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reiche der Unternehmenspolitik in der
Gemeinschaft, vor allem fiir kleine und
mittlere Unternehmen

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates

betreffend ein mehrjdhriges Aktions- .

programm (1994—1997) der Gemein-
schail zur Sicherung der Kontinuitit der
Unternehmenspolitik in der Gemein-
schaft, vor allem fiir kleine und mittlere
Unternehmen (Drucksache 99/93)
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Rates zur Andering der Richtlinie des
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halter), 88/378/EWG (Sicherheit von
Spielzeug), 89¥106/EWG  (Baupro-
dukte), 89/336 G (elektromagneti-
sche Vertrigli¢ghkeit), 89/392/EWG
{Maschinen), 8%/686/EWG (personli-
che Schutzausrii§tungen), 90/384/EWG
{nicht selbsttitige Waagen), 90/385/
EWG (aklive implantierbaie medizini-
sche Gerile}, 90/396/EWG (Gasver-
brauchseinrichhﬁigen}. 91/263/EWG
(Telekommunikations-Endeinrichtun-
gen), 92/42/EWG (mit fliissigen oder
gasiéormigen Brennstoffen beschickte
neue Warmwasserheizkessel), 73/23/
EWG (elekirische Betriebsmittel zur
Verwendung innerhalb bestimmier
Spannungsgrenzen)

und in einen Vorschlag fiir einen
BeschluB des Rates zur Anderung des
Beschlusses des Rates vomn 13. Dezem-
ber 1990 (90/683/EWG) iiber die Module
fir die verschiedenen Phasen der Kon-
formititsbewertungsverfahren zur Er-
ganzung durch Bestimmungen fiber die
Regeln fiir die Anbringung und Verwen-
dung der CE-Konformititskennzeich-
nung (Drucksache 38/93)

Beschluf: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtiinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 88/609/
EWG zur Begrenzung von Schadstofi-
emissionen von Grofifeuerungsanlagen
in die Luit

Bericht der Kommission der Europdi-
schen Gemeinschaften tiber die Verfiig-
barkeit von schwefelarmer Kohle
(Drucksache 67/93)

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iiber MaBinahmen gegen die Verunrei-
nigung der Luit durch Emissionen von
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Richtlinie 70/220/EWG
100/93}

BeschluB: Stellungnahme

{Drucksache

......

Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates zur Einfilhrung eines gemein-
schaftlichen Systerns zum Austausch
von Informationen iiber bestimmte Er-
zeugnisse, die die Gesundheit oder die
Sicherheit der Verbraucher gefdhrden
konnen (Drucksache 122/93)

BeschlufB: Stellungnahme . . . . . .
Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Rates liber die Annahme eines gemein-
schaftlichen Aktionsprogramms zur be-
ruflichen Aus- und Fortbildung der fiir
indirekte Steuern zustandigen Beamten
(Matthaeus-Tax) (Drucksache 76/93)

Beschlufl: Steliungnahme . . . ., .
Mitteilung der Kommission der Europdi-
schen Gemeinschaften an den Rat und
das Europdische Parlament dber die
Europaische Zusammenarbeit zwischen
Hochschule und Wirischait: Forige-
schrittene Aus- und Weiterbildung zur
Férderung der Wettbewerbsfahigkeit
{(Drucksache 60/93)

BeschluBl: Stellungnahme

Vorschlag fir eine Empfehlung des
Rates liber den Zugang zur beruflichen
Weilerbildung (Drucksache 78/93)

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschldge der Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften betreffend die
Festsetzung der Preise fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse und bestimmte
flankierende Mafnahmen (1993/1994)
{(Drucksache 117/93)

Beschlufl: Stellungnahme

......

a) Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates betreffend die von den Mit-
gliedstaaten durchzufiihrenden sta-
tistischen Erhebungen iiber die
Schwelneerzengung — gemdl Arti-
kel 2 EEAG — (Drucksache 123/93)

b) Vorschlag fir eine Richtlinie des
Rates betreffend die von den Mit-
gliedstaaten durchzufithrenden sta-
tistischen Erhebungen iiber die
Schaf- und Ziegenerzeugung — ge-
mah Artikel 2 EEAG — (Drucksache
124/93) ‘

¢) Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates betreffend die von den Mit-
gliedstaaten durchzufiihrenden sta-
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tistischen Erhebungen iiber die Rin-
dererzeugung — geméf Artikel 2
EEAG — (Prucksache 125/93)

Beschlufi zu a), b) und c¢}: Stellung-
nahme

Verordnung tiber Betriebe, die Tierkor-
per, Tierkdrperteile und Erzeugnisse tie-
rischer Herkunft zu Futtermitteln oder
zu pharmazeutischen oder technischen
Zwecken verarbeiten (Tierseuchen-Fut-
termittelherstellungs-Verordnung)

{Drucksache 98/93)

BeschiyB: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen

Erste Verordnung zur Durchfithrung des
Gesetzgs iiber den Finanzausgleich zwi-

Verordiung iber die Abgabe von

Zusamrhenfassenden Meldungen auf

maschinell verwertbaren Datentrigern
{Datentriger-Verordnung iiber die Ab-
gabe Zusammeniassender Meldungen
— ZMDV} (Drucksache 133/93)

Beschluf: Zustimmung gemal Art. 80
Abs. 2 GG

Verordnung tiber die Tétigkeit des Insti-
tuts ,Arzneimittel in der Krankenversi-
cherung” (Drucksache 171/93) . . . .

BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen

-----

Verordnung zur Ausweitung der Ver-
bote von Stoifen, Zubereitungen und
Erzeugnissen, die bestimmte polyhalo-
genierte Dibenzo-p-dioxine (PHDD} und
bestimmte polyhalogenierte Dibenzo-
furane (PHDF) enthalten (Drucksache
45/93)

BeschluB: Zustimmung gemdf Art. 80
Abs. 2 GG in der festgelegten Fas-
sung — Annahme einer Entschlie-
Bung . _

............

Vierzehnte Verordnung zur Anderung
straflenverkehrsrechilicher Vorschrif-
ten (Drucksache 85/93)

Beschlufli: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen — Annahme
von EntschlieBungen
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Verordnung zur Durchfilhrung einer
Bundesstatistik fiir &rtliche Verbrau-
cherpreise (Preisstatistikverordnung —
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tungsgremien der Europdischen Ge-
meinschaften — gemaB Artikel 2 Abs. 5
EEAG i. V. m. Abschnitt IIl der Bund-
Lédnder-Vereinbarung vom 17, Dezem-
ber 1987

a) (KommissionsausschuB ,Tierschutz")
(Drucksache 64/93)

b) (Ratsgruppe Wirischaitsfragen ,Zu-
lassungsverfahren fir Tierarznei-
mittel”) (Drucksache 65/93)

c) (Ratsarbeitsgruppe ,Europdische
Schalen”) (Drucksache 113/93)

BeschluB zu a): Vertagung und Zuriick-
verweisung an die Ausschiisse

BeschluB zu b): Zustimmung zu der
Empfehlung in Drucksache 65/1/93 -

BeschluB zu c): Zustimmung zu der Emp-
fehlung in Drucksache 113/1/93
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Christine Lieberknecht, Ministerin fiir Bundes-
und Europaangelegenheiten, Bevollmachtigt
des Landes Thiringen beim Bund :

Dr. Klaus Zeh, Finanzminister

Von der Bundesregierung:

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Bundes-
ministerin der Justiz

Anton Pfeifer, Staatsminister beim Bundeskanz-
ler

Dr. Horst Walfenschmidt, Parl. Staatssekretér
beim Bundesminister des Innern

Dr. Joachim Grinewald, Parl. Staatssekretar
beim Bundesminister der Finanzen

i
Dr. Reinhard GFihner, Parl. Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Wirtschaft

Dr. Bertram Wieczorek, Parl. Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Joachim Giinther, Parl. Staatssekretdr bei der
Bundesministerin fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau
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654. Sitzung

Bonn, den 26. Mérz 1993

Beginn: 9.32 Uhr

Prisident Oskar Lafontaine: Meine sehr geehrten
Damen und Herren, ich erdffne die 654. Sitzung des
Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
gemaB § 23 unserer Geschéftsordnung Verinderun-
gen in der Mitgliedschaft bekanntzugeben.

Mit Wirkung vom 23. Marz 1993 ist Herr Minister
Giinther Jansen aus der Regierung des Landes
Schleswig-Holstein und damit aus dem Bundesrat
ausgeschieden. Die Landesregierung hat seinen
Nachfolger im Amt, Herrn Minister Claus Méller,
am 24, Marz 1993 zum stelivertretenden Mitglied des
Bundesrates bestellt. ‘

Herm Jansen danke ich fiir die gute Zusammenar-
beit in den Ausschiissen und im Plenum. Dem neuen
Mitglied wiinsche ich mit uns allen eine gute Zusam-
menarbeit,

Bevorich mich der Tagesordnung zuwende, will ich
noch einer angenehmen Verpflichtung nachkommen
und dem Kollegen Beckmeyer (Bremen) zu seinem
heutigen Geburtstag herzlich gratulieren.

(Beifall)

—- Obwohl Sie teilentschuldet sind, Herr Biirgermei-
ster, sollten Sie mit der Ankiindigung von Lokalrun-
den nicht so grobziigig sein.

(Heiterkeit und Zurufe)

Zu ihrem desirigen Geburtstag gratuliere ich
ebenso herzlich der Kollegin Uhl (ebenfalls Bre-
men).

(Beifall)

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu. Sie liegt
Ihnen in vorldpfiger Form mit 47 Punkten vor. Die
Tagesordnungspunkte 1 bis 5 werden in verbundener
Debatte behandelt.

Beziiglich der Behandlung des Tagesordnungs-
punktes 42 a) — Kommissionsausschufi ,Tierschutz*
— bestehen noch Unklarheiten. Hessen beantragt
Vertagung und Zurlickverweisung. Dem widerspre-
chen mehrere Lander. :

Ich lasse daher liber den Antrag des Landes Hessen
auf Vertagung und Zuriickverweisung abstimmen.

Wer dafirr ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit. Pamit ist dieser Punkt vertagt.

Punkt 46 wird vorgetoegen und vor der verbundenen
Debatte zu den Punkten 1 bis 5 aufgerufen. Die
Tagesordnungspunktg 1 bis 5 werden wir, wie verein-
bart, in verbundener Pebatte behandeln.

Gibt es noch Wortmeldungen zur Tagesordnung? —
Das ist nicht der Fall.% ann ist sie so festgestellt.

Wir beginnen mit Ptmkt 46 der Tagesordnung:

Gesetz zur Erleichterung von Investitionen und
der Ausweisung und Bereitstellung von Wohn-
bauland

{Investitionserleichterungs- und Wohnbau-
landgesetz) (Drucksache 197/93}

Als Berichterstatter fiir den Vermittlungsausschub)
erteile ich Herrn Minister Dr. Walter (Saarland) das
Wort.

Dr. Amo Walter (Saarland), Berichterstatter: Herr
Prisident! Meine sehr verehrten Damen, meine Her-
ren! Ich habe tiber das Ergebnis des Vermittlungsver-
fahrens zum Investitionserleichterungs- und Wohn-
baulandgesetz Bericht zu erstatten. Der Bundesrat
hatte am 5. Marz 1993 15 Anrufungsbegehren zum
Gesetzesbeschlul des Bundestages formuliert, die
von unterschiedlichem Gewicht und auch von unter-
schiedlicher Motivation getragen waren. Es ist klar,
daB nicht alle im Vermittlungsverfahren durchzuset-
Zen waren.

Die Beschluempfehlung des Vermittlungsaus-
schusses ist ein umféngliches Papier, das sehr kompli-
ziert zu lesen ist. Ich will versuchen, etwas schlichter
zu formulieren, um klarzustellen: Es sind 27 Punkte
angesprochen. Es handelt sich hierbei nicht um eine
Ausweitung des Vermittlungsauftrages, sondern,
soweit es sich um aus mehreren Elementen beste-
hende Punkte handelt, zumeist um redaktionelle
Anderungen, insbesondere zum Zeitpunkt der
Inkrafttretensregelung.

Bei den Baugesetzen war der Erfolg des Vermitt-
lungsverfahrens ,durchwachsen”. Nur geringen Erx-
folg hatte der Bundesrat bei den Anrufungsbegehren
zu den Ziffern 1, 3 und 5, die die Einbindung der
hoheren Verwaltungsbehédrde in verschiedene Ge-
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nehmigungsveriahren betreifen, Teilerfolg bei der
Teilungsgenehmigung im Auflenbereich und bei
Ausnahmebaugenehmigungen im Planungsverfah-
ren insoweit, als die Zustimmung im Einzelfall auf-
grund besonderer Anordnung oder Verordnung der
Landesregierung erforderlich ist.

Angenommen wurde das Anrufungsbegehren zu
Ziffer 4, betreffend die Abiragepflicht der Gemeinde,
wenn diese Planungsabsichten hat, bei der Landes-
planung, allerdings unter Verkiirzung der Frist um
einen Monat, akzeptiert auch das Anrufungsbegehren
zu Ziffer 6, das die Erweiterung des gemeindlichen
Vorkaufsrechts bei bereits im Planungsstadium eines
Flichennutzungsplans liegenden Grundstiicken
beinhaltet.

Eine breite Diskussion, meine Damen, meine Her-
ren, hatte die Frage eingenommen: Mit welchen
Instrumenten kann einem Mietwohnraumschwund
durch zunehmende Umwandlung von Mietwohnun-
gen in Eigentumswohnungen und den damit verbun-
denen negativen Auswirkungen auf den Wohnungs-
markt begegnet werden?

Hierzu gab es zwei Modelle. Eines war ein 6ffent-
lich-rechtliches Bundesratsmodell, das ein grundsétz-
liches Umwandlungsverbot mit Erlaubnisvorbehalt
beinhaltete — Erlaubnisverbehalt in bestimmten Ein-
zelfdllen -—, und ein Bundestagsmodell, das eine
zivilrechtliche Mieterschuizregelung darstellte, ver-
bunden mit einer Sozialklausel.

Der Vermitllungsausschuf} hat sich fiir ein erheblich
verscharites Mieterschuizmodell entschieden. Da-
nach kénnen jetzt durch Rechtsverordnungen der
Linder Gebiete festgelegt werden, in denen die
Versorgung der Bevidlkerung mit Mietwohnungen zu
angemessenen Bedingungen besonders gefdhrdet ist.
Wenn hier Mietwohnungen in Eigentumswohnungen
umgewandelt und verduflert werden, soll der Mieter,
der schon in einer Wohnung ist, zehn Jahre lang
besonders geschiitzt sein. Die Kindigung wegen
Eigenbedarfs oder wegen besserer wirtschaftlicher
Nutzung ist dann ausgeschlossen. Auch nach den
zehn Jahren gilt fiir diese Kindigungen noch eine
Hirteklausel, sofern nicht annehmbarer Ersatzwohn-
raum nachgewiesen wird.

Das Recht zur auBerordentlichen Kindigung bei
Zahilungsverzug und &hnlichem bleibt hierdurch
unberiihrt.

{Vorsitz: Vizeprdsident Dr. Berndt Seite)

Soweit, meine Damen, meine Herren, hierin eine
Eigentumsbeschrinkung gesehen werden kann oder
kénnte, erscheint diese verfassungsrechtlich hin-
nehmbar, weil die Regelung auf Wohnraummangel-
gebiete beschrdnkt ist, weil niemand zur Umwand-
lung oder zum Erwerb ehemaliger Mietwohnungen
gezwungen ist, weil die rechtliche Verfigungsgewalt
voll erhalten bleibt, eine zeitliche Beschrankung vor-
liegt und weil letzilich die Sozialpflichtigkeit des
Eigentums in Versorgungsmangelfdllen durchaus von
Bedeutung ist.

Was die Gbrigen Begleitgesetze anlangt, so hat das
Bundesratspetitum zu Ziffer 7 iber eine Regelung fir
eine Abweichung von den Zielen der Raumordnung

und Landesplanung im Einzelfall nach dem Raumord-
nungsgesetz keine Mehrheit gefunden, Das gleiche
gilt auch fiir die sogenannte Zonierungsregelung im

. Grundsteuergesetz, nach welcher unbebaute, aber

bebauungsiihige Grundshicke durch Gemeindesat-
zung erhéhten Grundsteuerhebeséitzen unterworfen
werden kénnen. Das Ziel ist eine beschleunigte
Bebauung dieser Grundstiicke gewesen.

Demgegeniiber hat es ein positives Ergebnis — im
Sinne des Bundesrates jedenfalls -— gegeben: bei der
Ziffer 7 betreffend die Entscheidungsfrist, hinsichtlich
der Notwendigkeit eines durchzufiihrenden Raum-
ordnungsverfahrens, wobei es allerdings bei der
hochstzuldssigen Dauer eines solchen Verfahrens von
sechs Monaten verbleiben soll, bei den Verfahrensfra-
gen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz, bei
den Anrufungsbegehren unter den Ziffern 11 und 12
und auch im letzten Punkt, der Erweiterung von
MabBnahmen nach dem Investitionsvorranggesetz.

Fin Komproj schlieBlich konnte in der Frage
einer Regelund des Eingriifs in Natur und Landschaft
durch das Baurecht gefunden werden; das war die
Ziffer 10 des ungsbegehrens. Zwar folgte der
VermittlungsaysschuB hier zundchst dem Bundestag
in der Formuli g far einen neven § 8a des Bundes-
naturschutzgesetzes, wonach innerédrtlich eine Ein-
griffsausgleich§regelung nur dann erfolgen mub,
wenn der Bebauungsplan dieses bereits vorsieht. Fiir
die Lander wird aber ein neuer § 8b Abs. 2 im
Naturschutzrecht mit einer Offnungsklausel fir wei-
tergehende landesrechtliche Ausgleichsregelungen
geschaffen, allerdings nur in Geld—Ausgleichsrege-
lungen, die sowohl im unbeplanten Innenbereich als
auch bei Altbebauungsplanen der Gemeinden gelten
sollen.

Es gibt, wie Sie wissen, gerade bei dieser Eingriffs-
ausgleichsregelung fiir Bauvorhaben im Innenbe-
reich und bei Altbebauungsplanen durchaus unter-
schiedliche Auffassungen in den Lindern, auch was
die Art und Weise des Ausgleichs anlangt. Die Ofi-
nungsklausel, die der Vermittlungsausschuff zum
Landesrecht gefunden hat, diirfte dem aber weitge-
hend entgegenkommen, selbst wenn man noch wei-
tergehende Ausgleichsregelungen fiir denkbar halten
sollte.

Vom Berichterstatter wird die Annahme des Ver-
mitlungsvorschlags empfohlen. Abzustimmen ist,
meine Damen, meine Herren, nicht idber Einzel-
punkte, sondern Gber das Paket insgesamt. — Vielen
Dank.

Vizeprisident Dr. Berndt Seite: Danke schoén, Herr
Minister!

Das Wort hat Herr Staatsminister Fischer (Hes-
sen).

Joseph Fischer (Hessen): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich méchte eine kurze Erkldrung
zum Abstimmungsverhalten des Landes Hessen zu
diesem Tagesordnungspunkt vortragen.

Hessen trdgt das Ergebnis des Vermittlungsaus-
schusses zum Investitionserleichterungs- und Wohn-
baulanidgesetz mit, dasim wesentlichen allerdings nur
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die Komplexe ,Wohnungs- und Baulandgesetzge-
bung® und .Naturschutz” umfaBt.

Allerdings sehen wir uns nicht dazu in der Lage,
dem Gesetz als Ganzem zuzustimmen, da wesentliche
Biirger- und Verfahrensrechte im Bereich der
Umweltgesetzgebung eingeschriankt werden, wie im
Abfallrecht, im Raumordnungsrecht, bei der Umwelt-
vertraglichkeitsprifung -und im Immissionsschutz-
recht. Dies lehnen wir entschieden ab und kénnen
deswegen dem Gesetz nicht zustimmen.

Vizeprisident Dr. Berndt Seite: Danke schén, Herr
Staatsminister!

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetz in
der vom Deutschen Bundestag am 26. Marz 1993
beschlossenen gednderten Fassung — also in der
Fassung des Vorschlags des Vermittlungsausschusses
— gemaD Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes zuzu-
stimmen wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit. Dann ist das so beschlos-
sen.

Ich rufe die Punkfte 1 bis 5 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber die Errichtung des Fonds .Deut-
sche Einheit" — Antrag des Landes Branden-
burg — {Drucksache 134/93)

in Verbindung mit
Entwurf eines Gesetzes zum Ausgleich unter-
schiedlicher Wirtschaftskraft und zur Forde-
rung des wirtschaftlichen Wachstums in den
neuen Landern (Investitionsiérderungsgesetz
Aufbau Ost) — Antrag des Landes Branden-
burg — (Drucksache 161/93),

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs — Antrag
der Lander Bayern und Nordrhein-Westfalen —
(Drucksache 163/93, zu Drucksache 163/93),

Entwurf eines Gesetzes iber Mafnahmen zur
Bewiltigung der finanziellen Erblasten im
Zusammenhang mit der Herstellung der Ein-
heit Deutschlands, zur langfristigen Sicherung
des Aufbaus in den neuen Landem, zur Neu-
ordnung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs und zur Entlastung der offentlichen
Haushalte {Gesetz zur Umsetzung des Fodera-
len Konsolidierungsprogramms — FKPG —)
{Drucksache 121/93)

und

Entwurf eines Gesetzes Giber die Feststellung
eines Nachtrags zum Bundeshaushaltsplan fiir
das Haushaltsjahr 1993 {Nachtragshaushalts-
gesetz 1993) (Drucksache 120/93)

Die Punkte 1 bis 5 rufe ich wegen des Sachzusam-
menhangs zur gemeinsamen Beratung auf.

Hinsichtlich der Punkte 1 bis 3 mache ich darauf
aufmerksam, daB die Lander Berlin und Mecklen-
burg-Vorpommern den Gesetzentwiirfen als Mitan-
tragsteller beigetreten sind.

" Das Wort hat Herr Ministerprasident Lafontaine
(Saarland).

Oskar Lafontaine (Saarland): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Die Verhandlun-
gen iber den Solidarpakt waren miihsam und schwie-
rig. Heute kinnen wir aber feststellen: Die Miihe hat
sich gelohnt. Mit den Ergebnissen der Solidarpakt-
Klausur der Lander und des Bundes haben wir bei der
Herstellung der inneren Einheit Deutschlands einen
Durchbruch geschafft. Deshalb ist dieser Solidarpakt
ein Erfolg fiir uns alle.

Das wichtigste Ergebnis ist, daB wir jetzt die deut-
sche Einheit auf eine dauverhafte finanzielle Grund-
lage gestellt haben. Die Verstetigung des Fonds
«Deutsche Einheit” und die volle Einbeziehung der
ostdeutschen Linder und Berlins in den bundesstaat-
lichen Finanzausgleich schaffen fiir die neuen Lander
und ihre Gemeinden eine verldBliche Finanzierungs-
basis. Damit haben sie endlich die Planungssicher-
heit, die fiir den Aufbau der neuen Lander unerldBlich
ist. '

Bei der Beurteil
Bund und Linde
bisher in der ges

g der Lastenverteilung zwischen
mub beriicksichtigt werden, daB
ten Finanzverteilung eine ekla-
tante finanzielle ieflage zu Lasten der Lander
bestand. Hinzu k t, daB die jetzt beschlossene
Gegenfinanzierung vor allem dem Bund zuflieBt. Vor
diesem Hinterg bedeuten die jetzt getroffenen
Vereinbarungen eige faire Lastenverteilung zwischen
Bund und Landern.

Ich hatte meine Antrittsansprache als Bundesrats-
président im November letzten Jahres unter das Motto
gestellt: ,Die Selbstdndigkeit der Lander sichem.”
Nach der jetzt beschlossenen Neuordnung des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs kann ich feststellen:
Wir haben eine gute Grundlage fiir die dauerhafte
Lebensfihigkeit und Selbstindigkeit der Linder
geschaffen; denn der Foderalismus ist nur insoweit
Wirklichkeit in Deutschland, als die Linder eine
finanzielle Eigenstandigkeit haben. Dies war das
Problem nach der deutschen Einheit: Die neuen
Léander waren mehr oder weniger Bittsteller. Sie sind
jetzt in den bundesstaatlichen Finanzausgleich einge-
bunden. Insofern ist dieses Ergebnis auch ein Sieg fiir
den Foderalismus in Deutschland.

Als Ministerprasident des Saarlandes flge ich
hinzu: Die beiden Lénder Bremen und Saarland
mubBten sich ihren Rechtsanspruch auf Teilentschul-
dung vor dem Bundesverfassungsgericht ersireiten.
DabB aber unsere schwierigen Verhandlungen mit dem
Bund zur Umsetzung dieses Rechtsanspruchs erfolg-
reich abgeschlossen werden konnten, ist nicht zuletzt
auch der Solidaritdt zu verdanken, die die Lander
gegeniiber Bremen und dem Saarland bewiesen
haben, Fiir diese Landersolidaritit danke ich, ebenso
fiir das Entgegenkommen des Bundes.

Die Saarldndische Landesregierung wird ihren 1985
eingeleiteten Konsolidierungskurs fortsetzen. Wir
werden die neuen Handlungsméglichkeiten, die
durch die Teilentschuldung entstehen, nutzen, um die
Umstrukturierung unserer Wirtschaft energisch vor-
anzutreiben. Mit der Sanierung unseres Landeshaus-
halts und der Stérkung der Wirtschaftskraft wird das
Land in der Lage sein, seine Lebensfihigkeit aus
eigener Kraft dauerhaft zu sichern.
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Meine Damen und Herren, mit dem Solidarpakt
haben wir wichtige Voraussetzungen fir den wirt-
schaftlichen Aufbau der neuen Linder geschaffen:

Erstens. Die mittelfristig wettbewerbsfdhigen indu-
siriellen Kerne sollen so schnell wie moglich saniert
werden.

Zweitens. Okologische Altlasten sollen abgetragen
werden.

Drittens. Mit einem Zukunftsinvestitionsprogramm
soll eine leistungsfahige und 6kologisch ausgerichtete
Infrastruktur aufgebaut werden. Dazu wird Giber einen
Zeitraum von 15 Jahren ein Finanzvolumen von
insgesamt 100 Milliarden DM bereitgestellt,

Viertens. Zur Férderung des Absatzes ostdeutscher
Produkie sollen geeignete Instrumente eingesetzt
werden.

Flinftens. Mit einem umfassenden Wohnungsbau-
und -sanierungsprogramm soll die Wohnungsnot in
den neuen Lindern bekdmpft werden. Durch die
vereinbarte Lésung der Altschuldenfrage wird die
Investitionskraft der ostdeutschen Wohnungsunter-
nehmen entscheidend verbessert,

Sechstens. Um einen katastrophalen Einbruch bei
den ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zu verhindern,
sollen die Mittel fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik
verstarkt werden.

Durch den Solidarpakt ist fir die Menschen in den
neuen Landern eine neue Zukunftsperspektive erdfi-
net worden. Nach meiner Bewertung ist dies der
entscheidende Erfolg der Verhandlungen zwischen
Bund und Landem. Jeder, der die Verhandlungen
verfolgt hat, weiB: Dieser Erfolg ist vor allem der
Solidaritit und Geschlossenhett der Lander und der
fairen Verhandlungsweise des Bundes zu verdanken.
Mit der gemeinsamen Verhandlungslinie, die die
Ministerprdsidenten der 16 Lander in Potsdam verein-
bart haben, haben wir deutlich gemacht: Die innere
Einheit Deutschlands ist nur durch solidarische
Zusammenarbeit von alten und neuen Lindern zu
erreichen.

Dieser kooperative Geist von Potsdam hat sich inder
dreitdgigen Klausurtagung von Bund und Landern
bewdhrt. Durch die Solidaritdt aller Linder wurde
eine Spaltung zwischen West und Ost, zwischen
finanzstarken und finanzschwachen Landem verhin-
dert. Ich fiige als Bundesratsprasident hinzu: Mit
diesem Solidarpakt hat der Foderalismus in Deutsch-
land eine historische Bewidhrungsprobe bestanden
und seine Lebensfahigkeit unter Beweis gestellt.

Die Lénder haben deutlich gemacht, daB sie im
Interesse des Gesamistaates in der Lage sind, iiber
Parteigrenzen hinweg eine bundespolitische Gestal-
tungsfunktion zu erfillen. Mit diesem Beweis politi-
scher Handlungsféhigkeit haben die Ldnder auch ein
Zeichen gegen das Vorurteil gesetzt, in der Politik
kénne nichts mehr entschieden werden.

Mit dem Solidarpakt haben wir entscheidende Wei-
chenstellungen fir den Aufbau der ostdeutschen
Linder vorgenommen. Aber auch die Menschen in
den alten Bundesldndern haben einen Anspruch dar-
auf, daB die Politik ihre Sorgen aufgreift. Der Begrilf
der Solidaritat muB auch fir die Menschen in West-

deutschland gerade jetzt wieder mit Leben gefiillt
werden. Nach der Kraftanstrengung fiir den Aufbau
Ost missen wir jetzt zusédtzlich drdingende Aufgaben
in Angriff nehmen:

Wir missen die Rezession und die Massenarbeits-
losigkeitin ganz Deutschland bekimpfen. In unserem
Land sind 5,5 Millionen Menschen ohne vollwertigen
Arbeitsplatz. Diese dramatische Zahl zeigt, daB der
Bund auch nach der vereinbarten Aufstockung der
ABM-Mittel wie wir alle keineswegs aus der politi-
schen Verantwortung fiir den Arbeitsmarkt entlassen
ist.

Ich méchte — ich nehme an, meine Damen und
Herren, Sie haben Verstandnis dafiir — von dieser
Stelle aus meine Solidaritit mit den Stahlarbeitern
bekunden, die heute zu einer Grofklemonstration
nach Benn gekommen sind. Die von der Stahlkrise
getroffenen $egionen und ihre Menschen bediirfen
der Unterstiitzung. Sie brauchen eine wirksame Stahl-
politik, die dén Montanstandort Deutschland sichert.
Die Bundesregierung mubl im Verbund mit der Euro-
pdischen Gemmeinschaft dafiir Sorge tragen, dal die
deutsche Stahlindustrie und ihre Belegschaiten die
Chance bek en, in einem fairen Wettbewerb ihre
internationale Leistungsfihigkeit unter Beweis zu
stetlen. :

Wir missen den Wirischafisstandort Gesamt-
deutschland stirken. Eine leistungsfahige Wirtschaft
ist und bleibt die Grundlage des Wohlstandes in
unserem Land. Dazu gehdért eine anfkommensneu-
trale Unternehmensteuerreform fiir- mehr Investitio-
nen und mehr Beschéftigung. Dazu gehért aber auch
die Modernisierung unseres Staates. Die 6ffentlichen
Verwaltungen miissen effizienter werden. Uberregu-
lierung, lberflissige Zentralisierung und biirokrati-
sche Erstarrung missen abgebaut werden. Fir die
Sicherung des entscheidenden Standortfaktors unse-
res Landes, nédmlich des Humankapitals, fiihrt auch an
ciner Reform des Bildungswesens kein Wegqg vorbei.

Meine Damen und Herren, erlauben Sie mir aus
aktuellem Anlall zwei Ergdnzungen: Nachdem ein
Papier der Chefs von zwei Staatskanzieien zu einigem
Wirbel gefiihrt hat, weise ich darauf hin, daB dieses
Papier den Prifaunftrag enthailt, das, woriiber 6ffent-
lich diskutiert wird, zu einer Voriage zusammenzufas-
sen, um dann eine entscheidungsfihige Grundlage zu
haben. Wir haben es nétig, auch im Bildungsbereich
sténdig das Angebot zu Gberpriifen und es dort auch
zu straffen, wo es notwendig ist, selbstverstindlich
immer unter Beachtung der Qualifizierung der Auszu-
bildenden, unter Beachtung der gesellschaftlichen
Erfordernisse. Es dient der Sache Uberhaupt nicht,
wenn diese Debatte von unsachgeméBem Geschrei
uberlagert wird.

Da sich auch zwei Kultusminister geduBert haben,
erlauben Sie mir noch ein paar Satze:

Erstens. In der Scholastik war es (iblich, dal man
erst dann antworten durfte, wenn man das Argument
und die Aussage des Vorredners wiederholt hai. Da
dies heute dazu fihren wiirde, daB mindestens ein
Drittel der Presseerkldrungen nicht mehr abgegeben
wiirden, scheint mir hier schon ein Reformbedarf im
Bildungswesen begriindet zu sein.
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- Zweitens. In meinem Kabinett besteht das Erforder-

nis, daB sich Minister erst dann duBern, wenn sie die -

Vorlage, iiber die sie reden, zur Kenntnis genommen
haben. Ich will das nicht zur Nacheahmung empfehlen;
ich wollte Thnen aber diesen Sachverhalt doch zur
Kenntnis geben.

(Heiterkeit)

Meine Damen und Herren, wir miissen die jetzt fir
Ostdeutschland beschlossenen wohnungspolitischen
MaBnahmen zu einem gesamtdeutschen Wohnungs-
bauprogramm ausbauen. Dazu gehd&rt vor allem auch
die Verstirkung der Mittel fiir den sozialen Woh-
nungsbau.

Wir brauchen die Einfihrung einer solidarischen
Pilegeversicherung. Ich begriifie es, daB auch gestern
von seiten der Bundesregierung wiederum erkléart
worden ist, daB sie dies so sieht. Wir diirfen angesichts
der groBen Herausforderungen im Zusammenhang
mit der deutschen Einheit nicht zu einem Stillstand der
Sozialpolitik kommen. Es ist notwendig, fir die
1,5 Millionen Menschen, die sich im Alter nicht mehr
helfen kénnen, eine Regelung zu finden, die der
Menschenwiirde entspricht und die in der Sache im
Grunde genommen unstreitig ist, bei der wir uns aber
iiber die Finanzierung streiten. Wir miissen nach
langjahrigen Diskussionen jetzt endlich zu Entschei-
dungen kommen.

Wir brauchen die ékologische Erneuerung von
Wirtschaft und Gesellschait. Dies ist und bleibt eine
Uberlebensfrage. Die 6kologische Modernisierung ist
aber auch ein Gebot der 6konomischen Vernunft. Mit
einer dkologischen Steuerreform mufl der Staat die
Rahmenbedingungen dafiir setzen, daB die Krifte des
Marktes in den Dienst des Umweltschutzes gestellt
werden.

Meine Damen und Herren, Vorschlige etwa, die
Kraftfahrzeugsteuer auf die Mineraldlsteuer umzule-
gen, existieren schon seit mindestens 20 Jahren.
Vorschldge, Tarife etwa im Energiebereich so zu
gestalten, daB ein Anreiz zur Energieeinsparung
besteht, existieren bereits seit mindestens 20 Jahren.
In letzter Zeit hdufen sich Papiere aus allen Admini-
strationen und aus allen Parteien, um an dieser Stelle
endlich weiterzukommen.

Wir diirfen diese Debatte nicht nur unter fiskali-
schen Gesichispunkten oder unter dem Aspekt der
Bediirfnisse einzelner Politikbereiche, etwa der Bahn-
reform, fithren. Die ékologische Ermeuerung der
Industriegesellschaft ist fiir mich die notwendige
ReforrmmaBnahime, um den Standort Deutschland
langiristig zu sichern. Eine &kologische Steuerreform
schafft Investitionen — sie behindert sie nicht — und
verschafft der deutschen Wirtschaft die Mdglichkeit,
sich auf den Weltmarkten der Zukunft zu behaupten.
Hier haben wir tatsachlich Nachholbedarf. Ich pla-
diere noch einmal! dafiir, dieses wichtigste Reformziel
der Gesellschaft mit dem notwendigen Nachdruck
anzugehen.

Ganz entscheidend fiir die dkonomische und mone-
tare Stabilitdt unseres Landes ist die Konsolidierung
der Staatsfinanzen. Hier sind nach wie vor alle staat-
lichen Ebenen aufgefordert, Einsparungen vorzuneh-
men und Subventionsabbau soweit wie moglich

durchzufiihren. Die A-Lander haben in den Solidar-
paktverhandlungen aus diesem Grunde Vorschldge
fiir den Abbau von Steuersubventionen in der Gréfien-
ordnung von 10 Milliarden DM vorgelegt. Wir sollten
diese Vorschliage weiterhin priifen,

Wir miissen dafir sorgen, dab die soziale Schieflage
bei der Finanzierung der Einheit beseitigt wird. Bei
den Solidarpakiverhandlungen ist es uns zwar gelun-
gen, die Kiirzung sozialer Regelleistungen zu verhin-
dern. Dies dndert aber nichts daran, daB wir beim
Zuwachs von Leistungen Reformbedarf haben; denn
es kann auf Dauer nicht gutgehen, wenn in einzelnen
Bereichen die Tatsache, daf man arbeitet, weniger
attraktiv ist als die Tatsache, dall man einer Arbeit
nicht nachgeht. Hier ist ein Reformbedarf unserer
Gesellschaft, den wir:angehen miussen und den im
Grunde genommen nijemand bestreiten kann.

i

Wir reklamieren ferger nach wie vor die SchlieBung
einer Gerechtigkeitslficke bei der Finanzierung der
Einheit. Deswegen is} beim Solidarpakt eine Frage
offengeblieben: Wir rhiissen die Lasten der Einheit,
enwachsen soll, wenn die
werden soll, sozial gerecht
verleflen. Daher ist e§ zwar begriiBenswert, daB wir
vereinbart haben, beim Solidarititszuschlag ab 1995
eine soziale Komponente einzufithren; aber diese
Komponente muB wirklich auch eine soziale Kompo-
nente sein, oder sie m@B durch MaBnahmen begleitet
werden, daB im Volk -~ darauf kommt es an — der
Eindruck besteht: Bei den zusétzlichen Lasten wird es
in Zukunft sozial gerecht zugehen.

Meine Damen und Herren, hinsichtlich der immer
wieder aufkommenden Diskussion uber die Steuer-
und Abgabenguote méchte ich noch einmal auf fol-
gendes aufmerksam machen:

Es kann doch keiner ernsthaft der Meinung gewe-
sen sein, daB wir angesichis der gewaltigen Finanz-
transfers im Zusammenhang mit der deutschen Ein-
heit zu einer niedrigeren Steuer- und Abgabenquote
finden wirden, als das vorher der Fall war. Einheit
plus niedrigere oder gleichbleibende Abgabenquote:
Diese Gleichung ist eine Milchmédchenrechnung.
Insofern geht es darum, die Transfers und die Abga-
benquote so zu steuern, daB der 6konomische Prozel
nicht allzusehr stranguliert wird. Aber die Abgaben-
quote zum Kriterium zu machen, dies scheint mir von
der Sache her zumindest zu differenzieren zu sein.

Im Interesse der sozialen Stabilitdt unseres Landes
darf der Begriff der sozialen Gerechtigkeit und der
Solidaritat nicht unmittelbar nach Abschiuf unserer
Verhandlungen wieder ad acta gelegt werden. Inso-
fern begriiBte ich auch das, was zur Pflegeversiche-
rung gesagt worden ist. Solidaritat gehort auch kiinf-
tig ganz nach oben auf die Tagesordnung deutscher
Politik.

Die Linder haben bewiesen, daB sie zur Solidaritat
fahig sind. Es ware zu wiinschen, daB wir diesen Weg
gemeinsam weiter beschreiten. '

Vizeprisident Dr. Berndt Seite: Danke schon, Herr
Ministerprasident!
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Vizeprdsident Dr. Berndt Seite

Das Wort hat Herr Ministerprdsident Teufel (Baden-
Wiirttemberg). . .

(Vorsitz: Prasident Oskar Lafontaine)

Erwin Teufel (Baden- Wiirttemberg): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Was auf der
heutigen Tagesordnung in vier Punkte aufgegliedert
ist, ist in Wirklichkeit eine Eintheit: Es sind Ergebnisse
der Verhandlungen der Regierungschefs von Bund
und Landern mit den Partei- und Fraktionsvorsitzen-
den vom 11. bis 13. Mérz 1993,

DaB diese Verhandlungen zu guten Ergebnissen
gefihrt haben, hat unseren Staat vor groem Schaden
bewahrt. Ohne diese Ergebnisse hétten ein erhebli-
cher Attentismus in der Wirtschaft, ein deutlicher
Verlust an Berechenbarkeit und VerlafBlichkeit der
Finanzpolitik und letztlich eine verheerende Politik-
verdrossenheit der Biirger gedroht:

Auch gute Ergebnisse schiitzen nicht vor der kriti-
schen Nachfrage, ob nicht noch bessere hatten erzielt
werden konnen. Solche Kritik sollte jedoch die
Dimension der Aufgabe nicht auBer acht lassen:

— Wir hatten die Finanzierung der Altschulden, der
Erblast aus Giber 40 Jahren sozialistischer Miliwirt-
schaft, in Héhe von 400 Milliarden DM zu mei-
stern.

— Wir hatten die Antwort auf den unglaublichen
Riickstand an Offentlichen Investiionen in den
neuen Lindern zu geben.

— Wir hatten ein System zu finden, in dem die noch
fehlende Finanzkraft der neuen Lénder durch
verlaBlich geregelte Ausgleichsieistungen ersetzt
wird.

Ich stelle fest, daB unsere Ergebnisse immerhin gut
genug sind, um einzelne Lénder zu veranlassen,
besondere Teile daraus nochmals als eigenen Antrag
vorzulegen. Dies ist sicherlich nicht zwingend, Ich
meine, wir sollten als unverdndertes Paket belassen,
was als Ergebnis der Einheit der Lander in den
Verhandlungen erreicht wurde und was auch nur im
Paket konsensfihig war. Eine Stellungnahme, die sich
auf Einzelpunkte beschriankt, wirde dem erreichten
Ergebnis nicht gerecht.

Ich halte es deshalb fiir angebracht, die Sondersit-
zung des Bundesrates am 16. April dazu zu nutzen,
eine einheitliche und mdéglichst von allen Landern
getragene Wirdigung zu den bis zum Monatsende
von der Bundesregierung vorzulegenden Gesetzes-
texten zu beschliefien.

Esist erfreulich, im Bundesrat feststellen zu kénnen,
daB es gelungen ist, Gber den von mir schon im

Sommer des letzten Jahres vorgeschlagenen Weg der

Klausursitzung einen endlosen éffentlichen Streit der
groBen politischen Parteien und ein Vermittlungsver-
fahren mit ungewissem Ausgang zu vermeiden, und
daB es gelungen ist, im Ergebnis das féderale System
in seiner Funktionsfihigkeit durch eine gerechte
Auftellung der Lasten zwischen den staatlichen Ebe-
nen zu bewahren,

Wir haben erreicht, daB die Finanzausstatturig der

‘neuen Linder in den kommenden Jahren auf eine

verldBliche Grundlage gestellt wird, Die Finanzaus-
stattung der neuen Lénder wird wm jahrlich fast
60 Milllarden DM verbessert. Dies erfordert vom

Bund, von den alten Lindern sowie von allen Stadten
und Gemeinden Anstrengungen, die an die Grenze
dessen gehen, was verkraftbar ist.

Die Ergebnisse des Solidarpakis werden erst im
schmerzhaften Prozef} ihrer Umsetzung in den Haus-
halten der Linder und Gemeinden in den kommen-
den Monaten in ihrer ganzen Dimension erkennbar
werden. '

Die Einschnitte sind der Bevdlkerung in den alten
Landern viel leichter vermittelbar, wenn auch die
neuen Lander dazu beitragen:

-— Die neuen Lénder sollten die Transparenz und
Effizienz der Mittelverwendung deutlich verbes-
sern.

— Die neuen Linder diirfen die von ihren Minister-
prasidenten iam 28, Februar 1991 zugesagten
Anstrengungen beim Subventionsabbau in den
Bereichen Mieten und Verkehr und beim Personal-
abbau keinegfalls verringern. Deshalb sollte auch
iiber eine rlingerung der Frist nachgedacht
werden, innerhalb derer Kiindigungen im &ffentli-
chen Dienst Jeichter mdglich sind.

— Die neuen Linder miissen die auf der Ebene des
Verwaltungsfollzugs noch bestehenden Investi-
tionshemmnisse beseitigen.

— Finanzhilfen sollten vorrangig in investive Berei-
che gehen.

Meine Damenund Herren, mit den Verhandlungen
in Bonn vom 11%. bis 13. Mérz wurde ein wichtiges
Etappenziel — allerdings nur ein Etappenziel — auf
dem Weg zum Solidarpakt erreicht.

Neben der Umsetzung unserer Beschliisse bedarf es
nun auch noch eines deutlichen Beitrags der Tarifpart-
ner. Dann kénnen wir darauf hoffen, daB die Deutsche
Bundesbank die Bemiihungen um die Konsolidierung
der offentlichen Haushalte und eine Zuriickhaltung
bei den Lohn- und Gehaltsabschlilssen im Bereich der
Zinspolitik weiter belohnt. Da die Deutsche Bundes-
bank vorrangig der Stabilitat verpflichtet ist, muB sie
auf diesen Vorleistungen bestehen. Wir kénnten
keine weiteren Zugestandnisse erwarten, wenn Haus-
haltsgesetzgeber und Tarifpartner solche Vorleistun-
gen nicht erbrachten.

Meine Damen und Herren, die Hauptkritik am
Solidarpakt, er sei zu steuerlastig, ist verstindlich.
28 Milliarden DM Solidaritatszuschlag, iiber 6 Milliar-
den DM Erhéhung der Versicherungsteuer und der
Vermdgensteuer stehen Einsparungen gegeniiber,
die 10 Milliarden DM im Augenblick noch nicht
uberschreiten. Es erscheint mir eine lHusion, zu mei-
nen, damit sei das Thema Einsparungen fiir den Rest
der Legislaturperiode erledigt. Bereits die Ergebnisse
der Steuerschatzung im Mai werden es unausweich-
lich machen, Gber weitere Einsparungen nachzuden-
ken.

Ebenfalls noch vor der Sommerpause miissen
Ergebnisse zu vier Bereichen erzielt werden, die aus
den Verhandlungen zum Féderalen Konsolidierungs-
programm ausgeklammert wurden: erstens die Bahn-
reform und die Verkehrsfinanzierung, zweitens die
dringend notwendige Unternehmensteuerreform,
drittens die Pflegeversicherung und viertens — im
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Erwin Teufel (Baden-Wirttemberg)
Zusammenhang mit der Pflegeversicherung — die

Frage der Verlingerung der Maschinenlanizeitlen =

und der Arbeitszeit insgesamt.

Meine Damen und Herren, wir wurden in der
Erwartung bestatigt, dall die Neuordnung des Lin-
derfinanzausgleichs mit zu den schwierigsten Teilen
des Foéderalen Konsolidierungsprogramms gehort.
Das bisherige Finanzausgleichssystem benachteiligt
einzelne Lander in grob ungerechter Weise.

Unser Ziel war es, dieses leistungsfeindliche und
von uns vor dem Bundesverfassungsgericht angegrif-
fene System zu (iberwinden. Die vom Bundesfinanz-
minister hierzu entwickelten Vorschldge trugen unse-
ren Vorstellungen vom System her weitgehend Rech-
nung.

Aus der Erkenntnis, da die Lénder nur aus einer
gemeinsamen Position heraus gegeniiber dem Bund
erfolgreich verhandeln konnen, habe ich gleichwohl
in Poisdam einem KompromiB zugestimmt. Die
Umsetzung dieses Beschlusses erfordert nach der
Auffassung aller Ministerprésidenten noch einge-
hende Beratungen in den néchsten Wochen.

Die Stdrke der Position der Léander in den Verhand-
lungen mit dem Bund ergab sich aus ihrer Einigkeit,
die sie in Potsdam erreicht haben. Sie gilt es zu
erhalten, damit die schwierigen noch anstehenden
Probleme ebenfalls erfolgreich gelost werden kén-
nen.

Prisident Oskar Lafontaine: Als nachster hat Herr
Ministerprdsident Scharping (Rheinland-Pfalz) das
Wort.

Rudolt Scharping (Rheiniand-Pfalz): Herr Prési-
dent! Meine Damen und Herren! Es wird allgemein
gesagt — das ist auch zutreffend —, daB die Verhand-
lungen zwischen Bund und Léndem ein Erfolg gewe-
sen seien, :

Ich meine allerdings, man muf auch darauf hinwei-
sen, daB diese Verhandlungen und ihr Ergebnis ledig-
lich ein Teil — zwar ein erfolgreicher, aber nur ein
Teil — einer griferen Anstrengung in Deutschland
sind.

Ein Erfolg sind die Verhandlungen und ihre Ergeb-
nisse insofern, als die wirtschafilichen Rahmendaten
fir die nachsten Jahre, soweit sie von der Politik
gesetzt werden konnen, jedenfalls im wesentlichen
klar sind. Da es Einwande gegeben hat, diese Ergeb-
nisse seien zu stark steuerorientiert und wiirden das
staatliche Defizit in zu geringem MaBe abbauen,
méchte ich doch darauf hinweisen, daB das gesamt-
staatliche Finanzierungsdefizit im Jahr 1995 ohne
diese Ergebnisse dber 170 Milliarden DM betragen
hétte und daB es dadurch sehr deutlich unter 100 Mil-
liarden DM gedriickt werden konnte. Insofern tragen
sie zur Konsolidierung staatlicher Haushalte bei.

Zweitens ist das ein Erfolg im Zusammenhang mit
dem Aufbau im Osten. Die Stichworte ,Sanierung
industrieller Kerne”, .Beseitigung 6kologischer Alt-
lasten”, ,L&sung der Mietenproblematik” und ,deut-
liche Verbesserung im Wohnungsbau®“ auch unter
konjunkturférdernden Gesichtspunkten sind hier
genannt worden.

Auch mit Blick auf die bisherigen Beratungen in den
Ausschiissen des Bundesrates und die der Einigung
folgenden Gespréche fage ich hinzu, daB der Bund
bitte zur Kenntnis nehmen mdége, daB die Lénder
entschlossen sind, die Eckpunkte, die mit diesemn
Ergebnis zu tun haben, in voller Gadnze durchzuset-
zen. Das betrifft das Transfervolumen in die ostdeut-
schen Lander, die Beseitigung der Haushaltsnotlage,
die Hilfen fiir die finanzschwicheren westlichen
Lander und auch jenen 44-Prozentpunkte-Anteil an
der Umsatzsteuner, Es wird fiir den Bund keine Még-
lichkeit geben, an diesen Eckpfeilern gewissermafien
durch die Hintertiir etwas zu dndern. Die Tatsache,
dal den Landern regelméBig und in stindig neuen
Variationen immer neue Finanzierungspapiere vor-
gelegt werden, in denen sich dann auch die Zahlen
éndetn, deutet nicht darauf hin, daf an diesem Thema
mit der notwendigen; Ernsthaftigkeit und mit der
nétigen Soliditdt gearbeitet wird,

H

Im Zusammenhang; mit dem Aufbau im Osten
méchte ich darauf hinweisen, dad die Arbeitsmarkt-
komponente mit rund § Milliarden DM deutlich stér-
ker hatte ausfallen kérnen und angesichts der Situa-
tion in Deutschland inggesamt auch deutlich stirker
hatte ausfallen miissen} Das wird ein Punkt sein, Gber
den wir uns in Zuk noch streitig zu unterhalten
haben werden. ‘

Drittens hilft das Ergebnis, soziale Schieflagen zu
korrigieren, nicht sie zu beseitigen. Das betrifft den
Soliarititszuschlag, die private Vermbgensteuer, die
Tatsache, dall keine sozialen Regelleistungen gekiirzt
werden und auch daB es zum Abbau von Steuersub-
ventionen kommt.

DaB das Ergebnis fiir die Lander und fiir den
Foderalismus ein Erfolg ist, versteht sich von selbst,
Auch in diesem Zusammenhang méchte ich darauf
aufmerksam machen, daB wir entschlossen sind, den
Bund-Linder-Finanzausgleich auf der Grundlage des
Gesetzentwurfs von Bayerny'und Nordrhein-Westfalen
zu gestalten, und nicht bereit sind, im nachhinein
Korrekturen an diesen Grundsdtzen vornehmen zu
lassen.

Ich weise auf den Erfolg fir die Handlungsfahigkeit
insbesondere der Lénder, aber auch der Politik hin
und méchte in diesem Zusammenhang die Bundesre-
gierung erneut mahnen — nicht wamen -, nicht den
Versuch zu machen, das vereinbarte Einsparvolumen
von mindestens 9,2 Millilarden DM als einen untaug-
lichen Hebel zu benutzen, um die gefundenen Ergeb-
nisse noch einmal ,aufzudréseln”.

Im iibrigen wire es ganz gut, wenn die Bundesre-
gierung in dieser Bundeshauptstadt, in der es offen-
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sichtlich viele Irrlichter, aber nur wenige Leuchtfeuer

gibt, bei der Beratung solcher Ergebnisse im Bundes-
rat etwas besser und politisch gewichtiger vertreten
wére — ohne daB ich damit irgendeinen der anwesen-
den Vertreter zuriicksetzen wollte —, wie es dem
Gegenstand wohl angemessen wére.

Es gibt im Zusammenhang mit Kommentaren zum
Solidarpakt den Hinweis, daB sich das Zentrum poli-
tischer Entscheidungen in die Lander verlagere. Das
halte ich fiir falsch und im {ibrigen auch nicht fir
wiinschenswert. Ich will aber doch darauf hinweisen,
daB dieses Ergebnis rund zweieinhalb Jahre zu spat
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Rudolf Scharping (Rheinland-Pfalz)

kommt und daB sich Bund und Lénder schon vor gut
zweieinhalb Jahren an einem Runden Tisch héitten
zusammensetzen und die Ergebnisse finden miissen,
die jetzt erst unter dem hohen Druck der Verhiltnisse
zustande gekommen sind. Das sind zweieinhalb
Jahre, in denen viel Kredit aufgenommen und in
denen viel politischer Kredit verspielt wurde.

Meine Damen und Herren, es gibt drittens die
Erwartung, man solle im Zusammenhang mit dem
Solidarpakt gewissermaBen alles regeln. Dabei wer-
den dann Stichworte wie ,Pflegeversicherung®, ,ak-
tive Arbeitsmarktpolitik®, ,6kologische Steuerre-
form* und anderes genannt. Ich glaube, daB die
Regelung des Bund-Lander-Verhéltnisses, das For-
mulieren eines finanziell sicheren Rahmens fiir die
ostdeutschen Lénder und fir den dort notwendigen
Aufbau auch in den Erwartungen nicht so iiberfrachtet
werden diirfen, daB man gewissermaBen jedes politi-
sche Streitthema ,in einem Aufwasch* und in diesem
Zusammenhang zu lésen versucht. Deshalb ist es aus
der Sicht des Landes Rheinland-Pfalz und aus meiner
personlichen Sicht durchaus begriBenswert, daB es
im Zusammenhang mit diesen Gesprachen auch
Punkte gibt, die fGr die politische Auseinandersetzung
weiterhin offen sind. Denn das dient letzten Endes
auch der Klarheit und der Glaubwiirdigkeit des
demokratischen Staates insgesamt.

Meine Damen und Herren, damit will ich fir die
Landesregierung von Rheinland-Pfalz deutlich ma-
chen: Wir sind erstens mit den Ergebnissen zufrieden
und halten sie unter mehreren Gesichtspunkten fiir
einen Erfolg.

Wir sind zweitens entschlossen, unseren Beitrag
dazu zu leisten, daB sich an den Eckpfeilern des
gemeinsamen Gespréchs- und Verhandlungsergeb-
nisses nichts dndert.

Wir sind drittens der Auffassung, daB in manchen
Bereichen, auch des Solidarpakts, mehr hétte gesche-
hen kénnen, insbesondere mit Blick auf den Arbeits-
markt und den Wohnungsmarkt, gerade auch im
Westen Deutschlands.

Wir sind viertens der Auffassung, daB es sinnvoll ist,
auf dieser Grundlage die Auseinandersetzungen fort-
zusetzen, die notwendig sind, um damit vielleicht
auch ein Stiick mehr Normalitdt zu bekommen, als es
vorher der Fall gewesen ist.

Prisident Oskar Lafontaine: Das Wort hat Herr
Staatsminister von Waldenfels (Bayern).

Dr. Georg Freiherr von Waldenfels (Bayern): Herr
Priasident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Die Einigqung tber den Solidarpakt ist fiir uns atle, wie
ich denke, ein hervorragendes Ergebnis. Ich méchte
aus der Sicht des Freistaats Bayern nicht nur der
Bundesregierung insgesamt, sondern vor allem Bun-
desfinanzminister Theo Waigel Dank sagen, der mit
viel Kooperationsbereitschaft und Willen zur Eini-
gung in die Verhandiungen gegangen ist,

Ich helte auch nichts von momentanen Diskussio-
nen iiber die Frage: Wer hat jetzt wen ,{iber den Tisch

- gezogen“, wer ist der eigentliche Sieger? Sieger,

denke ich, sind wir alle, vor allem die Léinder, aus der

Sicht eines funktionierenden Foderalismus heraus.
Die Gefahr, die wahrend vieler Wochen und Monate
der Diskussion bestand, daB tber ein finanzielles
»Ausbluten” der Lénder der Fdéderalismus letztlich
nur noch auf dem Papier stehen konnte, ist jedenfalls
mit dem Solidarpakt, wie er jetzt vorliegt, beseitigt.

Der Linderfinanzausgleich trdgt die Unterschrift
aller Ministerprasidenten. Insoweit ist er eine gute
Grundlage fir die neuen Lénder, ab 1995 ihre Haus-
halte berechenbar gestalten zu kénnen. Er ist aber
auch fiir die alten Linder der Bundesrepublik eine
wichtige Grundlage der Zusammenarbeit, Ich ver-
stehe gut den Landesantrag, den Baden-Wiirttemberg
formuliert hat, in dem es um die Anderung des
»Zahlertarifs* geht, daB wir hier einen Konsens finden
missen, Es geht im wesentlichen darum, daf Baden-
Wiirttemberg und Hessen aus Situationen befreit
werden, die ausihrer Sicht ungerecht sind. Ich glaube,
wir soliten die; Einheit der Lander, die jetzt beim
Landerfinanzausgleich besteht, nicht an dieser Frage
scheitern lassen.

Aus der Sichi Bayerns war es wichtig, dafi wir von
der Sonderbelagtung durch die Europdische Gemein-
schaft, den Mifteln, die hier vom Bund angemahnt
worden sind, blefreit wurden. Ich halte es auch Ffiir
richtig, da8i wid alle Probleme mit der Regionalisie-
rung der Bahn ) om Solidarpakt abgekoppelt haben.

Fiir die Jahre' 1993 und 1994 erwarten wir aus der
Sicht der Lander, daB wir keine weiteren Belastungen
hinnehmen miissen. Ich denke hier an den Nachtrags-
haushalt 1993 des Bundes, der eine Sperre der GVFG-
Mittel in einer GréBenordnung von rund 1 Milliarde
DM fiir die alten Lander vorsieht. Ich denke aber auch
an den Stopp der Hochschulbaumittel, die uns in den
alten Lindern doch erheblich ireffen. Wir erwarten,
dab es hier nicht zu einem génzlichen Stillstand in den
alten Léndermn kommt.

ich mochte aber auch die Gelegenheit nutzen,
meine Damen und Herren, um mit der Legende
aufzurdumen, letztlich sei nur der Bund der Zahlende
bei der jetzigen Einigung Gber den Solidarpakt; die
alten Lander wiirden sich im Grunde genommen
driicken. Wenn Sie davon ausgehen, daB der Bund ab
dem Jahr 1995, sage ich einmal, 51 Milliarden DM an
Belastungen zu tragen hat — dieser Betrag kann noch
steigen —, dann muB man die ab 1995 wegiallenden
Bundeslasten gegenrechnen, an deren Stelle die Ein-
beziehung der neuen Lander in den Finanzausgleich
tritt. Ich denke hier an die Belastung durch den Fonds
~Deutsche Einheit”, die bisherigen Hilfen fiir den
Kreditabwicklungsfonds, die vorherige direkte Ber-
linhilfe, auch an bisherige Erganzungszuweisungen
an die alten Lander, Das sind zusammen rund 35 Mil-
liarden DM. Netto bleiben fiir den Bund danach weit
geringere zusitzliche Lasten, die zudem ihren Nieder-
schlag nicht zwangsldufig in einer héheren Kreditaus-
nahme finden miissen.

Den alten Lindern werden nach Abzug der Entla-
stungswirkung 7 bis 8 Milliarden DM abverlangt.
Nach Gegenrechnung ihrer wegfallenden Lasten,
insbesondere fir den nicht kreditfinanzierten Teil des
Fonds ,Deutsche Einheit* bleiben noch gut 5 Milliar-
den DM dubrig.

<y

(D)



(A)

{B)

Bundesrat -— 654. Sitzung — 26. Méarz 1993

103

Dr. Georg Freiherr von Waldenfels (Bayern)
Ein ganz wesentlicher Gesichtspunkt in diesem

Zusammenhang ist, daB diese 5 Milliarden DM nicht -

auf alle alten Lander verteilt werden, sondern daf nur
die finanzstarken Lander damit belastet werden. Zu
unterscheiden ist zwischen Belastungen der alten
Liander durch den neuen gesamideutschen Finanz-
ausgleich mit einem Minus von 14 Milliarden DM und
Enflastungen durch Ergdnzungszuweisungen, also
Ubergangshilfen — Sonderzuweisungen zur Haus-
haltsnotlage-Finanzierung fiir das Saarland und Bre-
men, Ausgleich fir Kosten politischer Fithrung —,
ausschlieBlich zugunsten einiger finanzschwacher
Westldnder, die zusammen rund 7 Milliarden DM
ausmachen.

Fiir Bayern errechnet sich aus dem vollen Lastenan-
teil der alten Lander somit ein Betrag von netto rund 2
Milliarden DM. Das ist das Doppelte des Wirtschafts-
etats im bayerischen Staatshaushalt. 2 Milliarden DM
ab dem Jahr 1995 einzusparen, ist, wenn Sie die
freiwilligen Leistungen unseres Haushalts in einer
Grifenordnung von rund 3 Milliarden DM sehen,
eine gewaltige Aufgabe.

Deswegen, meine ich, kdnnen die alten Lander
keineswegs als die groBen Gewinner dieser Verhand-
lungen gelten. Hier ist vielmehr zu sehen, daB die
Westlinder ihren Finanzierungsbeitrag zum neuen
Landerfinanzausgleich 1995, ausgehend von ihrem
bisherigen Vorschlag, ndmlich dem Transfer zu
Lasten alter Lander in FHéhe von brutto 7,8 Milliarden
DM, auf jetzt 14 Milliarden DM, fast verdoppelt
haben. Das sind immerhin rund 44 % des Transfers
zugunsten der neuen Lander im Finanzausgleichssy-
stem. Zuvor, nach den bisherigen Landerpositionen,
lag der Finanzierungsanteil der Westlander bei etwas
iiber einem Fiinftel. AuBerdem haben die alten Lénder
erhebliche Anteile zur Finanzierung der Aufstockung
des Fonds ,Deutsche Einheit” in den Jahren 1993 und
1994 von immerhin zusammen ber 7 Milliarden DM
akzeptiert. Bayern allein treffen davon 1,7 Milliarden
DM.

Alsoich glaube, die Belastungen sind zwischen dem
Bund und den alten Lindern fair verteilt. Erwartet
wird aber von den Biirgern in den alten Ldndern
— darin méchte ich Hermm Ministerprisidenten Teufel
nachdricklich unterstiitzen —, daB in den neuen
Lindern mit spitzem Bleistift abgerechnet wird, daB
Transparenz vorhanden ist, daB man nachvollziehen
kann, wo die Milliarden wie in den neuen Landern
eingesetzt werden.

Der Solidarpakt ist ein Beitrag fiir die Verbesserung
des Wirtschaftsstandortes Bundesrepublik Deutsch-
land. Die Wirtschaft hat die Politik immer gemahnt,

enalich Fakten zu setzen und sich nicht mit kleinka- -

rierten Parteiauseinandersetzungen aufzuhalten.

Ich habe viel Verstiandnis dafiir — auch wegen der
politischen Néhe —, dab der Herr Bundesratsprési-
dent ausdriicklich zur Solidaritit mit deri Stahlarbei-
tern mahnt, die heute nach Bonn kommen. Ich glaube
aber, man darf diese Mahnung nicht auf die Stahlar-
beiter beschrinken. Die Solidaritét gilt fir alle Men-
schen, die sich um ihren Arbeitsplatz Sorgen machen
und nicht nur.die Politik, sondemn auch die Tarifpart-
ner mahnen, die Rahmenbedingungen der verander-
ten Lage in Deutschland anzupassen.

Ich habe den Eindruck, daB wir in vielen Bereichen
nach wie vor Uber unsere Verhidltnisse leben. Die
Politik hat mit dem Solidarpakt jetzt einen Teil dieses
Rahmens mit abgesteckt. Ich médchte nachdriicklich
auch noch auf die Steuerreformen der letzten Jahre
hinweisen, auf das, was Bundesfinanzminister Theo
Waigel vorgeschlagen hat, ndmlich weitere Anpas-
sungen unseres Steuerrechts unter dem Stichwort
» Verbesserung des Wirtschaftsstandoris Bayern®

(Heiterkeit — Florian Gerster [Rheinland-
Pfalz]: Ja, jal)

— Bundesrepublik Deutschland und damit natiirlich
auch Bayern. Wir sind noch nicht soweit, daB wir uns
vom Bund losldésen; aber es kinnte natirlich einmal
dazu kommen.

(Florian Gerster [Rheinland-Pfalz]: Das
stimmi manchmal, aber nicht immer!)

Prisident Oskar ntaine: Wenn Sie Bayern mit
dem Bund gleichsetzep, sind wir zufrieden.
]

Dr. Georg Freiherr jvon Waldenfels (Bayern): Ich
glaube, der Bund hat kich, wenn man von den wirt-
schaftlichen Daten audgeht, schon in fritheren Jahren
immer gern an den ,§tarken Daten” Bayems orien-
tiert. Dies war zumindest nie ein Fehler.

Wichtig scheint mir 4ber noch zu sein — darauf will
ich zusétzlich hinweisen —, daB die Rahmenbedin-
gungen nicht nur von der Politik angemahnt werden
miissen — verehrter Herr Bundesratsprasident, Sie
haben den Arbeitsmarkt im Verhéltnis zur Politik
genannt —, sondern auch von den Tarifpartnern. Hier
erscheinen mir nach wie vor die Lohnforderungen
gerade der Metallarbeitnehmer im Osten Deutsch-
lands mit einem Plus von 26 % zum 1. April 1993 nicht
nur unverstandlich, sondem in den neuen Lindern
geradezu arbelitsplatzgefdhrdend. Das setzt sich auch
bei uns, in den alten Landern der Bundesrepublik
Deutschland, fort. Insoweit, denke ich, sind wir alle
gemeinsam gefordert — ich komme auf unsere 6ffent-
lichen Haushalte zuriick —, Zeichen zu setzen. Inso-
weit hofie ich, daB Gber den Solidarpakt auch die
Diskussion iiber Einsparméglichkeiten in den Lander-
haushalten einen weiteren Schub erfahrt. Dazu gehdrt
auch der oifentliche Dienst, die Reduzierung der
Planstellen des dffentlichen Dienstes in den Lénder-
haushalten. Ich bin fiir jede Unterstiitzung der baye-
rischen Forderung dankbar, da8 wir im éffentlichen
Dienst wieder zur 40-Stunden-Woche kommen mis-
sen, die bis zum Jahr 1990 gegolten hat.

Der Solidarpakt enthilt, wie gesagt, gute Ansétze.
Es liegt jetzi eine berechenbare Grundlage fir die
nédchsten Jahre vor. Ich denke, dal auch der Konsens
der groBen Volksparteien in dieser Frage ein wichti-
ges Zeichen fir die Handlungsidhigkeit der Politik
war. :

Prasident Oskar Lafontaine: Als nichster hat Herr
Birgermeister Wedemeier (Bremen) das Wort.

Klaus Wedemeier (Bremen): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Die Verhandlungen zum Solidar-
pakt und ihre Ergebnisse haben bewiesen, daB alle
Verantwortung tragenden politischen Kréfte in Bund
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und Landern willens und in der Lage sind, existen-
tielle Probleme unseres Landes (iber Parteigrenzen
und Interessengegensitze hinweg zu lésen.

Das war ein notwendiges und Gberaus wichtiges
Signal an die Biirgerinnen und Biirger, besonders an
die Pelitikverdrossenen unter ihnen.

Dariiber hinaus — es kann nicht oft genug gesagt
werden — ist als Ergebnis der Klausur von Bedeutung,
dad der Féderalismus in Deutschland in seiner jetzi-
gen Form nachhaltig gestirkt wurde. Der Geist von
Potsdam hat die Einigung von Bonn erst méglich
gemacht. Die Sclidaritdt der Linder hat demonstriert:
Einheit in Vielfalt ist ein Prinzip des Foderalismus,
das nicht nur auf dem Papier steht, sondern das
Giltigkeit und konkrete Auswirkungen auf die politi-
sche Realitdt in unserem Land hat.

Obenan stand und steht die Seolidaritit mit den
Blirgerinnen und Biirgern in Mecklenburg-Vorpom-
mern, Thiiringen, Sachsen-Anhalt, Sachsen, Bran-
denburg und Berlin. Die in Zweifel gezogene Einbe-
ziehung der neuen Linder in den bundesstaatlichen
Finanzausgleich ist gelungen. Das beschlossene
Transfervolumen im Rahmen des Finanzausgleichs
und die zusétzlichen Leistungen garantieren, daB vor
Ort in den Landern und Gemeinden die erforderlichen
Mittel fiir den Aufbau Ost vorhanden sind.

Im Westen werden wir dafiir Abstriche hinnehmen
miissen. Wenn wir in Westdeutschland nicht zum
Verzicht bereit sind, wenn wir nicht verstehen, daBl wir
einige Jahre innehalten missen, um den Menschen in
Ostdeutschland jenen Wohlstand zu ermdéglichen, den
die Mehrheit im Westen schon erreicht hat, entlarven
wir unseren jahrzehntelangen Ruf nach der Wieder-
vereinigung als bloBe politische Floskel.

Auch Europa wird sich nach dem NiederreiBen des
Eisernen Vorhangs neu orientieren, neu organisieren
und den Weg zur groBeren giobalen Verantwortung
beschreiten miissen.

Dazu gehort, zu erkennen, dabB sich die Lebensver-
hiltnisse in Ost und West anndhern miissen — wenn
schon nicht aus Nichstenliebe, dann wenigstens aus
eigenem Interesse. Wir in Deutschland sind dazu
aufgerufen, zu beweisen, daB dies moglich ist.

Der soziale Frieden kann nur gesichert werden,
wenn soziale Gerechtigkeit und gleiche Lebensver-
hiiltnisse erreicht werden. Diesem Ziel sind die Star-
ken in unserer Gesellschaft mehr verpflichtet als die
Schwachen, die es zu schitzen gilt,

Eine ,Gerechtigkeitsliicke* drohte zu entistehen,
insbesondere durch die Absicht, soziale Transferlei-
stungen, wie Wohngeld, Sozialhilfe, Arbeitslosengeld
und Arbeitslosenhilfe zu kiirzen. DaB dies verhindert
wurde, ist ein Erfolg fir die sozial Schwachen und
damit auch fir den inneren Frieden.

Die Solidaritdt der Lander hat auch verhindert, daB
die Neuordnung der bundesstaatlichen Finanzbezie-
hungen die struktur- und finanzschwachen Westlan-
der weit diber ihre Mdglichkeiten hinaus belastet. Die
politische Stabilitdt des vereinten Deutschland wire
gefdhrdet worden, wenn durch eine ungerechte
Finanzverteilung weitere Linder zwangsldufig in eine
extreme Haushaltsnotlage gedrangt worden wéren.

Meine Damen und Herren, die Freie Hansestadt
Bremen ist der Solidargemeinschaft des Bundes und
der Linder zu grofiem Dank verpflichtet, den ich
diesem Hause hiermit im Namen der Biirgerinnern und
Biirger des Landes Bremen aussprechen mochte,
Unser Dank gilt auch der Bundesregierung und ins-
besondere Bundesfinanzminister Theo Waigel.

Die im Rahmen des Foderalen Konsolidierungskon-
zepts beschlossene Teilenischuldung Bremens gibt
dem Land wieder eine verldBliche Zukunftsperspek-
tive. Durch diese Teilentschuldung, die — daran mufl
man noch einmal erinnern — vom Bundesverfas-
sungsgericht fiir notwendig und Rechtens erklirt
wurde, wird die Freie Hansestadt Bremen wieder ein
vollwertiges Glied des Foderalismus mit allen Rechten
und allen Pflichten.

Meine Linie war immer, daB Bremen nicht auf
Dauer von Lasten freigestellt werden soll, wie durch
die voriibergehende Befreiung von Zahlungen an den
Fonds ,Deutscie Einheit”. So haben wir uns auch
trotz der noch nfcht unmittelbar einsetzenden Haus-
haltssanierung Hereit erklart, in diesem und im kom-
menden Jahr zur Aufstockung des Fonds ,Deutsche
Einheit* beizutrhgen.

Das Verhalten des Bundes und der iibrigen Lander
gegeniiber dem; Saarland und Bremen beweist, daB
nicht nur das f«'fderale Prinzip ,Einheit in Vielfalt"
gestdrkt wurde; sondem daB auch umgekehrt die
Vielfalt in der Einheit als unverzichtbarer Wert unse-
rer bundesstaatlichen Ordnung gilt.

Zur Sicherung seiner Existenzfdhigkeit im Fodera-
lismus verpflichtet sich Bremen selbst zu enormen
Eigenanstrengungen. Wir sind dazu bereit, die Ein-
schrankung unserer Autonomie im Zeitraum der
Haushaltssanierung zu akzeptieren.

Bremen hat sich dariiber hinaus im nach demletzten
Karlsruher Urieil unverziiglich vorgelegten Sanie-
rungsprogramm eine noch dariiber hinausreichende
Selbstverpflichtung auferlegt. Das von uns entwik-
kelte Investitionssonderprogramm sieht auch nach
Ablauf des Sanierungszeitraums fiir weitere fiinf
Jahre vor, durch die Teilentschuldung gewonnene
Haushaltsspielrdume fiir die dauerhafte Starkung der
Wirtschafts- und Finanzkraft unseres Landes einzu-
setzen.

Wir konnten dadurch glaubhaft machen — so inter-
pretiere ich die Entscheidungen von Potsdam und
Bonn —, daf} wir die umfangreiche Hilfe zur Selbst-
hilfe auch verdient haben.

Das Land Bremen hat sich zum Ziel gesetzt, die
bundesstaatliche Solidargemeinschaft mehr und
mehr von Leistungen an Bremen zu entlasten, auch
wenn wir nehmendes Land im Bund-Lander-Finanz-
ausgleich bleiben werden. Wir wollen den Nachweis
erbringen, daB sich die gerechie Behandlung aller-
Glieder des Foderalismus arn Ende auch fir alle
auszahit.

Meine Damen und Herren, auch soziale Gerechtig-
keit wird letztlich allen Gruppen und Schichten unse-
rer Gesellschaft zugute kommen, Diese Erkenntnis
sollte auch Richtschnur bei der Lésung der noch zu
bewaltigenden Aufgaben sein.
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Klaus Wedemeier (Bremen)
Wir diirffen zum einen alle miteinander nicht im

nachhinein das in der Solidarpaktklausur erzielte -

Einvernehmen gefihrden. Daher sind Einsicht und
Disziplin auf allen Seiten gefordert.

Zum anderen missen wir die in Potsdam und Bonn
bewiesene Verstandigungsbereitschaft fiir die noch
zu lésenden Probleme unbedingt bewahren. Zuviel
steht auf dem Spiel.

Es gibt noch viele Politikfelder, auf denen um den
richtigen Weg zu ringen sein wird, z. B. die Arbeits-
marktpolittk und die Wohnungsbaupolitik. Arbeits-
lose und Wohnungsuchende diirfen weder im Osten
noch im Westen im Stich gelassen werden. Wir diirfen
auch nicht zulassen, daf sich weiterer sozialer
Sprengstoff ansammelt.

SchlieBlich mubB auch die Einfiihrung einer gesetz-
lichen Pilegeversicherung Bestandteil eines umfas-
senden Solidarpakts sein, der seinen Namen verdient.
Neben der moralischen Verpflichtung, die Pflegebe-
diirfigen und ihre Angehdrigen mit thren N6ten nicht
allein zu lassen, gebietet dies die demographische
Entwicklung. Sie zwingtzu dieser Erginzung unseres
Systems der sozialen Sicherung, dem wir nicht zuletzt
die Prosperitdt der vergangenen Jahrzehnte in der
alten Bundesrepublik zu verdanken haben.

Die demokratische Auseinandersetzung um den
richtigen Weg auf den genannten Politikfeldern mub
zu konkreten Ergebnissen fiirr die Biirgerinnen und
Biirger fihren. Die bisherigen Solidarpaktverhand-
lungen haben gezeigt, daB dies méglich ist.

Priisident Oskar Lafontaine: Das Wort hat Minister
Zeh (Thuringenj.

Dr. Klaus Zeh (Thiiringen): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Es ist heute schon
so viel Richtiges und Wichtiges zum Thema ,Solidar-
pakt” ausgefiihrt worden, daB man eigentlich geneigt
ist zu sagen: Der Worte sind genug gewechselt; nun
laBt uns endlich Taten sehen. Je mehr man redet,
desto mehr lduft man Gefahr, das Erreichte zu zerre-
den.

Vor allem aber zerredet man es dann, wenn der eine
oder andere Beteiligte oder auch Nichtbeteiligte
unbedingt noch in Nachverhandlungen treten
méchte. Ich meine, es muf endlich SchluB sein mit der
léhmenden Finanzdiskussion in Deutschland. Es mufi
Schluf sein mit dem landauf, landab gefithrten Ver-
teilungsstreit zwischen den staatlichen Ebenen. Die
Biirger dieses Landes wollen endlich wissen, woran
sie sind, und ich glaube, sie haben auch ein Recht
darauf. Auch die Wirtschait braucht dieses Signal fir
eine vorhersehbhare, kalkulierbare Entwicklung. Des-
halb méchte ich Sie auffordern, die jetzt getroffene
Vereinbarung zum Solidarpakt auch gemeinsam zu
tragen.

Es ist doch vbllig klar: Das Ergebnis des Solidar-
pakis ist ein KompromiB, aber ein, wie ich meine,
tragfihiger KompromiB. Jeder mufite von seinen
urspriinglichen Vorstellungen abriicken. Keiner
konnte 100 % seiner Forderungen fir seine Klientel
einfahren. Da aber dennoch ein Kompromi8 gefunden
wurde, ist der SchluB berechtigt — das wurde hier
auch heute dfters betont —: Der Foderalismus und die

Demokratie in diesem Lande sind gestirkt worden.
Die Politiker haben ihre Hauptkraft nicht darauf
verwendet, sich gegenseitig in die Konfrontation zu
treiben. In einer gemeinsamen Anstrengung, die in
dieser Form wohl einmalig in der Geschichte der
Bundesrepublik ist, ist es gelungen, wichtige Wei-
chenstellungen fiir die Zukunft — vor allemn auch fiir
die Zukunft der jungen Bundeslinder — zu errei-
chen. :

Die Politiker haben bei dem Biirger wieder an
Boden gewonnen. Die Menschen bei uns erwarten
angesichts weiterer groBer Herausforderungen auch
weiterhin solche gemeinsamen Anstrengungen von
Regierung und Opposition, von Bund und Léndern.
Dann entsteht auch dié neue Auibruchsstimmung bei
den Menschen, die wir dringend bendtigen.

Als Thiiringer kann ich Ihnen sagen: Die jungen
Bundesldnder kénnen mit dem KompromiB zum Soli-
darpakt gut leben. Spwohl die damit entstandene
finanzpolitische Planupgssicherheit im Osten durch
die Regelungen zum Fonds ,Deutsche Einhelt* bis
1995 als auch die langfyistigen Grundlagen durch den
Landeriinanzausgleick ab 1995 gewdhrleisten politi-
sche Handlungsfihighkeit.

Insbesondere ist fiir; uns wichtig, daB 1993 neben
den bereits vorgesehepen Inveslitionsmitteln fiir die
Kommunen zusdizlich 3,7 Milliarden DM im Fonds
.Deutsche Einheit* bereitgestelit werden. Ich hoffe
sehr, daB die im Solidarpakt vereinbarte Priafung der
alten Lander positiv ausféllt, 1994 den Fonds ,Deut-
sche Einheit” um weitere 1,85 Milliarden DM aufzu-
stocken. .

Meine Damen und Hermren, Sie wissen, daf} die
jungen Lander immer von einem Transfervolumen
von 60 Milliarden DM plus x ausgegangen sind, Wir
haben dem Transfervolumen von §5,8 Milliarden DM
zugestimmt. Wir haben das akzeptiert, weil die Son-
derbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen  nicht
degressiv um 10% pro Jahr fallen, sondern in den
nichsten zehn Jahren auf gleichem Niveau von
14 Milliarden DM jdhrlich gehalten werden.

Mit besonderer Erleichterung haben wir die Uber-
fithrung aller Altschulden — bis auf einen kleinen Teil
der Wohnungsbaualtschulden -— in den Erblastfonds
aufgenommen. Ich darf noch einmal daran erinnern:

Nach den Regelungen des Einigungsvertrages wére

auf die jungen Bundesldnder mit dem Kreditabwick-
lungsfonds, den Treuhand-Schulden und den Woh-
nungsbaualtschulden eine Schuldenlast von anné-
hernd 15 000 DM je Einwohner zugekommen. Das
wiire nicht verkraftbar gewesen. Die verbleibenden
Restschulden im Wohnungsbau von 150° DM pro
Quadratmeter Wohnfldche sind aus unserer Sicht nun
tragbar. Mit den weiteren flankierenden MaBnahmen
zum Wohnungsbau ist dadurch ein groBes Hemmnis
bei der Instandsetzung und Modernisierung bereits
vorhandener Wohnungen endgultig beseitigt.

Erlauben Sie mir aber, noch einen weiteren groben
Komplex hier anzusprechen. Ich méchte das mit einer
kleinen Begebenheit illustrieren, die von Bischof
Warnke aus Erfurt stammt. — Ich hoffe, daB man hier
auch Bischofsworte zitieren kann, Herr Prasident. —
Ein Bekannter aus einem alten Bundesland fragte ihn
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einige Zeit nach der Wiedervereinigung Deutsch-
lands: ,Nicht wahr, nun habt ihr doch die Probleme
von friher nicht mehr?* Der Bischof wollte schon
argerlich reagieren, antwortete dann aber: ,Nein,
unsere Probleme haben wir nicht mehr; wir haben
jetzt eure!”

' Was immer das auch heiBen mag, eines soll es ganz
bestimmt heifien: Die meisten der jetzigen Probleme
der Bundesrepublik Deutschland sind nicht durch die
Wiedervereinigung entstanden; es gdbe sie auch chne
die Vereinigung Deutschlands. Manche davon hétte
es schon etwas friher als erst jetzt gegeben. Ich
erinnere nur an die Konjunkturflaute, die ohne den
einigungsbedingten Wirtschaftsboom im Westen
wahrscheinlich schon zwei Jahre eher eingesetzt
hatte.

Daraus ergibt sich die Frage: Wie machen wir den
Wirtschaftsstandort Deutschland wieder attraktiv? Die
seit Jahren hochgradig negative Bilanz der Auslands-
investitionen miissen wir wesentlich ernster nehmen
als bisher. Wir brauchen auch dafiir eine gesamtstaat-
liche Diskussion aller gesellschaftlichen Gruppen in
diesem Land, und wir sollten alsbald in diese Diskus-
sion eintreten — die Menschen erwarten das von
uns -, und zwar in der gleichen Form, wie auch die
Solidarpakt-Diskussion letztlich abgeschlossen wor-
den ist. Letztlich hat diese Diskussion auch etwas mit
dem Solidarpakt zu tun. Denn der Solidarpakt hat den
klitzekleinen Fehler, daB er eine positive konjunktu-
relle Entwicklung voraussetzt. In einem groflen gesell-
schaftlichen Konsens muB das wieder erreicht wer-
den.

Ich méchte schlieBlich nochmals dazu auffordemn,
die jetzt getroffenen Vereinbarungen zum Solidar-
pakt auch gemeinsam zu tragen. Sie missen ent-
schlossen in Gesetze und dann auch in die Tat
umgesetzt werden. Wir brauchen den Solidarpakt fér
Investitionen und den Aufbau einer modernen Infra-
struktur. Wir werden dazu das Unsrige beitragen,
Herr Teufel und Herr von Waldenfels, daB die Mittel
auch effizient eingesetzt werden. Dann konnen wir
auch in Thitringen unser Programm fiir Wirtschaft und
Arbeit fortsetzen.

Nicht zuletzt méchte ich aber an dieser Stelle auch
noch einmal folgendes sagen: Wer fordert, sollte guch
Dank nicht vergessen. Wir haben allen Grund, zu
danken: der Bundesregierung, den Landern und vor
allen Dingen den Menschen in den alten Bundeslan-
dem; denn in der Tat ist das, was an finanziellen
Transfers in den letzten beiden Jahren stattgefunden
hat, in der Geschichte Deutschlands bisher ohne
Beispiel. Es besteht Grund, allen an den Verhandlun-
gen zum Solidarpakt Beteiligten fiir ihren Beitrag
herzlich zu danken.

Prasident Oskar Lafontaine: Das Wort hat der Biir-
germeister Dr. Voscherau (Hamburg),

Dr. Henning Voscherau (Hamburg): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich melde mich aufgrund
einer Vereinbarung in der Ministerprasidentenkonfe-
renz gestern eigentlich nicht deshalb, um hier eine
generelle Aussage zum Solidarpakt zu machen, son-

dern um Herrn Kollegen Teufel zu antworten, der in
einem Teil seiner Ausfiihrungen zu Recht darauf
hingewiesen hat, daB zwischen den jetzt vorliegenden
Gesetzentwirfen in der Fassung des Finanzausschus-
ses des Bundesrates und dem in Potsdam protokollier-
ten Konsens aller 16 Lander noch eine restliche
Aufklarungsliicke besteht. Die Thematik, um die es
dabei geht, bezieht sich eigentlich nur auf die fiinf
strukturstarken westlichen Lander, ist aber auch
Sache aller 16 Lander; denn alle 16 haben in Potsdam
einen Konsens erzielt.

Wenn Sie sich die Drucksachen 163/1 und 163/2 zu
diesem Aspekt ansehen, dann erkennen Sie, dab sich
aus ihnen zwar keine Gerechtigkeitsliicke ergibt, daB
aber zwischen den Ergebnissen der Finanzminister
von Potsdam ynd denen der Ministerprisidenten von
Potsdam doch eine gewisse Prazisionsliicke besteht.
Ich stimmme Hi Kollegen Teufel in seiner Aussage
zu, daB das Tarifergebnis des Finanzausschusses des
Bundesrates mit dem Buchstaben des Ergebnisses von
Potsdam nichtlin Ubereinstimmung steht, wenngleich
nicht verka werden kann, daf nach Auffassung
einiger Beteiljgter eine Ubereinstimmung mit dem
Geist von Potgdam bestehe.

Meine Auslegung der zwischen den fiinf struktur-
starken Land¢rn in Potsdam gefundenen Tarifeini-
t derjenigen des Kollegen Teufel. Es
soll allerdings/nicht verhehlt werden, daB der Geset-
zesantrag, det dort von seiten des Landes Hessen
kursierte und der dann in die Erstfassung des Antra-
ges der Lander Bayern und Nordrhein-Westfalen
Eingang gefunden hat, im Hinblick auf die Lander-
steuergarantie zusdtzlich von Potsdam deutlich ab-
wich.

Nun bedatf es keiner intensiven Ursachenfor-
schung, und wir wollen auch die Flinte nicht ins Korn
werfen, zumal zweifellos die Einigung zwischen Bund
und Landern im Bundeskanzleramt iiber den Finanz-
ausgleich und das Féderale Konsolidierungskonzept
von einer Dimension ist, die den hier in Rede stehen-
den Punkt klein erscheinen 14Bt.

Ich méchte jedenfalls namens der finf strukturstar-
ken Lainder, also Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hes-
sen, Nordrhein-Westfalen und Hamburg, hier kennt-
lich machen, daBl wir uns zeitgleich zum weiteren
Ablauf des Gesetzgebungsverfahrens gemeinsam mit
Herrn Ministerprdsidenten Biedenkopf zusammenfin-
den werden, um die restliche Abarbeitung des Pots-
damer Ergebnisses konsensual vorzunehmen. Wir
sind zuversichtlich, daB es dort mit AugenmaB und
Verstdndigungsbereitschaft eine Einigung geben
kann, die dann in das Gesetzgebungsverfahren ein-
flieBen wird.

Herm Kollegen Teufel mdchte ich ausdriicklich
darin unterstiitzen, wenn eine Vereinbarung getrof-
fen und schriftlich festgehalten worden ist, daB man
sich darauf verlassen kénnen muB. Wenn es im
nachhinein von seiten einiger Beteiligter noch Dis-
kussionsbedarf gibt, s¢ wird sich dem sicherlich
niemand entzichen. Das setzt aber voraus, daB
zunéchst die Grundlage im Konsens ist und dalk man
dann bereit ist, sich zu verstindigen. Diese Bereit-
schaft haben wir gestern gemeinsam vereinbart, so
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daB wir hier den Gang des Gesetzgebungsverfahrens

nicht aufzuhalten brauchen.

Soweit also zu der fiir Insider vielleicht auffdlligen

Divergenz zwischen den Drucksachen 163/1 und

163/2.

Ich darf deshalb davon ausgehen, Herr Kollege
Teufel, daB wir hier heute eine Abstimmung diber den
Antrag des Landes Baden-Wirttemberg auf dieser
Grundlage nicht bendtigen,

(Zuruf Erwin Teufel {Baden-Wiirttemberg])

sondern daBl wir das zeitgleich und parallelisiert
regeln.

Meine Damen und Herren, da ich nun schon hier
oben bin, kann ich, wie das bei Politikern hiufig der
Fall ist, der Versuchung nicht widerstehen, doch noch
einige weitere Anmerkungen zu machen. Die erste
bezieht sich auf meinen frilheren Senatskollegen
— Sie wissen, nach der Hamburger Verfassung ist der
Hamburgische Senat ewig — Herrn Senator Helmut
Schmidt. Dieser hat kiirzlich nach AbschluB des
Solidarpakts in einer grofBen deutschen Morgenzei-
tung die Auffassung vertreten, der Sclidarpakt sei von
einem Haufen von Dilettanten abgeschlossen worden.
Dem mdchte ich mit schuldiger Ehrerbietung entge-
gentreten und dieses Entgegentreten mit der Bemer-
kung verbinden: Natiirlich hiipft es sich leichter, wenn
man den Karren nicht mehr zichen muB,

(Heiterkeit)

Gleichwohl, wenn man dann das Kleinergedruckte
liest, stellt man fest: In Wahrheit moniert er, daB wir
vielleicht ein biBchen zuviel idber Geld und ein
biBchen zuwenig iiber Konzeptionen gesprochen und
auch zuwenig Einigung erzielt haben.

-

Zu den Konzeptionen, was den Sozialstaat betrifft,
haben einige der Vorredner bereits Richtiges gesagt,
und auch mein Kollege Wedemeier aus Bremen hat
das soeben sehr verdeutlicht. Wiederholungen sollen
von mir aus nicht unternommen werden.

Was aber die wirtschaftspolitischen Konzeptionen
betrifft, so ist es zweifellos so, daB das Allerwichtigste
in der gegenwartigen Situation der Weltkonjunktur,
der europdischen industriellen, wirtschaftlichen Si-
tuation und auch angesichts der rezessiven Tendenz
in Deutschland darin besteht, fiir die dstlichen wie fir
die westlichen Lander, fiir die dstlichen wie fiir die
westlichen Deutschen politisch jegliche mégliche
Rahmenbedingung zu finden, die eine Verstirkung
dieser rezessiven Tendenzen vermeidet und im
Gegenteil alles tut, wmn einen Wiederaufschwung der
deutschen Wirtschaft méglich zu machen. Nur dann
und nur in eineér solchen Wachstumsphase ist nach
jeglicher betriabswirtschaftlicher Lebenserfahrung
davon auszugehen, da8 die erforderlichen privaten
Investitionen, die des privaten Sektors, im Osten wie
im Westen getédtigt werden, die wir dringend brau-
chen, um die Beschéftigungsliicke, die in den 6stli-
chen Landern besteht, zu {iberwinden, Nur dann wird
es leichter moglich sein, die zutage getretenen struk-
turellen Wetthewerbsdefizite zwischen der deut-
schen und der internationalen, insbesondere auch der
asiatischen, Industrie zu diberwinden.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich als einen
sozialdemokratischen Bundesratsangehorigen sagen:
So richtig und wichtig es ist, unter der Uberschrift der
sozialen Gerechtigkeit iiber Verteilungskonflikte zu
reden — das ist unvermeidlich, es muB sein —, wissen
muB jeder — mir kommt das in der deutschen Offent-
lichkeit und in der deutschen Bevélkerung gelegent-
lich zu kurz —, daB auf Dauer nur das verteilt werden
kann, was vorher erarbeitet und verdient worden ist.
Vor dieser schlichten Wahrheit kann man sich einige
Jahre lang iiber die Kreditaufnahme zu Lasten der
Zukunit driicken; auf Dauer kann man das nicht.

Dies zu sagen, heift allerdings gleichzeitig, darauf
hinzuweisen, daB} die Aussagen der Bundesregierung,
die wir wdhrend der Solidarpaktverhandiungen
gehort haben und die gine Deckelung der Zuwachs-
rate der dffentlichen Haushalte auf 3% vorsahen,
jedenfalls inkonsequent sind, wenn man ndmlich
weiB, dab bei einer Ka aftentwertung von tiber 4 %
eine Steigerungsrate der dffentlichen Haushalte von
3% nicht Zuwachs, sondern Schrumpfung bedeutet,
sich also mit einer konfraktiven Strategie des &ffentli-
chen Ausgabeverhaltens verbindet. Dann stellt sich
mindestens die Frage,jwie sich die Position der Bun-
desregierung zu dem|Thema ,Steuererhéhung’ in
den Jahren 1993/94 rechtfertigt.

Denn, meine Damenjund Herren, wenn die Prioritit
wirtschaftspolitischer Erwagungen zdhlt, dann muf
sie auf allen Feldern gleich zdhlen, dann kann nicht
mit zweierlei MaB gemessen werden. Wenn mit zwei-
erlef MaB gemessen wird, kommt der Verdacht auf,
daB es nicht wm Wirtschaftspolitik, sondern um Klien-
telschutz geht. Dies sage ich inshesondere bezogen
auf die AuBerungen des Bundeswirtschaftsministers
sowie des Vorsitzenden der Freien Demokratischen
Partei in der Runde des Solidarpaktverhandlungsti-
sches.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich nun
noch zu einem einzigen Punkt etwas sagen, und
nehmen Sie es mir nicht Gbel, daB ich ihn erneut
vorbringe; denn ich tue das in diesem Hause seit Juni
1990. Ich meine die Fragestellung, ob in einen Soli-
darpaktund in ein solches Konzept nicht zwingend ein
Punkt gehért hétte, iilber den wir nicht diskutiert
haben, obwohl er den Deutschen im Osten seit Mitte
1990, seit dem 1. Juli 1990, auf den Nageln brennt. Das
ist unverdndert die Fragestellung, ob die damals
gefundene Eigentumsregelung nicht immer noch bei
dem Thema , Stadtsanierung”, , Altgebdudebestand”
und — wenn auch inzwischen in geringerem Mafie —
bei gewerblichen Investitionen ein schweres Hinder-
nis darstellt, das zeitliche Verzdgerungseffekte,
Attentismus, bewirkt und gegen den Ausbau Ost
wirkt.

Ich bejahe, dafl dieses Problem unverdndert aine
hauptrangige Quelle fiir Verzdgerungen beim Auf-
bau Ost ist. Deshalb appelliere ich unverandert
sowohl an die Kollegen aus den dstlichen Landern, mi?
denen ich gelegentlich iiber dieses Problem gespro-
chen habe, als auch an die Bundesregierung, im
Zusammenhang mit einem so ehrgeizigen Konzept
wie demjenigen, das sich der Bundeskanzler, die
Bundesregierung und die Ministerprasidenten der
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Lander jetzt vorgenommen haben, diesem Ubelstand
endlich abzuhelfen.

Dabei attestiere ich Thnen, meine Damen und Her-
ren von der Bundesregierung, daf es heute nach so
langer Zeit wohl nicht mehr méglich ist, die damals
gefundene Eigentumsregelung abzuschaffen oder
vollig umzudrehen. Was man aber auf der gefundenen
Grundlage -— so jammervoll sie sich auswirkt — heute
immer noch tun kann, ist, additiv eine gesetzliche
Grundlage zu schaffen, die den &ffentlichen Handen
Ost, speziell bezogen auf den einzelnen Fall des
Immobilienargernisses und Attentismus, eine zusétz-
liche Handlungsméglichkeit in die Hand gibt, eine Art
Schwert, um im Einzelfall den Gordischen Knoten
durchzuhauen oder es zu lassen. Die Anwendung muB
dann den offentlichen Handen Ost iiberlassen blei-
ben; aber die Option miissen sie haben.

Sie muB wie folgt aussehen: Wir brauchen eine
gesetzliche Grundlage der lastenfreien Eigentums-
verschaffung durch Hoheitsakt zu Lasten desjenigen,
den es angeht. Wir brauchen eine 6ffentliche Grund-
lage, die die Austragung des Konflikts mit den Altei-
gentiimern auf die Entschidigungsebene iibertragt.
Wir brauchen eine gesetzliche Grundlage, die die
Verzégerung bei der Eigentumsverschaffung aus-
schliefit und auch die Rechismittel auf die Entschadi-
gungsfrage zuspitzt. Wir.brauchen eine gesetzliche
Grundlage, die konstitutiv wirkt und jeglichen grund-
buchlichen Nachvollzug auf die deklaratorische
Ebene verschiebt.

Nur wenn das endlich geschieht, geben Sie den
offentlichen Hinden Ost ein ,Schwert* in die Hand,
das diesen im Einzelfall die Mdglichkeit gibt, diesen
jahrelangen, quédlenden, verhindernden ProzeB des
Die-Alteigentiimer-Suchéns, des Grundbuch-Su-
chens, des Grundbuch-Berichtigens, des Erbscheine-
Erlangens beendet, namlich ausschlieBt, iiberfliissig
macht.

Wenn Sie in diesem Zusammenhang eine anstdn-
dige Entschiadigungsregelung treffen wollen, dann
treffen Sie eine und sagen Sie: ,Das 1a6t die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zu.” Im
ibrigen schwoére ich IThnen: Es gibt dafiir in diesem
Hause wie im Deutschen Bundestag eine Zweidritiel-
mehrheit.

Dann sagen Sie: ,In soichen Fallen wird Entschadi-
gung nach den Wertverhélinissen im Grundstiicksbe-
stand der Deutschen Demokratischen Republik am
30. Juni 1990 gewéhrt, und zwar ohne Mitnahme-
effekte zu Lasten der deutschen Steuerzahler wegen
der Wahrungsunion vom 1. Jul.”

Ich bitte um MNachsicht, daB ich mich hier alteriere.
Aber dieses alles habe ich im zustdndigen Ausschufi
des Bundesrates im Juni 1990 gesagt und seither
mehrfach schriftlich sowie in Reden geduBert. Es ist
ein Unding, daB wir uns einen solchen Solidarpakt
vomehmen, und dieses hauptrangige Argernis beim
Aufbau Ost liegt immer noch herum. Alle lamentieren
dariiber; aber keiner tut etwas.

(Beifall)

Prisident Oskar Lafontaine: ™m Vertretung des
erkrankten Bundesministers der Finanzen, Herm
Waigel, dem ich von hier aus im Namen aller Solidar-

paktteilnehmerinnen und -teilnehmer gute Gene-
sungswiinsche iibermittele, spricht jetzt Herr Staats-
sekretdr Dr. Grinewald.

Dr. Joachim Griinewald, Parl. Staatssekretdr beim
Bundesminister der Finanzen: Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Es ist schén zu
sehen und auch dankbar anzuerkennen, welches
hohe Ma8 an Einvernehmen die heutigen Beratungen
beherrscht. Dabei war sogar von Dank an die Bundes-
regierung, an den Ressortminister Waigel die Rede.
Das ist — wenn man einmal auf die Geschichie des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs zuriickblickt —,
keineswegs selbstverstindlich. Denn die bundes-
staatlichen Finanzausgleiche sind alle vor dem Ver-
fassungsgericht, mindestens aber im Vermittlungs-
ausschub, gelandet.

Mit Sicht auf die freundliche Bemerkung des Prési-
denten und adch auf den, Herr Kollege Scharping,
sehr moderateh Hinweis von lhnen, dab Sie sich eine
bessere, hohegkaratige Prasenz hier gewiinscht hat-
ten, darf ich Ihinen sagen, daB Minister Waigel heute
allzugern an #lieser Beratung teilgenommen hétte.
Wer mochte nficht gerne die Emte in die Scheuern
einbringen, fiit die er maBgeblich iiber Wochen und
Monate die Saat gelegt hat? Er ist — wie es schon hiell
— krank. Lassen Sie mich auch nach bitteren Erfah-
rungen dieser Woche hinzufiigen diirfen: Er hat
wegen der Solidarpaktverhandlungen eine Grippe —-
gegen jeden Rat, auch gegen personlichen Rat von mir
— mit diesen Wirkungen verschleppt.

Ich meine — auch weil es hieB, Herr Ministerprési-
dent Scharping, daB die Prasenz aus seiner unmittel-
baren Nahe hier auch sonst zu wiinschen iibriglasse —
hinzufigen zu darfen: Minister Waigel leistet ein
Arbeitspensum, das, selbst von mehreren erbracht,
noch unser aller Respekt verdienen wiirde. Er erfdhrt
dafiir keinen Dank, sondern er wird gejagt und
diffariert, wollr das vergangene Wochenende ein
beredtes und trauriges Zeugnis ablegt.

Herr Ministerprasident Teufel hat schon darauf
hingewiesen, daB wir uns im Etappenziel in einer
wichtigen — wie wir es auch sehen — Zwischenpe-
riode befinden, nach den erfolgreichen Verhandlun-
gen des vorletzten Wochenendes zur Finanzierung
der deutschen Einheit und der Neuordnung des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs, und daB wir nun in
verschiedenen Gremien tiber die Einzelheiten der
vorgesehenen Gesetzgebung und die Ausfilllung der
Rahmenbeschlisse reden. Dabei steckt nun — wie
immer — der Teufel im Detail.

Angesichis dieser Ausgangslage mdchte ich in
erster Linie auch nur auf einige zentrale Punkte
eingehen dirfen. Zundchst einmal sind die Beschliisse
der Klausurtagung — das klang wiederholte Male als
iibereinstimmende Meinung an — ein Beweis fiir die
Handlungsidhigkeit unserer fdderalen Ordnung.
Trotz des festen Willens zu einer Lisung hat wohl
anfangs niemand — ich jedenfalls nicht — geglaubt,
daB man zu einem so schnellen Ergebnis kommen
kinnte. Denn seit Vorlage der ersten Vorschldge des
Bundes zum neuen Finanzausgleich im September
1992 sind — Herr Ministerprisident Scharping,
schneller ging es wirklich nicht, auch mit Sicht auf die
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Verfassungsgerichtsrechisprechung zum bundes-
staatlichen Finanzausgleich — gerade sechs Monate
vergangen. Wenn man die soeben schon einmal
vergleichsweise beanspruchten groBen Finanzrefor-
men zu dieser Thematik Anfang der 50er Jahre und
Ende der 60er Jahre heranzieht, so haben diese
unvergleichbar mehr Zeit in Anspruch genommen,
namlich jeweils mehrere Jahre,

Gleichwohl war die schnelle BeschluBfassung rich-
tig und absolut notwendig. Angesichts der aktuellen
Konjunkturschwiche, der groBen internationalen
Erwartungen an das wiedervereinigte Deutschland
und der schwierigen Stimmungslage im Westen und
im Osten Deutschlands, haben wir alle miteinander
unsere Entscheidungsfdhigkeit erneut unter Beweis
gestellt.

Herr Erster Biirgermeister Voscherau, ob die Mei-
nung zutrifft, es seien Dilettanten oder vielleicht doch
Insider gewesen, die diesen Kompromifl geboren
hétten, sei einmal dahingestellt. Nur, alle Spekulatio-
nen dartiber, wer bei den Verhandlungen nun am
besten abgeschnitten hat — darauf hat Minister von
Waldenfels schon hingewiesen — sind fruchtlos,

Niemand sollte sich auch nachtraglich von dem
Kompromil distanzieren, Ich sage das mit Sicht auf die
mehrstiindige Bundestagsdebatte am gestrigen Tage,
also in der anderen Kammer. Alle sind doch schlieB-
lich dabeigewesen und haben zugestimmt. Deshalb
miissen ohine Wenn und Aber alle Vereinbarungen —
auch die nicht so populdren — gemeinsam in der
Offentlichkeit vertreten werden.

Wir tragen auch gemeinsam Verantwortung fiir die
Entwicklung der Steuer- und Abgabenguote sowie
der Neuverschuldung im Bereich der offentlichen
Haushalte. Denn die kiinftige Steuerbelastung und
das Ausmal der Kreditfinanzierung in den kommen-
den Jahren sind ganz konkrete Ergebnisse, sind
zwangsldufiger AusfluB der getroffenen Vereinba-
rung. Wir alle sind deshalb gut beraten, wenn wir von
parteipolitischen Aspekten einmal absehen und uns
nicht zu gegenseitigen Schuldzuweisungen in diesem
Bereich finden.

Gewinner — auch das wurde gesagt — der Klau-
survereinbarungen ist in jedem Fall die Konjunktur.
Die eindeutige und schnelle BeschluBfassung ist von
fast allen fithrenden Wirtschaftsvertretern — insbe-
sondere, das war auch wichtig, von der internationa-
len Oifentlichkeit — begrift worden. Durch die
Verschiebung der Steuererhéhung auf 1995 erhélt die
Konjunkturbelebung den notwendigen =zeitlichen
Spielraum.

Die massiven Steuererhthungen sind gesamtwirt-
schaftlich allerdings nur verkraftbar, wenn sie zur
noch strengeren Konsolidierung und Kreditbegren-
zung genutzt werden. Die beschlossenen Einnahme-
verbesserungen dirfen deshalb nicht dazu fithren,
dabB jetzt alle eigenverantwortlichen Einsparungsan-
strengungen zu den Akten gelegt werden.

Vielmehr muB iiber das im Foderalen Konsolidie-
rungsprogramm festgelegte Entlastungspaket von
15 Milliarden DM hinaus eine spiirbare Verringerung
des Ausgabentempos bei Lindern und Gemeinden in
Richtung auf die im Finanzplanungsrat wiederholte

Male vereinbarte 3 %-Ausgabenlinie gefunden wer-
den. Der Prasident, Herr Ministerprasident Lafon-
taine, hat ebenfalls eingangs darauf hingewiesen, daf)
weitere Einsparungen auf allen Ebenen unverzichtbar
seien. Der Erste Birgermeister Voscherau hat die
3%-Linie erneut zur Diskussion gestellt. Wir alle
wissen natiirlich, wie unendlich schwierig es ist, diese
Linie gerade in Zeiten der Inflation auch einhalten zu
kénnen.

Aber die eigentliche BezugsgrbBie ist nicht die
Inflation, sondern das Wachstum. Deswegen miissen
wir alle — das wurde auch wiederholt gesagt — uns
darum bemiihen, daB wir nun das Wachstum férdermn.
Denn 1 % reales Wachstum bedeutet 8 Milliarden DM
Steuereinnahmen und — unter Einbeziehung der
Sozialversicherungssysteme -- Haushaltsbelastur-
gen iiber alle Ebenen von gut 12 Milliarden DM.

Kompensation fiir die zusétzlichen Finanzaus-
gleichsleistungen sollte nun nicht iiber Gebiihren-
und Abgabenerhdéhupgen auf Gemeindeebene oder
durch Kiirzungen aysschlieBlich im investiven Be-
reich gesucht werdern| Bei der Gesamtsteuerbelastung
zdhlen auch die kominunalen Abgaben mit. Letztlich
geht es auch hier um Fragen der Standortqualitit, die
natlrlich nicht auf; die nationale Ebene allein
beschrankt ist. '

Auch wenn wir das Fiderale Konsolidierungspro-
gramm und die dmnjt zusammenhangenden Fragen
in einigen Wochen endgiiltig geldst haben werden,
geht die Arbeit weiter. Am Dienstag war z. B. von
einer Sondersitzung der Kultusminister zu lesen
— Herr Ministerprasident Lafontaine hat auch schon
darauf hingewiesen und die nachfelgenden Presseer-
kldrungen ein wenig relativiert -—, daB vom Bund
gefordert wurde, kiinftig mit 3 bis 4 Milliarden DM pro
Jahr zusdtzlich zur Finanzierung der gestiegenen
Bildungsaufwendungen beizutragen. Wenn das nicht
geschehe, soll angeblich der fiir September geplante
Bildungsgipfel platzen.

S0, meine Damen und Herren, kénnen wir nach den
Vereinbarungen nattirlich nicht miteinander umge-
hen. Ministerprasident Biedenkopf hat erkldrt, daB die
Tir nach Bonn nun zu sei. Nun konnen wir nicht
sozusagen lber die Hintertiir -— auch darauf hatte
Ministerprasident Scharping in anderem Zusammen-
hang schon hingewiesen — wieder das Haus des
Zentralstaats betreten wollen.

Denn wer sich die Defizitentwicklung des Bundes in
den kommenden Jahren ansieht, weiB, daBl unsere
Spielrdume auf Null stehen, um es. einmal ganz
vorsichtig auszudriicken. Was wir heute beim Bund an
kiinftigen Zinsbelastungen auf uns nehmen - und
angesichts der sehr bedenklichen konjunkturellen
Entwicklung vielleicht auch noch weiter auf uns
nehmen miissen —, gibt Anlaf zu ernsthafter Besorg-
nis. Weitere milliardenschwere Zusatzbelastungen
sind auf absehbare Zeit einfach nicht mehr zu schul-
tern.

Wir kénnen im tbrigen alle bisherigen Planungen

vergessen, wenn der Konjunkturmotor zur Jahres- -

wende 1993/94 —- wie wir es mit den wirtschaftlichen
Auguren fest hoffen — nicht anspringen solite. Des-
wegen missen wir insbesondere etwas fir die Kon-
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Uber das steuerliche Standortsicherungsgesetz mit
dem Ziel weiter reden diurfen, es moglichst bald dber
die Hiirden zu bringen. Ich bitte im Nachgang zu der
vorletzten Bundesratssitzung erneut und noch einmal
eindringlich insoweit um Ihre freundliche Unterstiit-
zung.

Es hat sich Ende der 80er Jahre gezeigt, wie wichtig
Steuerentlastungen zugunsten von Investitionen und
Beschéftiqung — gerade auch fiir die Einnahmeent-
wicklung der Lander und Gemeinden — sind. Wir
brauchen dringend ein steuerliches Konjunktur- und
Wachstumssignal, damit die Stimmung in der Wirt-
schaft in den niachsten Monaten umschlégt; denn die
Unternehmen entscheiden heute, welche Investitio-
nen sie Ende 1993 oder im Jahr 1994 in Angriff
nehmen. Wir brauchen — wie es der Bundeskanzler
gestern in der Regierungserkldrung formuliert
hatte — eine neune Aufbruchsstimmung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, mit dem
Forderalen Konsolidierungsprogramm und dem Soli-
darpakt geht Deutschland einen wichtigen Schuritt
nach vorn. Das ist das Verdienst aller, die an der
Klausurtagung teilgenommen haben und den ge-
meinsamen Konsens erreichen wollten. Dafiir darf ich
Ihnen auch im Namen der Bundesregierung dan-
ken.

Viele hahen im Vorfeld der Entscheidungen und
auch heute noch von einem entscheidenden Bela-
stungstest fir die Funktionsfahigkeit des Foderalis-
mus gesprochen. Herr Ministerprasident Lafontaine,
ich meine, wir hitten diesen Testin der Tat bestanden.
Das gibt uns die Zuversicht, auch die verbleibenden
Aufgaben zu lésen und die noch offenen, zweifellos
schwierigen Detailfragen, die letzten ,Schulauiga-
ben® miteinander in gutem Einvermnehmen — ich
hoffe, am nichsten Dienstag, damit wir zur Sondersit-
zung des Bundesrates am 16. April im Zeitplan bleiben
kénnen — zu erledigen. — Schoénen Dank.

Prasident Oskar Lafontaine: Meine Damen und
Herren, weitere Wortmeldungen zu diesen Punkten
liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung und beginnen mit
derjenigen zu Tagesordnungspunkt 1, also zum
Gesetzentwurf betreffend den Fonds ,Deutsche Ein-
heit”. Hierzu liegen vor: die Ausschufempfehlungen
in Drucksache 134/1/93 und Linderantrdge in Druck-
sachen 134/2/93 bis 134/4/93.

Wir beginnen mit der Anderungsempfehlung des
Finanzausschusses in Drucksache 134/1/93; das
Handzeichen bitte! — Das ist die Mehrheit.

Ich rufe jetzt den 4-Ldnder-Antrag in Drucksache
134/4/93 auf. — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer den
Geselzentwurf nach MaBgabe der vorausgegangenen
BeschluBfassung einzubringen wilnscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, den Gesetz-
entwuri gemas Artikel 76 Abs. 1 des Grundgeseizes in
der festgelegten Fassung beim Deutschen Bundestag
einzubringen.

Wir stimmen nun iiber den EntschlieBungsantrag
des Landes Rheinland-Pfalz in Drucksache 134/3/93
ab. Wer folgt diesem Antrag? — Das ist eine Minder-
heit.

Ich rufe nun den Antrag der Lander Baden-Wiirt-
temberg und Bayern in Drucksache 134/2/93 auf. Wer
folgt diesem Antrag? — Das ist die Mehrheit.

Die EnischlieBung ist damit angenommen.

Wir gehen nunmehr iiber zur Abstimmung zu
Tagesordnungspunkt 2, also zum Entwurf eines Inve-
stitionsférderungsgesetzes Aufbau Ost. Hierzu liegt
die AusschuBempfehlung in Drucksache 161/1/93 vor.
Darin empfiehlt der FinanzausschuB, den Gesetzent-
wurf nach MaBgabe von Anderungen einzubringen.
Wer dieser Empfehlung zu folgen wilnscht, den bitte
ich um das Hanfizeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ich stelle fest, fiaB der Bundesrat den Gesetzentwurf
gemaB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes mit den
beschlossenen Anderungen beim Deutschen Bundes-
tag einbringt. |

Wir kommen jetzt zur Abstimmung zu Tagesord-
nungspunkt 3, d. h. zum Gesetzentwurf zur Neuord-
nung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs. Hierzu
liegen vor: die AusschuBempfehlungen in Drucksache
163/1/93 und Landesantrdge in Drucksachen
163/3/93 bis 163/6/93.

Das Land Baden-Wiirttemberg hat den Antrag in
Drucksache 163/2/93 zurtickgezogen.

Zur Abstimmung rufe ich auf:

Anderungsempfehlung des Finanzausschusses un-
ter Ziffer 1 der Drucksache 163/1/931 — Das ist die
Mehrheit.

3-Lander-Antrag in Drucksache 163/5/931 — Das ist
die Mehrheit.

Antrag des Landes Mecklenburg-Vorpommern in
Drucksache 163/3/93] — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer den
Gesetzentwurf nach MaBgabe der vorausgegangenen
BeschluBfassung einzubringen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, den Gesetz-
entwurf gemdB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes in
der zuvor festgelegten Fassung beim Deutschen Bun-
destag einzubringen,

. Wir haben jetzt noch tber die EntschlieBungen zu
befinden und beginnen mit der Empfehlung des
Finanzausschusses in Drucksache 163/1/93. Hieraus
rufe ich die Ziffern 3 bis 8 gemeinsam auf, mit
Ausnahme der Ziffer 5 Buchstabe b, zu der ein neuer
Lianderantrag vorliegt. Wer mit dieser Magabe den
Ziffern 3 bis 8 zustimmen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Wir stimmen nun iber den Antrag der Lander
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein in Drucksa-
che 163/6/93 ab. — Das ist die Mehrheit.

«
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Priisident Oskar Lafontaine
Damit entfalit Ziffer 5 Buchstabe b der Ausschul-
drucksache 163/1/93.

Nun kommen wir zum Antrag des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern in Drucksache 163/4/93 (neu); das
Handzeichen bitte! — Das ist die Mehrheit.

Ich stelle fest, dafl der Bundesrat auch die Entschlie-
Bungen angenommen hat.

Wir gehen nun {iber zur Abstimmung zu Tagesord-
nungspunkt 4, also zum Gesetzentwurf zur Umset-
zung des Foderalen Konsolidierungsprogramms.
Hierzu liegen die AusschuBempfehlungen in Druck-
sache 121/1/93 vor. Zur Abstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 21 — Minderheit.
Ziffer 31 — Mehrheit,
Ziffer 4! — Minderheit.
Ziffer 51 — Mehrheit.
Ziffer 6! — Minderheit,
Ziffer 71 — Mehrheit.
Ziffer 81 — Mehrheit.

Wir sind itbereingekommen, die Entscheidung tber
die AusschuBempfehlungen unter den Ziffern 9 bis 15
und 21 der Drucksache 121/1/93 bis zur Sondersitzung
des Bundesrates zuriickzustellen.

Aus der AusschuBdrucksache rufe ich nun die
Ziffern 16 bis 20 gemeinsam auf. Handzeichen bittel
— Das ist die Mehrheit.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat zu dem Gesetzent-
wurf gemél Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes die
soeben festgelegte Stellungnahwme beschlossen hat.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung zu Tagesord-
nungspunkt 5, also zum Entwwrf eines Nachtrags-
haushaltsgesetzes 1993. Hierzu liegen vor: die Aus-
schuBempfehlungen in Drucksache 120/1/93 und ein
Landerantrag in Drucksache 120/2/93.

Wir beginnen mit dem 9-Lander-Antrag in Druck-
sache 120/2/93; das Handzeichen bitie! — Das ist die
Mehrheit.

Weiter mit der AusschuBdrucksache 120/1/93!
Ziffer 1 wird zuriickgestellt.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Ziffer 31 — Mehrheit.

Ziffern 4 bis 6 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 7 wird zuriickgestellt.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffer 9 zusammen mit den soeben zuriickgestellten
Ziffern 1 und 7! — Wer daffir ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist ¢ie Mehrheit.

Zusammenfassend stelle ich fest, daB der Bundesrat
zu dem Gesetzentwurf gemad Artikel 110 Abs. 3 des
Grundgesetzes die soeben festgelegte Stellungnahme
beschlossen hat.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2 der
Geschéftsordnung rufe ich die in dem Umdruck

3/93') zusammengefaften Beratungsgegenstdnde
auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:
6,7,13, 17 bis 19, 23, 25,28, 29, 31,32, 34, 35, 38,
39, 41, 42b) und c), 43 bis 45.
Wer den Empfehlungen der Ausschisse folgen

mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Dias war
die Mehrheit.

Zu Tagesordnungspunkt 7 hat Herr Staatsminister
Fischer (Hessen) eine Erklarung zu Protokoll*®)
abgegeben.

Wir kommen zu Punkt 8:

Entwurf eines . . . Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes Uber die Deuische Bundesbank
— Antrag der Freien und Hansestad! Ham-
burg — {Drucksache 890/92}.

Keine Wortmeldungen!

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen vor:
die Empiehlung des Finanzausschusses in Drucksa-
che 890/2/92 und ein Antrag der Freien und Hanse-
stadt Hamburg in Drucksache 890/3/92.

Wir beginnen mit der;?n Landesantrag in Drucksache
890/3/92, in dem Hamburg die Einbringung des
Gesetzentwurfs in einer Neufassung beantragt. Wer
folgt diesem Antrag? — Das ist die Mehrheit.

Die Empfehlung des l#inanzausschusses in Drucksa-
che 890/2/92 ist damit erledigt.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, den Gesetz-
entwurf geméB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzesin
der festgelegten Fassung beim Deulschen Bundestag
einzubringen.

Wir kommen zu Punkt 9:

Entwurf eines . . . Strafrechtsanderungsgeseti-
zes — §§ 44, 69b StGB -— (... StrAndG)
— Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen —
{Drucksache 68/93).

Das Wort nimmt Herr Minister Dr. Krumsiek (Nord-
rhein-Westfalen).

Dr. Rolf Krumsiek (Nordrhein-Westfalen): Herr Pra-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der
vorliegende Gesetzesantrag zielt darauf ab, im Inter-
esse einer effektiven Kriminalitdtsbekdmpfung eine
bisher als Liicke empfundene Regelung im Strafge-
setzbuch zu schlieBen.

Zunehmend ist zu beobachten, daB Straftiter mobi-
ler werden und Kriminalitét grenziibergreifend statt-
findet. Dies zeigt sich besonders im Bereich der
Organisierlen Kriminalitat. Als Beispiel méchte ich
nur die Betiubungsmittelkriminalitdt und den ban-
denmiBig organisierten Diebstahl von Kraitiahrzeu-
gen mit anschlieBendem Verschieben ins Ausland
nennen. Oftmals handelt es sich hierbei um durchrei-
sende auslindische Téter, die in der Bundesrepublik
Deutschland mit Kraftfahrzeugen unterwegs sind.

Diese Kraftfahrzeugfithrer mibrauchen ihre aus-
landischen Fahrerlaubnisse zum Teil zu schwerwie-
genden kriminellen Handlungen und erweisen sich
hierdurch als ungeeignet zum Fiithren eines Krafttahr-

*) Anlage 1
**) Anlage 2
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zeugs. Gleichwohl ist nach geltendem Recht bei
diesern Taterkreis die Verhdngung eines Fahrverbots
oder die Entziehung der Fahrerlaubnis in diesen
Fillen nicht zuldssig. Bei auslidndischen Tatern sind
diese Sanktionen nur bei einem VerstoB gegen Ver-
kehrsvorschriften zuldssig.

(Vorsitz: Amtierender Prasident Dr. Amo
Walter)

Demgegeniiber sind bei deutschen Tétern diese
MaBnahmen nicht nur bei VerstoB gegen Verkehrs-
vorschriften zuldssig, sondern auch bei Taten, die sie
«bei oder im Zusammenhang mit dem Fiihren eines
Kraftfahrzeuges” begangen haben.

Ein zureichender Grund fiir die unterschiedliche
Behandlung deutscher und ausléndischer Fahrerlaub-
nisinhaber in diesen Féllen ist bei der zunehmenden
Verflechtung der Verkehrsstrome nicht mehr gege-
ben.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich aus-
driicklich betonen, daB mit der beabsichtigten Geset-
zesinderung keine Diskriminierung ausldndischer
Mitbiirger oder iiberhaupt von Ausldndern verbun-
den ist. Es geht vielmehr nur darum, eine nicht mehr
gerechtfertigte Besserstellung zu beseitigen. Grinde,
ausldndische und inldndische Fahrerlaubnisinhaber
bei solchen Delikten weiterhin unterschiedlich zu
behandeln, iegen nicht vor.

Im Zuge der fortschreitenden Einigung im européi-
schen Bereich ist ein Anwachsen der grenziiber-
schreitenden Kriminalitat zu beobachten. Im Inter-
esse einer wirksamen Strafverfolgung ist es bedenk-
lich, partiell auf die Mdéglichkeit zu verzichten, aus-
landischen Fahrerlaubnisinhabern die Fahrerlaubnis
zu entzichen. Fahrerlaubnisentziehung bzw. Fahrver-
bot bei ausldndischen Fahrerlaubnisinhabern tragen
auch unter praventiven Gesichtspunkten zu einer
effektiven Kriminalitdtsbekdmpfung bei.

Ich verkenne nicht, daf es zur Umsetzung der
EG-Richtlinien iiber die Fahrerlaubnis von Angehobri-
gen der EG-Staaten weiterer Regelungen bedarf.
Insoweil hat die Bundesregierung Anderungen des
geltenden Rechtis in Aussicht gestellt.

Mit dem vorliegenden Gesetzesantrag wird jedoch
zundchst die Grundlage geschaffen, auch auslindi-
schen Straftiatern im Strafverfahren die Fahrerlaubnis
zu eniziehen, wenn sie ihre Fahrerlaubnis mifibrau-
chen. Auf diese Weise kann die Mobilitidt reisender
ausldndischer Straftater zumindest in einem gewissen
MaBe eingeschriankt werden.

Ich méchte Sie daher bitten, dem vorliegenden
Gesetzesantrag zuzustimmen und den Gesetzentwurf
entsprechend der Empfehlung des Rechisausschusses
beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Amtierender Prisident Dr. Amo Walter: Vielen
Dank, Herr Dr. Krumsiek! — Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. )

Wir kommen zur Abstimmung. Der Rechtsausschull
empfiehlt unter Ziffer 1 der Drucksache 68/1/93, den
Gesetzentwuri mit einer Anderung beim Deutschen
Bundestag gemdiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgeset-
zes einzubringen. Wer dieser Ziffer 1 zustimmen will,

den bitte ich um das Handzeichen. — Dieses ist die
Mehrheit. Dann ist so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 10 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes, des Woh-
nungsbindungsgesetzes und anderer woh-
nungsrechtlicher Vorschriften (Wohnungsbau-
inderungsgesetz 1993 — WoBauAndG 1993 —)
— Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen
gemaB § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
175/93).

Herr Minister Krumsiek (Nordrhein-Westfalen) hat
ums Wort gebeten.

Dr. Rolf Krumsiek (Nordrhein-Westfalen): Herr Pré-
sident! Meine Damen und Herren! Ich versichere
Ihnen, daB guch dies ein kurzer Beitrag sein wird.

Der Gesetgentwurf zurm Wohnungsbauinderungs-
gesetz 1993; den die Landesregierung Nordrhein-

* Westfalen jetzt vorlegt, verfolgt im wesentlichen zwei

Ziele: die Efthéhung der im sozialen Wohnungsbau
geltenden ommensgrenzen und daneben klar-
stellende Regelungen zur Erfassung und Uberpriifung
der gefdrderten Wohnungen.

Das wichligste Ziel dieses Gesetzentwurfs ist die
Erhéhung der Einkommensgrenzen im- sozialen
Wohnungshau. Mit dem Gesetzentwurf sollen die
Einkommensgrenzen. generell um durchschnittlich
10% angehoben werden. AuBerdem ist vorgesehen,
bei der Ermittilung der Einkommen Abzilige zu ermég-
lichen.

Es gibt natiirlich auch Argumente gegen eine Anhe-
bung der Einkommensgrenzen im sozialen Woh-
nungsbau zum gegenwirtigen Zeitpunkt. Der Kreis
der Berechtigten wird ausgeweitet mit der Konse-
quenz, daB sich die Chancen der einkommensschwé-
cheren Haushalte auf dem Wohnungsmarkt weiter
verringern. Lander und Kommunen werden eventuell
stérker noch als bisher von den gesetzlichen Méglich-
keiten des Schutzes der auf dem Wohnungsmarkt
besonders gefihrdeten Gruppen Gebrauch machen.

Die Chancen einkommensschwacher Haushalte
auf dem Wohnungsmarkt in den néchsten Jahren
werden dariiber hinaus aber auch davon bestimmt
werden, ob es gelingt, die finanziellen Mittel fir die
Wohnungsbauférderung zu erhéhen, mindestens aber
die Wohnungsbauprogramme in der bisherigen Héhe
fortzufiihren. Die Lander fordern deshalb seit mehre-
ren Jahren eine Erhdhung und Verstetigung der
Bundesfinanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau.

Bei unverdnderter Beibehaltung der derzeitigen
Einkommensgrenzen kann eine ausgewogene Sozial-
struktur in den groBen Wohnungsbestdnden aus frii-
heren Férderjahrgdngen nicht mehr erreicht werden.
Auch um der gegenwirtigen Entwicklung zu einseiti-
gen Mieterstrukiuren im sozialen Wohnungsbau ent-
gegenzutreten, ist eine allgemeine Erh6hung der
Einkommensgrenzen erforderlich,

Meine Damen und Herren, ich hatte zu Beginn
ausgefiihrt, ein weiteres Ziel des Gesetzentwurfs sei
es, eine klarstellende Regelung zur Erfassung und
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Uberpritiung der geférderten Wohnungen zu errei-
chen.

Die Erfahrungen der Lander zeigen, daB eine aus-
schlieBlich vertragliche Regelung zwischen dem Dar-
lehens- oder ZuschuBgeber und dem Bauherm/Ver-
mieter keine ausreichende Grundlage bietet, um die
Nutzung der Wohnungen und die Einhaltung der
sonstigen Verpilichtungen zu erfassen und zu kontrol-
lieren. Der Einsatz von Férderungsmitteln éffentlicher
Haushalte erfordert es, auch die Einhaltung der Bele-
gungs- und Mieipreisbindungen zu iiberwachen, die
als Gegenleistung fiir die Forderung auferlegt oder
vereinbart wurden.

Mit dem Gesetzentwurf soll deshalb fiir diese Woh-
nungen die entsprechende Anwendung der — daten-
schutzrechtlich klargestellten — Regelung fiir Sozial-
wohnungen in § 2 Wohnungsbindungsgesetz vorge-
schrieben werden.

Ich hoffe sehr, daB das Gesetzgebungsverfahren so
ziigig durchgefiihrt wird, daB die Neuregelung zum
1. Januar 1994 in Kraft treten kann.

Amtierender Président Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Herr Dr. Krumsiek! Die Richtigkeit Threr Ein-
gangsversicherung kann allerdings nur teilweise
bestatigt werden.

(Heiterkeit)
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage dem
Ausschubf fitr Stidtebau, Wohnungswesen und Raum-
ordnung — federfilhrend —, dem Finanzausschufl
sowie dem AusschuBl fiir Innere Angelegenheiten
— mitberatend — zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 11:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesse-
rung der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen
Handelsflotte — Antrag der Ldnder Bremen,
Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern —
(Drucksache 128/93).

Gibt es hierzu Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Dann kemmen wir zur Abstimmung. Es liegen
Thnen die Ausschuiempfehlungen in der Drucksache
128/1/93 vor,

Wir beginnen mit der vom Finanzausschuf} unter
Ziffer 1 empfohlenen Neufassung. Wer dieser Emp-
fehlung zustimmen méchte, den bitte ich, die Hand zu
heben. — Dies ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat die EntschlieBung, wie beschlos-
sen, angenommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 12:

a) EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesse-
rung der Schiifssicherheit — Antrag der Freien
Hansestadt Bremen —- (Drucksache 75/93),

b) EntschlieBung des Bundesrates tiber verstirkte
MaBnahmen zum Schutz der Meeresumwelt
vor (ltanker-Unfillen — Antrag des Landes
Niedersachsen — {Drucksache 81/93).

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Ausschuf-
empfehlungen in der Drucksache 75/1/93 sowie ein
Antrag der Linder Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
in Drucksache 75/2/93.

Wir sind {bereingekommen, mit der Abstimmung
iiber die EntschlieBung in der Fassung des 3-Lander-
Antrags in Drucksache 75/2/93 zu beginnen, bei
dessen Annahme die AusschuBempfehlungen erle-
digt wiren.

Wer dem 5-Lénder-Antrag zuzustimmen winscht,
den bitte ich, die Hand zu heben. — Dieses ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBbung in dieser
Fassunyg angenommen.

0

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 14:

Entwurf eines G setzes iiber die Voraussetzun-
gen und das Verfahren von Sicherheitsiiber-
prifungen des|Bundes (Slcherheitsiiberprii-
fungsgesetz — BUG) {(Drucksache 97/93).

fen mir nicht vor. — Je eine
11*) haben freundlicherweise
¢r Beckmeyer (Bremen), Herr
Staatsminister Dr. Goppel (Bayern) und Herr Parla-
mentarischer Staatssekrelir Dr. Wafienschmidt (Bun-
desministerium des Innern).

thnen liegen zur Abstimmung die Empfehiungen
der Ausschiisse in der Drucksache 97/1/93 vor.

Wir stimmen zunéchst tiber die Ziffern ab, fiir die
eine Einzelabstimmung gewiinscht wurde. Anschlie-
Bend entscheiden wir dann in einer Sammelabstim-
mung fiber den Rest der Ziffern,

Wir beginnen mit Ziffer 7 der AusschuBempfehlun-
gen. Ich bitte um das Handzeichen. — Die Ziffer 7 hat
eine Mehrheit,.

Ziffer 13! --- Mehrheit.

Ziffer 20! —- Mehrheit.

Ziffer 22! — Mehrheit.

Zur gemeinsamen Abstimmung rufe ich jetzt alle
noch nicht erledigten Ziffern auf. Ich bitte um das
Handzeichen. — Auch dieses findet eine Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
gemad Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeseizes Stellung
genommen.

Wir fahren fort mit Punkt 15 der Tagesordnung:
Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des
Beruisrechts der Rechtsanwilte und der
Patentanwilte (Drucksache 93/93).
Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.
Dann kommen wir zur Abstimmung. Hierzu liegen
fhnen die Empfehlungen der Ausschiisse in der
Drucksache 93/1/93 und ein Landerantrag in der
Drucksache 93/2/93 vor,

Zum Abstimmungsverfahren weise ich darauf hin,

daB wir zunédchst Uber die AusschuBempiehlung
unter Ziffer 2 und iiber den Landerantrag abstimmen

*) Anlagen 3 bis 5
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werden. AnschlieBend wird in einer Sammelabstim-
mung iiber alle Ubrigen AusschuBempfehlungen
gemeinsam abgestimmt werden.

Wir beginnen also mit der Ziffer 2 der AusschuB-
empfehlungen. Ich bitte um das Handzeichen, wer
dieser Ziffer 2 zustimmt. — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen nun zu dem Antrag des Landes Sach-
sen-Anhalt in der Drucksache 93/2/93. Wer stimmt
diesem Antrag zu? — Auch das ist die Mehrheit.

Dann rufe ich jetzt alle iibrigen, noch nicht erledig-
ten Ausschulempfehlungen in der Drucksache
93/1/93 zur Abstimmung auf. Wer stimmt diesen
Empfehlungen zu? — Die Hinde kommen zwar etwas
zdgernd hoch; aber es ist eindeutig die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat gemdfB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes zu dem Geselzentwurf die soeben
angenommene Stellungnahme beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 16 der Tagesordnung:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Bereini-
gung von SED-Unrecht (Zweites SED-
Unrechisbereinigungsgesetz — 2. SED-Un-
BerG) {Drucksache 92/93).

Um das Wort haben gebeten: Frau Ministerin Lie-
berknecht (Thiiringen}, Herr Minister Dr. Brautigam
{Brandenburg) und Frau Ministerin Leutheusser-
Schnarrenberger, Bundesministerin der Justiz.

Zundchst hat Frau Ministerin Lieberknecht das
Wort,

Christine Lieberknecht (Thiiringen): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Der Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Bereiniqung von SED-Unrecht
enthdlt abschlielende Regelungen der verwaltungs-
rechtlichen und beruflichen Rehabilitierung von Per-
sonen, die gravierendes Unrecht im SED-Regime
erfahren haben. Diese Regelungen werden von der
Thiiringer Landesregierung ausdriicklich begriiBt.

Es entspricht dem erkldrten politischen Willen der
Thiiringer Landesregierung, daB die im Ersten SED-
Unrechtsbereinigungsgesetz ausgeklammerten Ma-
terien nach dem Vorliegen ausreichender rechtstat-
sdchlicher Informationen vom Gesetzgeber nunmehr
geregelt werden.

Die Thiringer Landesregierung hdlt es fiir richtig,
daBnicht alle RechtsverstdBe in das Gesetz aufgenom-
men werden kdnnen, sondern dieses auf gravierende
VerstdBe konzentriert ist, die elementaren Prinzipien
des Rechtsstaates nicht entsprechen. Sie sollen — so-
weit wie moglich — einer Wiedergutmachung zuge-
fiihrt werden.

Ein Manko hat der Entwurf der Bundesregierung
allerdings doch; hier sollte entsprechend den Empfeh-
lungen der zustandigen Bundesratsausschiisse unbe-
dingt nachgebessert werden.

So 148t der § 1 des Entwurfs die Authebung einer
Verwaltungsentscheidung nur zu, soweit ihre Folgen
noch unmittelbar schwer und unzumutbar fortwir-
ken.

Dem Betroffenen mub aber die Moglichkeit erdfinet
werden, die Aufhebung einer Verwaltungsentschei-
dung oder die Feststellung der Rechtswidrigkeit einer

solchen Entscheidung, soweit sie mit tragenden
Grundsétzen eines Rechisstaates schlechthin unver-
einbar ist, auch dann zu beantragen, wenn ihre Folgen
nicht mehr in der beschriebenen Weise fortwirken.
Dem Betroffenen wird insoweil eine rein moralische
Rehabilitierung gewahrt.

Ein solches Bediirfnis besteht, weil es viele Betrof-
fene gibt, die heute keine fortwirkenden Vermégens-,
Gesundheits- oder Berufsschaden mehr zu beklagen
haben, die aber zur Wiederherstellung ihrer Ehre
groBen Wert darauf legen, in geeigneter Form eine
Bestdtigung zu erhalten, daB ihnen in der fritheren
DDR Unrecht zuteil geworden ist. Dies ist auch des-
hailb von groBer Bedeutung, weil die Tdter, die ihnen
Unrecht zugefiigi haben, in vielen Fillen ohne Nach-
teile geblieben sind und heute teilweise héhere Ren-
ten beziehen als ihre Opfer — auch schneller, wie die
aullergewdhnlich rasche Bearbeitung des Rentenan-
trags von Eric]f! Honecker zeigt. Dies ist beispiels-
weise ein Fall, der immer wieder viel Unmut in der
Bevilkerung e%[zeugt und dem hier nachgegangen
werden muB. !

Da an die Form der moralischen Rehabilitierung
keine materiellen Folgeanspriiche gekniipft werden,
sollte dem egen im Interesse des Rechtsfriedens
Rechnung getragen werden.

Ein weiteres wichtiges Anliegen der Thiiringer
Landesregierung ist die Forderung, daf der Bund die
Ausgaben tragt, die durch Leistungen nach dem
Zweiten SED-Unrechisbereinigungsgesetz eniste-
hen. Diese Forderung ist aus mehreren Uberlequngen
heraus begrindet.

Einmal ist davon auszugehen, daB ein GroBteil der
Anspruchsberechtigten in den neuen Léndern lebt
und dort nach dem Wohnsitzprinzip auch Leistungen
bei den értlich zustindigen Amtern geltend machen
wird. Deshalb wird der Haupfteil der finanziellen
Forderungen gegen die neuen Linder gerichtet sein.
Um die finanzielle Belastung im Hinblick auf die
gegenwirtige wirtschaftliche Lage der neuen Lander
in den Grenzen des Ertrdglichen zu halten, sollten die
Kosten vom Bund und somit vermitiels des Finanzaus-
gleichs von der Gesamtbevélkerung der Bundesrepu-
blik Gbernommen werden. Da die wirtschaftliche
Konsolidierung in den neuen Lindern viel Zeit brau-
chen wird, erscheint die Kostenumverteilung im
Wege des Linderfinanzausgleichs angemessen.

Die auBerstrafrechtliche wie die strafrechtliche
Rehabilitierung ist zudem im weitesten Sinne mit der
Bereinigung von Kriegsfolgen vergleichbar. In analo-
ger Anwendung von Artikel 120 Abs. 1 des Grundge-
setzes hiitte dann der Bund fiir die entsprechenden
Lasten aufzukommen. Es ist angezeigt, dieses Modell
bei der Finanzierung des Zweiten SED-Unrechisbe-
reinigungsgesetzes zu i1bernehmen. Jedenfalls
spricht Artikel 120 Abs. 1 des Grundgesetzes in seiner
Tendenz fiir die uneingeschrinkte Kostentragung des
Bundes. Zudem handelt es sich um einigungsbe-
dingte Kosten zur Erfiillung der dem Bund in Arti-
kel 17 des Einigungsvertrages auferlegten Pflichten
zur angemessenen Entschadigung.

In Artikel 8 des Entwurfs ist vorgesehen, daB das

Zweite SED-Unrechtsbereinigungsgesetz erst am
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1. Juli 1994 in Krafi tritt. Ich pladiere dafiir, diesen

Termin vor allem im Interesse auch der Zwangsaus- -

gesiedelten vorzuziehen. Die Zwangsausgesiedelten
kénnen erst ab 1. Juli 1994 Riickerstattungsanspriche
von Grundstiicken geltend machen. Die Wartezeit von
mehr als einem Jahr ist fir die Zwangsausgesiedelten
nicht zumutbar.

Nicht unerwdhnt lassen méchte ich in diesem
Zusammenhang, dadl das Land Thiiringen in besonde-
rem MabBe durch die Problematik der Zwangsausge-
siedelten betroffen ist. In gleicher Weise haben aber
auch die anderen Opfer politischer Verfolgung in der
DDR einen Anspruch darauf, daB das Gesetz mig-
lichst bald in Kraft tritt. Sie sollen mdglichst schnell
Ausgleichszahlungen unter sozialen Aspekten erhal-
ten, mit denen die heute noch fortwirkenden Folgen
der UnrechtsmaBnahmen zumindest gemildert wer-
den konnen.

Prisident Oskar Lafontaine: Vielen Dank, Frau
Lieberknecht!

Es folgt jetzt Herr Minister Dr. Brdutigam (Branden-
burg).

Dr. Hans Otto Briutigam (Brandenburg}: Herr Pré-
sident! Meine Damen und Herren! Sie werden verste-
hen, daB es sich bei diesem Tagesordnungspunkt um
ein auberordentlich wichtiges Anliegen fiir die neuen
Lander handelt, Die Bundesregierung erfiillt damit
eine Aufgabe, die ihr 1990 der Einigungsvertrag
aufgetragen haite. In der Denkschrift zum Einlgungs-
vertrag werden gerade zu diesem Punkt wichtige
Ausfiihrungen gemacht, die ich hier aus Zeitgriinden
nicht zitieren will; ich weise aber ausdriicklich darauf
hin.

Ich will die lange Dauer der Vorarbeiten zu diesem
Gesetzentwurf nicht kritisieren. Die Bundesregierung
hat gut daran getan, 40 Jahre Veriolgung und Behor-
denwillkiir in allen Lebensbereichen grindlich zu
untersuchen, diese Tatbestinde zu systematisieren
und zu bewerten und erst dann, nach eingehender
Diskussion mit den Landern, insbesondere den neuen

Lindern — woflr ich mich ausdriicklich bei der
Bundesjustizministerin bedanken méchte —, einen
Gesetzentwurf vorzulegen.

Denn wahrend Uber das Justizunrecht schon zu
DDR-Zeiten eine relativ genaue Vorstellung bestan-
den hat, liegen die Dinge bei Verwallungsunrecht
anders. Die Willk(r trat nicht so offen zutage, und die
Eingriffe in die Personlichkeitsrechte waren in der
Regel nicht ganz so kral wie etwa bei einer zu Unrecht
erfolgten strafrechtlichen Verurteilung. Gleichwohl
handelt es sich auch hier um Unrechtsakte, die den
Betroffenen ihre Unfreiheit, ihr Ausgeliefertsein und
ihre Ohnmacht zum BewuBtsein brachten.,

Der von der Bundesregierung vorgelegte Gesetz-
entwurf, meine Damen und Herren, enthélt Vor-
schlage, wie das verwaltungsrechiliche und berufli-
che Unrecht ausgeglichen werden soll. Wir alle wis-
sen: Der finanzielle Rahmen fiir derartige Ausgleichs-
maBnahmen ist heute eng gesteckt. Wir bedauern das;
aber wir akzeptieren diese Tatsache. Deshalb
beschridnkt sich das Konzept der Bundesregierung
darauf, die Rehabilitierung nur auf solche Unrechts-

akte zu beziehen, deren Folgen noch unmittelbar
schwer und unzurmutbar fortwirken. Das bedeutet:
Einen Anspruch erhélt nur der Betroffene, der noch
heute durch die Folgen der rechtsstaatswidrigen Maf-
nahmen schwer und unzumutbar beeintriachtigt ist.

Es ist sicherlich richtig: 40 Jahre DDR-Unrechtssy-
stem lassen sich nicht riickabwickeln. Schon deshalb
mussen wir uns bei der Frage, welches Maf von
Unrecht in das Zweite SED-Unrechtsbereinigungsge-
setz einbezogen werden sollte, beschranken. Auch die
knappen personellen und materiellen Verwaltungs-
ressourcen in den neuen Bundeslindern kénnen wir
nicht einfach aufler achtlassen. Aber bei aller notwen-
digen Selbstbeschrdankung missen wir auch im Zwei-
ten Unrechtsbereinigungsgesetz die Vorgaben des
Einigungsvertrages erkennbar machen. Der Eini-
gungsvertrag hat bei den Biirgerinnen und Birgem in
den neuen Landern zy Recht Erwartungen geweckt,
die wir jetzt nicht entfduschen dirfen.

Deshalb mubB der Gegetzentwurf in einem wichtigen
Punkt, so meinen wir, nachgebessert werden. Die
Biirgerinnen und Birger erwarten, daB das Zweite
SED-Unrechtsbereini gsgesetz neben Ausgleichs-
maBnahmen Wege und Méglichkeiten daflr eréiinet,
daB eine Behorde heufe schlicht feststellt: ,Sie waren
ein Opfer von politischer Verfolgung oder Behérden-
"f]']"{ﬁr," }

Allein darauf zielt der heute von Brandenburg zur
Abstimmung gestellte Plenarantrag ab: Neben der im
Gesetzentwurf ausschlieBlich vorgesehenen Aufhe-
bung ven DDR-Verwaltungsentscheidungen mit Fol-
geanspriichen wollen wir auch die einfache Feststel-
lung der Rechtsstaatswidrigkeit erméglichen, ohne
daB sich an diese Feststellung Anspriiche knipien. Es
geht uns hierbei um eine Art moralischer Rehabilitie-
rung. Wir wissen, daf dieses vielen Menschen in den
neuen Landern auBerordentlich wichtig ist. Es geht
ihnen nicht nur um Geld ynd nicht einmal in erster
Linie um Geld.

Anhand von zwei Beispielen mdchte ich die Not-
wendigkeit dieser Nachbesserung erldutern:

Manche von uns mégen sich noch erinnern. Es war
im Frithjahr 1988, als drei Schiiler der erweiterten

- Oberschute Carl von Ossietzky in Berlin-Pankow mit

einer Wandzeitung ihr persénliches Verstindnis von
Frieden und Abriistung zum Ausdruck brachten.
Diese drei Schiiler wurden damals von der Schule
verwiesen. Thnen wurde damit der Zugang zu den
Hochschulen verwehrt.

Ein zweites Beispiel: Ein Angehdriger der Grenz-
truppen wurde kurz vor Ablauf seiner Wehrdienstzeit
zum Gefreiten degradiert. Anlaf: Er hatte sich grund-
sitzlich geweigert, auf flichende DDR-Biirger zu
schieBen, und dies seinen Vorgesetzten mitgeteilt.
Weitere berufliche Nachteile sind ihm nicht daraus
erwachsen. Aber es kann kein Zweifel daran beste-
hen, daB er dies als Unrecht empfunden hat, und
dieses sollten wir auch heute noch anerkennen.

Das Konzept der Bundesregierung raumt weder den
drei Schiilern noch dem Angehérigen der Grenztrup-
pen die Maglichkeit ein, jetzt, nach der Wende, durch
rechtsstaatliche Behérden feststellen zu lassen, dal
sie Opfer eines politischen Unrechtsaktes geworden

&
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sind. Wir meinen: Das darf nicht so bleiben! Hier muf}
der Gesetzentwurf ergdnzt werden. Wir laufen sonst
Gefahr, die Akzeptanz in der Bevdlkerung fiir die
Rehabilitierung zu verspielen.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Aufbau einer rechtsstaatlichen Verwaltung in den
neuen Lindern ist eine grofie, historische Auigabe.
Dazu gehdrt auch die Aufarbeitung rechtsstaatlicher
Defizite, die die Menschen in den neuen Lindern in
der Vergangenheit mitunter schmerzhaft haben
erfahren missen. Wir wollen nicht, dali die neue
Verwaltung quasi in Mithaft fiir die bednickenden
Vorkommnisse der Vergangenheit genommen wird.
Dem Birger in den neuen Landern wollen wir zeigen,
daB sich die dem Rechtsstaat verpflichtete Verwaltung
auch tatsdchlich um Gerechtigkeit bemiiht, dafl das
kein leeres Wort ist.

Deshalb stellen wir heute diesen Anderungsantrag,
damit die drei Schiiler und der Angehdérige der Grenz-
truppen einen Rechtsanspruch auf die Fesistellung
erhalten, dal} sie Opfer von politischem Unrecht
geworden sind. Zu der damit verbundenen Mehrar-
beit — das ist sicherlich nicht zu bestreiten — sind die
Verwaltungen des Landes Brandenburg jedenfalls
bereit, — Ich danke Thnen.

Amtierender Prasident Dr. Amo Walter: Vielen
Dank, Herr Dr. Bréutigam!

Das Wort nimmt nun die Bundesjustizministerin
Frau Leutheusser-Schnarrenberger.

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Bundesmi-
nisterin der Justiz: Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Es wird Zeit, d¢8 dem Ersten SED-Unrechts-
bereinigungsgesetz ein zweites folgt, damit nach den
Opfern politischer Strafjustiz auch diejenigen die

‘Méglichkeit der Rehabilitierung erhalten, die in der

ehemaligen DDR Opfer von Verwaltungswillkiir
geworden sind oder denen durch politische Verfol-
gung das Berufsleben zerst6rt worden ist.

Auch wenn Bund und Linder nicht Rechtsnachfol-
ger der ehemaligen DDR sind und damit nicht fir die
Unrechtstaten des SED-Regimes haften, ist. gleich-
wohl die Gesellschaft dazu verpflichtet, den Men-
schen solidarisch zu helfen, die in der ehemaligen
DDR und zuvor in der sowjetisch besetzten Zone am
schwersten gelitten haben: den Opfern individueller
politischer Verfolgung. Mit dem strafrechtlichen
Rehabilitierungsgesetz ist hier der erste, wu:htlgste
Schritt getan worden.

Aus dem Rechis- und Sozialstaatsprinzip folgt aber
mehr. Wir alle sind im Wort, die Rehabilitierungsge-
setzgebung mit der beruflichenr und verwaltungs-
rechilichen Rehabilitierung fortzusetzen und damit
zurn Abschlufl zu bringen.

Ich verhehle nicht, daB ich mir groBziigigere Rege-
lungen vorstellen kann, als sie jetzt den gesetzgeben-
den Organen zur BeschluBfassung vorliegen. Vor dem
Hintergrund einer tiberaus schwierigen Haushalts-
lage des Bundes und der Lénder und angesichts des
AusmaBes des Unrechts, das den Menschen zur Zeit
des SED-Regimes zugefiigt worden ist, sind einer
Wiedergutmachung aber Grenzen gesetzi. Auf jeden
Fall kénnen wir nicht alles in die Rehabilitierung

einbeziehen, was mehr oder weniger DDR-Allge- ©

meinschicksal war, Eine Totalrevision von 40 Jahren
Verwaltungs- und Berufsleben in der ehemaligen
DDR kann daher nicht in Betracht kommen.

Im Bereich der Rehabilitierung kann es nur darum
gehen, die ganz gravierenden Akte der Willkir und
politischen Verfolung aufzugreifen, deren Folgen
noch bis heute splirbar fortwirken, und in diesen
Fallen unter sozialen Gesichtspunkten Ausgleichslei-
stungen vorzusehen, die diese Nachteile abmildern.
Einen umfassenden Schadensersatz kann es daher
— leider — nicht geben.

Die Bundesregierung hat diese Konzeption und die
Gesetzentwiurfe intensiv mit den Lindern beraten. Zu
der Frage, wie wir an diese schwierige Materie
herangehen und wie die materiellen Regelungen
auszugestaltén sind, bestand dabei weitestgehend
Einvernehmén Insbesondere die neuen Lénder
haben es sich nicht leichtgemacht. Die Abstimmun-
gen haben deéshalb auch eine lange Zeit in Anspruch
genommen. fm so wichtiger ist es jetzt -— dariiber sind
wir alle einer Meinung —, daB das Gesetzgebungsvor-
haben ziigig Forankommt. Insofern schlieBe ich mich
dem Appell in, mit dem sich kiirzlich die Justizmi-
nister der newten Lander und die Berliner Justizsena-
torin an die gesetzgebenden Kérperschaften gewandt
haben.

Ich appelliere aber auch an die Ldnder, jetzt nicht
Antrige zu beschlieBen, die den Opfern nicht unmit-
telbar etwas bringen, aber das Gesetzgebungsverfah-
ren weiter verzégem koénnten, und ich appelliere an
Sie, meine Damen und Herren, sich nicht der gesamt-
gesellschaitlichen, solidarischen Mitverantwortung
— das heiBt auch: Mitfinanzierung — zu entziehen.

Lassen Sich mich in diesermn Zusammenhang auf das
Problem der Kostentragung eingehen, das in Thren
Ausschiissen beraten worden ist und auch heute
Gegenstand von Antrigen ist.

Es wird gefordert, daB der Bund die gesamten
Kosten des Gesetzes tragen soll. Das Ablehnen jegli-
cher Mitfinanzierung macht — das brauche ich hier
wohl nicht naher zu erlautem — das Gesetzgebungs-
verfahren — auch vom Zeitfaktor her gesehen — nicht
einfacher.

Ich bitte darum, auch nicht zu tibersehen: Der Bund
ist ebensowenig wie die Lander Rechtsnachfolger der
ehemaligen DDR oder ansonsten fir die Taten des
SED-Regimes haftbar, und er steht ebenso wie die
Lander vor dem Problem einer tiberaus angespannten
Haushaltslage.

Gleichwohl entzieht sich der Bund nicht der Mitver-
antwortung fir die Opfer. Er zieht sich nicht auf die
Position zuriick, mit der Durchfiilhrung des Gesetzes
den Lindern auch die volle Kostentragung zu tiber-
lassen.

Es fihrt nicht weiter, wenn sich die Ldnder ihrer
finanziellen Pflichten zu entledigen suchen und zu
diesem Zweck dem Bund in Teilen des Leistungsbe-
reichs auch die Durchfithrung des Gesetzes iibertra-
gen wollen. Auch in dem bereits erwéahnten Appell
der Justizminister der neuen Lédnder ist von einer
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Kostenbeteiligung die Rede und nicht davon, dal
der Bund allein 7zu zahlen hat.

Die Rehabilitierung der Opfer — darauf ist immer
wieder hingewiesen worden — duldet keinen Auf-
schub mehr, Deshalb meine dringende Bitte an Sie,
dem vorliegenden Gesetzentwurf keine Steine in den
Weqg zu legen. — Ich danke Ihnen.

Amtierender Prasident Dr. Amo Walter: Danke sehr,
Frau Bundesjustizministerin! — Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. — Herr Staatssekretir Dr. Er-
misch (Sachsen) hat eine Erklirung zu Protokoll *)
gegeben.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in der Drucksache 92/1/93 und in der
Zu-Drucksache 92/1/93 sowie ein Landerantrag in der
Drucksache 92/2/93 vor.

Zum Abstimmungsverfahren, das etwas kompliziert
werden wird, weise ich darauf hin, daB wir zunachst
{ber die AusschuBempfehlungen, fir die eine geson-
derte Abstimmung erforderlich ist, und dber den
Linderantrag abstimmen werden, anschlieBend in
einer Sammelabstimmung tber die restlichen Aus-
schuBempfehlungen.

Wir beginnen mit dem Antrag des Landes Branden-
burg in der Drucksache 92/2/93. Wer stimmt diesem
Antrag zu? Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist
eine Minderheit.

Es folgt nun Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen.
Wer stimmt der Ziffer 1 zu? — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen nun zu Ziffer 2. Wer stimmt zu? — Das
ist auch die Mehrheit.

Ziffer 41 — Mehrheit.
Ziffer 61| — Mehrheit.
Damit entfdllt der Klammerinhalt unter Ziffer 10.

Es geht weiter mit Ziffer 7. Wer stimmt zu? — Das ist
eine Minderheit.

Ziffer 8! — Es hat zwar noch einer gezuckt; aber es
bleibt bei einer Minderheit.

Wir kommen zu Ziffer 9, — Das ist die Mehrheit
geworden.

Ich rufe nunmehr die Ziffer 10 auf. Bitte Handzei-
chen! — Das ist die Mehrheit,

Ziffer 14a! — Dies ist auch die Mehrheit.
Damit entfallt die Ziffer 15.

Wir kommen zu Ziffer 16. Bitte Handzeichen! —
Mehrheit.

Ziffer 21! — Mehrheit.
Ziffer 22al — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 24,
Ziffer 28! — Mehrheit.
Ziffer 29! - Mehrheit.
Damit entfdlit Ziffer 30.

*) Anlage 6

Ich rufe jetzt alle iibrigen durch die Abstimmung
noch micht erledigten AusschuBempfehlungen in
Drucksache 92/1/93 und Zu-Drucksache 92/1/93 auf.
Wer stimmt zu? Ich bitte um das Handzeichen. —
Mehrheit. : :

Damit hat der Bundesrat geméB Artikel 76 Abs. 2
*des Grundgesetzes zu dem Gesetzentwuri die soeben
angenommene Stellungnahme beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 20 der Tagesordnung:

a) Jahresgutachten 1992/93 des Sachverstdndi-
genrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung (Drucksache
808/92),

b) Jahreswirtschditsbericht 1993 der Bundesre-
gierung (Drucksache 90/93).

Gibt es hierzu Worﬂmeldungen? — Das ist nicht der
Fall. - Eine Erkldruhg zu Protokoll *) gegeben hat
Herr Staatsminister Pfeifer (Bundeskanzleramt) fir
Parlamentarischen Staatssekretdr Dr. Géhner (Bun-
desministerium fiir Wirtschaft).

Die AusschuBempfehlungen ersehen Sie aus der
Drucksache 90/1/98 und der Zu-Drucksache
90/1/93. ;

Ich rufe Ziffer 1 auf und bitte um Ihr Handzeichen, —
Minderheit.

Wir kommen zu Ziffer 2. — Minderheit.
Weiter mit Ziffer 31 — Mehrheit.

Ziffern 4 und 5 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Minderheit.

Ziffer 7! — Minderheit,

Ziffer 81 -— Minderheit,

Ziffer 91 — Minderheit.

Ziffer 101 — Minderheit.

Ziffer 111 — Es wird nicht mehr; auch eine Minder-
heit.

Ziffer 12! — Jetzt miissen wir einmal genauer
zdhlen. — Es ist die Mehrheit.

Ziffer 13 bitte! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Minderheit.
Ziffer 15! — Minderheit.
Ziffer 16! -— Minderheit.
(Zuruf)

— Wir zahlen die Ziffer 16 noch einmal aus. Bitte alle
Hande zur Hochstrecke, wer zustimmen willl — Das
ist die Mehrheit. Es lag an der ,verkriippelten” Hand
des Herrn Gerster.

{Heiterkeit — Florian Gerster [Rheinland-
Pfalz]: Herr Prasident, ich protestiere! Wenn
ich nicht zustimmen kann, kann ich eben
nicht zustimmen! — Joseph Fischer [Hessen]:
Dann iiben wir noch das Zustimmen!)

— Man sieht Sie nicht.

*) Anlage 7
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Amtierender Prisident Dr. Arno Waiter
Ziffer 17 bitte! — Mehrheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.
Ziffer 19! — Mehrheit.
Ziffer 201 — Minderheit.
Ziffer 21! — Minderheit; es sind nur 33 Stimmen.

Ziffer 22! — Mehrheit. Es ist immer hart an der”

Grenze.

Ziffer 231 — Das reicht nicht; es ist eine Minder-
heit.

Ziffer 241 — Mehrheit.

Ziffer 25!

(Florian Gerster [Rheinland-Pfalz]: Ich
stimme zu!l)

— Mehrheit.

Jetzt bitte Handzeichen zu Ziffer 27! — Mehrheit.

Ziffer 28! — Mehrheit.

Ziffer 29! — Mehrheit.

Ziffer 301 — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zum Jahresgutachtien

1992/93 und zum Jahreswirtschaftsbericht 1993, wie
soeben beschlossen, Stellung genommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 21:

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates
zur Errichtung eines Kohdsions-Finanzinstru-
ments

Geénderter Entwurf eines Vorschlags einer
Verordnung (EWG) des Rates zur Errichiung
eines Kohisionsfonds {Drucksache 115/93).

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 115/1/93.

Zur Abstimmung rufe ich die Ziffern 1 bis 4 gemein-
sam auf. Wer ist dafiir? — Mehrheit.

Damit entfallen alle Tibrigen Ziffern der AusschufB-
empfehlungen.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 22:

Vorschlag fiir einen Zusatz zu dem Protokoll
iiber die Satzung der Europdischen Investi-
tionsbank, mit dem der Rat der Gouverneure
der EIB zur Errichtung des Europdischen Inve-
stitionsfonds ermachtigt wird

Vorschlag fiir einen BeschluBl des Rates {iber
die Mitgliedschait der Gemeinschait im Euro-
pdischen  Investitionsionds  (Drucksache
102/93).

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 102/1/93.

Zur Abstimmung rufe ich zunédchst die Ziffer 3 auf,
zu der Einvelabstimmung gewlinscht worden ist. Wer
ist dafiir? Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Es bleibt {iber die restlichen Ziffern der Empfeh-
lungsdrucksache abzustimmen. — Auch das ist die
Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 24:

Anderung des Vorschlags einer Verordnung
(EWG) des Rates iiber die Anbringung und
Verwendung des CE-Zeichens auf Industrieer-
zeugnissen

in einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie des Rates 87/404/
EWG (einfache Druckbehdlter), 88/378/EWG
{Sicherheit von Spielzeug), 89/106/EWG (Bau-
produkte), 89/336/EWG (elektromagnetische
Vertriaglichkeit), 89/392/EWG (Maschinen),
89/686/EWG (persdnliche Schutzausriistun-
gen), 90/384/EWG (nicht selbsttitige Waagen),
90/385/EWG (aklive implantierbare medizini-
sche Gerite), 90/396/EWG (Gasverbrauchs-
einrichtungen), 91/263/EWG (Telekommuni-
kations-Endeinrichtungen), 92/42/EWG (mit
fliissigen oder gasiormigen Brennstoffen be-
schickte neue Warmwasserheizkessel), 73/23/
EWG ((;}:klrische Betriebsmitiel zur Verwen-

dung inherhalb bestimmier Spannungsgren-
zen) |

und in efnen Vorschlag far einen Beschlub des
Rates zur Anderung des Beschlusses des Rates
vom 13. Pezember 1990 (90/683/EWG) tiber die

Module fiir die verschiedenen Phasen der Kon-
formititsbewertungsverfahren zur Frgénzung
durch Beshmmungen iber die Regeln fiir die
Anbring'ung und Verwendung der CE-Konfor-
mititskennzeichnung (Drucksache 38/93)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
der Drucksache 38/1/93 vor.

Ich rufe zur Abstimmung auch hier zundchst die
Ziffern auf, zu denen Einzelabstimmungen erforder-
lich sind:

Zifter 3! Ich bitte um das Handzeichen. -— Mehr-
heit.

Ziffer 7! — Mehrheit.
Damit entfillt Ziffer 8.

Wir stimmen noch Gber die restlichen Ziffern ab. —
Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.
Tagesordnungspunkt 26:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber
Mafinahmen gegen die Verunreinigung der
Luit durch Emissionen von Kraitiahrzeugen
und zur Anderung der Richtlinie 70/220/EWG
(Drucksache 100/93)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ergeben sichaus
der Drucksache 100/1/93.

Zur Abstimmung rufe ich zunéchst die Ziffer 5 und
die Ziffer 6 Buchstabed) auf, zu denen Einzelabstim-
mung gewiinscht worden ist.

Wer ist fiir Ziffer 52 Ich bitte um das Handzeichen. —
Das ist eine Minderheit.

Ich bitte um das Handzeichen fiir die Ziffer 6
Buchstabe d}. — Das reicht ebenfalls nicht. Minder-
heit.

(€)
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Es bleibt jedoch noch iiber alle weiteren Ziffern der

AusschuBempfehlungen abzustimmen. Wer ist dafiir? .

— Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Tagesordnungspunkt 27:

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates zur
Einfiihrung eines gemeinschaftlichen Systems
zum Austausch von Informationen iiber
bestimmte Erzeugnisse, die die Gesundheit
oder die Sicherheit der Verbraucher gefdhr-
den kinnen (Drucksache 122/93)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ergeben sich aus
der Drucksache 122/1/93. Zur Abstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 1! Ich bitte um das Handzeichen. — Mehr-
heit.

Wer ist flir Ziffer 22 — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Sle.llung genom-
men.

Wir kommen zu Punkt 30:

Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates iiber
den Zugang zur beruflichen Weiterbildung
{Drucksache 78/93).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 78/1/93 vor.

Zur Abstimmung rufe ich auch hier zunachst die
Ziffern auf, zu denen Einzelabstimmungen erforder-
lich sind:

Ziffer 6! Ich bitte um das Handzeichen. — Mehr-
heit.

Damit entféllt Ziffer 7.

Ziffer 11! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 12.

Ziffer 13! — Mehrheit.

Ziffer 14! — Mehrheit.

Ziffer 17! — Mehrheit,

Es bleibt iber alle weiteren Ziffern abzustimmen,
die noch nicht durch Einzelabstimmungen erledigt
sind. Wer ist dafiir? Ich bitte um das Handzeichen. —
Auch das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat enisprechend Stellung genom-
men.

Tagesordnungspunkt 33:

Verordnung iiber Betriebe, die Tierkérper,
Tierkérperteile und Erzeugnisse tierischer Her-
kunft zu Futtermitteln oder zu pharmazeuti-
schen oder technischen Zwecken verarbeiten
(Tierseuchen-Futlermittelherstellungs-Ver-
ordnung) {Drucksache 98/93)

Wird hierzu das Wort gewlinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Wir kommen damit zur Abstimmung. Die AusschuB-
empfehlungen sind aus Drucksache 98/2/83 ersicht-
lich.

Ich rufe auf: Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit,

Zum Schluf die Ziffern 3 bis 5 gemeinsam! —
Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MabBgabe dieser Abstimmung zugestimmt,

Tagesordnungspunkt 36:

Verordnung iiber die Tatigkeit des Instituts
~Arzneimittel in der Krankenversicherung*
{Drucksache 171/93)

Gibt es dazu Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Die Empfehlungen des Gesundheitsausschusses
ersehen Sie aus der Drucksache 171/1/93.

Ich rufe zunéchst diejenigen AusschuBempfehlun-
gen auf, iber die eine getrennte Abstimmung erfor-
derlich ist. Auf Wunsch mehrerer Lander, der hier
virulent geworden ist, beginne ich mit:

Ziffer 5 Buchstabe lf! — Mehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir die restlichen Emp-
fehlungen. — Meh:he}kt.

Demit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt.

Tagesordnungspunkt 37:

Verordnung zur Ausweitung der Verbote von
Stoffen, Zubereitungen und Exzeugnissen, die
bestimmte polyhalogenierte Dibenzo-p-di-
oxine (PHDD) und bestimmte polyhalogenierte
Dibenzofurane (PHDF) enthalten (Drucksache
45/93)

" Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen deshalb zur Abstimmung. Es liegen
vor: die AusschuBiempfehlungen in Drucksache
45/1/93 und zwei Landesantrage in Drucksachen 45/2
und 3/93. Niedersachsen hat seinen Antrag in Druck-
sache 45/2/93 zuriickgezogen.

Aus den AusschuBempfehlungen rufe ich auf:
Ziffer 1! Ich bitte um das Handzeichen. — Minder-

~ heit.

Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Minderheit.
Ziffer 5! -~ Minderheit.
Ziffer 6! — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung in der
soeben festgelegten Fassung zugestimmt.

Es ist nun noch iiber die Annahme einer Entschlie-
Bung zu befinden:

Ich bitte um das Handzeichen zu Ziffer 8. — Mehr-
heit.

Ziffer 91 — Mehrheit.

Nun haben wir noch fiber den gemeinsamen Anirag
der Lander Hessen und Niedersachsen in Drucksache

45/3/93 abzustimmen. Das Handzeichen bitte! —
Minderheit.

(€
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Damit hat der Bundesrat entsprechend beschlos-
sen.

Tagesordnungspunkt 40;

Dritte Verordnung zur Anderung der Spielver-
ordnung (Drucksache 126/93)

Gibt es Wortmeldungen hierzu? — Dies ist nicht der
Fail.

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die Empfehiun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 126/2/93 und
zusitzlich ein Entschliefungsantrag des Landes Nie-
dersachsen in Drucksache 126/3/93. Der federfiih-
rende WirtschaftsausschuB und der Finanzausschufl
empiehlen, der Verordnung zuzustimmen. Der Aus-
schuB fiir Frauen und Jugend und der AusschuB fir
Innere Angelegenheiten empfehlen das Gegenteil.

GemdB unserer Geschéfisordnung ist die Abstim-
mungsfrage positiv zu stellen. Wer also entsprechend
Ziffer 1 der Ausschulempfehlungen der Verordnung
zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung geméafB
Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zugestimmt.

Wir haben jetzt noch liber die von Niedersachsen in
Drucksache 126/3/93 beantragte EntschlieBung zu
befinden. Wer zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um
das Handzeichen. — Mehrheit.

Damit ist die EntschlieBung gefaBt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 47:
Personalien im Sekretariat des Bundesrates.

Wir sind Gibereingekommen, die Tagesordnung um
diesen Punkt zu ergdnzen.

GemadB § 6 Abs. 2 der Geschiftsordnung erbitte ich
Ihre Zustimmung zur Ernennung des Regierungsdi-
rektors Dr. Horst Risse zum Ministerialrat und des
Oberregierungsrates Stefan Schmidt-Meinecke
zum Regierungsdirektor sowie der Ubernahme der
Regierungsréitin z. A, Regine Gautsche in den
Dienst des Bundesrates,

Die Personalien sind bekannt. Der Stindige Beirat
hat keine Einwendungen erhoben.

Wer zuzustimmen wilinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Es ist so
beschlossen.

Wir haben damit, meine Damen, meine Herren, die
Tagesordnung Her heutigen Sitzung abgearbeitet.

Bevor ich die Sitzung schlieBe, darf ich Ihnen noch
ein gesegnetes{Osterfest und einige erholsame Tage
wiinschen. Die[Ferien werden fiir uns alle allerdings
sehr kurz ausfaEen; denn der Bundesrat wird, wie wir

vorhin beschlossen haben, in der Osterpause eine
Sondersitzung gbhalten.

Die ndchste éSltzung[ des Bundesrates berufe ich
deshalb ein auf Freitag, den 16. Aprl 1993,
9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.
(SchluB: 12.15 Uhr)

Beschliisse im vereinfachten Verfahren
(§ 35 GO BR)

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 2299/89 dber einen Verhallenskodex tm
Zusammenhang mit computergesteuerten Buchungssystemen

(Drucksache 116/93)
BeschluB: Kenntnisnahme

Nachtrag zum Wirtschaftsplan der Deutschen Bundesbahn fiir

das Geschaftsjahr 1992 -
{Drucksache 168/93)

BeschluB: Kenntnisnahme

Feststellung gemiB § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 653. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemab § 34 GO BR als genehmigt.

(o}

(D)



Bundesrat - 654. Sitzung — 26. Marz 1993 121*

(A) Anlage 1

{B)

Umdruck-Nr. 3/93

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
654. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

Dem Gesetz zuzustimmen:

Punkt 6

Gesetz zur Bereinigung von in der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik zwischen
den o6ffentlichen Haushalten und volkseigenen
Unternehmen, Genossenschaften sowie Gewer-
betreibenden begriindeten Finanzbeziehungen
(Finanzbereinigungsgesetz-DDR} (Drucksache
159/93)

IL

Zu dem Gesetz einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 7

Gesetz liber das Inverkehrbringen und die
Anwendung von Pilanzenschutzmitteln in demin
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet {Drucksache 158/93, zu Drucksache
158/93)

1.

Zu dem Gesetzentwurf die in der angegebenen
Empiehlungsdrucksache wiedergegebene Stellung-
nahme abzugeben:

Punkt 13

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung pflan-
zenschutzrechllicher wund saatguirechtlicher
Vorschriften (Drucksache 91/93, Drucksache
91/2/93)

Iv.
Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen
zu erheben:
Punkt 17

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
25, Mérz: 1981 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Konigreich Marokko Giber
Kindergeld {Drucksache 94/93})

Punkt 18

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
20. September 1991 zwischen der Bundesrepu-
blik Dentschland und der Tunesischen Republik
iiber Kindergeld (Drucksache 95/93)

Punkt 19

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
28, Juli 1992 zwischen der Regierung der Bundes-
republik Deutschland und der Regierung der
Republik Litauen iiber die Seeschiffahrt (Druck-
sache 96/93)

V.

Punkt 23

Vorschlag fiir gqinen BeschluB des Rates be-
treffend ein mghrjihriges Aktionsprogramm
(1993—1996) derl Gemeinschaft zum Ausbau der
Schwerpunkibergiche der Unternehmenspolitik
in der Gemeins¢hait, vor allem fiir kleine und
mittlere Untern en

Vorschlag fir ginen BeschluB des Rates be-
treffend ein hrjéhriges Aktonsprogramm
(1994—1997) def Gemeinschaft zur Sicherung
der Kontinuitit ¢er Unternehmenspolitik in der
Gemeinschaft, vor allem fiir kleine und mittlere
Untemmehmen (Drucksache 99/93, Drucksache
99/1/93) :

Punkt 25

Vorschlag fiir eine Richilinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 88/609/EWG zur Begrenzung
von Schadstofiemissionen von GroBfeuerungs-
anlagen in die Luft

Bericht der Kommission der Europiischen Ge-
meinschaften iiber die Verfiiggbarkeit von schwe-
felarmer Kohle (Drucksache 67/93, Drucksache
67/1/93) .

Punkt 28

Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates fiber
die Annahme eines gemeinschaitlichen Aktions-
programms zur beruflichen Aus- und Fortbil-
dung der fiir indirekte Steuern zustdndigen
Beamtenn (Matthaeus-Tax) (Drucksache 76/93,
Drucksache 76/1/93)

Fankt 29

Mitteilung der Kommission der Européischen
Gemeinschaften an den Rat und das Europaische
Parlament iiber die Europdische Zusammenar-
beit zwischen Hochschule und Wirtschaft: Fort-
geschrittene Aus- und Weiterbildung zur Forde-
rung der Wettbewerbsfdhigkeit (Drucksache
60/93, Drucksache 60/1/93)

Punkt 31

Vorschidge der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften betreffend die Festsetzung der
Preise fiir landwirtschaitliche Erzeugnisse und
bestimmte flankierende MaBnahmen (1993/
1994) {(Drucksache 117/93, Drucksache
117/1/93)

Q)

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

D)
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Punkt 32

a) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betref-
fend die von den Mitgliedstaaten durchzufiih-
renden statistischen Erhebungen tber die
Schweineerzengung (Drucksache 123/93,
Drucksache 123/1/93)

b) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betref-
fend die von den Mitgliedstaaten durchzufiih-
renden statistischen Erhebungen iiber die
Schai- und Ziegenerzeugung (Drucksache
124/93, Drucksache 123/1/93)

c) Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates betref-
fend die von den Mitgliedstaaten durchzufiih-
renden statistischen Erhebungen iiber die
Rindererzeugung  (Drucksache 125/93,
Drucksache 123/1/93)

VL
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 34

Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Geset-
zes Uber den Finanzausgleich zwischen Bund
und Lindern im Ausgleichsjahr 1993 (Drucksa-
che 79/93)

Punkt 35

Verordnung fiber die Abgabe von Zusammenfas-
senden Meldungen auf maschinell verwertbaren
Datentragem
{Datentriger-Verordnung iiber die Abgabe Zu-
sammeniassender Meldungen — ZMDV) (Druck-
sache 133/93)

Punkt 39

Verordnung zur Durchfiihrung einer Bundesstati-
stik fiir 6rtliche Verbraucherpreise (Preisstatistik-
verordnung -— PreisStatV) (Drucksache 66/93)

Punkt 41

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur
Durchfithrung des § 90b des Bundesvertriebe-
nengesetzes (Drucksache 73/93)

VII.

Der Verordnung nach MaBgabe der in der Empfeh-
lungdrucksache wiedergegebenen Anderungen zu-
zustimmen sowie die unter Buchstabe B der Empfeh-
hingsdrucksache angefiihrien EntschlieBungen zu
fassen:

Punkt 38

Vierzehnte Verordnung zur Anderung straBen-
verkehrsrechtlicher Vorschriften (Drucksache
85/93, Drucksache 85/1/93)

VIIL

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschlieBen:

Punkt 42

Benennung von Vertretern in Beratuagsgremien
der Europaischen Gemeinschaften

b) (Ratsgruppe Wirtschafisiragen ,Zulassungs-
verfahrdn fiir Tierarzneimitiel*) (Drucksache
65/93, Dirucksache 65/1/93)

c) (Ralsarbeitsgruppe ,Europaische Schulen“)
(Drucksache 113/93, Drucksache 113/1/93)

Punkt 43

Benennungleines Mitglieds und eines stellvertre-
tenden Mitglieds des Stiftungsrates der Stiftung
fiir ehemalijge politische Hiftlinge (Drucksache
915/92, Drucksache 915/1/92)

i

Punkt 44

Wahl von zwei Mitgliedern und zwei stellvertre-
tenden Mitgliedern des Verwaltungsrates der
Filmiérderingsanstalt  (Drucksache  80/93,
Drucksache 80/1/93)

IX.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Auﬁerung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 45

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 170/93)

Anlage 2
Erkldrung

von Staatsminister Joseph Fischer (Hessen)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Mit Bedauern ist festzustellen, daBl von der Bundes-
regierung das Problem der noch vorhandenen beacht-
lichen Restbestdnde der in der ehemaligen DDR
zugelassenen Pflanzenschutzmittel nicht frihzeitiger
erkannt wurde. Sie hat es daher versdumt, Regelun-
gen tber die weitere Verwertung oder Verwendung
dieser Mittel so rechtzeitig vorzulegen, daf das nach
dem Pflanzenschutzgesetz vorgeschriebene Zulas-
sungsverfahren hétte angewandt werden kénnen. Die
hier zustande gekommene Lisung ist unbefriedigend.
Die erfolgte Uberpriifung der Pflanzenschutzmittel
durch die biologische Bundesanstalt fiir Land- und

" Forstwirtschaft in einem Eilverfahren anhand der

<y
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{A) Aktenlage bietet nicht hinreichend die Gewdéhr, daf

(B)

die Wirkstoffe in den Mitteln den Vorschriften des .
Pflanzenschutzgesetzes entsprechen.

Anlage 3
Erkldarung

von Senator Uwe Beckmeyer (Bremen)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Bremen begrifit den von der Bundesregierung
vorgelegten Entwurf eines Gesetzes Giber die Voraus-
setzungen und das Verfahren von Sicherheitsiiber-
prifungen des Bundes (Sicherheitsiiberpriifungsge-
setz — S{UG), da damit die bisher in Verwaltungsvor-
schriften geregelte Sicherheitsiiberpriifung auf eine
rechtsstaatliche Grundlage gestellt wird.

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hélt eine
Einschriankung der Personlichkeitsrechte des einzel-
nen jedoch nur in dem MabBe fiir vertretbar, als
staatliche Sicherheitsinteressen dies unbedingt erfor-
dern. Von daher hétten wir es als wiinschenswert
angesehen, wenn der in § 13 SUG geregelte Umfang
der Sicherheitserkldrung in Anlehnung an die in den
§§ 71i. geregelten Arten der Sicherheitsiberpriifung
{vgl. insbesondere § 12) abgestuft worden ware, da
z. B. fiir die einfache Sicherheitsiberpriifung gemdfd
§ 8 SUG unserer Meinung nach die Angaben zur
Person, wie Name, Geburtsdatum und -ort, Staatsan-
gehorigkeit und Familienstand, sowie zum Wohnsitz
bzw. Aufenthalten von lingerer Dauer vollig ausrei-
chend sind.

Weiterhin sind wir der Auffassung, daf die vorge-
sehene Regelung in § 26 SUG nicht mit der Grund-
konzeption dieses Gesetzes libereinstimmt, wonach
staalliche Geheimnisse geschiitzt werden sollen und
allein staatliche Stellen den Zugang zu VerschiluB-
sachen erlauben oder verbieten kénnen. Denn auf-
grund dieser Vorschrift miiBlite die betroffene Person
die Sicherheitserklarung der nichtéffentlichen Stelle,
d. h. dem privaten: Arbeitgeber, zuleiten, so daB dieser
aufgrund der geméiR § 13 SUG in der Sicherheitser-
klirung anzugebenden Daten z. B. Kenninis iiber
Vorstrafen oder ZwangsvollstreckungsmaBnahmen
seines Arbeitnehmers erhalten wiirde.

Eine solche gegebenenfalls das Arbeitsverhéltnis
belastende Regelung erscheint in Hinblick darauf,
dall die private Stelle nur die zur Gewdhrleistung der
Sicherheit unbedingl erforderlichen Angaben der
betroffenen Person erhalten soll, jedoch als zu weitge-
hend. Unserer Meinung nach wére es daher sinnvoller
gewesen, im nichtéffentlichen Bereich die Regelung
des § 13 Abs. 6 SUG vorzunehmen, namlich die
Zuleitung der Sicherheitserklarung an die zustindige
offentliche Stelle vorzusehen.

Fiir nicht mehr vertretbar mit der Einschrinkung
der Personlichkeitsrechte der Betroffenen hélt Bre-
men allerdings zwei im Innenausschufi angenom-
mene Anderungsantrdge zu den §§ 1 und 2t SUG.

Danach sollin § 1 Abs. 2 Nr. 3 SUG der Bereich der
sicherheitsempfindlichen Tétigkeiten dahin gehend
erweitert werden, daB auch auf das damit verbundene

e

Kriterium der ,Aufgabenstellung” oder des ,politi-
schen Gewichis” abgestellt wird.

Dies eroffnet jedoch unseres Erachtens aufgrund
der Unbestimmtheit der Begriffe und der daraus
zwangslaufig folgenden Auslegqungsbediirftigkeit
eine Ausweitung der Sicherheitsiiberpriifung auf Per-
sonenkreise, die eigentlich gar nicht von dem Gesetz-
entwurf erfadt werden sellen.

Ebenfalls ablehnen werden wir den Anderungsan-
trag Bayerns zu § 21 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, wonach
grundsétzlich die im Rahmen der Sicherheitsiiberprii-
fung gewonnenen Daten von der zustdndigen Stelle
an die Strafverfolgungsbehérden weiterzugeben sind,
wenn sie fur die Verfolgung erheblicher Straftaten von
Bedeutung sein kénnen, wobei die Strafverfolgungs-
behérden dann itber deren Verwertung entscheiden
sollen, die davon abhdngig gemacht werden soll, dafi
die Strafverfolgung auf andere Weise erheblich weni-
ger erfolgversprechend oder wesentlich erschwert

zum Entwurf eines
Organisierten Krimin
klérung erinnern. In dieser haben wir bereits damals
dargestellt, daB Bremeh einer Verscharfung von Uber-
wachungsmaBnahmen nicht zustimmen kann, wenn
diese nicht auf einen abschlieBend geregelten Katalog
schwerwiegender Straftaten gestiitzt wird.

Genau auf diesen in.den jetzt geltenden §§ 98a und
110a StPO enthaltenen offenen Straftatenkatalog
stitzt sich jedoch u. a. dieser Anderungsantrag.

Im {ibrigen haben wir auch groBe Bedenken gegen
die Formulierung ,erhebliche Straftaten”, da diese
Definition viel zu unbestimmt ist und die Weitergabe
der Daten daher davon abhéngt, was der bei der die
Daten erfassenden Stelle zustindige Mitarbeiter
unter einer ,erheblichen Straftat” versteht.

Nach alledem iehnt der Senat der Freien Hansestadt
Bremen die Ziffern 2 und 21 der Drucksache 971/1/93
ab.

Anlage 4
Erkliarung

von Staatsminister Dr. Thomas Goppel (Bayern}
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Die Bayerische Staatsregierung begriit den vorlie-
genden Gesetzentwurf, weil

— das Sicherheitsiiberprifungsgesetz des Bundes
die bisherigen Verwaltungsvorschriften der Si-
cherheitsrichtlinien abldst und damit fir den Bun-
desbereich eine gesicherte Rechisgrundlage fiir
Sicherheitsiiberpriifungen schafft und weil

— das Sicherheitsliberprifungsgesetz des Bundes
einen wichtigen Orientierungsrahmen fiir die nun
7zu schaffenden entsprechenden Landergesetze
darstellen wird.

(€}

D)




(A}

(B)

124*

Bundesrat — 654. Sitzung — 26. Marz 1993

Aus diesen Griilnden hat Bayern von Anfang an auf
Fachebene heim Zustandekommen des vorliegenden
Gesetzentwurfs mitgearbeitet. Wir stimmen den
Grundaussagen des Entwurfs zu und haben das auch
in den AusschuBberatungen deutlich gemacht.

Als eine fiir die innere Sicherheit wesentliche Rege-
lung des Gesetzentwurfs betrachtet die Bayerische
Staatsregierung § 21, der die Ubermittlung und Nut-
zung der im Rahmen der Sicherheitsiiberprifung
beim Verfassungsschutz gespeicherten personenbe-
zogenen Daten regelt. § 21 Abs. 1 Satz 3 des Gesetz-
entwurfs gestattet der mitwirkenden Behérde, d. h.
dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz, die gespei-
cherten personenbezogenen Daten im Rahmen des
erforderlichen Umfangs zu nutzen und zu ibermitieln,
u. a. auch zur Aufkldrung sonstiger Bestrebungen von
erheblicher Bedeutung.

Der InnenausschuBl des Bundesrates (Ziffer 22 der
Empfehlungsdrucksache) hat mit der knappen Mehr-
heit von 7:5:2 beschlossen, dem Plenum des Bundes-
rates zu empfehlen, die Ubermittlung und Nutzung
der im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung gespei-
cherten personenbezogenen Daten nur fir Zwecke
der Terrorismusbekdmpfung und der Spionageab-
wehr zu gestatten. Die Bayerische Staatsregierung ist
der Ansicht, daB der Bundesrat dieser Empfehlung
nicht entsprechen sollte. -

Gerade in einer Phase des erstarkenden Rechtsex-
tremismus, die uns alle mit Sorge erfiillt, wiirden den
Verfassungsschutzbehérden wertvolle Personener-
kenntnisse aus dem Bereich des nichtgewaltorientier-
ten Exiremismus verlorengehen. So kénnten Erkennt-
nisse aus der Sicherheitsiiberpriifung, ob eine betrof-
fene Person der NPD, der DVU oder éhnlichen rechts-
extremen Organisationen angehort und dort vielleicht
sogar hohe Funktionen ausibt, fiir Zwecke des Ver-
fassungsschutzes nicht genutzt werden. Dadurch
wiirde die Aufgabe des Verfassungsschutzes als Friih-
warnsystem der streitbaren Demokratie zumindest
teilweise in Frage gestellt.

Wenn man Verfassungsschutz ernsthaft betreiben
will, darf man den dafGr verantwortlichen Behoérden
nicht verbieten, vorhandene Informationen u. a. iber
den gewalifreien Rechtsextremismus auch zu nut-
zen.

Aus diesen grundsétzlichen Erwdgungen heraus
kann Bayern dieser Empfehlung nicht zustimmen.

Anlage 5
Erklarung
von Parl. Staatssekretdr Dr. Horst Waffenschmidt
{(BMI)

zu Punkt 14 der Tagesordnung

Aus AnlaB der Verabschiedung des Geselzes zur
Fortentwicklung der Datenverarbeitung und des
Datenschutzes am 19. September 1990 hat der Bun-
destag die Bundesregierung aufgefordert, baldmég-
lichst einen Gesetzentwurf vorzulegen, in dem die
Voraussetzungen und das Verfahren zur Durchfiih-
rung von Sicherheitsiiberprifungen geregelt wer-
den.

Der Bundesrat hat am 21. September 1990 eine
gleichlautende EntschlieBung gefaBit. Mit dem dem
Bundesrat am 12. Februar 1993 zugeleiteten Gesetz-
entwurf soll dieser Aufforderung Rechnung getragen
werden, soweit Bundesbehorden Sicherheitsiiberprii-
fungen durchfiihren lassen. Die Bundeslander wollen
fiir ihren eigenen Zustdndigkeitsbereich entspre-
chende Landesgesetze verabschieden.

Das Sicherheitstiberpriifungsgesetz soll die Voraus-
setzungen und das Verfahren zur Durchfithrung von
Sicherheitsiberprisfungen, die derzeit in Verwal-
tungsvorschriften geregelt sind, auf eine bereichsspe-
zifische und normenklare Grundlage stellen. Denn es
kann keinem Zweifel unterliegen, daB nach wie vor
die Notwendigkeit besteht, im staatlichen Interesse
geheimzuhaltende Informationen vor der Kenntnis-
nahme durch Ijnbefugte zu schiitzen.

Voraussetz ‘g fiir die Durchfiihrung einer Sicher-
heitsliiberpriiffuhg ist, daB die Person durch ihre vorge-
sehene be he Tatigkeit Zugang zu VS-VER-
TRAULICH odér héher eingestuften VerschluBsachen
erhilt oder ihn(sich verschaffen kann.

Schwerpunkte des Gesetzentwurfs sind:

— wann eine BicherheitsGberprifung aus Grinden
des VerschijaBsachen-Schutzes erforderlich ist,

— welche Art fler Sicherheitsiiberpriifung, abgestuft
nach dem Geheimhaltungsgrad der VerschluB-
sachen, erfarderlich ist,

— die Umstdnde, die ein Sicherheitsrisiko begriin-
den,

— die Rechte und Pflichten des Betroffenen und des
gegebenenfalls in die Sicherheitstberprifung ein-
zubeziehenden Ehegatten, Verlobten oder Le-
benspariners,

— Schutz aller Unterlagen Gber die Sicherheitsiiber-
prifungen vor unbefugter Nutzung,

— Umfang und Grenzen der Datenverarbeitung,

— Wiederholungsiberprifungen und eventuell er-
forderliche Reisebeschriankungen.

Grundvoraussetzung fiir die Durchfiihrung der
Sicherheitsiiberpriifung ist in jedem Fall die Zustim-
mung des Betroffenen und des gegebenenfalls einzu-
beziehenden Lebenspartners. Die Bundesregierung
ist der Auffassung, einen Gesetzentwurf vorgelegt zu
haben, der sowohl die Rechte des Betroffenen beriick-
sichtigt als auch den schutzwiirdigen Sicherheitsinter-
essen des Staates Rechnung tragt.

Anlage 6
Erkldarung

von Staatssekretdr Dr. Giinter Ermisch (Sachsen)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen stimmt im Interesse eines
einheitlichen Votums -- insbesondere der neuen
Bundeslénder — zur inhaltlichen Ausgestaltung des
Zweiten Gesetzes zur Bereinigung von SED-Unrecht
der Empfehlung des Bundesrates zur Einfiihrung
eines § la in Artikel 1 dieses Gesetzentwurfs zu,
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{A} rung von Personenist, bei denen eine rechtsstaatswid-

(B}

rige Verwaltungsentscheidung der irtiheren DDR aus
Griinden der politischen Verfolgung zu einer schwe-
ren Herabwirdigung im persénlichen Lebensbereich
gefihrt hat.

Der Freistaat Sachsen hélt indessen an seiner Auf-
fassung fest, daB diese Erweiterung des Gesetzent-
wurfs — abgesehen vom zusétzlichen Verwaltungs-
aufwand — die von der Bevdlkerung der neuen
Linder dringend gewiinschte Aufarbeitung der zen-
tralen Unrechtsentscheidungen der fritheren DDR im
verwaltungsrechtlichen und beruflichen Bereich wei-
ter verzdgert, da sie eine Fulle zusétzlicher — {iber-
wiegend wohl unbegriindeter — Antridge in dieser
Richtung nach sich ziehen wird. Dariiber hinaus
erdffnet der hier vorgesehene AusschluB von Folgean-
sprichen im politischen Raum méglicherweise bald
eine weitere Diskussion dartiber, ob fiir eine derartige
schwere Herabwiirdigung des Betroffenen im person-
lichen Lebensbereich zukiinftig nicht doch ebenfalls
ein finanzieller Ausgleich geschaffen werden soll.

Insgesamt birgt diese BeschluBempfehlung daher
die Gefahr in sich, hier entgegen ihrer Intention eher
ein Mehr an Unzufriedenheit zu schaffen.

Anlage 7
Erklirung

von Staatsminister Anton Pieifer (BK)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Fir Herrm Parlamentarischen Staatssekretdr
Dr. Reinhard Géhner (BMWi) gebe ich folgende
Erkldrung zu Protokoll:

1. Der EntschlieBungsantrag zum Jahreswirt-
schafishericht weist zu Recht darauf hin, daB die
Wirtschafts- und Finanzpolitik derzeit vor einer drei-
fachen Herausforderung steht:

— die Rezession in Deutschland energisch zu
bekémpfen,

— den Aufschwung-Ost zu stabilisieren und
-~ den Wirtschafisstandort Deutschland zu starken.

Der Jahreswirtschaftsbericht nimmt zu allen Her-
ausforderungen Stellung. Er ist in seinen Aussagen
weder unrealistisch, noch betreibt er Schonfirberei,
sondern er enthdlt eine klare Analyse der heutigen
Situation.

Das Leitmotiv fiir alle wirtschaftspolitischen An-
strenqungen kann nur lauten: ,Fiir Wachstumsorien-
tierung — gegen ldhmenden Verteilungsstreit® — so
auch der Titel des Jahresgutachtens 1992/93 des
Sachverstindigenrates.

2. An der Grundtendenz der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung, die Ihnen bekanntist, hat sich seit
Vorlage des Jahreswirtschaftsberichts wenig geén-
dert. Die rezessive Entwicklung in Westdeutschland
dauert an. Nachdem das Bruttoinlandsprodukt
zundchst im 1. Quartal 1992 relativ kréftig gestiegen

war (+1,5 %), verringerte es sich in den Folgequarta-
len stetig; besonders stark war der Rickgang im
4, Quartal 1992 (-1 %).

Der unginstige Konjunkturverlauf schlagt auch auf
den Arbeitsmarkt durch. Die Zahl der registrierten
Arbeitslosen lag in Westdeutschland im 4. Quartal um
244 000 Personen {+15 %) hoher als vor einem Jahr.
Bereiche wie die Stahl- und Automebilindustrie sind
besonders stark von dieser rezessiven Entwicklung
betroffen.

In Ostdeutschland war die Entwicklung nach revi-
dierten Ergebnissen der volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung mit einem realen Wachstum des BIP
1992 von fast 7% dagegen eher besser als vielfach
erwartet. Vor allem Teile der ostdeutschen Industriz
haben aber nach wie vor mit Wettbewerbs- und
Absatzproblemen zu kdmpfen. Letztere kénnen nicht
losgelGst von den Schwierigkeiten der westdeutschen
Industrie betrachtet werden.

3. Die Ursachen| fiir den konjunkturellen Ab-
schwung Westdeuts¢hlands sind vielfiltig. Ein Land
wie die Bundesrepublik Deutschland, das zu einem
Drittel von Exporten| lebt, kann sich auf Dauer nicht
von einer schwacher] Weltkonjunktur abkoppeln, die
mum schon fast drei Jahre andauert.

Der Einigungsboom hat das Uberschwappen auf
Deutschland um etwa zwei Jahre verzdgert. AuBer-
dem steht ein erfolgreicher Abschlull der GATT-
Runde noch aus. -

Es gibt aber auch binnenwirtschaftliche Griinde:
Hohe Lohnstiickkosten haben die internationale
Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen Wirtschaft be-
eintrdchtigt. Die vergangene Diskussion iiber die
Kosten der deutschen Einheit hat bei Unternehmen
und in der Bevdlkerung zu einem Vertrauensschwund
gefiihrt. Als besonders schédlich hat sich die Diskus-
ston um eine sofortige Erhéhung der direkten Steuern
erwiesen.

4. Mit der politischen Einigung zum Solidarpakt
auf der Klausurtagung vom 11. bis 13. Mairz ist
Vertrauen im In- und Ausland zuriickgewonnen.
Wesentliche Elemente des Solidarpakts sind unter
Dach und Fach:

— DaB die finanziellen Mittel fiir den Aufbau-Ost
kurzfristig aufgebessert und mittelfristig gesichert
werden, stirkt das Fundament fiir einen selbsttra-
genden AufholprozeB in den neuen Bundeslan-
dern.

— DaB es keine vorzeitige Erhéhung von direkten
Steuern gibt, ist ein konjunkturgerechtes Signal.

— Dabl die Weichen fiir die Konsolidierung der éffent-
lichen Finanzen iiber 1994 hinaus gestellt sind und
die Neuordnung des Bund-Lénder-Finanzaus-
gleichs geregelt ist, stabilisiert die fiir Wachstums-
dynamik relevanten Rahmenbedingungen.

Auch von anderen wirtschaftspolitisch Verantwort-
lichen kommen positive Signale. Der jiingste Zinssen-
kungsbeschlufl der Deutschen Bundesbank ist stabili-
tatspolitisch vertretbar.

(€

)




e i ap a1 e

(A)

(B)

126* A Bundesrat — 654. Sitzung — 26. Mérz 1993

Die westdeutsche Wirtschaft hat hinsichtlich ihrer
Investitions- und Einkaufsbereitschaft in Ostdeutsch-
land wichtige Zusagen gemacht. Die Tarifabschliisse
im Westen Deutschlands sind im grofien und ganzen
verninftig. In wichtigen Bereichen der ostdeutschen
Wirtschaft (Metall, Hffentlicher Dienst) fehlt allerdings
noch lohnpolitisches Augenmabl.

Trotz dieser insgesamt positiven Signale wire es
zwar verfritht, fliir die im Jahreswirtschaftsbericht
1993 herausgestellten Prognoserisiken Entwarnung
zu geben. Aber die Hoffnung, daB die Rezession bis
zum Jahresende allméhlich auslduft und die Konjunk-
tur sich erholt, ist nicht unberechtigt.

5. Neben der Uberwindung der Rezession und der
Stabilisierung des Aufbau-Ost mul sich die Wirtschafts-
politik starker der Losung von Zukunftsaufgaben wid-
men.

Die Bundesregierung hat den Bundeswirtschaftsmi-
nister im Zusammenhang mit der Verabschiedung des
Jahreswirtschaftsberichts beauftragt, bis zum 1. Sep-
tember 1993 einen Bericht zur Zukunftssicherung des
Wirtschaftsstandortes Deutschland vorzulegen. Dieser
Bericht bietet die Chance, Konzepte und Handlungsop-
tionen vorzulegen, mit denen die strukturellen Heraus-
forderungen der deutschen Volkswirtschaft erfolgreich
angegangen werden kénnen.
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