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Monika Griefahn (Niedersachsen)

durch ganze zwei plakative Aussagen fiir den Ausbau
der Kernenergienutzung ersetzt. Die {iberaus durch-
sichtige Erpressungsstrategie aus den Konsensge-
sprachen, die den Kohleférderiandern ein Ja zur
Atomkraft abnétigen wollte und immer noch will, wird
also fortgesetzt. Schon das lehne ich strikt ab. Nieder-
sachsen Jehnt aber auch den Inhalt der beiden verblie-
benen Paragraphen ab.

{Joseph Fischer [Hessen]: Gilt das auch fiir
Herm Schréder?)

~— Die Niedersachsische Landesregierung; dazu
gehért auch Herr Schroder.

(Zurufe)

Erstens. Die nicht nur von A-Lindern, sondern
offenbar auch von der Industrie vorgebrachte Kritik an
der unsinnigen Wiederaufarbeitungsdoktrin der Bun-
desregierung fithrt dazu, daB die Wiederaufarbeitung
nun dem Belieben der Betreiber fiberlassen werden
soll. Deutlicher kann die Bundesregierung die von ihr
seit langem betriebene Verantwortungslosigkeit fiir
die Entsorgung kaum dokumentieren. Ich erinnere
nur daran, daB die Privatisierung der Endlagerung
auch in den fritheren Entwirfen des Bundesumwelt-
ministers immer zu den wichtigsten Zielen gehérte.

Die Bundesregierung driickt sich mit der jetzt vor-
gelegten Regelung um das notwendige klare
Bekenntnis herum, daB das Wiederaufarbeitungskon-
Zept insgesamt umweltpolitisch unvertretbar und
— wie der Bundesrechnungshof ja auch dargestelit
hat — wirtschaftlich gescheitert sowie vor allem
wegen des Proliferationsrisikos beim Piutonium auch
moralisch unhaltbar ist.

Mit der Wahlklausel kénnten die Aufsichtsbehér-
den fiberhaupt nicht mehr léngeriristig voraussehen,
wie die Entsorgung der Anlagen vom Betreiber orga-
nistert wird. Verniinftige Bedarfsprognosen fiir Endla-
ger waren auch nicht méglich. Das ist Gegenstand der
Auseinandersetzung, die Niedersachsen gerade mit
dem Bund fiihrt,

Zweitens. Die zweite Anderung des Atomgesetzes
soll mit dem Trugbild eines ,inhérent sicheren Reak-
tors” nur den Bau der neuen Siemens-Antagen flan-
kieren. Tatsdchlich wird damit aber nicht die vorge-
spiegelie absolute Sicherheit erreicht, weil es sie
technisch gar nicht geben kann. Es wird vielmehr nur
die Genehmigungsbehorde zu der Aussage gezwun-
gen, daB kein Katastrophenschutz notig sei. Damit
wird aber die allerletzte Auffanglinie im Falle eines
Super-GAUs auch noch wegdefiniert und eher weni-
ger als mehr Sicherheit geschaffen. Noch schlimmer
ist aber, daB mit diesen Regelungen ausdriicklich
vorgeschrieben werden soll, da$ bestehende Anlagen
eben nicht grundsétzlich an den neuesten Stand von
Wissenschaft und Technik anzupassen sind. Das ist
der Einstieg in den Ausstieg aus den vielbeschwore-
nen hohen Sicherheitsanforderungen des Atomgeset-
zes.

Aus unserer Sicht ist es nicht nur falsch, jetzt diese
— politisch {iberaus durchsichtige — Vermischung
von Kohle- und Atompolitik vorzulegen, sondem es
ist statt dessen auch schon langst Gberfillig, endlich
konkrete Schritte zur Einleitung des Atomenergieaus-

stiegs und des Umstiegs auf umweltfreundliche Ener-
gietrdger und Energieeinsparungseffizienz zu unter-
nehmen,

Deshalb hat das Niedersdchsische Umweltministe-
rium anlédflich dieses Gesetzentwurfs auch deutlich
gemacht, wie solche Schritte konkret aussehen kén-
nen. Diese sind ja auch im UmweltausschuB mit der
Mehrheit der Bundesldnder — neben der generellen
Ablehnung des Entwurfs — beschlossen worden.

Folgende Neuregelungen wdiren heute nétig:
Erstens. Die Errichtung neuer Reaktoren muf gesetz-
lich ausgeschlossen sein, ebenso die Gewinnung des
Ultragiftes und Bombenstoffes Plutonium in der Wie-
deraufarbeitung.

Zweitens. Fir bestehende Anlagen miissen kon-
krete Auslaufiristen festgelegt werden, um immer
neue Laufzeitverlangerungen nicht mit einem juristi-
schen Bestandsschutz begriinden zu kénnen.

Drittens. Die Sozial- und Umweltverirdglichkelt
mub bei der Priifung von Atomanlagen strikten Vor-
rang haben.

Viertens. Atomarer Abfall darf nicht beliebig ins
Ausland verfrachtet und dort zwischen- oder endge-
lagert werden; nach dem Votum des Umweltaus-
schusses ist zudem die Abfallvermeidung vorzu-
schreiben und die direkte Endlagerung von bestrahl-
ten Brennelementen verbindlich.,

Finftens. Die Deckungsvorsorge mufl drastisch
erhiht werden, was tibrigens auch die Bundesregie-
rung nicht bestreitet. Sie hat aber diese liberfillige
MaBnahme — obwohl inhaltlich unbestritten —
ebenso unterlassen wie die Abschaffung iiberhoiter
Entschddigungsregelungen, die Ausdehnung des
Schutzzwecks entsprechend dem UVP-Recht oder die
Lockerung der Verschwiegenheitspflicht fir die Auf-
sichtsbehérden — alles Dinge, die der Umweltaus-
schuB mit konkreten Gesetzesformulierungen be-
schlossen hat.

Ich fordere die Bundesregierung deshalb unmiBver-
standlich auf, endlich die unselige Erpressungstaktik
der Verkniipfung von Kohle und Atomenergie aufzu-
geben. Statt neue Reaktoren mit unkalkulierbaren
Umweitgefahren in die Landschaft zu stellen, sollte sie
endlich entschlossen an der Durchsetzung von Ener-
gieeinsparung und der marktfihigen Entwicklung
von Alternativenergien arbeiten. Megawatt statt neue
Kraftwerke! Das ist ndmlich billiger, und das ist das,
was die Zukunft konkret ausmacht. Wir haben dazu in
Niedersachsen gerade sehr eindrucksvolle Beispiele
vorgezeigt bekommen.

Unabdingbare Voraussetzung ist aber dann endlich
auch ein Atomausstiegsgesetz, filr das der Umwelt-
ausschuB bereits weitgehende Formulierungshilfe
geleistet hat. — Vielen Dank!

Président Klaus Wedemeier: Danke|

Das Wort hat der Bundesminister fiir Wirtschaft,
Herr Rexrodt.

Dr. Giinter Rexrodt, Bundesminister fiir Wirtschaft:
Herr Prasident, meine Damen und Herren! Eine Reihe
von Vorrednern hat hier die Uniibersichtlichkeit

{©)

D)
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665. Sitzung

Bonn, den 4. Februar 1994

Beginn: 9.31 Uhr

Prisident Klaus Wedemeier: Meine sehr geehrten
Damen, meine Herren! Ich darf Sie herzlich begriiBen.
Ich erdéffne die 665. Sitzung des Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
gemaB § 23 unserer Geschéftsordnung Veranderun-
gen in der Mitgliedschaft bekannizugeben.

Die Landesregierung Sachsen-Anhalt hat am
21. Dezember 1993 die Herren Minister Rainhard
Lukowitz und Wolfgang Rauls zu weiteren Mit-
gliedern und die dbrigen noch nicht benannten Mit-
glieder der Landesregierung zu stellvertretenden Mit-
gliedern des Bundesrates bestellt.

Aus der Regierung des Landes Schleswig-Holstein
und damit aus dem Bundesrat augeschieden ist am
31. Dezember 1993 Herr Minister Professor Dr. Berndt
Heydemann.

Aus der Hessischen Landesregierung und damit
ebenfalls aus dem Bundesrat ausgeschieden ist am
20. Januar 1994 Frau Staatsministerin Dr. Annette
Fugmann-Heesing. Die Hessische Landesregie-
rung hat am 1. Februar 1994 Herrn Staatsminister
Lothar Klemm zum stellveriretenden Mitglied des
Bundesrates bestellt,

Den ausgeschiedenen Mitgliedern danke ich flr
ihre Mitarbeit in den Ausschiissen des Bundesrates
und hier im Plenum. Den neuen Mitgliedem des
Hauses wiinsche ich mit uns allen eine gute und
verirauensvolle Zusammenarbeit.

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu. Sie liegt
Ihnen in vorldufiger Form mit 70 Punkten vor.

GemdB § 19 Absatz 3 unserer Geschiftsordnung
wird der Tagesordnungspunkt 69 zu Beginn der
Sitzung behandelt. Es folgt dann Tagesordnungs-
punkt 70.

AuBerdem sind wir {ibereingekommen, die
Punkte 7 und 17 miteinander zu verbinden. Im tbri-
gen bleibt es bei der ausgedruckien Reihenfolge.

Gibt es Wortmel(iungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Ich rufe Punkt 69 der Tagesordnung auf:

Fragen an die Bundesregierung zum Thema
«Sicherheit beim Seetransport gefdhrlicher
Giiter, Schutz vor Meeresverschmuizung
— Ladungsverlust des Containerschiffes Sher-
bro im Armelkanal sowie Folgen fiir die Nord-
seekiiste —* — Vorlage des Landes Schleswig-
Holstein — (Drucksache 107/94).

Das Land Schleswig-Holstein hat in Drucksache
107/94 Fragen an die Bundesregierung gerichtet.
Niedersachsen ist diesen Fragen beigetreten.

Fir das antragstellende Land erteile ich Herm
Minister Walter das Wort.

Gerd Walter (Schleswig-Hoistein): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Ich méchte Sie far einen
Augenblick an unsere schleswig-holsteinische West-
kiiste entfiihren. Ich wiinsche mir, daB Sie vielleicht in
der Lage sind, sich ein paar Minuten vorzustellen, was
in den Kopfen und Herzen derjenigen bei uns da oben
vorgeht, die in den letzten Tagen Gber 14 000 dieser
berithmten Beutel an der Kiiste aufgelesen haben, die,
wenn man so will, mit einer Hand gesammelt und die
die andere Hand in ohnméachtiger Wut zur Faustin der
Tasche geballt haben. Das sind Leute — ich sage das,
damit Sie das nachvollziehen kénnen -, die mit der
Landschaft da oben eng verwachsen sind. Das sind
Leute, die von alters her vom Meer und mit dem Meer
leben. Das sind Leute, die gerade wieder dabei waren
— der eine oder andere von thnen hat da oben
vielleicht einmal Urlaub gemacht —, mit viel Engage-
ment, mit viel Liebe ihre Hauser, ihre Landschaft far
die nachste Saison und fir die Géste aus allen Teilen
unserer Republik wiederherzurichten.

Das ist ein heimatverbundener Menschenschlag,
der den Nationalpark Wattenmeer aufbaut und jetzt
zusehen mubBte, wie dieses Werk von auBlen bedroht
wurde. Es sind Leute, die dariiber verzweifeln, daB es
in der Zwischenzeit iber 20 internationale Nordsee-
schutzabkommen gibt, die alle zusammen offenbar
doch keinen wirksamen Schutz garantieren. Diese
Leute fragen uns: was tut ihr eigentlich, oder was habt
ihr eigentlich getan?

i

(D)
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Gerd Walter (Schleswig-Holstein) .

Nach jetzigem Kenntnisstand dirfen wir davon
ausgehen, dall wir — besonders nachdem so viele an
der Kiiste mit angepackt haben — wohl noch einmal
.Schwein gehabt® haben. Wir kénnen heute nach
bestemn Wissen und Gewissen sagen, daB sich die
Géaste in Schieswig-Holstein auch in diesem Jahr
wohlfihlen kénnen, Aber die Fragen, die die Leute
stellen, bleiben.

Die Fragen, die wir heute an die Bundesregierung
richten, stellen wir nicht etwa, um den ,Schwarzen
Peter” zwischen der Bundesregierung und den L&n-
dern hin- und herzuschieben; das wéare dem Gegen-
stand auch iiberhaupt nicht angemessen. Wir geben
heute vielmehr die Fragen der Leute weiter: ,Was
kommt méglicherweise noch auf uns zu? Gibt es eine
Liste dariiber, was noch iiber Bord gegangen ist? Was
war in den anderen Containen?* Es sind ja immerhin
woh! 88 Container iiber Bord gegangen. Wer birgt
diese Container eigentlich? Wer trdgt nicht nur die
Kosten der Aunfriumaktion, sondemn wer fiihit sich
auch fir die Folgekosien im wirtschaftlichen Bereich,
in der Fischerei, im Tourismus, und in den anderen
Sektoren zustindig?

Was geschieht, um die Sicherheit von Transporten
zu erhéhen? Ich erinnere an den Katalog der Bundes-
lander vom Marz 1993, Es sind immerhin fast 10 Mil-
lionen Container, die jedes Jahr auf der Nordsee
befordert werden; davon — jedenfalls nach den offi-
ziellen Zahlen — rund 500 000 mit gefdhrlichem
Inhalt, in der Praxis méglicherweise noch sehr viel
mehr,

Was geschieht z. B. in bezug auf die Einrichtung
von Verkehrsleitsystemen fiir kiistennahe Schiff-
fahriswege? Wie ist es um den Bau des Spezialschiffes
fiir den Einsaiz bei Chemieunfillen bestellt? Die
Auftragsvergabe ist fiir 1996 vorgesehen. Kann man
das nicht vielleicht etwas frither machen?

Was geschieht im Hinblick auf die Hafenstaatkon-
trollen? Ist es richtig, daB es nur acht bis zehn
zusdtzlicher Planstellen im A-12-Bereich bedarf, um
technische Aufsichtsbeamte zu bekommen, damit die
Hafenstaatkontrellen in Deutschland auf das vorge-
schriebene internationale Niveau gebracht werden?
Ist es richtig, dabB das erst far 1995 vorgesehen ist, oder
kann man das nicht vielleicht ein biSchen friher
machen?

Meine Damen und Herren, wir reden hier heute aus
gegebenem AnlaB vor allem iiber Transporte und
deren Gefahren. Der Fall der ,Sherbro* fir sich
genocmmen ist ja schon schlimm genug. Schlimmer
aber ist das, was an der Nordsee alltdglich passiert:
Weit iiber 1 Million Tonnen Stickstoffe — davon fast
die Hilfte aus der Landwirtschaft —, einige hundert-
tausend Tonnen Pflanzengifte, 30 000 Tonnen Phos-
phate, von Blei, Quecksilber, Cadmium oder radioak-
tiven Abwissem ganz zu schweigen, 60 000 Tennen
Ole und 8lhaltige Schiffsabwésser — jedenfalls sind
das die Schatzungen, die der WWF angestellt hat —
werden in die Nordsee eingeleitet. Dabei weigert sich
die britische Regierung noch, Angaben zu machen,
weil sie sagt, es sei ja nicht erwiesen, da8 ihre
Ableitungen irgendeinen Schaden in der Nordsee
auslosten.

Die Wahrheit ist, daB alle Nordseeanrainer die
Nordsee immer noch als riesige Millkippe und Klér-
grube miBbrauchen. So gesehen ist die ,Sherbro”
auch ein Menetekel an der Wand.

Vertrauen fir den Nordseeschutz zuriickzugewin-
nen bedeutet deshalb auch, jetzt mehr zu tun, als nur
die notwendigen Initiativen zur Schiffssicherheit zu
ergreifen. Minister Tépfer hat anldBlich der Kopenha-
gener Nordseeschuizkonferenz, die im Dezember
stattgefunden hat, gesagt: ,Europa darf nicht vom
Regenwald sprechen und den Schutz seiner Meere
verschlafen.” — Wie wahr, kann ich dazu nur
sagen!

Es zerstort eben Vertrauen in den Nordseeumwelt-
schutz, meine Damen und Herren, wenn die Regie-
rung in Briissel bei der Ausgestaltung der Pflanzen-
schutzmitteirichtlinie Hand in Hand mit den Interes-
sen der chemischen Industrie und Teilen der organi-
sierten Landwirtschaft marschiert, die Zulassungskri-
terien Hir Pflanzenschutzmittel verwassern hilft und
damit die Aufweichung der europdischen Gewdsser-
schutzpolitik auch zu Lasten unserer Nordsee befor-
dert. Es zerstort eben Vertrauen, wenn der Transport
von Brennelementen aus deutschen Kernkraftwerken
in die Wiederaufarbeitungsanlage Sellafield zugelas-
sen wird, obwohl diese Anlage die Nordsee nachge-
wiesenermaBen radioaktiv unvertretbar belastet.
Wenn Agrarminister Borchert und Umweltminister
Topfer ihre Teilnahme an der Kopenhagener Nord-
seeschutzkonferenz im Dezember nicht kurziristig
abgesagt hdtten — das sagt ja auch etwas Uber die
Priorititen aus, die insofern in der Politik gesetzt
werden —, dann héatten sie sich vielleicht dem Protest
der danischen und der holldndischen Regierung
gegen die Erweiterung der Anlage in Sellafield
anschlieBen konnen.

Meine Damen und Herren, so richtig und wichtig
die Erhéhung der Sicherheit bei Gefahrguttranspor-
ten ist, wir miissen auch liber mutige Schritte daraber
hinaus reden. Sind wir etwa bereit, den Export — und
damit auch den Transport — von gefdhrlichen Stoffen
in Drittlander zu untersagen, die in der Européischen
Union verboten sind? Sind wir willens, in Anlehnung
an den Teil 12 des UN-Seerechtsiibereinkommens in
bezug auf den Bereich der Nordsee eine gemeinsame
Aufienwirtschaftszone der Européischen Union oder
wenigstens der Nordseeanrainerstaaten anzustreben?
Wollen wir die Zusammenfassung der vielen Nord-
seeschutzabkommen in einer Konvention der EU fir
die Nordsee, was das Europdische Parlament schon
vor zehn Jahren gefordert hat? Werden wir so endlich
die Grundlage fiir internationale Durchfiihrungs- und
Uberwachungsinstanzen legen? Sind wir mutig
genug, die Nordsee am Ende zu einer Zone hoher
Schiffssicherheit zu machen, die im Zweifelsfall auch
fitr Schiffahrtsnationen dichtgemacht wird, welche
die Vorfahrt fiir die Sicherheit behindern? Ubrigens
verstecken wir uns hédufig nur allzugern hinter der
Bremserfunktion solcher Schiffahrtsnationen. Billige
Schiffsregister kénnen uns in Wahrheit auf lange Sicht
eben verdammt teuer zu stehen kommen.

Lassen Sie mich zum SchiuB sagen: Die 3. Nordsee-
schutzkonferenz hat 1990 beschlossen, die Menge
gefdhrlicher Schadsioffe, die in die Nordsee gelan-
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gen, bis 1995 in etwa zu halbieren. Bei der Nordsee-
schutzkonferenz in Kopenhagen im Dezember letzten
Jahres mufiten die beteiligten Regierungen einrau-
men, daB das Ziel weit verfehlt werden wird. Die
Konferenz ist deshalb als ,Nullrunde im Nordsee-
schutz* kommentiert worden,

Ich bestreite nicht, daB wir auf vielen Gebieten
besser sind als andere — Gott sei Dank! Dariiber
bedarf es auch keines Streits. ich sage nur: Ein Grund
fir diesen MiBerfolg ist der 1990 beschlossene Satz,
fiir diese Ziele solle ,die beste verfiigbare Technolo-
gie unter wirtschaftlich verninftigen Bedingungen
geschaffen werden®. — Im Zweifel fiir die Wirtschaft-
lichkeit! Das ist das, was in diesem Satz steckt. Das ist
exakt die Philosophie, in deren Namen unser Planet
zerstort wird, der in Wahrheit nicht uns, sondern
unseren Kindern gehért.

Erst wenn wir begreifen, meine Damen und Herren,
und danach handeln, da nur das ékologisch Verniin{-
tige auf Dauer auch das wirtschaftlich Vertretbare ist,
stehen wir auf der Seite derjenigen, die im Augenblick
bei uns da oben Angst um thre Zukunft, Angst um ihre
Existenz und — wenn man so will — Angst um ihre
Heimat und um ihre natiirlichen Lebensgrundlagen
haben. Es war auch unser Anliegen heute hier, deren
Stimme einmal {ir ein paar Minuten hérbar zu
machen. — In diesem Sinne danke ich Ihnen sehr, daB
Sie mir zugehort haben.

Prisident Klaus Wedemeier: Vielen Dank!

Das Wort hat der Parlamentarische Staatssekretdr
Carstens (Bundesministerium fiir Verkehr).

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretdar beim Bun-
desminister fiir Verkehr: Herr Prisident! Verehrte
Damen und Herren! Wie Sie wissen, braucht die
Bundesregierung aus verfassungsrechtlichen Grin-
den auf Fragen einzelner Lander nicht zu antworten.
Es sind auch gewisse Fristen vorgesehen, die nicht
eingehalten wurden. Gleichwohl wollen wir seitens
der Bundesregierung aufgrund der Aktualitit des
Themas und dessen besonderer Bedeutung natirlich
gern umfassend zu den Fragen Stellung nehmen, die
von Schleswig-Holstein und Niedersachsen gestellt
worden sind. Ich freue mich dariber, daB Herr Mini-
ster Walter nicht umhinkam, der Bundesregierung bei
aller Kritik auch Lob zu spenden, denn es hat in der Tat
eine Vielzahl von guten Aktivitdten in Europa und
andernorts gegeben, die nicht selten von der Bundes-
regierung initiiert worden sind.

Ich komme nun zu den einzelnen Fragen der Linder
Schleswig-Holstein und Niedersachsen. Wir muBten
natirlich zunéchst einen Bericht der {ranzésischen
Regierung anfordern. Sie hat zum Unfallhergang und
zu den veranlaBten Mafnahmen folgendes mitge-
teilt:

Die ,Sherbro” hat in der Nacht vom 8. auf den
9. Dezember bei schwerem Sturm durch eine beson-
ders heftige See 88 Container verloren. Der Unfall
wurde sofort der Kiistenwache gemeldet. Bei Tages-
anbruch wurde mit Flugzeugen eine Suchaktion
gestartet. Anfangs wurden noch etwa 20 Container
schwimmend gesichtet. Dunkelheit und schlechies
Wetter erzwangen den Abbruch der Suchaktion. Nach

den dortigen Erfahrungen werden gesunkene Contai-
ner infolge der starken Strémungen am Seeboden
zerstort und sind kaum wiederaufzufinden.

Von den 88 Containern enthielten fiinf Container
gefdhrliche Gater. — Das war Gegenstand einer der
ersten Fragen —. Es handelte sich um Pflanzenschutz-
mittel, die nach dem IMO-Gefahrgutcode als weniger
gefdhrlich eingestuft sind. Ein Container mit dem
Insektizid Ridomil Plus 72 WP wurde bei Calais mit
98 % seines Inhalts geborgen. Von vier Containern mit
dem Pestizid Apron Plus wurde einer unversehrt
geborgen, der Inhalt des zweiten kwz nach dem
Unfall an die franzosische Kiiste angespiilt, der Inhait
des dritten zwischen Weihnachten und Neujahr an der
belgischen Kiste gefunden und der vierte Container,
nachdem er offensichtlich vier Wochen unter der
Wasseroberflache getrieben hatte, am 4. Januar in der
StraBe von Dover gesichtet. Ein sofortiger Bergungs-
versuch scheiterte bei Einbruch der Dunkelheit. Eine
belgisch/franzésische Suchaktion am néchsten Tag
brachte kein Ergebnis.

Es ist davon auszugehen, daB die an der niederlédn-
dischen und deutschen Kiiste angetriebenen Pestizid-
beutel aus diesem vierten Container stammen. Die
noérdlichsten Fundstellen liegen iber 900 km vom
Unfallort enifernt. Von 720 000 10-Gramm-Beuteln
mit dem Pflanzenschutzmitel Apron Plus 50 DS sind
rund 600 000 gefunden worden, daven rund 14 000 an
deutschen Stranden. Die Strinde der ost- und west-
friesischen Inseln sind nicht mehr gesperrt.

Ich habe soeben noch eine Meldung aus den Nie-
derlanden bekommen. Dort ist eine Untersuchung bei
gefangenen Fischen vorgenommen worden. Das ent-
sprach einer Auflage der niederlandischen Regie-
rung. Bei all den Proben, die gemacht worden sind,
sind keine Pestizidriicksténde aus diesem Gift festge-
stellt worden, so dafi manin den Niederlanden weitere
SicherheitsmaBnahmen und Vorkehrungen zunéchst
wohl einstellen wird. -

Die Firma Ciba Geigy hat sich zur Ubernahme der
Kosten fiir die Strandreinigung und Entsorgung der
Beutel mit Pflanzenschutzmitteln bereit erklért,
soweit diese nicht anderweitig {ibernommen werden.
Die Hohe der Haftung fiir Vermdgensschaden aus
dem Seetransport richtet sich in diesem Falle nach
dem Ubereinkommen von 1976 iiber die Begrenzung
der Reederhaftung. Soweit bekannt, belauft sich die
Haftung bei einem Frachter von der GroBe der ,Sher-
bro” — 30 000 BRZ — auf etwa 12 Millionen DM. Ein
spezielles Haftungsiibereinkommen fir Gefahrgut-
transporte auf See, das eine Gefahrdungshaftung und
voraussichtlich auch eine Versicherungspflicht vor-
sieht, soll 1996 in der IMO verabschiedet werden und
wird von der Bundesregierung nachdriicklich unter-
stiitzt. Fiir Oltransporte besteht bereits ein entspre-
chendes Haftungsabkommen ebenso wie ein interna-
tionaler Haftungsfonds, der aus Beitrdgen der Mine-
ralélwirtschaft gespeist wird und dessen Haftungs-
héchstgrenzen durch Protokolle von 1992 erhéht wor-
den sind. Die Bundesrepublik Deutschland hat diese
Protokolle am 23. April 1993 gezeichnet; sie liegen
dem Bundestag zur Annahme vor.

Die Verkehrsminister der finf Nordseestaaten
Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Nieder-
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lande und Belgien haben am 26, Januar 1994 in Paris
beschlossen, einen regionalen Entschadigungsionds
in Betracht zu ziehen, sofern das Haftungsiiberein-
kommen fiir Gefahrguttransporte in der vorgesehe-
nen Zeit nicht zustande kommt.

Besondere Mittel zur Ubernahme oder zum Ersatz
der Kosten fir die Bergung und Entsorgung der
angedrifteten Pflanzenschutzmittel sowie von Folge-
schaden der betroffenen Wirtschaft an der Nordsee-
kiiste stehen der Bundesregierung nicht zur Verfii-
gung.

Die Bundesregierung hat dem Bundesrat am 2. De-
zember 1993 ein umfangreiches Aktionsprogramm
zur Schiffssicherheit, insbesondere zur Tankersicher-
heit, vorgelegt. Dieses enthdlt auch eine Reihe von
MaBnahmen, wie sie der Bundesrat in seinem
BeschluBl vom 26. Marz 1993 vorgeschlagen hat.

Ich verweise auf diesen Tankersicherheitsbericht
und nenne insbesondere folgende MaBnahmen: Aus-
dehnung der Kiistengewasser auf zwolf Seemeilen
und Einrichtung einer AusschlieBlichen Wirtschafis-
zone; Doppelhiillenbauweise oder gleichwertige Bau-
weise fiir neue Tanker ab 18. Juli 1994 und stufen-
weise Ausmusterung von Tankemn alter Bauweise;
Intensivierung der VorsorgemabBnahmen zur Be-
kdmpfung von Schiffsunféllen durch folgende MaB-
nahmen: erstens Indienststellung eines neuen Beob-
achtungsflugzeuges der zweiten Generation mit welt-
weit fiihrender Sensortechnik zur Erkennung von
Meeresverschmutzungen — das ist schon im Novem-
ber 1993 geschehen —, zweitens Umbau der Olbe-
kampfungsschiffe ,Scharhém® und ,Mellum"” fiir die
Bekampfung von Chemieunfdllen — 1994 bzw.
1995 — und drittens Planungsauftrag fir ein drittes
Mehrzweckschiff mit dem Schwerpunkt Bekdmpfung
von Chemieunfailen; Ablieferung voraussichtlich
1997.

Die Bundesregierung hat in Zusammenarbeit mit
den anderen Nordseeanliegerstaaten die Initiative fir
folgende zusétzliche Malinahmen zur Schiffssicher-
heit ergriffen: Der IMO-Code fiir die Beférderung
gefdhrlicher Giiter mit Seeschiffen und der IMO-
Code fiir die Stauung und Sicherung der Ladung auf
Seeschiffen sollen international verbindlich gemacht
werden. Die Bundesrepublik wendet diese Codes
bereits an.

Das Bundesverkehrsministerium 1aBt zur Zeit durch
den Gefahrgutbeirat priifen, ob weniger schddliche
Pestizide, wie Apron Plus, ausschlieBlich unter Deck
gestaut werden sollten. Wenn ich ,weniger schadli-
che Pestizide” gesagt habe, so mdchte ich mit diesen
nicht unbedingt in Bertihrung kommen. Sie heillen so
und sind so eingestuft nach dem IMO-Code. Insofern
libernehme ich diesen Ausdruck.

Tanker und andere Gefahrgutschiffe in internatio-
nalen Gewdssern miissen sich kiinftig bei den Kiisten-
staaten auch im Transit melden, damit diese im Falle
eines Unfalls jederzeit iiber Umfang und Art der
Gefahrgiiter unterrichtet sind. Die Verabschiedung
erfolgt voraussichtlich im Mai 1994. Diese Schiffe
sollen im oOkologisch sensiblen Kiistengebiet in
Zukunft bestimmten kiistenfernen Routen folgen. Die
Verabschiedung erfolgt eventuell schon im Dezember
1994, Auf allen Schiffen muB eine einheitliche

- Arbeitssprache fiir die Kommunikation an Bord und

zwischen Schiff und Land beherrscht werden.

Zur Frage, wie der Verbleib des Gefahrguts im
Container sichergestellt sowie die Unsinkbarkeit und
Wiederauffindbarkeit gewdhrleistet werden sollen,
werden die Verkehrsminister der finf Nordseeanlie-
gerstaaten Forschungsprojekte fordern und die ent-
sprechenden Schlufifolgerungen ziehen.

Zur Verstirkung der Hafenstaatkontrolle werden
die fiinf Ldnder kiinftig ihre Besichtiger untereinander
austauschen und unternormige Schiffe nach einheitli-
chen Kriterien so lange festhalten, bis festgestellte
Mingel beseitigt sind. Die Ergebnisse der Uberprii-
fungen sollen bereits ab Juni 1994 verdffentlicht
werden. AuBerdem soll der computergestiitzte Daten-
austausch zwischen den Hafenstaatkontrollbehérden
weiter ausgebaut werden. Die Kontrollbehérden ver-
fiigen damit iber aktuellere Daten iiber den Sicher-
heitszustand der Schiffe, die ihre Héfen anlaufen.

Was den Export von in der Bundesrepublik
Deutschland nicht zugelassenen Stoffen betrifft, reicht
das geltende rechtliche Instrumentarium zur Rege-
lung der Ausfuhr in solchen Féllen aus. Gemal § 23
des Pflanzenschutzgesetzes sind bei der Ausfuhr
internationale Vereinbarungen, insbesondere der
Verhaltenscodex fur das Inverkehrbringen und die
Anwendung von Pflanzenschutz- und Schadlingsbe-
kampfungsmitteln der Eméhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen zu
beriicksichtigen. § 23 enthélt auBerdem eine Erméch-
tigung fiir das Bundesministerium fir Emdhrung,
Landwirtschaft und Forsten, im Einvernehmen mit
den Bundesministerien fir Wirtschaft, Gesundheit,
Umwelt und wirtschaftliche Zusammenarbeit durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
die Ausfuhr bestimmter Pflanzenschutzmittel in Staa-
ten auBerhalb der EU zu verbieten, soweit dies zur
Abwehr erheblicher, auf andere Weise nicht zu behe-
bender Gefahren fiir die Gesundheit von Mensch oder
Tier oder den Naturhaushalt erforderlich ist.

Ein generelles Verbot der Ausfuhr von Pflanzen-
schutzmitteln wére im tibrigen auch verfehlt. Es gibt
Pflanzenschutzmittel fiir Naturprodukie, die in
Deutschland nicht angebaut werden, wie z. B. Reis,
Soja, Baumwolle oder tropische Friichte. Diese Mittel
werden ausgefiihrt, chne dafi ihre Zulassung in
Deutschland erforderlich wére.

Fiir andere Stoffe, die nicht dem Pflanzenschutzge-
setz unterliegen, gilt das Chemikaliengesetz. Hier ist
eine Zulassung nicht vorgesehen. Neue Stoffe unter-
liegen vielmehr einer Anmeldepiflicht. GemaB § 16b
Chemikaliengesetz gibt es ab bestimmten Mengen-
schwellen Mitteilungspflichten far Stoffe, die aus-
schlieBlich in Léander auBerhalb der EU exportiert
werden.

Einer Initiative auf européaischer Ebene bedarf es
nicht. Nach der Verordniung (EWG) Nr. 2455/92 des
Rates werden Exporte von Chemikalien, die in der
Europdischen Union verboten oder streng beschrankt
sind oder die dem sogenannten PIC-Verfahren der
Vereinten Nationen unterliegen, kontrolliert. Nach
diesem PIC-Verfahren, d. h. vorherige Zustimmung
nach Inkenntnissetzung, diirffen Chemikalien aus der
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EU nur exportiert werden, wenn das Empfingerland
zuvor seine Einwilligung erteilt hat.

Eine besondere Regelung fiir den Nordseeraum
wird sich voraussichtlich in Kirze eribrigen. Mit
seinem Beitritt zur Europdischen Union, der fiir den
1. Januar 1995 vorgesehen ist, wird Norwegen die
gemeinsame Handelspolitik der EU ibernehmen.
Damit gelten dann in sémtlichen Nordseeanrainer-
staaten die Regelungen fiir den AuBenhandel der
Europdischen Unicn mit Dritistaaten, soweit solche
Regelungen existieren. Im iibrigen ist Norwegen
bereits Vertragsstaat des Abkommens iiber den Euro-
piischen Wirtschaftsraum, das seit 1. Januar 1994 in
Kraft ist. Damit besteht schon jetzt eine enge Zusam-
menarbeit zwischen der EU und Norwegen.

Der Katalog der eingeleiteten oder vorbereiteten
MabBnahmen macht deutlich, daB sich die Bundesre-
gierung ihrer hohen Verantwortung fiir die Sicherheit
des Gefahrguttransports bewubBt ist. Im gemeinsamen
Interesse ist die Bundesregierung fir die Unterstiit-
zung der Lander in dieser Frage dankbar. Auchich bin
der guten Hoffnung, daB unsere Landsleute in diesem
Jahr und auch in kiinftigen Jahren an unserer Nord-
seekiiste und an anderen Kisten Urlaub machen
kénnen und Freude daran haben. — Herzlichen
Dank.

Prisident Klaus Wedemeier: Vielen Dank!
Pas Wort hat Frau Ministerin Griefahn (Niedersach-
sen).

Monika Griefahn (Niedersachsen): Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Ich danke der Bundesre-
gierung, daB sie trotz der Fristen, die Schiffsunfaile ja
nicht einhalten, die Fragen beantwortet hat. Es ist nun
einmal so: Die Tiitchen kiimmern sich nicht darum,
wann wir unsere Bundesratssitzungen haben.

Ich habe einige Nachfragen. Sie sagten, daB das
Haftungsiibereinkommen 1996 in der IMO verab-
schiedet werden soll. Wie wir alle wissen, wird ber
diese Abkommen schon seit 1976 verhandelt. Ich
frage mich: Was macht Sie so optimistisch, daB es jetzt
tatsdchlich klappt? Bislang hat gerade die IMO ver-
hindert, daB bessere Standards durchgesetzt werden
konnten, weil ja auch dort die Billigflaggenldnder mit
den groBen Tonnagen die Standards setzen. Mein
Kollege Gerd Walter hat ja schon vorgetragen, wie
sich die Situation an den Kiisten darstellt. Ich kann das
nur bestéitigen.

Ich denke, was dabei auch immer vergessen wird,
ist; Die Gefdhrlichkeit, die Giftigkeit von Stoffen wird
immer an einem 70 kg schweren Mann gemessen,
aber die Kleinstlebewesen, die im Watt leben, und
kleine Kinder, die im Sand spielen, werden dabei
immer nicht beachtet. Ich denke, wir miissen doch
sehen, daB wir insofern noch etwas mehr Vorsorge zu
treiben haben.

Nach den uns vorliegenden Informationen jeden-
falls wurden Container mit verschiedensten Gefahr-
gitern, u. a. eben ein Container mit Apron Plus,
bereits Anfang Januar in Héhe der Linie Dover/Calais
an der Oberfliche schwimmend gesichtet und identi-
fiziert. Aber die dort zustindigen Behdrden haben
keine MaBnrahmen ergriffen. Das passiert ja ofters,
nicht nur in diesem Falle. Es gehen ja stdndig Contai-

ner Gber Bord, und es ist offensichtlich billiger, sie
einfach untergehen zu lassen, als sie aufzunehmen.

Welche Mébglichkeiten sehen Sie, seitens der Bun-
desregierung auf die anderen zustindigen Regierun-
gen einzuwirken, in diesem Falle tatsdchlich Ber-
gungsmaBnahmen vorzunehmen, wenn es dieses Haf-
tungsabkommen noch nicht gibt?

Des weiteren sind viele der im Tankersicherheitsbe-
richt der Bundesregierung gemachten Vorschldge
sicherlich nicht kurzfristig umsetzbar. Kénnen Sie sich
vorstellen, jetzt noch kurziristige MaBnahmen einzu-
fithren, z. B. eine Lotsenpflicht in den Kiistenberei-
chen? Das ginge ja sehr schnell; die Lotsenvereinigun-
gen stehen dazu bereit.

Ich glaube, es besteht auch eine Liicke in bezug auf
die Melderichilinie fiir Schiffe im Transit. Gegen-
stand der Vorschlige ist zwar eine Melderichtlinie, die
an- und abzufahrende Hafen betrifft, aber es ist sehr
hdufig der Fall, daB man an unseren Kiisten nur
vorbeifahrt. Ich erinnere nur daran, daB die Strecke
vor den ostfriesischen Inseln quasi eine Autobahn, ein
zweispurig abgestecktes Gebiet ist, in dem die Schiffe
nur noch ,vorbeipreschen”. Es wire doch sehr gut
méglich, mit Hilfe der heutigen technischen Méglich-
keiten — die Schiffe stehen stdndig in Funkkontakt
untereinander und auch mit den Kistenzentralen --
sehr kurzfristig ein Meldesystem einzufithren.

Eine Frage, die sich mir noch stellt, ist: Beabsichtigt
die Bundesregierung — analog dem Vorschlag fir
eine EG-Richtlinie Giber Grundsétze fiir die Untersu-
chung von Unféllen und Storungen in der Zivilluft-
fahrt —, auch eine Richilinie iiber die Untersuchung
von Schifisunidllen zu erstellen? Daraus kann man
vielleicht weitere Mafinahmen ableiten, die dazu
fiihren, daB Unfélle in Zukunft verhindert werden. Es
gibt bei uns unterschiedliche Standards auf der
StraBe, in der Luft und auf See. Es wére vielleicht doch
hilfreich, diese auf einen einheitlichen Stand zu brin-
gen. — Vielen Dank.

Prisident Klaus Wedemeier: Danke!
Herr Staatssekretdar Carstens!

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister fiir Verkehr: Frau Ministerin Griefahn, ich
will gerne zusagen, diese Fragen eingehend zu beant-
worten. Das, was Sie angesprochen haben, ist ja ein
umfassendes Thema. Zu Einzelfragen -— z. B. was den
Lotsendienst angeht — gehe ich sicher davon aus, daBl
es schon ganz bestimmte Festlegungen gibt, die
einzuhalten sind. Aber auch diese Frage beziehe ichin
die schriftliche Beantwortung ein, die ich dem Bun-
desrat zustellen werde,

Prasident Klaus Wedemeier: Ich bedanke mich.

Die Fragen werden im tbrigen nach § 19 der Ge-
schaftsordnung abgehandelt; ich weise vorsorglich
darauf hin.

Damit ist TOP 69 abgeschlossen.

Tagesordnungspunkt 70:

Gesetz zur Anderung des Stasi-Unterlagen-
Geselzes (StUAndG) (Drucksache 108/94)
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Als Berichterstatter fiir den VermittlungsausschuBl
erteile ich Herrn Minister Dr. Walter (Saarland) das
Wort.

Dr. Arno Walter (Saarland), Berichterstatter: Herr
Pridsident! Meine Damen, meine Herren! Der Bericht
aus dem Vermittlungsausschull zum Stasi-Unterla-
gen-Gesetz ist von erhabener Schlichtheit. Dort wurde
dem Petitum des Bundesrates im vollen Umfang, auf
Punkt und Komma, zugestimmt. Der Bundestaq ist
dem inzwischen gefolgt. Wir sollten das ebenfalls tun.
— Vielen Dank.

Prisident Klaus Wedemeier: ich danke dem Herm
Berichterstatter.

Gibt es weitere Wortmeldungen? — Dasist nicht der
Fall.

Wir haben nun dariiber zu entscheiden, ob gegen
das Gesetz gemdB Artikel 77 Abs. 3 des Grundgeset-
zes Einspruch eingelegt werden soll. Will jemand
Einspruch einlegen? — Das ist nicht der Fall.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat gegen das Gesetz
keinen Einspruch eingelegt hat.

Ich rufe Punkt 1 auf:

Wahl des Zweiten Vizepridsidenten.

Durch das Ausscheiden des bisherigen Amtsinha-
bers aus dem Bundesrat ist das Amt des Zweiten
Vizeprdsidenten vakant,

Fir die nach § 5 Abs. 2 der Geschiftsordnung
erforderliche Nachwahl schlage ich den Nachfolger
im Amt des Ministerprésidenten des Landes Sachsen-
Anhalt, Herrn Dr, Christoph Bergner, vor.

Wer Herrmm Kollegen Dr. Bergner zum Zweiten
Vizeprasidenten wahlen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Herr Dr. Bergmer ist damit einstim-
mig gewihlt. — Herzlichen Gliickwunschl!

Ich rufe Punkt 2 auf:

Wahl von Ausschufivorsitzenden (Drucksache
64/94).

Nach Anhérung der betroffenen Ausschiisse wird
vorgeschlagen, Herrn Minister Dr. Wolfgang Béh-
mer (Sachsen-Anhalt) zum Vorsitzenden des Aus-
schusses fir Frauen und Jugend und Herrn Senator
Klaus Hardraht (Hamburg) zum Vorsitzenden des
Rechtsausschusses fiir das laufende Geschéftsjahr zu
wiéhlen.

Wer stimmt diesen Vorschligen zu? — Es ist ein-
stimmig so beschlossen.

Punkt 3:
Gesetz zur Anderung von Vorschriften des
Sozialgesetzbuchs iiber den Schutz der Sozial-
daten sowie zur Anderung anderer Vorschrif-
ten (Zweites Geselz zur Anderung des Sozial-
gesetzbuchs — 2. SGBAndG) {Drucksache 1/94}

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Ihnen
vor: die Ausschulempfehlungen in der Drucksache
1/1/94 und ein Antrag Bayerns in der Drucksache
1/2/94.

Da aus mehreren Griinden die Einberufung des
Vermittlungsausschusses verlangt wird, lasse ich
zundchst allgemein feststellen, ob sich eine Mehrheit

fiir die Anrufung ergibt. Wer also verlangen will, daB
der Vermittlungsausschull angerufen wird, den bhitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann stimmen wir jetzt iiber die einzeinen Anru-
fungsgrinde ab. In der Drucksache 1/1/94 rufe ich
auf:

Ziffer 11 — Mehrheit.
Ziffer 2I — Das ist eine Minderheit.
Ziffer 3] — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.

Jetzt den Antrag Bayerns in der Drucksache 1/2/94!
Handzeichen, wer dafiir ist! — Minderheit.

Handzeichen, wer fiir Ziffer 5 der AusschuBempfeh-
lungen ist! — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, zu dem
Gesetz die Einberufung des Vermittlungsausschusses
zu verlangen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs, 2
der Geschéftsordnung rufe ich die in dem Um-
druck 1/94*) zusammengefaBten Beratungsgegen-
stdnde auf, Es sind die Tagesordnungspunkte:

4,5,8,10bis 13, 18 bis 20, 25, 32 bis 37, 39,41, 43 bis
46, 48 bis 50, 52 bis 55, 57 bis 60 und 63 bis 67.
Wir sind
Punkt 62:
Benennung von Vertretern in Beratungsgre-
mien der Europdischen Union (Ausschufi der
Kommission nach Artikel 19 der EG-Oko-
Audit-Verordnung) {Drucksache 961/93),

iber Drucksache 961/1/93, Ziffer 1 zu befinden, bei
deren Annahme die Ziffer 2 erledigt ist.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
mdochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Damit
hat der Bundesrat einstimmig so beschlessen.

Zu Tagesordnungspunkt 18 haben Herr Senator
Beckmeyer (Bremen) und zu Tagesordnungspunkt 46
Herr Minister Trittin (Niedersachsen) je eine Erkla-
rung zu Protokoll * *) gegeben.

tUbereingekommen, zugleich iiber

Punkt 6;

Gesetz zur Anderung des Handels- und Lohn-
statistikgesetzes (Statistikinderungsgesetz —
StatAndG) (Drucksache 4/94)

Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empiehlungen
der Ausschusse in Drucksache 4/1/94 vor.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden gewlinscht wird, lasse ich
zundchst allgemein feststellen, ob eine Mehrheit fur
ein Vermittlungsverfahren vorhanden ist. Wer aiso
den Vermittlungsausschubl anrufen méchte, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist eine Minder-
heit.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat einen Antrag auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses gemal Arti-
kel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes nicht stellt.

'} Anlage 1
**} Anlagen 2 und 3
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Es bleibt noch abzustimmen Uber die unter Ziffer 4
der AusschuBempiehlungen vorgeschlagene Ent-
schlieBung. Wer stimmt der Ziffer 4 zu? — Das ist die
Mehrheit,

Dann ist die EntschlieBung angenommen.

Ich rufe zur gemeinsamen Beratung die Punkte 7
und 17 auf:

... Gesetz zur Anderung des Abwasserabga-
bengesetzes (Drucksache 5/94, zu Dracksa-
che 5/94)

in Verbindung mit

EntschlieBung des Bundesrates zur kommuna-

len Abwasserbeseitigung -— Antrag des Landes
Baden-Wiirttemberg — (Drucksache 953/93).

Das Wort hat zundchst Frau Ministerin Griefahn
{Niedersachsen).

Monika Griefahn (Niedersachsen): Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Das Abwasserabgabenge-
setz ist inzwischen ein anerkannter Bestandteil des
Gewasserschutzes geworden. Die Praxis hat sich auf
dieses wichtige Instrument der Umweltpolitik einge-
stellt. Man muB dabei auch bedenken: Es ist das erste
echte Lenkungsinstrument innerhalb der Umweltpoli-
tik. Uber die Verwendungsméglichkeiten des Abga-
beaufkommens gibt es den Léndern ein zentrales
Steuerungsinstrument in die Hand.

Deshalb kann ich einer Novellierung nur zustim-
men, wenn erstens materiell mehr fiir den Gewdsser-
schutz in den Lindern erreicht wird. Wir haben ja
gerade gehdort, wie dramatisch die stdndigen Einlei-
tungen weiterhin sind. Herr Walter hat sehr eindring-
lich dargestelll, daB die Nordsee nicht nur durch
Unféille, sondern auch durch die tdglichen Einleitun-
gen iiber die Fliisse belastet wird. Ich kann einer
Novellierung zweitens nur zustimmen, wenn die
zweifellos komplizierte Rechtsmaterie des Abwasser-
abgabengesetzes verwaltungstechnisch vereinfacht
wird.

Beides ist nicht der Fall, im Gegenteil. Die Novel-
lierung findet zu einem Zeitpunkt statt, in dem die
zeitlichen Vorgaben des letzten — des dritten -
Anderungsgesetzes noch nicht einmal abgelaufen
sind. Ich lehne es aus gewdsserschutzpolitischen
Grinden ab, daB zusédtzliche Vollzugs- und Umset-
zungsprobleme durch eine weitere Novellierung des
Abwasserabgabengesetzes geschaffen werden; denn
die Lander sind ja diejenigen, die das jeweils wieder
umsetzen miissen. Umweligesetze werden nur dann
effektiv, wenn auch deren Vollzug effektiv durchge-
fithrt werden kann, Das waére jedoch durch diese
weitere Novellierung sehr in Frage gestellt.

Mit der Verwendung des Abgabeaufkommens kén-
nen die Linder gewasserschutzpolitische MaBnah-
men anreizen, die besonders vordringlich sind. Mit
der jetzt beabsichtigten empfindlichen Schmalerung
des Abgabeauikommens werden wir unseren um-
weltpolitischen Aufgaben im Gewdsserschutz aber
nicht mehr ausreichend nachkommen kénnen, und
zwar gerade in den Bereichen, in denen Einleitungen
in die Fliisse vorgenommen werden, und die Flisse
fithren nun einmal in die Nordsee.

Die Novellierung 148t zudem aufler acht, dab die
EU-Richtlinie tiber die Behandlung von kommunalem
Abwasser in jedem Fall von den Kommunen verlangt,
den Nihrstoffabbau bis Ende 1998 sicherzustellen.
Die Kommunen konnen also ihre Gewdésserschutzin-
vestitionen bei den Kléranlagen mnicht beliebig
zuriickstellen.

Durch die drastische Reduzierung des Abgabeauf-
kommens wird also nicht nur ein wichtiges umweltpo-
litisches Instrument aufgegeben, es wird auch finanz-
politisch ein falsches Signal gesetzt. Mit der bloBen
Umverteilung von Umweltschutzressourcen werden
die derzeitgen finanz- und wirtschaftspolitischen Her-
ausforderungen eben nicht bewdltigt.

Nach dieser allgemeinen Vorbemerkung méchte
ich auf einzelne geplante Anderungen des Gesetzes
eingehen.

Mit der Einfiihrung eines behérdlich zugelassenen
MefBprogramms wird in Wahrheit gar keine echte
MeBlosung geschaffen, sondern nur eine spezielle
Form der Eigeniiberwachung durch die Einleiter.
Diese Regelung erfordert einen wesenttich groBeren
Verwaltungsaufwand bei der Zulassung des MeBpro-
gramms und auch bei der Uberwachung selbst.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist aber weder der
héhere Aufwand zu leisten, noch sind alle Abwasser-
einleiter in der Lage, eine lickenlose Eigeniiberwa-
chung zu betreiben. Das heiBt: Man muB sozusagen
zusétzlich die behérdliche Kontrolle durchfiihren, hat
also den zusatzlichen, den Mehraufwand.

Aufgegeben wird auch die Anreizwirkung des
Gesetzes, wenn der Abgabesatz, wie geplant, auf
70 DM begrenzt wird. Der Anreiz, Gewisserschutz-
maBnahmen durchzufithren und damit die zu zah-
lende Abgabe zu vermindern, wird deutlich gesenkt.
Schon die nur stufenweise Anhebung auf 90 DM im
geltenden Recht war ein KompromiB, der erarbeitet
worden ist. Jetzt wird dieser Kompromifi auch noch
reduziert.

Fir umweltpolitisch v6llig verfehlt aber halte ich die
Erweiterung der Verrechnungsmoglichkeiten mit
der Abwasserabgabe, also das sogenannte Kemnstiick
der Novelle. Wer diese Umlenkung der Abgabe will,
der will sie in Wahrheit abschaffen. Dies ist auch in
Zeiten der Rezession der falsche Weg.

Wird tatsdchlich eine Verrechnungsméglichkeit bei
Schadstoffminderungen in einzelnen Teilstrémen ein-
gefihrt, befirchte ich, daB die Minderung der
Gesamtschadstofffracht beim Einleiten in das Gewas-
ser nur noch marginal ist. Eine solche Verrechnungs-
méglichkeit sollte im Gegenteil grundsétzlich gestri-
chen werden. Mindestens sollte sie so ausgestaltet
werden, daB eine Verrechnung nur noch mit dem Teil
der Abwasserabgabe zugelassen wird, der auf den
verminderten Schadparameter entféllt.

Mit der Einfithrung einer zusétzlichen Verrech-
nungsméglichkeit fiir den Bau und die Erweiterung
von Sammelkanalisationen wird die Funktion der
Abwasserabgabe vollends ausgehebelt: Die Abwas-
serabgabe soll ja als 6konomisches Steuerungsinstru-
ment gerade solche MaBnahmen belohnen, die unmit-
telbar der Reinigung von Gewdéssern dienen. Die
Erweiterung oder der Bau neuer Kanalisationssy-
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steme mag zwar im Einzelfall wasserwirtschaftlich
dringlich und sinnvoll sein; sie fithrt jedoch nicht
unmittelbar zur Reinigungsverbesserung bei den
Abwissern selbst, die in das Gewdsser eingeleitet
werden.

Die Regelung wird vielmehr dazu fiihren, daB die
Kommunen diejenigen Investitionen zur Verrech-
nung stellen, die sie ohnehin durch fortlaufende
ErweiterungsmaBnahmen durchfihren missen, und
eben auch auf die Gebiihren umlegen. Wir missen
also befiirchten, daB das Abgabeaufkommen unter
dem Strich gegen Null gehen wird und dab der Biirger
nichts davon merkt, weil die Gebiihren trotzdem
weiter ethoben werden.

Wenn die Stddte und Gemeinden dies auch ange-
sichts leerer Kassen begriBen mégen, so darf die
Abgabe doch nicht zu einer blolen Zusatzfinanzie-
rungsquelie kommunaler Leistungen verkommen,
sondern sie mul weiter ein umweltpolitisches Instru-
ment bleiben,

Es ist nicht hinnehmbar, daB die Lander einen
hohen Verwaltungsaufwand zur Kreislaufsteuerung
des Abgabeaufkommens treiben miissen, ohne daB
eine einzige Mark fiir den Gewdsserschutz in die
Kasse kommt. Es bewegt sich zwischen Abgabe-
schuldner und Abgabegléubiger keine Masse mehr.
Dann ist es nur noch eine Frage der Zeit, wann die
Abwasserabgabe ganz abgeschafft wird — meiner
Ansicht nach eine Bankrotterkldrung fiir die Gewas-
serschutzpolitik.

SchlieBlich muB auch noch die Einfiihrung einer
sogenannten Kompensationsregelung abgelehnt
werden. Eine solche Regelung wiirde endgiiltig
— und zwar auch aus Industrie und Gewerbe — zum
Wegfall des Abgabeaufkommens fihren. Im ibrigen
wirde eine solche Regelung die Abgabenhoheit der
Lander umgehen.

Nicht die sogenannte Erweiterung der Verrech-
nungsregelung ist somit das Kemnstiick der Novelle,
sondern das Gesetz wird umgekehrt seines gewds-
sersschutzpolitischen Kerns beraubt.

Eine Novelle des Abwasserabgabengesetzes, dieim
Effekt weniger statt mehr fiir den Gewdsserschutz
bringt und die zudem noch die Handlungsméglichkei-
ten der Lander beschneidet, muB ich daher in vollem
Umfang ablehnen, gerade aufgrund der Tatsachen,
die Herr Walter soeben dargestellt hat.

Die zur Zeit noch amtierende Bundesregierung
schafft gemeinsam mit den Koalitionsfraktionen die
einzige Lenkungsabgabe im Umweltschutz ab, allen
Sonntagsreden zur ,6kologischen Marktwirtschaft”
zum Trotz. Bei diesem Trauerspiel ist Niedersachsen
nicht mit von der Partie.

Prasident Klaus 