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Gedenkworte des Prasidenten zum Vdlker-
mord an Sinti und Roma im Nationalsozia-
lismus

................

Amtliche Miltellungen

.......

Zur Tagesordnung

1. Wahl von Vorsitzenden der Ausschiisse
— gemdB § 12 Abs. 3 GO BR — (Druck-
sache 1100/94)

...........

BeschluB: Ministerin Marianne Granz
(Saarland) und Minister Dr. Gerd
Schuchardt (Thiiringen) werden ge-
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2. Entwwrf eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetlzes zur sozialen Absicherung
des Risikos der Pilegebedirftigkeit
{(Pilege-Versicherungsgesetz -— Pfle-
geVG) - gemal Artikel 76 Abs. 1 GG —
Anltrag der Freistaalen Bayern und
Sachsen — Antrag des Freistaates Bay-
emygemdd § 23 Abs. 31. V. m. § 15 Abs. 1
GO BR — (Drucksache 1068/94) 642D
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. Entwurf eines

zwischen Bund und Liéndern — Antrag
der Linder Bayern und Nordrhein-West-
falen — (Drucksache 1056/94)

Klaus Matthiesen (Nordrhein-West-
falem} . . .. ... .....

Beschlufli: Einbringung des Geselzent-
wurfs gemdB Art. 76 Abs. 1 und 3
Satz 4 GG beim Deutschen Bundestag
-- Annahme einer EntschlieBung

... Geseizes zur Ande-
rung der Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO) — gemdD Artikel 76 Abs. 1 GG
-~ Antrag des Freistaates Bayern gemal
§ 23 Abs. 31 V. m. § 15 Abs. 1 GOBR—
(Drucksache 1084/94)

in Verbindung mit

. Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung

des Wirtschaftsstandorts Deutschland
durch Beschleunigung und Vereinfa-
chung der Anlagenzulassungsverfah-
ren — gemal Artikel 76 Abs. 1 GG —
Anirag der Lander Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Sachsen — Antrag des Lan-
des Baden-Wirttembery gemdB § 23
Abs. 31 V.m. § 15 Abs. 1 GO BR —
(Drucksache 422/94} .

Prof. Ursula Ménnle (Bayern}

Dr. Erwin Vetter {Baden-Wiirttem-
berg)
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Auslindergeseizes — gemdl Arti-
kel 76 Abs. 1 GG — Antrag des Lan-
des Rheinland-Pfalz — [(Drucksache
570/94)

Miiteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung

.............

Entwurf eines Gesetzes {iber die Berufe
in der Alienpflege (Allenpilegegesetz —
AlPNG) — gemdfl Artikel 76 Abs. 1
GG — Antrag des Landes Hessen gemaB
§ 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
1082/94)

Mittellung: Absetzung von der Tages-
ordnung

Entwurf eines ... Gesetzes zur Ande-
rung des Heimgesetzes — Antrag des
Landes Rheinland-Pfalz gemdB § 36
Abs. 2 GO BR — {Drucksache 1086/94)

BeschluB: Erneute Einbringung des Ge-
selzentwurfs gemdf Art. 76 Abs. 1 GG
beim Deutschen Bundestag

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Walfengesetzes — Antrag des Frei-
staates Bayern gemdDl § 23 Abs. 3i. V. m.
§ 15 Abs. 1 GO BR — (Drucksache
1085/94)

in Verbindung mit

Entwwrf eines Zweiten Geselzes zur
Anderung zwangsvollstreckungsrechtli-
cher Vorschriften (2. Zwangsvollstrek-
kungsnovelle} — Antrag der Lander
Baden-Wiktiemberg, Bayern, Rhein-
land-Pialz, Sachsen und Schleswig-Hol-
stein gemdB § 23 Abs. 3 1. V.m. § 15
Abs. 1 GO BR — (Drucksache 1083/94)

BeschluB zu 9 und 10: Erneute Einbrin-
gung der Gesetzentwiirfe gemdB
Art. 76 Abs. 1 GG beim Deulschen
Bundestag

a) Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Siraigeselzbuches und des
Gesetzes iber Ordnungswidrighkei-
ten —gemdD Artikel 76 Abs. 1 GG —
Antrag der Frelen und Hansestadt
Hamburg — {Drucksache 784/94)
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b) Entwurf ecines Gesetzes zur Ande-
rung des Strafgesetzbuches und des
Gesetzes liber Ordnungswidrigkel-
ten — Anlrag des Landes Rheinland-
Plalz gemdB § 36 Abs. 2 GO BR —
{Drucksache 1087/94)

Dr. Thomas Mirow {Hamburg)

Rainer Funke, Parl. Staatssekretdr
bei der Bundesministerin der Ju-
stiz . . . . .. . e

BeschluB zu a): Keine Einbringung des
Gesetzentwurfs beim Deutschen Bun-
destag

............

Beschliufi zu b): Ermneute Einbringung des
Gesetzentwurfs gemdll Art. 76 Abs. 1
GG beim Deutschen Bundestag

Entwurl eines Geselzes zur Bekdmpfung
erhohter Ozonkonzentrationen — ge-
maBb Artikel 76 Abs. 1 GG — Antrag der
Linder Hessen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Saarland, Sachsen-An-
halt und Schleswig-Holstein gemall § 36
Abs, Z GO BR — (Drucksache 1071/94)

Klaus Matthiesen (Nordrhein-West-
falen)

............

Rupert von Plotinitz {Hessen)
Monika Griefahn {(Niedersachsen)

Harald B. Schdfer (Baden-Wirttem-
berg)

Dr. Angela Merkel, Bundesministe-
rin fiir Umwelt, Naturschuiz und
Reaktorsicherheit . . . . . . .

Mitteilung: Uberweisung an die zustan-
digen Ausschiisse .

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Wasserhaushalisgesetzes (WHG) —
geméB Artikel 76 Abs. 1 GG — Antrag
des Freistaates Bayern gemaB § 23 Abs. 3
i V.m §15Abs. 1 GO BR — (Drucksa-
che 1088/94) Coe

Prof. Ursula Méannle (Bayern)

Mitteilung: Uberweisung an die zustin-
digen Ausschiisse

........

Entwurf eines Gesetzes zur Begrenzung
der Konzentration und zur Sicherung
der Flichenbindung in der Tierhaliung
— gemal Artikel 76 Abs, 1 GG-— Antrag
des Landes Niedersachsen gemdh § 36
Abs. 2 GO BR — {Drucksache 1089/94)

Heidrun Alm-Merk (N:edersach-
sen}
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15.

16,

17,

18.

19,

Mittellung: Uberweisung an die zustan-
digen Ausschiisse

Entwurf eines ... Gesetzes zur Ande-
rung des Geselzes zur Verbesserung des
Mietrechis und zur Begrenzung des
Mietanstiegs sowie zur Regelung von
Ingenieur- und Architektenleistungen
— gemdD Artikel 76 Abs. 1 GG — Anlrag
des Landes Hessen geméafB § 36 Abs. 2
GO BR — (Drucksache 1093/94)

Mitteilung: Uberweisung an die zustén-
digen Ausschiisse

........

EntschlieBung des Bundesrates zur Er-
ganzung der Pflanzenschutz-Anwen-
dungsverordnung um den Wirkstofi
Diuron -— Antrag der Freien und Hanse-
stadt Hamburg — (Drucksache 928/94)

Beschlub: Annahme der EntschlieBung
in der beschlossenen Fassung

EntschlieBung des Bundesrates {iber
MaBnahmen zur Erleichterung der Re-
gulierung des Kormoranbestandes —
Antrag des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern — (Drucksache 1027/94)

Beschluli: Annahme der EnischlieBung
in der beschlossenen Fassung

EntschlieBung des Bundesrates zu dem
Entwurl einer Interinstitutionellen Ver-
einbarung {ber nichistdndige Untersu-
chungsausschiisse des Furopiischen
Parlaments geméaB Artikel 138¢ EGV —
Anlrag der Lander Baden-Wiirttemberg
und Bayern — (Drucksache 1060/94)

Gustav Wabro
berq)

(Baden-Wiritem-

............

Dr. Werner HHoyer, Staatsminister im
Auswirtigen Amt

.....

Beschlufl: Annahme der Entschliefung

EntschlieBung des Bundesrates zur
Kennzeichnung von gentechnisch her-
gestellten Lebensmitieln und Lebens-
mitielzutaten — Antrag des Landes

Schleswig-Holstein —  (Drucksache
1061/94}

.............

BeschluB: Annahme der EntschlieBung
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21,

22,

23.

24,

EntschlieBung des Bundesrates zur Stiit-
zung von Mehrwegsystemen bei Ge-
trinkeverpackungen — Antrag des Lan-
des Baden-Wirttemberg gemdB § 36
Abs. 2 GO BR — (Drucksache 1081/94)

Harald B. Schéfer (Baden- Witrttem-
berg) . . ... ... L.
Ulrich Klinkert, Parl. Staatssekretér
bei der Bundesministerin fiir Um-
welf, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit

Mittellung: Uberweisung an die zustin-
digen Ausschiisse

........

Entwurf eines Gesetzes Gber die Zusam-
menarbeit mit dem Internationalen
Strafgerichtshof [iir das ehemalige Ju-
goslawien (Jugoslawien-Strafgerichts-
hof-Gesetz) (Drucksache 991/94)

Heidrun Alm-Merk (Niedersach-
sen)

.............

Beschlufl; Stellungnahme gemés Art. 76
Abs. 2 Satz 3 GG .

......

Entlastung der Bundesregierung fir das
Haushaltsjahr 1992 — Vorlage der Haus-
haltsrechnung und Vermégensrech-
nung des Bundes (Jahresrechnung
1992} (Drucksache 963/93)

Beschlufi: Erteilung der Entlastung ge-
mabB Art. 114 GG und § 114 BHO

Zweiter Bericht des Bundesministeriums
tir Gesundheit zur Entwicklung der Bej-
tragssétze in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung und zur Umsetzung der
Empfehlungen und Verschlige der Kon-
zertierten Aktion zur Erhéhung der Lei-
stungsfahigkeit, Wirksamkeil und Wirt-
schaftlichkeit im Gesundheitswesen
{Zweiter Berichl nach § 141 Abs. 4
SGB V) (Drucksache 937/94)

BeschluB: Kenntnisnahme

Umwelt 1994 — Politik {iir eine nachhal-

tige, umweltgerechte Entwicklung {Um-

weltbericht 1994) (Drucksache 849/94)
Monika Griefahn (Niedersachsen)

Rupert von Plottnitz (tHiessen)
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25.

26.

27,

28,

Ulrich Klinkert, Parl. Staatssekretdr
bei der Bundesministerin fiir Um-
welt, Naturschufz und Reaktorsi-
cherheit

...........

BeschluB: Stellungnahme

......

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 79/373/
EWG iiber den Verkehr mit Mischfutter-
mitieln — gemdD §§ 3 und 5 EUZBLG —
{Drucksache 794/94}

BeschluB: Stellungnahme

rrrrrr

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
fiber den Verkehr mit Fuoitermittel-Aus-
gangserzeugnissen, zur Anderung der
Richilinien 70/524/EWG, 74/63/EWG,
80/511/EWG, 82/471/EWG, 82/475/
EWG, 91/357/EWG, 91/516/CWG,
§2/87/EWG und 53/74/EWG sowie zur
Aufhebung der Richtlinie 77/101/EWG
wgemdB §§ 3 und 5 EUZBLG — (Druck-
sache 851/94)

...........

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richflinie des Rafes
{iber die Harmonisierung der Bedingun-
gen fiir den Erwerb einzelstaatlicher
Schifferpatente fitr den Binnenschifis-
gliter- und -personenverkehr in der
Gemeinschalt — gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG — (Drucksache 911/94)

......

Beschlufi: Stellungnahme

Entwurf fir einen Rechtsaki des Rates
{iber die Ausarbeitung des Ubereinkom-
mens dber die Errichtung eines Euro-
piischen Polizelamts (Europol) — ge-
m&B §§ 3 und 5 EUZBLG — (Drucksache
809/54}

............

Eduard Lintner, Parl. Staatssekretar
beim Bundesminisfer des [nnern

Beschlub: Stellungnahme

Vorschlag fir eine Richilinie des Rales
zur Angleichung der Rechisvorschriften
der Mitgliedstaaten iber die Wahrung
von Amnspriichen der Arbeitnehmer
beim Ubergang von Unternehmen, Be-
trieben oder Belriebsteilen — gemdl
$§ 3 und 5 EUZBLG — {Drucksache
896/94)

..............

Beschluf: Stellungnahme

.....
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30.

31.

32.

33.

34.
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Entwurf einer EntschlieBung des Rates
zur Forderung der Bildungsstatistik in
der Européischen Union — gemdbB §§ 3
und 5 EUZBLG — [Drucksache 953/94)

BeschiuB: Von einer Stellungnahme
wird abgesehen

---------

a) Vorschlag fiir einen Beschlull des
Rates und der Kommission Gber den
Abschluf des Abkommens iber
Partnerschaft und Zusammenarbeit
zwischen den Euwopdischen Ge-
meinschaften und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Republik
Kasachstan andererseits — gemdB
$§ 3 und 5 EUZBLG — (Drucksache
881/94)

b) Vorschlag fir einen BeschluB des
Rates und der Kommissien iiber den
Abschiuf des Abkommens tuber
Parterschait und Zusammenarbelt
zwischen den Europdischen Ge-
meinschaften und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Kirgisi-
schen Republik andererseits — ge-
mas §§ 3 und 5 EUZBLG — {Druck-
sache 982/84)

..........

BeschluB zu a) und bj: Stellungnahme

Mitteilung der Kommission an den Rat
und das Europaische Parlament diber die
Koordinierung der Programme fiir allge-
meine und beruiliche Bildung in den
Entwicklungsldndern zwischen der Ge-
meinschaft und den Mitgliedstaaten —
gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG — (Drucksa-
che 956/94)

............

......

Beschlufl: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 77/388/
EWG und zur Festlequng des Anwen-
dungsbereiches ihres Artikels 14 Ab-
satz 1 Buchstabe d) hinsichilich der
Mehrweristeuerbefreiung beslimmiter
endgiltiger Einfuhren von Gegenstan-
den — gem#f §§ 3 und 5 EUZBLG —
[Drucksache 988/94)

Beschiuf: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates zur Anderung der Verordnung
{EWG) Nr. 1765/92 zur Einfahrung einer
Stiitzungsregelung fir Erzeuger be-
stimmier landwirtschafilicher Kullur-
pflanzen — gemdbB §§ 3 und 5 EUZBLG
— (Drucksache 958/94)

.......

BeschluB: Stellungnahme

650 A

672*B

650A
671*B

650A
671°B

650A
671*B



35.

36.

37.

38.

39,

40.

Bericht der Kommission der Luropdi-
schen Gemeinschaften gemaB Artike] 13
Absatz 2 der Verordoung (EWG)
Nr. 3813/92 des Rates:

Die agromonelire Regelung im Binnen-
markt

Vorschlag einer Verordnung {EG) des
Rates zur Anderung der Verordnung
{EWG]) Nr. 3813/92 iiber die Rechnungs-
einheit und die irn Rahmen der gemein-
samen Agrarpolitik anzuwendenden
Umrechnungskurse — gemdap §§ 3und 5
EUZBLG — (Drucksache 1051/94)

Beschluli: Stellungnahme

Verordnung zum Schutz gegen Stilwas-
serfisch-Seuchen und zur Schaffung
seuchenfrefer  Fischhaltungsbetriebe
und Gebiete
(Fischseuchen-Verordnung} (Drucksa-
che576/94) . . . . . .. .. ...
Beschlufl: Stellungnahme geméB3 Art, 80
Abs. 2 GG in der beschlossenen Fas-

............

Sechste Verordnung zur Anderung der
Kulturpflanzen-Ausgleichszahlungs-
Verordnung — (Drucksache 994/94)

Beschlufl: Stellungnahme gemdf Art. 80
Abs. 2 GG nach Malgabe der ange-
nommenen Anderung . . .

Siebte Verordnung zur Anderung saat-
gutrechilicher Verordnungen (Druck-
sache 996/94) . . . .. . ... ..
Beschluf: Stellungnahme gemdaB Art. 80
Abs. 2 GG nach MabBgabe der ange-
nommenen Anderung . .

Verordnung zur Anderung der Zweiten
Verordnung zur Anderung der Pflan-
zenbeschauverordnung  (Drucksache
99784}y .. ... oL,

Beschhufi: Zustimmung gemaf Art, 80
Abs, 2 GG

------------

Dritte Verordnung zur Anderung der
Geﬂugelpest-Verordnung (Drucksache
998/94) .

..........

Heidrun Alm-Merk (Niedersach-
sen) ... ... ..,

Beschluf: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen
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6628
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688°'D
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41,

42,

43,

44.

45.

46,

47.

Vierte Verordnung zur Anderung der
Binnenmarkt-Tierseuchenschutzver-

ordrung sowie anderer tlerseuchen-
rechilicher Verordnungen (Drucksache
995/94)

..............

Beschluf: Zustimmung gemidf Art. 80
Abs. 2 GG nach Mafigabe der ange-
nommenen Anderungen

Verordnung zur Anderung der Zweiten
Verordnung zur Anderung der Schul-
milch-Beihilfen-Verordnung (Drucksa-
che 1000/94)

............

Beschlufi: Zustimmung gemdaB Art. 80
Abs. 2 GG

............

Verordnung zur Bewertung der Sachbe-
ziige (Drucksache 968/94)

Beschluf: Zustimmung gemib Art. 80
Abs. 2 GG

Neunte Verordnung tiber das anzurech-
nende Einkommen nach dem Bundes-
versorgungsgesetz in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Ge-
biet (Drucksache 984/94)

....

BeschluBl: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG

............

Dritte Verordnung zur Anderung der
Ersten Verordoung zur Durchiith-
rung des Befiriebsverfassungsgesetzes
(Drucksache 1001/94)

.....

BeschluB: Zustimmung gem&B Art. 80
Abs. 2 GG

............

Vierte Verordnung zur Anderung der
Rentenversicherungs-Beitragseinzugs-
Verglitungsverordnung  (Drucksache
1009/94) -

BeschluB: Zustimmung gemiB Art. 80
Abs. 2 GG

............

Verordnung zur Umbenennung der
Treuhandanstalt {TreuhUmbenV}
(Drucksache 902/94) e e

Beschlu: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG in der beschlossenen Fas-
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48.

49,

50.

51.

52.

53,

Zweite Verordnung zur Anderung der
Verordnung fiber die gesonderte Fest-
stellung von Besteuerungsgrundlagen
nach § 180 Abs. 2 der Abgabenordnung
(Drucksache 972/94)

........

Beschlufl: Zustimmung gem&B Art. 80
Abs. 2 GG

Verordnung zur Durchiithrung des
Fiinften Vermbgensbildungsgeselzes
{(VermBDV 1994) (Drucksache 1067/94)

BeschluB: Zustimmung gemdaB Art. 80
Abs. 2 GG

............

Zweite Verordnung zur Anderung
der Einfuhruniersuchungsverordnung
{Drucksache 969/94)

BeschluB: Zustimmung gemaB Art, 80
Abs, 2 GG nach Maligabe der ange-
nommenen Anderung . . . . .

Dritte Verordnung zur Anderung der
Bedarfsgegenstindeverordnung
{Drucksache 980/94)

Beschlub: Zustimmung gemali Art. 80
Abs. 2 GG

Verordnung zur Anderung der Hiihner-
eler-Verordnung (Drucksache 985/04)

idaus Matthiesen (Nordrhein-West-
falen)

Prof. Ursula Méannle (Bayern}

Heidrun Alm-Merk (Niedersach-
sen)

-----------

Beschluf: Zustimmung gemdal Art. 80
Abs. 2 GG — Annahme einer Eni-
schlieBung

Dritte Verordnung zur Anpassung der
Hihe der Verglitungen nach der Gebiih-
renordnung fir Arzte, der Gebihrenord-
nung fir Zahnirzte sowie nach der
Hebammenhilfe-Geblhrenverordnung
in dem in Artikel 3 des Einigungsvertra-
ges genannten Gebiet (Dritle Gebiih-
renanpassungsverordnung — 3. Geb-
AV) {Drucksache 1002/94)

......

BeschluB: Zustimmung gemdfl Art. 80
Abs, 2 GG .

.........
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57.

58.

59,

60.

Erste Verordnung zur Anderung der
Verordnung fiber Hilismittel von gerin-
gem therapeutischen Nuizen oder ge-
ringem Abgabepreis in der gesetzlichen
Krankenversicherung {Drucksache
1005794 . . . . . .. . e e e

BeschluB: Zustimmung gemaB Art, 80
Abs. 2 GG

............

Erste Verordnung zur Anderung der
Verordnung iber tlerdrztliche Haus-
apotheken (Drucksache 1006/94)

Beschlufi: Zustimmung gemal Ast. 80
Abs, 2 GG nach Mafgabe der festge-
legten Anderungen

Verordnung zum Schutz des Namens
Solingen {Solingenverordnung — Solin-
genV) {(Drucksache 1035/94) . . . . .
Beschluf: Zustimmung gemadafi Art. 80

Abs. 2 GG

............

Zweinndzwanzigste Verordnung zur
Anderung der StraBenverkehrs-Zulas-
sungs-Ordnung (Drucksache 822/94)

Beschlufl: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen

Verordnung zur Inkraftsetzung der Ver-
ordnung tiber die Befdrderung gelahrli-
cher Giiler aui dem Rhein und der Ver-
ordnung iiber die Beférderung gef&hrli-
cher Giiter auf der Mosel (Drucksache
1003/84) . . . . . . .o
Beschlul: Zustimmung gemaf Art. 80

Abs. 2 GG in der beschlossenen Fas-

sung

Verordnung tGber die Befdrderung ge-
fahrlicher Giiter anf Binnengewassern
{Gefahrgutverordnung Binnenschiffahrt
— GGVBinSch) (Drucksache 1004/94)

Beschlufl: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen
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678. Sitzung

Bonn, den 16. Dezember 1994

Beginn: 9.31 Uhr

Prasident Dr. h. c. Johannes Rau: Mejne Damen
und Herren, auf der Besuchertribline des Bundesrates
begriiBe ich heute Verlreterinnen und Vertreter der
deutschen Sinti und Roma, an ihrer Spitze den Vorsit-
zenden des Zentralrates, Romani Rose. Ich bin dank-
bar dafir, daB auch Vertreter der Kirchen und Reli-
gionsgemeinschaften heule hier sind. Ich begriiBe
Herin Bischof Dr. Léwe und Herrn Paut Spiegel,
den stellveriretenden Vorsilzenden des Zentralrats
der Juden in Deutschland.

Gemeinsam wollen wir eines Tages gedenken, der
in der Geschichlte der Sinti und Roma tiefe Wunden
hinterlassen hat.

Vor 52 Jahren, am 16. Dezember 1942, verfiigte
~der Reichsfihrer S5" Himmler den sogenannten
Auschwitz-Befehl. Nach diesem Befehl wurden alle
Sinti und Roma nach Auschwitz verschleppt, deren die
S5 habhaft werden konnie.

Die meisten von ihnen, Frauen und Ménner, ganz
Alte und ganz Junge, haben das sogenannte Zigeu-
ner-Familienlager Birkenau nicht Gberlebt. Sie wur-
den vernichtet und ermordet: durch Hunger und
Seuchen, durch Zwangsarbeit, durch grauenhafte
Menschenversuche und durch Gas. Fir sie wurde
»der Tod ein Meister aus Deutschland”, wie Paul
Celan in seiner Todesluge gesagt hat,

Auch fiir die Sinti und Roma ist Auschwitz ein
Gipfelpunkt in der Kolonie des Grauens, die die
Namen vieler Orte kennt: Majdanek, Belzec, Chelmo,
Treblinka, Sobibor, Buchenwald, Sachsenhausen,
Ravensbrick, Bergen-Belsen. Es wiren noch viele
Orte zu nennen, an denen Sinti und Roma gequalt und
ermordet worden sind,

Die Namen dieser Orte stehen fiir einen Vélker-
mord ohnegleichen, [Gr ein unfaBbares Grauen, das
sich den Malisidben unseres Denkens und Empfin-
dens widersetzt. Fiir uns wird es wohl immer unbe-
greiflich bleiben, was in Auschwitz und an den ande-
ren Orten der Vernichtung geschah.

So empfanden es auch die Uberlebenden. ,Uns
wurde bewuBt”, schreibt der ehemalige Auschwitz-

- Haflling und judisch-italienische Schriftsteller Primo

Levi, .dal unserer Sprache die Worte fehlen, um diese

Beleidigung, diese Zerstérung des Menschen zu
beschreiben".

Ich frage mich: Zeigl sich unsere Sprachlosigkeit
nichl auch darin, daf wir angesichis des namenlosen
Leidens ganz allgemein vor den ,Opfern des Natio-
nalsozialismus” sprechen? Geril da nicht die Verges-
senheit, dafl es Menschen waren, die getétet wurden
~— Menschen, mit ihren eigenen Schicksalen, mit
Hoffnungen und Trdumen, die in den Vernichtungs-
lagern ausgeldscht wurden? Wir miissen wohl schon
genauer hinsehen, wenn wir erkennen wollen, daf
diese Menschen verfolgt, gequilt, ermordet wurden,
weil sie Sinti und Roma waren, weil sie Juden waren,
weil sie Minderheiten angehérten,

Hier nichl zu unterscheiden, hiele auch, den Tétern
einen spaten Triumph zu bereiten. Sie haben diesen
Menschen ihren Namen, ithr Gesicht und ihre [er-
kunft genommen und sie so zu anonymen Opfern
gemacht. Wir diirfen nicht zulassen, daf diese Schick-
sale der vielen cinzelnen in den unendlichen Opferli-
sten der Todesfabriken verlorengehen,

Wenigstens in unserer Erinnerung miissen wir die-
gen Opfern das Antliz des Menschen bewahren, ihnen
ihren Namen, thre IHerkunft und ihre ganze Identitét
zuriickgeben, Darum bin ich froh dariiber, daB es in
Berlin zu einer Verstdndigung gekommen ist, auch
der ermodeten Sinti und Roma mit einem Mahnmal zu
gedenken.

In unserer Erinnerung miissen wir aber auch das
Bose und dessen oft unaussprechliche Banalitit fest-
halten. Die Tater und ihr Tun miissen beim Namen
genannt werden.

An dem Vélkermord und dem, was zu ihm fihrte,
haben viele mitgewirkt, die meisten aus freien Stik-
ken und nichi wenige aus Grinden des beruflichen,
des privaten oder des polilischen Fortkommens, Wir
wissen heute: Nur eine verschwindende Minderheit
hat den Anstand bewahrt, den Unterdrickten und
Verfolgten zu helfen. In einem Klima allgemeiner
Gleichgiiltigkeit gegentiber jhrem Schicksal gedieh
der Rassenwahn, '

Als die Sinti und Roma zu den Sonderziigen nach
Auschwitz gebracht wurden, wandten sich die mei-

Q)

D)



(A

(B}

626

Bundesrat — 678. Sitzung — 16. Dezember 1994

Pristdent Dr, k. ¢. Johannes Rau

sten Deutschen gleichgiiltig ab, viele stimmten aber
auch zu. Wir sehen daran: Die nationalsozialistische
Verfolgung der Sinti und Roma baule aul einem
Sockel] von Vorurteilen und rechtlichen Diskriminie-
rungen auf, der in den Jahrhunderten zuvor errichlet
worden war.

Seit mehr als 600 Jahren leben und arbeiten Sinfi
und Roma auch in unserem Land, Deutschland ist ihre
Heimat. Hier sind sie seit Jahrhunderten zu Hause. Im
Laufe dieser Geschichle gab es viele Beispiele ganz
unkomplizierten Zusammenlebens. Dennoch ist die
Geschichte der Sinti und Roma vor allem eine
Geschichle der Ausgrenzung und der Verfolgung.
Die Jahre der Nazi-lerrschaft brachten dann uner-
mebBliches Leid iber die Sinti und Roma. Sie wurden
ausgesondert, deportiert und vernichiet.

Die Sinti und Roma, die heute in unserer Mitte
leben, tragen an der schweren Last der Vergangen-
heit. Viele von ihnen {ithlen sich auch in der Bundes-
republik Deutschland mehr geduldet als respektiert.
Auch heute gibt es in unserer Gesellschalt Vorurteile
gegeniiber Sinti und Roma, Wir wissen viel zuwenig
iber ihre Geschichte, iber ihre Sprache und Giber thre
Kultur, N

Unwissenheit und Vorurteile, meine Damen und
Herren — das ist eine gefdhrliche Mischung. Darum
missen wir uns die Vorurteile bewuBt machen, und
darum miissen wir der Unwissenheit durch Aufkia-
rung begegnen, Wir brauchen Zelchen des Miteinan-
ders, und ich hoffe sehr, dall unser gemeinsames
Gedenken heute ein solches Zeichen selzt.

Wir alle miissen zusammenstehen; denn uns mah-
nen nicht nur die Verbrechen und das Unrecht eines
nationalsozialistischen Gestern. Wir haben auch die
Opfer des Fremdenhasses heute zu beklagen. Seil
drei Jahren miissen wir erleben, daB Menschen in
unserem Land angegriffen und an Kérper und Secle
verlatzt werden, nur weil sie anderer Herkunft oder
anderer Hautfarbe sind. Wir miissen denen konse-
quent und couragiert eine Abfuhr erleilen, die die
Vergangenheit in die Gegenwart verlingern wol-
len.

Wie wir mit Menschen zusammenleben, die bei uns
fremd sind, oder sich — wie die Sinti und Roma -—nicht
aufgenommen fithlen, weil sie eine Minderheit sind,
das bleibxt die Probe darauf, ob wir die Lehren der
Vergangenheil begriffen haben. Hier entscheidet
sich, inwieweit unsere Geschichle zu einem kulturel-
len Boden geworden ist, der in einer humanen und

 demokralischen Weise Friichie tragt.

Heute werden wieder diejenigen weniger, deren
Kompafi auf Auschwilz gerichtet bleibl” wie das
Ralph Giordano einmal von sich selber gesagt hat. Die
Gendration der Opfer und die Generation der Téter
sterben aus. Das fihrt zu einem Verlust an unmittel-
barer Erinnerung. Daher ist es verstandlich, dab die
Angehdrigen und Freunde der Opler flrchien, den
Deutschen kénne die Erinnerung an das Yergangene
verkiimmern und damit auch die daraus erwachsende
Verantwortung gegeniiber unserer Geschichte,

Ich teile diese Sofge. Heule mchren sich auch bei
uns Stimmen, die einen SchluBstrich unter die beson-
dere Verantwortung ziehen wollen, die wir Deutsche

I e e pe R A

gegeniiber unserer Geschichte haben. Es gibt fiir uns {C)

keine erinnerungsferne, gleichsam fugendichie Nor-
malitdt — auch und gerade nicht nach der Einheil.

Der Schalten von Auschwitz liegt auch iber den
nachgeborenen Generationen, die keine persénliche
Schuld tragen. Wer heute aus diesem Schatten her-
austrelen will, der setzt die Grundlagen fiir eine
moralisch sensible, politische Gesittung auls Spiel, die
nach der Katastrophe des Nationalsozialismus bei uns
gewachsen sind.

Wir Deutsche miissen die Erinnerung an unsere
Vergangenheil wachhalten. Unser Gewissen darf
nicht abstumpfen. Wir diicfen uns nicht gewdhnen,
weder an vergangenes noch an gegenwértiges Leid.
Sich zu gewdéhnen, das wére eine andere, nicht
weniger schlimme Art der Verdrdngung.

Natiirlich gibt es auch die Gefahr, daBl Gedenken zu
Ritualen und zum Reflex verkommen, in bloben For-
men und inhaltslosen Formalien erstarren kann. Fiir
mich ist das in manchem von dem deutlich geworden,
wasin der DDR ,antifaschistische Erinnerungsarbeit”
hief. Um so mehr kommt es daraufl an, daB wir {ir
unser Gedenken neue Wege [inden — vor allem zu
jungen Menschen, Flr sie wird Auschwilz immer
mehr zu elwas Verangenem, zu etwas Fremdem,

Brauchen wir deshalb nicht neue Formen des Erin-
nerns, die gerade bei den jungen Menschen aus dem
Wissen liber die Geschichié Mitleid und Antellnahme
fitr die Opfer wocken, und die ihre Wachsamkeit und
Zivilcourage stirken? Anders kénnen Menschen-
rechie und Demokratie nichl gesicher! werden. Mils-
sen wir nicht auch ihre manchmal unhefangene Neu-
gier auf Geschichte wichtiger nehmen als unsere
haufig allzu fertigen Antworten?

Auf diese Fragen habe ich keine leichten Antwor-
ten. Aber wir milssen uns ihnen stellen, damit Geden-
ken eine Verpflichtung wird, die die nachgeborene
Generation mit innerer Uberzeugung {bernehmen
kann. An wen sollten wir denn das Vermdchinis der
Opfer des Holocaust weitergeben, wenn nicht an die
junge Generation? Wenn uns das nicht gelingt, dann
versteinert die Trauer, dann macht sich das Vergessen
breit, und die Mérder hatten doch noch gesiegl — fiber
die Massengrdber hinwey.

Die Sehnsucht nach Vergessen ist allzu menschlich,
Aber es ist und bleibt eine fundamentale Tlerausior-
derung, sich dem Vergessen-Wollen entgegenzustel-
len.

Die zwolf Jahre der nationalsozialistischen Barbarei
sind eine Vergangenheit, die nicht vergehen will. Sie

" sind milt nichts anderem in der Geschichle vergleich-

bar. Sie kdnnen die schlimmen Verbrechen anderer
ehensowenig relativieren, wie aus dem Aufrechnen
von Unrecht gegen Unrechl Recht enisiehl. Diese
Vergangenheit 1a04 sich nicht bewdltigen. ,Das Hoch-
ste, was man erfreichen kann”, so hat Hannah Arendt
einmal gesagt, ,ist zu wissen und auszuhalten, daBes
so und nicht anders gewesen ist”. Ich flye hinzu:
damit es so, wie es war, niemals wieder wird.

Tage wie der heulige soliten AnsteB geben,
Geschich‘te zu erarbeiten und zu verarbeiten, nicht
»Schwamm driiber” zu sagen, sondern sich dem zu
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stéllen, was gewesen ist. Wir missen das tun, weil es
eine triigerische Annahme wire, dall das Bise dann
verdorrt, wenn keiner mehr davon weill. Wir werden
Heilung nichi im Vergessen finden, Verdriangen halt
die Versthnung auf, sich erinnern bringt sie uns
ndher.

Wir erinnern uns heute an die Sinli und Roma, die in
Auschwitz-Birkenau umgebracht wurden. Thre Na-
men finden wir aul den Seiten des Gedenkbuchs, das
die Forschungsstelle ,Auschwitz” und der Zentralrat
Deutscher Sinli und Roma herausgegeben haben.
Dort stehen auch die Namen der viclen ermordeten
Neugeborenen, der Kinder und Jugendlichen von
Sint und Roma. Sie haben in ihrem kurzen Leben nur
Stacheldraht, Hunger, Krankheit und das Warten auf
den Tod kennengelernt, Wir erinnern uns heule an die
Hunderttausende Sinti und Roma, die zwischen 1933
und 1945 verfolgt und ermordet wurden; in den
Konzentrations- und Vernichiungslagern, von S8-
Einsatzgruppen in Ost- und Sddosteuwropa und als
Zwangsarbeiter in deutschen Ristungsunterneh-
men.

Threr aller wollen wir uns erinnern und uns vor ihnen
in Ehrfurch{ verneigen.

Zum ehrenden Gedenken an alle Menschen, an
jede einzelne und an jeden einzelnen, die dem Ras-
senwahn, der Gewall und der Willkiir der National-
sozialisten zum Opfer gelallen sind, bitte ich Sie, sich
von Ihren Pldtzen zu erheben.

(Die Anwesenden erheben sich)
Ich danke Thnen.

Damit ist die €78. Sitzung des Bundesrates erdil-

net.

Ich darf noch herzlich Herrn Prélat Bocklet begrii-
Ben. Die noch getrennten Briider habe ich schon
begriiBt, Herr Prélat.

Bevor wir jetzt in die Tagesordnung eintreten, habe
ich gemdB § 23 Abs. 1 unserer Geschiltsordnung
Verinderungen in der Mitgliedschaif bekanntzuge-
ben: ' )

Aus der Regierung des Landes Berlin und damit aus
dem Bundesrat ist am 9. November 1994 Herr Senator
Thomas Kriiger ausgeschieden.

Aus der Regierung des Landes Sachsen-Anhalt und
damit aus dem Bundesrat ist atmn 26. November 1994
Herr Minister Professor Dr. Jirgen Gramke ausge-
schieden.

Aus der Reglerung des Freistaates Thiringen und
damit aus dem Bundesrat sind am 30. November 1994
die Herren Minister Dr. Jirgen Bohn, Dr, Frank-
Michael Pietzsch, Hartmut Sieckmann,
Dr. Klaus Zeh, Dr. Hans-Joachim Jentsch und
Dr. Ulrich Fickel ausgeschieden.

Die Landesregierung hat am 13. Dezember 1994
Herm Ministerprasidenten Dr. Bernhard Vo gel,
Herrn Minister Dr, GerdSchuchardt, Frau Ministe-
rin Chrisline Lieberknecht und Herrn Minister
Otto Kretschmer zu Mitgliedern und die tibrigen
Mitglieder der Landesregierung zu stellvertretenden
Mitgliedern des Bundesrates bestellt.

Aus der Regierung des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern und damit aus dem Bundesrat sind am
9. Dezember 1994 die Herrn Minister Dr, Klaus
Gollert, Herbert Helmrich, Conrad-Michael
Lehment, Frieder Jelen und Frau Ministerin Stef-
fie Schnoor ausgeschieden.

Die Landesregierung hat am selben Tag Hermn
Ministerprisidenten Dr. Berndt Seite, Herrn Mi.
nister Dr. Harald Ringstorff und Herrn Minister
Rudolf Geil zu Mitgliedern und die (ibrigen Mitglie-
der der Landesregierung zu stellvertretenden Milglie-
dern des Bundesrales bestellt,

Ich danke den ausgeschiedenen Milgliedern fiir
ihre Mitarbeitin den Ausschissen und im Plenum des
Bundesrates, Den neuen Mitgliedern wiinsche ich mit
uns allen hier im Hause eine gqute und vertrauensvolle
Zusammenarbeit und eine lange Verweildauer,

(Heiterkeit)

— Es war alles ziemlich viel, was sich dort gedndert
hat.

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu. Sie liegt
Thnen in vorldufiger Form mit 81 Punkten vor. Wir sind
libereingekommen, die Tagesordnung um die Druck-
sachen 702/84 (neu) und 1095/94 zu ergénzen. Die
Punkle 6, 7 und 72 werden von der Tagesordnung
abgesetzt,

Zur Reihenfolge der Tagesordnung weise ich darauf
hin, daBl Punkt 71 nach Punk! 1 aufgerufen wird. Dia
Punkte 4 und 5 werden gemeinsam aufgerufen. Auch
die Punkle 9 und 10 werden miteinander verbunden.
Die Tagesordnungspunkte 74 und 75 werden nach
Punkl 20 beralen, Tagesordnungspunkt 52 nach
Punkt 24, — Das kann man nicht versiehen; das muf
man sich merken, '

{Heiterkeit)

Gibt es noch Wortmeldungen zur Tagesordnung? —

Damit ist sie so festgestellt.

Punkt 1:

Wahl von Vorsitzenden der Ausschiisse
(Drucksache 1100/94)

Nach Anhérung der betroffenen Ausschiisse wird
vorgeschlagen, flir das laufende Geschaflsjahr Frau
Ministerin Marianne Granz (Saarland) zu Vorsitzen-

. den des Gesundheiisausschusses und Herrn Minister

Dr. Gerd Schuchardt (Thiringen} zum Vorsitzen-
den des Ausschusses {ir Kultwiragen zu wihlen,

Woer stimmt diesen Vorschlédgen zu? —
Es is{ einstimmiyg so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 71 auf:

Bilanz des Bundesministers des Auswartigen
zur deulschen Préisidentschait in der Furopii-
schen Union

Das Wort hat der Bundesminister des Auswartigen,
Herr Dr., Kinkel. Auf ihn folgen sechs Redner,

Dr. Klaus Kinkel, Bundesminister des Auswaértigen:
Herr Président, meine Damen und Herrenl Ich freue
mich, dal ich heute vor dem Bundesrat die Bilanz des
deutschen Ratsvorsitzes in der Europdischen Union

(€
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ziehen kann. Ich verbinde das ausdriicklich mit mei-
ner Anerkennung und dem Dank fir die Mitarbeit der
Lénder an der Formulierung und Ausgestaltung der
deutschen Eurepapolitik.

Wir haben mit unserer Prasidentschaft walulich ein
ercignisreiches Halbjahr hinter uns, mit dem wir,
insgesamt betrachlet, zufrieden sein konnen. Es
wurde mehr erreicht, als wir im Juli bei nlchterner
Belrachtungsweise anncehmen und erhoffen konn-
ten.

Ighepunkt unserer Prasidenischaft war der Euro-
paische Rat in Essen am vergangenen Wochenende.
Er hat der Union in einer schwierigen Phase den Weg
nach vorne gewicsen — in Richtung neuer Wetlbe-
werbsfahigkeit, in Richtung des ganzen Europa. Erst-
mals saBen die Staats- und Regierungschefs von sechs
mittel- und osteuropaischen Beitrittskandidaten mit
den Fiinfzehn am Tisch. Das war fir Eurepa wahrlich
eine historische Stunde und eine Zdsur! Die Europai-
sche Union setzte damit das Zeichen: Die jahrzehnte-
lange Teilung unseres Kontinents geht auch wirt-
schaft und politisch zu Ende, und cs ist Zeit, dal} sie zu
Ende geht.

Der Beitritt der am weitesten [fortgeschritienen
unserer dstlichen Nachbarn wird in absehbarer Zeit
erfolgen. Die Sogwirkung auf die weiteren Kandida-
ten und auf ganz Mittel- und Osteuropa wird ernorm
sein. Sagen wir ehrlich: Wer hétte das noch vor finf
Jahren fiir mbglich gehalten?

Die in Essen beschlossene Strategie bis zum Beitritl
selzi den Schwerpunkt auf die ITeranfiihrung an den
Binnenmark!, flankieri durch enge Zusammenarbeit
in allen Fachbereichen. Das regelmaéBige Treffen auf
allen Ebenen zu allen Themen von gemeinsamem
Interesse wird in Europa eine neue Qualildt der
Zusammenarbeit schalfen.

Natiirlich sind noch langst nicht alle Probleme vom
Tisch. Auch_in der Union seclbst missen wir noch
einiges dndern, bevor neue Beitritte verkraftet wer-
den kénnen. Wir diirfen den européischen Motor nicht
iberhitzen, Andererseits macht es keinen Sinn, durch
einfache FHochrechnungen etwa der Agrar- oder
Strukturpolitik psychologische Pirden gegen die
Osterweiterunyg aufzubauen.

Die Union wird die Familienzusammenfihrung in
den kommenden {Gnf Jahren mit jdhelich mindestens
1,1 Milliarden ECU unterstiitzen. Das Enischeidende
dabei sind und bleiben aber die Eigenanstrengungen
der Beitriliskandidalen selbst. Alles, was wir, 15
europédische Lander, tun kdnnen, ist, Hilfe zur Selbst-
hilfe zu leisten.

Meine Damen und Herren, die Hinwendung zu den
mittel- und osteuropéischen Léndem wird im Siiden
durch ein umfassendes Mitteimeer-Konzepi flankiert.
Es ist gerade uns Deutschen immer wieder der Vor-
wurf gemacht worden, wir wiirden uns einseitig und
besonders fokussiert auf die Heranfihrung der mittel-
und osteuropdischen Lander konzentrieren, Das Ziel
der Union ist eine euro-mediterrane Partnerschait,
die Schaffung einer Freihandelszone, flankicrt durch
einen intensiven politischen Austausch.

o ——————

Als erster Schritt sieht der Abschlufl neuer Abkom- (C)

men mit Israel, Marokko und Tunesien bevor. Die
Verhandlungen, die wir noch in unserer Prasident-
schaft zu Ende bringen wollen, sind nicht einfach, Sie
sind etwas schwieriger geworden, vor allem die Ver-
handlungen mit Israel und Marokko. Auch mit Agyp-
ten und anderen Staaten der Region wollen wir diesen
Weg gehen und so — in Verbindung mit der betracht-
lichen Iilfe der Europdischen Union fiir den Friedens-
prozeB im Nahen Osten — zu einem qualilativen
Sprung nach vorn in der Region beitragen,

Im Nahen Osten ist die Buropéische Union mit
weitem Abstand der groBle Geber fiir die Paldstinen-
ser, Wir haben festgelegt, daB wir allein in den Jahren
1994 bis 1998 zweimal 250 Millionen ECU zu diesem
Zweck bereilstellen. Wir leisten damit einen sehr
wichtigen politischen und wirtschaltlichen Beitrag zur
Krisenvorsorge.

.Dic Bevilkerungsexplosion im sidlichen Mittel-
meerraum und manches andere ist im wahrsten Sinne
des Wortes beunruhigend. Millionen junger Men-
schen sind ohne Arbeit und sehen keine Zukunfis-
chancen. Kein Wunder, dab sie ihr Heil in fundamen-
talistischen Heilslehren suchen. Soschr gerade fiir uns
Deutsche Mittel- und Osteuropa wichtig ist: Auch wir
sind uns dieser gefdhrlichen Entwicklung an der
Siidflanke bewuBt und sehen die grefie Bedeutung
des Mittelmeerraumes flir ganz Europa, auch {ur die
sicherheitsméaBige Entwicklung der ndchsten Zeit.

Frieden und Entwicklung — dazu gehort die Ach-
tung der Menschenrechie, Die Umsténde der Verur-
teilung der kurdischen Abgeordneten waren mil
rechissiaatlichem europdischen Denken nicht verein-
bar. Die Bundesregierung stellt sich voll hinler das,
was die Présidentin des Deutschen Bundestages
gestern fiir den Peulschen Bundestag erklart hat, Die
LCuropédische Union wird diese in unseren Augen
wirklich gravierende Situation nichi nur in Ankara,
sondern auch wahrend des [ir den 19. Dezember
unter deutscher Prasidentschaft stattfindenden Asso-
ziationsrats zur Sprache bringen. Ich habe in meiner
Eigenschaft als Prasident der Europdischen Union in
Troika-Erklirungen, Demarchen und auch bilateral
der tlrkischen Regierung gegeniiber massiv zum
Ausdruck gebracht: Wenn die Tirkel nach Europa
will, dann darf sie all dem, woflir Europa steht, eben
nicht die kalte Schulter zeigen.

(Beifall)

In unserem Land leben an die zwei Millionen
Tiirken als geschétzle Mitblrger. Wir wollen die
Tiirkei als Freund und Partner. Wir wissen sehr genau,
daB die Tirkei im Augenblick gewaltige Probleme
hai: Probleme wirtschaftlicher Art, das Kurdenpro-
blem, Menschenrechlsprolleme, nicht zuletzt funda-
mentalistische Probleme. Aber die Tiirkei hal nach
dem Wegfall der Ost- und West- Auscinandersetzung
natiirtich eine noch weil wichtigere strategische und
politische Rolle erhalten: als Briicke zur islamischen
Well, als Briticke zum asiatischen Raum, nach wie vor
auch als Briicke zur Mittelmeer-Region.

Deshalb sollten wir diesem Land, das uns seit
Jahrzehnten freundschafflich veibunden ist, in dieser
auferordentlich schwierigen Situation aus freund-
schaftlicher Gesinnung heraus zu helfen versuchen.

()
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Wir werden im Assoziationsrat am kommenden Mon-
tag eine ganz, ganz schwierige Situation wegen der
griechischen Blockade in bezug auf die Zollunion und

‘das Finanzprotokoll vorfinden. Es kann uns nicht egal

sein, in welche Richtung die Tlrkei marschiert. Sie
mubB ihre europdische Option behalten. Wir miissen
ihr in dieser schwierigen Situation helfen. Das dndert
nichts daran, dal wir in der Menschenrechtsfrage
eine deutliche und klare Haltung einnehmen und
diese auch nach auBen artikulieren missen.

Meine Damen und Herren, der Erfolg des Essener
Gipfels fiel uns waluhaftig nicht in den SchoB; er
wurde seit der Ubernahme unserer Prasidentschaft im
Juli hart erarbeitet. Was an Fortschritten fiir die
wirtschaftliche Erneuerung, das politische Zusam-
menwachsen und die Handlungsfdhigkeit Europas
erreicht wurde, krdgt deutlich die deutsche Hand-
schrift.

Erstens. Wir haben den Aktionsplan zur Forderung
von Wachstum und Beschiftigung in der Union umge-
setzl — mil vorzeigbaren Ergebnissen: Das reale
Wachstum ist von minus 0,3 % im Jahre 1993 auf 2,6 %

im Jahre 1994 gestiegen. Die Inflation ist von 3,9 % auf

3,1 % zurlickgegangen. Bis September dieses Jahres

. wurden nachweisbar 500 000 neue Arbeitspldtze

geschaffen. Nach Schatzungen der Kommission wer-
den es in den néchsten Jahren jeweils 1,5 Millicnen
sein. Das dndert nichts daran, dal die Problematik der
Arbeitslosigkeit nach wie vor nicht nur in Deutsch-
land, sendern auch in Europa das zentrale Thema
bleibt.

Zweitens. Zur Verbesserung der Wettbewerbsfé-
higkeit der Union haben wird die Freigabe der
staatlichen Telekommunikationsnetze erzielt. Multi-
Media st der Wachstumsmarkt der Zukunft,
Deutschland hat hier eine ausgezeichnete technische
Ausgangsposition zur Schaffung zukunftssicherer

Arbeitspliize. Fiir Forschung und Entwicklung wur-

den 20 spezifische Programme mit einem Volumen
von 25 Milliarden DM beschlossen.

Mit 14 prioritdren Verkehrsprojekten wird jetzt
begonnen. Fir uns in Deutschland sind von besonde-
rem Interesse die Hochgeschwindigkeitsverbindun-
gen StraBburg-Appenweier—Karlsruhe und (ber
Saarbriicken nach Mannheim sowie Berlin-Prag und
Berlin-Warschau.

Bei all dem gilt es, das europdische Modell einer
Okologisch orientierten sozialen Marktwirtschafl zu
bewahren. Wir werden unsere Bemithungen wn die
Einfthrung einer CO:-Energiesteuer fortsetzen,

Driftens. Im sozialen Bereich sind mit der Verab-
schiedung einer seit 20 Jahren anhéngigen Richtlinie
die europdischen Betriebsrite endlich Teil des euro-
péischen Standards.

Viertens. Kein Zweifel: In bezug auf die dritte Saule,
die Innen- und Justizpolitik war es besonders schwie-
rig, Fortschritte zu erzielen, und zwar einfach deshalb,
weil wir in Europa — verglichen mit der Wirtschalts-
politik, der Wihrungspolitik und der AuBenpolitik —
in der Innen- und Justizpolitik sehr, sehr weit zuriick-
hingen. Trotzdem gab es auf dem Rat in Essen in
Sachen Euwropol endliclh einen Durchbruch. Die
Regierungschefs haben sich absolut festgelegt, bis

zum ndchsten Rat in Cannes im Juni 1995 eine
verbindliche Rechtslage — und damit die Einfiihrung
von Europol — sicherzustellen. Bereits vorher wird der
Zustandigkeitsbereich der Europol-Drogeneinheit in
Den Haag auf Nukiearschimuggel, Schleuserkrimina-
litdt und Autoschieberei ausgedehnt.

Das ,Eurcpéische Haus” darf nicht an den Sorgen
und Hoffnungen vor allern der Biirger vorbei konstru-
iert werden. Die Bundesregierung will nach der
Regierungskonferenz 1996 mehr und nicht weniger
Europa. ,Mehr Europa” heibt aber nicht: immer mehr
Enischeidungen nach Briissel, Unsere Biirger wollen
bewuBt kein ,GroBraumbiiro Europa". Sie wollen
offene Tiiren, aber eben auch Zwischenwinde, Wohn-
lichkeit und nach wie vor eigene nationale und
regionale Identitit.

Flinftens. Mit einer der wichtigsten Erfolge unserer
Prasidentschalt war, dall der Finanzrahmen der Union
bis 1999 nach langer Bleckade verabschiedet werden
konnte. Das war mit das schwierigste Stiick Arbeit,
Wir haben dabei von den vorausgegangenen Prisi-
dentschaften manches iibernommen und jetzt regeln
miissen.

Sechstens, Die Richilinie zum Kommunalwahlrecht
fiir alle EU-Birger an ihrem jeweiligen Wohnort wird
noch vor Jahresende verabschiedet werden.

Siebtens — ein Punkt, der, wie ich weiB, den
Bundesrat in besonderer Weise inleressierl —: Wir
haben zum Europdischen Parlament ein gutes
Arbeitsverhiltnis aufgebaut. Das war wichtig und ist
gut. Der Bundeskanzler und ich waren vorgestern bei
diesem Parlament und haben dort ebenfalls die Bilanz
der europédischen Prédsidentschaft und auch das
Ergebnis des europdischen Giplels vorgelegt.

Wir haben es mit einem vollig verdnderten, neuen,
sehr selbstbewuBten Parlament zu tun. Als deutsche
Prdsidentschaft haben wir nach wie vor die Hoffnung,
wichlige Probleme, wie Untersuchungsausschiisse
und Komitolegie am néchsten Dienstag, dem letzten
Rat unter deutscher Prasidentschaft 16sen zu kénnen.
Ich méchte dabei gern auf jeden Fall den Anliegender
Bundesldnder Rechnung tragen. Ich kenne die Ein-
wendungen. Ich weilB, daB Thnen zur anschliefienden
Beschlulifassung ein EntschlieBungsantrag vorliegt.
Wir bemiihen uns im Augenblick um eine klarstel-
lende Erldrung, die sicherstellen soll, dall die Kon-
Irolirechte der nationalen Parlamente — und damit
auch der Landtage — gewahrt bleiben.

Ich méchte hier im Bundesral ausdriicklich erkla-
ren, daB ich zwischen der Sitzung des Bundesrales
heule und dem Rat, der am Montag morgen beginnt
und am Dienstag weitergeht, wo diese Fragen anste-
hen, alles versuchen werde, mit den Ldndernzu einem
Kompromifl zu kommen. Aber ich méchte Thnen auch
deuflich und klar sagen, dafi das Curopdische Parla-
ment gerade von der deutschen Prasidentschalt erwar-
tet — und zwar mit Nachdruck erwartet —, daB wir, die
wir immer an der Spitze derer waren, die gesagt
haben: ,Dieses Partament mufi mehr Rechte haben®,
in unserer Prédsidentschaft auch Fortschritte errei-
chen.

In der Frage der Untersuchungsausschiisse und der
Komitologie ist unter unserer Federfiihrung auf Kom-
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promisse hingearbeilet worden. Ich appelliere an Sie,
uns zu helfen, dal es nicht ausgerechnet Deutschland
in seiner Prasidentschaft, das sich am kommenden
Montag oder Dienstag Gberstimmen lassen muB, und
zwar als einziges Land wahrscheinlich zusamnten mit
Danemark. Es mul moglich sein — helfen Sie bitle
dabei! —, daB wir zu einer KompromiBlésung kom-
men.

Achtens. In der AuBenpolitik haben wir wichtige
gemeinsame Aktionen initilert oder fortgefGhrt: zur
Unterstiitzung des Nahost-Friedensprozesses, zur
Verldngerung des Vertrages fiber nukleare Nichiver-
breitung, beim Stabilifdfspakt [Gr Europa. Gestern
begannen in Brissel die Verhandlungen mit den
baltischen Staaten iiber ein Europaabkommen. In
unserer Prasidentschalt sind die baltischen Staaten
sozusagen in die Parallelitdt der sechs mittel- und
osteuropdischen Lindern hineingezogen worden, Wir
haben fest vor, das gleiche - hoffentlich nach einer
Deblockierung italienischen Einspruchs — fiir Slowe-
nien zu erreichen, damit die sechs mittel- und osteu-
ropdischen Linder zusammen mit den baltischen
Staalen und Slowenien eine parallele Iieraniiihrung
bekommen kdnnen.

Fir die Ukraine, Mazedonien und Albanien wur-
den Stabillslerungshilfen vereinbart. Das war auBer-
ordentlich schwierig. Die Deblockade des griechi-
schen Einspruchs konnte erst im letzten Rat nach
schwierigen Verhandlungen erreicht werden.

Fir Nordirland, wo wir eine der erfreulicheren
Entwicklungen in Europa festzustellen haben, ist ein
besonderecs MaBnahmenpaket beschlossen worden.

Mit der Durchifthrung der SADC- und ASEAN-
Konferenz haben wir Deutschen die Grundlage fir
eine umfassende Kooperation mil diesen Wachstums-
regionen Afrikas und des asiatisch-pazifischen Raums

. gelegt. Nicht nur fiir die deutsche Wirtschaft, sondern

eben auch fiir die europdische Wirlschaft insgesamt ist
es wichtig, mit dieser Wachstumsregion enger in
Verbindung zu kommen. Dort lebt {iber die Halfte der
Menschheil mil augenblicklichen Bruttozuwachsra-
ten, nach denen wir uns mur die Finger lecken
kénnen,

Wir haben auch eine gemeinsame Aslen-Strategie
und ein Grundlagenpapier zu den Beziehungen mit
Lateinamerika verabschiedet. Hier sind ebenfalls
auflerordentliche wirtschalftliche Interessen fiir uns
wie flir unsere europdischen Partner und Freunde
berihrt.

Meine Damen und Herren, die Bemabungen der
Union um eine gemeinsame AuBen- und Sicherheits-
politik werden von der Tragddie In Bospien iber-
schaltel, Unser deutsches Dilemma ist bekannt: die
Forderung an unsere Partner und Freunde, , bis zum
letzten UNQO-Soldaten zu kdmpfen", steht uns Deut-
schen schlecht an. Auf der anderen Seite fallt es
angesichts des erschiitiernden tiglichen Leidens
schwer, der Ohnmacht der Blauhelme zuschauen zu
miissen. Denncch sollten sie — dabei sind wir uns mit
unseren curopdischen Partnern und Freunden und
allen in der Konlaktgruppe, auch und insbesondere
mit Amerika einig — solange wir nur irgendwie
mdglich vor Ort bleiben, gerade auch vor einem sehr

schwierigen Winter. Wenn die UNPROFOR-Truppen
zurlickgezogen werden miBten — wegen eines even-
tuellen Wallenembargos oder aus welchen Grinden
auch immer —, wére die Sicherstellung der humani-
tdren Leistungen fdr die bedrohten und bedrdangten
Menschen eben nicht mehr gewdhirleistet,

Es mag vielleicht Zeiten gegeben haben, wo Gber
die Aufhebung des Waifenembargos nachzudenken
richtiq gewesen sein kdnnle, und von der moralisch-
ethischen Seife her gesehen war die Bundesregierung
der amerikanischen Auffassung immer sehr nahe.
Aber wir waren auf der einen Seile gut beraten, uns
nicht aus dem Geleitzug unserer europdischen Pariner
und Freunde herauszubewegen, dic immerhin bis zu
20 000 Soldaten vor Ort haben. Wir waren auf der
anderen Seite, glaube ich, auch qut beraten, gerade in
letzter Zeit zu priifen, ob eine Aufhebung des Waffen-
embargos nicht mindestens jetzl zu spét sein kénnte,
weil eben einfach damit gerechnet werden mul), das
das zu weiteren tragischen militdrischen Verwicklun-
gen fahren miiflte.

Zur Verhandlungsstrategie gibt es in der jetzigen
Lage keine erfolgversprechende Alternative. Wir
milssen — das ist Aufgabe der UNO — auf einen
baldigen Waffenstillstand hinarbeiten, Parallel dazu
missen wir jede nur denkbare Anstrengung unter-
nehmen, um die bosnischen Serben doch noch zum
Einlenken zu bringen, Ich finde, das ist nicht ganz
ohne Hoffnung. Ich bin allerdings skeptisch — was
Herr Karadzic jetzt angeboten hat —, wenn es zu
einer eventuellen Mission des fritheren Prasidenten
Carter kommen kdnnte. Es kann nicht richtig sein,
da8 eine Million Menschen unter einer absolut ver-
blendeten Fiihrung die Welt seit Jahren an der Nase
herumfihrt.

Wir miissen natirlich vor allem die humanitire
Hilie forisetzen. Ich komme gerade von dem
Gesprach, das wir mit den Fraktionsvorsitzenden zu
der Frage, die jetzt ansteht, in bezug auf eventueile
Anforderungen an die Bundeswehr im Hinblick auf
einen eventuellen Riickzug der 20000 Soldaten
gefiihrt haben. Wenn es zu einer solchen Abzugssitu-
ation kommen sollte und es um den Schutz ven
Soldaten aus eng befreundeten Partnerlindemn geht,
dann werden wir uns solidarisch zeigen. Wir werden
keine Bodentruppen entsenden; dafir gibl es gute
historische Grinde, Nichts darf geschehen, was die
Situation eher verschlimmert als verbessert. Aber
nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichis wer-
den wir uns in einer solchen Situation einer Unterstiit-
zung derer, die bisher sozusagen im wahrsten Sinne
des Wortes ihren Kopf hingehallen haben, beim
Abzug, wenn er denn notwendig werden sollte,
schlecht entziehen kénnen.

Im Gbrigen steht ein schrecklicher Winter vor der
Tir, und daher wird noch manches an zusaizlicher
Hilfe zwingend auf uns zukommen.

Wir haben als Deutsche inzwischen mehr als
800 Millionen DM als humanitdre Hitfe zur Verfligung
gestellt und brauchen uns auch sonst mit unserem
Engagement nichl zu verstecken: von unserer Mitwir-
kung in der Kontaktgruppe, unserem Engagement in
Mostar unter der Leitung von Hans Koschnick,
iiber die Hilfsflige, Gber Uberwachungsmalinahmen

(€

™



(A)

(B

Bundesrat — 678. Sitzung -~ 16, Dezember 1994

631

Bundesminister Dr. Klaus Kinkel

bis hin zur Auinahme von dber 400 000 Fliichilingen
in der Bundesrepublik. Das sind mehr als doppelt so
viel, als alle anderen europdischen Lander zusammen
aufgenommen haben.

Meine Damen und Herren, die europdische Integra-
tion ist nicht allein eine Aufgabe der Regierungen,
Linder und Gemeinden leisten cinen Grofiteil der
Informations- und Uberzeugungsarbeit. Kultureller
und beruflicher Austausch, grenziiberschreitende
Zusammenarbeit: Das alles sind wichtige Bausteine
fir einen echten européischen Gemeinsinn, den die
Birger Europas entwickeln miissen.

Das vergangene halbe Jahr hat Europa in vielem
vorangebracht. Andererseils wubten alle, dal in
einem halben Jahr nichi alles zu bewegen ist, Wir
haben kontinuierliche Vorarbeit [Gr die ndchsten zwei
Prasidentschalften geleistet. Wir haben eng mit den
Franzosen und den Spaniern zusammengearbeitet,
die die beiden ndchsten Prisidentschaften (ibernch-
men werden,

Die Reform der Union 1996 wirlt jetzt schon ihre
Schatten voraus. Wir werden die nun folgende fran-
zbsische Prasidentschaft solidarisch unterstiitzen, so
wie es Frankreich auch uns gegentiber getan hat.
Wenn es in Europa gut weitergehen soll, wird es ganz
wichtig bleiben, daB die deutsch-franzdsische Achse
der deutsch-franzdsische Motor, sozusagen Kern-
achse fiix Europa bleibl. Wenn Deutschland und
Frankreich eng zusammenarbeiten — bei durchaus
nuancierten Unterschieden in der Auffassung zu Ein-
zeifragen —, wird in Europa vieles weiterhin méglich
sein. Wenn Deutschland und Frankreich nicht eng
zusammenarbeiten, wird es mit Sicherheit weil weni-
ger so sein, daBl die Dinge vorangehen.

Zur Debatte Giber die zukiinftige Gestalt der Union
miissen alle beitragen: Offentlichkeit, Wissenschaft,
Parlamente und Regierungen. Ich begriiBe und
bedanke mich auch dafir, daB sich die Léander schon
an die Arbeit gemacht haben.

Europa auf Integrationskurs zu halien — in beiden
Dimensionen: bei der Vertiefung und bei der Erwoi-
terung; das war immer unsere deutsche Auffassung —,
bleibt fir uns absolut vorrangig. Der ,koorperalive
Imperativ® wird des Grundgesetz der deutschen
AuBenpolitik bleiben: nie mehr Alleinginge, in ver-
netzier Politik bleiben, sich weiter engagieren ist fiir
Deutschland mit das wichitigste. Es gibt auf der ganze
Erde kein einziges Land — mindestiens kein grobes
Wirtschalts- und Industrieland —-, das von einer
Region so total einseitig abhangig ist, wie Deutsch-
land von Europa.

Deshalb: Deutschlands Zukunit liegt in Europa. —
Vielen Dank.

Prasident Dr. h.c. Johannes Rau: Danke schén, Herr
Bundesminister!

Das Wort hat jetzt Herr Ministerprisident Teufel
(Baden-Wirttemberg). — Thm folgt Ministerprésident
Dr. Stoiber (Freistaat Bayern).

Erwin Teufel (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasident!
Meine sehr verehrien Damen und Herren! Wenn man
Gber die Raisprisidentschaft in der Europdischen

Union redet, dann muBl man zuerst iiber die Zeitdauer
von einem halben Jahr reden, Diese Zeitdauer ist nach
meiner Meinung iiberholt. Was kann man in einem
halben Jahr an grundlegenden Zielsetzungen ver-
wirklichen?

Die Reformgespriche fir 1996 sollten deshalb
zuerst an dieser Stelle ansetzen, Deutschland halte
also den Vorsitz im Rat im letzten halben Jahr, Wir
ziehen heule nach nur finfeinhalb Monaten Bilanz.

Deutschland hatte den Vorsitz in der Evropdischen
Union in einer Zeit groBer innerer und duBerer,
politischer wie wirtschaftlicher Herausforderungen.
Die Handlungs- und Cntscheidungs{dhigkeit der
Europdischen Union wird vor immer neue Proben
gestellt, Bosnien markiert die Grenze.

Dennoch wurden unter der deutschen Prasident-
schaft wichtige Schritte zur Weilerentwicklung der
Gemeinschaft getan. Der BundesauBenminister hat
sie im einzelnen genannt. Ich méchte ihm, dem
Bundeskanzler und der Bundesregierung fir diesen
Erfolg Anerkennung aussprechen,

Ich nenne den Beitritt Osterreichs, Finnlands und
Schwedens. Die deutsche Regierung hat sich seit
Jahren nachhaltig fiir den Beitritt Osterreichs und der
nordischen Linder eingesetzt.

Zu nennen sind der neue EigenmittelbeschluB, die
Verabschiedung der Einzelprogramme des vierten
Forschungsrahmenprogrammes und der BeschluB
Gber die Realisierung von 24 Projekten der transeuro-
pdischen Netze, die auch Deutschland zugute kom-
mern.

In den AuBenbeziehungen der Europdischen Union
ist wdhrend des deutschen Vorsitzes mit einer vorsich-
tigen Strategie der Heranfithrung der Staaten Mittel-
und Osteuropas an die EU ein neuer Eckpfeiler
gesetzt worden. Ich halte das fiir eine groBe Leistung
und begriifie dies sehr. Wir diirfen die Hoffnung der
Vélker Ost- und Slidosteuropas, die sie auf die Euro-
péische Gemeinschait setzen, nicht enttduschen,
Jeder, der Gespréache in diesen Landern Fidhrt, weil), in
welchem Mafie man auf Europa setzi,

Nur dadurch ist es auch madglich, die jungen Demo-
kratien in diesen Lindern zu stabilisieren.

Wir diirfen — darauf hat der BundesauBlenminister
hingewiesen — auch nicht falsche Hoffnungen wek-
ken. .Hilfe zur Selbsthilfe" ist der richtige Begriff; Sie
haben ihn genannt.

Ich mdchte, Herr Bundesminister, noch einmal
nachhaltig auch auf Slowenien und die baltischen
Staaten hinweisen; Sie haben sie erwdhnt. Ich meine,
sie sollten ebenlalls eine Chance bekommen, Mitglied
der Europdischen Union zu werden.

Der Pfahl im Fleisch Europas ist derzeit der Konflikt,
der Krieg in Bosnien. Er spallel leider auch die
westeuropdischen Staaten und zeigt, wie richtig der
Gedanke einer gemeinsamen Sicherheitspolitik in
Europa in den 50er Jahren vor Abschlufl der Rémi-
schen Vertrage, vor der Europdischen Wirtschaltsge-
meinschaft gewesen ist — eine Einheit, die leider in
den Vertragen von Maastricht bei den Bemiihungen
um eine Politische Union nicht erreicht wurde,
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Bei den Konferenzen der XSZE in Budapest und in
den letzten drei Jahren wurde sichtbar, was Curopa
ohne die NATO wire — ein Spielball unterschiedii-
cher Interessen, eine Zone der Unsicherheit. Bei der
Konlerenz der KSZE in Budapest wurde auch sichtbar,
daB zwischen den europdischen Regierungen nicht
einma! mehr Konsens zu erzielen ist, wenn die Ursa-
chen und die Verursacher des Krieges im ehemaligen
Jugoslawien beim Namen genannt werden sollen,

Serbien hatl Kroatien @berfallen, einen souverdanen
und von den Vereinten Nationen anerkannten
Staat.

Serbien hat Krieg nach Slowenien hineingetragen;
in einen souverdnen und von den Vereinten Nationen
anerkannten Staat.

Serbien hat Bosnlen-Herzegowina iiberfallen:
einen souverdnen, und von den Vercinien Nationen
anerkannten Staat.

Serbien und die bosnischen Serben besetzen
Gebiele, vertreiben Menschen, belreiben ethnische
Sduberungen, begehen Vétkermord, kesseln Stadte
ein, verhindern humanitire Maflnahmen, nehmen
UNO-Truppen als Geiseln.

Wenn das auf einer européischen Gipfelkonferenz
nicht mehr von allen beim Namen gepannt wird, dann
muB es wenigstens in einem freien Parlament beim
Namen genannt werden.

Die Glaubwiirdigkeit Europas steht bei der jiinge-
ren Generation in unserem Land und bei vielen
Biirgern auf dem Spiel.

Der deutschen Regierung sind in diesem Zusam-
menhang am wenigsten Vorwiirfe zu machen. Ich
méchte die Bundesregierung darum bilten, ebenso
besonnen wie entschlossen weiterhin alles zu tun, um
Menschen zu helfen, den Frieden zu gewinnen, die
Grenzen zu unrechimdibBig durch Krieg erobertem
Land nicht als rechtméaBige Grenzen anzuerkennen.

Die deutschen Lander leisten ihren Beitrag durch
die Aufnahme von Kriegsflichtlingen in einer grofien
Zahl. Der Herr Bundesaullenminister hal darauf hin-
gewiesen: mehr als doppelt soviel als die Gbrigen
Linder Europas, bis zu 70 000 in einem einzigen Land
in der Bundesrepublik und auf Kosten der Lander und
unserer Stddle und Gemeinden. Ich méchte das mit
allem Respekt sagen.

Meine Damen und Herren, zum erstenmal haben
die deutschen Lander ihre Anliegen an eine EU-
Prasidentschaft durch BundesratsbeschluBl gerichiet.
Es sind Anliegen und Forderungen, die jeder Auf-
merksamkeit wert sind: Verwirklichung von mehr
Transparenz, mehr Birgeméhe und mehr Demokratie
in der Euwropdischen Union, Kooperation der Europdi-
schen Union mit den miftel- und osteuropéischen
Staaten, Vorbereilung der Regierungskonferenz
1996, Forderung der deutschen Sprache in der Euro-
péaischen Union, intensive Zusammenarbeit mit dem
neuen Ausschub der Regionen,

Die Lander sind sich dariber im klaren, daf} diese
Ziele nicht im beschrinkien Zeitraum einer Prasident-
schait verwirklichi werden kdnnen. Aber im letzten
halben Jahr wurden entscheidende Weichen gestellt.
Ich bitte die Bundesregierung, sich auch kinftig {ir

diese Ziele einzusetzen. Sie dienen ebenso der Akzep-
tanz Europas durch den Biirger nach innen wie der
Bewdiltigung der aktuellen Aufgaben nach aullen.

Meine Damen und Herren, zentrale Herausforde-
rungen liegen fiir die Européische Union weiterhin auf
wirtschaltspolitischern Gebiet. Der in diesem Jahr
erreichte Anstieg des Wirtschaftswachstums in der
Europdischen Union ist ermutlgend. Aber das Schick-
sal von 17,5 Millionen Arbeitlosen driickt schwer,

Mit dem in Essen beschlossenen Aklionsplan wird
der richtige Weg eingeschlagen: Deregulierung des
Arbeilsrechts, Senkung der Lohnzusatzkosten, Ver-
besserung der Aus- und Weiterbildung, Lohnzu-
schiisse fiir Geringverdienende, Flexibilisierung der
Arbeitszeiten — ich flige hinzu: Forschung und Inno-
vation, und zwar vor allem in soichen Bereichen, die
die Kraft der Nationalstaaten Obersteigen und die nur
auf europdischer Ebene geldst werden kdnnen — sind
die entscheidenden Themen.

Bei der weiteren Vorbereitung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion milssen die Konvergenzkriterien
streng angewandt werden. An den vertraglichen
Regelungen diber Verfahren, Inhalte und Zeitplan fiir
die Errichtung der Wirtschafts- und Wéahrungsunion
muf festgehalten werden. Die einhettliche Wahrung
kann nur Endpunkt erreichter Haushaltsdisziplin und
Wahrungsstabilitit sein.

Die Ratifizierung der Uruguay-Runde des GATT
durch die Europaische Union und ihre Milgliedstaaten
muB noch vor Jahresende abgeschlossen werden,
damit die wachstums{drdernden Impulse des Abkom-
mens baldmoglichst wirksam werden.

Ein vordringliches Anlicgen mufl uns allen die
Verstairkung der polizeilichen Zusammenarbeit zwi-
schen den Staaten der Européischen Union und im
Rahmen der Union sein. Die Bundesregierung hat
sicherlich alles getan, um die internationale Verbre-
chensbekampfung voranzubringen. Doch vieles, was
wir wollen und was l&ngst hétte umgeselzl werden
kénnen — Stichwaork: Schengener Abkommen —, ist
durch die Vorbehalte einzelner Mitgliedstaaten ver-
zégert worden.

Wir brauchen dringend eine europdische Polizei-
behdrde, und zwar eine solche, die schlagkraftig ist
und nicht nur Daten sammelt, schlagkraftig im Kampf
gegen das organisierte Verbrechen. Europol muf voll
einsalzbereit werden. Unsere Biirger verstehen nicht,
weshalb wir uns Gber letzte Details der Europol-
Konvention -—— beispielsweise iiber Probleme der
Rechnungspriifung — streiten, wahrend das interna-
tionale Verbrechen im Wirtschaftsraum Europa von
Tag zu Tag mehr Boden gewinnt. Ich bin deswegen
dafiir, Europol bereits jetzt und auf vorldufiger Basis
mil der Bekampfung des organisierfen Verbrechens
zu beauftragen.

Ich méchte im Zusammenhang mit EUROPOL noch
einen weiteren Punkt ansprechen. Ich sehe mit Sorge,
dafB rechisexiremistische Gruppierungen in Europa
immer stdrker zusammenarbeiten, Vielfach reisen
Téater aus dem Ausland an, um in Deutschland oder
den anderen Mitgliedstaaten Straftaten zu begehen.
Wir dlirfen dies nicht hinnebimen.
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Mit Blick auf die schlimmen Erfahrungen, die wirin
den letzten Jahren in Deutschland gemacht haben,
trete ich nachdriicklich dafir ein, Euwropol auch
Zustandigkeiten bei der Bekdmpfung rechtsextremi-
stischer und fremdenfeindlicher Straftaten zu ge-
ben.

Schlieflich miissen wir auch dariiber nachdenken,
ob und wie Europol mit operativen Belugnissen aus-
gestattet werden kann. Ich bin der Meinung, daB
Europol eigene Ermitiungskompetenzen mit Exeku-
tivrechten haben muB. Nur so wird die Behdrde Zdhne
bekommen. Ich weil, bis dorthin ist es noch ein weiter
Weg. Ich bitte aber die Bundesregierung, schon jetzt
bei den internafionalen Verhandlungen mit Nach-
druck auf entsprechende Ermittlungskompetenzen
von Europol hinzuwirken.

Nicht befriedigen kann der dem Eurcpdischen Par-
lament wvorgelegte Bericht der Kommission zur
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips.

Wichtig ist die Festlegung in den ,Schlubfolgerun-
gen” des Europdischen Rales, nach denen der Vollzug
europdischen Rechis bei den Mitgliedstaaten ein-
schlieBlich —ich betone: einschlieBlich —ihrer Regio-
nen und Kommunen bleiben muB. Die Europdische
Gemeinschaft hat die Eigenverantwortung der Mit-
gliedstaaten fiir den Vollzug von Gemeinschaflsrecht
zu respektieren.

Um ein gleichmaBiges Niveau der Umsetzung von
EG-Recht zu erreichen, soliten administrative Kompe-
tenzen nicht aw die europdische Ebene gezogen,
sondern dort, wo es erforderlich ist, die Verwaltungs-
kraft der Mitgliedstaaten gestarkt werden.

Rechtsakte der Gemeinschaft miissen aul die fode-
rale Struktur bundesstaatlich organisierter Mitglied-
staaten Ricksicht nehmen.

Bei der Anwendung des Artikels 3b EG-Vertrag
miissen die Organe der Europdischen Gemeinschalt
jedesmal priifen, ob ein Ziel nicht in hinreichender
Weise auf der Ebene der Mitgliedstaaten erreicht
werden kann.,

Das Subsidiaritatsprinzip mub auch bei der Ver-
wirklichung des Binnenmarktes Anwendung finden.
Meine Damen und Herren, Furopa muB durch die

Konferenz zur Weiterfithrung der Verlrige von’

Maastricht 1996 mehr Kompetenzen bekommen, vor
allem im Bereich der AubBen- und Sicherheitspolitik.

Die Européische Union sollte dann aber im gleichen
Zusammenhang auch Fehlentwicklungen der letzten
Jahre bereinigen und Kompelenzen auf die nationale
Ebene, die Regionen und Gemeinden, zuriickgeben,
die dort genauso gut oder besser, aul jeden Fall
problemnéher und biirgerndher, erledigt werden kén-
nen.

Meine Damen und Herren, die vom Europdischen
Rat verabschiedete Strategie zur Vorbereitung des
Beitritts der assoziierten Staaten und der Staaten
Mittel- und Osteuropas ist das wichtigste Ergebnisder
deutschen Prasidentschaft.

Die Einladung der Staats- und Regierungschefls der
mitlel- und osteuropdischen Staaten ist ein deutli-
ches Zeichen fir die Bereitschaft der Europdischen
Union zum weiterflihrenden Dialog mit den Reform-

staaten — ein Beweis dafir, daB sich die EU vorsichlig,
aber doch unumkehrbat dem Prozeh gesamteuropéi-
scher Einigung o6ffnet.

Von besonderer Bedeutung ist auch die Offnung
von EU-Programmen fiir die Zusammenarbeit zwi-
schen Einrichtungen innerhalb der Europdischen
Union und den mittel- und osteuropdischen Staaten.

Neben der Heranfithrung der osteuropdischen
Reformstaaten an die Europiische Gemeinschaft ver-
dient der Mittelmeerraurmn zunehmend strategische
Aufmerksamkeit. Das Mittelmeerkonzept der Union,
nach dem eine den ganzen Mittelmeerraum umfas-
sende Stabilitdts-, Sicherheits- und Friedenszone
geschaffen werden soll, verdient deshalb unsere volle
Unterstiitzung. Deswegen sollte nunmehr auch das
Kooperationsabkommen mit Israel vorankommen
und abgeschlossen werden.

Meine Damen und Herren, das Jahr 1995 wird
europapolitisch im Zeichen der Reformiiberlegungen
fiar die EU und der Vorbereitung der Regierungskon-
ferenz 1996 stehen.

Notwendig ist eine europapolitische Grundsatz-
debatte, wie sie mit dem Papier des Vorsitzen-
den der CDU/CSU-Bundestagsiraktion, Wolfgang
Schduble, angestoBen wurde. Vor allem mit unse-
rem Partner Frankreich, aber auch mit Italien und mit
allen Mitgliedslandem der Europdischen Union muB
iiber kiinftige europdische Optionen gesprochen wer-
den. Kleinmut wéare dabei der schlechteste Ratge-
ber.

Ziel mub vielmehr ein von allen Partnern getrage-
nes Grundkonzept der europdischen Einigung sein. In
einer ,Europiischen Grunderdnung” kénnten auf
der Basis des erreichten Integrationsstandes und der
geltenden Verirdge fir jeden Burger klar nachvoll-
ziehbar die grundlegenden Rechtssdtze ber Organi-
sation, Aufgaben und Befugnisse der Europdischen
Union herausgearbeitet werden.

Das europdische Vertragswerk ist heute nicht mehr
tiherschaubar. Die Prinzipien einer derartigen Grund-
ordnung miissen sein: Freiheit, Gleichheil, Frieden,
Subsidiaritat, Offenheit nach aufen und nach innen,
kulturelle Vielfalt und Schutz von Minderheiten, Soli-
daritdt und Wettbewerb. Notwendig ist eine klare
Kompetenzabgrenzung zwischen  Europdischer
Union und Mitgliedstaaten. Durch das Subsidiaritéts-
prinzip mul gewdhrleistel sein, daBl im Zweifel die
untere Ebene Vorrang hat, Es darf nichl allein auf das
Verhalinis von Europdischer Union und den Mitglied-
staalen angewendet werden. Das Subsidlaritatsprin-
zip mul auch auf die Regionen und avf die Selbstver-
waltung unserer Kommunen bezogen bleiben.

Meine Damen und Herren, {iber alle Einzelfragen
dirfen wird den groBlen Zusammenhang nichl aus
dem Blickfeld verlieren. Tatsache ist, da uns die
Integration der Bundesrepublik Deutschland in die
Europdische Gemeinschaft und die NATO den ldng-
sten Zeitabschnitt des Friedens in der jingeren deut-
schen Geschichte gebrachl hat, dafl sie uns die Frei-
heit erhaltenhat. Gerade in einer Zeit, inder in Europa
wieder blutige Konflikte aufflammen, darf dieser Kurs
nicht in Frage gestellt werden.
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Die Euwropaische Union braucht niemanden zu
fiirchien. Furchterregend ist jedoch die Perspektive
einer ,Balkanisierung® Europas, der Riickfall in die
Zeit der Krisen und Kriege zu Beginn unseres Jahr-
hunderts. Deshalb gibt es zur Intergration Europas,
die das ganze Europa umfassen mub, keine Alterna-
tive. Ein vereintes Gesamteuropa -— das ist ein zen-
trales Anliegen der Linder — kann kein zentralisti-
sches Konstrukt sein. Es muf lebendiger Vielfalt
Raum lassen. ,Alles Uniformierte ist uneuropdisch.”

Dab uns dieses Europa nichi in den SchoB fallt, ist in
den letzten Jahren der Binnenrnarkteuphorie mitunter
vergessen worden, Vergessen wurde dabei auch, dab
Europa nicht nur wirtschaftliche Einheit bedeuten
kann, sondern daB Europa auch eine Seele haben
sowie die Phantasie und die Herzen der Biuger
bewegen muB. Die Eingung Europas ist eine Kultur-
revolution. Diese kann nicht allein von Diplomaten
und Experten gemacht werden. Sie erreicht ihr Ziel
nur, wenn sle von allen Blirgern getragen wird.

~Europa”, sagte der erste Prisident der Kommis-
sion, Walter Hallstein, .ist keine Selbstverstdnd-
lichkeit, sondern immer wieder Kampif”. Zu diesem
Kampf méchle ich die Bundesregierung und uns alle
ermutigen.

Prisident Dr. h. ¢c. Johannes Rau: Vielen Dank,
Herr Kollege Teufel!

Das Wort hat jetzt Herr Ministerprdasident Dr. Stoi-
ber. — Ihm folgt Minister Walter (Schleswig-Hol-
stein).

Dr. Edmund Stoiber (Bayern): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen, meine sehr verchrien
Herren! Mit dem Europaischen Rat in Essen neigt sich
eine deutsche Ratsprasidentschaft dem Ende zu, die
sicherlich nicht alle (iberzogenen Erwartungen erfl-
len, die aber doch wichtige Weichen flir die Zukunft
stellen konnle, die heute auch schon vom Aullenmi-
nister und meinem Kollegen Teufel dargestellt wor-
den sind.

Ich will die mir am wichtigsten erscheinenden
Punkle, die wichtigsten Erfolgspunkte noch einmal
knapp herausstellen. Dazu gehdrt sicherlich die Fest-
legung der struklurierten Beziehungen der Union mit
den beiirfitswilligen Reformsiaalen in Mittel- und
Osteuropa. Dazu gehdren sicherlich wichtige Vorga-
ben zur Bekampfiung der Arbeitslosigkeit. Es ist aber
auch — dazu werde ich einige kritische Anmerkungen
machen — die Verabschiedung des Eigenmittel-
beschlusses, der der Union eine sichere finanzielle
Basis gibl — allerdings enorm zu Lasten des deutschen
Steuerzahlers — und nicht zuletzt die Entscheldung,
die Europol-Konvention definitiv im ersten Halbjahr
18895 abzuschlieBen, wenngleich ich - wenn ich mir
die franzdsischen Stimmen vor Augen halte — hier ein
Stiick Skepsis behalte.

Auch erinnert sich heute kaum noch jemand daran,
daB es die Bundesregierung war, die in diesem Jahr
die vor dem Scheitern slehenden Beltritisverhandlun-
gen mit Osterreich, Schweden und Finnland doch
noch zum Erfolg gefdhrt hat. Die sogenannte Nord-
Erweiterung der EU wird heute als mehr oder weniger
selbstversténdlich angesehen.

Nun ist es in Deutschland mit der Heranfiihrung der {(C)

beitrittswilligen Reformstaaten Mittel- und Osteuro-
pas gelungen, die kiinftige Richtung der européischen
Integration deutlich vorzuzeichnen. Wir unterstiitzen
ausdriicklich die Bemithungen der Bundesregierung,
diesen Prozell unter franzdsischer Prdsidentschaft
weiter zu beschleunigen. Der BeschluBl des Essener
Gipfels, die Beitrittsgespriche erst nach AbschiuB der
Regierungskonferenz 1996 aufzunehmen, solite nicht
das letzte Wort sein.

Konkret kommt es jetzt darauf an, die strukturierten
Beziehungen zu den mittel- und osteuropdischen
Staaten konsequent auszubauen. Gemeinsame Rats-
tagungen sind ein erster Schritt, gemeinsame Ratsent-
scheidungen bleiben das Ziel. Besondere Schwer-
punkte einer beschleunigten Integration miissen die
Bereiche der AulBien- und Sicherheitspolitik, die
Zusammenarbeit bei der Asyl- und Flichtlingspolitik
und die Bekdmpfung des organisierten Verbrechens
sein. Man muB aber sowohl bei der Fliichtlingspolitik
als auch bei der Bekdmpfung des organisierten Ver-
brechens langsam aus der Diskussion heraus- und zu
gréfleren Entscheidungen kommen.

Ich bin mir dartiber im klaren — das sage ich gerade
euch als Vertreter eines Nachbarlandes eines mitiel-
europdischen Staates wie der Tschechischen Repu-
blik —, daf} die MOE-Staaten fiir die Anpassung ihrer
Wirtschalt an unsere Spielregeln noch geraume Zeit
brauchen werden und auch wir unsere Markte nicht
sofort vollstdndig und vorbehaltlos 6ffnen kénnen,
wenngleich ich feststelle, daB unsere Ausfubr in die
Tschechische Republik und nach Polen heute bereits
grober als der Import dieser Linder ist. Ich weil, daf§
wir im Zuge dieser Erweiterung {iber unsere Agrar-
und Strukturpolitik intensiv nachdenken missen.
Alle, auch die Europa-Euphoriker, missen sich
bewubt sein, dab die Heranflhrung der MOE-Staaten
an die Union die Vertiefung der Integration nicht
erleichtern wird. Wer sagt, Vertiefung und die Erleich-
terung seien in gleichem Tempo maéglich, der tduscht
sich, meine sehr verehrten Damen ungd Ierren. Die
Realitdten sprechen eine andere Sprache,

Trotzdem: Es gibt zur Osterweiferung keine ver-
niinftige Alternative. Es ist ein essentielles Anliegen
Deutschlands, zur Erhaltung von Frieden und Freiheit
in ganz Europa die politische und wirtschaftliche Lage
in den Reformstaaten zu stabilisieren. Dieser Konti-
nent vertrdg! keine weitere Teilung. Schon heute
beginnt sich mancherorls die Enttauschung iber den
Westen breilzumachen. Die unsichere Lage in den
Nachlolgestaaten der Sowjetunion kénnte die Konso-
lidierung der Lage in den Reformstaaten zusatzlich
erschweren,

Es ist ein groBes Verdienst der Bundesregierung,
wihrend der deutschen Prasidentschaft das Problem-
bewuBtsein unserer EU-Partnerstaaten fir diese
Zusammenhénge geschdrft zu haben. Ich mbchte
auch Ihnen, Herr Kollege Kinkel, fiir die Bemithun-
gen, die Sie hier erbracht haben, danken, Jeder, der
sich mit diesen Dingen beschaftigt, der weil natirlich,
dal die Interessenlage der Mittelmeer-Anlieger in
dieser Frage eine ganz andere ist als unsere Interes-
senlage.
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Andererseits warne ich nachdriicklich davor, eine
kausale Verkniipfung zwischen der Osterweiterung
und dem Ausbau der Beziehungen zu den Staaten des
Mittelmeerraumns herzustellen, Das Konzept der
»gleichgewichtigen” Beziehungen der Europdischen
Union zu den MOE-Slaaten einerseits und zum Mit-
telmeerraum andererseits geht meines Erachtens an
den geographischen, historischen und kulturellen
Tatsachen vorbei, Natiitlich missen wir die Probleme
des Mittelmeerraums ernst nehmen, als da sind:
zunehmender Fundamentalismus und die Gefahr
massiver Wanderungsbewegungen. Trotzdem mub
unmifiverstandlich klar sein: Prag und Warschau sind
Europa, nicht Rabat und Tunis.

Ein weiterer wichtiger Erfolg des Esseéner Gipfels ist
die Entscheidung, das Europol-Abkommen noch
unter franzdsischer Présidentschall abzuschlieRen,
Die Birger sind zu Recht nichl bereit, Fortschritte im
Grenzverkehr mit einem Verlust an innerer Sicherheit
zu bezahlen. Wir haben — das sage ich jetzt als
ehemaliger Innenminister — durch die Grenzé6ffnung
nathrlich enorme Sicherheitsprobleme, mehr, als wir
vorher hatten. Wir miissen also darauf reagieren. Der
Binnenmarkt und seine offenen Grenzen dirfen nicht
zum ungehinderten Tummelplatz fiir die Organisierte
Kriminalitdt werden. Wir brauchen daher einen euro-
paischen Daten- und Fahndungsverbund. Es ist fur
jeden, der sich mit der europdischen Integration
beschiitigt, im Grunde genommen enorm entidus-
chend, wenn er feststellt, wie Holldnder, wie Belgier,
wie vor allen Dingen Franzosen aul nationale Souve-
rénititsrechte gerade in diesen Bereichen pochen und
wie wir einfach nicht entscheidend weiterkommen.
Wir kénnen hier nur immer wieder mahnen und
bitien. Aber sclange es in der Praxis so ist, wie es
ist, dafB sich ndmlich die deutsche Polizei gegentiber
Holland, Belgien oder Frankreich unterschiedlich ver-
halten muB, ist das f{ir eine europdische Integration im
Grunde genommen geradezu kontraproduktiv.

Viel zuwenig Beachtung findet die Tatsache,
dall das Mandat der Europol-Drogeneinheit auf
den Kampf gegen den Handel mit radioaktiven und
nuklearen Materialien, Schleuserkriminalitdt, Auto-
schiebercien sowie auf die mit diesen Kriminalitatsfor-
men zusammenhidngende Geldwische erstreckt
wurde.

Keineswegs zufrieden — hier méchte ich an das
anschliefen, was der Kollege Teufel gerade gesagt
hat —kénnen wir mit dem in Essen vorgelegten ersten
Jahresbericht zum Subsidiaritdtsprinzip sein. Noch
immer ist eine zu zdgerliche Haltung der Kommission
beider Handhabung dieses Grundsatzes zu erkennen.
Das von der Kommission verwendete Prifraster
reflektiert ausschlielich die sogenannte Besser-Klau-
sel —d. h. eine Einschrankung des Subsidiaritidtsprin-
zips — und negiert dami! meines Crachtens den
Wortlaut des Artikels 3b des EG-Vertrages. Inakzep-
tabel ist auch, daB die Kommission den gesamten
Bereich des Binnenmarktes zu den ausschlieBlichen
Zustindigkeiten der Gemeinschalt rechnetl und damit
dem Anwendungsbereich des Subsidiaritdtsprinzips
in toto entzieht.

Ich fordere daher die Bundesregierung auf, die
Einsetzung einer speziellen Ralsarbeitsgruppe fiir
Subsidiarititsiragen einzufordern. Das Subsidiari-
tatsprinzip, in das wir alle groBe Hoffnungen gesetzt
haben und setzen, darf nicht zu einer leeren Worthtise
verkommen.

Ich halte die Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips
und damit auch eine klare Abgrenzung der Zustén-
digkeiten fir einen ganz entscheidenden Punkt, die in
den meisten Léndern — auch in Deutschland —
herrschende Skepsis gegen manche europédische Ent-
wicklungen dadurch zu tiberwinden. Ich glaube, dal
wir hier insgesamt auf einem guten Wegq sind.

Meine Damen, meine Herren, ¢s war notwendig,
den EU-Haushalt 1995 in ,Wockene Ticher* zu
bekommen. Es ist daher ein Erfolg der deutschen
Ratsprasidentschaft und des Bundesfinanzministers,
die italienische Blockade des Eigenmittelbeschlusses
doch noch iberwunden zu haben, wenngleich es in
der Tat wirklich unertraglich war, mit welchen Argu-
menten und mit welchen Problemen Halien diesen
Beschlub belastet hat.

Dal es zu dieser italienischen Blockade Gberhaupt
kam, wirft allerdings ein diisteres Licht auf den
Umgang mancher Mitgliedstaaten mit dem europii-
schen Einigungswerk. Wenn solche Erpressungsver-
suche zur Handlungsmaxime curopéischern Miteinan-
ders werden, dann hat Europa nicht die Chancen, die
wir thm wiinschen.

Bayern trigt den EigenmiltelbeschiuB mit, auch
aufgrund der historischen Sondersituation der Wie-
dervereinigung, die diesen Beschlul maBgeblich
beeinflubt hat. Das will ich nichl noch einmal aufrol-
len. Ich sage aber schon heute in aller Deutlichkeit,
daf 1999 mit einem Eigenmitielsystem SchiuB sein
mub, das Deutschland krafl benachieiligt. Wir miissen
uns hier mit den gréofiten Schwierigkeiten auseinan-
dersetzen, wie ich festslelle, wenn ich mir die Haus-
haltssituation der Lé&nder — mein eigenes kann ich
natiirlich ain besten beurteilen - oder die HHaushalts-
situation des Bundes ansehe, Das alles mu$ natarlich
auf den Priifstand. Wenn nach jilngsten Berechnun-
gen des Europdischen Rechnungshofs derzeit netio
15 Milliarden DM mehr an deutschen Stenergeldern
indie européischen Kassen flieBen, dann kann ich das,
zumindest nach 1899, nicht mehr als fair und gerecht
betrachten.

Dies macht auch die Bevilkerung in unserem Lande
nichl mehr mit, meine selu verehrten Damen und
Herren. Es ist schon schwer yenug, einer deutschen
Durchschnitisfamilie plausibel zu machen, warum sie
fiir die wichtigen Ziele der Européischen Union —ich
zitiere hier die Berechnungen des Europdischen Rech-
nungshofs - 1 846 DM im Jahr aufzuwenden hal.
Aber wie sollen wir ihr erkléren, daB eine entspre-
chende franzfsische Familie mit lediglich 391 DM im
Jahr belastet ist? Wenn Lander wie Dénemark und
Holland, die eine wesentlich grofBzigigere Steuerge-
setzgebung haben — ich erinnere an einige bekannte
Personlichkeiten, die spektakuldr in Belgien leben,
weil sie sich dadurch der enormen Steuerbelastung in
Deutschland entziehen; Sie alle wissen, wen oder was
ich meine —, die auch deutschen Birgern eine
wesentlich geringere Steuerlast auferlegen, im
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Grunde genommen Nettoempfanger von Geldern aus
der européischen Kasse sind, wihrend wir Nettozah-
ler sind, dann erkldren Sie das einmal einem normalen
Lohnsteuerpflichligen in Deutschland. Das kann er
nicht verstehen. Ich kann nur sagen: Wenn wir das
nich{ dndern — damit missen wir jetzt anfangen,
damit wir 1999 eine Anderung herbeifihren kdn-
nen —, werden wir enorme Probleme bekommen.

Mit Unterschieden im Woklilstand kann man das
jedenfalls nicht erklaren, liegt doch das Einkommenin
Frankreich - fair und nach Kaufkraftparititen
berechne! — sogar noch etwas héher als bei uns. Auch
mit der Méar von den ,paar Schokoriegeln, die uns die
EUkoste”, kdnnen wir dieses Problem nicht vom Tisch
wischen, wenn wir gleichzeitig — wir werden darauf
noch kommen — enorme Probleme damit haben, ein
halbes Prozent [ir die Pllegeversicherung zu finden,
und deswegen irgendwelche Kompensationen vor-
nehmen miissen. Dies muBl man in solche Zusammen-
hange stellen.

Die Regierungskonferenz 1996 mul genuizt wer-
den, um fir 1999 ein gerechteres EU-Finanzierungs-
system zu erarbeiten. Andernfalls wiirden wir unge-
wollt das Geschéft der Europagegner betreiben.

Vollig zu Recht —auch das willich hier erwdhnen —
haben der Bundeskanzler und der Bundesaullenmi-
nister im FEuropdischen Parlament die Krilik ven
Mitgliedern der sozialistischen Fraktion an fehlenden
MafSnahmen zur Bekdmpfung der Arbeltsiosigkeit
zuriickgewiesen. Die Beschliisse des Essener Giplels
zeigen deutlich, daB die Hauplverantwortung fiir die
Bekampfung der Arbeitslosigkeit immer noch bei den
Mitgliedstaaten liegt. Ich stelle an die Kritiker die
Frage: Haben sich denn die sozialistisch regierten
Mitgliedstaaten bei der erfolgreichen Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit an die Spitze der Bewegung
gesetzi? Wenn man die Zahlen vergleicht, kann ich
das nur verneinen. Wir brauchen Arbeilsplitze, nicht
aber Arbeilsbeschalfungsprogramme. Und Thier
braucht sich die Bundesregierung im internationalen
Vergleich wirklich nicht zu verstecken.

An diesem Punkt wird aber auch deutlich: Probleme
schafft man nicht allein dadurch aus der Welt, dall man
ihre Ldsung auf europédischer Ebene einfordert. Tch
sage auch hier, meine Damen und Herren: Wir miissen
insgesamt, alle miteinander, wesentlich sensibler
werden, wenn die deutsche Wirtschaft und deutsche
Interessenten Gber die Europdische Union, Gber die
Europdische Kommission gesetzliche Regelungen in
Form von Richilinien zu erreichen versuchen und
auch erreichen, die sie auf der nationalen Ebene nicht
erreichen wirden, und wir letzten Endes Immer wie-
der auch sehr barsch und sehr harsch mil der Euwropdi-
schen Union, der Europdischen Kommission, dem
Ministerrat umgehen. Ich halte es fir notwendig, daf
wir kinftig in wesentlich stdrkerem Male, unabhidn-
gig von dem Artikel 23, europiiische Richilinienent-
wiirfe vorher untersuchen und auch aufmerksam
begleiten. Denn es kann nicht sein, dal iiber Themen
im nationalen Bereich intensiv diskutiert wird, dall wir
aber in dem Moment, wo diese Themen sczusagen auf
die européische Ebene geschoben werden, eigentlich
immer erst dann diskutieren, wenn die Richilinien
schon beschlossen sind. Dies ist sozusagen ein Mangel

der letzten zehn Jahre, und ich glaube, dab in der
Zwischenzelt alle bereit sind, aus diesem Mangel
auch Konsequenzen zu ziehen.

Meine Damen und Herren, Europa ist fiir mich in
erster Linie keine Vision, sondern gelebie Realitat.
Wer sich hinter einer Vision Europa versteckt, erweckt
unerfiillbare Erwartungen und schafit Unmut in der

. Bevélkerung.

Wir milssen von der Vorstellung Abschied nehmen,
daB jede neue EG-Regelung per se einen Fortschritt
fir Europa darstellt. Wir miissen auch ven dem Irr-
glauben Abschied nehmen, daB uns eine permanente
Ausweitung der Gemeinschaftszustdndigkeiten dem
Zie]l eines einigen Eurepa ndherhringt,

TIeute scheint das Gegenteil der Fall zu sein. Wir
haben eine berwéltigend positive Elnstellung zu
Europa, aber wir haben auch eine grofie Skepsis
gegeniber Cinzelerscheinungen Europas, und diese
miissen wir verdndern und verbessern. Viele Birger
registrieren mit Unverstandnis, daB die Gemeinschait
in manchen Bereichen den Regelungsperfektionls-
mus auf die Spitze treibt, wahrend sie auf die groBen
Zukunftsherausforderungen unseres Kontinents oft-
mals eine Antwort schuldig bleibt. Dazu hat der
BundesauBenminister einiges gesagt.

Solange Europa dem Brand im ehemaligen Jugos-
lawien nichis entgegenzusetzen weil}, so lange wer-
den uns auch detaillierte Sicherheilsanforderungen
Fir Feuerwehrschutzanz{ige nicht weiterbringen. Ein
bifchen habe ich schon geschmunzelt, Herr Kollege
Teufel, als Sie von der Uniform gesprochen habe. Man
mub sich einmal vorstellen, was im Grunde genom-
men alles zu regeln versucht wird, was dann letzlen
Endes auch mit gewissen Erwarlungen mehr oder
weniger nur durch diesen Bundesrat lduft und sich
dann im Vollzug herausstellt, was plétzlich bei uner-
trdglichen Vollzugsauslegungen und VellzugsmaB-
nahmen Hunderttausende von Blrgern wegen ir-
gendeiner Anderung massiv gegen Europa aufbringt.
Das wollen wir alle zu verdndern versuchen.

SchlieBlich milssen wir auch von der Vision eines
Bundesstaates Europa Abschied nehmen. Ich bin vor
Jahresfrist [{ir meine Absage an den Bundesstaat
Europa und auch fiir mein Pladoyer fiir eine realisti-
sche Europapolitik auBerordentlich hart kritisiert wor-
den. Wenn ich die europapolitische Diskussion der
leizten zwdlf Monate in den lbrigen Mitgliedstaaten
heute betrachle — ich schaue natiirlich mit grofiem
Interesse auf unsere unmittelbaren Nachbarn, ich
schaue insbesondere nach Frankreich, nach Dane-
mark, natiirlich auch nach Osterreich, unseren neuen
Partner, und auch nach Itallen —, dann mub ich
feststellen, dall die Schaffung eines Bundesstaates
Europa heute erfreulicherweise aussichtsloser ist
denn je.

Wir fordern die Bundesregierung auf, die Lander im
Geist von Artikel 23 an den Vorarbeilen [iir die
Regierungskonferenz 1996 umiassend und inslitutio-
nell zu beteiligen. Wir haben bereits konkrete Vor-
schldge fir klare Kompetenzabgrenzungen, Institu-
tionelle Reformen und eine langfristig gerechte
Lastenverteilung in der Union vorgelegt. Im Lander-
kreis sind die Beratungen angelaufen. Ich appelliere
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an die Kellegen der Gbrigen Lénder, wie schon veor
Maastricht so auch jetzt wieder gemeinsam und kon-
struktiv zusarmmenzuarbeifen. Wir soliten auch kiinf-
tig in der Europapolitik, soweit das mdglich ist,
geschlossener auftreten. Nur so werden wir die not-
wendigen Reformen der Euwropdischen Union ver-
wirklichen und die Grundlage [iir eine dauerhalle
Akzepianz der Europapolitik in der Bevdlkerung
schaffen. ‘

(Vorsitz: Amtierender Prdsident Prof.

Dr. Kurt Biedenkopf)

Herr AuBenminister, ich glaube, daB auch wir
Europder eine groBe Verantwortung haben, Einflufizu
nehmen — ich weiB, daB Sie das tun — auf die
assoztierten Mitglieder. Ich spreche hier das Thema
der Kurdenproblematik an, weil Sie es auch ange-
sprochen haben. Ich kann Sie nur noch einmal nach-
driicklich auffordern und bitte Sie, eine einheitliche
Bewertung der Situation in der Tiirkei denen an die
Hand zu geben, die bestimmte VollzugsmalBnahmen
durchfiihren miissen. Ich halte, mit Verlaub gesagt,
nichts davon, eine emotionale Debatte in Deuischland
zu fithren — deren Berechtigung ich iberhaupt nicht
bestreite —, gleichzeitig aber den Landern Berichte
des Auswértigen Amts an die Hand zu geben, die im
Grunde genommen das Gegenteil von dem enthalten,
was auch auf Parteitagen erdrtert und diskufiert wird.,
Man kann nicht auf der einen Seite cinzelne Linder
kritisieren, die unter Bezugnahme auf die Berichie des
Auswiartigen Amts nach ihrer Auffassung nach Recht
und Gesetz vorgehen, gleichzeilig aber so tun, als
glibe es diese Berichte nicht.

Deswegen bitte ich im Zusammenhang mil dem
Urieil iiber die neun Parlamentarier in Ankara, Uber
dessen Unwert wir hier keine Diskussion fithren
miissen, herzlich darum, eine Neubewertung unseres
Verhiltnisses gegeniiber der TGrkei generell einzu-
leiten und nicht nur auf einen Einzelpunkt bezogen,
auf die Frage der Abschiebung von Kurden. Wir
brauchen eine Gesamtbeurteilung, und diese kénnen
die Bundesregierung und die gesamte Bundesrepu-
blik Deutschland letzlen Endes nur einheitlich vor-
nehmen. — Das wollte ich im Anschiub an das, was Sie
dazu geagt haben, noch bemerken. Danke
schon.

Amtierender Prisident Prof. Dr. Kurt Biedenkopf:
Vielen Dank, Herr Kollege Stoiber!

Das Wort hat Herr Minister Walter ({Schleswig-
Holstein}.

Gerd Walter (Schleswig-Holstein): Herr Président,
meine Damen und Herren! Mich haben insbesondere
an der Debatte des gestrigen Tages — nach dem
Europaparlament, dem Bundestag erleben wir heute
im Bundesralt die drilte Auflage — zwel Punkte
gestort. Mich hat gestért, daB in der Konfrontation
gestern etwas fiir mich sehr Wichtiges unterzugehen
drohte: Die Integration der alten Bundesrepublik
Deutschland in die Europdische Gemelnschait, die
Einbeziehung des neuen vereinigten Deatschlands in
die Europdische Union und die Ratifizierung des
Maastrichter Vertrages — das alles zusammen war
und ist das Werk von Bund und Lindern, von Regie-

rung und Opposition, von Bundestag und Bundesrat,
und das muB — jedenfalls ist das meine Uberzeu-
gung — auch in Zukunft so bleiben.

Volksabstimmungen in Nerwegen mdgen — ich
bedauere das -- ausgehen, wie sie wollen. Eine
britische Regierung mag gegen den europdischen
Strom schwimmen, bis sie am Ende untergeht. Aber
Diskussionen lUber die Zukunft Europas in Deutsch-
land miissen anders verlaufen, meine Damen und
Herren.

Es ist oft so oder anders ausgedriickt worden: Kein
Land hat so viele Grenzen wie wir, kein Land hat so
viele Nachbam wie wird, kein Land hat soviel Poten-
tial in der Mitte Europas, das zum Guten oder zum
Schlechten eingesetzt werden kann, wie wir in der
Mitte Europas, und kein Land hat auch so viel Verant-
wortung gegeniiber einem Kontinent, dessen Teilung
einmal in deutschem Namen eingeleitet worden ist.

Deshalb darf der Pfeiler europdische Integration,
auf dem das neue Deutschland gebaut ist, nicht zur
Pisposition gestellt werden. Ich fiige leise hinzu:
Deswegen ist auch nichi alles, was hier innenpolitisch
ertragreich und deshalb auch reizvoll erscheinen mag,
in der innenpolilischen Auseinandersetzung er-
laubt.

Gestort hat mich — insbesondere gestern, ein bif3-
chen auch heute — die Sauce des Optimismus, mit der
die Bilanz der Présidentschaft gereicht wurde, als
gebe es die gewaltigen Probleme und Risiken fortan
tiberhaupt nicht mehr. Die Osterwelterung! Diese
Anstrengung koénnte sich fir die Européische Union
auch als zu groB erweisen. Der Bazillus der Frelhan-
delszone! Er ist nicht besiegt. Die Rolle Frankrelchs!
Was geschieht eigentlich, wenn sich die antieuropéi-
schen Geister, die jetzt, im Vorfeld der Prasident-
schaftwahl, gerufen werden, am Ende nicht mehr
bannen lassen? Oder die Reglerungskonferenz! Sie
kénnte bis Ende 1997 wegen des innenpolitischen
Wahlkalenders in Grolbritannien blockiert werden.
Die 17 Millionen Arbeitslosen! Sic sind immer noch
da. Ich sage das nicht, weil ich Euro-Pessimist wére,
sondern einfach nur deswegen, weil dermafien grofi-
geredete Bilanzen dann doch ein bilichen kleiner und
realistischer werden.

Ich mache Sie, Herr Bundesaullenminister, selbst-
verstandlich nicht fir die Widerstdnde anderer Mit-
gliedslaalen verantwortlich. Ich bestreile auch dber-
haupt nichl die positiven Signale, die von dieser
Prasidentschaft ausgegangen sind; schon gar nicht
dort, wo sie iin deutschen Interesse liegen. Bie Briicke
zu den Staaten Mittel- und Osteuropas ist tragidhiger
geworden. Als Ostsccanlieger fige ich hinzu: Die
Aufnahme von Verhandlungen tber den Abschlufl
von Europaabkommen mit den drei baltischen Repu-
bliken ist die richtige Wiedergutmachung fir diese
drei Nationen, die so lange bedrdngt und auch — mit
unserer Verantwortung — vergessen worden waren,

Ich spreche Thrnen selbstverstdndlich nichi Thr per-
sdnliches Engagement [ar die Sache — gerade im
letzten halben Jahr — ab und schliefle mich ausdriick-
lich dem Dank an Sie und Thre Mitarbeiler {ir das an,
was im vergangenen Jahr iiber das normale Mal
hinaus angefallen ist. Ich weil natiirlich auch, daB sich
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Regierungen immer selbst in das rosigsie Licht setzen
miissen; ich gehdre ja auch einer an. Aber, Herr
Bundesaulenminister, man kann es auch ein billchen
ibertreiben, wie ich feststelle, wenn ich die Reden in
den letzten drei Tagen einmal Revue passieren
lasse.

Das neue umfassenden Mittelmeerkonzept, fiir das
Sie die Prdsidentschalt loben, ist Thnen hinter den
Kulissen von den am Mittelmeer gelegenen Mitglied-
staaten als VorschuB auf die Osterweiterung ja auch
massiv abgetrotzt worden.

Sie heben eine sozialpolitische Richllinie, ndmlich
die Richilinie belrefiend die europdischen Betriebs-
rite, zu Recht hervor. Aber wie ist es eigentlich um die
Richtlinien bestellt, die vor Beginn der Prasidentschaft
auch angekiindigt worden sind, aber nicht verwirk-
licht wurden, etwa um die Richtlinie (iber die atypi-
schen Arbeitsverhdltnisse, die dem Schulz geringfi-
gig Beschaftigter, insbesondere von Frauen, gilt, oder
um die Richilinie, die den schénen Namen ,Enisen-
derichilinie” irigt und die Lohn- und Sozial-Dumping
auf Baustellen abwenden soll, — Sie kommt auch, sagt
der BundesauBenminister. Das ist gut. Herr Bundes-
auflenminister, ich rede eigentlich auch weniger iber
das, was nicht erreich! worden ist, sondern ich rede
mehr {ber das, was vor dem 16. Oktober in einem
umfénglichen Dokumenlt der Bundesregierung als
Plane und Ziele der deutschen Prasidentschaflt voll-
mundig angekiindigt worden ist.

Der ,Durchbiruch” bei Europoll — So hieB es in
einer Rede. — Na ja, wir wollen einmal sehen, was die
franzdsischen Schecks nach der Prasidentschafiswahi
in Frankreich noch wert sind. Im {brigen, es ist
vorliufig nur ein Informationszentrum und keines-
wegs ctwa eine einsatzfahige europdische Polizei, um
die es im jetzigen Stadium geh!,

Nun zu dem vielleicht entscheidenden Satz — Sie
haben ihn heute wiederholt -~ ,Wir haben den
Aktionsplan zur Idrderung von Wachstum und
Beschiftigung in der Union umgesetzt.” — Das ist ein
starker Satz, mit dem Sie, Herr BundesauBenminister,
aber nur bei denen durchkommen, die das alte WeiB-
buch von Jacques Delors nie gelesen haben. Nichts
ist umgesetzt.

Herr Stoiber kann wegen des gleichzeitig stattfin-
denden Gesprichs mit den Gasten des heutigen Tages
nicht hier sein. Ich will es trotzdem sagen: Was den
freundlichen Iiinweis auf die sozialistischen oder
sozialdemokratischen Regierungen angeht, so hat
FrauBrundtland der norwegischen Wirtschafll aus-
weislich der Zeitungen keinen schlechten Dienst
erwiesen. Franz Vranitzky hat der Wirtschalt auch
nicht geschadet. Aber das ist gar nicht das Problem.

Das Problem ist die fehlende Einsichl bei allen
Beteiligten, daB wirkliche Lésungen des Beschaiti-
gungsproblems vor dem Hintergrund des gemeinsa-
men Binnenmarktes nur durch Gemeinschaltsaktio-
nen wirklich effektiv eingeleitet und abgestiitzt wer-
den kénnen. Vor diesem Hintergrund sage ich: unver-
bindliche Beschliisse und nicht die Spur einer
Gemeinschafisaktion, wenn man von gewissen Ansat-
zen bei den transeuropdischen Netzen absicht!

Wie steht es denn eigentlich um die von Delors
angemahnte Verpflichtung, gemeinschaftsweit 3%
des Bruttosozialproduklts in Forschung und Eniwick-
lung zu investieren? Wie steht es um die gemein-
schaftliche Aktion, Arbeit auch ohne vollen Lohnaus-
gleich besser zu verteilen? Wie steht es um die
Energiesteuer? Sie sollte doch den Einstieg markie-
ren, um Lohnnebenkosten billiger und den Umwelt-
verbrauch tewrer zu machen. Sie haben diese Idee
jetzt den Mitgliedstaaten iberlassen und ihr damit
eine ,Beerdigung erster Klasse"” verschafft. Wic ist es
um die Verbesserung der Wetthewerbsidhigkeit
durch Investitionen in Bildung und Ausbildung
bestellt? Das alles sind Stichworle aus dem genannten
Weilbuch, Die deutsche Prdsidentschaft hat doch
dazu beigetragen und den Vorschlag gemacht, daf
die bescheidenen europdischen Bildungsprogramme
LEONARDO und SOKRATES in den Haushaltsbera-
tungen 1994 um 25 % gekiirzt wurden.

Nun zu den {ranseuropdlschen Netzen! Welch ein
gewaltiges europdisches Beschiéftigungsprogramm,
welch ein Symbol Hir die Zukunftsfdhigkeit der Eure-
pdischen Union kénnte das sein, wenn nicht — ich
habe die Klagen von Jacques Delors von Mittwoch
nacht beim Gipfel der sozialdemokratischen Partei-
vorsitzenden noch gut im Ohr — insbesondere die
Bundesregierung — tibrigens nicht nur die Bundesre-
gierung, sondern auch die Finanzminister der Lénder;
ich vermute, der schleswig-holsteinische eingeschlos-
sen - stdndig auf der Finanzierungsbremse gestan-
den hitte. Eslohnt sich deshalb, sich das Dokument, in
dem die Ziele und Schwerpunkte der deutschen
Ratsprasidentschalt niedergelegt sind und das vor
etwa einem halben Jahr erschienen ist, genauw anzu-
gucken. Dann sieht man, was darin nicht alles ange-
kiindigt worden ist, vor allem eben auch im Hinblick
auf den Wahltermin.

Das zeigt Gbrigens vor allen Dingen eines, meine
Damen und Herren — ich weiB, daB die Regeln dies im
Augenblick zwar nicht méglich machen; gleichwohl
muf} man es einmal sagen —: Prisidentschaften geh-
ren nicht in die Hénde von Regierungen, die gieich-
zeitig im Wahikampf stehen. Dieser Satz wird sich im
ndchsten halben Jahr noch als sehr, sehr richtig
erweisen.

Aber nun muB ich mich selbst in meiner Kritik
natiirlich ein biichen bremsen; denn man mufi vor-
sichtig sein. Eine Kuh gibt Milch; aber man kann von
ihr keinen Wein erwarten. Man kann von einer
Regierung in Brissel nicht Taten erwarten, zu denen
sie schon zu Hause nicht bereit oder [dhig ist. Insofern
besteht ein ganz einfacher Zusammenhang. Wem zu
Hause in der Beschéftigungspolitik vor allem die
Kiurzung von sezialen Leistungen einféllt, der wird
nicht an der Spitze einer curopdischen Beschafti-
gungspolitik stehen.

Wer im letzten halben Jahr beim Einsatz von Pflan-
zenschutzmitteln ,eingeknickt” ist und beim Trink-
wasser ,wackelt”, der wird in der européischen Union
nicht als Anfiihrer europdischer Umweltpolitik agie-
ren kénnen. Wer beim Arbeitsschutz in acht Vertrags-
verletzungsverfahren steckt, der ist kein guter Vorrei-
ter der Europdischen Sozialunlon in Brissel, Oder,
um ein anderes Thema des Bundesrates und seiner
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Mehrheit aufzugreilen: Wer sich zu Hause beim
Kampf gegen die ,Geldwéasche® verweigert, der hat
in der Auseinandersetzung mit Luxemburg natirlich
auBerordentlich schlechte Karten.

SchlieBlich: Wer mit der Titkei hierzulande zwar
immer wieder kritisch redet - das sei anerkannt —,
aber ihr faktisch dann doch alles durchgehen laft, der
wird das am Ende wohl auch in Briissel tun. Ich glaube
nicht, Herr BundesauBenrninister, dall manam 19, De-
zember einen Assoziationsrat veranstalten und dabei
unter den gegebenen Umstdnden die Zollunion wirk-
lich auf den Werg bringen kann.

Wer zu Hause nichi die Kraft hat, die Publizierung
eines Papiers mit der Uberschrift ,Kerneuropa®, eines
Papiers, das spaltet, statt zusammenzufGhren, wah-
rend der Prasidentschaft zu verhindern, der darf sich
nicht wundern, dal bei den Volksabstimmungen im
Norden — in Norwegen mehr als in Finnland und in
Schweden — die Rolle Deuischlands ein unselig
mitbestimmender Faklor bei den Entscheidungen der
Menschen gewesen ist,

Maean kann in Brassel nicht auf Feldern gldnzen, bei
denen zu Hause der ,Lack® ab ist, Durchsetzungsia-
higkeit setzt Glaubwiirdigkeit voraus, und Glaubwiir-
digkeit fangt zu Hause an. Das gilt {ibrigens auch fir
uns in den Ldndern, meine Damen und Herren, Es ist
nicht sehr iiberzeugend, wenn man die europdische
Bitrokratie immer kritisiert, es aber gleichzeitig
zuliBt, dal sich rund 500 Landerbeamie in etwa
350 Arbeitsgremien der Ewropdischen Kommission
und des Rates twnmeln, und hinter den Kulissen heltig
zertt, wer denn wo vertreten sein soll. So kann aus
Lindermitwirkung und Lindermitbestimmung un-
versehens auch Beleiligungsbiirokratie werden.

Es ist auch nicht sehr iberzeugend, die ungerechie
Finanzverteilung anzuprangern — Herr Stoiber hat
das soeben noch einmal getan —, wenn man nicht den
Mut hat, offen {iir Verdnderungen der europdischen
Agrarpolitik einzutreten. Ich greife gerne einmal die
Zahlen auf, die Herr Stoiber in bezug auf die Bela-
stung der Familien genannt hal. Er hat eine deutsche
und eine franzdsische Familie verglichen. Die deut-
sche lag bei rund 1 800 DM, die franzdsische darunter.
Na ja, mit Statistiken ist es auch immer so eine Sache.
Es wire gut gewesen, wenn er gesagt hatte, dal die
deutsche Familie bei 1 880 DM, die niederldndische
bei 2 600 DM, die belgische bei 2 000 DM und die
hixemburgische bei 2 600 DM liegi. Dann sdhe das
Bild schon ein biflichen anders aus.

Es wire auch gut gewesen, die Ursache der ver-
meintlich ungerechien Verteilung cinmal eiwas
genauer zu nermen. Deutschland zahlt entsprechend
seinem Brotlosozialprodukt in die Union ein. Da die
Ausgaben aber zu 49 % auf den Agrarsektor entfallen,
der Agrarbereich in Deutschiand aber gerade einmal
1,7% des Brottosozialprodukts erwirtschaltet, wird
der Riickflu8 in die Bundesrepublik immer geringer
ausfallen als der Rickfiufi in die Lédnder, die deutlicher
vom Agrarsektor abhdngen. Das heiBl: Solange es
keine wirkliche Agrarreform gibt, so lange wird sich
an diesem Prinzip und an der ungerechten Verteilung
auch nichts dndern. Einverstanden! Reden wir also
iiber ungerechte Finanzverteilung! Aber haben wir
dann auch den Mut, den organisierten Agrarinteres-

sen in der Bundesrepublik Deutschland auf die Fifle
zu treten!

SchlieBlich ist es auch nicht sehr iiberzeugend,
wenn nachher aufgrund einer Initiative von Bayern
und Baden-Wiirttemberg ein Entschliefungsantrag
zu dem Thema , Untersuchungsausschiisse hier auf
der Tagesordnung steht, mit dem — jedenfalls nach
meiner juristischen Lesart - dem Europdischen Par-
lament das verweigert wird, was im Verhdlinis zwi-
schen Bund und Lindern in Deutschland selbstver-
stindlich ist, namlich jeweils Vertreler der anderen
Regierungen nicht laden, sie aber einladen zu kén-
nen,

Warum verweise ich aufl diesen Punki? Das Euro-
péische Parlament hat die Aufgabe, die Kommission
und die Ausgabenpolitik der Europaischen Union zu
kontrollieren. Aber die Ausgaben der Europdischen
Union werden zu 80 % von den Mitgliedstaaten oder
den unteren Gebietskbrperschaften geltitigt und ver-
wallet, Wenn das Europdische Parlament eine effek-
tive Kontrolle iiber die Kommission und ihre Ausga-
benpolitik austiben soll, dann muB es mindestens die
Maglichkeit haben, Reprasentanten der Regierungen
oder anderer Ebenen zwar nicht zu laden, aber doch
wohl einzuladen. Das ist so ein kleiner Test fir die
Glaubwirdigkeit der groBen Reden @iber mehr Rechte
far das Europdische Parlament, die auch hier immer
gehalten werden.

Ich habe im dbrigen die Einlassung von Herrn
Kinkel in diesem Zusammenhang auch als Unterstiit-
zung fir die schleswig-holsteinischen Antrdge zu
diesem Punk! verstanden. Vielleicht lesen Sie diese
alle noch einmal nach.

Blicken wir noch kurz einen Moment nach vorne,
meine Damen und Herren! Ich sehe drei vorrangige
Aufgaben fiir die ndchste Zeit:

Erstens. Geben wir der Bekampfung der Arbeitsio-
sigkeit in der Europédischen Union wirlich Prioritat!
Daher kann ich nur dazu raten, sich von guten Daten
der wirtschaftlichen Entwicklung nicht blenden zu
lassen. Sie beruhen zuwenig auf eigenen Anstrengun-
gen innerhalb der européischen Union und zuviel auf
gestiegener Nachfrage aus den sich entwickelnden
Lindern Asiens, Mittel- und Osteuropas sowie Latein-
amerikas. Die eigentliche Aufgabe der Renovierung
des Standortes Furopa liegt noch vor uns. Das ist dann
nicht nur — in AnfOhrungsstrichen — die Frage von
Arbeitsplitzen, sondern dahinter steht, daf} es um die
Erneuerung der dkonomischen Grundlagen insge-
samt geht, ohne die sich das europdische Modell der
sozialen Demokratie in der Welt und auf den Welt-
maérkten auf Dauer nicht wird behaupten kénnen,

Ich sage, wenn es auf diesem Feld — erkennbar [iir
Menschen — keine Fortschritte gibt, dann werden wir
mit dem Ergebnis der nédchsten Regierungskonferenz
in den dann fdlligen Referenden in einigen Mitglied-
staaten der Eurgpdischen Union gar nicht erst anzu-
treten brauchen.

Zweitens. Stellen wir die Regierungskonferenz
-— darin bin ich mit Herrn Stoiber einig — nicht unter
die Uberschrift groBer Verfassungsentwirfe! Ich sagte
es frither schon einmal: Das fithri uns nur auf den
Holzweg der unfruchibaren Debatte: Bundesstaat —
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Staatenbund, 16st unendliche MiBverstindnisse aus
und wird den verfassungspolilischen Notwendigkei-
ten einer Europdischen Union auch (berhaupt nicht
gerecht. Konzentrieren wir uns darauf, die néchste
Regierungskonferenz ausschlieBlich unter die Uber-
schrifl zu stellen: Die Europaische Union mull erwei-
terungsfahig werdenl|

Es wird immer viel dber die anderen geredet, sie
miilten sich vorbereilen. Wir missen uns cbenlalls
vorbereiten, und dafiir ist eine Menge zu tun. Dabei
geht es um mehr Demokratie, um mehr Effizienz;
diese Stichworte haben meine Vorredner alle
genannt. AuBlerdem geht es — ich wiederhole mich -~
aber auch um den Mut, die Reform der Agrarpolitik
als ein wesentliches Erweiterungshemmnis am Ende
tatsdchlich anzugehen und sich klar zu sein, daf die
lange gestellte Frage: Vertiefung oder Erweiterung?
eine ldngst iiberholte Frage ist.

Es wird die Erweiterung in Richtung auf die Staaten
Mittel- und Osteuropas geben. Es wird auch die
Erweiterung um Zypern und Malfa geben. Die Frage
ist nur noch: entweder mit oder ohne den ernsthaften
Versuch einer Vertiefung der Europdischen Union.
Erweiterung ohne Vertiefung an den paar Punkten,
die die Européische Union erweiterungsfahig machen
mubB -— das sehe ich jedenfalls sehr klar —, wire das
Ende des gewohnten Bildes und des gewohnlen
Systems der europdischen Integration.

Auf dem Weg hin zur Erweiterung wire es (brigens
gut, wenn wir eine ganz einfache Anderung am
Maastrichter Vertrag vormdahmen, Herr Sloiber. Das
schlieBt an das an, was Sie gesagt haben. Bisher
erlaubt der Maastrichter Vertrag die Assoziierung an
den EG-Verirag, und das heiBt, die wirtschaftliche
Assoziierung. Er erlaubt nicht die Assoziierung an die
Politische Union. Er erlaubt nicht die Assoziierung an
die germneinsame Aufllen- und Sicherheitspolitik. Er
erlaubt nicht die Assoziierung in der Innen- und
Justizpolitik. Deshalb wére eine ganz einfache Ande-
rung des Maastrichter Vertrages, die die Assozialion
von Dritistaaten fir den Ubergang an die Europdische
Union erlaubt, ein kleines, aber wichtiges und vor
allen Dingen verfassungsrechtlich bedeulsames Sym-
bol des Willens zur schrittweisen Anndherung und
Erweiterung.

Im Zusammenhang damit scllten wir uns brigens
an zwei Punkten — ich gucke den Vertreter des
Auswdrtigen Amts noch einmal an — etwas klarer
werden, Ich greife einen Satz auf, den Herr Stoiber
benutzt hal, der gesagt hat: ,Prag und Warschau sind
Europa, Rabat und Tunis nicht.* Ich fiige hinzu:
Anatolien auch nicht. Weil heule wieder Worte wie
«der Weg nach Europa” und Sétze wie: ,Wer nach
Europa will” gefallen sind, sage ich: Man muf sich
dariiber langsam einmal Klarheit verschaffen und
nicht immer mil Optionen spielen, die gar nicht
existieren. Die Tiirkei wird auch einer erweiterten
Européischen Unjon nicht angehéren. Das ist ein
Pladoyer fiir besondere Bezlehungen, damit Sie mich
recht verstehen. Aber es ist so, wie ich sage. Immer
auflenpolitisch damit zu spielen, dall man sagi: ,Na,
ja, ndert euch mal, dann kénnt ihr vielleicht*, ist ein
sehr gefdhrliches Spiel. Man kénnte an diese Ermun-

terungen eines Tages erinnert werden. Es ist eine
klare Sprache erforderlich.

Eine klare Sprache ist auch beim Thema ,Zypern*
erforderlich. Ich sage das, weil der zyprische AuBien-
minister, Herr Michailides, in diesen Tagen in Bonn
weilt und Gesprdche mit Ihnen fiihrt, Ieh finde es in der
Zwischenzeit [ast peinlich, daB sich die Regierung
eines bis vor kurzem geteilt gewescnen Landes
gegenfiber einem anderen geteilten Land so unklar
verhdlt, das wahrlich an einem Layischen Schicksal
zu tragen hat,

Deshalb meine Bitte: Unterstiitzen Sie — da es die
Erweiterung um Zypern schon deswegen geben wird,
weil es um Mehrheitsverhdltnisse im Rat geht; jeder
weill das — ein Votum in der Europdischen Union im
Frithjahr — dieses ist ochnehin [allig, weil das in dem
Avis der Kommission zum Beilrittsantrag Zyperns
steht —, mit dem den Zyprioten Beitrittsverhandlun-
gen — selbstverstdndlich erst Hir die Zeit nach der
Regierungskonferenz — in Aussicht gestellt werden,
und helfen Sie damit, den Eindruck zu vermeiden, die
Tirkei, die ein Teil Zyperns widerrechtlich besetzt
halt, hétte in der Frage des Beitritts Zyperns zur
Europidischen Union so etwas wie ein heimliches
Vetorecht! — Also klare Sprache!

Die dritte Aulgabe! Werfen wir Ballast ab, meine
Damen und Ilerren! Es ist viel Gber Subsidiaritat
geredet worden. Der Streit ums Prinzip — das hat die
Vergangenheit der letzten Monate gelehrt — hilft
relativ wenig. Machen wir es praktisch! Eine Européi-
sche Union, die morgen als grofier gewordene
Gemeinschaft noch alles das tun soll, was sie gestern
zu Zwolft getan hat, kann nur scheitern.

Kommissionen in Ehren; ich habe nichts dagegen.
Aber es geht immer bei einem selbst los, Also reden
wir einmal selbst dariiber: Konzentration auf die
Kernbereiche der Integration, was ist das eigentlich?
Durchiorstung der Forderprogramme, fiir die wir alle
in Briissel anstehen, und damit auch Durchforstung
der Genehmigungs- und Férderbirokratie — was ist
das eigentlich ganz praktisch? Worauf wollen wir, die
Lander denn verzichten? Mit einem Wort: Uberprii-
fung der Fertigungstiefe der Europiischen Union,
das ist ein wirkliches Gebot der Sfunde,

Das alles, meine Damen und Herren, ist nur bei
groBtméglicher Gemeinsamkeit méglich. Es witre gut,
wenn sich im Vorfeld der néchsten Regierungskonfe-
renz nicht zutragen wiirde, dafl sich Bund und Lénder
mdéglicherweise noch vor den Schranken des Bundes-
verfassungsgerichis treffen, weil man sich — ich weily
nichi, worliber — etwa ber die Federfiihrung bei der
Fernsehrichtlinie in der Euwropdischen Union nicht
einigt.

Das geht nur gemeinsaim, weil die ndchste Ratifizie-
rung vor der Haustir steht: Bund und Linder, Bundes-
tag und Bundesrat, Regierung und Opposition. Ich bin
mir sicher: Wir werden uns dabei sehr viel naher sein,
als das vielleicht bei der einen oder anderen Beurtei-
lung der Frage der deutschen Prasidenischaft der Fall
ist.

Das mub librigens von Anfang an gemeinsam und
nicht erst dann geschehen, wenn die Ergebnisse auf
dem Tisch liegen. Dann kénnen wir wirklich gemein-
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sam zwischen den beiden groBen Optionen wahlen:
zwischen der Frelhandelszone John Majors auf der
einen Seite und das Europa Jean Monets auf der
anderen Seite, das wir, I{err Stoiber — darin bin ich
mit IThnen einig —, nicht mit gefithlsduseligen, ganz
groBen und unverbindlichen Visionen erreichen.
Gestatten Sie mir, daB ich zum SchluBl sage: Eine
kleine Vision braucht man.

Der Widerstandskdmpfer Julius Leber, der in
meiner Heimatstadt einmal Chefredakteur einer Zei-
tung war, bei der spéiter Journalist zu lernen ich die
Ehre hatie, stammte aus dem kleinen clsdssischen
Stddtchen Bilsheim in der Nahe von StraBburg. Er war
dort in den 20er Jahiren nicht sehr wohlgelitten, weil er
im Gasthof immer [ir die deutsche Option votierte,
Die Leute hatten das bis in die 60er, die 70er Jahre
hinein nicht vergessen. Es leblen noch ein paar von
den Alteren. Mehrfache Versuche von mir, Julius
Leber in Bilsheim bei StraBburg im Elsal ein kleines
Andenken zu setzen, hatten keinen Erfolg. Der Biir-
germeister, die Beschliisse des Gemeinderates, das
Foto von De Gaulle an der Wand — es ging nicht,

Beim dritten Anlauf —- ich glaube, in vier Jahren —
sal ich wieder beim Blirgermeister, und er sagte zu
mir: ,Ich habe ein negatives Voturmn des Gemeindera-
tes, es geht nicht.” Dann haben wir diskutiert, und
dann hat er gesagt: ,Wissen Sie was, ich mache es
trotzdem, Wir hissent auf dem Marktplatz die franzé-
sische Fahne, die deutsche Fahne und ein biBchen
driiber die europdische Fahne. Und dann machen wir
ein Fest auf dem Markt, und wir benennen den Platz
dann in ,Place Jules Leber’ um.” — So ist es dann im
Zeichen Europas geschehen,

Das sind die kleinen Vislonen, die ich mir gern
erhalten mochte. — Schénen Dank.

(Beifall)

Amtierender Prasident Prof. Dr. Kurt Biedenkopf:
Vielen Dank, Herr Minister Walter!

Das Wort hat Herr Senator Radunski.

Peter Radunksi (Berlin}: Herr Prédsident, meine
Damen und Herren! Lieber Kollege Walter, ich
glaube, Sie sind mit mir darin einig, daB zur Lebens-
freude eines Politikers ohne Zweifel die streitige
Auseinandersetzung gehort. Deswegen mdachte ich
gleich zu Beginn meiner Rede sehr gerne {esistellen,
dal die deutsche Prasidentschaft durchaus wichtige
earopapolitische Fortschritte gebracht hat. Ith
denke, die deutsche AuBenpolitik hat sich in diesem
kurzen hatben Jahr gut geschlagen, und ich machte
dem BundesauBenminister Kinkel daflr ausdricklich
mein Kompliment aussprechen.

Die Art und Weise, wie der Ausbau der Bindung der
mittel- und osteuropdischen Staaten an die EU ent-
wickelt worden ist, zdhle ich zu den Erfolgen der
deutschen Prasidentschaft und des Essener Gipfels,
Die politischen Auswirkungen hat Ministerprasident
Stoiber hier ausfGhrlich geschildert, so dal ich darauf
nicht mehr eingehen musj,

Bemerkenswert finde ich gerade auch aus Berliner
Sicht die Weichenstellung bei dem zentralen
Zukunfisthema der Informationsgesellschafl sowie

bei der Festlegung der Prioritaten fOr die wichtigen
transeuropiischen Inirastrukiurnetze. Das ist sicher-
lich ein Erfolg dieses halben Jahres deutscher Prési-
dentschaft.

Der Kollege Walter hat das Konzept von Jacques
Delors zur Wachstums- und Beschiftigungspolitik
angesprochen. Es enthalt zweifellos bemerkenswerte
Perspektiven. Aber Jacques Delors konnte die Finan-
zierung nicht sicherstellen, und er hatte dafiir auch in
seinem Euro-Etat keine Mittel. Wir haben heute
bereits — Sie haben das auch erwahnt — die Finan-
zierungsdebaite in Europa auf die Tagesordnung der
ndchsten Jahre gesetzt. Wir miissen auch sehen, was
wir fordern und was wir uns aus unserer Sicht finan-
ziell zutrauen kénnen.

Um so bemerkenswerter finde ich es, daB das
zentrale Problem des Binnenmarktes, ndmlich die
Arbeitslosigkeit, durch die Richilinien oder den
Aktionsplan zur Beschaftigung von Kommissar
Flynn doch in das Zentrum gesetzl worden ist. Sie
haben — dartiber muB man sprechen, Herr Kollege
Walter — gerne iiber die Perspekiiven von Jacques
Delors gesprochen. Ich bitte Sie, aber auch anzuse-
hen, was Flynn uns empfechlen hat. ich glaube, wenn
wir hier weiterkommen wollen, wird auch die deut-
sche Sozialdemokratie - wenn ich das einmal deut-
lich segen darf — einiges umlernen miissen.

Es handelt sich dabel um folgende fiinf Punkte, die
Herr Ministerprisident Teufel kurz gestreift hal. Ich
darf sie kurz noch einmal nennen: Erstens Senkung
der Lohnnebenkosten, zwellens — darin werden wir
uns alle einig sein — Garantie einer Erstausbildung
fiir Jugendliche unter zwanzig Jahren, drittens Flexi-
bilitat und Arbeitsorganisation — das aber heil}t auch
Uberprifung von Arbeitszeit und tariflichen Regelun-
gen —, viertens Verbesserung der Beschaftigungs-
chancen durch Bildung und Ausbildung und Hinftens
natiirlich die Verbesserung der Beschafligungspoli-
tik in den einzelnen Lindern und die Beweglichkeit
der Arbeilsverwaliung.

Wir werden mit Aufmerksamkeit verfolgen, was
daraus wird. Denn man hat sich gewissermaBen einen
Zwang zur Beobachtung auferlegt, indem man gesagt
hat, daB am Ende eines jeden Jahres ein Bericht an die
Staats- und Regierungschefs vorgelegt werde. Ich
glaube, der erste Bericht wird wie alle spadleren unsere
Aufmerksamkeit finden.

Natiirlich ist nicht alles gelungen. Hier méchte ich
kurz auf zwei Punkte besonders eingehen. Die Verah-
schiedung der Entsenderichtlinie und der Abschlul
der Europol-Konvention sind noch nicht gelungen.
Hier zeigt sich, dall sich die groBe Mehrheil der
Mitgliedslander nach wie vor nicht dagegen wehren
kann, — das werden wir im Kopf haben, wenn es um
die Regierungskonferenz 1996 geht -, wenn einige
wenige Regierungen einfach ,njet” sagen.

Lassen Sie mich zugespitet formulieren: Unter dem
Zwang der Einstimmigkeit von 15 Milgliedstaalen
wird die Nichteinigung, wird der MiBerfolg so zum
Normalfall,

Lange haben wir in der Euwropapolitik dariiber
diskutiert, ob Vertiefung oder Erweiterung den Vor-
rang haben sollte. Heute miissen wir festsiellen, daB
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diese Allernative langst zu einer Einheit verschmeoel-
zen ist und wir eigentilich vor einer ganz anderen
Alternative in Europa stehen, ndmlich auf der einen
Seite, ob wir Vertiefung und Erweiterung zum Fort-
schritt Europas schaffen oder auf der anderen Seite ob
eine Renationalisierung zurmn Rilckschritl einsetzen
wird,

Fortschritt oder Riickschrift wird immer mehr zu
¢iner Frage in Europa. Das hat auch die deutsche
Prasidentschaft in diesem halben Jahr nicht zuriick-
dréngen k&nnen.

Ich habe mich dariber gefreut, Herr Kollege Walter,
daB Sie die Debatten, die éffentlichen und auch die im
Bundestag, mit einigen kritischen Fragezeichen ver-
sehen haben. Denn wir gefdhrden etwas, was in der
Europapolitik in Deutschland ein sehr kostbares Gut
ist, wie ich finde: den Konsens. Denn bei der Europa-
waghl hat sich dieser Konsens vor allen Dingen auch
der grofien Parteien bewdhrl. Wir haben die Krilte,
die skeptisch, ja ablehnend, gegeniiber Europa sind,
deutlich zurlickgewiesen, Ich finde, es soliten jetzt
nicht kurzfristige aktuelle Anldsse genutzt werden,
um diesen Konsens aufzugeben. Zu diesem Konsens
sollte es auch gehdren, dall die Ergebnisse der deut-
schen Présidenischalt — Sie haben dalir einige
Amnsétze geboten, Herr Kollege Waller — nun auch
wirklich gewflirdigt werden. Denn es kann nur im
Interesse aller groBen demokratischen Kralte in
Deutschland sein, fir weitere Fortschritte in Europa zu
werben und zu arbeiten.

Wer auf die Regierungskonferenz 1996 blickt, wer
die Erweiterungsaufgabe der EU vor allen Dingen
nach Mittel- und Osteuropa vor Augen hat und an die
vielen inneren Strukturreformen denki, der weil}, daB
wir uns auch in Deutschland sehr intensiv darum
bemiihen missen, daB nicht nationale, sondern euro-
péische Interessen weiter die dominierende Motiva-
tion unserer Europapolitik sind.

Lassen Sie mich noch kurz drei konkrete Aufgaben
fir die nachsle Zeit nennen, die wir von Berlin her
sehen. Die deutsche Prisidentschaft ist in wenigen
Tagen beendet, und jetzt kommt die franzdsische
Prasidentschaft. Ich meine, man muB dabei insbeson-
dere an drei Punkte denken.

Erstens — beide Ministerprésidenten haben das
hier schon angesprochen — brauchen wir dringend
— das erwartet die Bevdlkerung — sichtbare Erfolge
in der Innen- und Rechtspolitik. Die entwickelten
Regelungen des Maastrichter Unions-Vertrages ha-
ben sich hier sehr rasch als ungenigend erwiesen.
BloBe Regierungsarbeit ist angesichts der neuen Lage
in Eurepa hinsichtlich der Kriminalitat viel zu schwer-
fallig. Notwendig ist deshalb die ziigige Vergemein-
schaftung. Kénnte fiber die Europol-Konvention bei-
spielsweise im Rat mit Mehrheit abgestimmt werden,
wire sie heute schon in Kraft. Ich denke, wir milssen
unsere franzdsischen Freunde darum biften, dies im
Interesse der Europder in ihrer Prasidentschaftszeit
ziigig nachzuholen. Denn sonst wiirden Polizeibe-
amte linger mit Koordinierungssitzungen auf interna-
tionaler Ebene zu tun haben, als tatsdachlich Verbre-
cherkartelle zu bek@ampfen, Ich fand sehr guf, was
Ministerprdsident Teufel hierzu geduBiert hat.

Zweitens. Nach der Norderweiterung ist die Exrwel-
terung der Europdischen Union nach Osten wichtiger
denn je. Ich finde, es ist gut, daB} wir einen strukturier-
ten Dialog haben. Das ist ein sinnvoller Weg. Ich
vermisse die Perspekiive 2000, Aber ich glaube, wir
haben guie Entwicklungschancen,

Drittens. Wenn zur Wahrung der Handlungsidhig-
keit die ndchste EU-Erweiterung nach Osten mit einer
Vertiefung einhergehen muB, miissen wir bet der
Regierungskonferenz dafir pladieren, dafi der Stand-
punkt ,bis hierher und nicht weiter”, den mehrere
Mitgliedstaaten praktizieren, eine institutionelle
Grenze findet, Ich finde deshalb, daB wir in unseren
europapolitischen Arbeiten der ndchsten Wochen und
Jahre das Papier der Abgeordneten Schéiuble,
Lamers und Rinsche sehr viel ernster nehmen

sollten. Es war ein richtiger Gedankenanstol zu

richtigen Zeit.

Ich will jetzt auf die Einzetheiten nicht eingehen,
sondern mochte nur sagen: Es war bemerkeonswert,
daf die [ranzdsische Wochenzeitschrift ,L'Express”
dazu geschreben hat: ,Pas diplomatique, mais logi-
que.”

Meine Damen und Herren, wer franzdsisches Den-
ken kennt, der weill, daB, etwas ,logisch® genannt zu
werden, immer schon ein hohes Kompliment war.

Berlin jedenfalls wird sich auch in Zukunft nach
Kriiften daflir einsetzen, daB der Europazug weiter-
féhrt. Sie wissen, dafl wir Berliner grundsétzlich das
Transrapid-Tempo bevorzugen. Ich denke, wenn die
néchsten Prasidentschaftien so viel zuslande bringen
wie die deutsche, werden wir in Zukunft mit Europa
zufrieden sein.

Amtierender Pridsident Prof. Dr. Kurt Biedenkopf:
Vielen Dank, Herr Senator Radunski!

Frau Ministerin Lieberknecht und Herr Minister
Briautigam haben ihre Redebeitrige zu Protokoll *}
gegeben. — Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Antrdge liegen ebenfalls nicht vor. Damit ist dieser
Punkt abgeschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zur sozialen Absicherung des Risikos

der Pllegebedtrftigkeit (Pilege-Versiche-
rungsgesetz-PflegeV(G) — Antrag der Frei-
staaten Bayern und Sachsen — Antrag des

Freistaales Bayern gemal § 23 Abs. 31 V. m.
§ 15 Abs. I GO BR — (Drucksache 1068/94)

Ich erteile Herm Ministerprésidenten Dr. Stoiber
das Wort.

Dr. Edmund Stoiber (Bayern): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen, meine sehr verehrten
Herren! Die Einfdhrung der Pflegeversicherung am
Ende dieses Jahrhunderts ist ein epochales Werk. Ich
glaube, darin sind wir uns alle einig. Mit ihr wurde die
Ietzte Licke in unserem sicherlich auf der Welt fast
einmaligen sozialen Netz geschlossen.

*) Anlagen 1 und 2
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Die Situation der Pflegebediuitigen wird damit
wohl spiirbar verbessert.

{Vorsitz: Amtierender Prasident Kurt

Beck)

Die Bayerische Staatsregierung steht zu dieser Pfle-
geversicherung. Thre Einfilhrung zum 1. Januar 1995
wird durch den heute von Bayern und von Sachsen
eingebrachten Gesetzentwwr! nicht gefdhrdet,

Als ich heute von Miinchen hierher geflogen bin,
habe ich in der Zeitung eine Slellungnahme von
Persdnlichkeiten aus diesem Iause gelesen, das sei
doch alles ,absurdes Theater”, eine ,Geisterdiskus-
sion® und &hnliches. Als solches will ich das nicht
betrachlen. Ich glaube, Sie konnen doch den jetzt
erwachien Widerstand der evangelischen und der
katholischen Kirche, der zweifellos Ende des letzten
Jahres und Anfang dieses Jahres nur verhalten oder
tiberhaupt nicht spirbar war, nicht ‘als absurdes
Theater” hinstellen. Diejenigen, die das tun, miissen
sich dariiber im klaren sein, was denn eigentlich
diejenigen empfinden, die sich jetzt in den Anhg-
rungsverfahren mit dieser Art der Kompensation nicht
einverstanden erklaren. Die Kirchen stellen in der Tat
auBerordentlich berechtigte Fragen. Die Kirchen sind
fir die Pllegeversicherung, stellen jedoch auch die
Frage, ob die Kompensation mit einem Schlag gegen
ein kuliurelles Gut herbeigefihrt werden kann.

Zur Umsetzung des Pflege- Versicherungsgesetzes
habe ich etwa tausend Briefe bekommen. Bei den
Absendern handelt es sich sicherlich um Minderhei-
ten, Aber sie kamen auch von evangelischen Christen,
die sich auBerordentlich bitter fiber das beklagt
haben, was wir — der Freistaat Bayern — jetzt hier tun,
und die alle erklart haben: ,Nehmt doch lieber einen
Urlaubstag!” Die evangelische Kirche, die katholische
Kirche, zahlreiche Organisationen, Dekanate, Prode-
kane elc. stellen immer wieder die Frage: ,Warum
wollt ihr einen Feiertaqg streichen?”

Wir haben uns daftr ausgesprochen und nolens
volens einen KempromiB geschlossen, als es um die
Kompensation ging. Ich will die Einzelheiten jetzt
nichi aufrollen, warum es zu dieser Kompensation
gekommen ist, beispielsweise wegen der Lohnneben-
kosten, All das setze ich als bekannt voraus. Aber wir
sind doch davon ausgegangen, da8 wir die Kompen-
sation des Arbeiigeberanieils von 0,5% durch unbe-
zahlte Mchrarbeit der Arbeitnehmer bezahlen lassen.,
Diese unbezahlte Mehrarbeil der Arbeitnehmer
erfolgt in Form der Streichung eines Felertages. Das
hreilit, der Ielertag wurde bezahlt; jetzt wird er gestri-

- chen, der Arbeitnehmer mul arbeiten und bekommt

deswegen nicht mehr Geld. Wir haben uns also auf
eine unbezahlte Mehrarbeit als Kompensation einge-
lassen.

Jetzt ist doch die Frage berechtigt: Mufi es diese Art
der unbezahlten Mehrarbeil sein? Natiirlich kenne ich
die Diskussion um die Tarifautonomie und dhnliches.
Nur: Wenn man jetzt den Betroffenen, den Bilrgern
auf der Strale sagl: ,Die Tarifautonomie stehl der
Streichung eines Urlaubslags entgegen; deswegen
kannst du einen Urlaubstag nichl opfern”, dann wird
das drauBen nicht verstanden.

Das ist auch ein Problem: Wir kénnen uns in dieser
Frage den Blrgerinnen und Birgern gegeniiber in der
Diskussion nicht verstandlich machen. Nat(irlich kann
ich die Frage verstehen: Tarifautonomie, ja oder nein?
Aber das ist nalirlich wiederumn Spezialistendiskus-
sion. Der Biirger auf der Strafle versteht es nicht, wenn
wir sagen: ,Nein, es geht nicht; der Gesetzgeber kann
einen Urlaubslag nicht streichen, weil das ein Angrifi
auf die Traifautonomie ist.” Wenn Sie zehn Biirgern
diese Frage stellen, dann werden [hnen neun davon
sagen: , Was hast dujetzt zur Tarifautonomie gesagt?”
Verstehen werden sie es nicht.

Wenn wir politische Entscheidungen treffen, so
weill ich nathrlich, daBl die Meinungen in dieser
Kammer durch Kabinette relativ festgelegt sind.
Trotzdem muB es doch méglich sein, hier auch Fragen
zur Diskussion zu stellen, wobei das eine oder andere
Argument vielleicht noch Nachdenklichkeit or-
zeugt.

Nun mdéchte ich das Problem noch von einem
anderen Punkt aus aufrollen. Ich will daf{ir nicht, Herr
Kollege Eichel, die Ministerprisidentenkonierenz
sozusagen als Zeugen anrufen. Ich kénnte allerdings
eine ganze Reihe von AuBerungen von Koleginnen
und Kollegen hier anfithren, Prasident Rau hat bei-
spielsweise — ich habe es jedenfalls so gelescn —
erkldrt: ,Ein zweites Mal mache ich das nicht mit; die
Streichung eines zweiten Feiartages gibt es mit mir
nicht.” Ich sehe hier in Gesichter von Kolleginnen und
Kollegen, die etwas Ahnliches in ilwem Landtag bei
der BeschluBfassung tber den Feiertag gesagt
haben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, im Prin-
zip sind die Ministerprasidentin und die Ministerpra-
sidenten alle der Meinung, wenn der Sachverstindi-
genrat erkldrt, ein Prozent reiche nichl, daBl dann
natiirlich die Automatik des Pilegegeselzes greife,
was bedeulel, daB dann ein zweiter Feiertay gestri-
chen werden mulBl. Andernfalls zahlt der Arbeitneh-
mer noch einmal 0,7 % direkt aus der Kasse.

Wenn man aber die Streichung eines zweilen
Feierlages nicht winscht, dann mufi man das Pilege-
gesetz dndern, und zwar schon im ndchsten Jahr.
Wenn das nicht geschieht, greift die Automatik, was
niemand will. Dann stehen wir wieder vor der Alter-
native: Feiertag oder Belastung des Arbeitnehmers
mit Geld.

Wenn das stimmt, was die meisten Kolleginnen und
Kollegen gesagt haben, ndmlich dafl} die Streichung
eines zweiten Feiertages nicht in Frage komme, dann
bedeutet das zwingend, dah man das Pflegegesetz im
kommenden Jahr dndern mufB. Oder es stimmt nicht,
was die Kolleginnen und Kollegen gesagt haben,
namlich daf sie keinen zweiten Feiertag sireichen
wollten.

Wenn wir uns aber einig wéiren, keinen zweiten
Feiertag zu opfern, brauchien wir eine andere Kom-
pensation fiir diesen zweiten Feiertag, wenn wir das
Pllegegesetz dndern wollen, und wir missen es ja
dndern, um die Streichung eines zweilen Feiertages
zu verhindern.

Wenn wir aber eine andere Kompensation fiir den
zweiten Feiertay suchen und finden, dann muB das
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auch fiir den ersten Feiertag gelten. Wir kénnen doch

nicht sagen: ,Zur Kompensation streichen wir den

ersten Feiertag; aber einen zweiten Feiertag streichen
wir aus den genannten Griinden nicht, sondem wir
suchen eine andere Kompensation, damit der Arbeit-
nehmer das nicht selber bezahlen mub, &ndern das
Geselz wegen des zweiten Felertages und lassen die
Streichung des ersten Felertages in der bisherigen
Form bestehen.”

Dies ist der Grund dafiir, meine sehr verehrien
Damen und Herren, daB ich zusammen mit dem
Kollegen Biedenkopf zu erreichen versuche, dall wir
im ndchsten Jahr eine Beratungsgrundlage haben, um
von der unglicklichen Kompensalionsldsung zur
Streichung eines Feierlags wegzukommen.

Wir befinden uns auch gegeniiber den Kirchen In
einer entsprechenden Erkldrungssitualion. Die Kir-
chen sagen heute — das mag der eine oder andere
jetz! anders sehen —: ,Daran erkennt man unseren
Bedeutungsverlust.” Ich zitiere Herrn Engelhardt
und Bischof Lehmann,

Es gehl mir aber nicht nur um die Institution der
Kirchen, sondern es geht mir auch um die Menschen.,
Es sind — das ist in den Ldndern unterschiedlich
—zwischen 10 und 20 % der Biirgerinnen und Birger
unseres Landes, die sich als sehr gldubige Christen
bezeichnen, betrachten und die auch so leben. Sie
ffihlen sich nattulich wirklich ,dberfahren”, wenn
man ihnen jetzt ein kultureltes Gut in dieser Grifien-
ordnung nimmt. Wir sind ihnen daher eine Erkldarung
schuldig. Sie fragen: ,Gibt es denn keine bessere
Ldsung? " Deswegen bitte ich Sie, jetzt nicht einfach zu
sagen: ,Jetzt haben wir einen Kompromill geschlos-
sen*, und daher wdre es absolutes Theatler, wenn man
versucht, diesen KompromiB zu verdndern.

Ich will nicht das Gesetz in Frage stellen. Wenn Sie
es ablehnen, gut, dann bleibt dieses Gesetz bestehen.

~ Nur, meine sehr verehrien Damen und Herren: Ich will

noch einmal ausloten, ob es eine andere Moglichkeit
gibt, eine Kompensalion zu finden. Wir haben dafar
ein ganzes Jahr Zeit und missen sowieso Uber den
zweiten Felertag und damit ber eine Anderung des
Gesetzes reden. Deswegen wirde ich es — ehrlich
gesagt — bedauern, wenn wir jetzt nicht die Maglich-
keit aufgreifen, darlber in den Ausschiissen zu bera-
ten. Niemand, der einer Uberweisung des Gesetzent-
wurfs in die Ausschiisse zustimmt, ist doch damit
gebunden. Jeder kann sagen: ,Nun, diesem Entwur{
stimme ich so nicht zu, aber ich will einmal beraten.”
In der Frage der Kompensation gibt es ja unterschied-
liche Posilionen.

Ich bin der Meinung, daf} die Kirchen dies erwarten,
und sie haben auch einen Anspruch darauf, dafl wir
noch einmal eine Diskussion mit den Tarifvertragspar-
teien, den Arbeitgebern und den Arbeilnehmern,
auslésen, Uber diese Frage wiirde ich gerne noch
einmal unter dem Cindruck der Diskussion im Som-
mer dieses Jahres beralen. Ich glaube, so fair miissen
wir alle sein. Ich gebe unumwunden zu, dafi ich
diesem Gesetz nur mit grofem Unwillen zugeslimmt
habe. Aber letzien Endes habe ich ihm zugestinumnt.

Nun geht es um die Umselzung des Geselzes, Die (Q)

Umsetzung hat in meinem Land zu erheblichen Dis-
kussionen und zu einer Massivitit der Auseinander-
setzung gefihrt, wie ich sie in dieser Art und Weise
nicht erwarlet hétte, und zwar von beiden Kirchen,
nicht allein von der evangelischen Kirche, sondern
auch von der katholischen Kirche, und zwar nicht nur
von den Reprasentanten der Kirchen, sondern auch
von den Menschen. Die Menschen sagen: ,Ihr redet
stindig von der geistigen Orientierung; ihr redet
dauernd davon, da wir zu materialistisch seien, ihr
redet fortwihrend dariiber, dafl wir mehr geistigen
Inhalt brauchlen, und dann nehmt ihr uns wegen
irgendeiner Sache bestimmte gemeinschallsstiftende
Tage oder Elemente in unserem geselischaltlichen
Leben.* Daraus ergibt sich natiirlich eine Diskussion
fiber Urlaub, iiber andere Feicrlage und &hnliches
mehr,

Ich will es noch einmal zusammenfassen. Meine
Rede — ausgefeilt, wie sic ist — gebe ich als Anlage zu
Protokoll,

Ich war — ich driicke mich einmal sehr vorsichtig
aus — ein bifchen enttduschl dariiber, daB man den
Versuch, ein Geselz, das gill, zu dndem, um eine
bessere Losung zu finden, sofort als ,absurdes Thea-
ter* bezeichnet hat. Wissen diejenigen, die das tun,
denn nicht, daB sie den Kirchen damit eigentlich eine
ungeheure Ohrfeige geben? Was wollen denn die
Kirchen? Die Kirchen sind dagegen; sie schlagen
andere Ldsungen vor. Dann haben wir von der politi-
schen Seite doch wohl die Aufgabe, das, was die
Kirchen an uns herantragen, aufzugreifen und zumin-
dest dariber zu diskutieren und zu erwdgen, ob es
nicht eine andere Méglichkeit als eine so einschnei-
dende MaBnahme gegeniber den evangelischen
Christen im besonderen und auch gegeniiber den
katholischen Christen gibt.

Insofern will ich noch einmal an Sie appellieren, das
Gesetz jetzt nicht mit der Maschinerie der Mchrheit
einfach abzulehnen. Wir missen ohnehin {iber den
zweiten Feiertag und {iber die Anderung des Pflege-
gesetzes sprechen. Wer einen Antrag eingereicht hat,
ist im Moment zweitrangig. Auch die Ministerprasi-
dentin und die Ministerprésidenten vertreten hier
eine gemeinsame Linie, Die Einzelausgesiallung mag
in dem einen oder anderen Land vielleicht unter-
schiedlich sein. Aber insgesaml hat jeder ein aulieror-
dentlich schlechtes Gewissen, den Kirchen so entge-
genzutreten, wie wir ihnen in den Landiagen entge-
gentreten muBten. Wir haben die Argumente der
Kirchen und der Christen im Grunde genommen zur
Kennlnis genommen, haben sie aber {iberhaupt nicht
aulgegriffen, Ich halte es auch fir einen elemeniaren
Fehler, dafi die Bundesregierung und die Bundestags-
fraktionen bei der Abfassung des Gesetzes kein orga-
nisiertes, fieferes Gesprdch mit den Kitchen gefiihrt
haben. Wir als Ministerprdsidenten haben eigentlich
erstmals mit den Kirchen gesprochen, Vielleicht erin-
nern Sie sich noch daran, daB bel der vorletzlen
Ministerprdsidentenkonferenz zum erstenmal eine
offizielle Diskussion mit Bischof Engelhardi und
Bischof Lehmann gefthrt worden ist, die dankbhar
waren, daB man Gberhaupt dariiber reden konnte.
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Deswegen meine ich, dafl die Lander, die die
Streichung der Feiertage umsetzen miissen, die Auf-
gabe haben, die Diskussion noch einma!l zu er6finen.
Ich wiederhole: Wenn Sie letztendlich nichis dandern
wollen, und wenn es keine andere Miglichkeit gibt,
dann bleibt es ohnehin so, wie es ist. Aber ich bitte
darum, die Beratung zu erdffnen und sie nicht in
irgendwelche anderen Gremien zu vertagen. Wenn
wir uns insgesamt noch ernst nehmen, sollte die
Beratung in den Ausschiissen des Bundesrates statt-
finden. - Herzlichen Danlk}

Amtierender Prisident Kurt Beck: Viclen Dank,
Herr Kollege Dr. Steiber] Im Obrigen wird Thre Rede,
wie von Thnen bereits angekiindigt, zu Protokoll *)
genommen, '

Jetzt hat Herr Biirgermeister Wedemeier (Bremeny}
das Wort,

Klaus Wedemeier {Bremen): Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Herr Kollege Stoiber, es gibt
keine ,Maschinerie der Mehrheit” in diesem Hause,
weder eine Maschinerie noch eine Mehrheit, weil wir

zum Teil auch sehr unterschiedliche Konstellationen -

vertreten.

Wir haben iber die Pllegeversicherung diskutiert
und das entsprechende Gesetz beschlossen, weil wir
den Betroffenen helfen wollten — das stand an ober-
ster Stelle — und weil wir die Gemeinden, die heute
zum Aausfallbiirgen fir den Sozialstaat, fir die
Gemeinschaft geworden sind, enflasten wollten. Es
wird alles auf die Gemeinden abgewailzl, was Bund
und Linder nicht mehr finanzieren wollen; ich nenne
als Stichwort nur die Begrenzung der Arbeitslosen-
hilfe. Um es einmal deutlich zu sagen: Wir — Sie, die
CDU/CSU, genauso wie die SPD — haben uns von der
F.D.P. die Diskussion um die Kompensation abpressen
und zundchst einmal aufzwingen lassen.

Wenn wir heute das Guiachten der Fiinf Weisen
lesen, dann miissen wir uns fragen, was wir hier getan
haben. Aber wir haben es getan, und es ist dann mit
der Kompensation so gekommen, Uns ist es weder in
den Ausschiissen, noch im Vermittlungsausschub,
noch hier im Bundesrat leichtgefallen, dieser Kom-
pensation zuzustimmen; denn die widerspricht dem
Grundsatz der Sozialversicherung, der bisher gegol-
ten hat, daB ndmlich die Beitrdge von beiden, von
Arbeitgebern und Arbeitnehmemn, aufgebracht wer-
den. Wir haben dardber in einer Zeit diskutiert, in der
die Arbeitnehmer ihre Verantwortung durch ihre
Zustimmung zu quasi Null-Lohn-Runden wahrge-
nommen haben. Fiir viele gab es nicht einmal mehr
Null-Lohn-Runden, sondern real Minus-Lohn-Run-
den. In dieser Zeit haben wir uns darauf eingelassen,
die Arheitgeber zu entlasten. Denn das, was in der
Begriindung als mégliche Belastung fiir die Arbeitge-
ber bezeichnet wird, gilt umgekehrt [tr die Arbeitneh-
mer genauso. Das war nicht einfach.

Ich héitte mir gewtinscht, dal} die Bundesregierung
in dieser Zeit das unternommen hétte, was die Linder
spéter gegeniiber den Kirchen haben durchsetzen
miissen. Statt dessen sitzt die Bundesregierung

*] Anlage 3

zuridckgetehnt und hat damit nichts mehr zu tun, auch
das zustindige Ressor! nicht mehr. Uns wurde die
Sache vor die Tiir gekchrt; wir haben sie uns vor die
Tir kehren lassen. Ich h&tte mir gewiinscht, daB die
Kirchen das, was sie jetzt tun — auch die bremisch-
evangelische Kirche -, getan hitten, als es noch
geholfen hatte. Ich als Glied der Kirche hétte das
gerne unterschrieben. Ich héitte meinem Kirchenpré-
sidenten mit meiner Unterschrift zusammen mit den
Gibrigen 100 000 Unterschriflen alles Gute auf dem
Weg zum Bundeskanzler gewlnschi. Man hdtte zu
ihm gehen miissen, anstatt auf ein Gesprédchsangebot
zu warten, Dort hitte man Druck erzeugen missen.
Das ist versumt worden, um es ganz deutlich zu
sagen. Es ist hinterher geschehen, ich glaube, zuerstin
Niedersachsen. Dort waren es {iber 200 000 Unter-
schriften; in Bremen waren es 7 000 Unierschriiten
von gut 300 000 Kirchenmitgliedem.

Wir haben uns dann darauf versidndigt, in der
ersten Stufe einen Peiertag zu streichen. Wir haben
uns noch nicht endgiltig darauf verstandigt, daB in
der zweiten Stufe auf jeden Fall ein zweiter Feiertag
gestrichen wird. Vor diese Entscheidung ist noch ¢in
Gremium geschaltet, das ein Gutachten abgeben soll.
Nur wenn dieses Gremium zu dem Ergebnis kommt,
daB ein zweiter Feiertag gestrichen werden mull, wird
ein zweiter Feiertag gestrichen. Tun wir hier bitte
nicht so, als sei schon klar, daBl ein zweiter Feiertag
gestrichen wird, oder dafl die Arbeilgeber die 0,7 %
allein zu zahlen héatten. Nach dem, was wir dem
vorliegenden Jahresgutachien entnehmen konnen, ist
es wahrscheinlich, daB es gar keiner Kompensation
bedari. Ich sage einmal voraus, daf} es einer solchen
Kompensation nicht bedarf. Aber wir sind schon
wieder demitig, willfdhrig dabei, anzubieten, nicht
einen zweiten Feiertag — nein, das wollen wir aile
nicht —, sondern einen Urlaubstag zu streichen,

Die Gewerkschaften haben uns damals schon
gesagt, was sie von uns und von dem halten, was wir
hier beschlossen haben. Wir haben dieses System
durchbrochen und die Arbeitgeber und Arbeiineh-
mer, wie ich [inde, (ber Gebiihr belastet,

Der ndchste Schritt war, daf sich die Ministerprési-
denten verstindigt haben. Sie haben nicht erst in
Dessau dariiber geredet; wir hatten uns auch schon
vorher verstandigt. Ich haite den Piingstmontag vor-

‘geschlagen. In der zweiten oder dritten Runde hat der

Kollege Rau gesagt: ,LaBt uns nicht die drei groflen
christlichen Feste Ostern, Pfingsten und Weihnachten
dadurch kaputtmachen, daf} wird den Pfingstmontag
streichen!" Darauf habe ich mich — wie andere
auch — eingelassen und die Streichung des BuB- und
Bettages mitgetragen. :

Dann kamen aber Sachsen und Bayern mit eigenen
Vorschldgen. Zundchst standen die Wahlen an; in der
Zeit wurde zu diesem Thema kein Wort gesagt. Alsdie
Wahl in Sachsen gelaufen war, wurde gesagt: ,Nein,
das machen wir nicht.” Damit fing es an, daBb die
Verabredung der Ministerprésidenten durchbrochen
wurde, indem den Arbeitgebern und Arbeitnehmemn
in Sachsen die Verantwortung zugeschoben wurde.
Diese zahlen jetzt aus ihrer Lohnt{ite. Beil dem, was die
Arbeitnehmer an Gebihren und Tarifen zu zahlen
haben, bei den niedrigen Lohnabschiiissen und der
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hohen Gesamtbelastung — dariber klagen alle Frak-
tionen im Bundestag und auch die Bundesregie-
rung -—, sollen sie jetzt auch noch 1% in die Plege-
versicherung allein einzahlen.,

Es entsprach nicht unserer Verabredung, daB wir
vor den Wahlen den Mund halten und nach den
Wahlen sagen: ,Jetzt sollen die Arbeitnehmer zah-
len.” Bayern macht daraus einen geschitzten
Feiertag.

In Baden-Wirttemberg hat die CDU gehofft, die
SPD und die GRUNEN wiirden den Pfingstmontag
ablehnen. Die CDU hétte dann den Bub- und Bettag
abgelehnt, die GRUNEN ohnehin. Da wir sie damals
nicht eingebunden hatten, verweigern sie sich nun in
allen Landtagen. Daher wére dort iberhaupt nichts
passiert, Nun ist in Baden-Wikttemberg der Plingst-
montag gestrichen worden,

Jetzi, 14 Tage bevor das Gesetz am 1. Januar 1985 in
Kralt treten soll, wollen Sie uns eine neue Diskussion
aufzwingen, und zwar {iber die erste Stufe, Herr
Kollege, nicht fiber die zweite, Uber die wir auch in
Dessau geredel haben. Selbst wenn wir eine Diskus-
sion fiber die erste Stufe fihren, was soll das dann in
den Fachausschiissen des Deutschen Bundestages?
Diese haben ihren Job doch bereits erledigt, wir aber
noch nicht. Wir miissen miteinander reden, Die Mi-
nisterprdsidenten sollen es selbst in die Hand nehmen
und nicht einen Staatsrat — oder welchen Grad sie
auch immer haben — damit beauftragen. Wir miissen
uns darfiber verstindigen. Jeder in den Ausschiissen

ist doch von den Weisungen seines Regierungschefls

abhédngig. Wenn sie ihre Meinung auBerten, hétten
wir vielleicht einen guten Vorschlag.

So gehl das also nicht. Das miissen die Ministerpra-
sidenten in die Hand nehmen. Sie miissen in vertrau-
lichen Runden, die man ,Kamingesprdche* nennt,
dariiber reden, was geschehen soll. Dann missen wir
hierherkommen und sagen: , Wir beschliefien etwas.*
Dazu brauchen wir keine Ausschiisse mehr; fir die
Formulierung ja, weil wir das nicht kénnen; aber fir
die Sache selbst brauchen wir sie nicht.

Zur zweiten Stufe kann man schon gar nicht sagen,

was Sie gesagt haben. Das mit dem Feiertag in der

zweilen Stufen bekommen wir alle nicht mehr hin.
Aber setzen wir zunachst einmal daravwf, daB ein
solcher BeschluB gar nicht notwendig ist. Esgdbe auch
noch eine andere Ldsung als diejenige, die Sie hier
vorgeschlagen haben, oder als die, welche im Gesetz
steht. Wenn wir alle der Meinung sind, daB diese
Kompensation schlecht ist, daB all das, was wir uns
dabei ausgedacht haben, nichts Gutes ist, dann keh-
ren wir wenigstens fir die zweite Stufe zum Prinzip
zurick — das wire auch eine Moglichkeit — und
lassen in der zweiten Stufe, wenn es denn sein mub,
beide Teile bezahlen. Dann zahlen die Arbeitnehmer
am Ende 1,35 % — das zahlen sie so oder so, ob sie
arbeiten oder es, wie in Sachsen, aus der Lohntlile
zahlen milssen —, und die zweite Stule teilen wir uns.
0,35 % zahlen die Arbeltgeber, Wir reden iiber 0,35 %,
was die Gesamlbelastung angeht.

Dafilr wird hier Verwirrung gestiftet!

DrauBen entsteht der Eindruck, daB wir durch das
stdndige neue Reden Ober die zweite Stufe und jetzt

auch noch Gber die erste Stufe das Ganze in Frage
stellen. Ich erfahre immer wieder, daf die Betroffenen
und auch andere viilig verunsichert sind und daB
mittlerweile sogar gesagt wird, wir wollten das wahr-
scheinlich gar nicht mehr. — Wir sollten wenigstens zu
Weihnachten Ruhe geben,

Deshalb sind wir dafiir — jetzt darf ich vielleicht
doch fiir eine Mehrheit, die ich noch nicht kenne,
sprechen —, daB wir heute eine Sachenischeidung
trefien. Ich weiB, daB das ungewodhnlich ist. Das war,
glaube ich, zuletzt 1982 der Fall. Damals hat eine
CDU-Abstimmungsmaschinerie ecine Sachentschei-
dung gegen Nordrhein-Westfalen getroffen. Die
Argumente, die Herr Posser damals gebrauchl hat,
kénnte man heute weiterreichen. Damals war es nicht
richtig, eine sofortige Sachentscheidung zu treffen;
ich war nicht dabei. Aber heute ist es richlig, um
Unklarheiten zu beseitigen und um diejenigen in die
Verantwortung zu nehmen, die die Veraniwortung
haben, und das sind die Ministerprasidenten.

{Zuruf Hans Eichel [Hessen]}
— Lassen wir doch den Kanzler auflen vorl
(Heiterkeil)

Wir wollen doch zu einem Ergebnis kommen. Die
Ausfiihrung des Gesetzes liegt nun einmal bei den
Landern. Natirlich brauchen wir am Ende auch den
Bundestag. Aber ich halte mehr davon, sich selbst in
die Pflicht zu nehmen, als andere anzumahnen. Also
sagen wir uns selbst: Wir drgern unsere Spitzenbeam-
len nicht damit, daB sie in den Fachausschissen
erneut voriragen missen, was schon einmal erfolglos
war, sondern wir nehunen die Sache jetzt selbst in die
Hand, und treffen dann eine Entscheidung, die alle
tragen kdnnen. Wenn Herr Stihl mit einer Sidge
durchs Land geht und fiir das ndchste Jahr Nullrunden
einfordert, wie gerade erst gestern abend oder heute
morgen im Fernsehen zu sehen war, dann kann man
ihm sagen: .Geh' einmal mit gutem Beispiel voranl!
Der Beitrag der Wirtschalt kénnte sein, von 1,7 %, die
erforderlich sind, 0,35% zu tragen.” — Verdammt
bescheiden!

Amtierender Prisident Kurt Beck: Vielen Dank,
Herr Kollege Wedemeier!

Das Wort hat Herr Ministerprésident Eichel (Hes-
sen).

Hans Eichel (Hessen): Herr Prédsident, meine Damen
und Herrenl Ich kann es verhdlinismaBig kurz
machen. Herr Kollege Stoiber, ich stimme in der
Zielsetzung, die Feiertagskempensation nach Mog-
lichkeit wieder wegzubringen, wie Sie wissen, aus-
driicklich mit Thnen Gberein. Ich habe Obrigens das
letzte Mal zu diesem Thema zum grofien MiB{allen der
groBen Mehrheit am 29. April auf alle diese Sachver-
halte hingewiesen und prognostiziert, was in diesem
Herbst passieren wirde. Dall es so stark kommen
wiirde, habe ich nicht gedacht. Dal so viele, die alle
mannhaft gegen meine Position standen, heute anders
stehen, habe ich auch nichi gedacht; das gebe ich zu.
Aber es ist so gekommen,

Ich finde es allerdings falsch, jetzt diesen Einzelvor-
stoB zu unternehmen, weil jeder weil — ich habe
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dbrigens auch der volkswirtschaftlichen Seile der
Sache nie getraut —, wie schwierig der KompromiB
zustande gekommen ist und daf wir, wenn wir ihn
&ndern wollen, Herr Kollege Stoiber, in der Tat eines
intensiven Nachdenkens bed{irfen — in diesem einen
Punkt unterscheide ich mich von Herm Kollegen
Wedemeier nachdriicklich —, und daher mdchte ich
die dabei haben, die uns das eingebrockt haben.

Deswegen: Ohne den Kanzler mache ich das
nicht. '

Vor allen Dingen sage ich auch den Kirchen ganz
klar, die erst jetzt bei uns rebellieren — bei mir haben
sie ausweislich der Protokolle aller 5ffentlichen Reden
immer offene Tiren eingerannt —: ,Thr mift erst
einmal dort rebellieren, wo das alles ,angerihrt”
worden isti* Wenn es dort Bereitschaft gibt, sich zu
bewegen, bin ich sofort dabei, das Thema neu aufzu-
greifen, weil ich es vom Tisch haben will, weil wir aus
ganz grundsatzlichen Erwdgungen eine Debatte dar-
dber flihren missen — so habe ich das auch mit den
Kirchenieitungen in Hessen verabredet —, welche
Gesellschaft wir iiberhaupt wollen. Wollen wir wirk-
lich die totale Flexibilisierung, das totale Verfligbar-
machen der Menschen fiir den dkonomischen Prozeli?
Das ist letzten Endes die Frage, die dahintersieht. Das
spliren die Kirchen auch. Sie denken den Gedanken
sogar weiter und fragen: ,Wann sind eigentlich die
Sonntage dran?* Das klingt im Moment verwunder-
lich; aber es ist wahr,

Deswegen meine ich, daf die Debatte, um die es
jetzt geht, viel tiefer geht. Sie ist hicht mit einem
Anderungsantrag abgehandelt. Deswegen stimme ich
heute dagegen und mdchte es heute so nicht behan-
delt haben, Herr Kollege Stoiber, weil das falsch
waére,

Ich will auch die Auseinandersetzung, die wir jetzt
mit den Kirchen haben und die ich nie gewollt habe,
micht durch eine Auseinandersetzung mit den Arbeit-
nehmern und ihrer Organisation erselzen, die ich
auch nie gewollt habe. Das aber ist der Kern Thres
inhaltlichen Lésungvorschlags. Deswegen kann ich
darin keinen Beilrag zur Lésung finden. Das will ich
auch deutlich machen. Ich gehe heute hier nicht
hinaus, um mir anschlieBend von den Gewerkschaften
sagen zu lassen: , An der einen Front hast du versucht,
Frieden zu schaffen, und uns hast du den Arger
eingebrockt!” Das tue ich nicht.

Das ist ein Spalteramtrag, Herr Kollege Stoiber.
Wenn wir uns, wie wir es in Dessau diskutiert haben,
in der Zielrichtung einig sind, daB wir davon herun-
terwollen, brauchen wir eine Grundsatzdebatte. Aber
dann brauchen wir sie nicht mit solchen Vorfestlegun-
gen, wie sie in Ihrem Anirag enthalten sind. Dann
hatten wir auch besser daran getan — ich weil nicht,
ob alle die Gesetzgebung inzwischen abgeschlossen
haben; wir haben das alles brav getan —, die Debatte
dann zu erdffnen, wenn wir unter uns einmal in Ruhe
diskutiert gehabt hatten,

Deswegen richte ich die herzliche Bitte an Bayern
wie an Sachsen, diese Debatle heute lieber nicht
weiterzufithren und zu sagen: ,Wir verzichien heute
iiberhaupt darauf und beginnen sie gemeinsam zu
einem etwas spiteren Zeitpunkt, wenn wir auch

einmal {iber alle Rahmenbedingungen diskutiert
haben®. Dann bin ich durchaus dafiir, die Kirchen, die
Gewerkschaften und diejenigen — ich sage das dezi-
diert —, die an dem Bundesgesetz auch beteiligt sind.
Ich mochle den Kanzler an diesem Tisch haben] Noch
einmal ein ,Schwarzer-Peter-Spiel” und das Herum-
schieben, in wessen Hand der ,Schwarze Peter” dann
wohl schlieBlich bleibt, mache ich bei dieser Debatte
nicht mit.

Deswegen noch einmal meine herzliche Bitte, im
Interesse der Sache, die ich mil [hnen teile, Herr
Kollege Stoiber — bei der Zielsetzung, die Feiertage
nicht verfligbar zu machen, und zwar auch rickab-
wickelnd, bin ich mit dabei —, vielleicht doch darauf
zu verzichten, den Antrag heute hier berhaupt zu
behandeln, und zu sagen: ,Zu einem spéteren Zeit-
punkt versuchen wir, etwas gemeinsam zu machen,”
Das kann auch eine hessisch-bayerische Initiative
werden. Das will ich nicht ausschlieBen,

Amtierender Prisident Kurt Beck: Danke schon,
Herr Kollege Eichell

Das Wort hat erneut Herr Dr. Stoiber,

Dr. Edmund Stoiber (Bayern): Herr Prdsident!
Meine sehr verehrien Damen und Herren! Ich nehme
das, was der Kollege Eichel hier gesagt hal, einerseits
mit Bedauern zur Kenninis. Andererseits freul es
mich, daB er signalisiert hat, zu einem Gespréch auf
anderer Ebene bereit zu sein; denn ich bin zielorien-
tiert und versuche, ein Ziel zu erreichen.

Ich will auf ein paar Bemerkungen eingehen, weil
das, was Sie gesagt haben, Herr Kollege Wedemeier,
aus meiner Sicht so nicht stehenbleiben sollte.

Mit den Argumenten, man solle jetzt endlich einmal
Ruhe geben, es sei Weihnachten, und wir wiirden
Ihnen hier eine Diskussion aufzwingen, wird man,
glaube ich, dem Anliegen — ich sage das sehr
deutlich — derer, die mich dazu verantalit haben, hier
erneut das Wort zu ergreifen, und die in den letzien
Wochen eine enorme Diskussion gefiihrt haben, die
Unterschriften an uns, an mich und an andere gerich-
tet haben, nicht gerecht. Man wird diesen Menschen
nicht gerecht, wenn man sagt: ,Alles, was ihr jetzt
einwendet, haben wir schon bedacht; ,Sense’, Ruhe
geben, Deckel drauf, es bleibt so, wie es ist.” Ich halte
das fiir den falschen Weg, weil wir denen, die sich
intensiv zu Wort gemeldet haben, von den Bischéfen
bis zu den einfachen Kirchgangern, wenn ich einmal
sosagen darf, mit solchen — erlauben Sie mir das —
flapsigen Bemerkungen nicht gerecht werden, weil
sich die Leute damit auch ein biBchen mifverstanden
oder iiberhaupt nicht verstanden fdhlen,

Ich sage noch einmal: Ich zwinge dieses Thema
doch niemandem auf, sondern ich greife etwas auf,
worliber in dieser Gesellschalt gegenwdértig zum Teil
leidenschaftlich diskutiert wird. Wie sollen wir es
denn anders machen, als diese Diskussion in der
Bevélkerung aufzugreifen und in den Gremien zu
behandeln, die wir zur Verfligung haben?

Herr Kollege Eichel, wenn Sie den Bundeskanzler
und damit auch den Bundestag ansprechen, so muf
ich Sie darauf hinweisen, daB diese mit dem Problem
natiirlich nur mittelbar zu tun haben. Bei denen wird
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das Problem nicht ,angelandet”, sondern wir sind
diejenigen, die die Feiertage durch Beschlufi der
Landlage effekliv abschafien, und nicht der Deulsche
Bundestag. Der Deutsche Bundestag setzt mit seinem
Gesetz die Ursache; das ist schon richtig. Aber wirsind
diejenigen, die ganz vorne stehen, und die Kirchen
und die Christen nehmen natiirlich in erster Linie uns
in Haft, weil wir eine entsprechende Gesetzesiniti-
ative eingereicht haben. Mit Ausnahme Sachsens hat
jede Landesregierung in ihrem Landtag eine Iniliative
zur Abschaffung des BuB- und Bettages respektive des
Plingsimontags eingebracht. Das ist also von uns
ausgegangen, wenn auch mittelbar durch das Pflege-
gesetz verursacht.

Ich mochie auch die Vokabel .Spaltung® nicht
stehenlassen. Ich habe aufgegriffen, Herr Kollege
Wedemeier, was die Kirchen in der Diskussion alles
vorgebracht haben. Der Landesbischof von Loewe-
nich in Bayern hat genauso wie Kardinal Wetter
deutlich gemacht: ,Erklért uns bitte, warum es ein
Feiertag sein muB und warum es kein Urlaubstag sein
kann!” Es ist uns nicht gelungen, den Kirchen deutlich
zu machen, daB es dazu keine Alternative gebe.

Deswegen greife ich es aul. Wenn Sie anderer
Meinung sind und eine andere Kompensation wiin-
schen, kann man doch dariiber reden. Die Minister-
pridsidentenkonferenz ist sicherlich ein bedeutsames
Gremium; aber sie ersetzt natiirlich kein Geselzge-
bungsorgan. Das ist hier nun einmal der Bundesrat.
Sie brauchen fir die Anderung, Sie brauchen fiir die
Bedenken, die Sie im Zusammenhang mit dem zwei-
ten Felertag selber geduBert haben, ein Gesetz.

(Zuruf Klaus Wedemeier [Bremen))
~— Seien wir doch einmal ehrlich!

(Ermeuter Zuruf Klaus Wedemeier [Bre-
men])

— Okay, Herr Kollege Wedemeier, ich unterstelle

Thnen, daB Sie es auch sind. Aber wenn wir das sind,

kdnnen wir heute nicht in Frage stellen, Herr Kollege
Wedemeier, dafBl der eine Feiertag ausreicht, Ich sage
auch voraus: Die Pilegeversicherung kann so, wie sie
vom Bundesarbeitsminister und von der Bundesregie-
rung konzipiert wird, daB man bei der ambulanten
Pilege von 60 auf 90 Minuten hinauigeht, nicht
bleiben. Mit diesen 90 Minuten — ich will das nicht
ndher ausfithren — wird der gegenwirtige Rechtszu-
stand zu Lasten der Pilegebediiritigen veridndert.

Das bedeutet, wir werden dann eine Pflegeversi-
cherung haben, die spiter eingreift als die jetzige
Sozialhilfe bzw. als die jetzige Krankenversicherung.
Die Krankenversicherung darf némlich, wenn sie
ganz stringent vorgeht, mit Wirkung der Pflegeversi-
cherung nicht mehr eingreifen, wenn sie vor der
ersten Stufe der Pflegeversicherung noch etwas tun
will, Das heiBt, die Krankenversicherungen steigen
zum Tell aus Leistungen aus, die sie bisher erbracht
haben, Der Bund will aus 60 Minuten 90 Minuten
machen. Damit fallen noch mehr heraus, und am
Ende, meine sehr verehrten Damen und Herren,
haben wir dann auch keine 100%ige Abdeckung iiber
die Pflegeversicherung, weil die Zahlungen im
Grunde genommen bei 2 100 DM aufhdren und damit
fir mindestens ein Drittel, wenn nicht sogar noch
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mehr, weiterhin die Sozialhilfe ohnehin eingreifen
mub.

Wir haben dann also eine Pflegeversicherung, die
spdter eingreift als jetzt, die nicht bis zu Ende geht
— das wuliten wir —, und gleichzeitig haben wir einen
Feiertag abgeschafit. Ich warne vor der Diskussion,
die kommen wird, wenn die Pflegebediirftigen mer-
ken, daB sie die Leistungen, die sie bis 1993 oder 1994
von der Krankenversicherung bekommen haben,
nicht mehr bekommen. Dann wird die Diskussion uns
alle massiv tangieren.

Unter diesem Gesichtspunkt zu glauben, Herr Kol-
lege Wedemeier — ich habe das nur deswegen
gesagt —, wir kimen zur Kompensation mit einem
Feiertag aus, bedeutet, meine Damen und Herren, mit
Verlaub gesagt, den Kopf in den Sand zu stecken. Fiir
mich ist vollig klar, daB es auf das Gutachten des
Sachverstindigenrates, das wir vorgeschaltet haben,
ankomint,

Wir miissen iibrigens auch von 90 Minuten wieder
guf 60 Minuten zurlickgehen. Ich werde dafiir eintre-
ten. ich hofle, daB insofern noch etwas zu erreichen
sein wird. Im Interesse der Sache werde ich mich
bemihen, das zu verdndern. Ich freue mich fiber alle,
die diesen Schritt mitrmachen.

Deswegen noch einmal mein Appell: Ich will hier
nicht spalten, Aber ich will eine Rechisgrundlage, die
natiirlich substantiell verdndert werden kann mit dem
Ziel, die Mdglichkeit zu erdifnen, die Feiertage, die
wir abgeschafit haben, wieder einzufiithren. Ich bitte
alle, sich einmal Gedanken dariiber zu machen, wie
das drauBen wirkt, auch und gerade gegeniiber den
Christen, die schon ein gewisses Interesse daran
haben zu erfahren, wie die Sache heute ausgeht.

Wenn man hier vor Weihnachiten diesen Antrag, mit
dem versucht wird, eine andere Kompensationslosung
zu finden, einfach ablehnt und iiberhaupt nicht in die
Sachdebatte einsteigt, dann zeigt man den Kirchen:
« Wir nehmen eure Diskussion hinten und vorne nicht
ernst; ihr kénnt diskutieren, wortiber ihr wollt.* — Ich
meine, wir brauchen auch eine Plattform neben dem
Bundesrat. Neben dem Bundesrat existiert noch die
Runde der Ministerprasidenten. Sie wird sich damit
beschéftigen. Aber wir haben damit eine Basis, um
das, was wir Ministerprasidenten méglicherweise ver-
einbaren, in diese gesetzliche Grundlage mit einzuar-
beiten oder eigens ein Gesetz zu machen. — Danke
schon.

Amtierender Prisident Kurt Beck: Vielen Danlk,
Herr Dr. Stoiber!

Herr Eichel hat das Wort.

Hans Eichel (Hessen): Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Ich bin dankbar dafiir, Herr Kollege
Dr. Stoiber, daB Sie das andere Problem, das wir zur
Zeit bearbeiten und das sozialpolitisch héchst brisant
ist, angesprochen haben. Wir werden am 1. April
erleben, dal die Pflegeversicherung von einer ganz
anderen Seite nicht mehr akzeptiert werden wird. Wir
sind aber im Moment dabei, den Kredit, den dieses
Geselzgebungsvorhaben genieBt, aul alien Seiten zu
verspielen, Ich bin grundséizlich mit Thnen der Mei-
nung, daB wir von der Einstiegsvoraussetzung 90 Mi-
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nuten wieder zu 60 Minuten zurﬁckkommen missen.
Das war die Grundlage f{r unsere darhalige Verabre-
dung.

{Klaus Wedemeler [Bremen]: Sagen Sie ein-
mal, wer die 90 Minuten durchgesetzt hail)

— Ja, es war Herr Bliim,
(Klaus Wedemeier [Bremen]: Ach sol)

— Das ganze Problem ist sichtbar. Ich sage jetzt nur:
Insofern behalte ich mir auch die Mdglichkeit einer
hessischen Initiative vor, wenn es nicht anders geht.
Es kann auch eine gemeinsame Initiative sein. In
diesem Punkl stellt sich {iberhaupt nicht die Frage
nach Parteigrenzen. Die Frage ist vielmehr, ob wir das,
was wir mit der Pflegeversicherung einmal erreichen
wollten, auch wirklich durchsetzen, und zwar sowohl
gegeniber den Pflegebedirftigen — das war ein
Grund — als auch gegeniiber denjenigen, die das
Ganze bezahlen sollemn.

Ich will zweitens noch folgendes sagen, Herr Kol-
lege Stoiber: Ich halte das, was Sie gesagt haben, fGr
nicht ganz fair, Ich habe — das war eine klare Linie —,
wenn man sich schon auf die Kompensation durch d1e
Abschaffung von Feiertagen tiberhaupt einldBt, hier
dafir vergeblich geworben. Ich lasse mich den Kiz-
chen gegeniber nicht in diese Lcke schieben. Ich
habe am 29. April hier gesagt: Es ist dann nur fair —Im
iibrigen ware es auch pragmatisch und richtig gewe-
sen —, einen staaflichen und keinen kirchlichen
Feiertag zu nehmen. Ich habe damil nicht lauter
Beifall geerntel. Ich habe auch einen konkreten Vor-
schlag dazu gemacht, der mir im Thiiringer Landtag
zwischenzeitlich den Ruf eines ,vaterlandslosen
Gesellen” eingetragen hat. Das alles hal damit gar
nichts zu fun.

Wir bétten die Diskussion heute iibrigens nicht,
wenn wir das damals so gemacht hitten, Aber ich sage
mit allem Nachdruck: Wir sind uns in der Zielsetzung
einig. Aber ich bin nicht bereit, eine neue Debatte zu
erdfinen, in der gesagt wird: ,nunmehr die Arbeitneh-
mer und ihre Organisationen”, mit denen wir auch
nicht geredet haben. Das ist wieder der gleiche Fall,
Ich habe den Kirchen in Hessen vorher gesagl: Sagt
euren Spitzen — das haben offenkundig die Spitzen
nicht zuwege gebracht; das mufl ich auch kritisch
festslellen —, daB vor dem Abschlull des Gesetzge-
bungsverfahrens das Gespréch mit dem Kanzler und
dem Ministerprdsidenien statifinden mufit - Dann
hétten wir hier im Bundesrat eine andere Siluation
gehabt, Dann hétte ich jedenfalls fiir eine Vertagung

rpladiert, um erst einmal das Gesprich mit den Kirchen
zufiihren. Denn das wire eigentlich sehr viel verniinf-
tiger gewesen.

Ich stand damals allein; auch von bayerischer Seite
ist mir niemand beigesprungen, Herr Kollege, Ich bin
nicht fir die Abschaffung eines kirchlichen Feiertags
sondern — wenn iiberhaupt — fairerweise fur die
Abschaffung eines staatlichen Felertags eingetreten.
Das habe ich hier als einziger vorgetragen — auch
sehr zu Ihrem MiBfallen. Heute bin ich jedenfalls fir
Einzelaktionen nichl zu haben. Denn ich halte Thren
Antrag fiir einen ,Schaufensterantrag”. Das finde ich
nicht gut.

Ich bin dafiir, daB sich alle Beteiligten an einen
Tisch setzen und wir nachdriicklich auf eine Verdnde-
rung hinarbeiten, und zwar sowoht in bezug auf das,
was uns Herr Blim im IHinblick auf die 90 Minuten
einbrockt, als auch in bezug auf die Finanzierung, die
Kompensation. Wenn wir uns dariiber einig sind,
soliten wir einen neuen Versuch unternehmen; aber
zusammen mit all denjenigen, die uns das eingebrockt
haben.

Amtierender Prisident Kurt Beck: Vielen Dank,
Kollege Eichel!

Wir kommen zur Abstimmung. Es ist sofortige
Sachentscheidung beantragt worden. Daher stimmen
wir zunachst fiber die Geschéftsordnungsfrage ab, ob
bereits heute Gber die Einbringung des Gesetzent-
wurfs entschieden werden soll. Baden-Wirttemberg
hat hlerfir Abstimmung durch Aufruf der Lénder
beantragt. Ich bitte den Schriftfihrer, die Lander
aufzurufen.

Dr. Rolf Krumsiek {Nordrhein-Westialen), Schrift-
fdhrer:

Baden-Wiirttemberg Nein
Bavern Nein
Berlin Nein
Brandenburg Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Mecklenburg-Vorpommern Nein
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Sachsen Nein
Sachsen-Anhalt Ja
Schleswig-Holstein Ja
Thiiringen Nein

Amtierender Prasident Kurt Beck: Meine Damen
und Herren, dies war die Mehrheil.

Dann frage ich: Wer ist flr die Einbringung des
Gesetzentwurfs beim Deutschen Bundestag? Auch
hierfiir hat Baden-Wilrttemberg Abstimmung durch
Aufruf der Linder beanfragt. —- Bitte schinl

Dr. Rolf Krumsiek (Nordrhein-Westfalen}, Schrift-
flihrer:

Baden-Wirttemberg Enthaltung
Bayemn Ja
Berlin Mein
Brandenburg Nein
Bremen Nein
Hamburg Nein
Hessen Nein
Mecklenburg-Vorpommern Enthaltung
Niedersachsen Nein
Nordrhein-Westfalen Nein
Rheinland-Pialz Nein
Saarland Nein
Sachsen Ja
Sachsen-Anhalt Nein
Schleswig-Holstein Nein

Thiringen Enthaltung
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Amtlerender Prasident Kurt Beck: Demnach hat der
Bundesrat beschlossen, den Gesetzex_ltwuri nicht

elnzubringen.

Meine Damen und Herren, zur gemelnsamen
Abstimmung nach § 29 Abs. 2 der Geschdftsordnung
rufe ich die in dem Umdruck Nr. 13/94 *} zusammen-
gelaBlen Beratungsgegenstande auf. Es sind dies die
Tagesordnungspunkie:

3,22, 23, 26, 27, 30 bis 35, 37 bis 39, 42, 44 bis 51, 54,
56, 58, 61 bis 70 und 76.

Wer den Emplehiungen der Ausschiisse folgen
mbchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Darnit
ist so beschlossen.

Zu Tagesordnungspunki 3 hat Herr Minister Mat-
thiesen (Nordrhein-Westfalen) eine Erkldrung zu Pro-
tokoll **) abgegebemn.

Ich rufe die Punkie 4 und 5 auf:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung der
Verwaltungsgerichisordnung (VwGO) — An-
trag des Freistaates Bayern gemdaB § 23 Abs. 3
i.V.m. § 15 Abs, 1 GO BR — {Drucksache
1084/94)

in Verbindung mit

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung des Wirt-

schaftsstandorts Deutschland durch Beschleu-
nigung und Vereinfachung der Anlagenzulas-
sungsverfahren — Antrag der Lidnder Baden-
Wirtiemberg, Bayemn und Sachsen — Antrag
des Landes Baden-Wiirttemberg gemdaB § 23
Abs. 31 V.m. § 15 Abs. 1 GO BR — (Druck-
sache 422/94)

Wir sind {ibereingekommen, die Vorlagen zusam-
men aufzurufen,

Das Wort hat Frau Staatsministerin Prof. Mannle
(Bayern).

Prof. Ursula Mannle (Bayern}: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Die Vertagungsanirige zur
Behandlung der Gesetzentwiitfe zur Anderung der
Verwaltungsgerichtsordnung und zur Sicherung des
Wirtschaftsstandorts Deutschland durch Beschleuni-
gung und Vereinfachung der Anlagenzulassungsver-
fahren lehnt der Freistaat Bayern entschieden ab.

Ungeachiet der sich abzeichnenden Verbesserung
der wirtschaftlichen Gesamtsituation muB es unser
gemeinsames Ziel bleiben, Verfahrensabliufe zu
~verschlanken’, die Verwaltungsgerichte zu entlasten
und dadurch Entscheidungen zu beschleunigen, um
den Wirtschafistandort Deutschland zu sichern. Der
von Bayern vorgeschlagene Gesetzentwurf zur Ande-
rung der Verwaltungsgerichlsordnung leistet hierzu
einen allseits anerkannten wesentlichen Beitrag.

Gleiches gilt auch fiir den Gesetzentwurf zur Siche-
rung des Wirlschaftsstandoris Deutschland durch
Beschleunigung und Vereinfachung der Anlagenzu-
lassungsverfahren, dem Bayern als Mitantragsteller
beigetreten ist.

In den zuriickliegenden Monaten zeichnete sich in
den AuBerungen der Parteien in dieser Frage ein
weitgehender Konsens ab. Um so unverstandlicher ist
es, daB all diese Erkldrungen nur Lippenbekenntnisse
gewesen sein sollen, Wie emst die Lage wirklich ist,
zeigt schlaglichtartig die in der Presse diskutierte
Absichi des Dalmler-Benz-Konzerns, das neue Werk
fir das ,Swatch-Auto" nicht in der Bundesrepublik,
sondern In Frankreich zu errichten — und dies gegen
den erbitterten Widerstand auch das Betriebsrates.

Herr Kollege Walter, Sie haben vorhin in der Euro-
padebatie sehr leidenschaftlich die Frage der Arbeifts-
losigkeit angesprochen und haben gefragt, wie wir
die Arbeitslosenzahlen sinken lassen kénnten. Wenn
es um die Genehmigung von Anlagen geht, wéire dies
in der Tat ein geeignetes Mittel. Ich verstehe wirklich
nicht, weswegen wir hier nicht zu entsprechenden
Gesetzesantrdgen kommen kénnen, wenn Sie einen
Vertagungsantrag stellen,

Der Antrag, die Behandlung des VwGO-Ande-
rungsgesetzes zu vertagen, ist um so unverstandli-
cher, als sich dieses Hohe [{aus Gber den sachlichen
Inhalt des Gesetzesvorschlages nach wie vor hoffent-

. lich weitgehend einig ist. So hat der Bundesrat erst am

8. Juli dieses Jahres mit groBer Mehrheit beschiossen,
den Gesetzentwurf im Bundestag einzubringen. Seit-
dem haben sich keinerlei Gesichtspunkte ergeben,
die eine nochmalige sachliche Prifung sinnvoll oder
gar erforderlich erscheinen lassen.

Ahnliches gilt fir den von Baden-Wiirttemberg mit
Unterstitzung Bayerns und Sachsens vorgeschlage-
nen Gesetzentwurf zur Beschleunigung und Vereinfa-
c¢hung der Anlagenzulassungsverfahren,

Meine sehr geehrten Damen und Herren, der Bun-
desrat ist das Bundesorgan, in dem die Lander ihre
Interessen auf Bundesebene einbringen. Ich kann
deshalb nicht glauben, daB die SPD-regierten Liander
entgegen den unabweisbaren sachlichen Bediirfnis-
sen und wider eigene bessere Einsicht die rasche
Verwirklichung eines bereits beschlossenen und
eines in den Ausschiissen abschlieBend beratenen
Gesetzentwurfs verhindern méchten, Verweigern Sie
sich deshalb nicht, und stimmen Sie der Einbringung
beider Gesetzentwiirfe beim Bundesiag zul

Wer diese Vertagungsantrage unterstiitzt, gefdhs-
der! nicht nur unseren Wirtschaftsstandert Deutsch-
land und konterkariert unsere Bemiihungen um not-
wendige Verfahrensheschleunigungen, sondern be-
weist auch politische Handlungsuniihigkeit und
Hililosigkeil. Ersparen Sie dem Bundesrat und sich
selbst diese Vorwirfe, und tragen Sie durch Ihre
Zustimmung zu diesen Geselzentwiirfen zu dem
dynamischen und ,schlanken” Staat bei, den wir
hoffentlich alle wollen! — Ich danke Ihnen.

Amtierender Prisident Kurt Beck: Vielen Dank
Frau Staatsministerin.

Das Wort hat Herr Minister Dr. Vetter (Baden-
Wiirttemberg).

Dr. Erwin Vetter (Baden-Wiirttemberg): Herr Prési-

e _dent] Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich

*} Anlage 4
**) Anlage 5

hitte meine Rede zu Protokoll gegeben, hatte ich nicht
etwas von einem Vertagungsantrag gehort.
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Dr. Erwin Vetler {Baden Wirttemberg)

Das Thema, worum es hier geht, verirdgt keine
Vertagung, Es geht nicht nur um das ,Swalch-Auto*
und Daimler-Benz, sondern darum, daB viele, die zur
Zeit gendligt sind, Existenzen neu zu giiinden, Firmen
neu zu bauen, durch ein Verfahrensrecht behindert
werden, das antik ist und das unserer gegenwdrtigen
wirtschaftlichen Situation nicht enisprechen kann, Es
geht darum, daB diejenigen, die bei uns unten an der
Grenze bauen, merken, dall im benachbarten Aus-
land, auch im EUf-Ausland, Verfahren in einem Bruch-
teil der Zeit {iber die Bithrie gehen kdnnen. Es geht
darum, daf wir in allen Lindern zur Zeit mit grofem
Aufwand Verwaltungsreformen betreiben und Per-
sonal einsparen miissen. Wie wollen wir Personal
einsparen, wenn wir nicht gleichzeitig die Verwal-
tung von Aufgaben enllasten und die Verfahren
verkiirzen?

Dies ist der Hintergrund, nicht irgendeine Rechts-
theorie, die neu erfunden werden soll. Deswegen sind
die Antrdge von denen soeben hier geredet worden
ist, fiir die Umstrukturierung unserer wirtschaftlichen
Situation existentiell wichtig.

Wir haben uns viel Milhe gemachi. Wir haben uns
insbesondere Mahe gegeben, mit diesen Antragen die
Bilrgerbeteiligung nicht zu verkilrzen, sondern kon-
sensfihige, systemimmanente Vorschlage zu ma-
chen. Wir haben uns die Mihe gemacht, dies in einer
Koalitionsregierung zu beschlieBen. Man hat sich
Miihe gegeben, in den Ausschuliberatungen vorher
die Dinge zu ordnen und etwas Verniinftiges hinzu-
bekommen. Daraus ist ein Vorschlag geworden, der
einige Ansétze bringl, aber bei weitem noch nicht das,
was notwendiq ist.

Wir haben in der Bundesrepublik Deutschland in
den vergangen Jahrzehnten Verfahren in einer derar-
tiger Weise verkompliziert, daB kein Mensch in der
Verwaltung mehr mitkommt: Genehmigungsverfah-
ren, Planfeststellungsverfahren, Raumordnungsver-
fahren, Umweltvertraglichkeitspriiffungsverfahren,
dref Rechisinstanzen, Bundesverfassungsgericht, Wi-
derspruchsverfahren. Ich als alter Verwaltungsmann
kann Thnen nur sagen: Man mub in dieser Zeit, schon
sehr mulig sein, wenn man eine neue Investition
tatigen will, wenn man etwas fiir den Fortschritt in
unserer Wirtschaft und fiir die Schaffung von Arbeils-
plétzen tun will,

Deswegen versuche ich, zw1schen den Bldcken
noch etwas zu bewegen, die glauben, hier mit Verta-
gung voranzukommen. Ich versuche, etwas zu bewe-
gen, und appelliere an Sie, in dieser Situation {{ir den
Erhalt von Arbeitsplitzen und die Innovalion der
Wirtschaft zu stimmen und diesen Antrdgenzuzustim-
mer.

Amtierender Prasident Kurt Beck: Vielen Dank,
Herr Dr. Vetlerl — Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Hessen hal beantragt, beide Gesetzentwiirfe zu
vertagen.

Zunéichst zu Tagesordnungspunkt 41 Wer ist fir
Vertagung? Handzeichen bittel — Dies ist die Mehr-
heit.

Dann ist dieser Punk! vertagt.

Bundesrat — 678, Sxtzung — 16. Dezember 1594

Nun zu Tagesordnungspunkt 51 Wer ist hier fir eine
Vertagung? Bitte Handzeichen! — Dies ist ebenfalls
die Mehrheit.

Dann ist auch diese Vorlage vertagt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 8 auf:

Entwurf eines . . . Geselzes zur Anderung des
Heimgesetzes — Antrag des Landes Rhein-
land-Pfalz gemaf § 36 Abs. 2 GO BR — (Druck-
sache 1086/94)

Wortmeldungen liegen nicht vor,

Wir kommen zur Abstimmung. Wer fir die erneute
Einbringung des Gesetzentwurfs belm Deutschen
Bundestag ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Tagesord-
nungspunkte 9 und 10 auf:

Entwurf gines Gesetzes zur Anderung des Wal-
fengesetzes - Antrag des Freistaates Bayern
gemaB § 23 Abs. 31, V.m. § 15 Abs. 1GOBR —
(Drucksache 1085/94)
in Verbindung mit

Entwurf ¢ines Zweiten Gesetzes zur Anderung
zwangvoellstreckungsrechtlicher Vorschriften
(2. Zwangsvollstreckungsnovelle) -~ Antrag
der Linder Baden-Wirttemberg und Bayern
gemdf § 23 Abs. 3i. V. m. §15 Abs, 1 GOBR —
{Drucksache 1083/94)

Die Lénder Rheinland-Pfalz, Sachsen und Schles-
wig-Holstein sind dem Antrag unter Tagesordnungs-
punkt 10 — 2. Zwangsvollstreckungsnovelle - beige-
treten,

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer fir die erneute
Einbringuny der Gesetzentwiirfe beim Deutschen
Bundestag ist, den bitte ich um das Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit,

Danach hat der Bundesrat beschlossen, die genann-
ten Gesetzentwiirfe gemal Artikel 76 Abs. 1 des
Grundgesetzes erneut beim Deulschen Bundestag
einzubringen.

Ich rufe Punkt 11 unserer Tagesordnung aufl:

a) Entwurf eines Geselzes zur Anderung des
Strafgesetzbuches und des Gesetzes liber Ord-
nungswidrigkeiten — Antrag der Freien und
Hansestadt Hamhurg — {Drucksache 784/94)

b) Entwurl eines Gesetzes zur Anderung des
Straigesefzbuches und des Gesetzes iiber Ord-
nungswidrigkeiten — Antrag des Landes
Rheinland-Pfalz gemal § 36 Abs. 2 GO BR —
(Drucksache 1087/94)

Der Anirag des Landes Rheinland-Pfalz zielt darauf
ab, einen Gesetzentwurf des Bundesrates aus der
12. Wahlperiode weiterzuverfolgen.

Hierzu haben je eine Erklirung zu Prolokoll*)
gegeben: Herr Sepater Dr. Mirow (Hamburg) und

*) Anlage 6 und 7
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Amtierender Prasident Kurt Beck
Herr Parlamentarischer Staatssekreldr Funke (Bun-
desministeriurm der Justiz)

(Dr. Ammo Walter (Saarland): Ich bitte um
getrennte Abstimmung!)

-— Es wird getrennie Abstimmung tiber die Punkte a}
und b) beantragt.

Dann rufe ich zundchst den Antrag der Freien und
Hansestadt Hamburg auf. Dazu liegt in Drucksache
784/1/94 die Empfehlung vor, den Gesetzentwurf
nicht einzubringen. Die Abstimmungsfrage ist nach
unserer Geschéftsordnung positiv zu stellen.

Wer dafiur ist, den Gesetzentwurf beim Deutschen
Bundestag einzubringen, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist eine Minderheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, diesen
Gesetzentwurf nicht einzubringen.

Wer nunmehr dafiir ist, den Gesetzentwurf des
Bundesrates aus der 12, Wahlperiode erneut beim
Deuischen Bundestag einzubringen, den bitte ich um
das Handzeichen. — Dies ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 12 unserer Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zwr Bekiampiung
erhbhier Ozonkonzentrationen — Antrag der
Lander Hessen und Nordrhein-Westfalen ge-
mal § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
1071/94) ~

Die Lander Niedersachsen, Saarland, Sachsen-
Anhall und Schleswig-Holstein sind der Vorlage als
Mitantragsteller beigetreten.

Hexr Minister Matthiesen (Nordrhein-Wesifalen),
Herr Staatsminister von Plottnitz (Hessen), Frau Mini-
sterin Griefahn (Niedersachsen), Herr Minister Scha-
fer (Baden-Wirttemberg) und Frau Bundesministerin
fir Umwell, Naturschutz und Reaktorsicherheit,
Dr. Merkel, haben sich zu Wort gemeldet.

Das Wort hat Herr Minister Malthiesen.

Klaus Matthiesen (Nordrhein-Westfalen): Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Im Zusammenhang
mit der Ozondebatte des letzten Sommers hat die
Nordrhein-Westfélische Landesregierung erklirt, daB
punktuelle, kleinrdumige und auf wenige Tage oder
Stunden begrenzte MaBnahmen nicht effektiv sind.

Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen hat
weiter erklart, daB 16 verschiedene Regelungen auf
Landerebene zu einem ,Flickenteppich® mit entspre-
chenden Verunsicherungen des Autofahrers fithren.

Wir haben aullerdem darauf hingewiesen, daf fir
eine effektive Ozonverordnung auf Bundes- und auf
Léndercbene bisher die Rechtsgrundlagen fehlen.
Diese Rechisgrundlagen missen durch eine Ande-
rung des Bundes-Immissionsschutzgeselzes geschaf-
fen werden.

Wir alle wissen: Ozon ist ein groBflichiges Problem.
Ozon wird im Gegensatz zu den Stoffen beim Winter-
smog nicht direkt emittiert. Es entsteht unter Sonnen-
einstrahlung flichenhaft in héheren Luftschichten

durch die Vorlduferstoffe leichtfliichtige organische
Verbindungen und Stickstoffoxide.

Daraus, meine Damen und Herren, ergeben sich
klare strategische Ansatzpunkte, Nicht kleinrdumige
.Flickenteppich-Lasungen®, sondern nachhaltig wir-
kende flichenhafte und weitriumige Reduzierungen
aller Schadstoffe sind gefragt. Denn nur so kénnen wir
auch wirklich veorsorglich wirken.

Hauplemittent der Ozon-Vorlduferstoife ist in
Deutschland der Kiz-Verkehr, Von den Ozon-Vorlau-
fersubstanzen werden mehr als 50 % aller fliichtigen
organischen Verbindungen und 70% der Stickoxide
bundesweit durch den Straflenverkehr emittiert.
Hinzu kommen bestimmie industirielle Emittenten,
Ozonbekdmpfung mub in beiden Bereichen ansetzen.
Sie kann nur durch einschneidende Mafinahmen auch
wirklich effektiv sein.

Mit dem von Nordrhein-Westfalen im Bundesrat
eingebrachten Gesetzentwurf zur Bekimpfung er-
hohter Ozonkonzentrationen sollen deshalb die recht-
Iichen Voraussetzungen dafiir geschaffen werden,
daf die durch den StraBenverkehr emittierten Ozon-
Vorlaufersubsianzen, ndamlich Stickstoffoxide und
leichifliichtige organische Verbindungen, weltriu-
mig und wirkungsvoll vermindert werden kénnen.
Hierflr sieht der Geseizeniwurf die notwendige
Erganzung des Bundes-Immissionsschuizgesetzes
vor.

Die neue Vorschrift soll eine Ermachtigung der
Bundesreglerung zum Erlaf einer Rechisverordnung
zur Vermeidung schddlicher Umwelteinwirkungen
durch Czon enthalten. Im Rahmen dieser ,Ozonver-
ordnuntg* kénnen dann bei stabilen semmerlichen
Hochdruckwetterlagen und bei Uberschreiten eines
noch festzulegenden Schwellenwertes zum Schutz
der Bevilkerung und aus Versorgegriinden in einem
grolrdumig betroffenen Gebiet Beschankungen oder
Verbote des Kiz-Verkehrs nach Malgabe der ver-
kehrsrechtlichen Vorschriften festgelegt werden.,

Wenn die Ozonkonzentrationen gesundheitsschéid-
liche Werte erreichen, kinnte z. B, ein weitgehendes
Verkehrsverbol fiir alle Kraftfahrzeuge und Kraftra-
der ohne geregelten Drei-Wege-Katalysator und Hir
nichi schadstoffarme Diesel-Pkw in Kraft geseizt
werden. Gleichzeitig kdnnte in einer Qzonverord-
nung vorgesehen werden, dal} in solchen Fallen auch
die Industriellen Emittenten einen Beitrag zur Minde-
rung der Ozonvorlduferstoffe leisten mussen; hierfiir
kénnten die bestehenden Rechtsgrundlagen im Bun-
des-Immissionsschutzgesetz herangezogen werden,

Nach dem Gesetzentwurf sind in einer Ozonverord-
nung auch die Ausnahmen von den Verkehisbe-
schrankungen oder -verboten festzulegen. Durch die
Auspahmen fir schadstoffarme Kraftfahrzeuge cr-
warte ich einen deutlichen Anschub zum Kaui von
Krafifahrzeugen mit modernster Abgastechnik, wo-
durch ein weiterer wirksamer Schritt hin zu einer
dauverhaften Minderung der Ozonbelastung getan
wiirde.

Fiir den Fall, meine Damen und Herren, daB die
Bundesregierung von der Verordnungserméchtigung
keinen Gebrauch macht, sieht der Gesetzentwurf eine
entsprechende Ermdchligung fiir die Lander vor, Um
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Klaus Matthiesen (Nordrhein-Westfalen)

auch in diesem Fall ein Uber die Landesgrenzen
hinausgehendes einheitliches Vorgehen zu ermogli-
chen, sollten sich benachbarte Ladnder vor ErlaB ent-
sprechender Landesrechisverordnungen abstimmen.

Mit der Vorlage des Gesetzentwurfs zur Bekdmp-
fung erhdhter Ozonkonzentrationen ist der erste
Schritt gefan, ein wirksames Handlungsinstrumentzu
schaffen. Jetzt kommt es darauf an, daB das Gesetz
zligig beraten und bald verabschiedet wird. Um keine
Zeit zu verlieren, hat die Umweltministerkonferenz
deshalb inzwischen den Auftrag erieilt, die Eck-
punkte einer bundesweiten Ozonverordnung zu erar-
beiten, und gleichzeitig auch den Auftrag vergeben,
die notwendigen MaBnahmen und konkreten Umset-
zungsschritte flir eine entsprechende Verordnung
bereits zusammenzustellen. ’

Nun zeichnet sich, woflir ich dankbar bin, zum
Gesetzentwurf Nordrhein-Westfalens eine breite Zu-
stimmung ab. Ich denke, daB sich daraus die Chance
ergibt, der Offentlichkeit bereits heute klare Signale
zu geben und die teilweise verwirrende Debatte des
letzten Sommers zu beenden,

Natirlich mub es darfiber hinaus zur Verminderung
der Ozon-Vorlauferstoffe vor allem in zwei Bereichen
zu langiristig wirkenden Verdnderungen kommen: zu
einer Verbesserung der Motorentechnologie mit spar-
samen und emissionsarmen Kiz-Motoren und zu
einer Verbesserung der Kraftstoffe, vor allem mit einer
drastischen Senkung des gefdhrlichen Aromatenan-
tells, insbesondere des Benzols im Benzin.

Ich flige hinzu: Generelle Geschwindigkeitsbe-
grenzungen sind nicht vom Tisch. Sie kénnen aber
nicht Gegenstand dieses Geselzgebungsverfahrens
sein, bleiben jedoch Gestallungsaufgabe [Ur die natio-
nale Politik.

Ich bitte Sie, unseren Gesetzentwurf zu unterstiit-
zen und zlgig zu beraten, damit wir im Sommer 1995
bereits wirksame Instrumente zur Bekdmpfung des
Ozons zur Anwendung bringen kénnen.

Amtierender Prisident Kurt Beck: Vielen Dank,
Herr Minister Malthiesen!

Herr Staatsminister von Plottnitz (Hessen) hat das
Wort,

Rupert von Plottnitz (Hessen): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Nach den Ausfithrungen
des Kollegen Matthiesen zur Begriindung des vorlie-
genden Entwurfs kann ich mich fir Hessen relativ
kurz fassen.

Alle Jahre wieder, im Sommer, wenn es heill und
stickig wird, lesen wir in der Zeitung oder héren wir im
Radio bekanntlich Warnungen, die vor allen Dingen
an Sltere Menschen und Kinder gerichtet sind und in
denen empfohlen wird, sich vor korperlicher Anstren-
gung zu schiitzen, nicht zu hdufig ins Freie zu gehen
und auf die Gesundheit zu achten.

Hessen hat das im vergangenen Sormmer zum AnlaB
genommen, landesweit Geschwindigkeitsbeschran-
kungen einzufithren. Diese MabBnahme hat uns sei-
nerzeit bekanntlich — der Kollege Matthiesen hat von
einer verwirrenden Diskussion des vergangenen
Sommers gesprochen — ldnder- und parteilibergrei-

fend Kritik eingetragen. ,Rechtlich dubies”, ,nicht
effektiv genug”, ,Aktionsismus™: Das waren im
wesentlichen die Vorwiirfe, die wir zu horen beka-
men. An der Erhebung solcher Vorwiirfe hat sich auch
der Vorginger der amtierenden Bundesumweltmini-
sterin reichlich beleiligt.

Wenn man sich die Debatte aus dem vergangenen
Sommer noch einmal in Erinnerung rufl, dannist eines
eigentlich sehr bemerkenswert: Niemand in dieser
Driskussion bestritt, daB wir es bei den Stoffen, die hier
eine Rolle spielen, mit dberaus gefdhrlichen und
gesundheitsschiidlichen Substanzen zu tun haben. Es
entspricht sonst eigentlich dem typischen Verlauf
umweltpolitischer Debatten, daB gesagt wird: Was ihr
da macht, ist {iberhaupt nicht notwendig, weil gar
keine Risiken der Art, wie Ihr behauptet, bestehen, —
Das war hier nicht einschldgig. Es wurde nicht bestrit-
ten, daB durchaus Risiken bestehen. Aber von denje-
nigen, die uns seinerzeit kritisier{ haben, wurde
gleichsam aller veriligbarer Wortreichtum aufgebo-
ten, wm darzutun, dafl man gegen das Phdnomen, mit
dem wir es zu tun hatten, eigentlich nichts unterneh-
men kdnne.

Ich glaube, gerade diese kuriose Seite der Debalte
vom vergangenen Sommer — ¢s war also nichl nur
eine verwirrende, sondern auch eine kuriose
Debaltte —verweist auf etwas, was zwar unausgespro-
chen blieb, was aber sicherlich eine zentrale Rolle
spielie, ndmlich die Angstdavor, ,IThro Majestat", dem
Auto, mit beschrinkenden MaBnahmen nédhertreten
zu missen. Das ist sehr typisch [iir solche Diskussio-
nen, Es spielte auch hier eine Rolle.

Nun haben wir in Hessen auch nicht behauptel, daB
wir mit dem, was wir im vergangenen Sommer unter-
nommen haben, {iber den einzig wahren, den ,Ko-
nigsweg” verfligten. Im Gegenteil: Wir haben selbst
darauf hingewiesen, dall die Ergreifung groBflachig
angelegter Mallnahmen und die Méglichkeit, noch
groBflichiger wirkende MaBnahmen zu verfiigen, der
effektivere Weg gewesen wére, daf es jedoch in einer
Situation, in der derlei nirgendwo anders zu gewdrli-
gen war, nach wie vor richtig und notwendig gewesen
ist, selbst initiativ zu werden, wm zumindest zu ver-
hindern, daB sich erhohte Konzenirationen noch wei-
ter erhdhen, wenn nicht sogar die Hoffnung begriin-
det war — das lassen wir derzeit gutachterlich tiber-
priifen —, daB die festgestellien Konzentrationen
zuriickgehen wiirden. Wir waren schon im vergange-
nen Sommer der Meinung, dafl es Aufgabe der Politik
sein muB, jenen Zynikern die Grundlage zu entziehen,
die beim Umgang mit dem Preblem den bdsen Spruch
geprigt haben: ,Meine Damen und Herren, bilie
lassen Sie Thre Kinder in der Garage, und schicken Sie
nur Thre Autos zum Spielen auf die StraBe!l®

Um so mehr freuen wir uns natlirlich, heute feststel-
len zu konnen, daf sich der Wind gedreht hat. Kollege
Matthiesen hat daraul hingewiesen, daB der Geselz-
entwurf, den Nordrhein-Westfalen urspringlich vor-
gelegt hat und dem wir beigetreten sind, zunéchst
einmal auf der Ebene der Umweltministerkonferenz
massiv unterschilizt wird. Br wird inzwischen aber
auch von der Bundesregierung mitgetragen, was
besonders unsereinen freut, weil gerade sie in der
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Vergangenheit zu den massiven Kritikern des hessi-
schen Weges gehdrt hat.

Die Vorteile und die Einzelregelungen sind bereits
vorgetragen worden; ich will das nicht wiederholen.
Ich halte es filr ganz wichtig, daB fir den Fall, dal} der
Bund von seiner Verordnungserméchtigung keinen
Gebrauch mach!, die Linder die Méglichkeit erhalten
sollen, ihrerseits enisprechende Verordnungen zu
erlassen.

Gestatten Sie mir zum SchiuB noch zwei Anmerkun-
en, Ich will gar nichts beschwdren und auch keine
gste erwecken; aber gerade weil wir es mit einem
hoffnungsvollen ProzeB zu tun haben, darf eines nicht
geschehen: Es darf nicht pldtzlich wieder Angst vor
der eigenen Courage in das Gesetzgebungsverfahren
einkehren, die zu Blockierungen und zu Verschlep-
pungen fihren wirde, Diesen Gedanken und den
Grund dafiir, warum es jetzt schnell gehen muB, hat
der Kollege Matthiesen bereits angesprochen.

Ein Zwecites! Ich glaube, wir haben es nach wie vor
mit einem Biindel von Mafinahmen zu fun, die man im
Zweife] als ,AlarmmalBnahmen” zu qualifizieren
hitte. Fiir AlarmmaBnahmen miissen dann, wenn sie
notwendig sind, Rechtsgrundlagen vorhanden sein.
Aber es kann eigentlich niemand Interesse an einer
Situation haben, in der es notwendig ist, mdglichst oft
Alarmmafinahmen zu verfigen. Wer Wert daraul legt,
daB im Falle eines Ozonalarms aufgrund einer ent-
sprechenden Verordnung verkehrsbescluankende
MaBnahmen angeordnet werden, der mufi sich — und
auch das ist schon an%esprochen worden — unter
Vorsorgeaspekien der Uberlegung anschliellen, daB
nur eine deutliche flaichendeckende Geschwindig-
Keltsbeschrankung auf allen Strafien und Autobah-
nen dieser Republik die Chance dafiir bietet, daB
mdglichst selten Ozonalarm gegeben werden mub.
Insofern steht noch eine Regelung aus, Uber die wir
ebenfalls maglichst bald einen Konsens herbeifihren
sollten, Die Tatsache, daB wir in bezug auf diesen
Punkt und im Hinblick auf diesen Gesetzentwurf
einen Konsens erzielt haben, rechifertigt die Hoff-

nung, daB die Zeit, in der wir eine flichendeckende -

Geschwindigkeitsbeschrdnkung nicht nur im Inier-
esse des Klimaschutzes, sondern auchim Interesse der
Gesundheil der Biirgerinnen und Birger der Repu-
blik erreichen, nicht mehr allzu fern ist. — Danke
schan.

Amtierender Prasident Kurt Beck: Vielen Dank,
Herr von Plotinitz!

Das Wort hat Frau Ministerin Griefahn (Niedersach-
sen).

Monika Griefahn (Niedersachsen): Meine sehr ver-
ehrien Damen und Herren! Am 10. Juni 1990, zehn
Tage nach meinem Amtsantritt, habe ich das erste Mal
an eciner Sonder-Umweltministerkonferenz teilge-
nommen, auf der genau dieses Thema sehr intensiv
diskutiert worden ist. Das Ergebnis dieser Sonderkon-
ferenz war, daB man in der gesamten Bundesrepublik
immerhin einheitlich messen soll und dal Werte
einheitlich vermittelt werden sollen. Dann wurde im
Prinzip die Warmnung ausgegeben: Autos, ihr darft
spielen! Kinder, bleibt in der Garage!

D}s war 1990. Seitdem ist eigentlich in jedem Jahr
von seiten der Umweltminister appelliert worden,
doch landeriibergreifende und flachendeckende
MabBnahmen zur Verminderung des Ozons zu ergrei-
fen, sei es in Form einer Geschwindigkeitshegren-
zung, sei es in Form von Fahrverboten fir Autos ohne
Katalysator oder in Form des Einbaus von Reinigungs-
stufen. Aber es wurde auch darliber diskutiert, analog
der Wintersmog-Verordnung zu priffen, wie von Indu-
striebetrieben emitiierte Vorlduferstoife vermindert
werden kodnnen.

Wenn man sich einmal vorstellf, daB im vergange-
nen Sommer an so vielen Tagen wie nie zuvor in
einem Jahr der von Bund und Léndem gemeinsam
festgelegte Warnwert von 180 Mikrogramm pro
Kubikmeter iberschritten worden ist und daB noch
immer keine Regelung existiert, dann ist das eigent-
lich ein Armuiszeugnis fiir uns alle. Doch cbwohl das
Problem keineswegs neu ist und seine Ursachen seit
langem bekannt sind, gab es ein langes Hin und Her in
bezug auf die Frage, ob der Bund etwas unternehmen
miisse, ob die Ldnder die Initiative ergreifen miiBiten
und was ein einzelnes Land Gberhaupt tun kénne.
Hessen ist vorgeprescht und hat eine Landes-Ozon-
verordnung erlassen. Einige Lander — unter anderem
Niedersachsen — haben es Hessen gleichgetan,
Damit im Interesse der Biirgerinnen und Barger eine

- einheilliche Regelung besteht, haben wir in Nieder-

sachsen uns auch an der hessischen Verordnung
orientiert.

Da der Verkehr mit seinen Emissionen fir die
Bildung des Sommersmogs verantwortlich ist, setzt
dieser Antrag genau an der richtigen Stelle an. Des-
wegen wird er auch von Niedersachsen unterstitzt. Es
besteht durchaus noch die eine oder andere Méglich-
keil, eine Verbesserung oder eine Verdnderung des
Antrags vorzunehmen. Ich denke, das kénnen wir in
den AusschuBberatungen noch tun.

Flr die Niedersidchsiche Landesregierung war von
Anfang an klar, daB nur durch nachhaltige und
grofirdiumige MaBnahmen bei den Verursachemn der
Vorlduferschadstoffe Stickoxide und Kohlenwasser-
stoffe entscheidende Emissionsminderungen erfolgen
kénnen. Deshalb haben die Umweltminister bereits
seit 1990 wicderholt ein generelles Tempolimit, gro8-
flichige Verkehrsbeschrankungen und eben den
ErlaB einer bundeseinheillichen Sommersmog-Ver-
ordnung gefordert,

Ich hoffe, dal die Ergebnisse der Umweltminister-
konferenz auch tatschlich umgesetzt werden, Ich
wiinsche mir sehr, daB der Bundestag die Beratung
fiber den Gesetzentwurf parallel zu den Beratungen
im Bundesrat aufnimmt, damit wir mdglichst bald zu
einem Ergebnis kommen. Sonst miBten wir im Mai
oder im Juni 1895 wiederum von gleicher Stelle aus
die Ergebnisse der Beratungen einfordern, Das darf
nicht passieren. Wir missen jetzt parallel arbeiten, Da
wir wissen, wie lange Gesetzesheratungen dauern,
kdénnen wir nicht darauf warten, bis der Bundesrat
seine Beratungen abgeschlossen hat und der Bundes-
tag erst dann mit der Arbeit beginnt, Ich hoffe sehr,
daB eine Beschleunigung in diesem Sinne méglich
ist.
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Die Geltungsdauer der niedersichsischen Vor-
schaliverordnung, die wir immer explizit so bezeich-
net haben, weil wir eine libergreifende, groBraumige
Verkehrsregelung brauchen, ist bis 1997 befristet. In
der Zwischenzeil werden wir auch weitlergehende
MaBnahmen priifen, falls keine bundeseinheilliche
Losung gefunden wird, Wichtig ist fiir uns auch, daf
der Versuch In Baden-Wirttemberg jetzt tatsdchlich
ausgewertet wird, so daB dessen Ergebnisse in die
Gesetzesberatungen einfliefen kénnen. Er hat schon
eine Fille von Erkenninissen dahin gehend erbracht,
was man latsdchlich tun kann, d. h. wie Luftschad-
stoffe und die Larmbelastung vor Ort reduziert werden
konnen, wenn alle MaBnahmen, die im Rahmen
dieses Versuchs getestet worden sind, auch wirklich
umgesetzt werden,

Lassen Sie mich noch eines sagen: Es wird sehr
haufig behauptet, Verkehrsbeschrinkungen oder
Tempolimifs brichien ein Verkehrschaos mit sich.
Wir haben immer wieder festgestellt, da8 iiberall dort,
wo gleichmaBige Verkelrsbeschrdnkungen und auch
Tempolimits bestehen, viel weniger Unfille als
anderswo passieren, daB der VerkehrsiluB auf diese
Weise verstetigl wird und die Biirgerinnen und Blirger
unter Umstdnden mit einer geringeren Geschwindig-
keit eher ans Ziel kommen, als wenn sie abschnitts-
weise sehr schnell fahren kénnen, dann jedoch wieder
langsam fahren madssen; dadurch werden némlich
viele Unldlle verursacht. Ich bitte die Bundesregie-
rung deswegen herzlichst, noch elnmal zu priifen, ob
sie sich jelzt nicht doch einmal des Themas ,Tempo-
limit" annehmen sollte.

Ein weiterer wichtiger Punkt, der im Sommer eben-
falls zu Verwirrung gefithrt hat, ist die Konzentra-
tionswerte-Verordnung, die zundéchst fir den Som-
mer 1992 und dann fir den Sommer 1993 angekiindigt
worden war, um Schwellenwerte fiir Benzol und RuB
sowie fir weitere wichtige Luftbelastungsstoffe einzu-
fithren, die jedoch nicht direkt etwas mit Ozon zu tun
haben. Von seiten der Bundesregierung wurde immer
angekindigl, sie wolle jetzt die Ozon-Verordnung
umsetzen, Wie gesagt, es geht dabei um die Vermin-
derung wichtiger Luftschadstoffe wie RuB und Benzol.
Aber auch dieses Vorhaben ist bis jetzt nicht umge-
setzt worden, obwohl wir es hier im Mérz beschlossen
haben.

Im iibrigen sind die Werte fiir Benzol von 15 Mikro-
gramm pro Kubikmeter und fiir Rufl von 14 Mikro-
gramm proe Kubikmeter viel zu hoch angesetzt, Der
Bundesral hatle damals angemahnt, die entsprechen-
den Werte niedriger anzusetzen, weil sonst tatsidchlich
{tberhaupt keine Handlungsméglichkeiten bestehen,
da die Werte fast nie erreicht werden. Qbwohl doch
klar ist, daB Benzol krebserregend ist und dringend
sofort eliminiert werden muf, ist leider immer noch
nicht viel geschehen.

Wir hoffen sehr, Frau Bundesministerin, daf} Sie
dahin gehend Anstrengungen unternehmen werden;
Sie waren vorher fir Kinder und Jugendliche zustin-
dig und kennen von daher die Probleme. Ich
bekomme das direkt mit, wenn ich meine Kinder in
den Kindergarten bringe und die Kindergértnerinnen
nicht wissen, wie sie die Kinder im Sommer im
Kindergarten halten sollen, wenn die Sonne drauBen
wunderschén scheint.

Wie gesagt, ich freue mich, daB jetzt ein tibergrei-
fender Konsens gefunden worden ist, und ich holfe,
daB wir parallel arbeiten. Wir arbeiten parallel daran,
unsere Vorstellungen auf Landercbene umzusetzen,
falls es auf der Bundesebene nicht méglich ist. Ich
michte hier zum Ausdruck bringen, daB die Linder
Sie, Frau Merkel, in dem Bemilhen unterstiitzen,
dieses Vorhaben schnell voranzubringen. - Herzli-
chen Dank,

Amtierender Prisident Kurt Beck: Vielen Dank,
Frau Griefahnl

Das Wort hat Herr Minister Schafer (Baden-Wiirt-
tembery).

Harald B. Schifer (Baden-Wirttemberg): Herr Pra-
sident! Meine geehrten Damen und Herrenl Unab-
héngig von den langiristig wirkenden technischen
und strukiurellen Mafinahmen, wie beispielsweise
einer neuen dkologisch orlentierten Verkehrspolitik,
missen auch kurzfristig wirkende MaBinahmen gegen
die Ozonbelastung ergriffen werden. Ich denke, die
Menschen erwarten hier zu Recht Lésungen von der
Politik. Die Initiative der LAnder Nordrhein-Westfalen
und Hessen, durch Anderung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes die Voraussetzung fir eine Ozon-
verordnung zu schaffen, ist deshalb langst liberfal-
lig.

Wie Sie wissen, hat Baden-Wiurttemberg im Juni
dieses Jahres im Raum Heillbronn/Neckarsulm einen
viertagigen OzongroBversuch durchgefiihrt, Ziel war
es, durch entsprechende MaBnahmen zur Lufireinhal-
tung zu pritfen, ob durch lokal begrenzte und zeitlich
befristete MaBnahmen die Ozonkonzenlralionsspit-
zenbildung gesenkt werden kann. In der wissen-
schaftlichen Fachwelt ist die Frage der kleinrdumigen
Wirkung entsprechender MaBnahmen aufgrund man-
gelnder praktischer Exfahrungen umstritten. Wir, das
Land Baden-Wirttembery, wollten Klarheit: Bringen
zeitlich befristete, regional und lokal begrenzie Mal-
nahmen — Fahrverbote fiir Pkw ohne Drei-Wege-Kat,
Reduzierung von industriellen Produktionen — so viel
an Entlastung, was Vorldufersubstanzen von Qzon
angeht, dafi die Ozonkonzentrationsspitzenbildung
gesenkt werden kann? Die Ergebnisse dieses Ver-
suchs werden am 10. Januar 1995 vorgestellt. Wir
haben diesen Modellversuch wissenschaltlich inten-
siv begleitet und auch bewertet.

EinErgebnis dieses Modellversuchs steht allerdings
schon heute zweifelsfrei fest Die Akzeptanz der
Bevilkerung, das Mitmachen der Menschen, das
Annehmen der verkehrsheschrankenden MaBnah-
men war ausgesprochen ermutigend. Allen Unkenru-
fen zum Trotz — was ist mir vor dem Versuch alles an
Widersldnden in den Weg gelegt worden! — gab es
weder Staus an den Verkehrssperrsiellen noch chaoti-
sche Verhallnisse beim iffentlichen Personennahver-
kehr, noch Einbriiche bei der wirtschaftlichen Tétig-
kell, Ganz im Gegenteil, die Verkehrsbeschrankun-
gen wurden von der Bevélkerung nicht nur akzeptiert,
sondern das sichtbar geringere Verkehrsaufkommen
wurde auch als wohituend, als deutliche Verbesse-
rung der Lebensqualitidt empfunden,

Ich will nur zwei Zahlen nennen, die dieser Praxis-
test erbracht hat. Wir haben die zuldssige Geschwin-
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digkeit innerhalb eines Teilstlicks einer Bundesauto-
bahn aul Tempo 60 beschrankt. Trotz erhohter Ver-
kehrsleistung sind die Stickoxide um 18 % zuriickge-
gangen. Wir haben es genau gemessen. Durch diese
MaBnahme konnien wir die Benzoibelastung im
Modellversuchsraum um 45% reduzieren. Ich will
damit nur einige der Ergebnisse jenseits der eigentli-
chen Zielrichtung dieses Versuchs nennen.

Dab die Bevélkerung den Versuch angenommen
hat, daB sie scheinbar unpepuldre MaBnahmen mitge-
tragen hat, haben im nachhinein und wéhrend des
Versuchs durchgeftihrte reprasentative Umiragen
sowie eine Studic bei Meinungsbildnern in der Region
ergeben, die wir im Nachgang zu dem Versuch
durchgefiihrt haben.

Trotzdem — darauf ist schon hingewiesen wor-
den —, mein Ziel ist es nicht, Verkehrsheschrankun-
gen erlassen zu miissen. Das ist ein Notbeheli, allen-
falls eine UUbergangsmaBnahme; es ist notwendig,
weil die Gesundheit der Menschen Vorrang hat. Mein
Ziel ist es, durch eine entsprechend umweltgerechle

Mobllital verkehrsbehindernde Mallnahmen iber-

fliissig zu machen. Aber um kurzfristig zu helfen, sind
MaBnahmen wie die in dem Gesetzentwurf angespro-
chenen unverzichibar,

Ich sage noch einmal: Die Menschen sind aufgrund
unserer Erfahrungen bereit, solche Mafinahmen mit-
zutragen; sie erwarten nachgerade, dal die Politik
ihrer Verantworiung auch in dieser nicht einfachen
Frage gerecht wird.

Ohne Heilbronn, meine Damen und Herren, und
ohne die mittlerweile in fiinf Bundesléndern nach dem
hessischen Vorbild eingefiithrten Ozonverordnungen
wiare der Schulterschluff der Umweliministerkonie-
renz in Chemnitz, auf der alle Umweltminisierinnen
und -minister der Lander und die Bundesumweltmini-
sterin gemeinsam eine solche MaBnahme gelordert
haben, nicht méglich gewesen. Die Mafinahmen vom
letzten Sommer waren Initialziindung, waren Wegbe-
reiter {iir die jetzl angestrebte bundesweite Regelung.
Es gibl Gberhaupt keinen Zweifel — auch hier ziell die
Initiative Nordrhein-Westfalens in die richtige Rich-
tung —: Wir brauchen groBflichige, groBrdumige,
bundesweile Regelungen unbeschadet dessen, was
der Heilbronner Ozonmodellversuch im einzelnen
zeigt. Ich wiederhole; eine dauerhafle und flachen-
deckende Reduzierung der sommerlichen Ozonbela-
stung ist nur groBilichig und greBrdumig zu errei-
chen.

Der Bundesgesetzgeber ist mil der vorliegenden
Geselzesinitiative jetzt gefordert, endlich die notwen-
digen Rechisgrundlagen zu schaffen. Auch die Kom-
munen -— wir Landespolitiker sind ndher bei den
Kommunen als mancher in Bonn — erwarten zu Recht,
dah sie im ndchsten Sommer klare, wenn irgend
méglich bundeseinheilliche und bundesweit geltende
Regelungen auf dem Tisch haben. Der Baden-Wiirt-
tembergische Stadtetag jedenfalls hat dies erst vor
kurzem emeut zu Rechi deutlich reklamiert,

Frste Frgebnisse des Modellversuchs in Neckar-
sulm/Ieilbronn zeigen, daB ein ausreichend grofies
Minderungspotential bei den Ozon-Vorlauferstoffen
erreicht werden mubl. Dies bedeutet, daB alle in Frage

kommenden Emittentengruppen fiir Stickstoffoxide
und fliichtige Kohlenwasserstoife erfaft werden miis-
sen. Wir miissen darauf achten. dal die Héhe der
Ausldésewerte so festgelegt wird, daB die Verordnung
in der Wirklichkeit auch tatséchlich greift. Wir kénnen
keiner Verordnung zustimmen, die nichts weiter als
eine Placebo-Wirkung entfalten wiirde, Auch hier, so
glaube ich, haben die Menschen Anspruch auf Wahr-
heit durch Politik.

Mit einer Ozonverordnung — das ist zu Recht von
allen Vorrednern schon gesagt worden — schaffen
wird zugleich die Grundlage fir markiwirtschaftlich
wirkende Anrelze zugunsten moderner, sauberer
Fahrzeugtechnik. ,Benutzervorteile®, also Ausnah-
men von Verkehrsbesclirdnkungen bei Ozonwetterla-
gen, werden dazu beitragen, dali der Anteil an G-
Kat-Pkw und schadstoffarmen Dieselautos rascher
wachsen wird.

Alle Mafinahmen, meine Damen und Herren, und
deren Umsetzung sowie die Auslésekriterien wurden
im Rahmen des baden-wiirttembergischen Modell-
versuchs in der Praxis (berpriift. Die gewonnenen
Erkenntisse miissen in dle Ausgestaltung einer Ozon-
verordnung einflieBen. Mit dem baden-wiirtlember-
gischen Modellversuch wurde daher eine wichtige
Vorarbeit fiir die im néchsten Jahr zu erarbeitende
Ozonverordnung geleistet,

Ich mochle an dieser Steile ein Wort an Sie, Frau
Bundesministerin Merkel, richten. Die Umweltmini-
sterkonferenz hat in einer wichiigen Frage in einer Art
strategischer Oko-Allianz einstimmig die Notwen-
digkeit der von Nordrhein-Westfalen auf den Weg
gebrachten Gesetzesinitiative, der Hessen beigetre-
ten ist, unterstrichen. Sie sollten dieses strategische
Biindnis als ein Angebot der Linderumweltminister
verstehen, Ihnen bei Threr nicht leichter gewordenen
Aufgabe zu helfen, Umweltpolitik durchzusetzen. Wo
es von der Sache her geboten und zu rechtfertigen ist,
werden die Linder Sie im Sinne einer zukunftsidhigen
Umweltpolitik und damit auch im Sinne der Sicherung
des Industriestandorts Baden-Wiiritemberg unterstiit-
zen. Die Koalitionsvereinbarungen — gerade im
Bereich Umweltpolitik —, macht, wenn die Umwell
nicht zur Randgrafe der Politik verkommen soll, eine
solche Oko-Allianz notwendig. Es wird sich zeigen, ob
Sie das Angebot annehmen, Erste Priifsteine dafir
werden der Inhait und das Tempo der Behandlung der
vorgelegten Gesetzesinitiative darstellen.

Amtierender Prasident Kurt Beck: Danke schon,
Herr Schéfer!

Das Wort hat Frau Ministerin Dr. Merkel.

Dr. Angela Merkel, Bundesministerin fGr Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit: Meine Damen
und Herren! Herr Kollege Schéfer, ich bedanke mich
selbstverstindiich fliir das Angebot zu einer sachge-
rechten Zusammenarbeit. Ich denke auch, dall wir den
Menschen gegeniber natiirlich dazu verpflichtel sind,
verninftige Antworten auf die Probleme, die wir
gerade im dkologischen Bereich haben, zu geben.

Die Politik der Bundesregierung, was die Reduzie-
rung der Ozonbelastung anbelangt, ist schon lange
auf eine nachhaltige Verminderung der Vorlaufer-

(©

(D)



(A)

(B)

Bundesrat — 678, Sitzung — 16. Dezember 1994

657

Bundesministerin Dr. Angela Merkel

substanzen, namlich NO2 und der {lichtigen organi-
schen Verbindungen, gerichtet, und zwar insbeson-
dere im Verkehrsbereich. Deshalb ist es nattulich
unser Ziel, auch weiterhin die Emission dieser Stoffe
soweit zu senken, dalB auch bei sommerlichen Hoch-
druckwetlterlagen mit besonders gulnstigen Bedin-
gungen fiir die Ozonbildung keine Werte erreicht
werden, die fir die Menschen, aber auch fiir Pflanzen
schdadlich sind.

Durch ein Bindel von MaBnahmen haben wir es
schon heute geschallt, daB etwa 500 000 t Stickstoff-
oxide und Kohlenwasserstoffe pro Jahr weniger emit-
tiert werden, Aber wir wissen — gerade nach den
Erfahrungen des vergangenen Sommers sind wir
darin bestirkt worden —, dafl wir den eingeschlage-
nen Weqg forisetzen miissen und dalBl wir erweiterte
rechtliche Grundlagen brauchen, um auf Grenzwert-
tberschreitungen in richtiger Weise reagieren zu
kénnen,

Ich begriBe es deshalb auch ausdriicklich, daB
Bund und Lander anldflich der letzien Umnweltmini-
sterkonferenz in Chemnitz gemeinsam zu der Auffas-
sung gelangt sind, daB es der Schaffung einer bundes-
rechilichen Rechisgrundlage fiir Idnderiibergrei-
fende Fahrverbote fir Pkw und Kraftrdder ohne
geregelten Katalysator und flr nicht schadstoffarme
Diesel-Pkw bedarf, d. h. daB wir um die Schaffung
einer entsprechenden rechtlichen Grundlage nicht
herumkommen.

Wir wissen — das ist das Ergebnis von vielerlei
Versuchen —, dafi ca. 70 % der Stickstoffoxidemissio-
nen und ca. 50 % der fliichtigen organischen Verbin-
dungen, also die beiden Hauptquellen Fir den Som-
mersmogq, aus dem Verkehr stammen. Ich bin deshalb
in Ubereinstimmung mit den Kollegen und Kollegin-
nen aus den Landern der Auffassung, daf dies der
richtige Ansatzpunkt far weiterfihrende MaBnahmen
ist.

Ozon wird schon heute im Rahmen eines breilen
Mebnetzes an Gber 300 MeBstellen gemessen. Ich
glaube, es geht jetzt darum, daB wir eine rechtliche
Regelung finden, die klarstellt, wie diese MeBergeb-
nisse bewertet und genuizt werden sollen, und daf
wir dann in den Gebieten, in denen Ozon verursacht
wird, die richtigen MaBnahmen ergreifen.

Ich méchte im Lichte der Diskussion, die soeben von
verschiedenen Kollegen bestrilten worden ist, noch
einmal sagen: Es geht um die richligen MaBnahmen,
nichtjedoch um eine allgemeine Diskussion iiber das
Aunto und seine schddlichen Wirkungen. Denn an
einer Stelle wird ganz klar: Die Biirgerinnen und
Birger erwarten von uns, dal wir MaBnahmen ergrei-
fen. Aber sie erwarten von uns auch, daf wir den
Sachverstand einbringen und nicht an falschen Stel-
len mit falschen MaBnahmen falsche Signale setzen,
Dann werden sie der Politik berhaupt nicht mehr
trauen.

Wir sind uns natiirlich dessen bewuft, daf wir mit
der gemeinsamen Initiative von Bund und Lindern
Neuland betreten. Ich denke, daf wir auch wissen,
daBl die Ermichtigung der Landesregierung zum
Erlafi einer Wintersmog-Verordnung hierfiir micht
ausreichend ist, Deshalb hat Hessen aus meiner Sicht

unzuldssigerweise versucht, diese Ermdéchtigung
auch zum Erlal} von Vorschriften zur Bek&mpfung des
Sommersmogs auszunutzen, Das, so mull man jedoch
sagen, ist nicht sachgerecht: Winter- und Sommer-
smog unterscheiden sich ganz wesentlich.

Was gehdrt zu einer sachgerechten Beurteilung?
Man muB zum einen sagen: Die Bestandieile des
Sommersmogs werden eben nicht unmittelbar emit-
tiert; bei ihnen — insbesondere beim Ozon — handelt
es sich vielmehr um Sekundirschadstoffe. Die Bil-
dung von Ozon aus Kfz-Abgasen kann innerhalb von
Stunden verlaufen. Je nach den Windverhéltnissen ist
das Gebiet, in dem die erhéhle Ozonkonzentration
festgestellt wird, eben nicht identisch mit dem Gebiet,
aus dem die Vorldufersubstanzen stammen. Die Wir-
kung des Ozons hdngt von der Konzenftration und
auch von der Dauer der Belastung, also von der Dosis
ab.

Dies sind Griinde, die uns zwingen, auf eine andere
Art und Weise an die Dinge heranzugehen. Dariiber
miissen wir dementsprechend diskutieren. Aufgrund
der besonderen Eigenschaften des Sommersmogs
geniigt es eben nicht, die Wintersmog-Verordnung
einfach nachzuzeichnen. Es ist vielmehr erforderlich,
neue Wege zu beschreiten.

Dazu brauchen wir bundesrechtliche Vorgaben; das
will ich ausdrlicklich sagen. Dazu gehért fiir mich die
Einrichtung eines Ozoniiberwachungsgebleis mit
einheitlich gemessenen Werten und mit einer einheit-
lichen Auswertung dieser Messungen. Das halte ich
fir ganz wichtig. Es geht auch darum, in den Ozon-
malinahmegebieten einheitliche verkehrsbeschran-
kende Malfinahmen vorzusehen. Es geht ferner
darurmn, die MaBnahmen auf der Grundlage von bun-
deseinheitlich vorgegebenen Werten auszuldsen.
Das sind drei Punkte, die ich fiir unverzichibar halte
und die in einer bundeseinheitlichen Regelung ent-
halten sein miissen.

Ich will aber noch folgendes sagen — Ilerr von
Plottnitz hatte vorhin an die Courage appelliert —: Der
Bund wird die Regelung nicht soweit ausformulieren
konnen, daB es nicht mehr auch der Vollzugsverant-
wortung der Lander bediirfte. Deshalb, denke ich,
kann es bestimmte bundeseinheitliche Vorgaben
geben; der Rest bleibt Ihnen iberlassen. Aber insofern
sind Sie ganz optimistisch, wie ich sehe.

AbschlieBend begriiBe ich es, dall es uns in der
Umweltministerkonferenz gelungen ist — das will ich
noch einmal ausdriicklich aufgreifen —, in dieser
Frage eine gemeinsame Grundposition zu erzielen.
Wir stehen unter Zeitdruck; auch das will ich
sagen:

(Vorsitz: Amtierender Prasident Dr. Arno Walter)

Mit der Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den
Landem — auch in den entsprechenden Ausschiis-
sen — wird in Kiarze begonnen, um sachgerechte
Regelungen zu finden. — Herzlichen Dank,

Amtierender Prisident Dr. Armmo Walter: Vielen
Dank, Frau Bundesministerin!

Weilere Wortmeldungen gibt es nicht.
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Dann weise ich die Vorlage den Ausschiissen zuy,
und zwar dem Umweltausschufl — federfithrend —,
dem Gesundheitsavsschufi, dem InnenausschuB und
dem Ausschuf} fiir Verkefu und Post.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 13:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Was-
serhaushaltsgesetzes (WHQG) — Antrag des
Freistaales Bayern gemaB § 23 Abs. 31 V. m.
§ 15 Abs. 1 GO BR — (Drucksache 1088/94)

Wortmeldungen gibl es nichl. — Eine Erkidrung zu
Proiokoli*) hat Frau Staatsministerin Professor
Mainnle (Bayern) gegeben.

Dann weise ich die Vorlage ebenfalls den Ausschiis-
sen zu, und zwar dem UmwellausschuB — federfith-
rend —, dem FinanzausschuB, dem InnenausschuB
und dem Wirtschaflsausschuf.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 14:

Entwwl eines Gesetzes zur Begrenzung der
Konzentration und zur Sicherung der Flichen-
bindung in der Tierhallung — Antrag des
Landes Niedersachsen gemilB § 36 Abs. 2 GO
BR — (Drucksache 1089/94)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Eine Erklirung zu Protokoll * *) hat gegeben: Frau
Ministerin Alm-Merk (Niedersachsen) flir Herm
Minister Funke.

ich weise auch diese Vorlage den Ausschiissen zu,
und zwar dem Agrarausschuff - federfihrend —,
dem FinanzausschufBl, dem AusschuB fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit und dem Aus-
schuf fitr Stidtebau, Wohnungswesen und Raumord-
nung — mitberatend —,

Ich rufe Tagesordnungspunkt 15 auf:

Entwurf eines . .. Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zur Verbesserung des Mietrechts und
zur Begrenzung des Mietanstiegs sowie zur
Regelung von Ingenieur- und Architektenlei-
stungen — Antrag des Landes Hessen gemal
§ 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache 1093/94)

Wortmeldungen gibt es nichk.

Zur weiteren Beratung weise ich den Gesetzentwurf
federfithrend dem Rechtsausschub und mitberatend
dem Ausschuf fir Stidiebau, Wohnungswesen und
Raumordnung zu.

Tagesordnungspunkt 16:

Entschliefung des Bundesrates zur Ergdnzung
der Pilanzenschutz-Anwendungsverordnung
um den Wirksioff Divron — Antrag der Freien
und !iansestadt Hamburg — (Drucksache
928/94)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen damit zur Abstimmung. Die Empfeh-
lungen der Ausschiisse sind aus der Drucksache
8928/1/94 exsichilich.

*) Anlage 8
**} Anlage 9

Ich rufe hieraus die Ziffer 1 aul, wobei sich die {C}

Abstimmung nur auf den EntschlieBungstext und
nicht auf die Begriindung bezieht. Wer also in dieser
Form [Gr die Ziffer 1 ist, den bitte ich um das
Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Damit entfallt eine Abstirnmung zu Ziffer 2,

Der Bundesrat hat die Enischlieung, wie socben
beschlossen, gefaBl.

Tagesordnungspunkt 17:

EntschlieBung des Bundesrates Gber MaBinah-
men zur Erleichterung der Regulierung des

Kormoranbestandes — Antrag des Landes
Mecklenburg-Vorpommern — (Drucksache
1027/94)

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die Empfehiun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 1027/1/94 und ein
Landesantrag in Drucksache 1027/2/94, der den Ent-
schlieBungsanirag insgesamt erselzen soll.

Wir beginnen mit dem Landesantrag in der Druck-
sache 1027/2/94. Auf Wunsch des antragstellenden
Landes rufe ich zundchs!l dle Buchstaben a und b auf.
Wer ist fiir die Buchstaben a und b des Landesantra-
ges? Ich bitte um das Handzeichen, — Das ist die
Mehrheit.

Damit entfallen die Ausschullempfehlungen.

Wer ist jetzt fiir den Buchstaben ¢ der Drucksache
1027/2/94% — Auch das ist die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat die Entschliefung in dieser
Fassung angencmmei.

Tagesordnungspunkt 18:

EntschlieBung des Bundesrates zu dem Entwurf
einer Interinstitutionellen Vereinbarung iber
nichistdndige Untersuchungsausschiisse des
Europilschen Parlamenis gemaB Artikel 138¢
EGV — Antrag der Lander Baden-Wirtiem-
berg und Bayern — {Drucksache 1060/94)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Je eine Erklirung zu Proiokoll *) haben gegeben:
Herr Staatssekretir Wabro (Baden-Wirtiemberg)
und Herr Staatsminister Dr. Hoyer (Auswadrtiges
Amt).

Die Ausschiisse empfehlen, die EntschlieBung
unverdndert anzunehmen. In der Drucksache
1060/1/94 liegt Thnen jedoch ein Anderungsantrag
des Landes Schleswig-Holstein vor, Gber den wir
zundchst zu befinden haben. Wer fiir diesen Ande-
rungsantrag von Schleswig-Holstein ist, den bhitte ich
um das Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Dann frage ich jetzl, wer die EnltschlieBung unver-
Andert annehmen méchte, Ich bitte um das Handzei-
chen! — Dies ist die Mehrheit.

Damit ist die EnlschlieBung so angenommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 19:

EntschlieBung des Bundesrates zur Kennzeich-
nung von gentechnisch hergestellten Lebens-
_mittein und Lebensmittelzutaten — Antrag des

*} Anlagen 10 und 11
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Landes Schleswig-Holstein -— (Drucksache
1061/94)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 1061/1/94 vor.

Ich bitte um das Handzeichen fiir die Ziffer 1. — Das
ist eine Minderheit,

Dann rufe ich jetzt Ziffer 2 der AusschuBempfehlun-
gen auf. Wer ist fiir die Ziffer 27 — Das ist die
Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat die EntschlieBung unver-
dndert angenommen. '

Wir kommen zu Punkt 20:

EntschlieBung des Bundesrates zur Stiitzung
vonn Mehrwegsystemen bei Getrinkeverpak-
kungen — Antrag des Landes Baden-Wiirttem-
berg gemdB § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
1081/94)

Wortmeldungen gibt es nicht,

Je eine Erklirung zu Protokoll *) haben gegeben:
Herr Minister Schéfer (Baden-Wirttemberg) und
Herr Parlamentarischer Staatssekretir Klinkert (Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit).

Ich weise die Vorlage den Ausschiissen zu, und

zwar dem UmweltausschuB — federfihrend —, dem
InnenausschuB und dem WirtschaftsausschuB.

Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 74 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Fortfih-
rung der Aktion Beschiftigungshilien fiir
Langzeitarbeitslose — Antrag des Landes Ber-
lin gemaDB § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
1094/94)

Diesem Antrag sind die Lander Bayern, Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen bei-
getreten.

Um das Wort hat Frau Biirgermeisterin Dr. Berg-
mann (Berlin) gebeten.

Dr. Christine Bergmann (Berlin): I{err Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! ,Das
arbeitsmarktpolitische Instrumentarium ist noch stir-
ker darauf auszurichten, die Chancen benachteiligter
Gruppen am Arbeitsmarkt zu erhdhen.” Das ist ein
Zitat aus der Koalitionsvereinbarung der die Bundes-
regierung tragenden Parteien. Ich kann dem voll
zustimmen.

Die inzwischenrund 1,15 Millionlangzeitarbeitslo-
sen Mdnner und Frauen in Deutschland sind wohl
zweifellos eine besonders benachteiligte Gruppe auf
dem Arbeitsmarkt. Thnen eine Perspekiive zu geben,
mul ganz oben auf der arbeitsmarktpolitischen Prio-
rititenliste stehen. Um so unverstdndlicher ist es, daB
die Bundesregierung ausgerechnet das Sonderpro-
gramm ,Akfion Beschaftigungshilien iGir Langzeitar-
beltlose” einstellen will.

*) Anlagen 12 und 13

Es war richtig, daB 1989 — mit Unterstiitung der
Lander — ein bundesweit ausgerichletes Programm
zur Begrenzung der Langzeitarbeitslosigkeit einge-
richtet wurde. Hier waren wir uns alle einig; das
kommt auch nicht alle Tage vor, wenn es um arbeijts-
politische Malnahmen geht.

Es war ailerdings nicht richtig, ein solches Pro-
gramm bei einem Antell der Langzeitarbeitslosen an
allen Arbeitslosen von rund etnem Drittel in Ost und
Waest einzustellen. Es ist auch heute unverzichtbar, Ich
will Ihnen noch einmal die Zahlen nennen: Es waren
seif 1989 immerhin rund 135 000 Manner und Frauen,
die aufgrund dieser Beschéifiigungshilfen in das
Erwerbsleben reintegriert werden konnten. Darunter
befanden sich Gber 30 000 Personen, die bereits drei
Jahre oder noch langer ununterbrochen arbeitslos
waren. Filr sie war es die letzte Chance zur Riickkehr
in das Erwerbsleben. Ich muB hier wohl niemandem
sagen, was es bedeutet, nach so langer Arbeitslosig-
keit in das Crwerbsleben zurlickzukehren.

Deshalb meine ich, meinen wir ~ die gemeinsame
Antragstellung so vieler Lander zeigt, daB das {iber-
haupt kein parteipolitisch besetztes Thema ist, son-
dern dalBl wir alle uns einig sind —, daB finanzpoliti-
sche Uberlegungen nicht zum alleinigen Mafistab
hinsichtlich der Fortfithrung dieses Lohnkostenzu-
schubBprogrammes gemacht werden diirfen.

im Gbrigen mochte ich darauf hinweisen, dal Emp-
finger von Arbeitslosenhilfe, die einen Grobleil der
Betroffenen in diesem Programm ausmachen, auch
Zuwendungen aus dem Bundeshaushalt bekommen.
Am Ende sollten wir das vielteicht einmal gegenein-
ander aufrechnen. Dann gelangen wir immer wieder
zudem nach wie vor —jedenfalls mich und, ich glaube
auch Sie, Herr Giinther — Giberzeugenden SchiuB, dall
es iramer besser ist, Arbeil statt Arbeitslosigkell zu
bezahlen. Darin sind wir uns, so hoffe ich, einig.

Die Ankiindigung der Bundesregierung, die Be-
schaltigungshilfen Hir Langzeitarbeitslose einzustel-
len, hat eine Vielzahl von Einwendungen hervorge-
rufen. Hier waren sich wiederum alle einig, angefan-
gen vom Prisidenten der Bundesanstalt fir Arbeit
Uber den Verwaltungsrat der Bundesanstalt fiir Arbeit
bis hin zur Konferenz der Arbeits- und Sozialminister,
die einstimmig beschlossen haben, doch noch einmal
an die Bundesregierung zu appellieren, dieses Pro-
gramm fortzusetzen.

Heute komm! es deshalb darauf an, daB der Bun-
desrat in einem letzten Appell die Bedeutung der
Bekamplung der Langzeitsarbeitslosigkeit unter-
sireicht und die Bundesregierung aufiordert, das Pro-
gramm , Aktion Beschéaftigungshilfen {{ir Langzeitar-
beitslose” iiber den 31. Dezember 1994 hinaus fortzu-
fihren und die hierfilr erforderlichen Bundesmittel
bereitzustellen. Ich glaube schon, daB es nicht zu
verireten ware, wenn die Bundesregierung ausge-
rechnel fiir die am Arbeitsmarkt besonders Benachtei-
liglen die insgesamt chnehin nicht ausreichende Inte-
grationsfdrderung bei steigendem arbeitsmarktpoliti-
schem Bedarf streichen wiirde.

Ich bilte daher um Zustimmung zu diesem Antrag
und um Entscheidung in der Sache schon heute; denn,
wie gesagt, es cilt. Das Programm soll zum 31, Dezem-
ber 1994 auslaufen. Ich appelliere hier noch einmal

(C)

(D)



(A)

3}

660

Bundesrat -~ 678, Sitzung — 16. Dezember 1994

Dr. Christine Bergmann (Berlin)
eindringlich an Sie: wir alle sind uns einig; wir wissen,
wie notwendig es ist, gerade Langzeitarbeitslosigkeit
zu bekdmpfen. Wir, die Linder, tun dies mit Hilfe
eigener Programme. Wir wollen aber auch auf dieses
Programm picht verzichten. Wir kénnen es auch nicht.
Langzcitarbeitslosigkeit ist nicht nur ein arbeits-
markipolitisches Problem, sondem auch ein gesell-
schafispolitisches Problem. Dem missen wir uns
stellen.

Ich bitte noch einmal um Ihre Zustimmung, die
hoffentlich einslimmig ausfallen wird.

Amtierender Prisident Dr. Amo Walter: Danke
schén, Frau Dr. Bergmann!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen deshalb zur Abstimmung, und zwar
zunichst iiber die Geschiftsordnungsirage, ob ent-
sprechend dem Antrag Berlins bereits heute {iber die
Annahme der EntschlieBung entschieden werden soll.
Wer also dafiir ist, daB schon heute in der Sache
entschieden werden soll, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann frage ich: Wer ist fiir die Annahme der
EntschlieBung? — Auch dies ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Enischlieflung ange-
nomimen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 75:

EntschlieBung des Bundesrates zur Rehabili-
Herung der Opfier von Zwangssterilisation und
~Euthanasie® — Antrag der Lander Berlin,
Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Flalz, Saarland und
Schleswig-Holstein gemafB § 36 Abs. 2 GO
BR -~ [Drucksache 1103/94)

Dem 8-Lander-Antrag sind zwischenzeitlich alle
{ibrigen Lander beigetreten,

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Ausschullberatun-
gen haben nicht stattgefunden. Wir sind jedoch Giber-
eingekommen, daB schon in der heutigen Sitzung in
der Sache entschieden werden soll.

Wer [(ir die Annahme der EntschlieBung ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Einstimmig.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung einstim-
mig angenommen,

Dann kommen wir zu Tagesordnungspunkt 21:

Entwurf eines Gesetzes Giber die Zusammenar-
beit mit dem Internationalen Strafgerichtshof
fir das ehemalige Jugoslawien {Jugoslawien-
Strafgerichtshoi-Gesetz) (Drucksache 991/94)

Worlmeldungen gibt es nicht.

Eine Erklarung zu Protokol! *) hat Frau Ministerin
Alm-Merk (Niedersachsen) gegeben.

Wir kommen zur Abstimmung iber die Ausschul-
empfehlungen in Drucksache 9591/1/94. Ich bitle

*] Anlage 14

F I R

hierzu um das Handzeichen fiir die Ziffer 1. — Das ist
die Mehrheit,

Damit entfalit die Ziffer 2,

Wir haben ntoch ither die Ziffer 3 abzustimmen. —
Auch das ist die Mchrheit.

Dann hat der Bundesrat, wie soeben beschlossen,
Stellung genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 24 auf:

Umwelt 1994 — Politik fiir eine nachhaltige,
umweltgerechte Entwicklung {Umwelthericht
1994} (Drucksache 849/94)

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Je eine Erkldrung zu Protokoll *) haben gegeben:
Frau Ministerin Grlefahn (Niedersachsen), Herr
Staatsminister von Plottnitz {Hessen) und Herr Parla-
menfarischer Staatssekretir Klinkert (Bundesmini-
sterium Fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit).

Zur Abstimmung liegen lhnen die AusschuBemp-
fehlungen in der Drucksache 849/1/94 vor. Ich rufe
hieraus auf: Ziffern 1 bis 13 gemeinsam! Wer ist dafiir?
-— Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Bericht, wie soeben
festgelegt, Stellung genommen,

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 52:

Verordnung zur Anderung der Hithnereier-
Verordnung (Drucksache 985/94)

Hierzu méchte Herr Minister Matthiesen (Nord-
thein-Westfalen) das Wort ergreifen. Er hat das-
selbe.

Klaus Matthiesen (Nordrhein-Westfalen): Herr Pré-
sident, meine Damen und Herrenl Es geht auch ganz
schnell. Aber das, was aus unserer Sicht dazu gesagt
werden mull, mull gesagit werden.

Der nordrhein-wesifalische Antrag auf Kithlung der
Fier ab dem zehnten Tag hat leider in den Ausschiis-
sen des Bundesrates keine Mehrheif gefunden. Wenn
die Landesregierung von Nordrhein-Wesifalen den
Antrag trotzdem noch einmal im Plenum stellt, dann
aus zwei aktuellen Griinden:

Erstens ist vor wenigen Wochen in einem nieder-
sdchsischen Altersheim wieder eine Salmonellenin-
iektion mit Todesfolge aufgetreten. Grund soll der
Verzehr von Ribrei gewesen sei. Auch in Disseldorf
sind allein in dieser Woche wiederum 60 Menschen
nach dem Verzehr von Elerspeisen erkranki.

Zweitens sind uns vor wenigen Tagen dem Bundes-
gesundheitsministerium seit léngerem vorliegende
Erkenntnisse des Bundesinstituts [ir gesundheitli-
chen Verbraucherschulz und Veferindrmedizin be-
kannt geworden. Danach konnien anldBlich von
Untersuchungen im Rahmen der Lebensmiltieliiber-
wachung bei 0,5 % der untersuchten im Handel ange-
botenen Eier Salmonellen nachgewiesen werden. Die
Quote der Dotteriniekilonen bzw. dotternahen Infek-
tionen wurde mit 0,1 % angegeben.

*) Anlagen 15 bis 17
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Klaus Matthiesen (Nordrhein-Westfalen) |

Bei einem Jahresverzehr von rund 19 Milliarden
Eiern in der Bundesrepublik Deuischland sind 0,5
bzw. 0,1 % salmonelenbefallene Eier eine erhebliche
Gefahr, und zwar auch deshalb, weil im Hinblick auf
die Bewertung der Untersuchungsergebnisse durch
das Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucher-
schufz und Veterindrmedizin folgende Aussage, die
ich zitiere, von Bedeutung ist: Das Bundesinstitut stellt
fest, daB ,der héhere Anteil der Salmopellenfunde im
Dotter neben dem hohen Anteil innerhalb der
Eischale nach wie vor ein Gefahrenpotential” dar-
stellt.

Ich denke, man muB dies sehr ernst nehmen. Aus
Griinden des vorsorgenden Gesundhéiisschulzes ist
deshalb eine Kihlung der Eier mindestens ab dem
zehnten Tag erforderlich. Denn die Salmonellen-
keime kénnen sich wegen der ab dem zehnten Tag
nachlassenden Wirkung derim Ei vorhandenen natiir-
lichen Schutzmechanismen ungehemmt vermehren,
wenn nicht gek thlt wird, Diese Auffassung wurde und
wird auch von Sachverstdndigen des B;undesinstituts,
wie Ich soeben dargelegt habe, nachhaltig unter-
stiitzt, :

Wenn in Ddnemark weiterhin Eier durchgehend
gekiihlt werden dirfen, warum — sq frage ich die
Bundesregierung — soll dann in Deutschland Kiih-
lung ab dem zehnten Tag verboten sein? Rein formale
Gesichispunkte konnen hierfiir doch nicht alleine
malfigebend sein.

Ich erinnere daran, daB Bundesregierung und Bun-
desrat vor wenigen Wochen bei der Beratung der
Tierschutziransportverordnung darin einig waren, im
nationalen Alleingang eine Transportdauer von maxi-
mal acht Stunden festzulegen, wenn der EU-Minister-
rat lingere Transportzeiten beschlieBen sollte.

Ich denke, das, was fiir den Tierschutz gilt, muB erst
recht fir den Gesundheitsschutz der Verbraucher
gelten, Deshalb kann die Argumentation der Bundes-
regierung nicht {iberzeugen, wegen eines méglichen
Vertragsverletzungsverfahrens die Kiihlung ab dem
zehnten Tag nicht in die vorliegende Bundesverord-
nung aufzunehmen, '

Fiir die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen
stelle ich deshalb fest: Im Interesse der Gesundheit
unserer Verbraucher darf auch das. Risiko eines
Vertragsverletzungsveriahrens vor dem Europdi-
schen Gerichishof nicht gescheut werden, Im Gegen-
teil, ein solches Verfahren wiirde Klarheit iiber den
Stellenwert des Gesundheitsschutzes in der Europai-
schen Union schaffen.

Amtierender Prasident Dr. Arno Walter; Vielen
Dank, Herr Minister Malthiesen!

Weilere Erklirungen zum Therma ,;Eier“ wurden
freundlicherweise zu Protokoll *) gegeben, und zwar
von Frau Staatsminislerin Proiessor Ménnle (Bayern)
und von Frau Ministerin Alm-Merk (Niedersachsen)
fiir Herrn Minister Funke. '

Die Empfehlungen der Ausschusse Ifegen Thnen in
der Drucksache 985/1/94 vor. Es liegt Ihnen ferner ein

*} Anlagen 18 und 19

Antrag Nordrhein-Westfalens in der Drucksache
985/2/94 vor, liber den wir zuerst abstimmen.

Woer stimmt dem Antrag Nordrhein-Westfalens zu?
Ich bitte um das Handzeichen! — Dies ist eine Min-
derheit.

Wir kommen dann zur Schlufabstimmung. Wer
stimmt der Verordnung unveréndert zu? — Das ist die
Mehrheit,

Dann ist so beschlossen.

Wir haben noch Uber die Entschlieffung abzustim-
men. Wer ist Hir:

Ziffer 27 Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.
Zitfer 37 — Auch das ist die Mehrheit,

Dann ist so beschlossen.

Tagesordnungspunki 25:

Vorschlag far eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 79/373/CWG itber den
Verkehr mit Mischiuttermilteln {Drucksache
794/94)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 794/1/94. Zur Einzelabstimmung rufe
ich auf:

Ziffer 3! Wer -ist fiir die Ziffer 37 — Das ist die
Mehrheit.

Damit entfallt die Ziffer 4.

Es bleibt noch Giber alle Ubrigen Ziffern der Aus-
schuBempfehlungen abzustimmen, Wer stimmt die-
sen zu? — Das ist die Mehrheil.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 28:

Entwurf fir einen Rechtsakt des Rates Uber die
Ausarbeitung des Ubereinkommens Gber die
Errichtung elnes Europaischen Polizeiamtes
(Europol) (Drucksache 909/94)

Wortmeldungen liegen nicht vor,

Eine Erklirung zu Protokoll *) hat tlerr Parlamen-
tarischer Staatssekretar Lintner {Bundesministerium
des Innern) gegeben.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in der Drucksache 209/1/94 und ein
Antrag Bayerns in der Drucksache 909/2/94 vor.

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen. Ieh
rufe auf:

Ziffer 11 Wer stimmt ihr zu? — Das ist eine Minder-
heit.

Wer ist flir die Ziffer 2? — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 37 — Auch das ist die Mehrheit.

Ziffer 5! — ebenfalls
heit.

Dann bitte ich noch um das Handzeichen {iir den
Landesantrag in der Drucksache 909/2/94. — Das ist
eine Minderheit.

Dies ist die Mehr-

*] Anlage 20
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Amtierender Prisident Dr. Arno Waller

Dann komme ich zurtick zu den AusschuBempfeh-
lungen. Ich rufe alle Ziffern auf, die noch nicht durch
Einzelabstimmung erledigt sind. Wer ist dafir? — Das
ist wieder die Mehrheit,

Dann hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genomimen.

Tagesordnungspunkt 29:

Vorschlag fiir eine Richilinie des Rates zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten {ber die Wahrung von Ansprii-
chen der Arbeitnehmer beim Ubergang von
Unternehmen, Beirleben oder Betriebsteilen
{Drucksache B96/94)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
der Drucksache 896/1/94 vor. Ich rufe hieraus auf:

Ziffer 11Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Zifler 2] -— Das ist eine Minderheit.

Wer ist Hir die Ziffer 37 — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit,

Damit entfallt die Ziffer 5.

Ick rufe die Ziffern 6 bis 8 gemeinsam auf. — Auch
das ist wieder die Mehrheil.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Tagesordnungspunk! 36:

Verordnung zum Schutz gegen Siilwasser-
fisch-Seuchen und zur Schaffung seuchenireier
Fischhaltungsbelriebe und Gebiete [Fischseu-
chen-Verordnung) (Drucksache 576/94)

Das Wort wird offensichtlich nich{ gewinscht,

Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen
der Ausschiisse liegen Ihnen in der Drucksache
576/1/94 vor.

Ich rufe die Ziffer 1 auf. — Das ist die Mchrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt. Eine Abstimmung zu den Ziffern 2 und 3
entfallt.

Tagesordnungspunkt 46:

Dritte Verordnung zur Anderung der Gefligel-
pest-Verordnung (Drucksache 998/94}

Das Wort wird nicht gewlnscht.

Eine Erklirung zu Protokoll* ) hat Frau Ministerin
Alm-Merk (Niedersachsen) fir Herrn Minister Funke
gegeben.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in der Drucksache 998/1/94 sowie ein
Anitrag des Landes Brandenburg in Drucksache
998/2/94 vor.

Wir heginnen mit den Ausschufiempfehiungen. Ich
rufe hieraus die Ziffern 1 bis 6 gemeinsam auf. Ich bitte
um das Handzeichen! — Das ist die Mehrheit,

Jetzt der Antrag des Landes Brandenburg in Druck-
sache 998/2/94] Wer ist [{ir diesen Antrag? — Auch das
ist die Mehrheit.

Wir kommen dann zur SchiuBabstimmung. Wer
nach MaBgabe der vorangegangenen Abstimmung
der Verordnung zustimmen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Auch dies ist die Mehrheilt.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Tagesordnungspunkt 41:

Vierte Verordnung zur Anderung der Binnen-
markt-Tierseuchenschutzverordnung sowle
anderer tierseuchenrechtlicher Verordnungen
(Drucksache 999/94}

Das Wort wird nicht gewlinschi.
Wir kommen zur Abstimmung. Die Empfehlungen

- der Ausschiisse liegen Thnen in der Drucksache

999/1/94 vor.

Ich rufe hieraus die Ziffern 1 bis 4, 6 sowie 8 und 9
gemeinsam auf. — Diese finden die Mehrheit.

Wir kommen nun zu Ziffer 5. Hlandzeichen bitte! —
Das ist eine Minderheit.

Jetzt die Ziffer 1 — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
Malgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmi.

Punkt 43 der Tagesordnung:

Verordnung zur Bewerlung der Sachbeziige
(Drucksache 968/94)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschufiemp-
fehlungen in der Drucksache 968/1/94 vor. Ich rufe
hieraus die Ziffer 1 auf. Wer stimmt der Ziffer 1 zu? —
Das ist eine Minderheit.

Nun bitte das Handzeichen fir die Ziffer 2, d. h.
Zustimmung chne Anderungen! — Das ist die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung unverdn-
dert zugestimmt,

Tagesordnungspunkt 53:

Dritte Verordnung zur Anpassung der [18he der
Vergiitungen nach der Gebiihrenordnung fir
Arzte, der Gebilhrenordnung fir Zahnarzte
sowie nach der Hebammenhilie-Gebithrenver-
ordnung in dem in Artikel 3 des Einigungsver-
trages genannten Gebiet (Dritte Gebiihrenan-
passungsverordnung — 3. GebAV) (Drucksa-
che 1002/94)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
der Drucksache 1002/1/94 vor. Ich rufe hierin auf:

Ziffer 1! Wer ist fiir die Ziffer 17 — Das isi eine
Minderheit.

Ziffer 21 — Auch dasﬂis! eine Minderheit.

*) Anlage 21
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Amtierender Prisident Dr. Arno Walier
Ziffer 41 — Das ist ebenfalls eine Minderheit.

Wir kommen dann zur Schlufabstimmung. Wer der
Verordnung, wie soeben feslgelegt, zuzustimmen
winscht, den bitte ich um das Handzeichen, — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung Zuge-
stimmt,.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt &55:

Erste Verordnung zur Anderunlg der Verord-
nung tber tierdrzfliche HHausapotheken
(Drucksache 10086/94)

Gibt es hierzu Wortmeldungen? - Das ist nicht der
Fall, .

Die AusschuBempfehlungen ersehen Sie aus
Drucksache 1006/1/94. AuBlerdem liegt ein Antrag
von Nordrhein-Westfalen in  der Drucksache
1006/2/94 vor. .

Ichrufeinder Empfehlungsdrucksact:xe die Ziffern 1
bis 8 gemeinsam auf. Wer stimmt dem zu? — Das ist
die Mehrheit,

Wir haben jetzt noch iiber' den Antrag Nordrhein-
Westfalens abzustimmen. Wer stimmt diesem zu? -—
Auch das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlosseﬁ. der Verord-
nung nach MaBgabe der soeben festgelegten Ande-
rungen zuzustimmen.,

Tagesordnungsplinkl 57

Zwelundzwanzigste Verordnung zur Ande-
rung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ord-
nung (Drucksache 822/94)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Zur Abstimmung llegen thnen vor: die Ausschulb-
empfehlungen in Drucksache B22/1/94 sowie Landes-
antrage in den Drucksachen 822/2 bis 9/94, wobei der
nordshein-westfdlische Antrag in der Prucksache
B22/4/94 (neu) bereits erledigt ist.

Wir beginnen mit dem Antrag Baden-Wiirttem-
bergs in der Drucksache 822/9/94, Wer ist fiir diesen
Antrag Baden-Wiirttembergs? — Das ist die Mehr-
heit.

Damit sind die Landesantrdge in den Drucksachen
822/5 bis 8/94 sowie mit Ausnahme der Ziffer 2 alle
Ziffern der AusschuBemplehlungen erledigt.

Wir kommen daher zur Abstimmung ber die Zif-
fer 2 der AusschuBempfehlungen, allerdings nach
MaBgabe der Inkrafttretensdaten des soeben ange-
nommenen Antrags von Baden-Wirttemberg. Das ist
etwas kompliziert. Ich frage: Wer ist fiir die Ziffer 2 in
der Drucksache 822/1/94? — Es reicht nicht; das ist
eine Minderheit. '

Jetzt noch das Handzeichen [ir den Antrag Meck-
lenburg-Vorpommerns in der Drucksache 822/3/94!
Wer ist fiir den Antrag Mecklenburg-Vorpommerns?
— Das ist die Mehrcheit.

(Zurufe}

— Ah ja! Ich habe angesichts der vielen Antriage glatt
einen vergessen.

Wir kommen jetzt zu dem Antrag Brandenburgs in
der Drucksache 822/2/94. Wer stimmt dem branden-
burgischen Antrag zu? — Auch dies ist die Mehr-
heit.

Dann kommen wir jetzt zur SchluBabstimmung.
Wer der Verordnung nach MafBgabe der vorangegan-
genen Abstimmung zuzustimmen wiinscht, den bitle
fch um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheil,

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimmt,

Tagesordnungspunkt 59:

Verordnung iber die Beidrderung gefihrli-
cher Giiter auf Binnengewassern {Gefahrgul-
verordnung Binnenschiffahrt — GGVBinSch)
{(Drucksache 1004/94).

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBlemp-
fehlungen in der Drucksache 1004/1/94 vor. Ich rufe
auf:

Ziffer 11 Wer ist fiir die Ziffer 1? Handzeichen bitlel
~— Das ist die Mehrheit,

Ziffern 2 bis 4 gemeinsam! — Auch das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe der verangegangenen Abstimmung zuge-
simmi

Tagesorhmgspunkt 60:

Verordnung zur ndheren Bestimmung des
schwerwlegenden Unfalls mit Sachschaden im
Sinne des StraBenverkehrsunfallstatistikgeset-
zes (Drucksache 1015/94)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschulemp-
fehlungen in Drucksache 1015/1/94 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! -~ Minderheit.

Wir haben damit nun dariber abzustimmen, ob der
Verordnung — wie unter Ziffer 2 empfohlen — unver-
dndert zugestimmt werden soll. Wer ist dafiir? -—— Das
ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat der Verordnung unverin-
dert zugestimmit.

Tagesordnungspunkt 73:

Entwurf eines Gesetzes zur Hilfe [iir Frauen bei
Schwangerschaftsabbriichen in besonderen
Fallen — Antrag des Landes Nordrhein-West-
falen gemd8 § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
1096/94)

Diesem Antrag sind die Linder Berlin, Branden-
burg, Hessen, Sachsen-Anhalt und Schleswlg-Hol-
stein beigetreten.

Wortmeldungen gibt es nicht.

Eine Erkldrung zu Prolokoll *) hat gegeben: Frau
Ministerin Lieberknecht {Thiuingen).

Wir kommen zur Abstimmung. Wer fiir die erneute
Einbringung des Gesetzentwurfs beim Deutschen
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Amiierender Pridsident Dr. Arno Walter

{A) Bundestag ist, den bitte ich um das Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 77:

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Vorstandes der Bundesanstalt fiir Arbeit -~ An-
trag des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Drucksache 1110/94)

Der AusschubB fir Arbeit und Sozialpelitik emp-
fiehlt, antragsgemdB zu beschlieBen. Wer folgt dieser
Empfehlung? — Das ist die Mehrheil.

Dann wird so verfahren.

Tagesordnungspunkt 78:

Vorschlag fir die Berufung eines stellvertreten-
den Mitglieds des Verwallungsrates der Bun-
desanstalt fiir Arbeit — Anirag des Freistaates
Bayern — (Drucksache 1123/94)

Der AusschubB fir Arbeit und Sozialpolitik empfiehlt
auch hier, entsprechend dem Antrag zu beschliefien.
Wer mé&chte dies tun? — Das sind alle, Das ist damit die
Mehrheit.

Wir kommen sodann zu Tagesordnungspunkt 7%:

Entwurf eines Gesetzes zur Erginzung der

Unfallversicherung fiir Kinder in Horten und

Krippen und den Gbrigen Tageseinrichiungen

fir Kinder (Kita-UVErgG) — Antrag des Frei-

staales Sachsen gemdf § 36 Abs. 2 GO BR —
{B) (Drucksache 1124/94)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer fir die erneute
Einbringung des Geselzentwurfs beim Deutschen
Bundestag ist, den bitte ich um das Handzeichen, —
Das ist die Mehrheit,

Dann ist so beschlossen,

Tagesordnungspunkt 80:

Entwurf eines Gesetzes zur sozlalverirdgliche-
ren Geslaltung des Arbeitsplalzverlustes von
Zivilbeschaftigien infolge des Truppenabbaus
der alliierien Streitkraite — Antrag des Landes
Rheinland-Plalz gemal § 36 Abs. 2 GO BR —
{Drucksache 1125/94)

Wortmeldungen gibt es nicht,

T - g —

Eine Erkldérung zu Protokoll *) hat gegeben: Herr (C)
Staatsminister Mitfler {Rheinland-Pfalz}.

Ich weise den Gesetzentwurf dem Ausschub fir
Arbeit und Sozialpolitik — federfihrend — sowie
dem AwusschuB fir Frauen und Jugend und dem
Finanzausschufl zu.

Tagesordnungspunk! 81;

a) Neubenennung von Vertretern in Beralungs-
gremien der Europdischen Union und weitere
Benennungen (Drucksache 1095/94)

b) Benennung von Vertretern in Beratungsgre-
mien der Ewrepdischen Union (spezifische Pro-
gramume des 4. Forschungsrahmenprogramms
in den Ausschiissen der Kommission) (Drucksa-
che 702/94 [neu})

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Drucksa-
chen 702/94 (neu) und 1095/94 auf.

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: ein Vorschlag
des Stdndigen Beirats in der Drucksache 1095/94 und
die Empiehlungen der Ausschiisse in der Drucksache
702/1/94. Der Stdndige Beirat hat sich darauf geeinigt,
{iber die Empfehlung in der Drucksache 1095/94 und
die Empfehlung des EU-Ausschusses in der Drucksa-
che 702/1/94 insgesam! abzustimmen.

Wir haben uns dariber hinaus darauf verstdndigt,
daB in den Ausschuliberatungen bhetreffend die Bera-
tungsgremien zur Telematik in Drucksache 1126/94
die folgenden sechs Lander benannt werden sollen:
Berlin, Bremen, Hessen, Saarland, Sachsen und Sach-
sen-Anhait.

Wer dem zustimmen méachte, den bitte ich um das @}
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist es so beschlossen.

Damit sind wir am Ende unserer heutigen Tagesord-
nung, nachdem wir dieselbe abgewickelt haben.

Bevor ich die Sitzung schlieBe, mochte ich Thnen
noch ein friedvolies und gesegneles Weihnachtsfest
und einige erholsame Tage ohne Stref sowie ein gutes
Neues Jahr wiinschen,

Die ndchste Sitzung des Bundesrates berufe ich
allhier ein auf Freitag. den 20. Januar 1995,
9.30 Uhr,

Die Sitzung ist geschlossen,

{SchiuB: 13.44 Uhr}
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Bes{:hlﬁsse im vereinfachfen Verfahren
{§ 35 GO BR}

Bericht der Bundesregierung tber Umweltradioaktivitit und
Sirahlenbelastung im Jahr 1993
(Drucksache 887/94)

Beschlub: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Ewropdischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Richllinie 89/647/EWG des Rates im
Hinblick aul die aufsichtliche Anerkennung von Schuldum-
wandlungsvertragen und Aufrechnungsversinbarungen (. Ver-
tragliches Nelfing”)
(Drucksache 508/94)

Beschiuf: Kenntnisnahme

|
Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Abweichung
von der VerQrdnmg (EWG) Nr, 1765/92 zur Einflihrung einer
Stillzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftli-
cher Kulturpflanzen hinsichtlich der obligatorischen Flichen-
stillegung fiir das Wirtschaftsjahr 1995796
(Drucksache 983/94)

Beschlull: Von einer Stellungnahme wird abgesehen.

Finfunddreifigste Verordnung zur Anderung der Aufienwirt-
schaflsverordnung
(Drucksache 1034/94)

|
Beschlufl: Von einer Stellungnahme gegeniiber dem Deutschen

Bundestag gemaB § 27 Abs. 2 AWG wird abgesehen.

Feststellung gemiB § 34 GO BR

Einspn‘iche‘ gegen den Bericht liber die 677. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdB § 34 GO BR als genehmigt.

(C)

(D)






Bundesrat — 678, Sitzung ~— 16. Dezember 1994

667*

{A) Anlage 1

(B)

Erklarung

von Ministerin Christine Lieberknecht {Thiringen)
zu Punkt 71 der Tagesordnung
-

In zwei Wochen endet die deutsche EU-Ralsprasi-
dentschait. In Essen haben die Staats- und Regie-
rungschefs vor zwei Wechen die Bilanz dieser Prési-
dentschafl gezogen und die Weichen neu gestellt,
Bundesauflenminister Dr. Kinkel hat die wesentlichen
Elemente aus Si¢h! der Bundesregierung skizziert.

Die Union stehit vor der Aufgabe, das von Jacques
Delors in Essen skizzierte Europa der 27 zu bauen, und
sie mul sich institutionell und 6konomisch auf dieses
gréBere Europa vorbereiten. Dazu mijissen in vielen
Bereichen die Liicken zwischen den Anspriichen, die
wir an uns selbst haben, und der Realitit noch
geschlossen werden, Mal sind sie mehr, mal weniger
grofl. Der Essener Gipfel hat diese Ambivalenz deut-
lich gezeigt. Lassen Sie mich das an drei Beispielen
skizzieren. ‘

1) Ich begriife ausdriicklich, daB fir die sogenannte
Osterweiterung ein Fahrplan aufgestellt worden ist
und die Staats- und Regierungschefs der Assozi-
lerungsstaaten in Essen anwesend waren. Die Bei-
trittsperspektive ist dadurch konkreter geworden, und
sie wird durch das angekiindigte WeiBbuch noch
deutlichere Konturen gewinnen.

In den SchluBlfolgerungen des Ratsvorsitzenden
Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl nach der Gipfelkon-

ferenz ist ausdriicklich auf die Bedeutung der regio-

nalen Komponenten fir die Integration neuer Mitglie-
der eingegangen worden. Das ist gerade fir die neuen
Lénder ein ganz entscheidender Punkt. Wir haben zu
unseren 8stlichen Nachbarn in den zuriickliegenden
Jahrzehnten engere Kontakte aufgebaut als die west-
deutschen Lander. Mit denErfahrungen in den umfas-
senden Transformationsprozessen seit 1990 sind wir
durchaus gesuchte Partner,

Dabei ist villig klar, dab nicht nur an die Beitritts-
kandidaten die MeBlatte angelegt werden kann, ob
sie denn auch allen geforderten Bedingungen ent-
sprechen. Anderungsbedarf ist vor allem auch bei uns
selbst angezeigt. Es steht auch die Frage: Was miissen
wir tun, was muB die Union tun, wm {iberhaupt
aufnahmefahiy zu sein? Das Fehlen der Antwort
darauf gehdrt zu den unbesbreitbaren Defiziten von
Essen und leider auch der deutschen Ratsprdsident-
schaft.

2) Der mit dem WeiBbuch ,Wachstum, Wetlbe-
werbsfdhigkeit und Beschéftigung” angestoBene Dis-
kussionsprozel muB fortgesetzt werden. Die Ergeb-
nisse bertihren sich an vielen Punkien mit den Erfah-
rungen, die wir beim Umbau in den neuen Lindern
gesammelt haben. Der Aufbau einer konkurrenzfahi-
gen und ékologischen Marktwirtschaft ist kein Selbst-
laufer, aber er 1Bt sich auch nicht am griinen Tisch
planen.

Industrie- und Strukturpolitik konnen produktiv
sein, wenn sekiorale, regionale und lokale Besonder-
heiten beriicksichtigt werden, Das heifit imn Klartext:

Sie milssen sich im Sinne einer regionalisierten Regio-
nalpolitik artikulieren und einbringen kénnen. Das
Weilibuch weist hier nach einer zutreffenden Analyse
des Ausschusses der Regionen noch Defizite auf, die
behoben werden miissen.

Zu Recht wird in den SchluBfolgerungen des Gipfels
in diesem Zusammenhang die Bildungspolitik heraus-
gestellt, ein Thema, das den Kernbereich der Lander-
kompetenzen bertihrt. Ich begriiBe ausdriicklich, daB
der Gipfel dafiir eintritt, insbesondere die berufliche
Bildung stdrker zu férdern. In dem Weillbuch werden
aber auch Tendenzen sichtbar, die europdische Bil-
dungslandschaft wesentlich weitgehender als bisher
zu harmonisieren. Diese Entwickiung muB entschie-
den zuriickgewiesen werden. Auch die Bildungssy-
steme brauchen die produktive Differenz. Die Vor-
ziige unseres deutschen Fdderalismus diirfen dabei
auf keinen Fall preisgegeben werden.

3} Bedauerlich ist, daB die Zusammenarbeit im
Bereich der Innen- und Justizpolitik unbefriedigend
vorangekommen ist. Das Europa ohne Grenzen ist
noch immer nicht Wirklichkeil geworden, weil es nach
wie vor keine befriedigende Antwort auf die Probleme
der inneren Sicherheit gibt. Am Beispiel Europol
werden die beschrankten Méglichkeiten der inter-
gouvernementalen Zusammenarbeil schmerzlich
deutlich.

Sie miissen gerade in diesem Fall Gberwunden
werden, weil die Biirger nicht wolten, dafl durch den
Binnenmarkt in erster Linie die kleinen Gauner und
grolen Verbrecher beglinstigt werden. Bund und
Linder haben von deutscher Seite aus dafiir alle
Voraussetzungen geschaffen. Auch heute leisten wir
in dieser Sitzung dazu ja einen Beitrag. Schon sind
Zweifel laut geworden, ob die franzésische Ratsprési-
dentschaft den Durchbruch bringen wird. Im Interesse
der Glaubwiirdigkeit und Akzeptanz europdischer
Politik bei den Menschen in unserem Land miissen wir
gerade hier auf ein Ergebnis dringen.

Die Schwierigkeiten mit Europol sind kein Einzel-
fall; sie sind durchaus auch symptomatisch {ir andere
Bereiche, Ich halte das flir nicht ganz ungeféhrlich,
Fiir die nicht zulelzt in deutschem Interesse liegende
Erweiterungspolitik und die féllige europdische
Strukturdebatte brauchen wir neuen Schwung, Die
Antwort auf unruhige Zeiten kann nicht in einer
psychologischen und politischen Renationalisierung
liegen. Der Wille, gemeinsam voranzukommen, muB
noch einmal deutlich gestdrkt werden.

Die deutschen Linder und européischen Regionen
wollen dazu jhren Beitrag leisten. Sie stellen das
Bindeglied zwischen Europa und den Biirgern dar, Ein
Europa mit regionalen Entfaltungsméglichkeiten ist
eine groBe Chance, weil es dem Propagandabild eines
«europdischen Superstaates" den Wind aus den
Segeln nimmt. Maastricht und der neue Art. 23 GG
haben dafiir die Voraussetzungen verbessert. Der
Eurcpdische Rat hat das Subsidiaritdtsprinzip als
»Leitprinzip der Union" eigens herausgestelli.

Es wird in der vor uns liegenden Zeit darauf
ankommen, dieses Leitprinzip weiter zu konkretisie-
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ren. Wie Kollege Dr. Vetler als Vorsitzender des
EU-Ausschusses jiingst zutrelfend bemerkt hat, muB
der Subsidiarititsgedanke politischer als bisher ein-
gesetzt und durch eine klarere Kompetenzzuordnung
in Europa erginzt werden. Ich bin sehr daflir, da8 wir
als Linder unsere Mitwirkungsrechte bei der Regie-
rungskonferenz 1996 nutzen, um die Entwicklung in
diese Richiung voranzutreiben.

Anlage 2
Exkldrung

von Minister Dr. Hans Ofto Briutigam
{Brandenburg)
zu Punkt 71 der Tagesordnung

Ebenso wie meine Vorredner mdchte auch ich dem
BundesauBenminister filr seinen Bericht (ber die
deutsche Prasidentschaft in der Europdischen Unlon
danken. Wir wissen das um so mehr zu schatzen, als
der Bundesrat durch aktuelle Berichte der Bundesre-
gierung zu wichtigen politischen Fragen nicht gerade
verwdhnt wird.

Der heutige Bericht ist mehr als eine héfliche Geste
gegeniiber den Lindern. Denn seit der neue Artikel 23
des Grundgesetzes in Kraft ist, hat die Bundesregie-
rung in Angelegenheiten der Eureopdischen Union
LBundestag und Bundesrat umfassend und zum
frithestméglichen Zeitpunkt zu unterrichten”. Das
geschieht heute, und daflir bedanken wir uns.

Wir haben, IHerr Bundesaullenminister, Thren
Bericht aufmerksam zur Kennkinis genommen, Er
deckt sich inhaltlich mit Erklarungen, die Sie bereits
vorher im Bundestag und im Europdischen Parlament
abgegeben haben. Die Reaktionen dort waren teil-
weise kritisch, und die Enftduschung vieler Europder
war nicht zu @berhéren. In der Tat Uberwiegt der
Eindruck, daB die deuische Politik wichtige Ziele ihrer
Prasidentschaft nicht oder jedenfalls nichl voll erreicht
hat. Ich will mir aber solche Pauschalurteile nicht zu
eigen machen.

Gerade der Bundesrat verkennt nicht die Fort-
schritte und Ergebnisse, die auf einigen Gebielen in
mthevoller Arbeit erreicht worden sind: die For-
schungs- und Entwicklungsprogramme etwa, Ver-
kehrsprojekte, die Freigabe der staatlichen Telekom-
munikationsnetze, die Richtlinien zum Kommunal-
wahlrecht fiir Biirger der Europdischen Union oder die
Verabschiedung des Finanzrahmens fiir die Zeit bis
1999 und anderes mehr, Das ist mehr als ,business as
usual”®, aber eine grofie Dynamik ist darin gleichwohl
nicht zu erkennen. Im Gegenteil: Die Auseinandersel-
zungen sind schwieriger geworden, das Klima rau-
her.

Der Vertrag von Maastricht ist nech nicht verkraltet.
Trotz des bevorstehenden Beitritts von Osterreich,
Schweden und Finnland, der die Union stdrken wird,
ist die Unsicherheit Gber die klinftige Entwicklung der
Union mit Hinden zu greifen. Darauf ist es wohl auch
zuriickzufiihren, daf es trolz der z&hen und intensiven
Bemihungen der deutschen Prasidentschaft nicht
gelungen ist, die Verhandlungen iber die Europol-
Konvention zum Abschlul zu bringen. Sle sprechen,
Herr Bundesaufenminister, immerhin von einem

[Tyt S —y——

.Durchlnuch®, der erreicht worden sei, und es gibt ja
auch eine positiv formulierte Absichtserklarung, —
Ich hoffe, Sie haben recht.

Nach meinem Eindruck zdgern aber einige unserer
Partner nach wie vor, Befugnisse aus dem Kernbe-
stand der staatlichen Souverdnitit auf eine europai-
sche Institution zu tibertragen — trotz der unbestreit-
baren Notwendigkeit, die immer bedrohlicher wer-
dende corganisierte Kriminalitdt durch eine gemein-
schaitliche Einrichtung zu bekdmpfen. Dall die Eure-
pol-Konvention nicht fertig geworden ist, ist flr sich
genommen noch kein Grund zum Europessimismus,
aber es gibt doch zu denken.

Brandenburg und die andere Ostlinder haben mit
bescnderer Aufmerksamkeit die Bemithungen der
deutschen Prasidentschaft verfolgt, die assoziierten
mittel- und osteuropdischen Staaten schrittweise an
die Européische Union heranzufiithren. Wir begrifen
es, daf das Strategiepapier in Essen verabschiedet
worden ist. Es gibt den Beilrittskandidaten einen
Orientierungsrahmen [Gr die Schritte, die nun getan
werden missen, und fir die groBen, ja, gewalligen
Anstrengungen, die ihnen vor und nach dem Beitritt
abverlangt werden, Die Beitrittsperspektive ist damit
in Essen ein Stiick konkreter geworden, und das ist gut
s0.

Aber, meine Damen und Herren, sind damit in den
entscheidenden Fragen der Osterwceiterung wirklich
schon die Weichen gestelli? Wie wird denn in einer
Union mit {iber 20 Mitgliedstaaten das Mehrheitsprin-
zip tm Ministerrat ausgestaltel werden, um die Hand-
Iungsfahigkeit der Union auch kiinftig zu gewdéhrlei-
sten? Es gibt dazu, wie zu hdren ist, Uberlegungen,
auch durchaus interessanie und realistische, aber die
politische Meinungsbildung dariiber hat doch in
Wahrheil noch gar nicht begonnen.

Ahnlich verhdlt es sich mit der Agrarpolitik. Eine
Einbeziehung der ost- und mitteleuropdischen Staa-
ten in das bestehende Syslem der gemeinsamen
Agrarpolitik ist nicht finanzierbar. Darlber besteht
jedenfalls Ubereinstimmung. Eine Reform, und zwar
eine tiefgreifende, wird unumgdénglich sein, aber in
welche Richlung soll sie gehen? Wie kdnnen dabei die
sehr divergierenden Interessen innerhalb der Union,
sber auch die der Beitrittslander zum Ausgleich
gebracht werden? Wir sehen der angekiindigten Stu-
die der Kommission mi! Spannung entgegen, Aber
wird sie schon den Weg weisen?

Die Strukturférderung der Gemeinschaft ist ein
weilteres Problem. Das bestehende System wird schon
aus finanziellen Grilnden nicht einfach auf die viel
drmeren Ostldnder erstreckt werden kénnen. Auch
hier werden Besitzstdnde von Mitgliedstaaten be-
riibst, die méglicherweise nicht in dem bisherigen
Umfang aufrechterhalten werden kénnen. Wie weit
aber werden die nicht gerade wohlhabenden Mit-
gliedstaaten Im Silden der Union bereit sein, far den
Beitritt der weit Armeren mittel- und osteuropdischen
Staaten Opfer zu bringen? Man ahnt schon — sicher-
lich war es auch in Essen zu splren —, daB die Trage
der Osterweiterung die Union unter eine erhebliche
Nord-5iid-Spannung setzen wird. Es war darum wich-
tig, daB die Europdische Union unter deutscher Préasi-
dentschaft dem Mittelmeerraum besondere Aufmerk-
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(A) samkeit gewidmet hat. Die nachsten Prasidentschaf-
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ten werden das sicherlich noch ndher akzenfu-
ieren. '

Auch das Prinzip der Freiziigigkeit der Arbeitneh-
mer wird uns bel einem Beitritt der mittel- und
osteuropaischen Staaten mit mindestens 60 Millionen
Einwohnern zu schaffen machen. Seit Maastricht
handelt es sich hier um ein Grundrecht der Unions-
biirger, das nicht nach Belieben und auf lingere Zeit
eingeschriankt werden kann. Dennoch werden Uber-
gangslésungen wohl unvermeidlich werden. Aber wie
werden die Menschen in den Beitrilisldndern auf
solche diskriminierenden Beschrinkungen reagie-
ren? ;

Natiirlich konnte kein verniinftiger Mensch erwar-
ten, daB auf diese Fragen schon in Essen erste Ant-
worten gegeben werden. Aber einige ermutigende
Signale oder mindestens Anhalispunkte dafiir, daB
mit der Suche nach Losungen fiir diese entscheiden-
den Fragen schon im Vorfeld der Regierungskonfe-
renz von 1996 ernsthaft begonnen wird, solche Zei-
chen hitte man sich gewiinscht. Da8 die Regierungs-
chefs der Beitrittsinder zu einem Cesprich im
AnschluB an den Euwropdischen Rat empfangen wor-
den sind, war erfreulich und ein bedeuytsamer Schrift,
Aber wieviel Hoffnung, daBl der Beitritt in einer
voraussehbaren Zeit gelingen wird, haben unsere
mittel- und osteuropdischen Freunde wirklich mit

nach Hause genommen? |

Die Europdische Union ist in keiner guten Verfas-
sung. Manchmal fragt man sich besorgt, ob sie der
groBen Herausforderung, die die Oslerweiterung
bedeutet, in ihrem jetzigen Zustand wirklich ge-
wachsen ist. Wird sie die Spannungen aushallen, die
die Osterweiterung zwangslaufig mit sich bringen
wird?

Solche zweifelnden Fragen diirfen aber kein AnlaB
zu Resignation sein. Auch in friiheren Jahren hat die
Europdische Gemeinschaft schwierige Bewidhrungs-
proben bestanden und kritische Situationen gemei-
stert. Sie ist daran immer gewachsen. Ich erwarte, dab
sie auch diesmal die Kraft aufbringen wird, die Auf-
gabe zu erfiillen, die sie sich in vollem BewubBtsein der
Schwierigkeiten, aber auch im Bewuflisein ihrer
gesamteuropdischen Verantwortung ivorgenommen
hat. '

Vergessen wir nichl: Die Haupltlast bei der Herstel-
lung und Festigung der rechtsstaatlichen Demokratie
und der marktwirtschaftlichen Ordnung tragen die
ost- und mitteleuropdischen Staaten selbst. MNoch
verbinden die Menschen in diesen Landern damit die
Hofinung auf baldige Zugehorigkeit zur Europdi-
schen Union. Sie versprechen sich davon nicht nur
einen héheren Wohistand. Diesen werden sie sich erst
in langen Jahren erarbeiten missen, und sie wissen
das. Sie versprechen sich davon in erster Linie eine
Garantie ihrer Freiheit und Sicherheit. Wir diirfen
ihre IHoffnungen nicht enliduschen, wenn wir die
Spaltung Europas wirklich dauverhaft Uberwinden
wollen. Die deutsche Politik steht hier in den kommen-
den Jahren in einer besonderen Pflicﬁll und Verant-
wortung.

Anlage 3
Erklarung

von Ministerpréisident Dr. Edmund Stoiber (Bayern)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

Die Einfihrung der Pflegeversicherung am Ende
dieses Jahrhunderts ist ein epochales Werk. Mit ihr
wurde die letzte groBe Liicke in unserem auf der Welt
einmaligen sozialen Netz geschlossen. Die Situation
der Pflegebedirftigen wird damit spirbar verbessert.
Die Bayerische Staalsregierung steht zur Pilegeversi-
cherung. Ihre Einfithrung zum 1. Januar 1995 wird
durch den heute von Bayern eingebrachten Gesetz-
entwurf nicht geféhrdet.

Die Parteien hatten sich im Verlauf der Debatte um
das Pflege-Versicherungsgesetz grundsétzlich darauf
verstandigt, daB die Kompensalion fiir den Arbeilge-
beranteil durch Mehrarbeit erfolgen soll. Denn eine
weitere Belastung durch die Ethdhung von Lohnne-
benkosten ist in der verdnderten globalen Situation
fiir unsere Wirtschaft nicht mehr verkraftbar. Jede
zusdtzliche Belastung unterminiert unsere Wettbe-
werbsfahigkeit und gefdhrdet Arbeitsplitze, Allein
durch die Sicherung und die Neuschaffung von
Arbeitspldtzen kann aber unser Sozialstaat erhalten
werdern.

Die Unicon und die Koalition haben im Laufe des
Gesetzgebungsverfahrens mehrere Modelle zur Kom-
pensation des Arbeitgeberanteils vorgelegt, die
jedoch allesamt nicht durchsetzbar waren. Ende 1993,
nachdem irnmer noch keine Einigung in der Frage der
Kompensaton erreicht war, stellte die Bayerische
Staatsregierung als weitere Alternative eine flexible
Kompensation zur Diskussion. Aber auch dieses nach
unserer Auffassung glinstigste Modell fand seinerzeit
keine Mehrheit.

SchlieBlich stimmten auch die Nichthefiirworter der
Streichung eines Felertages zu, weil sic darin die
einzige Méglichkeit sahen, im Interesse der Pflegebe-
dirftigen das Gesetzgebungsverfahren erfolgreich
abzuschlieflen,

In der Folgezeil lief die Diskussion in den Lédndern
bis zum Herbst dieses Jahres mehrheitlich auf die
Abschaffung des BuB- und Bettages hinaus. SPD-
regierte und dberwiegend evangelische Linder
machten hier den Anfang, ohne dafl zundchst von den
Kirchen besonderer Widerspruch zu héren war. Im
Gegenteil: Manche evangelische institutionalisierte
Gruppierung stimmte dieser Regelung sogar grund-
sdtzlich 2u.

Ich persdnlich habe mich von Anfang an gegen die
Abschaffung eines kirchlichen Felertages ausgespro-
chen. Immer wieder habe ich in der Offentlichkeit auf
den besonderen Charakter der Feiertage als Orientie-
rungspunkte im Jahreskreislauf hingewiesen, auf ihre
gewachsene kulturelle Bedeutung aufmerksam, ihren
geistigen Wert flir Gesellschalt und Familie deutlich
gemacht,

Nachdem jedoch 13 Linder den Bull- und Betllag
mittlerweile abgeschafft haben, entschlof} sich auch
Bayern notgedrungen zu dieser Kompensationsld-
sung, obwohl wir sie nach wie vor [iir die schlechteste
aller bislang vorgebrachten Alternativen halten. Um
aber die bayerischen Arbeiinehmer vor einer weiteren
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finanziellen Belastung zu bewahren, brachte die
Bayerische Staalsregierung Ende November den
Gesetzentwurl zur Umwidmung des Bull- und Betta-
ges von einem landesweit gesetzlichen in einen staal-
lich geschiitzten Feiertag in den Landlag ein. Damit
sollte auch die Bundeseinheitlichkeit dieser Lésung
weitgehend sichergestellt werden, wenngleich Sach-
sen und Baden-Wirttemberg davon abweichiende
Regelungen beschlossen.

Zugleich hbre ich jetzt von seiten der SPD viele
Stimmen, daB die zweite Stufe der Pflegeversiche-
rung, falls denn eine zusédtzliche Kompensation not-
wendig wird, keinesfalls durch die Streichung eines
weiteren Felertags finanziert werden sollte, Wenn Sie
hieriber mit mir einig sind, dann sollten Sie dach
gleich so konsequent sein und der bayerischen Initia-
tive jetzt zustimmen, Dadurch brichlen wir heule das
Thema Feiertagslosung ein [ar allemal vom Tisch.
Eine spiter wieder auiflammende Feiertagsdiskus-
sion, meine Damen und Herren von der SPD, wiirden
Sie nichl durchstchen!

Denn die Debatte hat doch in Bayern und in
Deutschland insgesamt eine vollig neue Qualitdt
erhalien. Der Diskussionsstand ist heute ein ganz
anderer als im Friihjahr 1994, Intensiv wie lange nicht
wird in beiden grofien Kirchen fir den Wertl und die
Erhaltung des Feierlages gestritten. ,Fiir Kirche und
Volk gehi Entscheidendes verloren, wenn der Bul-
und Bettag zum Alltag werde,” war landaul-landab
von den Kanzeln am 17. November zu vernehmen.
Mich erreichten Hunderte von Zuschriften mit Tau-
senden von Unterschriften, in denen Christen beider
Konfessionen [ir die Erhaltung dieses kirchlichen
Feiertages eintraten; und deutschlandweit engagier-
ten sich Hunderftausende daftr.

Ich nehme die massiven Einwdnde und Sorgen
meiner chrisflichen Mitbiirger sehr ernst. Sie sind so
schwerwiegend, daB sich deshalb das Bayerische
Kabineit entschlossen hat, parallel zum Gesetzent-
wwrf in Bayern im Bundesrat einen Geselzesantrag
einzubringen mit einem doppelten Ziel:

nachirdgliche Erméchligung der Lander, fir die
erste Stufe der Pllegeversicherung den Arbeitge-
beranteil auch durch die Sireichung cines
Urlaubstages oder durch Mehrarbeit kompensie-
ren zu konnen bzw. eine bundesrechtliche Rege-
lung fir alle Lander zu trefieh.

Streichung der Feiertagsldsung fir die eventuell
notwendige Kompensation bei der zweite Stufe
der Pllegeversicherung und somit Ermdglichung
alternativer Kompensationsmodelle.

Der mithsame Entécheidungsprozef in den Léndern
und der berechtigte Widerstand der Kirchen gegen
eine vermeintlich einfache Ldsung hat auch in den
SPD-regierten Lindern Nachdenken ausgeldst. Sie
werden dieser Diskussion nicht enigehen, auch wenn
Sie diese jetzt schnell vom Tisch haben wollen. Ich bin
zuversichtlich, daB durch die verdnderten Einstellun-
gen und durch die massive Unterstitzung der Kirchen,
die ich nunmehr erwarte, die bayerische Initiative
Erfolg haben wird.

Denn zur Feiertagslésung gibt es die bessere Alter-
native im bayerischen Maodell der flexiblen Kompen-

sion, Nach diesem Modell behdlt der Arbeitnehmer (C)

den christlichen Feiertag. Dafiir kann er entweder
a} einen Urlaubstag einbringen oder

b)einen Tag pro Jahr Mehrarbeit mit seinem
Arbeitgeber vereinbaren.

Arbeitgeber und Arbeitnehmer kdnnten flexibel
und eigenverantwortlich den fir sie besten Weg
auswdhlen, anstatt eine vom Gesetzgeber vorgege-
bene Losung hinnehmen zu miissen, Sowohl den
Wiinschen der Arbeitnehmer wie den Belangen der
Arbeitgeber und der betrieblichen Praxis wiirde diese
Lbsung weitaus mehr entgegenkommen als die starre
Abschaffung eines Feler- oder Urlaubstages,

Meine Praferenz galt und gilt diesem Modell. Ich
mdichte dafiir werben, weil es allen Beteiligten ein
HdéchstmalB an Freiheit in der gegebenen Situation
1aBt. Ich bitte die SPD-regierten LAnder, ihre frihere
Entscheidung zu iberdenken und die Entscheidungs-
freiheit in die H&nde derer zu legen, die unmitielbar
betroffen sind, ndmlich die Arbeitnehmer.

Um es noch einmal klar zu sagen: Wir stellen nicht
die Pilegeversicherung zu Diskussion, sondern die
beschlossene Kompromillldsung zur Kompensation
des Arbeitgeberanteils. Durch die Erméchligung der
Lander, den Arbeilgeberanteil durch Streichung eines
Urlaubstages zu kompensieren bzw. den Arbeitge-
bern zu gestatien, in flexibler Weise zusétzliche Arbeit
anzuordnen, wird zwar die Tarifhoheil tangiert. Inden
Kernbercich der Tarifautonomie wird hierdurch aber
nicht eingegriffen. Das Bundesverfassungsgericht
geht in stdndiger Rechisprechung davon aus, daf die
Koalitionsfreiheit nur in threm Kembereich absolut
geschiitzt wird. DarGber hinaus obliegt es dem
Gesetzgeber, die Befugnisse der Koalitionen im ein-
zelnen zu gestalten, soweit dies zum Schutz anderer
Rechtsgliter von der Sache her geboten ist.

Ist denn unsere Gesellschaft, so ist doch zu fragen,
schon so sdkularisiert, hat sie sich schon so welt von
ihren religidsen Wurzeln entfernt, daB die Bewahrung
kirchlicher Feiertage weniyer zdhlt als ein Tangieren
der Tarifautonomie? Mufl denn in unserem Land mit
den meisten Urlaubstagen, mit der niedrigsten
Wochenarbeitszeit, mit dem EU-weit besten Sozialsy-
stem ein kirchlicher Feiertag anstat! eines Urlaubsta-
ges geopfert werden?

Umbau, Bewahrung und Verbesserung des sozialen
Neizes gehen heute nicht mehr mit der Anwendung
antiquierter Denkschablonen. Diese werden den
gegenwiértigen und kinftigen Anforderungen an eine
solidarische Gesellschaft nicht mehr gerecht. Sie fah-
ren zu Stagnation und Erstarrung. Dies kdnnen wir
uns in Deutschland nicht leisten. Gerade in der
Arbeitswelt brauchen wir Mut zu Neuem, um unsere
Zukunft und damit auch Arbeitspldtze und unser
sozriales Niveau zu sichern. Eine auf die Bewdltigung
der Zukunftsaufgaben ausgerichlete Politik mufl Fle-
xibilitdt und Eigenveranlwortung der Menschen stér-
ken. Ich hin (iberzeugt, dall der bayerische Gesetzent-
wurf dieser Zielsetzung ndher kommt als samtliche
bislang diskutierten Kompensationsmodelle,
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{A) Anlage 4

(B)

Umdruck Nr. 13/94

Zu den folgenden Punkten der Tagésordnung der

678. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Den Gesetzentwurf gemifi Artikel 76 Abs. 1 GG
beim Deutschen Bundestag einzubringen, die Eilbe-
dirftigkeit gemaB Artikel 76 Abs. 3 Satz 4 GG
fesizustellen sowie die unter Buchstabe B der Emp-
fehlungsdrucksache angefiihrie Enlschlieﬁung zu
fassen:

Punki 3

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Geset-
zes Qiber den Finamzausgleich zwischen Bund
und Lindern (Drucksache 1056/94, Drucksache
1056/1/94)

II.
Entlastung zu erleilen:

Punkt 22

Entlastung der Bundesregierung fiir das Haus-
haltsjahr 1992 — Vorlage der Haushaltsrechnung
und Vermédgensrechnung des Bundes {Jahres-
rechnung 1992) (Drucksache 963/93, Drucksache
865/94)

IIL
Von der Voflage Kenntnis zu nehm;en:

Punkt 23

Zweiter Bericht des Bundesministeriums fiir
Gesundheit zur Entwicklung der Beitragssétze in
der Gesetzlichen Krankenversicherung und zur
Umsetzung der Empfehlungen und Vorschlige
der Konzertierten Aktion zur Erhéhung der Lei-
stungsfihigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlich-
keitim Gesundheilswesen (Zweiter Bericht nach
§ 141 Abs. 4 SGB V) (Drucksache 937/94)

Iv.

Zu den Vorlagen die Slellungnahrﬁe abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Empiehlungen zuzu-

stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-

drucksache wiedergegeben sind;

Punkt 26

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iber den
Verkehr mit Fultermittel-Ausgangserzeug-
nissen, zur Anderung der Richilinien 70/524/
EWG, 74/63/EWG, BO/511/EWG, 82/471/EWG,
B2/475/EWG,  91/357/EWG, 91/516/EWG,
92UBF/EWG und 93/74/EWG sowie zur Aufhe-
bung der Richtlinie 77/101/EWG (Drucksache
851/94, Drucksache 851/1/94)

Punkt 27

Vorschlag fiir eine Richilinie des Rates iiber die
Harmonisierung der  Bedingungen fiir den

Erwerb einzelstaatlicher Schifferpatente fiir den
Binnenschifisgiiter- und -personenverkehr in
der Gemeinschaft {Drucksache 911/94, Drucksa-
che 911/1/94)

Punkt 3t

a) Vorschlag Hir einen BeschluB des Rates und
der Kommission {ber den AbschluBl des
Abkommens liber Partnerschaft und Zusam-
menarbeit zwischen den Européischen Ge-
meinschaften und thren Mitgliedstaaten ei-
nerseits und der Republik Kasachstan ande-
rerseits (Drucksache 981/94, Drucksache
881/1/94)

b) Vorschlag fir einen BeschluB des Rates und
der Kommission dber den AbschluB des
Abkommens tber Parinerschait und Zusam-
menarbeit zwischen den Europdischen Ge-
meinschafien und ihren Mitgliedstaaten ei-
nerseils und der Kirgisischen Republik ande-
rerseits (Drucksache 982/94, Drucksache
981/1/94)

Punkt 32

Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Europdische Parlament tber die Koordinierung
der Programme [ir allgemeine und berufliche
Bildung In den Entwicklungslindern zwischen
der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten
{Drucksache 956/94, Drucksache 956/1/94)

Punkt 33

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 77/388/EWG und zur Festle-
gung des Anwendungsbereiches ihres Artikels 14
Absatz 1 Buchstabe d) hinsichtlich der Mehrwert-
steuerbeireiung bestimmier endgiiltiger Einfuh-
ren von Gegenstinden (Drucksache 088/94,
Drucksache 988/1/94)

Punkt 34

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1765/92
zur Einflhrung einer Stiitzungsregelung fiir
Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kul-
turpflanzen (Drucksache 958/94, Drucksache
958/1/94)

Punkt! 35

Bericht der Komumission der Europdischen Ge-
meinschaften gemdaB Artikel 13 Absatz 2 der
Verordnung (EWG) Nr. 3813/92 des Rates: Die
agromonetire Regelung im Binnenmarkt

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rales zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3813/92
fiber die Rechnungseinheit und die im Rahmen
der gemeinsamen Agrarpolitik anzuwendenden
Umrechnungskurse {(Drucksache 1051/94,
Drucksache 1051/1/94})

<)
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Punkt 37

Sechste Verordnung zur Anderung der Kultur-
pfianzen-Ausgleichszahlungs-Verordnung
{Drucksache 994/94, Drucksache 994/1/84)

Punkt 38

Sieble Verordnung zur Anderung saatgutrechtli-
cher Verordnungen (Drucksache 996/94, Druck-
sache 996/1/94)

Punki 47

Verordnung zur Umbenennung der Treuhandan-
stalt (TreuhUmbenV} (Drucksache 902/84,
Drucksache 902/1/94)

Punkt 50

Zweite Verordnung zur Anderung der Cinfuhrun-
tersuchungsverordnung (Drucksache 969/94,
Drucksache 969/1/94)

Punki 58

Verordnung zur Inkraftsetzung der Verordnung
{iber die Beidrderung gefihrlicher Giifer auf
dem Rhein und der Verordnung tber die Befor-
derung gefihrlicher Giiter auf der Mosel (Druck-
sache 1003/94, Drucksache 1003/1/94)

Punkt 61

Verordnung iber Meldepflichten bei der Einfuhr
und Ausfuhr bestimmler Kriegswaffen (Kriegs-
waffenmeldeverordnung — KWMV] (Drucksa-
che 971/84, Drucksache 871/1/94)

Punkt 63

Allgemeine Verwaltungsverschrift dber die Er-
fassung der Wehrpflichtigen {(Wehrerfassungs-
vorschriit .— WErfVorschr —) {Drucksache
962/94, Drucksache 962/1/94)

V.

Von elner Stellungnahme abzusehen:

Punkt 30

Entwurf einer EntschlieBung des Rates zur Forde-
rung der Bildungsstatistik in der Europdischen
Union (Drucksache 953/94, Drucksache
953/1/94)

VL

Den Vorlagen chne Anderung zuzustimmen:

Punkt 39

Verordnung zur Anderung der Zweiten Verord-
nung zur Anderung der Pllanzenbeschauverord-
nung (Drucksache 997/94)

Punkt 42

Verordnung zur Anderung der Zweiten Verord-
nung zur Anderung der Schulmilch-Beihilfen-
Verordnung {Drucksache 1000/94)

S e R R

Punkt 44

Neunte Verordnung Gber das anzurechnende
Einkommen nach dem Bundesversocrgungsge-
selz in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet (Drucksache 984/94)

Punkf 45

Dritte Verordnung zur Anderung der Ersten Ver-
ordnung zur Durchfithrung des Betrlebsverias-
sungsgeselzes (Drucksache 1001/94)

Punki 46

Vierte Verordnung zur Anderung der Rentenver-
sicherungs-Beitragseinzugs-Vergitungsverord-
nung (Drucksache 1009/54)

Punkt 48

Zweite Verordnung zur Anderung der Verord-
nung uUber die gesonderte Fesistellung von
Besteuerungsgrundlagen nach § 180 Abs. 2 der
Abgabenordnung (Drucksache §72/94)

Punlkt 49

Verordnung zur Durchiithrung des Fiinften Ver-
mbgensbildungsgesetzes (VermBDV 1984}
(Drucksache 1067/94)

Punkt 51

Dritte Verordnung zur Anderung der Bedarfsge-
genstandeverordnung (Drucksache 980/94)

Punkt 54

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
iiber Hilismittel von geringem therapeutischen
Nutzen oder geringem Abgabepreis in der
geseizlichen Krankenversicherung (Drucksache
1005/94)

Punkt 56

Verordnung zum Schulz des Namens Scolingen
{Solingenverordnung — SolingenV) (Drucksache
1035/84)

Punkt 62

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung
der allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur An-
wendung der  Arznelmitielpriiirichtlinien
(Drucksache 992/94)

Punkt 64

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Bestim-
mung der Formblditer nach § 46 Abs. 3 des
Bundesausbildungsftrderungsgesetzes (BAIGG-
FormblaltvVwV 1995) (Drucksache 989/94)

VIL

Enlsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschliefien:

(<)
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Punkt 65

Benennung von Mitgliedern und stellverireten-
den Mitgliedern des Verwaltungsrates der Bun-
desanstall fiir Landwirtschafi und Erndhrung
{Drucksache 975/94, Drucksache 975/ 1/94)

Punkt 66

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union [Ralsgruppe Sozial-
fragen) (Drucksache 1065/94, Drucksache
1065/1/94) ‘

Punkt 67

Benennung von Vertreterm [lr dxe Beratungen
zur Festlegung der Verhandlungsposition der
Bundesregierung far die Ministerralssitzungen
im Bereich Arbeilt und Soznales (Drucksache
1069/94, Drucksache 1069/1/94}

Punkt 68

Bestellung von drei Mitgliedern des Verwal-
tungsrates der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
{Drucksache 950/94, Drucksache 950/1/94}

Punk! 69

Vorschlag fiir die Berufung von Milglledern der
Unterausschiisse des Hauptansschusses des Bun-
desinstituts fir Berufsbildung (Drucksache
894/94, Drucksache 894/1/94)

Punkt 70

Benennung eines Mitglieds und eines stellvertre-
tenden Mitglieds fiir das Kuratorium der
Museumsstiitung Post und Telekummumkatlon
{Drucksache 1010/94, Drucksache 1010/1/94)

Punkt 76

Vorschlag far die Berufung eines; stellvertreten-
den Mitglieds des Verwaltungsrates der Bundes-

ansfalt fiir Arbeit ([Drucksache 1098/94)

Anlage 5
Erklarung

von Minister Klaus Matthiésen
(Nordrhein-Westialen)
. zu Punkl 3 der Tagesordnung

Mein Kollege SchleuSer hat mich gebeten, die
folgende Rede zu Protokoll zu geben.

Noch bevor das Finanzausgleichsgesetz 1995 in
Kraft tritt, stehen wir zum zweitenmael vor der Notwen-
digkeit einer Gesetzesdnderung:

Die erste Anderung im Sommer dieses Jahres wurde
erforderlich, um Vorsorge flir einen Zusammenschiuf}
der Linder Berlin und Brandenburg zu treffen. Nun-
mehr ist es die Komplexitit und Kompliziertheit der in
diesem Gesetz geregelten Materie: die sogenannte
Lindersteuergarantie fiihrt - wie bereits in der Ver-
gangenheit -~ zu erheblichen Problemen in der prak-

tischen Umsetzung und macht cine Neuregelung
unumganglich.

Im guten Glauben -- ich sage dies einmal in
Anfihrungszeichen -— ,letzte Gerechtigkeit” zu
schaffen, haben wir uns seinerzeit unter ertheblichem
Zeitdruck auf eine komplexe Regelung zur Lénder-
steuergarantie verstandigt. Wir hatten die Hoffnung,
eine tragfdhige Losung fGr die Zukunfl gefunden zu
haben. Die Praxis hal uns eines Besseren belehrt:

Die im derzeitigen Gesetzeswortlaut so {iberzeu-
gend klingende Regelung hat sich in der praktischen
Anwendung als lickenhaft und systemwidrig erwie-
ser

Sie ist Iickenhaft, da sie unterschiedliche Interpre-
tationsméglichkeiten mil enisprechend unterschiedli-
chen finanziellen Auswirkungen zuldfit, und sie ist
systemwidrig, da sie zu Ergebnissen fGhren kann, die
weder hinnehmbar sind noch mit der Systematik des
Finanzausgleichs in Einklang stehen.

Die derzeit geltende Regelung kann im Lrgebnis
zur Belastung eines einzigen — und nicht des stirk-
sten! — Zahlerlandes mit einem bis zu dreistelligen
Millionenhetrag fithren, wéhrend alle Gbrigen - auch
die finanzstirkeren ~- Zahlerldnder ihren Besitzstand
wahren. Ein solches Resultat kann und darf nicht
Ergebnis eines Systems sein, das auf Ausgleich und
Ausgewogenheit zielt!

Hinzu kommt -— dies ist nicht minder problema-
tisch —, dal schon geringfigige Finanzkraitverschie-
bungen unter den Zahlerldndern ihre Belastungsver-
héitnisse ins Gegenteil verkehren kénnen: An sich
unerhebliche Mehreinnahmen eines Landes kdnnen
zu dessen Cntlastung, ebenso unerhebliche Minder-
einnahmen zu Belastungen in erheblichem Umfang
fithren. Eine sachliche Rechtfertigung hierfiir gibt es
nicht. Diese Probleme lassen sich aus meiner Sicht nur
im Wege einer entsprechenden Gesetzesdnderung
bereinigen.

Nun zu dexn finanziellen Auswirkungen: Bevor ich
auf die [inanziellen Auswirkungen fir die betroffenen
Lénder komme, méchte ich nochmals betonen, was
bereits in dem Thnen vorliegenden Gesetzesantrag
wiederholt zum Ausdruck gebracht wird: Die finan-
zielle Posilion der finanzschwachen Lander wird
durch die beabsichtigien Anderungen nicht berdhrt;
diese betreffen ausschlieBlich die Verteilung von
Zahlungsverpflichtungen unter den finanzstarken
Lindern. Was diese betlrifft, ist das Ergebnis eindeu-
tig:

Wenn eine Regelung, bei der es nur einen groflen
Verlierer, aber eine Rethe von Gewinnern gibt, aus-
gewogen gestaltet werden soll, kann dies nur bedeu-
ten, daB alle bisherigen Gewinner zugunsien des
Verlierers ein Stick ihres Besilzstandes aufgeben
miissen. Angesichts der Belastungen, die auf uns alle
zukommen werden, kann dies verstandlicherweise
niemand leichten Herzens tun. Bevor Sie jedoch
diesem Gesetzesantrag vorschnell Thre Absage eriei-
len, sollten Sie Vor- und Nachteile sehr genau abwaé-
gen:

Wenngleich jeder bisherige Gewinner 7usédtzliche
Belastungen hinnehmen mufB, bleibt deren Grélen-
ordnung jedoch ertréglich. Kein finanzstarkes Land
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mull weiterhin flirchten, mehr oder minder zufallig
alleiniger Finanzier der tibrigen Starken zu werden.,
Dieses Stlck Sicherheit sollten Sie nicht unterschét-
zen.

Was blicbe uns als Alternative? Kommt das Geselz
in seiner derzeitigen Fassung zur Anwendung, wird
mit groBer Wahrscheinlichkeit der eingangs geschil-
derte Fall — ecin Land muf die gesamte Zahllast
tragen — eintrelen.

Wer von Thnen, meine sehr verehrten Damen und
Herren, kdnnte denn, wenn Ihr Land auf der Verlie-
rerseite stiinde, ein solches Ergebnis unwiderspro-
chen hinnehmen? Ich jedenfalls kdnnte dies nicht, Der
Gang nach Karlsruhe ware aus meiner Sicht unver-
meidbar. Dies kann, denke ich, nichit in unser aller
Interesse liegen; und ob uns das dann zu erwartende
Urteil die erheffte Klarheit bringen wiirde, wage ich
im Blick auf vorausgegangene Enischeidungen zu
bezweifeln.

Wdgen Sie nun alle Aspekte sorgfiltig ab, beden-
ken Sie auch die méglichen Folgen, wenn es nicht zu
elner Gesetzesdnderung kommti

Ebnen Sie mit Threr Entscheidung, den Gesetzent-
wurf in den Deutschen Bundestag einzubringen und
um ein ziigiges Beratungsverfahren zu ersuchen, dem
ersten gesamideutschen Landerfinanzausgleich den
Weqgl

Anlage 6
Erklarung

von Senator Dr. Thomas Mirow (Hamburg)
zu Punkt 11 a) und b} der Tagesordnung

Die Strafbarkeit der BefSrderungserschleichung
greift in der derzeitigen in § 265a StGB geregelten
Form zu weit. Mit dem ,Schwarzfahren”, wie man
landlaufig formuliert, werden eher gemeinldstige
Verhaltensweisen. erfaBt, for die das Strafrecht als
«Ultima ratio” verfehlt und auch unnélig ist. Daher
beabsichtigt der Hamburger Entwurlf, die Beidrde-
rungserschleichung als Verbot unterhalb des Straf-
rechts im Ordnungswidrigkeitenrecht einzustufen.

Der Entwurf trdgt auch den Bedirinissen der Praxis
nach einer Entlastung der Rechtspflege von Verfahren
Rechnung, die inhaltlich im unteren Bereich der
Bagatelldelinquenz anzusiedeln sind. Wir miissen uns
nach eher emichiternden Erfahrungen mit dem
Rochispllegeentlastungsgesetz von 1993 unverdndert
bemiihen, fiir die Praxis spirbare Entlastungen zu
schalffen. Dazu mufl auch das materielle Strafrecht
seinen Beitrag leisten. Es liegt auf der 1and, daB wir
uns insoweit Delikten zuzuwenden haben, die nur
noch in Ausnahmeféllen Strafen nach sich ziehen und
von der Justiz in der Regel wegen der Geringliigigkeit
des Tatvorwurfs — ohne daB eine Sanktion eintritt —
nicht weiter verfolgt werden. Wohl bei keinem ande-
ren Delikt des Strafgesetzbuches tritt dieser Sachver-
halt s0 evident zu Tage wie bei dem der Befdrderungs-
erschleichung.

Der Gesetzentwurf aus Rheinland-Pfalz ist aus 4hn-
lichen kriminalpolitischen Erwdgungen erarbeitet

worden. Doch der Hamburger Entwurf geht die
beschriebene Zielsetzung konsequenter und offener
an. Fs mag daran liegen, dall wir die Dinge heute
kKlarer sehen als noch 1992, dem Jahr, aus dem die
rheinland-pfalzische Vorlage stammt: Der Trend zu
Verfahrenseinstellungen hat sich in der Zwischenzeit
noch verstarkt; zugleich ist die Belastung der
Strafjustiz noch spiirbarer geworden. Die Antwort
darauf kann nur lauten: génzliche Herausnahme der
Beforderungserschleichung aus dem Straftatenkata-
log, bevor wir eine noch weitere Aushdhlung des
Strafrechts und seiner Umsetzung hinnehmen miis-
sen.

Um die entscheidenden Kritikpunkte am rheinland-
pfdlzischen Gesetzentwurf noch einmal zu benennen:
Er will beides, die buBigeldrechtliche und dic straf-
rechtliche Ahndung fiir Beférderungserschleichun-
gen. Strafrechtlich sollen allerdings erst grébliche und
wiederholte Verfehlungen geahndet werden. Voraus-
setzung dafiir ist, daB zum Nachweis der strafbaren
Wiederholungstat seitens der Verfolgungsbehdrden
schon gegeniiber dem Ersttéter in jedem Fall auf eine
buBigeldrechtliche Ahndung hingewirkt werden muf.
Dies fihrt notwendigerweise zu einer Intensivierung
von Verfelgung und damit zu erhéhtem Zeitaufwand,
zu einem Nebeneinander von Verfolgungsbehdrden,
namlich der Verwaltungsbehérde als BuBgeldbe-
hirde und den Strafverfolgungsbehorden, was letzt-
lich Mehrkosten verursacht. Dies sind alles Erschei-
nungen, die wir gerade nicht wollen. Chne in die
Einzelheiten zu gehen, kann ich nur dringend davoer
warnen, diesen Weg der Zweistufigkeit des Tatbe-
standes der Befdrderungserschleichung zu beschrei-
ten.

Zurlick zu dem wichtigen Gedanken, daB sich auch
das materielle Strafrecht den Forderungen nach Ent-
lastung nicht entziehen kann, Wir dilirfen in der Tat
Fragen der Rechtspflegeentlastung nicht allein dem
Prozefrecht Gberlassen. Zu Recht wird in der Praxis
auch von der Richter- und Anwaltschafl darauf auf-
merksam gemacht, daB der Straftatbestand der Befér-
derungserschleichung auf den Priifstand gehért. Ver-
einzelt wird behauptet, mit der von Hamburg vorge-
schlagenen Gesetzesdnderung wiirde das Rechtsbe-
wubtsein in der Bevélkerung nachhaltigen Schaden
erleiden. Diese Auffassung halte ich fir wenig reali-
stisch. Tatsache ist, daB der Biirger nicht versteht, daB
Auto- und Wohnungsaufbriiche zum Teil nur unzurei-
chend bekdmpft werden kénnen, wihrend gleichzei-
tig viel Mihe und Zeit bei der Bearbeitung von
strafrechtlichen Verfahren der Beférderungserschlei-
chung durch Polizei, Staatsanwallschaften und
Gerichte aufgewendet werden miilssen. Abgesehen
davon soll die Beforderungserschleichung weiterhin
Unrecht bleiben, eben als Ordnungswidrigkeit.,

In diesem Zusammenhang abschlieBend ein Hin-
weis auf die deutsch-deutsche Komponente unserer
Vorlage. Die Beforderungserschleichung in den bei-
getretenen ostdeutschen Léndern wurde vor dem
3. Oktober 1990 nicht als Straftat, sondern lediglich als
Verfehiung sanktioniert. Die , Aufwertung” zur Straf-
tat ist vielfach mit Unverstindnis registriert worden.
Ich kann diese Hinweise aufgrund meiner bereits
genannten Argumente gut verstehen. Nicht zuletzt
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{A) aus diesem Grund bitte ich daher sowohl die neuen

3B

wie auch die alten Lander, der Hamburger Gesefzes-
vorlage zuzustimmen.

Anlage 7
Erklarung

von Parl. Staatssekretdr Rainer Funke (BMJ)
zu Punkt 11a) und b) der Tagesordnung

Die Antrdge von Hamburg und Rheinland-Plalz
verfolgen den an sich begriBenswerten Zweck, die
Justiz zu entlasten. Deshalb aber das Schwarzfahren
nicht mehr oder nur noch eingeschrankt als strafrecht-
liches Unrecht zu verfolgen, ist hierzu das falsche
Mittel:

Das Schwarzfahren ist ein sozialschddliches Verhal-
ten, dessen massenhafte Begehung der Privat- und
der Volkswirtschaft groBen Schaden zufligt, den die
Allgemeinheit letztlich Gber erhdhte Belirderungs-
entgelte zu tragen hat, Wirde es zur Ordnungswidrig-

keit herabgestuft, so kénnte nicht nur die Strafwrdig-’

keil dieses Unrechis nichl mehr angemessen erfalt
werden. Dies wilrde auch die bei vielen noch vorhan-
dene Hemmschwelle beseitigen und den Entschiuf
férdern, das Risiko einer Kontrolle eir}zugehen und
das Entgelt nicht zu entrichlen. Ein weilerer Anstieg
des Schwarzfahrens ware die Folge,

Beide Anirdge mussen sich aber vor allem eines
entgegenhalten lassen: Eine Herabstufung der Befor-
derungserschleichung erweckt doch den Eindruck,
daB verbotene Verhaltensweisen toleriert werden,
wenn sie sich erst elnmal in groBem Umfang durchge-
setzt haben. Fir mich wéare das ein verheerendes
Signal! f

Zusatzliche Probleme praktischer Art wirft der
Antrag von Rheinland-Pfalz auf, Tritt dje Strafbarkeit
erst im Wiederholungsfalle ein, so miiite der Gesetz-
geber ein Register schalfen, in das die vorhergehen-
den Bullgeldentscheidungen eingetragen und von
dort abgerufen werden kénnten. Was fiir ein Aul-
wand!

Nein, die Enflastung der Justiz muB woanders
ansetzen: Angesichts der hohen Fallzablen von Lei-
stungserschleichungen — im Jahre 1993 sind allein
108 576 Falle polizeilich bekannt geworden — kommt
es vorrangig darauf an, dall der Staat hhier schnell und
effektiv reagieren kann.

Durch die Anwendung der Einstellungstatbestande
der §§ 153, 153 a der StrafprozeBordnung auf Ersttéter
besteht bereits ein System abgesiufier Reaktion, das
dem Unrechisgehalt der jeweiligen Tat angemessen
Rechnung tragt. Weitere Fortschritte bringt die mit
dem Verbrechensbekdmpfungsgesetz soeben in Kraft
getrelene neue Regelung des beschleunigten Verfah-
rens.

Im Gbrigen muf im technischen und organisatori-
schen Bereich der Justiz manches vereinfacht werden,
wie dies das vom Bundesjustizministerium in Auftrag
gegebene Kienbaum-Gutachten aufgezeigt hat.
Hierzu gibt es bereits einige Pilotprojekte. Gerade
hier scheinen mir noch sehr viele Maglichkeiten zu

besiehen, die Justiz auf rechisstaatliche Weise zu (C)

entlasten und die notwendige Modemisierung vorzu-
nehmen.

Anlage 8
Erklarung

von Staatsministerin Prof. Ursula Méannle (Bayern)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Der heute vorgelegte Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes wird Thnen
wahrscheinlich bekannt vorkommen. Eine entspre-
chende Initiative hat der Freistaat Bayern bereits im
September 1893 gestartet. Allerdings hat der Bundes-
rat dann in seiner 667. Sitzung am 18, Mérz 1994 die
Einbringung eines Gesetzentwurfs beschlossen, derin
wesentlichen Punkten von den bayerischen Vorschla-
gen abwich. Im Deutschen Bundestag konnten die
Beratungen vor dem Ende der Legislaturperiode nicht
mehr abgeschlossen werden.

Mit diesem Schicksal unserer Initiative kénnen wir
uns nicht zufrieden geben. Wir halten die Zielsetzung
des Entwurfs weiterhin fiir so vordringlich, daB wir die
Diskussion ochne Verzdgerung erneut aufnehmen wol-
len. Ich darf Thnen unser Anliegen kurz ins Gedéchtnis
rufen:

Mit der bayerischen Bundesratsinitiative soll ein
entscheidender Beltrag zur Stdrkung des Wirtschafts-
standorts Deutschland geleistet werden. Die Stabili-
sierung der Wirtschaft ist unverdndert eine entschei-
dende Aufgabe unsercr Tage, die es zu bewadltigen
gilt. Um diesen Herausforderungen gerecht zu wer-
den, ist es notwendig, auch beim Umweitschutz Prio-
ritdten mit AugenmaBs zu selzen. Uberzogene techni-
sche und rechtliche Standards sind auch in diesem
Bereich abzubauen. Hier ist eine neue Bescheidenheit
notwendig, ohne dali darunter der Gewdésserschulz
leidet. Das ist durchaus miteinander zu vereinbaren.

1. Wesentlich fiir den wirtschaftlichen Aufschwung
und die Aufrechterhaltung der Weitbewerbsfahigkeit
Deutschlands ist die mit der Anderung des § 7a Abs. 2
Wasserhaushaltsgesetz beabsichligte stdrkere Be-
ricksichtigung des VerhaltnismaéBigkeitsgrundsatzes
bei besiehenden Abwassereinleitungen. Bisher ha-
ben die Liander chne Wenn und Aber sicherzustellen,
daB bereils vorhandene Abwassereinleitungen den
Mindestanforderungen nach § 7a Abs. 1 Wasserhaus-
haltsgesetz entsprechen. Dabei gibt es kein Ermessen
in bezug auf die Frage, ob die jewcilige Anpassung
auch im konkreten Einzelfall erforderlich ist und dem
UbermaBverbot entspricht.

Die von Bayern vorgeschlagene Anderung des § 7a
Abs. 2 erméglichl es, die bestchenden Abwasserein-
leitungen nicht in jedem Fall an die aligemeinen
Anforderungen der Abwasserreinigung anzupassen,
sondern nur, wenn es im konkreten Einzelfall die
mafgebenden Umsténde erfordern und die Bedeu-
tung des Gewdsserschutzes bei einer solchen Einzel-
fallentscheidung nicht geschmélerl wird. Wir brau-
chen die nétige Flexibilitdt, bei der auch die wirt-
schaftliche Machbarkeit einbezogen wird.
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2. Durch die Anderung des § 31 Abs. 1 Wasscrhaus-
haltsgesetz, der die Planfesistellungspflicht bei
Gewdsserausbauvorhaben regelt, soll eine formelle
und kostenintensive Umweltvertrdglichkeitspriifung
kanftig auf diejenigen Ausbauvorhaben beschrankt
werden, die aufgrund ihrer Bedeutung und ihrer
Auswirkungen auf die Umweil eine solche Prifung
rechtfertigen. Materijelle Abstriche fiir den Umwelt-
schuiz sind dadurch nicht zu befiirchien, weil lediglich
das Verfahren vereinfachl wird. Diese Anderung ist
ein wesenticher Beitrag zur Vereinfachung wasser-
rechtlicher Verfahren. Durch die Anderungen des § 23
Abs. 2 und des § 33 Abs. 1 WHG soll kiinftig das
Einleiten von wenig verschmutztem WNiederschlags-
wassor in oberiridische Gewdsser bzw. in das Grund-
wasser erlaubnisfrei werden. Das Sammeln von sol-
chemn Niederschlagswasser, zum Beispiel aus Dach-
flichen oder befestiglen Hofflichen in zentralen
Kanalisationen, ist aus wasserwirtschafflicher Sicht
weder sinnvoll noch notwendig. Vielmehr ist die
Versickerung wasserwirtschaftlich sogar verboten,

Die den Gewdsserausbau und die Niederschlags-
wassereinleitungen betreffenden Anderungen des
Wasserhaushaltsgeseizes dienen auch der Beschleu-
nigung der Errichtung von Bauvorhaben. Das sind
Investitionen in die Zukunft, die allen zugute kom-
men,

Die dargestellten Anderungen des Wasserhaus-
haltsgescizes sind insgesamt ein Beilrag, der der
Starkung wirtschaftlicher Sicherheit im Lande dienen
soll und damit die gemeinsame Ldsung der Zukunfts-
aufgaben — auch unter Beachtung der Belange des
Gewisserschutzes — erleichtern wird.,

Anlage 9
Erklarung

von Ministerin Heidrun Alm-Merk {Niedersachsen)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Flr Herrn Minister Karl-Heinz Funke gebe ich
folgende Erkliarung zu Protokell:

Niedersachsen hatte im Juni letzten Jahres einen
Gesatzentwuwif zum ,Schutz bauerlicher Beliiebe und
zur Begrenzung der Konzentration in der Nulztier-
haltung” in den Bundesrat eingebracht.

Weil einige L&nder den Entwurf — so wie er war —
nich! mitlragen konnten, haben wir ihn nach umfang-
reichen Abstimmungsgesprdchen nochmals tberar-
beitet.

Dies ist der Grund, warum wir den Gesetzentwurf
heute nochmals in den Bundesrat einbringen.

Die vorausgegangene Krilik der Lénder richiete
sich im wesentilichen gegen die vergleichsweise grofie
Betrofienheit kleinerer flaichenarmer Betriebe.

Der Gesetzesentwurf ist von uns deshalb um eine
Freigrenze [ir Betriebe bis 30 DE/Betr. (max. 3,5 DE/
ha) und eine finfjdhrige Ubergangszeit erganzt wor-
den. Daneben gibt es noch einige redaktionelle Ande-
rungen, wie z. B. bei der Uberschrilt des Geselzes.

Ich halte diese Anderungen bzw. Ergdnzungen
insgesamt fir vertretbar, denn auch das derzeit noch

giiltige Bewertungsgesetz rdumt kleinerern Betrieben
cinen vergleichsweise hdheren Tierbesatz/ha ein.

Die Kernpunkte unseres Gesetzentwurfes sind
jedoch unverdndert geblieben.

Das heifit, ein Betrieb soll nach wie vor nur dann
noch in den Genuf z. B. forderpolitischer und bau-
rechtlicher Vorteile kommen, wenn der Umlfang der
Tierhaltung je Hektar (gemessen in DI/ha) einen
bestimmten Wert nicht Gberschreitet.

Das heilt, die flichengebundene Tierhaltung bildet
nach wie vor den Dreh- und Angelpunk! dieses
Gesetzentwurfs. Dafi dieses der richtige Ansatz ist,
zeigen auch die jingsten Seuchenereignisse. Sie
haben uns sehr deutlich vor Augen gefihrt, welche
fatalen Auswirkungen damit verbunden sind, wenn
sich die Ausdehnung der Tierhaltung in flichenunab-
héngiger Form vollzieht.

Ich hoffe daher, daBl durch diese Ereignisse diejeni-
gen einsichtig werden, die unsere Gesetzesinitiative
bislang zu verhindern versucht haben.

In seinen Auswirkungen stellt sich der Gesctzent-
wurf nunmehr so dar, dab er neben der Verstarkung
der sozialen Komponente nicht nur bestimmien mitt-
leren Betrieben einen gréBeren Anpassungsspielraum
gibt, sondern auch den sich &ndermden Konsumenten-
wiinschen nach einer flichengebundenen Tierhal-
tung in besonderem Male Rechnung tragl.

Auch die engen Beziehungen zwischen Seuchen-
verbreitung und der rdumlichen Produktionsdichte
geben dem Gesetzentwurf eine besondere Aktuali-
tat.

Den in diesem Zusammenhang hdufiy gegebenen
Hinweis, daf man die mit der Produktionsdichte
verbundenen Probleme auch mit der bestehenden
Umwelischulzgesetzgebung (Giille-VO, BImSchG)
losen kdnne, lasse ich nur bis zu einem gewissen
Grade gelten.

Denn zum einen heben diese Rechisbereiche fast
ausschlieBlich nur auf die Situation des Einzelbetrie-
bes ab. Zum anderen zeigt die Verwaltungspraxis, daB
zu groBe Unterschiede in der bowertungs- und
umweltrechilichen Einordnung von Betrieben dazu
verleiten, die jeweils restrikliver wirkende Bestim-
mung zu unterlaufen,

So kénnen nach geltendem Recht z. B. bei bestimm-
ten Tierarten bis zu 8 DE/ha im Rahmen der landwirt-
schaftlichen Tierhaltung gehalten werden, wédhrend
in den einschldgigen Umweltvorschriften nur eine
Ausbringung von z. B. 2,5 DE/ha zuléssig ist.

Es ist daher zwingend, das Beweortungsgesetz der
Umweltgesetzgebung stdrker anzupassen.

Sicherlich habe ich Verstdndnis, wenn das Interesse
an unserem QGesetzentwurf nichi in allen Lindem
gleich grof} ist, weil die Auspragung der Probleme im
Bereich der Veredelungswirtschaft unterschiedlich
ist.

Ich habe aber kein Verstindnis dafir, wenn
bestimmte Politiker {ibers Land ziehen, von béauerli-
chen Betrieben und fldchengebundener Produktion
reden, deren Vorteile herausstellen und diese
Betriebe zu ihrem agrarpolitischen Leitbild machen —
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(A} aber bei der konkreten Frage, wie deim die {lachen-

(B)

gebundene Agrarproduktion eigentlich aussieht und
abgegrenzt werden kann, passen miissen und auch
keine echte Alternative zu unserem Geselzeniwwul
aufzeigen kdnnen,

Ich vertrele die Auffassung, dab sich die Agrarpoli-
tik mit der Entwicklung in der Veredelungswirtschalft
auseinandersetzen muf}, und dies trifft insbesondere
auf die neuen Bundeslander zu, Denn dort zeichnet
sich eine. npolitisch sanktionierte” Entwicklung ab,
die genau das Gegenteil will. '

Sie will den Aufbau grofer Tierhaltungsbetriebe
ohne einen Hekiar Land. Dafiir mag es im Augenblick
vielleicht gute landespolitische Griinde geben, aber
eben nur im Augenblick und mit dem groBen Risiko,
schon nach kurzer Zeit von den roblemen, die mit
diesen Tierhaltungsformen verbunden sind, Gberrollt
zu werden. '

Wie schwierig es ist, sclche EniwicKlungen wieder
zurlickzudrehen, davon kénnen wir in Niedersachsen
ein Lied singen.

Ich meine, wir dirfen nichl zusehen, wie solche
allseils unerwtinschten Entwicklungen nicht nur den
gesamten Berufssiand in Milikredit bringen, sondern

" durch den Imageverlust auch Marktanteile verloren-

gehen,

Anlage 10 .
Erklarung

von Staalssekretdr Gustav Wabro
(Baden-Wirttemberg)
zu Punkt 1B der Tagesordnung

Durch den Verlrag von Maastricht hat das Europdi-
sche Parlament ein traditionelles Parlamentsrecht
libertragen bekommen, ndmilich das Recht, Untersu-
chungsausschiisse einzusetzen. Der neu geschaiffene
Artikel 138¢ EG-Verliag siehi dazu vor, daf ,die
Einzelheiten der Ausiibung des Untersuchungsrechts
vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der
Kommission im gegenseitigen Einvernehmen festge-
legt werden”, also durch eine sogenannte interinstitu-
tionelle Vereinbarung.

Uber den Inhalt dieser Vercinbarung wurde unter
deulscher Prasidentschaft verhandelt. Der Text soll
am 20. Dezember 1994 auf einer Konferenz von
Europdischem Parlament, Rat und Kommission
beschlossen werden.

Baden-Wirttemberg und Bayern haben zu diesem
EG-Vorhaben ‘einen . EnlschlieBungsantrag einge-
bracht. Die beteiligten Ausschiisse — der Innen-, der
Rechts- und der EU-Ausschull — empfehlen dem
Bundesrat, diesen EntschlieBungsantrag unverdndert
anzunehmen. '

Lassen Sie mich kurz aufl den wesentlichen Inhalt
des Antrages eingehen:

Das neu geschaffenc Recht des Europdischen Parla-
ments, Untersuchungsausschisse einzusetzen, wird
beyriBt, weil so die parlamentarische Kontrolle und

die demokratische Legilimitdt in der Europdischen
Union gestdrkt werden.

Es wird eine klare Aufgabenabyrenzung zwischen
den Untersuchungsausschiissen des LCuropdischen
Parlaments und den Untersuchungsausschiissen der
nationalen Parlamente gefordert.

Schliefilich wird klargestellt, dall es sich bei Arti-
kel 138¢c EG-Vertrag um keine Kompetenznorm han-
delf, die es gestattet, Rechispflichten der Mitglied-
staaten, Blirger oder Unternehmen zu begriinden.

Auf die beiden letzten Aussagen méchie ich kurz
ndher eingehen:

Das Bundesverfassungsgericht hat durch einen
Beschiufi vom 1. Oktcgber 1987 enischieden, dah die
Kontrotle der Ldnderverwaltungen, auch wenn die
Linder Bundesrecht vollziehen, den Untersuchungs-
ausschiussen des Deulschen Bundestages verwehrt ist.
Diese Kontrolle soll den Untersuchungsausschiissen
der lLandtage voibehallen bleiben. Die gleiche
Abgrenzung wollen wir im Blick auf die Untersu-
chungsausschisse des Eurcopdischen Parlaments,

In Artikel 2 des vorliegenden Entwurfs der interin-
stitutionellen Vereinbarung sind als Untersuchungs-
gegenstand nicht nur VerstéBe gegen das Gemein-
schaftsrecht und MiBstinde bei der Anwendung von
Gemeinschaftsrecht genannt, die Organen der Eurg-
péischen Union zur Last gelegt werden, sondemn
ausdriicklich auch solche, die der dffentlichen Ver-
waltung eines Mitgliedstaates zur Last gelegl werden.
Der Entwuwrf geht insoweit Uber den Wortlaut des
Artikels 138c EG-Vertrag hinaus. Die klare Aufga-
benabgrenzung zwischen den Untersuchungsaus-
schiissen des Europaischen Parlaments und den
Untersuchungsausschiissen der nationalen Parla-
mente, die wir wollen, enthalt er noch nicht.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem
Maastrichi-Urteil kritisieri, daB bei der Auslegung des
EG-Vertrages in der Vergangenheit haufig von einer
Aufgabe auf die zur Erfiillung notwendigen Kuwnpe-
tenzen geschlossen wurde, Es hélt eine solche Ausle-
gungsmethode [ir unzuldssig. Wenn man dem folgt,
ist Artikel 138c EG-Vertrag keine Kompetenznorm.

Der Entwurf der interinstitutionellen Vereinbarung
sieht zwar keine Pflichten der Biirger und Unterneh-
men vor, nimmt aber Artikel 138c¢ als Rechisgrund-
lage, um Pilichten der Mitgliedstaaten und der Regio-
nen zu begrinden. So enthalt er eine Pilicht, nationale
Beamte zu Aussagen vor den Untersuchungsaus-
schiissen des BEuropdischen Parlaments zu veranlas-
sen und Dokumenie vorzulegen. Man muf allerdings
anerkennen, daf .den Mitgliedstzaten gleichzeitig
weitgehende Mdglichkeiten eingeraum! werden, ent-
sprechende Antrdge des Europdischen Parlaments
abzulehnen.

Eine Verabschiedung der Entschliefiung ist héchst
wichiig. Der BundesratsbeschluB wird ber die Cin-
fluBnahme auf den endgliitigen Text der Vereinba-
rung hinaus auch gemeinsame Leitlinie [{ir die Lander
sein, wenn es spéter um konkrete Untersuchungswiin-
sche des Europdischen Parlaments im Landerbereich
geht. In diesen Fillen wirden wir beim Europdischen
Parlament darauf dringen, sich auf die Kontrolle von
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Kommission und Rat zu beschrdnken und — wo
wegen des Sachzusammenhangs notwendig — mit
den Landtagen zu kooperieren, aber nicht selbst an
Stelle der Landtage Untersuchungen im Landerbe-
reich durchzufihren.

Anlage 11
Erklarung

von Staatsminister Dr, Werner Hoyer (AA)
zu Punkt 18 der Tagesordnung

Das Unfersuchungsrecht des EP ist in Art. 138¢
EG-V verankert. Danach kann das Europdische Parla-
ment bei der Erfillung seiner Aufgaben nichistandige
Untersuchungsausschisse einsetzen. Dieser Rege-
lung hat auch der Bundesrat im Rahmen der Ratifizie-
rung des EU-Vertrags einstimmig zugestimmt. Die
Bundesregierung stimmt mit den Lindern darin {iber-
ein, daB es nicht Aufgabe der nichistindigen Unter-
suchungsausschisse sein kann, nationale Verwaltun-
gen zu kontrollieren. Auch hier mufl das Subsidiari-
tdisprinzip zum Zuge kommen. Vielmehr mub das
Untersuchungsrecht auf die Kontrolle der EU-Organe
zielen. Auch unsere Pariner in der Europdischen
Union sehen das so.

Andererseits wird EG-Recht in der Regel durch
nationale Verwaltungen angewendet. Dies ist gerade
vom Europédischen Rat in Essen ausdriicklich auf
deutschen Wunsch festgehalten worden. Unter dicsen
Umstdnden kénnen sich die Mitgliedstaaten der Auf-
kldrung von etwaigen Mifistdnden durch das Europadi-
sche Parlament nicht entziehen.

Die Mitwirkungspflicht ist jedoch slark einge-
schrank!: der deufsche Vorsitz hal sich in den Ver-
handlungen mit Unterstitzung aller Mitgliedstaaten

- erfolgreich dafiir eingesetzt, daB die Mitgliedstaaten

das Recht erhalten, Informationen generell (sei es
durch Zeugen oder Dokumenltenvorlage)] zu verwei-
gem, wenn nationale Bestimmungen dies vorsehen
(Art. 3 Ziff. 3-5; s. Anlage 3). Dies ist nach Auffassung
gerade auch wichtiger Partner {GroBbritannien und
Frankreich) eine ausreichende Sicherung (Hinweis:
nur Danemark ablehnend).

Entscheidend ist jedenfalls, daB Adressaten eines
EP-Untersuchungsausschusses grundsdtzlich nur EG-
Organe sein kénnen,

Die Bundesregierung sieht in dem jetzt vorliegen-
den Entwur{ einen brauchbharen Kompromif}. Das
Interesse des TCuropaischen Parlamenis an einem
effizienten und substantiellen Untersuchungsrecht ist
ebenso beriicksichtigt wie das Interesse der Mitglied-
staaten {in Deutschland auch der Linder) an Beriick-
sichligung ihrer nalionalen Belange. Dazu zdhlen
auch die Untersuchungsrechic nalionaler Parlamente
bzw. - in Deutschland - die Landerparlamente.

Die Landeranliegen, wie sie in der BR-Eulschlie-
Bung zum Ausdruck kommen, sind der Bundesregie-
rung bekannl; sie sind in die Uberlegungen eingeflos-
sen und nach Auffassung der Bundesregierung
beriicksichligt worden, Darfiber hinaus bereitet die
Bundesregierung derzeit die Abgabe einer Erklarung
vor, in der sie ihre Auffassung im Sinne der Besorg-

nisse des Bundesrates klarstellt. Damit ist sicherge-
stellt, daB die Kontrollrechte der nationalen Parla-
mente, d.h. auch der Landlage, uneingeschrénkt
gewahrt bleiben.

Anlage 12

von Minister Harald B. Schéfer
(Baden-Wharttemberg)
zu Punikt 20 der Tagesordnung

«4,5 Milliarden Dosen (iberschwemmen jahrlich die
Bundesrepublik, und das Ende des Booms ist noch
nicht abzusehen.” So stand es vor wenigen Tagen in
einer grofen deutschen Tageszeitung zu lesen. Im
ersten Halbjahr 1994 war bei Dosenbier in Bayern ein
Zuwachs von sage und schreibe 86 % zu verzeichnen,
in Baden-Wiritemberg von 47 %. Die Einweglawine
beim Bier droht kleine und mittlere Brauereien regel-
recht zu {iberrollen. Ein bisher gut funktionierendes
Mehrwegsystem steht dabei auf dem Spiel. DDie Dose
— gzeitweise das Symbol der Wegwerfgesellschaft
schlechthin -- erlebt eine unerfreuliche Renais-
sance.

Hinter den gigantischen Zahlen verbirgt sich ein
ebenso gigantischer Rohstoff- und Energieverbrauch
zur Herstellung der Getrdnkedosen, Zahlen, andenen
kein Umweltpolitiker vorbeikommt. Die Forderung
nach Stitzung des bestehenden Mehrwogsystems,
wie sie etwa der Bundesveirband mitlelstandischer
Privalbrauereien, aber auch die Weingdrtner- und
Winzergenossenschaften in Baden-Wirttemberg er-
heben, verdient deshalb voll und ganz unsere Unter-
stitzung, und zwar sofort, bevor es zu spat ist.

Das alte Abfallrecht und auch das neue Kreislauf-
wirtschaftsgesetz geben der Bundesregierung genii-
gend Handlungsspielraum, um die Weichen richlig 2u
stellen. Gesetzliche Erméchtigunygen reichen aber
nicht aus, wenn der politische Wille zum Iiandeln
fehlt. Nicht nur auf die Mehrwegverordnung warten
wir seit langem. Der Bundesrat hal schon mehrfach die
Bundesregierung aufgefordert, endlich die Batterie-,
Elektronikschrott-, Altpapier- und Altautoverordnung
vorzulegen, um damit die Produktverantwortung des
Herstellers konkret {festzuschreiben.

Wenn jetzi in der Kealitionsvereinbarung des Bun-
des zu lesen ist, daB Selbstverpflichtungen der Wirt-
schafl Vorrang haben sollen, 18Bt dies nichts Gutes
ahnen. Weiterer Stillstand ist vorprogrammiert. Mit
solchen Zielvereinbarungen hatl die Abfallpolilik in
der Vergangenheit schlechte Erfahrungen gemacht.

Die Wirtschaft braucht klare, aber auch verldafiliche
Vorgaben von der Politik, Dann kann sie sich, das hat
sie immer wieder bewiesen, entsprechend einstellen.
Berechenbare Zukunfisperspektiven sind gerade
auch [ir die im wachsenden Markt des Recyclings
tétigen Unternchmen zwingend.

Aber nicht nur fir die im Zusammenhang mit der
Verpackungsverordnung geforderten Verordnungen
gilt, daB jetzt endlich Tempo gemacht werden muf, es
gilt auch fiir die zahlreichen Verordnungsermdchti-
gungen im Kreislaufwirtschaflsgesetz. Der Bundesrat
hat in seinem Beschlull zum Kreislaufwirtschaftsge-
setz vom Bund gefordert, einen MaBnahmenplan zur
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(A) Vorlage der erforderlichen Rechtsverordnungen zu

(B)

erarbeiten. Die kommunalen Verbénde in Baden-
Wiiritemberg — dies wird in anderen Bundesldndern
nicht anders sein — weisen zurecht darauf hin, daB das
Kreislaufwirtschaflsgeselz Gberhaupt nur dann voll-
zogen werden kann, wenn von den zahlreichen Ver-
ordnungserméichtigungen rechtzeilig Gebrauch ge-
macht wird. Ansonslen wird das Kreislaufwirtschafts-
gesetz ein reiner Torso bleiben.

Der Einstieg in die Kreislaufwirtschaft ist eine der
zentralen Aufgaben fiir die Politik der nachsten Jahre.
Sie ist Teil des dringend erforderlichen Ubergangs 7zu
einer daucrhaft umweltgerechten Wirtschafts- und
Lebensweise, Teil des dkologisch-sozialen Umbaus
der Industriegesellschaft. ‘

Eine nachhaltige Wirtschaftsweise ist ohne ein
neues Stoffmanagement nicht mdglich. Aus dieser
Erkenninis ergeben sich drei grundsétzliche Ziele fir
eine moderne Umweltpolitik: ‘

— Wir miissen den Material- und Stoffdurc:hsatz dra-
stisch senken.

— Wir miissen, wo immer méglich, Sloffkreisldufe
organisieren. ‘

— Wir miissen die anthropogenen Stoffflisse von
gesundheits- und umweltgefdhrdenden Stoffen
befreien bzw. die Schnitistellen mil natiirflichen
Stoffkreislaufen minimieren. 1

Unsere Einstellung zu einer nachhaliigen Wirt-
schalisweise spiegell sich u. a. auch darin wider, wie
wir mit bestehenden, gut funktionierenden Mehrweg-
systemen umgehen. Verwerlen ist immer nur die
zweitbeste Losung. Der Kdnigsweg der Kreislaulwirl-
schaft heilit ,vermeiden”. Dosen einschmelzen frifit
immense Energiemengen. Und der Energieaufwand
fir die Neuproduktion einer Leichtglasflasche aus
Scherben ist zehnmal so hoch wie der Energiebedarf
fir das Spiilen eciner MchrwegHasche. '

Vor ziemlich genau drei Jahren hat das Bundesum-
weltministerium den Entwurf einer Geirdnkemehr-
wegverordnung vorgelegt. Ziel war es, mit dieser
Verordnung die Mehrweganteile bei Getrdnken in
den nichsten Jahren schritiwelse zu steigern, Seither
wird uns erzihlt, dal§ der Mehrweganteil allein durch
die Verpackungsverordnung = tiberdurchschnittlich
gestiegen sei, die Prognosen [ir die Zukunft darliber
hinaus ganstig seien.

Wersich jedoch die Mithe machi und die Zahlen der
Gesellschaft fliir Verpackungsmarkiforschung ge-
nauer unter die Lupe nimmi, erkennt, daB dies in
Wahrheit nicht zutrifft. Die Entwicklung verlgufl in
den einzelnen Gelrdnkesegmenten véllig unier-
schiedlich, Wahrend bei Mineralwasser und Fruchl-
sifien mit und ohne Kohlensdure die Quolen stabil
blieben bzw, sich erhéhten, sieht es bei Bler und Wein
diister aus. Mit Macht drdngen Dose hei Bier und
Leichiglasfiasche bel Wein auf den Markt und liefern
der Mehrwegflasche einen harien Verdréngungs-
wetthewerb.

Fazit: Die pauschale Regelung in der Verpackungs-
verordnung, wonach die GQuote ab 1993 nicht unter
das Niveau des Jahres 1992 sinken darl, ist mangel-
haft und unzureichend, um diese Enfwicklung zu
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stoppen: Denn Riickgange bel einer Gelrdnkesorte
konnen durch Zuwachse bei atideren Getrankesorten
problemlos ausgeglichen werden,

Insbesondere beim Wein sind Handel, Abflller,
Vertreiber und Glasindustrie nicht zu einer konzer-
tierten Aktion in der Lage, um das bestehende Mehr-
wegsystem zu erhalten. Ohne verbindliche Vorgaben
ist daher ein weiteres Absinken der Mehrwegquote
vorprogrammiert. Gelingt es uns nichl, die Mehrweg-
anteile einzelner Getrdnkesorten jetzt verbindlich
festzuschreiben, werden vollendete Tatsachen ge-
schaffen, die auch durch eine Getrdnkemehrwegver-
ordnung — so sie je das Licht der Welt erblickt — nicht
mehr geheilt werden kdnnen.

Deshalb will Baden-Wiirttemberg mit der vorlie-
genden EntschlieBung die besichenden Mehrweg-
quoten fiir die einzelnen Getrdnkesorten definitiv auf
dem Stand von 1992 festschreiben. Wird die Quote
unterschritten, ist eine Pfandregelung fir alle Einweg-
verpackungen vorgesehen.

Zwar dirfle auch die von uns vorgeschlagene
Verordnung bei der EU zu notilizieren sein, Da die
MaBnahmen den freien Warenverkehr jedoch nur
gering belasten und keine Verbote oder sonstige
Beschrankungen ausgesprochen werden, ist mit Ein-
wendungen seitens der EU nicht zu rechnen.

Mit der Verordnung wiirde ein wichtiger Beitrag zur
Rohsloffschonung und Abfallvermeidung geleistet.

Ich bitte um Untersliilzung.

Anlage 13
Erklirung

von Parl. Staatssekretdr Ulrich Klinkert (BMU)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Die Bundesregierung hat in der Verpackungsver-
ordnung zur Stitzung von Getrdnke-Mehrwegsyste-
men die Regelung getroflen, daf deren Anteile
sowohl in den einzelnen Landern als auch bundesweit
ab 1993 nicht unter das Niveau des Jahres 1891 sinken
diirfen. Anderenfalls kommt eine generelle Pland-
pflicht Fir Getrdnkeeinwegverpackungen, die eben-
falls in der Verpackungsverordnung grundsatzlich
vorgesehen ist, zum Tragen,

Die Bundesregierung hatle im Jahre 1991 bereils
erwogen, nicht nur eine Durchschnitisquole festzu-
schreiben, sondern auch eine Differenzierung nach
Gelrankesorten vorzunehmen. Allerdings halte da-
mals die EU-Kommission sehr eindeutig signalisiert,
daf sie cine soiche Dilferenzierung mil dem Gemein-
schaftsrecht far nicht vereinbar hdlt, Zwar hatte man
in Briissel wohl auch schon Bedenken gegen die
Durchschnitisquote, aber diese wurden nicht so mas-
siv vorgetragen. Die Bundesregierung hat es damals
— wie ich auch heute noch finde zu Recht — nicht fr
sinnvoll gehalten, mit der Durchsetzung einer diffe-
renzierten Quote die Verpackungsverordnung magli-
cherweise als ganzes zu gefdhrden.

Wenn wir heute ither die Entwicklung der Mehr-
weganteile bei Gelrdnkeverpackungen Rechenschaft
ablegen, so kénnen wir zundchst deutlich feststellen,
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dall § 9 der Verpackungsverordnung hier deutliche
Wirkung gezeigt hat. Die Mchrweganteile sind von
1991 auf 1983 — allen Unkenrufen zum Trotz — wm ca.
2% angestiegen. Ich weil, daB vicle damals behaup-
tet haben, mit der Einfiihrung des Dualen Systems
wiirde es zu einem Zusammenbruch der gut ausge-
bauten Mehrwegsysteme im Getrankebereich kom-
men. Line solche Enlwicklung ist jedenfalls nicht
festzustellen. Das Gegenteil ist bisher der Fall,

Dennoch kann auch ich nicht ganz {ibersehen, dan
in einigen Getrénkebereichen méglicherweise Ent-
wicklungen in Gang kommen, die ein Zurtickdrangen
von Mehrwegverpackungen zur Folge haben kénn-
ten. Dies giit insbesondere in einem Bereich wie Wein.
Hier liegt der Mehrweganteil gegenwirtig bundes-
weit bei ctwa 29%. Dieser Wert kommt vor allem
deshalb zustande, weil beispielsweise Linder wie
Baden-Wiirttemberg mit 65% einen eminent hohen
Mehrweganteil bei Wein aufweisen. Und gerade in
diesern Bereich wird deutlich, daf etwa das Absinken
des Mehrweganteils in einem Segment nicht unbe-
dingt gravierende Verdnderungen fir die Gesamt-
gquote bringen muB. Denn der Anteil von Wein am
gesamten Getrankeverbrauch liegt nur bei etwa 5%,
wahrend der von Bier bundesweit rund 30% aus-
macht.

Zwar muf} ich an dieser Stelle den Hinweis geben,
daB die bisher vorliegenden Erkenntnisse iiber Oko-
bilanzen von Einweg- und Mehrwegverpackungen es
zumindest zum gegenwdrtigen Zeitpunkt nichi erfor-
derlich erscheinen lassen, deutlich héhere Mehrweg-
anteile in einzelnen Bereichen im Verordnungswege
festzuschreiben. Andererseits gestatten uns die bishe-
rigen Erkenntnisse auch nicht, ein Absinken der
Mehrwegquoten in Kauf zu nehmen.

Ich mache deshalb keinen Hehl daraus, daB ich den
Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg mit sehr viel
Interesse zur Kenntnis genommen habe. Ich sage
Thnen an dieser Stelle zu, daB die Bundesregierung die
Moglichkeit einer differenzierten Festschreibung der
Getrdnkemehrweganteile ernsthaft priifen wird. Wir
sollten dabei allerdings nicht davon abweichen, als
Bezugszeitraum fiir die Festschreibuny das Jahr 1991
vorzusehen, jenes Jahr, in dem — mit der Zustimmung
der Mchrheit dieses Hauses -— die Verpackungsver-
ordnung verabschiedet wurde.

Eine umlassende Novelle des Atomgesetzes erfor-
der! eine tragfdhige Basis. Nachdem in der vergange-
nen Legislaturperiode die SPD die energiepolitischen
Konsensgespriache abyebrochen hat, muBte dieses
Vorhaben zundchst aufgegeben werden. Einige
Lésungsvorschldge haben inzwischen durch das Arti-
kelgesetz (Geselz zur Sicherung des Einsatzes von
Steinkohle in der Verstromung und zur Zuldssigkeit
der dirckten Endlagerung und Option far EPR-Reak-
tor -~ Anderung des Atomgesetzes) Rechisverbind-
Lichkeil erlangt.

Wir beabsichligen, die Konsensgespriche in dieser
Legislaturperiode wiederaufzunehmen, um insge-
samt das erforderliche MaB an mittel- und langfristi-
ger Planungssicherheil zu erreichen.

Zur Bekdmpfung des sogenannten Sommersmogs
hat die Bundesregierung bereits [riihzeitig eine Reihe
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von Malnahmen eingeleitet, um die Qzonvorldufer-
stoffe Stickstoifoxide und fliichtige organische Ver-
bindungen nachhaltig zu reduzieren, Deutschland hat
mit dber 50 % heute den hichsten Anteil an schad-
stoffarmen PKW im internationalen Vergleich. Mit der
23. BImSchV haben wir erstmalig Konzentrations-
werte fiir Stickstoffdioxid, Rub und Benzol festgelegt,
bei deren Uberschreiten den zustdandigen Vetkehrs-
behdrden die Méglichkeit gegeben ist, verkehrsbe-
schrankende MaBnahmen zu ergreifen. Weilere MaB-
nahmen sind zu priifen. Angesichis des zu erwarten-
den Verkehrszuwachses hat fiir uns die Reduzierung
der Umweltbelastungen aus dem Verkehr auch wei-
terhin besondere Prioritat,

Nachhaltige Entwicklung erfordert eine entspre-
chende Orientierung aller Bereiche von Wirtschaft
und Gesellschaft. Wir brauchen vernetzie Handlungs-
strategien, die wirlschaftliche Rentebilitdt, ékologi-
sche Wirksamkeit und gesellschaftliche Akzeptanz
miteinander verkniipfen. Die Bundesregierung hat im
Rahmen der Standortdebatte den Umweltschutz
immer offensiv vertreten. Es seizt sich die Einsicht
durch, daf ékologische, wirtschaflliche und soziale
Entwicklung zusammengehéren. Die Wirtschaftskraft
wird immer stdrker von verniinftigen Leistungen im
Umweltschutz abhdngen. Wir sind in Deutschland auf
einem guien Weg,

Anlage 14
Erkldrung

von Ministerin Heidrun Alm-Merk (Niedersachsen)
zu Punkt 21 der Tagesordnung

Die Einrichtung des Internationalen Strafgerichts-
hois fiir das ehemalige Jugoslawien ist cine bahn-
brechende Leistung der Vereinten Nationen auf dem
Weg zu einer supranationalen Strafgerichtsbarkeit Fiir
schwerste Verletzungen des humadnildren Vélker-
rechis. Niedersachsen unterstiitzt den Versuch der
Vélkergemeinschalfl, nicht nur durch politische, dko-
nomische und militdrische ZwangsmaBnahmen ge-
gen Vélkerrechtssubjekte den Frieden wieder herzu-
stellen, sondern durch stralgerichtliche Interventio-
nen dic Téter individuell zur Verantwortung zu zie-
hen. Dies entspricht unserem Anliegen, wie wir es in
dem Entschlieflungsantrag vom 15, Dezember 1992 zu
den systematischen Vergewaltigungen von Frauen
und Madchen in Bosnien-Herzegowina zum Aus-
druck gebracht haben,

Das Gesetz Uber die Zusammenarbeit mit dem
Straigerichtshof wird daher die Zustimmung Nieder-
sachsens finden. Der vorgesehene Eingriff in Rechte
der Linder auf dem Gebiet der Strafrechtspflege
sowie Kollisionen mit innerstaatlichem Recht, inshe-
sondere verfassungsrechtlichen Garantien, héitle die
Bundesregierung allerdings veranlassen missen,
frihzeitig die Lander an der Umsetzung der Entschlie-
Bung des Sicherheitsrates zu beteiligen, Die malgch-
liche Resclution Nr. 827 liegt immerhin seit dem
25. Mai 1993 vor. Es ist unverstindlich, daf die
Bundesregierung erst im Oktober dieses Jahres — un-
ter dem Druck des inzwischen eingegangenen ersten
Ersuchens des Chefankldgers — einen Gesetzentwurf
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(A) auf Arbeitsebene mitteilie. Zwar ist der Regelungsge-

(B)

hall weitestgehend durch die vilkerrechtlich verbind-
lichen Beschliisse des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen vorgegeben und 1ldBt dem Gesetzgeber
kaum einen Spielraum. Der so erzeugte vermeidbare
Zeitdruck hat jedoch zur Folge, daBh wichlige durch
den Entwurfl aulgeworfene Rechisiragen bis heute
nicht abschlieBend erértert werden katcn.

Wird ein Kriegsverbrecher durch die Uberleitung
des Verfahrens nach § 2 oder durch seine Uberstel-
lung nach § 3 an den Gerichishof méglicherweise
seinem gesetzlichen Richter entzogén, auf den er nach
Artikel 101 Abs. I Grundgesetz einen Anspruch hat?
Oder wird er einem verbotenen Ausnahmegericht
ausgeliefert? Die Antwort liegt nicht ochne weileres auf
der Hand, SchilieBlich unterliegen die Verbrechen, zu
deren Aburteilung der Gerichishof berufen ist, auf-
grund des Weltrechtsprinzips oder nach den Grund-
sdtzen der stellvertretenden Strafrechtsptiege auch
der deuischen Strafgerichtsbarkeit. Durchgreifende
Bedenken dirften trolzdem nicht bestehen: Die Ver-
letzung elementarer Grundsdtze des humanitdren
Vélkerrechts hat im ehemaligen Jugoslawien einen
solchen Grad erreicht, daB die dortige Strafrechts-
pflege zusammengebrochen ist.

Dem Richter am Tatort, der die gebotene Strafver-
folgung unterldft, kann niemand entzogen werden.
An seine Stelle tritl nach dem Willen der Vélkerge-
meinschall das UNO-Tribunal, nicht etwa als Ausnalh-
megericht, sondern als regelméBig zustindiges Organ
der Strafrechispilege fir Jugoslawien, das die nétige
Bestrafung schwerer Verbrechen sicherstellt, dem
volkerrechlswidrigen Kriegstreiben entgegenwirki
und durch Walrung des internationalen Rechlsbe-

- wufliseins letzten Endes dem Weltfrieden dient. Dies

rechlfertigt es, die deutsche Gerichtsbarkeit nicht
Gber das [Gr die strafrechtliche Ahndung der in
Jugoslawien begangenen Verbrechen sonst Erforder-
liche hinaus zu erstrecken. Verlangt der Gerichtshof
die Uberleitung eines deutschen Verfabrens oder die
Uberstellung eines Kriegsverbrechers, darf das ver-
fassungsrechtliche Argument des Entzugs des gesetz-
lichen Richters nicht dazu fithren, dali Deutschland
auf der Aburteilung durch das zustdndige deuische
Gerichl besteht und den Beschuldigten dadurch dem
volkerrechtlich zustdndigen Gericht entziehi.

Ebenfalls nichi abschlicfiend erértert werden
konnte die Frage, wie § 3 des Entwurfs mit dem
Grundgesetz in Einklang zu bringen isl. Danach sollen
Personen, die sich in Deufschland aufhalten, auf
Ersuchen des Gerichtshofes — ohne Riicksicht auf ihre
Staatsangehorigkeit — an diesen zur Verfolgung oder
zur Vollstreckung iiberstellt werden. Sleht dem nicht
das Verbot der Auslieferung ecigener Staatsangehéri-
ger aus Artikel 16 Absatz 2 Grundgesetz entgegen?
Wenn ja — kann der Bundesrat einem Geselz zustim-
men, dessen Wortlaut verfassungsrechtliche Grenzen
iiberschreilet?

Meines Erachiens kann hier — in Gestalt einer
teleologischen Reduktion — eine verfassungskon-
forme Ausleguny in Betracht gezogen werden, die
unbeschadet des wellerreichenden Wortlauts eine
Anwendung der Vorschrift auf Deutsche ausschlieBt.

Die Zuldssigkeil einer solchen Auslegung steht aller-
dings nicht auller Zweifel,

Stellt man auf den Wortlaut des § 3 ab und bezieht
Deutsche in den Anwendungshereich der Vorschrift
ein, so ist sie mit Art. 16 Abs. 2 GG nicht in Einklang zu
bringen. Unabhdngiy davon, welchen Standpunkt
man hinsichtlich der Auslegungsfrage einnimmt, ist

-aber ein Ergebnis festzustiellen: Es wird auch nach

dem Inkraftireten des Geselzes nicht statthalt sein,
deutsche Staatsangehérige an den Gerichtshol zu
Uberstellen oder durchzubeftrdern. Damit bleibt
Deutschland die Erfiillung einer vélkerrechilichen
Verpflichtung schuldig, und zwar in einer Angelegen-
heit, in der ein geschlossenes Auftreten und eine
einheitliche Haltung der Vélkergemeinschaft beson-
ders wichlig und wiinschenswert ist. Ich befGrworle es
deshalb nachdriicklich, mit der Stellungnahme zn
dem Gesetzentwurf die Bitte an die Bundesregierung
zu verbinden, unverziglich einen Gesetzentwurf zur
Anderung des Grundgesetzes vorzulegen, der die
Vorausselzungen dafir schafft, die vélkerrechtlichen
Verpflichiungen der Bundesrepublik Deutschland
auch in bezug auf ihre eigenen Slaalsangehdérigen zu
erfillen.

Niedersachsen hat sein besonderes Interesse an der
internationalen Verfolgung von Verbrechen im ehe-
maligen Jugoslawien auch durch seine grundsétzliche
Bereitschalt zum Ausdruck gebracht, auf Ersuchen
des Gerichishofes von diesem verhidngte Freiheits-
strafen in niedersdchsischen Vollzugsanstalien zu
vollstrecken.

Ich gehe davon aus, daB die in jedem Einzelfall
zwischen Gerichtshof, Bundesregierung und Landes-
justizverwallung abrusprechende Ubernahme der
Vollstreckung von dem Grundsatz der gleichen
Lasten fir die Beteiligten bestimmt sein wird, cbwohl
der Gescizenlwurl insoweit keine Regelung vor-
sicht.

Es kann nichl angehen, daf volkerrechtliche Ver-
pflichtungen nur auf Kosten der Lénder erfiillt wer-
den.

Niedersachsen héalt das Geselz iiber die Zusammen-
arbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das
ehemalige Jugoslawien - trotz der aufgezeigten
Probleme — fiir dringend erforderlich. Ich hoffe des-
halb, dal wir schnell zu einem zustimmenden
Beschluf kommen werden.

Allerdings verbinde ich diese lHoffnung mit der
Erwartung, dal die Bundesregierung unverziglich
einen Gesetzentwurf zur Anderung des Grundgeset-
zes vorlegl, damit Deutschland seine vélkerrechili-
chen Verpllichtungen in vollem Umfang erfdllen
kann.

Anlage 15
Erklarung

von Ministerin Monika Griefahn (Niedersachsen)
zu Punkt 24 der Tagesordnung

Fir den Umweltbericht 1994 hat sich Ilerr Topfer
einen anspruchsvollen Tilel einfallen lassern: ,Um-
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welt 94 — Politik [iir eine nachhaltige, umwelige-
rechte Entwicklung”,

Das weckt hohe Erwartungen. Sucht man in dem
Bericht jedoch nach einer Politik, die den Leitlinien
des sustainable development auch in der Praxis ent-
sprach, fiihit man sich getduscht.

Wer die Umwellpolitik der Bundesregierung in der
letzien Legislaturperiode verfolgt hat, konnte aller-
dings auch nichis anderes erwarten. Am Ende der
zweiten Amiszeit des ehemaligen Bundesumweltmi-
nisters, Klaus Topfer, mub festgestelll werden:

Das dkologische Schuldenkonte (der Bundesre-
publik) hat. . . geradezu bedngstigende Ausmalie
angenommen. Bereits Gber die Halfte des deut-
schen Waldes ist geschéadigt, die Vielfalt der
Arten erheblich verringert und die Qualitit von
Luft, Wasser und Bdden durch Schadstoffeintrag
belastel. Iinsichilich des Weltklimas beginnen
sich kaum abschétzbare anthropogen bedingle
Verdnderungen abzuzeichnen,

Sosteht es jedenfalls im Umweltgutachien 1984, das
der von der Bundesregierung eingesetzte Sachver-
standigenral {iir Umweltfragen zu Anfang des Jahres
verdifentlicht hat. Deutlicher konnte die Krilik an der
fehlgeleiteten Umweltpolitik dieser Bundesregierung
kaum ausfallen.

Allen Formulierungskiinsten des Herausgebers
zum Trotz: Es ist der Bundesregierung nicht gelungen,
die dringend notwendige &kologische Erneuerung
von Wirtschaft und Gesellschall einzuleiten, Wesent-
liche Umwelt- und Naturschutzziele sind in den ver-
gangenen vier Jahren auf der Strecke geblieben,
Darliber kéinnen auch die schinen bunten Karten und
Graphiken des Umweliberichtes nicht hinwegtdu-
schen.

Lassen Sie mich einige Versfumnisse aus den
einzelnen Umwellbereichen herausgreifen:

Was ist z. B. aus der 1990 in der Koalitionsverelnba-
rung versprochenen Novellierung des Maturschutzge-
setzes geworden? Obwohl] etliche Tier- und Pflanzen-
arten in Deutschland akut vom Aussterben bedroht
sind, obwohl der Natur immer mehr Lebensraum
enizogen wird — allein in den alten Ldndern ver-
schwinden jeden Tag etwa 90 ha Landschaft — hales
der Bundesumweltminister in vier Jahren mnichi
geschaflt, die dringend (iberféllige Novellierung des
Naturschutzgesetzes durchzusetzen. Wieviel natiirli-
che Lebensrdume sollen eigentlich noch geopfert
werden, damit hier etwas passiert?

Stillstand war auch das Kennzeichen in Sachen
Bodenschutz. Ein uwmfassendes Bodenschuizgeselz
liegt ebensowenig vor wie eine Dingemittelverord-

nung. Dafiir wurde am Raumordnungsgesetz so lange -

herumgebastelt und novelliert, dall der Schutz des
Bodens und der Bodenfldche im Raumordnungsrecht
sogar noch schwieriger geworden ist,

Auch bei der dkologischen Umstrukturierung der
Wirtschaft sind den schdnen Worten keine Taten
gefolgt. So spricht die Bundesregierung zwar in ihrem
Umwelibericht davon, daB — ich ziliere — ,die
Internalisierung &kologischer Folgekoslen von Pro-
duktion und Konsum den wesentlichen Gehalt des

= == = =

Verursacherprinzips® hildet und daf ,aus dem Verur- (€

sacherprinzip das Konzept der Produktverantwor-
tung” folgt; aber im politischen Alitag bleiben diese
durchweg richtigen Erkenntnisse wirkungsios.

Fine Internalisierung externer Kosten war und isl
von dieser Bundesregierung wirlschaftspolitisch un-
erwiinscht, und ein wirkungsvolles Kreislaufwiri-
schafissystem ist bislang nur ansalzweise in Sicht, weil
es weder cine Mehrwegverordnung noch eine Alipa-
pierverordnung, eine Elektronikschrotlverordnung
und eine Altautoverordnung gibt,

Uber die Verpackungsverordnung des Herm Topfer
freuten sich vor allem die Entsorgungskonzerne, denn
sie haben sich daran eine goldene Nase verdient. Die
Produzenten hingegen konnten sich aus der Verant-
wortung stehlen. Das Duale System Deutschland
zwingt sie nicht, sich ernsthaft um die Vermeidung
von Verpackungsabfallen zu bemuhen.

Auch die versprochene stoffliche Verwertung
wurde nur unzurcichend sichergesiellt, Selbst das
neue Kreislaufwirlschafisgesetz brachte hier wenig
Forlschritte, denn es schreibt keine konsequente Pro-
dukthaftung vor.

Doch ohne Riicknahmeverpflichtung des Herstel-
lers wird die angestrebte Abfallvermeidung nicht zu
erreichen sein. Ganz im Gegenteil: Wenn hohe Ent-
sorgungskapazitdten erst einmal aulgebaul sind, wird
der angebliche Vorrang der Ablallvermeidung end-
gultig zur Farce.

Ungeniigend sind auch die Ergebnisse beim Klima-
schutz. Zwar ist in den neuen Landern cine CQOz-
Minderung gegeniiber 1987 zu verzeichnen gewesen,
diese ist aber weilestgehend auf massive Betriebs-
stillequngen zurGckzufihren. In den alten Lidndern
gab es dagegen sogar noch Zuwiéchse. Und das,
obwohl sich die Bundesregierung bei ihrem Beschlul)
von 1990, den Kohlendioxidausstol in allen Bereichen
bis 2005 um 25 bis 30 % zu senken, zundchst nur auf
die alte Bundesrepublik bezogen halte. Pabei kénnte
durch ecine neue Energie- und Verkehrspolitik der
Ausstof betrachtlicher Mengen COz vermieden wer-
den.

Warum ist beispielsweise die 1990 beschlossene
Warmenutzungsverordnung bis heute nichl in Kraft
getreten, warum 148t die langst (iberfallige Novellic-
rung des Energiewirtschaflsgesetzes weiter aufl sich
wartent

Ebenfalls keine Besserung ist bei den verkehrsbe-
dingten Umweltschdden in Sicht, Stickoxid- und Koh-
lenwasserstoffemissionen lassen in etlichen Gebieton
immer hdufiger gesundheitsschddliches Ozon entste-
hen. Entgegen dem Wortlaut des Umweltbherichis sind
jedoch %keine MaBnahmen der Bundesregierung
ertkennbar, die zur Bek@mpfung des bodennahen
Ozons beitragen wirden. Anstall den Verkehr einzu-
schrianken, wird empfindlichen Menschen empfoh-
len, zu Hause zu bleiben. — Ist das Thre Definition von
Verursacherprinzip?

Das wachsende Verkehrsaufkommen macht dar-
iiber hinaus dem Wald schwer zu schaffen. Der
Verschlechterungstrend der jahrlichen Waldscha-
densherichte halt unverindert an. Der Anteil der
Waldbdume :
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{A) ohne erkennbare Schiden betrgt IlLll:‘ noch 36%.

(8)

Kaum eine Baumart bleibt vom schleichenden Dahin-
sterben verschont. Wenn es nicht bald z:u einer wirk-
samen Reduzierung der Luftbelastung kommt, geht
die wichtige 8kologische Ausgleichsfunktion des
Waldes verloren.

Nach der Lektiire des Umweltberichts ist klar: Das
vielbeschworene Leitbild der nachhaltigen Entwick-
Iung steht bei dieser Bundesregierung nur auf dem
Papier. Der eingangs zitierte Sachversldandigenrat
schrieb in seinem Umweltgutachlen:

Die Umweltpolitik der vergangenen Legislatur-
perioden konnte dem Anspruch eines sektoriiber-
greifenden und in sich abgestimmten Umwell-
schutzkonzepts nicht gerecht werden.

Dem ist nichts hinzuzufiigen.

Anlage 16
Erklarung

von Staatsminister Rupert von Plotinitz (Hessen)
zu Punk! 24 der Tagesordnung

Wir diskutieren heute in der L&nderkammer den
Umweltbericht 1994, Vier Jahre sind vergangen,
seitdem die Bundesregierung den ersten Umweltbe-
richt vorgelegt hat. Mittlerweile hat sich vieles verdn-
dert: nicht nur in Deutschland, sondern auch in der
Bundesregierung. Klaus Tépfer, der diesen Bericht
politisch noch zu verantworten hat, ist in ein anderes
Ressort gewechselt. Frau Ministerin Merkel hat diese
Aufgabe jetzt Gbernommen. Ob das eine Aufwertung
oder eine Abwertung der Rolle der Umweltpolitik fiir
diese Bundesregierung bedeuten wird, dariiber sind
in der Offentlichkeit seit der Regierungsbildung
diverse Spekulationen ins Kraut geschossen, Ich will
mich daran hier gar nicht beteiligen. Ich will aber eins
gleich vorweg feststellen: Auch dieser Bericht zeigt,
dab eines nicht passieren darf: dafl alles so weiterlduft
wie bisher.

Denn der Bericht verdeutlicht, dab es der Bundes-
regierung nicht gelungen ist, jene notwendige dkolo-
gische Erneuerung von Wirtschaft und Geselischalt
einzuleiten, von der auch diese Regierung in den
letzten Jahren immer wieder gesprochen hat. Trotz
aller schonen Worte und wohlieilen Absichtserkldrun-
gen, trotz aller Parteitagsbeschliisse zur Notwendig-
keit einer Okologischen Marktwirischaft und trotz
aller da und dort auch anerkennenswerten Fort-
schritte, die im Bericht im Detail ausgefiihrt sind, muf
an dieser Stelle deutlich gesagt werden: Die Bilanz der
vergangenen vier Jahre allt mager aus.

Ich will dies an einigen Punklen verdeutlichen. Ich
méchte dabei mit einem Punkt beginnen, dem aus der
Sicht der hessischen Landesregierung eine gangz
besonders wichtige Rolle zukommt: dem Klima-
schutz,

Sie alle wissen um die Gefdhrdung unseres Klimas
insbesondere durch den wachsenden COgz-AusstoB.
Die Enquetekomrmission des Deuischen Bundestages
hat schon Ende der achlziger Jahre zu diesem Thema
verdienstvolle Arbeit geleistet. Auch die Bundesre-

gierung hat 1990 den Klimaschutz als vordringliche
Aufgabe bezeichnet und durch Kabinettsbeschluf
vom 7. November 1990 das Ziel gesetzt, bis zum Jahre
2005 den KohlendioxidausstoBh in Deutschland um 25
bis 30 % gegenlber 1987 zu senken. Der Bundeskanz-
Ter selbst hat diese Beschliisse auf der Konferenz in Rio
von 1992 noch einmal wiederholt und hinzugefiigt, die
Regierung sehe in diesem Ziel auch ein Signal fir ein
gemeinsames Vorgehen aller Industriestaaten.

Wenn ich mir nun anschaue, wie es um die Umset-
zung dieser sehr vemunftigen Zielsetzung heute, am
Ende des Jahres 1994, aussieht, kann ich freilich nur
feststellen: Den MaBnahmekatalog, den wir brduch-
ten, um diesem Ziel auch nur ndherzukommen, sucht
man bis heute vergeblich. In der praktischen Ver-
kehrspolitik wie in der Energiepolitik dieser Regie-
rung bleibt von all den schénen Worten und Absichts-
erklirungen nicht viel dbrig. Noch immer liegt die
Bundesrepublik Deulschland weltweit an fiinfter
Stelle beim COsz-Ausstel und ist damit einer der
Hauptverursacher des sogenannten Treibhauseffekis,
GewiB gibt es Regionen in unserem Land, wo wir
heute eine Reduzierung der COz-Emissionen haben.
Aber diese Reduzierung ist in den neuen Léndern
erreicht worden, und sie ist dort nicht eine Folge der
Energie- oder der Verkehrspolitik dieser Bundesre-
gierung, sondermn sie ist ganz schlicht ein Ergebnis der
Betriebsstillegungen und des massiven Arbeitsplalz-
abbaus im Osten. In den alten Bundesldndern dage-
gen hat es in den vergangenen Jahren keine Reduzie-
rung, sondern noch einen weiteren Anstieg der Emis-
sionen gegeben.

Als die Bundesregierung 1990 das Reduktionsziel
25 bis 30% beschlossen hal, bezog sich das aber auf
die damalige Bundesrepublik, im heutigen Sprachge-
brauch die alten Linder. In den alten Léndern aber
haben wir zwischen 1987 und 1983 einen realen
Anstieg der Emissionen um 1,5% gehabt. Statl
715 Millionen Tonnen Kohlendioxid wie 1987 sind
1993 726 Millionen Tonnen emittiert worden. Hier
droht ein massives Scheitern der Zielsetzung der
Bundesregierung.

Wir tun im Rahmen der beschrdnkten Maoglichkei-
ten, die die Landespolitik bei der Energieeinsparung,
bei der rationelleren Verwendung von Energie und in
der Verkehrspolitik bietet, unser Méglichstes, um
unseren Beitrag zu einer Klimaschutzpolitik in
Deutschland zu leisten. Aber wir kommen einfach
nicht umhin, hier auch deutlich zu sagen: Fir uns
bedeutet es keine Ermutigung und keine Unterstiit-
zung flir unsere Klimaschutzpolitik, was der Bund hier
bisher praktisch geleistet und was er an Rahmenbe-
dingungen gesetzt hat. Ob es ein Bundesverkehrswe-
geplan ist, dem erkennbar die Absicht fehlt, den
dringend Hilligen Umstieg auf die Schiene wirklich
voranzubringen, ob es die seit 1991 in Briissel versan-
dete Diskussion um Energie- und CO2-Steuer ist —an
den praktischen Konsequenzen aus den schinen
Reden und gefédlligen Absichiserkldrungen fehlt es
iberall.

Die Bundesregierung hat vor vier Jahren bereits den
Erlafl einer Warmenutzungsverordnung beschlossen.
Das sollte ein Beitrag zum Klimaschutz sein, Bis heute
ist diese Verordnung nicht erlassen worden. Auch die
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langst dberfallige Novellierung des Energiewirt-
schallsgeselzes ist nicht vorangekommen.

Ein weiteres Stichworl: Krafl-Warme-Koppelung.
Wir wissen seit vielen Jahren, dall bei umfassender
Nutzung der Krafl-Warme-Koppelung eine erhebli-
che Einsparung bei der eingesetzten Primédrenergie
erreich! werden kann. Das wére ein wichtiger Beitrag
zum Klimaschutz, Wir miissen aber leider [eststelien,
daB der Anteil des durch Kraft-Warme-Koppelung
erzeugten Stroms in der Bundesrepublik nach wie vor
unter 5% liegt, wahrend in Dénemark z. B, inzwi-
schen fast jede zweite Kilowatistunde in solchen
Amnlagen hergestellt wird. Trotzdem hat diese Regie-
rung bis heute keine Anstalien gemacht, diesen Anteil
spirbar zu vergréBem -~ ctwa durch eine Erweiterung
des Stromeinspeisungsgesetzes oder durch planungs-
rechtliche Vorgaben. Und dariiber hinaus nehmen wir
in Hessen mit Erstaunen zur Kenntnis, mit welcher
Beharrlichkeit diese Regierung die Maéglichkeilen
sparsamer und rationeller Elektrizititsverwendung
ignoriert und im vorliegenden Bericht als geringfigig
abqualifiziert. An manchen Stellen tut die Bundesre-
gierung gerade so, als hétie es den Bericht der
Klimaenquete gar nicht gegeben, in dem allein bei
Haushalisgerdten Einsparpotentiale von 10 bis 70%
ermittelt wurden.

Der Umweltbericht stellt vollig richtig heraus, daB
die Umwellbelastungen durch den Verkehr immer
grofieres Gewicht bekommen. Die Prognosen der
Bundesregierung gehen davon aus, dalB der molori-
sierte Verkehr in Deulschland bis 2010 noch einmal
stark zunehmen wird. Insbesondere im Bereich des
Strallenglterfernverkehrs ist mit weiteren drastischen
Zunahmen zu rechnen. Soweit sind wir in der
Beschreibung des Preblems durchaus einig. Aber,
meine Damen und Herren, was folgern Sie daraus? Im
Umwelltbericht findet sich lediglich die Fesistellung,
daf} im Verkehrsseklor eine Stabilisierung des COz-
AusstoBes angestrebt wird. Das ist nun wirklich unan-
stindig bescheiden. Zumal nicht einmal Wege
beschriecben werden, auf denen dieses Ziel erreicht
werden kann. Wir wollen, dabB auch der Verkehrsbe-
reich seinen Bejirag zur Emissionsminderung im Rah-
men der klimapolitischen Ziele erbringt. Dazu sind
endlich Taten notwendig. Wir brauchen in Deutsch-
land eine stufenweise Erhdhung der Krafistoffpreise.
Wir brauchen parallel dazu Flottenverbrauchsrege-
lungen, die his zum Jahre 2000 den Durchschnitt der
zuldssigen Flolenverbrauche auf 5 1 festlegen. Wir
brauchen eine Preispolitik, die endlich elleklive
finanzielle Anreize fir die Verlagerung des Giiterver-
kehrs auf die Schiene enthdlt. Und wir brauchen
parallel dazu eine schnelle Kapazitilserweiterung bei
der Bahn. Das waren Bausleine einer neuen Verkehrs-
politik, einer Verkehrspolitik, die umweltpolitische
Ziele zugleich wirtschafts- und sozialverlrdglich
umsetzen kann. Solche Ziele und vor allem die ent-
sprechenden Mafinahmekataloge sucht man in die-
sem Umweltbericht leider vergeblich,

Wenn wir hier heute tiber Klimaschutz, Energiepo-
litik und Verkehr sprechen, dann sprechen wir ja nicht
nur dber den Schuiz der Umwelt und Wege zur
Emissionsminderung. Wir sprechen zugleich (iber den
Umbau unseres Industriesysltems und iiber die

Arbeitspléize von morgen. Wir reden tber einen
Umbau, der Wettbewerbsvorspringe auf Zukunifis-
mdrkten bedeuten kann. Wir reden iber die Schaf-
fung qualitativ hochstehender und langfristig sicherer
Arbeitsplatze. Und wir reden damit auch itber den
Wirtschaftsstandort Deutschland, ein Begriff, den ja
der Chel dieser Bundesregierung héchstselbst in die
politische Debatte gebracht hat, Freilich scheint die
Bundesregierung, die sich ansonslten so gern im
Lamento Gber die Geféahrdung unserer wirtschaftli-
chen Zukunft ergeht, immer noch nicht begriffen zu
haben, daB es beim Thema dkologischer Umbau nicht
nur um die Bewahrung unserer Umwelt geht, sondem
auch um wichtige wirlschaftliche Zukunitschancen
tir das Industrieland Bundesrepublik,

Ich will einen zweiten Punkt ansprechen. Das
Thema Boden- und Gewésserschutz mub allen, die mit
Umwelipoltik befaBt sind, weiter groie Sorgen berei-
ten. Die Nitratbelastung unseres Grundwassers steigt
stindig weiter an. Dennoch ist die entsprechende
EG-Richtlinie bis heute nichl umgesetzt. Die auf der
Nordsee-Konferenz von 1990 eingegangene Ver-
pflichtung, den Néhrstoffeintrag in die Nordsee bis
1895 zu halbieren, wird sich nicht realisieren lassen,
zumindest was den Stickstoffeintrag betrifft. Und
dasselbe gilt fir die Osisee. Bis heute fehlt ein
urnfassendes Bodenschutzgeselz.

Das Land Hessen hat im Rahmen seiner Méglich-
keiten dem Gewisserschutz hohe Prioritdt einge-
raumt. Mit der Einfithrung der Grundwasserabyabe,
mit zahlreichen Initiativen und Kampagnen zum Was-
sersparen haben wir auch praktisch unseren Beitrag
zu leisten versucht, damit der Wasserverbrauch redu-
zierf werden kann und wir auch in der Zukunft noch
genug geniefibares Wasser vorfinden kénnen, Ich will
der Bundesregierung durchaus nicht absprechen, dal
sie diese Zielsetzungen teilt. Aber die Ergebnisse ihrer
Politik in den letzten vier Jahren sprechen leider nichy
dafir, daB sie mit dem nétigen Nachdruck hier die
Dinge voranbringen wiirde. So wird auch im vorlie-
genden Umweltbericht der Gewdsserschutz viel zu
sehr als Aufgabe des Ordnungsrechts angesehen. Wir
sind der Meinung, daB wir hier auch erganzende
Instrumentarien brauchen, Aber vielleicht &ndert sich
jaihre Haltung jetzt, und wir erleben mit dem umwelt-
politischen Cuting der friheren Familienministerin
auch den Aufbruch zu neuen Ufern in der Umweltpo-
Litik. Uns in Hessen wirde das nur freuen.

Lassen Sie mich noch einen zweiten Punkt anspre-
chen. Er betrifft das Thema Rahmenbedingungen fir
den okolegischen Strukturwandel der Wirtschaft.
Diese Bundesregierung wird seit Jahren von Parteien
gestellt, deren Vertreler sich stets in besonderer Weise
als Anwalt marktwirtschaftlicher Prinzipien darstellen
und die sich neuerdings auch damit briisten, die
okologisch-soziale Marktwirtschaft entdeckt zu ha-
ben. Gemessen an diesemn marktwirtschaftlichen
Credo ist es schon sehr erstaunlich, wie sehr sie sich
gerade dort durch Tatenlesigkeit auszeichnet, wo es
um ausgesprochen marktwirtschaftskonforme Anreiz-
systeme zur dSkologischen Umsieuerung geht. Ich
spreche hier vom Thema Okosteuern und Okoabga-
ben.

©

iD)



(A)

(B)

Bundesrat — 678, Sitzung — 16. Dezember 1994

685"

Bei diesem Thema mull man fast den Eindruck
bekommen, in dieser Bundesregierung sdBen noch die
letzten Fossile eines dberkommenen Slaatsverstdnd-
nisses, die allen Ernstes glaubten, in der Umweltpoli-
ik lieBe sich alles Giber das Ordnungsrecht und eine
allgegenwdrtige Staatsbiirokratie 16sen, die als Spar-
hunde {iberall unterwegs sind, um {ber die Einhal-
tung der ordnungsrechtlichen Vorgaben zu wachen,
Dabei ist doch offenkundig, daB eine solche Vorstel-
lung weder einem modernen Staatsverstdndnis und
schon gar nicht der heutigen Realitdt entspricht. Dabei
wird in diesem Land — und nicht nur hier — seit
mittlerweile etlichen Jahren fiber Okosteuern und
Okoabgaben intensiv diskutiert.

Die hessische Landesregierung hat in der zuende-
gehenden Legislaturpericde nicht nur die Grundwas-
serabgabe, sondern auch eine Sonderabfallabgabe
eingefihrt. Wir haben damit sehr gute Erfahrungen
gemacht; die Sonderablfallmenge konnte um 141 000t
im Zeitraum 1991—1993 reduziert werden. Dieser
Riickgang ist so stark, daB es mittlerweile keine
Notwendigkeit mehr fir die Ausweitung der Sonder-
miillverbrennung gibl. Angesichts einer solchen
Erfahrung ist es mir schlicht unverstandlich, warum
diese Bundesregierung in den vergangenen Jahren
einen so grofen Bogen um das Thema Energiesteuer
gemacht hat. 1991 ist das Thema in Brissel prdsentiert
worden, und dort dimmert esnun vor sich hin und wie
man dieser Tage lesen konnte, steht es mitllerweile
sogar vor dem Exilus. Wenn die EG fiir sich eine
fahrende Rolle im Kampf gegen den Treibhauselfekt
beansprucht und wenn die Bundesrepublik Deutsch-
land fiir sich eine Vorreiterrolle in Sachen Umweltpo-
litik in der EG beansprucht, dann darf die Energie-
steuer nicht scheitern.

In diesen Tagen sind Schalzungen verdffentlicht
worden, daB wir damit rechnen missen, daB nicht nur
national das Ziel einer erheblichen Verminderung des
COz-AusstoBes verfehlt wird. Es mufl befirchtet wer-
den, daBl EU-weit das 1990 festgelegte Ziel, das
Niveau des Kohlendioxidausstoles bis zur Jahrtau-
sendwende auf dem Stand von 1990 zu stabilisieren,
nicht nur nicht erreicht wird. Ein hoher EU-Beamfier
schreibtin der ,ZEIT” vom 9. Dezember, daB wir sogar
befiirchten missen, daB anslelle einer Stabilisierung
ein Anstieg der Treibhausgasemmissionen um bis zu
14 % wahrscheinlich wird. Meine Damen und Herren,
bei diesen Aussichien wird die bisherige Zuriickhal-
tung der Bundesregierung beim Thema Okosteuer um
so unverstdndlicher. Wir fordem sie auf, endlich die
Initiative zur Einfbhrung einer Energiesleuer zu
ergreifen. Und wenn sich das EU-weit nicht durchset-
zen 1401, dann ndtigenfalls auch auf dem Wege eines
nationalen Alleingangs. Das Deutsche Institut fiir
Wirtschaftsforschung hat erst in diesem Sommer ein
Gutachten herausgebracht, das einen méglichen Weg
aufzeigt, wie eine solche Energiesteuer auch im natio-
nalen Rahmen eingefiihrt und wirksam werden
kénnte, Das DIW hal dabei auch die wirtschaftlichen
Konsequenzen sehr genau berechnet. Dabel hat es
herausgefunden, daB es sehr wohl einen Weg geben
kann, diese Steuer zu machen, den Lenkungseffekt zu
erreichen, ohne daB dies unbedingt zu ruindsen wirt-
schaftlichen Konsequenzen fGhren miBte. Warum
verweigert sich die Bundesregierung solchen innova-

tiven Uberlegungen?! Dabei kénnten Sie unserer
Unterstiifzung sicher sein. Eines mufl dabei allerdings
klar sein: Eine solche Energiesteuer darf nicht bloB
Ersatz flir den ,Kohlepfennig” sein.

Es gdbe noch eine ganze Reihe weiterer Anmerkun-
gen zu dem umfiangreichen Bericht zu machen, iber
den wir heute sprechen. DaB die seit langem ange-
kiindigte Novellierung des Bundesnaturschutzgeset-
zes bis heute ausgeblieben ist, muB hier erwdhnt
werden. Dal es noch immer keine Mehrwegverord-
nung gibt, keine Elektronikschrottverordnung, keine
Altpapierverordnung. Statt klarer Perspektiven fGr
den Verzicht auf die Atomenergie und den Aufbau
einer umweltvertraglichen Energieversorgung durch
massive Forderung der Energiecinsparung, effekti-
vere Energienutzung und forcierte Forderung regene-
rativer Energietrdger setzen sie weiter auf Alom. Die
jahrlichen Waldschadensberichte zeigen ungebro-
chen eine Zunahme des Waldsterbens. Ich kann hier
leider nicht zu allen diesen Fragen ausfiihrlicher
Stellung nehmen.

Ich will auch durchaus wirdigen, daBl dieser Bericht
neben allen Schwéchen und Versaumnissen, die er
deutlich macht, auch starke Seiten hat. So finden sich
viele interessante umweltrelevante Daten gut zusam-
mengefalBt und ist die Darstellung der Umweltpro-
bleme in manchen Teilen gut nachvoliziehbar. Das
will ich hier gar nicht verschweigen ... Aber das
Problem in der umweltpolitischen Auseinanderset-
zung besteht auf vielen Gebieten schon seil langerem
weniger im Streit um die Analyse. Dabei gibt es unter
den mit der Umwelt hauptséchiich BefaBten miltler-
weile viel Einigkeit. Das Problem liegt in der Einschét-
zung der Konsequenzen, Es liegt dort, wo Handeln
gefragt ist. Da liegen die groBen Defizite in der
Umweltpolitik dieser Bundesregierung. Wir wollen
als Hessische Landesregierung mit unseren Initiativen
auch hier in diesem Haus dazu beitragen, daB sich das
&ndert,

Die neue Bundesregierung redet oft und gemn Gber
das Thema Zukunft und Zukunftsfdhigkeit dieses
Landes. Fil gemacht werden fiir das Jahr 2000 soll
dieses Land, so heilt esin der Koalitionsvereinbarung.
Neuerdings gibt es sogar ein eigenes Ministeriuin, das
inoffiziell ats Zukunftsministerium gehandelt wird. Ich
will diesen Begriff gern aufnehmen: Zukunft, das mub
doch heiflen hohe Prioritdt fiir die Sicherung der
natiirlichen Lebensgrundlagen, fiir die Bewahrung
einer lebenswerten Umwelt. Und Zukunft muf zwei-
tens auch heiBen &kologische Innovation. Okologi-
sche Innovation, die nicht zuletzt auch einen wichti-
gen Impuls fiir die wirtschaftliche Entwicklung in
diesem Lande bedeuten kann. In diesem Sinne kann
ich nur hoffen, daB sich in den nédchsten Jahren
endlich etwas bewegt in Sachen Umweltpolitik.

Wenn die neue Umweltministerin dabei mehr errei-
chen kann als ihr Vorgénger — uns soll es recht sein,
Der Auftakt sah freilich nicht so aus, und was Herr
Rexroth jetzt wieder als Leitlinie [ir einen neuen
Energiekonsens herausgestellt hat, kann bei mir auch
nicht den Eindruck aufkommen lassen, hier sei tat-
sachlich eine Trendwende in Sicht. Sollte ich mich
tduschen — umso besser. Wir wollen jedenfalis in
diesem Haus und iiber dieses Haus daran mitwirken,
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daB es dazu komml, daB} die Politik in diesem Land
endlich ihre Méglichkeiten voll ausschopft, um den
dkologischen Strukturwandel voranzubringen. In die-
sem Sinne wollen wir kritisieren, aber auch kooperie-
ren, da, wo dies die Dinge voranbringt. Ich hoffe, da
uns da einiges gelingt und daB wir beim nachsten
Umweltbericht mehr Grund zum Lob und weniger
zum Tadel haben.

Anlage 17
Erkidrung

von Parl. Staatssekretar Ulrichk Klinkert (BMU])
zu Punkt 24 der Tagesordnung

Im Mittelpunk! des Zweiten Umweliberichis der
Bundesregierung steht das Konzept einer nachhalti-
gen, umwelitgerechten Entwicklung. WNachhaltige
Enlwicklung ist nicht erst seit der Konferenz in Rio
1992 Leitbild der Umweltpolitik in Deutschland. Die
Notwendigkeit, wirtschaftliche, svziale und dkologi-
sche Entwicklung in Einklang zu bringen und langfri-
stig zu sichern, hat seit Beginn der 80er Jahre die
Umweltpolitik in Deutschland geprégt. Vor allem in
den Bereichen Luftreinhaltung, Abfallentsergung und
Gewdsserschutz hat sich die Umwellqualitdt deutlich
verbessert. Im internationalen Vergleich nimmt
Deutschiand, wie eine Studie der OECD von 1993
bestdtigt, in vielen Bereichen des Umwelischuizes
eine fihrende Position ein. Mit unserer Politik haben
wir den Beleg dafiir erbracht, dal es moglich ist, die
Wirtschaftskralt zu starken und gleichzeitig den Res-
sourcenverbrauch zu mindermn — ein Trend, der sich
auch in den neuen Lindern fortsetzt.

In der 12. Legislaturperiode wurde mit der Verpak-
kungsverordnung und dem Kreislaufwirtschaftsge-
selz der Einstieg in eine umweltvertrdgliche Kreislauf-
wirtschaft vollzogen, Der Verpackungsverbrauch ist
von 1991 bis 1983 um rund 1 Million { zuriickgegan-
gen. Die Wirtschaft hat mit dem Dualen System eine
flichendeckende, haushaltsnahe Erfassungsstruktur
fiir gebrauchte Verpackungen tiberall in Deutschland
errichtet, Wihrend im Jahre 1890 lediglich 20 000 t
Kunststofiverpackungen in Deutschland verwertet
werden konnten, werden ab 1997/98 Verwertungska-
pazitdten in einer GroBenordnung von rund 700 000 £
zwr Verfligung stehen. Die in der ersten Bilanz der
Verpackungsverordnung gewonnenen Erfahrungen
und in der prakiischen Umsetzung aufgetretenen
Schwierigkeiten werden wir im Wege der geplanien
Novellierung bertcksichtigen. Dabei geht es u. a.
darum, rechtliche Zweifelsfragen zu klaren, scge-
nannten Trittbrettfahrern des Dualen Systems zu
begegnen und Raum [ir zusaizlichen Wettbewerb zu
schaffen.

Wir beabsichiigen zur Umsetzung des Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes die Vorlage weiterer Verordnun-
gen, insbesondere fiir Altautos und Elektronikschrott.
Im Bereich Altpapier haben die zustdndigen Wirt-
schaftskreise in einer Selbstverpflichtungserkldrung
am 14, Oklober 1994 zum Ausdruck gebracht, bis zum
Jahr 2000 eine Verwertungsquote von 60% zu errei-
chen. Wir werden die Schrilte zu diesem Verwer-

tungsziel sorgfaltig beobachten und notfalls ord-
nungsrechtliche Regelungen einsetzen,

Bei der Umsetzung der nationalen Klimaschutzstra-
tegie haben wir wichtige Forischritte erzielt. Auf der
Grundlage der FCKW-Halon-Verbotsverordnung
wurde die Produktion von FCKW in Deutschland
bereits vor Ablauf der vorgeschriebenen Fristen im
Frihjahr 1994 eingestellt, Die CO2-Emissionen in
Deutschland sind im Zeitraum 1987 bis 1993, wie der
dritte Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe
vom September dieses Jahres ausweist, um 14,8%
zuriickgegangen.

Wesentliche Ursache dafiir ist der wirtschaftliche
Umstrukiurierungsprozed in den neuen Landern, vor
allem aber der heute effizientere Energieeinsatz. Die
neuen Lénder sind auf dem besten Wege, sich zu
einem der modernsten Industriestandorte der Welit zu
entwickeln. Hier kommen modernste Umwelttechni-
ken zum Einsatz, die die berecits heute fihrende
Pusition Deutschlands auf dem weltweiten Markt fir
Umweltgiiter auch langfristig sichern kénnen,

Wir werden diese Politik der 6kologischen Emeue-
rung fortsetzen. Wichtige Vorhaben sind die Novellie-
rung des Bundesnaturschutzgesetzes, die Schaffung
eines Bundes-Bodenschutzgeselzes sowie die Rege-
lung der Biozid-Problematik. Nachdem mit der Ande-
rung des Dingemittelgesetzes nunmehr die entspre-
chenden rechtlichen Voraussetzungen geschaifen
sind, muf die Dingeverordnung zigig beschlossen
werden. Bereits heute haben sich die Umweltbela-
stungen durch die Landwirtschaft infolge eines deut-
lichen Rickgangs des Handelsdiingerverbrauchs
deutlich vermindert.

Anlage 18
Erkliarung

von Staatsministerin Prof. Ursula Méinnle (Bayern)
zu Punkt 52 der Tagesordnung

Den in der vorgeschlagenen Entschliefung zur
Verordnung (Buchst. B der BR-Drucks. 985/1/94)
enthaltenen Vorwwf gegen die Bundesregierung, daf
diese in Briissel bewulit die Verbraucherschuizinter-
essen der Lander nicht beachtet, teilt Bayern nicht.

Allerdings wird es auch von Bayern als notwendig
erachtet, daBl die Ergebnisse der Revision nach Arti-
kel 7 der Ratsentscheidung 94/371/EG zu einer EU-
weiten Verbesserung der Verbraucherschutzvor-
schriften bei Eiern fiihren. Aufgrund des ausgedehn-
ten Handels mit Eiern auf dem Binnenmarkt kénnen
nur EG-Regelungen einen angemessenen Verbrau-
cherschutz garantieren.

Anlage 19
Erkldrung
von Ministerin Heldrun Alm-Merk {Niedersachsen)
zu Punkt 52 der Tagesordnung

Fir Herrn Minister Karl-Ieinz Funke gebe ich
folgende Erkldrung zu Protokoll:
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Das Saimonellenprobtem bei Gefligelprodukien ist
nicht neu. Es hat jedoch wegen des vermehrlen
Auftretens einer {iir den Menschen gesundheitlich
besonders riskanten Erregervariante in Eiemn in den
letzten Jahren eine besondere negative Aktualitit
erlangt und bedarf insofern auch einer speziellen
Regelung im Interesse eines effektiven Verbraucher-
schutzes.

Niedersachsen hat bereils in der Anfangsphase der
aktuellen Diskussion ~— ndmlich im Jahr 1992 — sehr
engagiert Forderungen in einschlégige Bund-Ldnder-
Besprechungen eingebracht, die auf eine legenahe
Kiihtung der nicht zur Durcherhitzung vorgesehenen
Konsumeler abzielten.

Diese Forderungen stiitzten sich auf seinerzeit neue
— auch heute noch unverédndert giltige — Untersu-
chungsergebnisse sowie im Lande selbst ermittelte
Gefahrenquellen durch Dotterinfektionen,

Wir konnten unsere damaligen Vorschlige im spé-
teren Bundesratsverfahren zur Verlingerung der
ersten Dringlichkeitsverordnung vom Mai 1993 des-
halb nicht durchsetzen, weil u. a. Nordrhein-Westfa-
len — entgegen der im Vorfeld erzielten fibereinstim-
menden Auffassung -— die auch heule wieder als
Problemlésung deklarierte 10-Tage-Regelung ein-
brachte. Diese Regelung beinhaltet fiir uns nach wie
vor keinen fachlich fundierten Lésungsansatz, da ste
lediglich die Weitervermehrung eventuell vorhande-
ner Salmonellen vom 10. bis zum 18. Tag verhindert,
davor aber eine nicht akzeptable Vermehrung bis zu
einer verbrauchergefdhrdenden GrafSenordnung zu-
1aRt.

Die von uns seinerzeit vorgeschlagene Regelung
mit einer durchgehenden Kiihlung der nicht zur
Durcherhitzung vorgesehenen Eier ab dem flinften
Tag nach dem Legen und der Nichtkihlung der zur
Durcherhitzung bestimmten Eier bei entsprechender
verbraucheraufklarenden Kenntlichmachung ist nach
wie vor der situalionsgerechte Lésungsweg.

ich sehe allerdings - dies wird in dem niedersdch-
sischen EntschlieBungsantrag sehr deutlich zum Aus-
druck gebracht — zur Zeit leider keine Maglichkeit,
diese Regelung in Verbindung mit der anstehenden
Anderungs-Verordnung durchzusetzen,

Die Bundesrepublik Deutschland ist durch die Ent-
scheidung der EU vom 20. Juni 1994 eindeutig in ihren
Handlungsmaglichkeiten eingeschrankt, Mit der von
Nordrhein-Westfalen auch heute wieder angestreb-
ten Regelung stitnden wir schon ab Januar 1995 ohne
jede spezielle Verordnungsregelung da, und auch der
Durcherhitzungszwang fiir Eierspeisen in Gemein-
schaftseinrichtungen fiir alte und kranke Menschen
oder Kleinkinder wiirde nicht mehr exisiieren.

DaB hier aber ein dringender Rcgelungsbedarf
besteht, hat sich erst kiirzlich an den bedauerlicher-
weise aufgetretenen Todesfdllen erneut bestatigt.

Wir wollen, dal diese Schutzvorschriften erhalten
bleiben und nehmen dafGr die 18-Tage-Regelung
nicht etwa billigend, sondérmn gezwungénermaBen fir
einen Ubergangszeitraum hin.

Wir wollen mit unserem Antrag aber auch errei-
chen, daB die in der EU-Entscheidung selbst enthal-
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tene Option der Neuverhandiung so schnell und so
intensiv wie mdglich von der Bundesregierung zum
Schutz der Verbraucherinieressen wahrgenommen
wird.

Lm Gbrigen sind wir uns bewubBt, dafl die Kihlung
von Eiern nur ein Kurieren an Symptomen darslellt,
Andere Mafnahmen miissen parallel forciert werden,
Bis diese aber greifen, muB der Verbraucherschutz
iber eine maglichst frithzeilige KGhlung der nicht zur
Durcherhitzung vorgesehenen Eier sichergestelll
werden., Die Verantwortung fir die Durchsetzung
dieser Forderung bei der EU liegt allein bei der
Bundesregierung. Bisher ist sie dieser Veraniwortung
nicht gerecht geworden,

Anlage 20
Erklarung

von Parl. Staatssekretir Eduard Lintner (BMI)
zu Punkt 28 der Tagesordnung

Der Europdische Rat von Korfu hatie dazu aufgefor-
dert, die Ausarbeitung des Ubereinkommens zur
Gritndung von Europol bis Anfang Oktober 1994
abzuschiieBen. In Erfiillung dieses Auftrags ist unter
deutschem Vorsitz ein vollstdndiger, in sich geschlos-
sener Konventionsentwurf ausgearbeitet und einge-
hend beraten worden. Entsprechend dem Gesetz Gber
die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Ange-
legenheiten der Europdischen Union hat ein vom
Bundesrat benannter Lindervertreter sowohl an den
vorbereitenden Beratungen als auch an den Verhand-
lungen auf europdischer Ebene teilgenommen,

Uber eine groBe Zahl von Fragen ist auf europdi-
scher Ebene Linigkeit erzielt worden. Ich mochie hier
keine vollstdndige Liste des unter deutschem Vorsitz
Erreichien wiedergeben, sondern lediglich einige
besonders bedeutsame Punkte herausgreifen: Bei den
materiellen Grundlagen von Europol besieht Einig-
keil liber

— die grundsétzliche Zielsetzung und die wesentli-
chen Aufgaben von Europol,

— die Beschreibung und die Aufgaben der nationa-
len Stellen,

— die Einbeziehung von nationalen Verbindungsbe-
amten in die Tétigkeit von Europol, die nach
unserem Verstindnis teilweise auch von den Lédn-
dern gestellt werden kénnen und sollten, und

— die Schaffung einer Systemarchitektur bei Europol
mit
— einem Informationssystem bzw. einer zentralen
Datenbank,
— Arbeitsdateien,
— einem Index.

Bei den fir uns wichtigen Datenschutzregelungen
besteht Einigkeit Gber

- die Notwendigkeit der Schaffung von Auskunfis-,
Berichtigungs- und Léschungsanspriichen {lr den
Birger,
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— die Schaffung und die Aufgaben einer gemeinsa-
men Kontrollinstanz f{ir den Datenschutz bei Euro-
pol,

— die Grundsatze der Datensicherheit und

— die Notwendigkeit der Schaffung eines cffektiven
und angemessenen Individualrechtsschutzsy-
stems.

Hinsichilich der mehr verwaltungstechnischen Re-
gelungen ist Einigkeit erzieit worden zu

— den Organen von Europol und deren Aufgaben,
— den Grundsétzen des Personalwesens und
— zu den Grundséizen der Haushaltsaufstellung.

Einigkeit konnte schliefilich auch dariiber erzielt
werden, dall Europol eigene Rechts- und Geschaftsfa-
higkeit besitzen soll. Ich will aber nicht verhehlen,
daB es trotz der groBen Anstrengungen nicht gelun-
gen ist, in allen Fragen Einigkeit zu erzielen. Wir
missen zur Kenninis nehmen, daB unter den Mitglied-
staalen die Bereilschall fehlt, im ureigensten Bereich
staatlicher Souverdnitit Ilcheitsrechte abzugeben,
selbst wenn dles zu Lasten einer effizienten und von
den Birgern Europas nachdriicklich geforderten
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der internatio-
nalen Kriminalitdt geht. Die Verhandlungen waren
insbesondere dwrch eine Auseinandersetzung zur
Systemarchitektur bei Europol und zur Rolle der
Verbindungsbeamten geprdgt. Frankreich vertritt
hierzu im Gegensalz zur Gberwiegenden Mehrheit
der Gbrigen Mitgliedstaaten erheblich abweichende
Vorstellungen. Leider haben die unterschiedlichen
Aulfassungen letztlich die Vorlage eines zeichnungs-
reifen Entwurls eines Europol-Ubereinkommens un-
ter deulscher Prasidentschaft verhindert.

Waéhrend der uns nachfolgenden franzésischen Pra-
sidenischaflt werden wir nachdriicklich versuchen, auf
die abschlieBende Behandlung der noch offenen Fra-
gen hinzuwirken:

— die ndhere Ausgestaltung der Systemarchitekiur
und der Rolle der nationalen Verbindungsbeam-
ten,

— den Zeitpunkt der Einbezichung des Terrorismus
In das Aufgabenfeld von Europol,

-— die Aufnahme und Ausgestaltung einer Regelung
tber die Einbeziehung des Européischen Parla-
ments,

— die Ausgestaltung des Rechtswegs unter Einbezie-
hung des Europiischen Gerichtshofs,

— das fir die Rechnungsprilfung bei Europol zustdn-
dige Crgan,

— die ndhere Ausgestaltung eines Auskunftsrechts
des Botroffenen,

Die Ergebnisse des Europaischen Rates von Essen
lassen hoffen, da8 auf der Grundlage des von Deutsch-
land vorgelegten Entwurfs das Ubereinkommen bis
zur Tagung des Europdischen Rats im Juni 1995
abgeschlossen werden kann.

In meinem Schreiben an den Vorsitzenden der IMK
vom 7. November 1994 habe ich bereits mein Ver-
stdndnis flir die in den Empfehlungen der BR-
Ausschiisse zum Ausdruck kommenden Wiinsche der
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Lander gedubert. Der Erfolg von Europol wird auch (C)

davon abhdngen, daB die Linder intensiv in die
zukinftige Tatigkeit von Europol cingebunden sind.

Da eine Verankerung der Landerforderungen in der
Konvention selbst nicht durchsetzbar ist, habe ich in
meinem Schreiben die folgende innerstaatliche
Lésung angeboten:

—— Den Landeskriminaldmtern wird mit Hilfe des
INPOL-Systems {iber das BKA als technischen
Knotenpunktinnerstaatlich ein On-line- Zugriff auf
das Europol-Informationssystem erdffnet.

- — Die Landeskriminaldmter kénnen in Eilfallen, z. B,

bei Anfrageersuchen, zur Beschleunigung des
Ceschiflsganges unmittelbar an die deutschen
Verbindungsbeamien bei Europol herantreten,
wenn zugleich das BKA als nationale Stelle nach-
richtlich beteiligt wird.

— Die Umsetzung dieser Vorschlige wird im Rahmen
des Bund-Ldnder-Beteiligungsverfahrens nach
Artikel 23 GG erdrtert. Hierbei kéinnen auch die
angesprochenen datenschulzrechtlichen Aspekte
einbezogen werden.

Dem Wunsch der Lander nach Erdifnung des
Direktzugriffs der Staatsanwaltschaften auf das Euro-
pol-Informationssystem vermag ich alierdings nicht zu
entsprechen. Der vergleichbare Direktzugriff der
Staatsanwaltschaften auf das INPOL-System wurde
bisher von den Innenverwaltungen des Bundes und
der Lénder immer abgelehnt. Gegen einen mitielba-
ren Zugrill der Staatsanwaltschaften Gber die Polizei-
dienststellen, wie erin den Beratungen des Rechtsaus-
schusses des Bundesraies am 9. November 1994
angedeutel wurde, bestchen dagegen keine Beden-
ken.

Auch bin ich anders als Sie der Auffassung, daB bei
der Europol-Konvention der Schwerpunkt sowohl der
Geselzgebungsbefugnisse als auch des Vorhabens
insgesamt beim Bund liegt: Dem Bund steht nach
Art, 73 Nr. 10 Buchst. ¢ GG die ausschliefiliche
Geselzgebungskompetenz bei der internalivnalen
Verbrechensbekampfung zu. Das heiBt aber auch: Die
Stellungnahme des Bundesrats ist nach § 5 Abs. 1 des
Geseizes {iber die Zusammenarbeit von Bund und
Landern in Angelegenheiten der Européaischen Union
zu beriicksichtigen. Fir eine Anwendung des § 5
Abs., 2 des Zusammenarbeitsgesetzes bleib! kein
Raum.

Anlage 21
Erklarung

von Ministerin Heldrun Alm-Merk (Niedersachsen)
zu Punkt 40 der Tagesordnung

Fur Herrn Minister Karl-Heinz Funke gebe jch
folgende Erkldrung zu Protokoll:

Die Dritte Verordnung zur Anderung der Gefliigel-
pest-Verordnung beinhaltet in Umsetzung des EG-
Rechts in § 16 Bestimmungen flir Sperrbezirke und
Beobachiungsgebiete, die i Seuchenfall zu Handels-
beschrdnkungen fihren. Infolge der landelsbe-
schrédnkungen kénnen nicht von der Seuche befallene

(D}
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(A) Geflligelhaltungen erhebliche wirtschafiliche Verlu-

(B)

ste erleiden. Eine Entschddigungsregelung fiir diese
Folgeschdden ist nicht vorgesehen.

Niedersachsen mach! seine Zustimmung zur Dritten
Verordnung zur Anderung der Gefliigelpest-Verord-
nung von einer Folgeschadenregelung abhdngig und
stimmt, da eine solche Regelung nicht getroffen ist,
der Dritten Verordnung zur Anderung der Gefliigel-
pest-Verordnung nicht zu.

Anlage 22
Erklarung

von Ministerin Christine Lieberknecht (Thiringen)
zu Punkt 73 der Tagesordnung

Die Landesregierung des Freistaats Thiringen
stimm{ zwar fir die Einbringung des Gesetzentwurfs
beim Deutschen Bundestag, geht hierbei aber davon
aus, dafl der vorliegende Gesetzentwurf im Zusam-
menhang mit der fiir 1995 anstehenden Novellierung
des § 218 StGB neben anderen Entwiirfen diskutiert
wird. Eine Zustimmung der Thiringer Landesregie-
rung zum Inhalt des Entwurfes ist damit nicht gege-
ben.

Anlage 23

Erklirung
von Staatsminister Gernot Miltler
(Rheinland-Pialz)
zu Punkt 80 der Tagesordnung

«Arbeitsmarktpolitik . . . flankiert wirlschaftlichen
Wandel. Ihre Verzahnung mir regionalpolitischen und
strukturpolitischen Anforderungen muf} weiter ver-
bessert werden.” Diese Feststellungen sind der Bon-
ner Koalitionsvereinbarung vom 11. November 1994
entnommen. Leider stehen diesen Erkenntnissen
nicht immer Taten der Bundesregierung gegeniiber,
Bei der Bewdltigung der Folgen des Truppenabbaus
laBt der Bund die belrolfenen Linder im Stich. Dies

gilt sogar fir die Auslegung des Arbeitsférderungsge-
setzes, durch die zahlreichen zivilen Beschéftigten bei
den Streitkréften — darunter viele Fraven — Arbeils-
losigkeil erspart werden kdnnte.

Ich will das an einem Beispiel verdeutlichen: Die
amerikanische Luftwaffe gibt den Flugplatz Sembach
in der Pfaiz auf. Viele dort titige junge Zivilbeschaf-
ligte kénnten beim nahegelegenen Flugplalz Ram-
stein weiterbeschéitigt werden, wenn dort altere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitniehmer in den Vorru-
hestand gehen konnten. Solange ein solcher Ring-
tausch eine Zahlungspflicht der Amerikaner nach
§ 128 AFQG auslist, kann er nicht zustande kom-
men.

Der Bundesrat hatam 8. Juli 1994 daher beschlossen
(Drucksache 605/94 — Beschluf}):

Bei den vom Truppenabbau betroffenen Zivilbe-
schéftigten verhindert die derzeit praktizierte
Auslegung des § 128 AFG in vielen Féllen sinn-
volle Losungen. Die Erstattungsregelung des
§ 128 AFG bel vorzeitiger Ruhestandsversetzung
dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
wird von der Arbeilsverwaltung nicht den jewei-
ligen &rtlichen und falispezifischen Gegebenhei-
ten entsprechend flexibel gehandhabt . . .

Die Bundesregierung wird daher aufgefordert, fiir
eine problemgerechte Anwendung des § 128
AFG zu sorgen.

Da die Bundesregierung eine solche flexible Lésung
verweigert, wird nunmehr eine Anderung des Geset-
zes vorgeschlagen, Der Gesetzentwurf 148t § 128 AFG
unberihrt und nimmt lediglich eine behutsame
Erweiterung der Ubergangs- und Ausnahmevor-
schriflen des § 242m Abs. 10 AFG vor. Eine vor-
libergehende Ausnahme von der Anwendung des
§ 128 AFQG, wie sie flr die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in der Montanindustrie geltendes
Recht ist, mufl auch fir die Zivilbeschiftigten der
alliierten Streitkrdfte geschalfen werden. Dies er-
scheint angesichts des dramatischen Arbeitsplatzab-
baus angemessen,

(<)
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