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Amiliche Mitteilungen

Zur Tagesordnung

Erledigung noch anhangiger Vorlagen

1.

2,

Fragen an die Bundesregierung zu der
Entschliefung des Bundesrates ,Eni-
schddigungsregelung fiir NS-Opfer im
Baltikum” — gemdB § 19 Abs. 2 GO BR
— Vorlage der Freien Hansestadt Bre-
men — (Drucksache 59/95}

Uwe Beckmeyer {Bremen)

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im
Auswartigen Amt

Wahl des Vorslizenden des Ausschusses
filr Innere Angelegenheilen — gemib
§ 12 Abs, 3 GO BR — (Drucksache
55/95)

Beschlufi: Minister Dr. Ekkehard Wien-
holtz {Schleswug I{olstem] wird ge-
wahit . . .

Entwurl eines Geselzes zur sozialver-
traglicheren Gestaltung des Arbeits-
plalzverlustes von Zivilbeschaftigten in-
folge des Truppenabbaus der alliierten
Streltkrifte — Antrag des Landes Rhein-
land-Pfalzgemé&B § 23 Abs. 3i. V.m. § 15
Abs. 1 GO BR — (Drucksache 1125/94)

Florian Gerster (Rheinland-Pfalz) .

Beschlull: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemdaB Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag
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4.

5.

6.

Entwurf eines ... Gesetzes zur Ande-
rung dienstrechilicher Vorschriiten —
gemadl Artikel 76 Abs. 1 GG — Antrag
des Landes Berlin — (Drucksache
942/94)

Mitieilung: Absetzung von der Tages-
ordnung .

Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpiung
erhéhier Ozonkonzentrationen — An-
trag der Lander Hamburg, Hessen, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Saar-
land, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein — (Drucksache 1071/94)

Rupert von Plottnitz (Hessen)
Dr. Thomas Goppel (Bayern)

Walter Hirche, Parl. Staatssekreltér
bei der Bundesministerin fiir Um-
wel{, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit

Beschlufl: Einbringung des Geselzent-
wurfs gemdB Art. 76 Abs. 1 und 3
Satz 4 GG beim Deutschen Bundestag
nach MabBgabe der beschlossenen
Anderungen

Entwurf eines Geselzes Gber die Berufe
des Psychologischen Psychotherapeu-
ten und des Kinder- und Jugendlichen-
psychotherapeuten und zur Anderung
des Finften Buches Sozialgesetzbuch —
gemild Artikel 76 Abs, 1 GG — Antrag
der Ldnder IHessen, Nordrhein-Westfa-
len und Schleswig-Holstein gemdB § 36
Abs, 2 GO BR — (Drucksache 62/95)

Rupert von Plottnitz (Hessen)
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Franz Miintefering {Nordrhein-
Westfalen) e e

Mittetlung: Uberweisung an die zustén-
digen Ausschiisse

Entwurf einer Verordnung zur Ande-
rung der Verordnung {iber die Jagdzei-
ten — Antrag der Freien und Hansestad!
Hamburg — (Drucksache 17/95)

Beschiuf: Die Vorlage wird gemdld
Art. BO Abs. 3 GG der Bundesregle-
rung zugeleitet .

a) Entschliefung des Bundesrates iiber
ein ,Zielpaket zur Abfallvermei-
dung® - Antrag der Freien Hanse-
stadt Bremen — {Drucksache
637/93)

b) EntschlieBung des Bundesrates zur
Novellierung der Verpackungsver-
ordnung — Antrag der Freien und
Hansestadt Hamburg — {Drucksa-
che 643/93) .

Beschluf zu a) und b): Annahme einer
Entschheﬁung inder festgelegten Fas-
sung . .

.......

Entwurf eines Dritten Gesefzes zur
Anderung des Fiinilen Buches Sozialge-
setzbuch — 3. SGB V-Anderungsge-
setz — (3, SGB V-AndG) — gemabB Arti-
kel 76 Abs. 2 Satz 4 GG (Drucksache
1/85) e e e e e e
Beschlufi: Stellungnahme gemaﬁ Art. 76
Abs. 2 GG .

Entwurf eines Geselzes zur Anderung
verwaltungsverfahrensrechtlicher Vor-
schriften (Drucksache 6/95)

BeschluB: Stellungnahme gemaB Art, 76
Abs. 2 GG . C ..

Entwurl eines Gesetzes zur Abschaifung
der gesetzlichen Amispflegschait und
Neuordnung des Rechts der Beistand-
schait (Bels[andschailsgeselz) {Drucksa-
che 7/95) R

Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit
(Berlin)

Rainer Funke, Parl. Staatssekretar
bei der Bundesministerin der Ju-
stiz

BeschluB: Stellungnahme gemaB Art. 76
Abs. 2 GG . .
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14,

15.
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18,

19.

20.

21.

e

Entwurf eines Gesetzes Gber die Rechts-
stellung ausldndischer Streitkrafle bei
voriibergehenden Aufenthalien in der
Bundesrepublik Deuischland (Sireit-
kridffeauienthalisgeselz — SkAufG)
{Drucksache 2/95})

Bernd Wilz, Parl Staatssekretar
beim Bundesminister der Vertei-
digung .

BeschluB: Stellungnahme gemaB Art 76
Abs. 2 GG R

Entwurl eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Futtermitielgeseizes —
gemdB Artikel 76 Abs. 2 GG — (Druck-
sache 3/85)

in Verbindung mit den Punkten

.....

Entwurf eines Zweilen Geselzes zur
Anderung des Tierseuchengesetzes —
gemiB Artikel 76 Abs. 2 GG — (Druck-
sache 4/95)

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung

arbelisrechtlicher Bestimmungen an

das EG-Recht — gemdD Arlikel 76 Abs. 2
— {Drucksache 5/95)

Entwurf eines Strafverfahrensan-

derungsgesetzes — DNA-Analyse —

{.genelischer  Fingerabdruck®) —

(. ..StVAG) — gema8 Artikel 76 Abs. 2
— (Drucksache 8/95)

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Gesetzes iiber die elekiroma-
gnelische Vertraglichkeit von Geriten
(1. EMVGAndG) — gemah Artikel 76
Abs. 2 GG — (Drucksache 9/95)

Entwurf eines Geselzes yu dem Abkom-
men vorn 25. Mérz 1981 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und dem
Konigreich Marokko (ber Kindergeld
— gemdB Artikel 76 Abs. 2 GG —
(Drucksache 10/95)

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 20. September 1991 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und
der Tunesischen Republik iber Kinder-
geld - gemé&B Artikel 76 Abs. 2 GG —
(Drucksache 11/95})

Entwurf eines Gesetzes zu dem Uberein-
kommen vom 6. November 1992 Uber
den Beitritt der Griechischen Republik
zu dem Schengener Ubereinkommen
vom 19. Juni 1990

(Gesetz zum Beitritt der Griechischen
Republik zum Schengener Uberein-
kommen) - gemal Artikel 76 Abs. 2 GG
— {Drucksache 12/95)

Entwurf eines Gesetzes zu den Protokol-
len vom 19. Dezember 1988 betreffend
die Auslegung des Ubereinkommens
vom 19. Juni 1980 Giber das auf verirag-
liche Schuldverhdltnisse anzuwen-
dende Rechi durch den Gerichishof der
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22,

23.

24.

25,

Eurcpidischen Gemeinschalten sowie
zur Ubertragung bestimmter Zustindig-
keiten [ir die Auslegung dieses Uber-
einkommens auf den Gerichishof der

Europdischen Gemeinschaften — ge-
mél Artikel 76 Abs. 2 GG — {Drucksa-
che 13/95)

und

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag
vom 26, Mai 1993 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und dem Kénig-
reich Thailand {ber die Ubersteilung
von Straftitern und iiber die Zusam-
menarbeit bei der Vollstreckung von
Strafurteilen — gemdb Artikel 76 Abs. 2
— {Drucksache 14/95}

BeschluB zu 13, 15 und 17 bis 22: Wie-
derholung der friher zu den Vorlagen
beschlossenen Stellungnahmen

Beschlub zu 14 und 16: Bestdtigung der
in der 12. Legislaturperiode zu den
Vorlagen beschlossenen Stellungnah-
013 o R

Rechnungslegung Gber das Sonderver-

mbgen des Bundes ,Ausgleichsfonds

zur Sicherung des Steinkohleneinsat-
zes"” — Wirtschaftsjahr 1993 — (Druck-

sache 1148/94) e e

Beschlul: Erteilung der Entlastung ge-
mdifl § 2 Abs. 4 Satz 2 Drittes Verstro-
mungsgesctz N

Mitteilung der Kommission an den Rat, |

das Europdische Parlament, den Wirt-
schafts- und Sozialausschufl und den
Ausschull der Regionen: Eine Politik
der industriellen Wetthewerbsidhigkeit
fir die Europdische Union — gemadl
% 3 und 5 EUZBLG — (Drucksache
908/94) .

.........

Beschlufi: Stellungnahme

a) Bericht der Kommission der Europdi-
schen Gemeinschaften an den Euro-
péischen Rat {iber die Anwendung
des Subsidiarititsprinzips im Jahre
1994 —gemdB §§ 3und SEUZBLG —
(Drucksache 1090/94)

b) Berichl der Kommission an den Euro-
pdischen Rat (iber die Anpassung
der geltenden Rechtsvorschriiten an
das Subsidiarititsprinzip -—— gemdl
§8§ 3 und 5 EUZBLG ~— (Drucksache
950/93) e

Dr. Erwin Vetter (Baden-Wiirttem-
berg}

Frof. Ursula Minnle (Bayern)
Beschlubl zu a) und b): Stellungnahme
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26.

27.

28.

29.

30.

Vorschlag [lr einen Beschluf des Rates
und der Kommission tiber den Abschlufi
des Abkommens iiber Parinerschaft und
Zusammenarbeit zwischen den Euro-
paischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Re-
publik Moldau andererseils — gemdf
$% 3 und 5 EUZBLG — [Drucksache
1132/94) R

Beschluf: Stellungnahme

uuuuu

Mitteilung der Kommission an den Rat
und das Europdische Parlament iber die
» vVerstirkung der Mittelmeerpolitik der
Europdéischen Unlon: Entwicklung einer
Partnerschaft Europa — Mitlelmeer —
gemdl §§ 3 und 5 EUZBLG — {Drucksa-
che 1072/94) . .

Dr, Erwin Vetler {Baden-Wurttem-
bery) e

Prof. Ursula Ménnle (Bayern)

Dr. Werner Hovyer, Staatsminister im
Auswirtigen Amt

Dr. Ginter Ermisch (Sachsen)
Beschlufi: Stellungnahme
Mitteilung an das Europdische Parla-
ment, den Rat der Eurcopdischen Union,

das Europaische Wahrungsinstitut und
den Wirtschafts- und Sozialausschul

- dber den grenziberschreitenden Zah-

lungsverkehr in der Europdischen
Uniom: Transparenz, Effizienz und Sta-
bilitat

Verschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates iiber
grenziiberschreitende Uberweisungen

Entwurl einer Bekannimachung uber
die Anwendung der EG-Wettbewerbs-
regeln auf grenziiberschreitende Uber-
welsungssysteme — gemdB §§ 3 und 5
EUZBLG — (Drucksache 1133/94)

Beschlufi: Stellungnahme

Mitteilung der Kommission an den Rat

und das Europdische Parlament: Reak- .

tionten auf den KonsultationsprozeB zum
Grinbuch ,Pluralismus und Medien-
konzentration im Binnenmarkt — Be-
wertung der Notwendigkeit einer Ge-
meinschaftsaktion” — gemdaB §§ 3und 5
EUZBLG — (Drucksache 1049/94)

Beschiufl: Stellungnahme

Mitteilung der Kommission an den Rat
und das Europédische Parlament t{iber
Telematikanwendungen im europii-
schen Verkehrswesen -— gemal §§ 3
und 5 EUZBLG — {Drucksache 1074/
94) e

BeschluB: Stellungnahme
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31.

32.

33.

34,

35,

Mitteilung der Kommission der Europaéi-
schen Gemeinschaften liber Forschung
und technologische Eniwicklung — Ko-
ordinierung durch Zusammenarbeit —
gemal §§ 3 und 5 EUZBLG — (Drucksa-
che 1077/94) ..

Beschlull: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 80/777/EWG
des Rates zur Angleichung der Rechts-
vorschriffen der Miigliedsiaaten iiber
die Gewinnung von und den Handel mit
natiirlichen Mineralwissern — gemal
§§ 3 und 5 EUZBLG — (Drucksache
1021/94) e e

Prof. Ursula Minnle (Bayern)

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rales
zur Anderung der Anhdnge [ und II der
Richtinie 90/642/EWG iiber die Festset-
zung von Hdchstgehalten an Rickstdn-
den von Schidlingsbekdmpfungsmit-
teln auf und in bestimmten Erzeugnissen
piflanzlichen Ursprungs, einschlieBlich
Obst und Gemise, sowie zur Erstellung

einer Liste von Hochstgehalten

Vorschlag [ir eine Richilinie des Rates
zur Anderung der Anhédnge der Richt-
linien 86/362/EWG und 86/363/EWG
iuber die Festsetzung von Héchstgehal-
ten an Riickstdnden von Schadlingshe-
kdmpfungsmitteln auf und in Getreide
sowie Lebensmilteln tierischen Ur-
sprungs —gemdB §§ Iund 5 EUZBLG —
{Drucksache 1134/94) .

Beschlul: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates zur Anderung der Verordnungen
{EWG) Nr. 1785/81 iber die gemein-
same Marktorganisation fir Zucker und
{(EWG} Nr. 1010/86 zur Festlegqung der
Grundregeln fiir die Produktionserstat-
tung bei der Verwendung von bestimm-
ten Erzeugnissen des Zuckersektors in
der chemlschen Industrie — geman §§ 3
und 5 EUZBLG — (Drucksache 16/95) .

Beschlufi: Stellungnahme

Verordnung iiber die 4riliche Zustandig-
keit fir die Umsatzsiever im Ausland
ansdssiger Unternehmer (USt-Zustin-
digkeitsV} (Drucksache 1144/94)

Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 8O
Abs. 2 GG - , e
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36.

37

38.

38,

40,

41.

42.

43.

Vierte Verordnung zur Anderung der
Verordnung iiber Speiseeis (Druck-
sache 1104/94)

Beschlufi: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach Mallgabe der ange-
nommenen Anderung C e

Erste Verordnung- zur Anderung der
Ritckstands-Hochstmengenverordnung
(Drucksache 1128/94)

BeschluB: Zustimmung gemdl Art, 80
Abs. 2 GG — Annahme ciner Ent-
schlieBung

Verordnung zur Anderung fleisch- und '

gefliigelfleischhyyienerechtlicher Vor-
schriften (Drucksache 18/95)

Willi Waike (Niedersachsen)

Beschlub: Zustimmung gemdB Art. B0
Abs. 2 GGinder festgelegten Fassung
— Annahme einer Entschlieflung

Sechste Verordnung zur Anderung der
Lebensmiitel-Kennzeichnungsverord-
nung {Drucksache 18/95)

Beschiull: Zustimmung gemaﬁ Art, 80
Abs. 2 GG Ce o

Verordnung iber die Peslsetzung des
Larmschutzbereichs fiir den Verkehrs-
flughafen Paderbornll_.lppsladl (Druck-
sache 1079/94)

L4
Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG

Verordnung iiber die Pestselzung des
Larmschulzbereichs {iir den Verkehrs-
flughafen Miinster/Osnabrick (Druck-
sache 1080/94) ce

Beschlufi: Zustimmung gemaﬁ Art. 80
Abs. 2 GG Co .

Zweite Verordnung zur Anderung der
Kostenvercordnung der Luftiahrtverwal-
tung (Drucksache 1043/94)

Beschlufl: Zustimmung gemdéB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen — Annahme
einer Entschliefung

Neunte Verordnung zur Anderung der
Luftverkehrs- Ordnung (Drucksache
20/95) .

Beschluf: Zustimmung geméfl Art. 80
Abs. 2 GG nach MalBgabe der ange-
nommenen Anderungen .

. 61" B/C

79°B

61B/C

B0 A

70A
84" A

708

61B/C

79*'D

61B/C

79°D

61B/C

79D

70B

70B

70B

70C



Bundesrat — 680. Sitzung — 17. Februar 1995

44,

45.

46,

47,

48.

49,

50.

51.

Verordnung zur Anderung der Prii-
fungsordnung fiir Wirtschaftspriifer und
zur Anderung anderer Prifungsordnun-
gen (Drucksache 1128/94)

BeschluB: Zustimmung gem&lB Art. 80
Abs.2GG . .. ..o 0oL
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Anwendung der Tlerarzneimittelpriif-
richtlinien (Drucksache 1145/94}

BeschluB: Zustimmung geméB Art. 84
Abs, 2 GG — Annahme einer Ent-
schlieBung

VerduBerung einer bundeseigenen Lie-
genschait in Lich/Hessen (Drucksache
1044/94) .

Beschlufi: Einwilligung gemédfl § 64

Abs. 2 Bundeshaushaltsordnung

Veréuﬁemné der ehemaligen US-
Wohnsiedlung in Bad Tdlz (Drucksache
1045/94)

Beschlulk: Einwilligung gemdl § 64
Abs. 2 Bundeshaushaltsordnung

...........

VerduBerung einer bundeselgenen Lie-
genschafl In Freiburg (Drucksache
1109/94) e e e e e e

Beschlulk: Einwilligung gemdl § 64
Abs. 2 Bundeshaushaltsordnung

VerduBerung einer bundeseigenen Lie-
genschaft in Potsdam (Drucksache
21/95) .

Beschlufi: Einwilligung gemdB § 64
Abs, 2 Bundeshaushaltsordnung

a) Verauflerung bundeseigener Grund-
stiicke in KoIn-Niehl ({Drucksache
1046/94)

b) VerduBerung bundeseigéner Lie-
genschaften in Marburg (Drucksa-
che 1047/94)

c) Verdullerung der bundeseigenen
Wohnsiedlung Blink in Bremerha-
ven (Drucksache 1059/94)

d} VerduBerung des bundeselgenen
Flugplatzes Zweibriicken (Drucksa-
che 1062/94)

BeschluB zu aj bis d); Kenntnisnahme
gemil § 64 Abs. 2 Bundeshaushalts-
ordnung

Benennung von Vertretern in Bera-
tungsgremien der Europdischen Union
(Verwallungsausschuli der Kommission
nach Artikel 13 der Verordnung (EG)
Nr. 1467/94 tber die Erhaltung, Be-
schreibung, Sammlung und Nutzung

61B/C

79D

61B/C

80*A

61B/C

80" A

61B/C

80 A

61B/C

80" A

61B/C

80*A

70C

70D

52.

53.

54,

55.

56,

57.

genelischer Ressourcen der Landwirt-
schaft) — gemaB § 6 Abs. 1 EUZBLG —
(Drucksache 1057/94) .

BeschluB: Zustimmung zu der Empfeh-
lung in Drucksache 1057/1/94

Benennung von Vertretern in Bera-
tungsgremien der Europdischen Union
(Ratsarbeitsgruppe Agrarstatistik) —
gemél § 6 Abs. 1 EUZBLG ~ (Drucksa-
che 1070/94) -

BeschluB: Zustimmung zu der Empfeh-
lung unter Ziffer 2 in BPrucksache
1070/1/94

.....

......

Benennung von Vertretern in Bera-
tungsgremien der Européischen Union
{Kommlssionsgruppe Satellitennaviga-
tionsdienste} — gemdB § 6 Abs. 1
EUZBLG — {Drucksache 1149/94)

Beschlufl: Zustimmung zu der Empfeh-
lung unter Ziffer 2 in Drucksache
1149/1/94 . . . . ... 0.,

Benennung wvon Vertretern in Bera-

tungsgremien der Europdischen Union

{Programmausschiisse der Kommission

fiir die Bildungsprogramme SOKRATES

und LEONARDO) — geméf § 6 Abs. 1

EUZBLG — (Drucksache $150/94)

Beschluft: Zustimmung zu den Empfeh-
lungen unter den Ziffern 1, 3, 4, 7
und 8 in Drucksache 1150/1/94

Personelle Verdnderungen beim Bewer-
tungsbeirat — gemdn § 64 Abs, 3 Satz 1
BewG — {Drucksache 1048/94)

Beschlufi: Zustimmung zu den Empfeh-
lungen in Drucksache 1048/1/94

Vorschlag fiir die Beslellung des Prisi-
denten der Landeszentralbank fiir den
Bereich des Frelstaates Bayern —
gemdB § 8 Abs. 4 Bundesbankgeselz -
{Drucksache 27/95) e

Beschlull: Staatssekretér Dr. Franz-Chri-
stoph Zeitler (Bundesministerium der
Finanzen) wird vorgeschlagen

a) Personelle Verdnderungen im Betrat
fir Ausbildungsidrderung beim
Bundesministerium fir Bildung,
Wissenschalft, Forschung und Tech-
nologie — gemdiB § 44 Abs. 1 BAISG
i.V.m. § 3 Abs. 1 BeiratsV — (Druck-
sache 1029/94)

b} Berufung von Mitgliedern des Beira-
tes fiir Ausbildungsiérderung beim
Bundesministerium flir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Tech-
nologie - geméas § 44 Abs. 1 BA[6G
i.V.m. § 3 Abs. 1 BeiratsV — (Druck-
sache 24/95, zu Drucksache 24/95) .
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58.

59,

60.

61.

Beschluff zu a): Zustimmung zu den
Empfehlungen in Drucksache 1028/
1/94

Beschlufl zu b}: Billigung der Vorschlédge
in Drucksache 24/95 und zu Drucksa-
che 24/95

............

Vorschlag fiir die Berufung von zwei
stellvertretenden  Mitgliedern  des
Hauptausschusses in den Stindigen
Ausschufl des Bundesinstiluts fir Be-
rufsbildung — gemiB § 8a Abs. 1
BerBiFG und § 6 Abs. 4 Satz 1 L. V.m.
Abs. 1 Satz 2 Satzung des BIBB -—
{Drucksache 1081/94) .o

Beschlufi: Zustimmung zu den Empfeh-
lungen in Drucksache 1091/1/94

Verfahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht (Drucksache 53/95)

BeschluB: Von einer Aufierung und
einem Beitritt wird abgesehen

a} Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Eisenbahnkreuzungsgeset-
zes (EKrG) — gemdB Artikel 76
Abs. 1 GG — Anirag des Landes
Hessen gemaB § 36 Abs, 2 GO BR —
(Drucksache 72/95)

b} Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Eisenbahnkreuzungsgeset-
res (EKrG) — gemdD Artikel 76
Abs. 1 GG — Antrag der Linder
Bayern und Schleswig-Holstein ge-
méf § 36 Abs. 2 GO BR --- [Drucksa-
che 82/95) e

Rupert von Plottnitz {(Hessen)
Prof. Ursula Mdénnle (Bayern}

Milteflung zu a) und b): Uberweisung an
die zustandigen Ausschiisse
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680. Sitzung

Bonn, den 17. Februar 1995

Beginn: 9.31 Uhr

Prasident Dr. h. c. Johannes Rau: Meine Damen
und IHerren, guten Morgen! Ich erdiine die 680, 5it-
zung des Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung einfreten, habe ich
gemdl § 23 Abs. 1 unserer Geschafltsordnung Verdn-
derungen in der Miigliedschaft bekanntzugeben,

Aus der Regierung des Landes Schleswig-Holstein
und damit aus dem Bundesrat ist am 25, Januar dieses
Jahres Herr Minister Professor Dr. Hans Peter Bull
ausgeschieden. Die Landesregierung hat am selben
Tag Herrn Minister Dr, Ekkchard Wienholtz zum
Mitglied des Bundesrates bestellt.

Die Regierung des Landes Sachsen-Anhalt hat am
14, Februar 1995 Herrn Minister Dr. Klaus Schucht
zum stellvertretenden Mitglied des Bundesrates
bestellt.

Ich danke Hermn Professor Dr. Bull fiir seine lang-
jdhrige Arbeit als Vorsitzender des Ausschusses fir
Innere Angelegenheiten und hier im Plenum und
wiinsche den neuen Milgliedern mit uns allen eine
gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit.

Jetzt wende ich mich der Tagesordnung »u, die
Ihnen in vorldufliger Form mit 65 Punkten vorliegt.
Punkt 4 wird von der Tagesordnung abgeselzt, Die
Punkte 13 bis 22 werden miteinander verbunden.
AuBerdem werden die Punkte 60 und 61 nach Punkt 6
und die Punkie 62 bis 65 nach Punkt 8 aufgerufen.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nichi der Fall. Dann ist sie so festgestelil.

Punkt 1:

Fragen an die Bundesregierung zu der Ent-
schlieBung des Bundesrates , Entschddigungs-
regeiung fitr NS-Opfer im Ballikum" -~ Vor-
lage der Freien Hansestadl Bremen — (Druck-
sache 59/95}.

Die Freie IHansesladt Bremen hat in Drucksache
59/95 Fragen an die Bundesregierung gestellt.

TFir das antragstellende Land erteile ich Herrn
Senator Uwe Beckmeyer das Wort.

Uwe Beckmeyer (Bremen): Herr Prasident! Meine
sehr geehrlen Damen und Herren! Der Bundesrat hat

in seiner Sitzung vom 29. April 1994 auf Antrag der
Linder Brandenburg, Bremien und Nijedersachsen
cine EntschlieBung gefaBt, in der die Bundesregie-
rung aufgefordert wurde, noch in der damals laufen-
den Legislaturperiode des Deutschen Bundestages
die Grundlage zu schaffen, damit den Opfern natio-
nalsozialistischen Terrors in den baltischen Slaalen
Estland, Letiland und Litauen ein eigensidndiger
materieller Ausgleich fiir erlittenes Unrecht zugebil-
ligt wird. Der Deutsche Bundestag hatie vor der
Sommerpause 1994 cine enisprechende Beratung
hierzu abgeschlossen.

Fir die Freie Hansestadt Bremen richte ich an die
Bundesregierung die Frage, was bisher zur Umset-
zung dieses Beschlusses geschehen isl. Insbesondere
bitte ich um Auskunft dariiber, welche Tindernisse
einem Abschluf entsprechender Regelungen entgoe-
genstehen.

Ich moéchte nochmals kurz auf die unserem Anlie-
gen zugrunde tiegende Problematik eingehen. Bun-
desprasident von Welzsdcker hat es bei seinem
seinerzeitigen Besuch in Litauen und Lettland als

' ermutigend bezeichnet, dafl Volker iiber tiefe histori-

sche Grdben hinweg einander die Hinde reichen
kénnen. Er hat den Grofmut und das Vértrauen der
ballischen Vélker bei der Herstellung und Gestaltung
neuer guinachbarschaitlicher Beziehungen zu
Deutschland gewtrdigl. Diese Worte des damali-
gen Bundesprasidenten machen deutlich, dafi wir
die dunklen Kapilel der deutsch-baltischen Ge-
schichfe nicht vergessen. Zu der notwendigen Erinne-
rung und Beschéfligung mit der deutschen Geschichte
gehdért untronnbar auch die Versdhnung mit den
Opfern.

Mit dem EntschlieBungsantrag des Bundesrales
verfolgen wir das Ziel, eine schmerzliche Liicke im
deuisch-baltischen Verhadlinis zu schlieBen. Fir NS-
Opfer in Osteuropa hat die Bundesrepublik Deulsch-
land bisher mehrere Stifiungen ins Leben yerufen, So
wurde mit Polen eine Stiftung ,Deutsch-Polnische
Aussbhnung” vereinbart. Mit Weifirufiland, Rufiland
und der Ukraine wurden Stiftungen mit dem Namen
»Verstindigung und Ausséhnung® vereinbarl. Diese
Stiftungen arbeilen eigensfindig und unabhdngig.
Sie stehen allen Birgern dieser Staaten, die durch das
NS-Regime verfolgt worden sind, offen,
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Uwe Beckmeyer (Bremen)

Ich konzediere der Bundesregierung Einsichl und
guten Willen bei dem Versuch, auch die wenigen
verbliebenen Opfer des nationalsozialistischen Un-
rechts in den baltischen Staaten wenigstens in
bescheidenem Umiang materiell zu entschadigen, Mit
allemn Nachdruck méchte ich jedoch darauf hinwei-
sen, daB das Zustandekommen dieser Regelung kei-
nen Aufschub duldet. Nicht nur als iberféilige Ver-
pflichtung gegeniiber den noch lebenden Opfern,
sondern auch im Hinblick auf die auBlenpolitische
Glaubwiirdigkeit der Bundesrepublik Deutschland
muf hier mit allem Nachdruck kurzfristig eine Rege-
lung gefunden werden, die die betroffenen Menschen
direkt erreicht,

Ich wire dem Vertreter der Bundesregierung fir
eine Auskunft zum erreichten Verhandlungsstand
dankbar, - Recht herzlichen Dank.

Prasident Dr. h. c. Johannes Rau: Viclen Dank!

Fiir die Bundesregierung hat das Wort Herr Staats-
minister Dr. Hoyer vom Auswdrligen Amt.

. Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswdértigen
Amt: Herr Prisident! Meine sehr verchrten Damen
und Herren] Voliig unabhdngig von der Frage, wie wir
eines Tages einmal den Streit dariiber aufidsen kon-
nen, ob die Bundesregierung verpflichtet ist, auf
Fragen einzelner Ldnder zu antworlen oder nicht,

' nehme ich sehr gerne die Gelegenheil wahr, diese

Frage zu beantworten, weil, so denke ich, damit die
Méglichkeit besteht, ein paar Miliverstandnisse aus-
zurdumen. Denn ich kann heute noch einmal aus-
driicklich daran erinnern, dafl dic Bundesregierung
keineswegs daran gedacht hat noch daran denkt,
NS-Opfer in den baltischen Staalen an die von Thnen
zitierten Stiftungen ,Verstdndigung und Aussdh-
nung” in Moskau und/oder Minsk zu verweisen.

Die Bundesregierung ld6t sich bel ihrer Politik
gegeniiber den baltischen Staaten von der Absicht
leiten, der Verantwortung, die Deulschland vor dem
Hintergrund der Geschichte auch gegeniiber diesen
drei Landern hat, gerecht zu werden, Das Problem des
Ausgleichs flir NS-Unrecht in den baltischen Staaten
stelll eine cffene Frage in den deutsch-ballischen
Beziehungen dar, die gerade angesichis ihrer
menschlichen Dimension méglichst rasch gelost wer-
den sollte. Die Bundesregierung hat daher die Ent-
schlieBung des Bundesrates vom 29, April 1994 als
Unterstiitzung fiir die eigenen Bemithungen betrach-
tet, humanitare Hilfe fiir NS-Opfer im Baltikum zu
feisten. |

Bereits im November 1993 hatle die Bundesregie-
rung den Regierungen der drei Lander eine eigen-
stindige Inischidigung in Form einer Geste im
humanitiren Bereich angeboten, die den individuel-
len Bediirfnissen der Opfer miglichst nahe kommen
soll. Fiir Investitionen in diesem Bereich, etwa zum
Ausbau und Unterhalt von Krankenhdusern, Pilege-

" heimen oder {ir die Medikamentenvorsorge, stellt

die Bundesregierung einen Betrag in Héhe von je
2 Millionen DM zur Verfigung. Wir {iberlassen es
dabei den betroffencrt Regierungen, durch konkrete

T

Vorschlige sclbst und eigenverantwortlich darliber
zu entscheiden, welche Vorhaben mit den von der
Bundesregierung hierfiir vorgesehenen Milteln ver-
wirklichl werden sollen. Bundesminister Kinkel hal
wiederholt in Schreiben an seine Amiskollegen und in
Gesprachen unser Angebot erldutert, damit diese
Entschadigungsregelung, wie sie auch die Entschlie-
Bung des Bundesrates vorsieht, rasch umgesetzt wer-
den kann.

Zum Verhandlungsstand: Die estnische Regierung
hal inzwischen auf unser Angebot reagiert. Sie iber-
mittelte am 7. November 1994 einen Vorschlag zur
{inanziellen Unterstillzung verschiedener sozialer
Vorhaben in der vorgesehenen Hohe. Staatssekrelar
Kastrup hat mit Schreibenvom 9. Dezember 1894 an
den estnischen Bolschaller unser Einverstdndnis
damit erkldrt und einen Nolenwechsel vorgeschla-
gen. Gleichzeilig schlof er die von der esinischen
Regierung zusdtzlich geforderten individuellen Lnt-
schidigungszahlungen aus. In einem Gesprdch im
Auswartigen Amt am 16. Januar 1895 duBerte der
estnische Botschalter Versténdnis [Gr unsere Haltung
und steille eine baldige Einigung tber den Inhalt des
Notenwechsels in Aussicht,

Der Jettische Botschafter trug mehrfach den
Wunsch vor, neben ca. 120 in Lettland lebenden
jitdischen NS-Opfern auch etwa 11 000 ,Legionére”
der Wehrmacht und Walfen-SS in die Ausgleichszah-
lungen einzubezichen, Um innenpolitische Spannun-
gen in Lettland zu vermeiden, miisse auch anderen
Gruppen einc Perspektive aufgercigt werden, Wir
haben der letlischen Seite mitgeteilt, daB dies fiir die
Bundesregierung inakzeptabel jst. Eine schriftliche
AuBerung derlettischen Regierung zu unserem Ange-
bot liegi noch nicht vor.

Zu Litauen! AuBenminister Gylys forderte im ver-
gangenen Jahr in Schreiben an Bundesminister Kin-
kel nicht nur einen hoheren Entschédigungsbetrag
von insgesamt 50 Millionen DM fir die drei haitischen
Staaten, sondern sprach sich neben der vorgeschenen
Kollektiventschddigung euch fiir individuelle Leistun-
gen an die einzelnen Belroffenen aus. In seinen
Antwortbriefen erlduterte Bundesminister Kinkel
noch einmal unser Angebot, das Individualentschddi-
gungen nicht vorsicht, und bat erneut, einen konkre-
ten Vorschlag Fir unsere hutnanitdre Geste vorzule-
gon.

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Lassen
Sie mich aufgrund immer wieder auftauchender MiB-
verslandnisse noch einmal ausdricklich darauf hin-
weisen, daB dic Bundesregierung NS-Opfer in den
baltischen Slaaten nicht an die von uns dotierten
Stiflungen in Minsk oder Moskau verweisen wollle
oder verweist, Die Bundesreglerung ist sich in diesem
Punkt mit Thnen vllig einig, daB eine solche Verwei-

" sung sowohl far die Opfer als auch Fir die Regierun-

gen der baliischen Staaten inakzeptabel wire. Gerade
deswegen strebt die Bundesregierung eine von diesen
Stiflungen unabhdanyige Ldsung f{ir die baltischen
Staaten an. Sie ist sich mit Thnen auch darin einig, daB
diese Frage keinen Aufschub vertrdgt.

Prasident Dr. h. ¢. Johannes Rau: Viclen Dank!
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Prasident Dr. h, c¢. Johannes Rau

Damit haben wir den Punkt 1 miteinander bespro-
chen.

Ich ruie Punki 2 aul:

Wahl des Vorsitzenden des Ausschusses fiir
Innere Angelegenheiten (Drucksache 55/95)

Es wird nach Anhérung des betrolfenen Ausschus-
ses vorgeschlagen, Herrn Minister Dr. Ekkchard
Wienholtz (Schleswig-llolstein) zum Vorsitzenden
des Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten fiir das
laufende Geschafisjahr zu wihlen, Wer stimmi diesem
Vorschlag zu? — Dann ist es einstimmig so beschlos-
sen.

Wir kommen zu Punkt 3:

Entwur{ eines Gesctzes zur soztalveriragliche-
ren Gestaltung des Arbeilsplatzverlustes von
Zivilbeschdlitiglen infolge des Truppenabbaus
der alliierten Streitkrafte — Antrag des Landes
Rheinland-Pfalz geméalB § 23 Abs. 31. V. m. § 15
Abs. 1 GO BR — (Drucksache 1125/94)

Herr Slaatsminister Gerster hat sich zu Wort gemel-
del. Bitte, Herr Kollege Gerster.

Florlan Gerster (Rheinland-Plalz): Herr Prasident,
meine Damen und [Terren! Allein in Rheinland-Pialz
hat sich die Zahl der Zivilbeschditigten bei den
alliierten Streitkréaiten seit 1990 von 21 000 auf 12 000
verringert, also nahezu halbiert. Dieser Prozel vollzog
sichin erster Linie in strukturschwachen Regionen, in

denen es bereils erhebliche Arbeilsmarkiprobleme

gibt.

Jene Zivilbeschéfligien, die nicht durch den , Tarif-
vertrag Soziale Sicherung®, den sogenannten TASS,
bereits vorgezogenes Altersruhegeld erhalten kén-
nen, sehen mit ihren Familien in eine oft deprimie-
rende Zukunft. Thre Qualifikationen sind auf dem
»Zivilen Arbeitsmarkt” oft nicht marktfahig, d. h. sie
werden in dem Sinne nicht nachgefragt, oder ihre
Berufsabschliisse werden nicht ohne weileres aner-
kannt.

Es gibt aber Méglichkeiten, den Betroffenen wirk-
sam zu helien. Unter anderem sind viele ltere Zivil-
beschiltigte bereit, ihiren Arbeitsplatz auch unter
Verzicht auf Teile ihres Einkommens oder ihrer
Bezuge Jingeren zur Verflgung zu stellen, um nach
einer zweijéhrigen Ubergangszeit, die durch Arbeits-
losengeld und Leistungen nach dem genannten ,Ta-
rilverirag Soziale Sicherung® abgesichert werden
mifite, das vorgezogene Altersruhegeld in Anspruch
zu nehmen,

Diese Méglichkeit, die der TASS geschalfen hat, ist
sowohl arbeilsmarktpolitisch als auch sozialpolitisch
eine geeignete Losung des Problems, und sie wird von
den beteiligten Belriebsvertretungen, den amerikani-
schen Streitkrdften und den Gewerkschaflen aus-
driicklich unterstitzt. Die amerikanischen Streitkréfte
als Arbeitgeber wirden eine solche vorgezogene
Regelung allerdings nur dann mittragen, wenn sie
nicht mit Erstattungsanspriichen gemaf § 128
Arbeitsidrderungsgesetz Oberzogen werden. Ich
denke, dieser Standpunkt der Alliierten ist durchaus
vertretbar.

Der Bundesrat hat die Bundesregicrung mit
Beschlul vom 8. Juli 1994 aufgeflordert, fiir eine
problemgerechte Anwendung des § 128 AFG z2u
sorgen. Diese ist aus unserer Sicht auch nach dem
geschriebenen Recht, so wie es jetzt iin AFG enthallen
ist, méglich. Aber die Bundesanstalt fiir Arbeit und die
Bundesregierung sind nicht bereit, den § 128 AFG in
diesem Sinne anzuwenden. Deshalb ist aus unserer
Sicht eine Gesetzesdanderung unumgainglich.

Wir sind froh dariiber, daB der federfithrende Aus-
schull fir Arbeit und Sozialpolitik des Bundesrates
diesen Gescizesantrag des Landes Rheinland-Pfalz im
breiten Konsens untersiiilzt. Daran wird deutlich, daB
dics keine regional isolierte Initiative, sondern eine
sozialpolitische [nitiative ist, die einige Bedeutung hat
und die auch von anderen Landern, die zum Teil nicht
gleichermalien betroffen sind, unterstiitzt wird.

Hier soll — das will ich in aller Deutlichkeit sagen ~
kein Geschift zu Lasten der Sozlalversicherung
gemacht werden, meine Damen und tlerren. Denn wir
miussen in jedem Fall die Gegenrechnung aufmachen,
nach der ohne eine solche Uberbriickungslésung in
vielen Fdllen Leistungen der Bundesanstalt in anderer
Form anfallen, so dafl wir, wenn wir saldicren, nur eine
sehr begrenzte Mehrbelastung der Sozialversiche-
rung zu verzeichnen haben.

Der Gesetzesanlrag zielt auch nicht darauf ab, § 128
AFG selbst zu édndern oder gar wirkungsios zu
machen. Sinn und Zweck des § 128, nimlich zu
verhindern, daB im Zusammenwirken von Arbeitgoe-
bern und Arbeitnehmern zu Lasten der Sozialversi-
cherung ein Vorruhestand vereinbart wird, werden
von uns fir den Normalfall durchaus akzeptiert und
nicht in Frage gestellt. Meine Damen und erren, wir
wollen ausschlieBlich im Rahmen des § 242m Abs. 10
AFG einen neuen Ausnahmelatbestand schaffen, der
der Situalion der Zivilbeschéftigien als ,Arbeitneh-
mer ausldndischer Staaten innerhalb der Bundesrepu-
blik Deutschland, die im Interesse der Sicherheil der
Bundesrepublik Deutschland tétig sind”, gerecht
wird, Dies ist eine isolierte und auf einen sehr
begrenzten Personenkreis zugeschnitlene Ausnah-
meregelung.

Die Zivilbeschédfligten der alliierten Streitkriifto
haben eine Sonderstellung. Im Gegensatz zu den
Zivilbeschdftigten der Bundeswehr und auch zu den
Beschéfligten von Bahn und Post, die von der Bundes-
regierung immer wieder als Beispielsfall erwdhnt
werden, gellen fiir sie nicht die Vorschriften des
6ffentlichen Dienstes. Es ist der Bundesregierung
auch bis zur Stunde nicht gelungen — wir haben das
immer wieder kritisieri, etwa bei den Verhandlungen
tber das Zusatzabkommen zum NATO-Truppensia-
tut —, den Zivilbeschifligten der alliierten Streitkrafte
und ihren Belriebsvertretungen die im offentiichen
Dienst selbstverstiindlichen Rechte einzurdumen. Das
gilt vor allen Dingen fiir Mitbestimmungsrechte,
Sozialpldne und anderes mchr.

Meine Damen und Herren, ich denke, die Situation
der Zivilbeschiéfliglen der alliierten Streitkrafie ist
durchaus mit der Situation vergleichbar, die zur Aus-
nahmeregelung fiir dic Montanindustrie im AFG
gefiithrt hal. Die Bedeutung der Militdrbeschéftigung
fir Rheinland-Plalz ist durchaus mit der Bedeutung
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der Montanbeschéiligung in den Landern vergleich-
bar, die bisher die klassischen Stahl- und Kohleldnder
waren. Diese Sonderregelung wurde damals auf Emp-
fehlung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialord-
nung des Bundestages eingefiigt. Die entsprechende
Passage der Begriindung lautet wortlich: Der Geselz-
geber ,trigt dem Umstand Rechnung, daB sich weile
Bereiche der Kohle- und Stahlindustrie in einer anhal-
tenden und tiefgreifenden Strukturkrise befinden”.

Mit derselben Begrindung, meine Damen und
Herren, kénnen und miissen wir die Sondersituation
der Abristungsregionen in Deutschland — darunter
natirlich auch Regionen in Rheinland-Pialz, aber
nicht nur dort — ins Feld fithren. Die Militdrbeschal-
tigung durch die Alliierten ist von vergleichbarer
regionaler Bedeutung. Der Umfang des Arbeitsplatz-
abbaus bei den Zivilbeschéltigten der Alliierten ist
- im Verhdltnis zur jeweiligen regionalen Beschafti-

,gung — nicht geringer als der Umfang des Arbeits-

platzabbaus in der Montanindustrie,

Lassen Sie mich abschliefend, verehrter Herr Bun-
desminister und Kollege Blim, auf Thren Brief einge-
hen, den Sie auf meine Bitte hin, im Vorfeld sozusagen
Widerstdnde auszurdumen, geschrieben haben. Ich
will nicht kritisieren, daB Sie handschriftlich ,Lieber
Johannes!” hinzugefligt haben. Mit solchen familid-
ren Verwechslungen mu8 ich leben.

(Heiterkeit ~- Bundesminister Dr. Norbert
Blam: Keine Schandel)

— Nein, nein, das ist keine Schande; weder far den
einen noch fiir den andercn. - Aber ich méchte doch
bemerken, lieber Norbert Blim, daB Sie als ein mitden
Verhdltnissen in Rheinland-Pfalz seit langem sehr
vertrauter Bundespolitiker u. a. einen Brief unter-
schrieben haben, der den Ort Simbach beschreibi. Es
geht um Sembach in Verbindung mil Ramstein. Bei
Simbach denke ich an ganz andere Namen, z. B. in
einem sehr popularen Film der letzten Monate. Meine
Tochier wiirden sofort sagen: Damit ist sicher Simba
aus dem ,Kdnig der Léwen” gemeint,

Aber, verehrier Kollege Bliim, ich will diese Kritik
an AuBerlichkeiten nichi Gberzeichnen, Ich méchte
Sie nur bitten, dafBi Sie die Grinde dafiir, warum die
Situation der Zivilbeschéftiglen mit der Situation, die
zu der Monlanregelung gefithrt hat, nicht vergleich-
bar sein soll, noch einmal Gberprifen, damit wir zu
einer einvernehmlichen Lésung kommen.

Ich bitte Sie um Zusimmung zu unserem Antrag.

Prisident Dr. h. ¢. Johannes Rau: Herr Kollege
Gerster, ich habe Thren Beiirag nicht zu bewerten,
aber wenn ein rheinland-pfélzischer Minister einem
in Rheinland-Plalz geborenen CDU-Politiker aus
Nerdrhein-Westfalen die Verwechslung von Heiligen
vorwirit, halte ich das fiir problematisch.

(Heiterkeit — Bundesminister Dr. Norbert
Bliim: Vor allem, wenn er in Hessen geboren
istl — Erneute Heiterkeit)

— Ich unterschelde das beim Wein genauer als in der
Faderalismusirage, Herr Kollege Blim. Aber daB Sie

einmat ,Lieber Johannes!” geschriecben haben, will {C)

ich nie vergessen.
) (Heiterkeit)

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor.

Die AusschuBberatungen sind noch nicht abge-
schiossen. Rheinland-Pfalz hat den Antrag gestellt,
heute in der Sache zu entscheiden. Dariiber stimmen
wir zundchst ab. Wer die Geschaftsordnungsirage
bejaht, heute zu entscheiden, den bitte ich um das
Iandzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Dann stimmen wir jetzt dber die Einbringung ab.
Wer den Gesetzentwurl — wie von den Ausschilssen
fiir Arbeit und Sozialpolitik und fir Frauen und
Jugend empfohlen — wunverdndert einzubringen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
auch die Mehrheit,

Der Bundesrat hat beschlossen, den Gesetzeniwurf
beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Dann kommen wir zu Punkt 5:

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampiung
erhéhier Ozonkonzenirationen — Antrag der
Linder Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Nordrheln-Westfalen, Saarland, Sachsen-An-
halt und Schleswig-tHolstein — (Drucksache
1071/94)

Es gibt drei Wortmeldungen. Zuerst hat Herr Staats-
minister von Plottnitz (FHessen) das Wort. Thm folgt
Staaisminister Dr. Goppel {Bayern). — Bitte, Herr
Kollege von Plottnitz.

Rupert von Plottnitz (Hessen): Ierr Prédsident,
meine Damen und IHerren! Der vorliegende Gesetz-
entwurf hat uns hier schon einmal beschéftigt, Es geht
darum, wirksame MafBnahmen gegen den Sommer-
smog, also gegen die Belastung von Mensch und
Natur durch die sogenannien Photooxidantien — vor
allen Dingen das Ozon —, zu treffen.

Wie Sie wissen, haben wir in Hessen sowie in den
Lindern Bremen, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt
und Schleswig-Holstein im letzlen Sommer bereils
NotmaBnahmen ergriffen, um das weitere Ansteigen
schadlichier Ozonwerte abzuwenden. Unsere ersten
Ozonverordnungen sind noch auf § 40 Abs, 1 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes gegrindet und
beinhalten einen eher mabBvoll zu nennenden Eingriff
in den StraBenverkechr durch die Anordnung von
Geschwindigkeitsbegrenzungen fiir den motorisier-
ten Kfz-Verkehr.

Unsere MaBnahmen werden im Hinblick auf ihre
RechiméaBigkeit ganz unterschiedlich bewertet, Das
istim Gbrigen auch in der Diskussion des vergangenen
Sommers ganz besonders zum Ausdruck gekommen.
Wir sind zwar nach wie vor der Uberzeugung, daB § 40
Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes heran-
gezogen werden durfte und darf, um den neuartigen
lufthygienischen Herausforderungen der letzien
Jahre zu begegnen. Wenn wir heute trotzdem einen

. neuen Absatz 3 zu § 40 Bundes-Immissionsschutzge-

setz {Gr erlorderlich halten, so hal dies im wesenili-
chen folgende Griinde:
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Erstens, Wir stellen die Befugnisse von Bundesre-
gierung und Landesregierung in der neuen Erméchti-
gungsgrundlage unmibverstindich klar und entzie-
hen damit dem bisherigen juristischen Meinungs-
kampf die Grundlage. Niemand soll sich mehr bei
diesem Thema, so, wie es im Sommer des vergange-
nen Jahres geschehen ist, hinter juristischen Beden-
ken verstecken kdnnen.

Zweitens, Die klare Erméchtigungsgrundlage ver-
bietet den Verantwortlichen in Bund und Léndern ein
welteres Zuwarten beim Ergreifen wirksamer Ab-
wehrmalnahmen gegen den Sommersmoy. Die
Bevolkerung kann damit erkennen, daB ihre berech-
tigten Sorgen von der Legislative ernstgenommen
werden. Die Ermichtigungsgrundlage ist nicht nur
Befugnis, sondern — was ganz wichtig ist — auch
Auftrag an die Exekulive.

Drittens. Schliefllich wollen wir mit dem neuen
Gesetz auch eine dem Ozonprobiem addquate Hand-
lungsgrundlage schaffen. Das heilit, wir wollen es
erméglichen, den Sommersmog grofiflichig =zu
bekampfen, und wir wollen dies nach Moglichkeit
bundeseinheiflich tun. Von einigen Restriktionen, wie
siein § 40 Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes noch formuliert sind, missen wir uns belreien,

Bei der Luftverschmutzung stellen wir eine neue
Ara fest, ndmlich eine zum Teil sehr hohe Luftbela-
stung durch den Sirafienverkehr, welche die [rithere
hohe Belastung duirch Industrie- und Energieerzeu-

gungsanlagen weitgehend abgelést hat.

Leider ist es immer noch nicht gelungen, die Rechts-
grundlage des § 40 Abs. 2 Bundes-Immissionsschulz-
gesetz, die sich mit Mallnahmen — [alschlicherweise
oft auch als ,OzonmaBnahmen® bezeichnet — zur
Reduzierung der Konzentration ven Stickstoffdioxid,
Benzol und RuB befaBt, wirksam werden zu lassen. Im
Mai 1994 isl die entsprechende Verordnung vom
Bundesrat verabschiedet worden; aber sie ist von der
Bundesregierung bis heute nicht umgesetzt worden.

Nun wird mit der Abfassung des § 40 Abs. 3 eine
wirkliche Regelung gegen den Sommersmog getrof-
fen, mit dem festen politischen Willen, bei erhdhten
Ozonkonzentrationen tempordre MaBnahmen anzu-
wenden, damit Gesundheitsgefahren vermieden wor-
den. ’

In Anbetrachl der Schwierigkeiten bei der Umset-
zung des § 40 Abs. 2, die uns nur verlorene Jahre
eingebrachi haben, sollte dies bei dem necuen § 40
Abs. 3 nicht geschehen; denn dies wiirde die Bevdl-
kerung nicht geduldig hinnehmen.

Die Diskussion in den Fachgremien lafit die
Beftrchlunyg aufkommen, daB der einstimmige
BeschluB der Umweltministerkonferenz, noch in die-
sem Sommer eine cinheiliche Qzon-Verordnung
anwenden zu kdnnen, vielleicht nicht umgesetzt wird.
Im tibrigen werden, wenn man einen Blick auf die
Bundesregierung wirft, vor allem auch aus dem
Bereich des Wirtschalflsressorts sehr lautstark Ein-
winde gegen das vorgetragen, was die Umweltmini-
sterkonferenz einstimmig beschlossen hat. Man kann
nur hoffen und wiinschen, dafB die zustédndige Bundes-
umweltministerin, die diesen BeschiuB mit unterstiitzt
hat, solche Einwdnde abwehren kann.

Hessen wirde eine bundeseinheitliche Verord-
nung begrilfen. Ich mufl an dieser Stelle allerdings
der Sorge Ausdruck verleihen, dafl es moglicherweise
zu jahrelangen Verhandlungen kommt, wenn man an
das Prozedere betreffend die Ausfihrungsbestim-
mungen zu § 40 Abs. 2 denkt.

Hessen wird auch in Zukunft kenstruktiv an einer
bundeseinheitlichen Verordnung mitarbeiten, aber in
der Zwischenzeit mit einer Landesverordnung
—-miglichst in enger Abstimmung mit unseren Nach-
barldndern — die Ozonbekdmplfung weiter vorantrei-
ben. Hinter das, was wir im vergangenen Sommer
gemacht haben und was uns zundchst vielfaltig Kritik
eingebracht hat, werden wir nicht zuriickgehen, und
zwar auch dann nicht, wenn das Vorhaben, das wir
gemeinsam auf den Weg gebracht haben, ins Stocken
geraten sollte.

Ein Eckpunktepapier, das gemeinsam mit den Lin-
dern Bremen, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und
Schleswig-lolstein erarbeitel wurde, ist in die Fach-
diskussion des Lianderausschusses [ar [mmissions-
schutz eingebracht worden. Wir haben damit prakti-
kable Vorschlige auf den Tisch gelegi, wie cine
Verordnung aussehen kénnte und wie es auf dieser
Basis noch in diesem Sommer zu einer bundeseinheit-
lichen Verordnung oder zu Landerverordnungen, die
auf einer Musterverordnung basieren, kommen
kann.,

Den Blrgerinnen und Birgern wédre e¢s jedenfalls
nicht zu vermitteln, wenn es aufgrund von politischen
Streitigkeiten nicht mehr gelénge, flir diesen Sommer
eine Rechisgrundlage fGr Malinahmen gegen gesund-
heitsschidliche Ozonkonzentrationen zu schaffen.
Bei gutern Willen aller ist es aber durchaus zu schaf-
fen,

Uber eines miissen wir uns im Gbrigen im klaren
sein: Eine Ozon-Verordnung 16st das Problem der
hohen Ozonkeonzentralionen auf Dauer nicht, Die
MabBnahmen der Ozon-Verordnung kénnen nur kurz-
fristiy wirkende ReparalurmaBnahmen sein, mit
denen wir noch einige Zeit leben miissen, solange die
die Luftbelastung verursachenden Quellen nicht
erheblich gemindert werden.

Wir brauchen eine Wende In der Verkehrspolitik:
eine Verlagerung auf umweltveriragliche Verkehrs-
mitiel, ein generelles Tempolimit, Verbesserungen
der Krailstoife sowic abgasarme und sparsame Moto-
ren, aber auch weilere Minderungsmafnahmen im
Antagenbereich, damit es nicht mehr zu erhéhten
Ozonkonzentrationen kommt,

Es darf deshalb nicht bei ReparaturmaBnahmen
bleiben. Nichtsdestolrotz sind zum heutigen Zeit-
punkl gemeinsam abgestimmte Tempordarmafnah-
men notwendig, damit die Ozonkonzentration wenig-
stens nicht gesundheitsgefdhrdende GréBenordnun-
gen erreicht.

Ich erinnere die Bundesregierung an ihre Zusage
wihrend der Umweltminisicrkonferenz und appel-
liere an sie, ihre Einflulméglichkeiten zu nutzen und
sich im weiteren Gesetzgebungsverfahren dafir ein-
zusetzen, daB dieser 7-Lidnder-Entwurl verabschiedet
wird. — Danke schén.

(<)

(D)



(A)

B

46 Bundesrat — 680, Sitzung — 17. Februar 1995

Prasident Dr. h.c. Johannes Rau: Vielen Dank!

Jetzt héren wir Herrn Staatsminister Dr. Goppel
(Bayern). Thm folgt Herr Parlamentarischer Staatsse-
kretdr Hirche vom Bundesumweltministerium,

Dr. Thomas Goppel {Bayem): Herr Prasident! Ver-

~ ehrte Kolleginnen und Kollegen! Die im Bundesrat zur

Diskussion stchende Anderung des Bundes-lmmis-
sionsschutzgeseizes soll die rechtliche Grundlage
daffir bieten, dall im kommenden Sommer bei Ozon-
wetlerlagen Fahrbeschrinkungen fir Kraftfahrzeuge
ohne geregelten Katalysator und filr nicht schadstofi-
arme Diesel-Pkw verhéing! werden kénnen. Das war
der cindeutige Inhalt des Beschlusses der Umweltmi-
nisterkonferenz am 24. und 25. November 1994 in
Chemnitz. Dieser BeschluB ist fiir mich nach wie vor
Ausgangspunkt und Geschéftsgrundlage.

Ich habe diesen UMK-BeschluB trotz gewisser sach-
licher Bedenken mitgetragen. Bedenken halte ich
deshalb, weil die iibertriebene Hektik bei der Ozon-
abwehr angesichis des tatsdchlichen, objektiv beleg-
ten Risikos durch die auftretenden Ozonkonzentratio-
nen nicht angebracht ist und weil ich cine solide
Auswertung des vorliegenden umfangreichen Daten-
materials aus Baden-Wirtiemberg und Hessen, aber
auch von Sondermeliprogrammen der Ladnder und der
Ergebnisse des unter Federfihrung des Umweltbun-
desamtes laufenden ,Aktionsprogramms Sommer-
smog* vor Erlafl einer Ozonverordnung fiir zweckma-
Big gehallen hitte,

In dem Zusammenhang darf ich darauf verweisen,
daB euwropdisch gefdrderte Untersuchungsinstitute
— nicht nur von Bayern geférderte, damit kein Irrtum
aufkommt — entdeckt haben, daB zur Ozonverminde-
rung z. B. in Hessen, die zur Aufhebung des aligemei-
nen Alarms geflihrt hat, eine Luftzugdnderung von
Ost nach West in Siid nach Nord beigetragen hat. Das
fahrt nicht dazu, dab ich mich rihmend in dem Sinne
dubere, daBl Sie gute Luft aus Bayern gekriegt héatten,
Mir geht es vielmehr ausschlieBlich darum, Thnen zu
sagen: So einfach, wie Sie es sich gemacht haben, ist
das Problem nicht zu lésen. Die Erkenninis, die man
nach zwej, drei oder vier Tagen Dauer des Versuchs in
Baden-Wiiritemberg gewonnen hat, namilich daf ein
um die IHélfie reduzierter Verkehr auch die Haifte an
Schadsioflen in die Lufl hineinpustet und bei Qzon
leider nicht das gewlinschle Ergebnis erzielt worden
ist, hétie man jederzeit ohne zwei Millionen durch das
Ablesen der Schweizer Ergebnisse ein Jahr vorher
gewinnen kdnnen. Dort hat mman feslgestellt, daB eine
Geschwindigkeitsbegrenzung auf 110 km/h fir alle
-~ im Hochsilall auf Autobahnen — zu einer Minde-
rung des Ozongchaltes in der Luft um 2 % [ihrt, was
eine ,unglaubliche” Menge ist. Bei 240 Mikrogramm
pro Kubikmeter hédtte das eine Minderung auf 236 Mi-
krogramm pro Kubikmeter zur Folge, wenn die Zahl
denn stimmt.

Im {ibrigen will ich folgendes noch einmal festhal-
ten: Sie haben im letzten Jahr einen Werl festyeselzl,
den Sie in diesem Jahr nicht mehr gelien lassen
wollen, Wieso eigentlich? Sie wollen auf Thre Malinah-
men im letzten Jahr zur(ickgreifen. Wicso bestreilen
Sie das in den Diskussionen in der Offentlichkeit?
Darin hiell es, 240 Mikrogramm pro Kubikmeter
sei ein fir uns alle akzeplabler Wert. Jetzt sind es aul

einmal 180 Mikrogramm. Was kommt denn morgen? (C)

Das ist doch ein reiner Unlerbietungswettbewerb, Es
macht doch keinen Sinn, wenn wir hier wiedefum in
allgemeine Streitigkeiten eintreten.

Zugestimm!t habe ich im November 1994 deshalb,
weil der UMK-Beschlul — dies ist das Enischei-
dende — auf die Gewahrung von Benutzervorteilen
fiir die Halter von schadstoifarmen Kraftfahrzeugen
und auf eine bundesrechtliche Rechtsgrundlage
abziell. Unter bundesrechtlicher Rechisgrundlage
verstehe ich sowohl die hier zu behandelnde Erméch-
tigung im Bundes-Immissionsschutzgeselz als auch
die zu schaffende Ozonverordnung selbst.

Fir eine wirksame Ozonbekdmpfung halte ich es
Hir zwingend erforderlich, daB die Ozonsituation bun-
desweit und zentral beurteilt wird, DafGr ist das
Umweltbundesamt prédestiniert. Auf der Basis dieser
zentralen Beurteilung missen die zu treffenden MaB-
nahmen unabhdngig von Lidndergrenzen ebenfalls
zentral koordiniert werden. Ozonabwehr mufl groB-
rdumig erfolgen. Ich freue mich, dal wir uns inzwi-
schen dariiber einig geworden sind. Das ist nur bei
ErlaB einer Verordnung aui Bundesebene méglich,
Herr Staatssekretdr Hirche. Einzelmalnahmen inner-
halb der Landergrenzen halte ich fiir wenig erfolgver-
sprechend.

Bei der gerade beim Thema ,Ozon" derzeit sehr
erhitzten Diskussionslage halte ich es {{ir wenig wahr-
scheinlich, daf} die Lander tatsdchlich in der Lago sein
werden, einheitliche Rechtsgrundlagen [Ur die Ozon-
bekdmpfung zu schafien, Aufgrund der bekannten
Vorgeschichte wiirde ich beispielsweise davon ausge-
hen, dafl Lander wie Hessen, Schleswig-ilolstein,
Niedersachsen und Bremen absolute Tempolimits
verhdngen wollen, und zwar mit dem berithmten
Effekt aus der Schweiz von 2 %, Ich meine, wir sollten
es uns doch gemeinsam durch den Kopf gehen lassen,
ob es einen Sinn macht, den Birgern verzugaukeln,
hierdurch wiirde sich etwas verbessern. in Wirklich-
keit ist es doch so, dall wir die Situation {ortschreiben
und nur ein Placebo in dic Offentlichkeil geben.
Ebenso sicher wiirden bestimmte Linder bei Uber-
schreiten einer Ozonkonzentration — ich will es
wiederholen — von 180 Mikrogramm pro Kubikmeter,
andere von 215, wiederum andere von 240 Mikro-
gramm je Kubikmeter tdtig werden, [nsoweit rechne
ich, wenn der Bund nichl tétig wird, Herr Staatssckre-
tar, mit einem neuerlichen Unterbietungswettbewerb
und mil erheblichen Schwierigkeiten und Abstim-
mungsprobiemen beim Einzelvollzug auf Kosien der

" groBriumigen Wirksamkeif von verkehrssperrenden

Malnahmen.

Unter Abwdgung dieser Gesichispunkte hat Bayern
bereils bei der Behandlung der Gesetzesdnderung im
UmweltausschuB des Bundesrales zusanunen mit Ber-
lin die Streichung der Ersalzermachtigung zur Schaf-
fung von Ozonverordnungen auf Linderebene bean-
tragt. Darliber haben wir uns in Chemnitz nicht
geeinigt. Die sachlichen Griinde dafr habe ich
genannkt. Aufierdem gehe ich nach wie vor von der
Bereitschaft der Frau Bundesminisierin zum Erla
einer Bundesverordnung aus.

Meine Damen und Ilerren, ich darf Sie daran
erinnern, dafi wir unter der Federfilhrung von Nord-
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rhein-Westfalen zu dem Schlufl gekommen sind, daB
eine einheilliche Verordnung notwendig ist. Man
sollte deshaib jetzt nicht wieder dazu libergehen zn
sagen: Damil ich auf jeden Tall gut herauskemme und
unterbielen kann, will ich meine eigenen Mdglichkei-
ten beibehallen.

Ich mochie bei dieser Sachlage die Bundesumwelt-
ministerin bzw, gezielt Sie, Terr Slaalssekreldr,
darum billen, die Klare Aussage zu ireffen, daB die
Bundesregierung mit der notwendigen Prioritét eine
Sommersmogregelung schaffen wird. Fir diesen Fall
bitte ich eindringlich, im Interesse der Sache cinzelne
Landerinitiativen zurlickzustellen und den Antrag aul
Streichung der Ersatzerméchtigung in diesem Tall
gemeinsam zu tragen, wenn im Anschlufl die Erkl4-
rung durch den Bund erfolgt.

Ich darl in diesem Zusammenhang noch einmal
kurz meine Position zu den Inhallen der kiinitigen
Ozonabwehr darstellen. Wir haben beim letzfenmal
die Gelegenheit zur Diskussion nicht genutzl, und ich
finde, dies sollte im Protokoll festgehalten werden.

Nach allen Erkenntnissen halle ich ausschlieBlich
Mafinahmen in grofiraumigen Gebieten fiir erfolg-
versprechend. Dabei sollte eine zweistufige Regelung
fir uns alle ein Ziel sein.

Erste Mafinahmen sollen nach dem Wunsch ven
Hessen, Baden-Wiirttemberg, Bremen und Schles-
wig-Holstein aus dem Jahre 1994 bei Ozonkonzentra-
tionen ab 240 Mikrogramm pro Kubikmeter Luit
durchgefiihrl werden, umfassende Smogabwehrmab-
nahmen ab 360 Mikrogramm pro Kubikmeter Lufl.
Ich betone noch einmal: Wir gehen auf den Wert vom
letzten Jahr ein, obwohl er wissenschaftlich nicht
erwiesen ist. Wir gehen auf diesen Wert ein, weil wir
der Meinung sind, wir solllen hier ein einheitliches
Bild in der Offentlichkeit abgeben. Aber wenn wir
denjenigen folgen, die angesichts der Schadstoffsitua-
tion des Jahres 1994 der Meinung sind, nunmehr die
Grenzen stdndig senken zu sollen, kommen wir (iber-
haupt keinen Schritt weiter. Dann bleibl es bel dem
Durcheinander, das wir im lelzten Jahr gemeinsam
beklagt haben,

Zwar sind bisher Konzentralionen tiber 360 Mikro-
gramm pro Kubikmeter so gut wie nicht aufgetreten.
— Das ist etwas, was mir in Bayern Schwierigkeilen
macht, weil unsere Luft eben etwas bessere Konditio-
nen aufweist und kaum ein Wert von 240 Mikrogramm
pro Kubikmeter erreicht wird. --- Aber das kann kein
Kriterium dafiir sein, den Alarmwert niedriger anzu-
setzen. Dabei ziehe ich, nur der Ordnung halber, die
amerikanischen Daten zum Vergleich heran, die bei
400 bzw. 700 Mikrogramm liegen. Der Wert 400
entspricht dem 180cr Wert und der Wert 700 ent-
spricht dem 360ecr Wert in Europa. Wenn wir diese
Werle zur Grundlage machen, sind wir sowieso schon
relativ hoch angesiedelt. Die Amerikaner sind nicht
gerade dafir bekannt, dal sie sehr groBzlgig mit
diesen Daten umgcheon.

Gefahrenabwehr mub sich an der objektiven Toxi-
zitdt der Lufischadsioffe und nicht an politisch-takti-
schen Uberlegungen orientieren, Unter umfassenden
Smogabwehrmafinahmen verslehe ich flachendek-
kende Verkehrsverbote iiir nicht schadstoffarme

Kraftfahrzeuge und MabBbnahmen an Anlagen mit
hohen Stickstoffoxid- oder Kohienwasserstoffemis-
sionen. IHinweisen will ich in dem Zusammenhang
auch auf die Notwendigheit einer kunftigen weiteren
Emissionsminderung bei Nutzfahrzeugen, besonders
auf die Entwicklung von Katalysatoren zur Enisiik-
kung der Abgase. Wir sind diesbezliglich in erfolgver-
sprechenden Gespréchen mit namhaften IHersteller-
firmen mit dem Ziel eines Entwicklungsprojekts mif
bayerischer Unterstiiizung, in dessen Rahmen ein
De-NOx-Katalysator fiir Dieselfahrzeuge konstruiert
werden soll. Wenn es uns gelinge, das Stickoxid, das
NOx, aus der Luft zu nehmen, wére insofern in den
nichsten Jahren eine Verbesserung zu erwarien,
angesichts deren wir alle anderen MaBnahmen, ins-
besondere das von Thnen heillgeliebte Tempolimit,
nicht nur vergessen kénnen, sondern so zu bewerten
haben, als wollle man eflwa ein Windrad mit der
Kernkraft vergleichen. Es wdre mir schen wichtiy,
wenn wir gemeinsam ein wenig intensiver die richti-
gen Wege gingen, statt uns gegenseitig vorzuwerfen,
wir wiirden zuwenig tun.

Bei Konzentrationen ab 240 Mikrogramm pro
Kubikmeter Luft kénnten vorsorgliche MaBnahmen
ergriffen werden, die von Art und Umfang her geeig-
net sein solllen, eine Alarmstufe zu vermeiden. Ver-
kehrsbeschrankungen in diesem Bercich haben far
mich eindeutig Vorsorgecharakter. Sie kénnten daher
so festgelegt werden, daB sie mit ausreichenden
Benutzervorteilen fir die Haller von schadstoffarmen
Kraitfahrzeugen verbunden wéren — man kann sie
dann ndmlich dort als OPNV-Ersalz einsetzen, wo os
keinen solchen gibt —, aber unndétige Hérten ftr die
Halter von bedingt schadstoffarmen Kraftfahrzeugen
— eftwa mil nachgeriisielem Katalysator, die wir
jingst noch bezuschuBl haben; nicht zuletzi auf
Antrag aller Ldnder in diesem Hohen Haus — und
auch fiir Berufspendler in den Flachenstaaten vermie-
den wiirden. Ich setze auf Verkehrsverbote innerhalb
groBerer Verdichtungsrdume mit ausreichender
OPNV-Struktur, Dadurch kénnte eine {iberproportio-
nale Minderung deor ozonbildenden Schadstoffe
— NOu; Konzentration des Lkw-Verkchrs in den
Innenstéddten — mit unmittelbarer Auswirkung auch
in der Region und in gréferen Gebielen erreicht
werden. Denn von dort verfrachtete Luft ist die Grund-
lage [ir den Ozonansatz, der sich am nédchsten Tag
lber dem flachen Lande bildet. Dieses gemeinschaft-
lich zu verhindern wird eine Aufgabe der nédchsten
Jahre sein.

Es ist erwiesen — es sei noch einmal betont; man
kann es gar nicht oft genug sagen, weil dic Umkchr-
formulierung jeden Tag hundertmal verwendet wird,
auch in allen méglichen Komrmentaren —, daB Tem-
pelimits mit ithren vergleichsweise geringen Auswir-
kungen auf die Stickoxidverminderungen — darum
gecht os in der Zukunit; es geht nicht mehr um die
Frage des 502 oder des CO2 — so gut wic nicht zu
einer Ozonverminderung beitragen, Auch der UMK-
Beschlub vom Oktober geht nicht von einem Tempo-
limit zur Ozonabwehr aus. Ich sage das so eindeutig
und nachhaltig, Fir das Protokoll und auch laut, da
beispielsweise die Kollegin Miller aus Schleswig-
Iolslein in einem Rundschreiben trotz der eindculi-
gen naturwissenschaftlichen Sachlage unter Beru-
fung auf einen angeblichen Konsens in der UMK

<)
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" Dr. Thomas Goppel (Bayern)

— den es nichl gegeben hat — neuerlich ein Tempo-
limit zur Ozonabwehr gefordert hat.

Ich hitte Sie sehr herzlich, Herr Staatssekretar
Hirche, uns heute dabei zu helfen, die Streiligkeiten
innerhalb der Lander, die in dieser I'rage ,program-
miert” sind, wie Sie den Ausfiihrungen des Kollegen
von Ploltnitz und meinen Darlegungen entnehmen
konnten, insoweit etwas einzuschranken, als der Bund
an der Stelle, an der er sowieso zustiandig ist, so
rechtzeitig tatig wird, daB wir selbst nicht ersatzweise
eintreten miissen. Wir titen es zwar etwas besvnnener
als die Hessen; aber es wiirde nicht ausreichen, um fir
eine verninfiige Situation in unserem Land insgesamt
ZU Sorgern,

Prasident Dr. h. e. Johannes Rau: Das Wort zur Hilfe
fiir Bayern hat Herr Staatsminister a. D, Hirche.

Walter Hirche, Parl. Staatssekretar bei der Bundes-
ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit: Herr Préisident, meine Damen und Herren!
Dann befdnde ich mich als Vertreter des Bundes in
einer sehr ungewdhnlichen Situation, Herr Prasident.
Der Bund wird versuchen, der Aufforderung von
Herm Staatsminister Goppel mit Weisheit nachzu-
kommen. Denn Schiichler in einem Streit Zwischen
den Lindern zu sein, ist nach unserer Verfassung
mbglicherweise auf ganz bestimmie Sachverhalte
beschrankt, Wir werden versuchen, uns der Dinge in
dieser Angelegenheit anzunehmen, um im Dialog
miteinander dann auch zu einem Ergebnis zu kom-
men.

Am 16, Dezember letzten Jahres haben Bundesrat
und Bundesregierung Ubereinstimmung darin festge-
stellt, daB eine Forteniwicklung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes zur Bekdmpfung erhdhter Ozon-
konzentrationen unerlaflich ist. Diese Ubercinstim-
mung darf ich heule noch einmal ausdriicklich besta-
tigen.

Unser gemeinsames Konzept — Fahrverbote und
Benutzervorteile bei Uberschreiten bestimmier
Schadstofikonzentrationen — hat sich bereits bei den
Wintersmog-Verordnungen der Lander bewdhrt. Daf
seit Jahren Smogalarm nur noch vereinzelt aufgetre-
ten ist, bestétigt, daB die Bundesregierung mit ihrer
Politik zur Reduzierung der Lullschadsicolie an den
Quellen auf dem richtigen Weq ist.

Jetzt geht es darum, in Ergdnzung dieser konse-
quenten Luftreinhaltepolitik MaBnahmen zur Redu-
zierung von Ozonspitzenbelastungen zu ergreifen.
Was ist zu tun?

Erstens. Die Bundesregierung spricht sich fiir die
Festlegung eines Grenzwerles aus, der schon aus
VerhéltnisméBigkeitsgrinden — es gehl um erhebli-
che Eingriffe in den Strafenverkehr -~ oberhalb des
EG-Informationswertes von 180 Mikrogramm liegen
muB. Andererseits darf der Wert nicht so hoch festge-
legt werden — wie etwa der EG-Alarmwert von
360 Mikrogramm —, daB bereits mit erheblichen
Gesundheilsbeeintrdchtigungen zu rechnen ist. Wir
werden daher einen Wert vorschlagen, der zwischen
200 und 300 Mikrogramm liegen wird.

Zweitens. Samtliche Erkenntnisse belegen, daf die
Flachen, auf denen die Fahrverbote wirksam werden

sollen, hinreichend groB sein missen. Ich stimme der (C)

Auffassung zu, daB sich hierfir vor allem die Groll-
stddte und Ballungszentiren anbieien, Der StraBenver-
kehr in diesen Gebieten zahlt zu den Hauptverursa-
chern der ozonbildenden Emissionen. Aber auch
praktische Griinde sprechen daflr, in diesen Gebieten
Fahrverbote anzuerdnen, weil die Menschen hicr
leichter auf den &ffentlichen Personennahverkehr
ausweichen kénnen. Fahrverbote in diesen Bereichen
tragen {ibrigens dazu bei, daB miltelbar auch der
Strafenverkehr auf dem flachen Lande vermindert
wird. Wir werden selbstverstdndlich Gber die differen-
zierten Regelungen fur den Pkw-Fahrzeugbereich
einerseits und den Nutzfahrzeugbereich andererseils
diskutieren.

Drittens miissen wir uns iiher den Mechanismus
einig werden, der zur Festlegung derartiger Fahrver-
bote fGhrt. Meines Erachlens kénnen nur die Linder
die konkrete Umsetzung vornehmen —— wic es im
Umwellbereich beim Vollzug in der Regel der Fall
jst —, und zwar nach eindeutigen und einheitlichen
Vorgaben des Bundes.

Meine Damen und Herren, inshesondere die Lander
Bayern und Baden-Wiirttemberg haben in den Aus-
schufiberatungen deutlich gemacht, dafl das Konzept
einer ausschlieBlichen Regelung des Bundes durch
Rechisverordnung zweifelhaft ist. Zu Recht wurde
angemerkt, daB die vorgeschlagene Erméchtigung
sehr weit und unbeslimmt ist und dem Verordnungs-
geber einen ungewohnlich breiten Spielraum ein-

. rdumt, Ich halle es demgegeniiber fir richtiger, die

Kernelemente der neuen Regelung in das Gesetz
selbst einzustellen. Es isl zwar ungewdhnlich, einen
Grenzwert im Gesetz festzulegen. In der Regel schei-
tert das, weil der Grenzwert ohne das zugehérige
MeBverfahren keinen rechtlichen Aussagewert hat. In
diesem Falle aber kinnen wir auf das EG-Mefveriah-
ren verweisen, das in der Czonrichtlinie geregell
ist.

Vor allem aber aus zeitlichen Griinden spricht viel
fir den Weg einer unmittelbaren gesetzlichen Rege-
lung. Wéhrend Sie ein zweistufiges Verfahren vor-
schlagen — Einstellen einer Ermdchligung in das
Gesetz, anschlieflend ErlaB einer Rechlsverordnung
des Bundes mit Zustimmung des Bundesrates —,
Gberlegen wir, cb man die gesamle Regelung nichi
wirkungsvoller durch ein einstufiges Verfahren auf
den Weq bringen kdnnte. Dazu gehdrt auch der Erlaly
einer Rechtsverordnung, mit der die Ausnahmen von
Fahrverboten festgelegt werden,

Mit diesem Konzept wird der verkehrliche Immis-
stonsschutz im Bundes-Tmmissionsschulzgeseiz ver-
vollstandigt und abgerundet. Neben die Regelungen
fir den Wintersmog und die langfrislig-planerischen
Ansdtze des § 40 Abs. 2 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes trilt dann eine neue Regelung zur
Bewiltigung des Sommersmogs. Damit wird ein
umfassendes Tnstrumentarium zur Verfigung sichen,
um den verkehrlichen Immissionsschuiz auf eine neue
Grundlage zu siellen.

Die Bundesregierung hal genausowenig wie die
Lander die Absicht — Herr Kollege von Plottniiz, Sie
haben mich darauf angesprochen --, das Thema
jahrelang zu behandeln.
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Parl. Staatssekretir Waller Hirche

Ich darf Herrn Staatsminister Goppel sagen, dafl wir
dem Thema die von ihm angemahnte hohe Prioritét
beimessen. Wir vergessen dabei allerdings nicht, dafl
sich die Politik — weit tiber die Diskussionen hinaus,
die wir hier liber eine rechtliche Anderung und tber
das Thema ,Eingriffsmiglichkeiten” flihren —
eigentiich darauf richiet, die Quellen zu bekémplen,
von denen die Schéden ausgehen. '

Prasident Dr. h. c¢. Johannes Rau: Herzlichen
Dank!

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen vor: die
AusschuBempfehlungen in Drucksache 1071/1/94
und Landerantrdge in den Drucksachen 1071/2 und
3/94.

Wir beginnen mit dem Landerantrag in Drucksache
1071/3/94. Wer stimmt zu? — Minderheit.

Nun Ziffer 1! — Mehrheit,
Ziffer 2| — Mehrheijl.
Ziffer 31 — Mehrheit.
Ziffer 41 — Mehrheit.
Ziffer 51 — Mehrheit.

Jetzt der hessische Antrag in Drucksache
1071/2/941 Wer slimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit entfédllt in Ziffer 6 der Artikel 2a. Es bleibt
abzustimmen fiber Artikel 2b in Ziffer 6. Wer stimmt
zu? — Das ist die Mehrheit.

Es folgt die SchluBabstimmung. Wer stimmt der
Einbringung des Gesetzentwurfs nach Maflgabe der
beschlossenen Anderungen zu? — Das ist die Mehr-
heit.

Es bleibt jetzt noch abzustimmen iber die Feststel-
lung der Eilbedirftigkeit. Wer stimmt der Empfeh-

. lung unter Ziffer 8 zu? — Es isl so beschlossen,

Wir kommen zu Punkt 6:

Entwurfl eines Gesetzes Gber die Berufe des
Psychologischen Psychotherapeuien und des
Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten
und zur Anderung des Fiinften Buches Sozial-
gesetzbuch — " Antrag der Lander Hessen,
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein
gemdB § 36 Abs. 2 GO BR — (Prucksache
62/95)

Herr Staatsminister von Plottnitz (Hessen) gibt eine
Erkldrung zu Protokoll *),

Um das Wort hat Herr Minister Miintefering {Nord-
rhein-Westialen) gebeten. Bitte, Ierr Kollege,

Franz Mintefering (Nordrhein-Wesltfalen): Herr
Prédsident, meine Damen und Herren! Hessen, Schies-
wig-Holstein und Nordrhein-Wesifalen unternehmen
mit der Vorlage dieses Gesetzentwurls einen erneuten
Versuch, endlich zu einem Psycholherapeutengesetz
in Deutschiand zu kommen. Die Diskussion dariiber
dauert 20 Jahre und langer. Es geht um die Frage, wie

*) Anlage 1

wir es erreichen, dal seelisch kranke Menschen
jederzeit eine angemessene und gualifizierte Be-
handlung bekommen.

Es geht zum zweiten um die Frage, ob wir es endlich
schaifen, seelisch Kranke und somatisch Kranke
gleichzubehandeln, vor allem im Sinne von Versi-
chertsein Gber die Gesetzlichen Krankenversicherun-
gen.

(<)

Es gehtauch um die Frage der Regelung beruflicher '

Tatigkeiten und um Ausbildungsfragen.

Es geht ferner um die Frage der Strukturierung des
Angebotes am Marki. Wir kennen heute Arztliche
Psychotherapeuten, die als solche ausgewiesen sind.
Wir kennen Arztliche Psychotherapeuten, die vor
allen Dingen in anderen Disziplinen, aber auch psy-
chotherapeutisch arbeilen. Wir kennen Psychologi-
sche Psychotherapeuten, die nach dem Delegations-
prinzip [r die Arzte arbeiten, und wir kennen Psycho-
logische Psychotherapeuten, die nicht nach dem Dele-
gationsprinzip arbeiten — cin, wenn man so will,
gewisser schwarzer oder grauer Markt. Das heiBt: Fiir
die Menschen, die krank sind und die sich [ragen, wo
sie Heilung finden, ist die Situation ungeklart.

Vor allen Dingen ist ungeklért, wer eigentlich fiir
die Behandlung einer seelischen Erkrankung zahlt. Es
geht also auch um einheitliche yualildtsorientierte
Standards und um die Sicherung der beruflichen
Perspekliven derjenigen, die in diesem Sckior tétig
sind.

Darin sind sich alle einig. Wir haben uns in der
letzten Legislaturperiode des Bundestages schon ein-
mal mit einer Gesetzesinitiative befaft. Uber den
berufsrechtlichen Teil herrschte im wesentlichen Ein-
vernehmen, Dieser Teil war eigentlich nicht umstrit-
ten.

Die Schwierigkeiten bei dem ganzen Thema waren
an der Fragestellung der Selbstbeteiligung festzuma-
chen. Im Entwurf der Bonner Koalition war egine
Selbstbeteiligung von 25% vorgesehen, Wenn man
weil, wie sich die Kosten fir eine psycholherapeuti-
sche Behandlung gestalten, dann wird klar, was das
bedeulet. Im Verlaul der Verhandlungen mit dem
Bundesrat ging man dann von 25 % auf 10 % hinunter,
Auch cine Selbstbeteiligung in Héhe von 10% kann
bedeuten, daB eine Behandlung den Patienten immer
noch 3 000 DM kostel. Dann waren noch Hartefallre-
gelungen vorgesehen.

Das alles haben wir natirlich zur Kenntnis genom-
men, und wir haben darliber diskutiert, Zum guten
Schiufl blieb aber die Frage, ob an dieser Stelle in
einer neuen Form eine Selbstbeteiligung in das Ver-
sichertensystem eingefithri wird. Daran ist das Gesetz
gescheilert. Die Koalition hat auch ganz offen gesagt,
es gehe eigentlich ums Prinzip. Uber das Psychothe-
rapeutengesetz sollte erreicht werden, dalB zukiinflig
in jedweder Weise bei seelischer oder somatischer
Erkrankung zum guten SchluB eine Selbstbeteiliqgung
dieser Art zustande kommt und daB vom Sach-/
Dienstieistungsprinzip abgegangen und zum Kosten-
erstattungsprinzip ibergangen wird, Das bedeutet:
Der Kranke bezahll zunéchsl einmal selbst und holt
sich dann einen Teil seiner Kosten bej der Kranken-
kasse wieder.
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Franz Miintefering (Nordrhein-Westfalen)

Das war der Stréiifall, um den es ging. Deshalb ist
dieses Gesetz nicht zuslande gekommen; ich denke,
zu unser aller Bedauern. Denn in der Sache ist die
Notwendigkeit der Regelung zweifellos gegeben.

Wir — Hessen, Schleswig-Holstein und Nordrhein-
Westfalenn — haben nunmehr versucht, einen neuen
Ansatz zu verfolgen. Wir legen Ihnen unseren Entwurf
vor. Ich habe ein biBchen Hoffnung, dall er unter
giinstigeren Bedingungen stehen konnte. Denn ich
habe gelesen, was HerrSeehofer am 21. Januar laut
Frankfurter Rundschau" gesagt hat. Er hat erklart, er
hege groBle Zweifel, ob ein schlanker Leisiungskata-
log oder mehr Selbstbeteiligung geeignet seien, die
Ziele des Gesundheilswesens und der Gesundheils-
politik zu erreichen. Die Frage ist, ob dieses Wort gilt;
denn es gibt natirlich auch andere Botschaften. Wir
haben registriert, dal Herr Seehofer bei den Gespré-
chen, die er zur Zeit unter der Uberschrift , Kiinftige
Reform des Gesundheilswesens tiber das Besichende
hinaus” Hihrt, den Beteiligten Fragen wie die vorge-
legt hat, ob eine 10%ige Zuzahlung Gber alle Lei-
stungsbereiche der GKV erhoben werden soll und ob
GKV-Leistungen jadhrlich bis zu einer beslimmten
Hohe in jedem Falle vom Versicherten selbst tiber-
nommen werden sollen. Wir werden alse abwarten,
wie seine tatsdchliche Meinung hierzu ist.

Der Entwurl, den wir, die Liander IHHessen, Schle’s-
wig-Tlolstein und Nordrhein-Westfalen, vorlegen,
beinhaltet vor allen Dingen {olgendes:

Erstens. Fir die Versicherten ist hervorzuheben,
daf psychotherapeutische Behandlung als Regellei-
stung in den Leistungskatalog der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung aufgenommen wird.

Zweitens. Den Versicherten wird ein Erstzugang
zum Psychotherapeuten ertffnet. Psychotherapeuten
sind nicht mehr die ,Nacharbeiter”, die Subunternch-
mer der somatischen Arzte.

Drittens. Psychotherapte wird als Sachleistung
erbracht, genause wie jede andere drziliche Behand-
lung auch, d. h. keine Selbstbeteiligung und Sach-/
Dienstleistung wie bisher.

Fiir die Therapeuten ist besonders wichlig zu sagen,
dafl der Gesetzentwurf zum einen die gleichberech-
tigle Teilnahme von Psychologischen und Arztlichen
Psychotherapeuten an der Versorgung der Versicher-
ten und zum anderen elgenverantwortliche Titigkeit
aller Therapeuten vorsicht.

Fiir uns alle ist wichlig: Ausbau des Versorgungs-
niveaus durch cin angemessenes Vergiilungsvolu-
men von zundchst 2 % der Ausgaben fGr vertragsirzt-
liche Leistungen. 2 % der Ausgaben insgesamt sollen
fiir den Bereich der Psychotlherapie vorbehalten sein.
Dies ist in gewisser Weise eine Begrenzung flir diesen
Bereich auf Jahre hinaus, so dal keine Angst aufkom-
men mull, dall die Kosten im Versicherungssystem
explodieren. Tm Gesetzenlwurfl der Bonner Koalition
waren seinerzeit 1,25 % vorgesehen.

Meine Damen und Herren, wir bitten um die Bera-
tung des Entwurls und um Untersilitzung unserer
Bemithungen. Sie sind im Inleresse der seelisch kran-

ken Menschen in unserem Land und derer, die sie (C)

heilen wollen, ldngst tberfdllig. — Vielen Dank.

Prasident Dr. h.c. Johannes Rau: Vielen Dank!
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor,

Dann welse ich die Vorlage dem Gesundheitsaus-
schufli — federlihrend — und dem Finanzausschull,
dem AusschuB filr Kulturfragen und dem Rechisaus-
schufi — mitberatend — zu.

Wir kommen zu Punkt 60:

a) Entwur{ eines Gesctzes zur Anderung des
Eisenbahnkreuzungsgeseizes (EKrG) — An-
trag des Landes Hessen gemaB § 36 Abs. 2 GO
BR -~ {Drucksache 72/85)

b) Entwurf eines Geselzes zur Anderung des
Eisenbahnkreuzungsgesetzes {EKrG) — An-
trag der Lénder Bayern und Schleswig-Ifol-
stein gemdB § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
82/95)

Je eine Erklirung zu Protokoll *} geben: Herr
Staatsminister von Plottnitz (Hessen) und Frau Staats-
ministerin Prof. Mannle {(Bayern).

Pas Wort wird nicht gewiinschl,

Ich weise beide Gesetzentwiirfe zur weiteren Bera-
tung dem Ausschub fiir Verkehr und Post — federfiih-
rend — sowie dem Finanzausschuff und dem Aus-
schub filr Innere Angelegenheitlen zur Mitberatung
zZUu.

Ich rufe Punkl 61 aui:

Entwurl eines Gesetzes zur Wiederherstellung
deor Neulralitit der Bundesansialt fir Arbeit
bei Arbeitskimpfen — Antrag des Landes Hes-
sen gemdhB § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
83/95}

Zu Wort hat sich zunachst Herr Ministerpréasident
Eichel {{essen) gemeldet. Tlun folgt der Bundesmini-
ster [iir Arbeit und Sozialordnung, Dr, Blim, der nicht
in Rheinland-Pfalz geboren ist.

(Heiterkeit)

Hans Eichel (Hessen): 1lerr Prasident! Meine sehr
verehrien Damen und Herren! Der Slaat ist bei
Arbeitskdmpfen zur Neutralitat verpflichtet. Dies gilt
auch fir die Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit.
Die Ilessische Landesregierung mochie daher die
Neutralitiit der Bundesanstall fiir Arbeit bei Arbeits-
kimpfen wiederherslellen. Dieser Grundsatz galt bis
1986. Damals haben Union und F.D.P. in die Neutra-
litdat der Bundesanstalt zu Lasien der Arbeitnehmer
eingegriffen und den § 116 des Arbeitsférderungsge-
setzes neu gefalit.

Auch mit diesem Schritt haben Union und F.D.P. es
verstanden, die dkonomischen und sozialen Bedin-
gungen zugunsten der ohnehin wirtschaltlich Stédrke-
ren und zu Lasten der Schwécheren zu gestalten. Die
igzwischen unzumuibaren Belastungen der sozial
Schwiacheren erfordern s, die Diskussion Gber die
Neulratitdtspflicht des Staates wiederaufzugreifen

*] Anlagen 2 und 3
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Hans Eichel (Hessen)

und auf die besondere Pilicht des Staates zu einer
Integrativen Politik gerade in Zeiten knapper éffent-
licher Mittel hinzuweisen,

Worum geht es bei der Neugestaltung des § 116
Arbeitsiérderungsgesetz? Nach dem alten — bis 1986
giltigen — § 116 erhiellen Arbeitnehmer der
umkédmpfien Branche, die aufierhalb des eigentlichen
Kampibezirks indirekt betroffen waren, nur in Aus-
nahmeféllen keine Unterstiiizung aus ihrer cigenen
Arbeitslosenversicherung. Aus AnlaB des Metallar-
beitskampfes um die 35-Stunden-Woche 1984 inter-
prelierte der damalige Prasident der Bundesanstalt fir
Arbeit, Franke, die Rechislage so, daB der Anspruch
auf Kurzarbeiter- und Arbeitslosengeld immer ruhe,
wenn auBerhalb des Arbeilskampfbezirks, aber im
fachlichen Geltungsbereich des umkampften Tarif-
vertrags nicht weilergearbeitet werden kénne. Zwei
Gerichte sorglen dafiir, daB der ,Franke-Erlafl" nicht
vollzogen wurde. Bundesarbeitsminister Blim kon-
stalierte hierin einen ,eklatanten Fall von Rechlsun-
sicherheit” und hielt die Anderung des § 116 im Sinne
der Franke-Interpretation politisch und zur Wieder-
herstellung der Paritét fiir geboten.

Man mag darlber streiten, ob die Rechtsprechung
und die literarische Auseinandersetzung tatséchlich
Ausdruck von regelungsbediirftiger Rechtsunsicher-
heit war. Unstreilig war das politische Kalkiil: Die
Bundesregierung aus CDU/CSU und F.D.P, wollte die
Gewerkschaften schwédchen. Deren Forderung nach
Einfiihrung der 35-Stunden-Woche, damais vom Bun-
deskanzler als dumm, absurd und téricht — dieses
Vokabhular hére ich jetzt auch wieder -—— attackiert, hat
sich im nachhinein, fir alle sichtbar, als wichtiger
Ansatz  zur Modernisierung hochenlwickelter
Dienstleistungs- und Industriegesellschaften heraus-
gestellt. Aber das wollte die Bundesregierung damals
noch nicht konzedieren. Ob sie es heute will, ist auch
sehr fraglich,

‘Die Arbeitgeber kénnen mit einer Aussperrung
bestimmen, in welchem Umfang Arbeitnehmer indi-
rekt von Streiks betroffen werden. Mit der Anderung
des § 116 Arbeitsférderungsgeselz ging die Bundes-
regierung unzutreifend davon aus, daB Zahlungen der
Bundesanstalt fir Arbeit an ,kalt Ausgesperrte” die
Paritdl der sozialen Gegner zugunsten der Gewerk-
schaften verschibe. Abgesehen davon, dal Streiks
von den Gewerkschaflen immer nur als Ultima ratio
eingesetzt werden — Deulschland zdhlt unter den
Industrielandern bekanntlich zu den Landern mit den
wenigsten Streiks —, gelten unsere damaligen Argu-
mente gegen die Anderung des Geselzes uneinge-
schrdnkt auch heute noch.

Die Verweigerung jeglicher Lohnersatzleistungen
kann die Gewerkschaiten entscheidend schwichen
und so die Paritdt zugunsten der Arbeitgeber verin-
dern. DaB sich dies bei den jiingsten Streiks nichl so
auswirkie, ist der gewerkschaftlichen Flexibilitat
ebenso wie ihrer historisch begriindeten sozialen
Verantwortung zu verdanken. Das &ndert aber nichts
daran, dalB hier der Staat durch die Gesetzgebung
seine Neutralititspilicht verlelzt hat, indem er die
freie Wahl der Kampfmittel beeinfluBte. Er veranlaft
die Gewerkschallen zu Vorgehensweisen, die ihre
Kampffdhigkeit nachhaltig reduzieren kénnen. Far

die Arbeitgeber diirfte es ein leichtes sein, sich auszu-
rechnen, wie lange ein Streik durchgehalten werden
kann, wenn an mittelbar Betroffene von den Gewerk-
schaften Unterstiitzung geleistet werden muB.

Dariiber hinaus greift die bestehende Regelung in
soziales Eigentum eln. Die Arbeitnehmer haben mit
ihren Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung An-
spriiche erworben. Auch heute liegen keine rechtfer-
tigenden Griinde fiir den Eingriff in diese Anspriiche
vor. Ganz abgesehen davon, daB sich indirekt vom
Streik Betroffene in ihrer Nol an die Sozialimter
wenden miissen und damit dann die kommunalen
Haushalte belasten, wird deutlich, daB sich die Bun-
desregierung ihrer sozialen Verantworlung in keiner
Weise bewuBt ist; im Gegenteil: Angesichis der jiingst
verdtfenilichten Arbeitslosenstatistik ist wieder nur
von einer Stdrkung der Unternehmen dureh weitere
Unternchmensteuersenkungen die Rede. Die Hoff-
nung, dafl dadurch Arbeitsplatze entstehen, lriigt. Das
sollte auch angesichts ausldndischer Erfahrungen mit
Steuersenkungen bekannt sein,

Ich fordere die Bundesregierung auf, soziale Ver-
antwortung zu lbernehmen und die notwendigen
Konsequenzen daraus zu ziehen. Die Bundesregie-
rung hat, von Sonntagsreden abgesehen, bis heute
nicht erkannt, welch hohen Beitrag die Gewerkschal-
ten zur sozialen Befriedung und damit zum Wirt-
schaftsstandort Deutschland tatsdchlich geleistet ha-
ben. Stail dessen versucht sie, zu deren Schwéchung
beizutragen, Eine solche Politik kann auf Dauer nur
zur Polarisierung in der Gesellschalt fiihren.

Darum bitte ich Sie, meine Damen und !lerren,
unsere Gesetzesinitiative zur Anderung des § 116
Arbeitsfdrderungsgesetz bel der Beratung in den
Ausschiissen zu unterstiitzen,

Prasident Dr. h. c. Johannes Rau: Danke schén!
Jetzt hat Herr Bundesminister Bliim das Wort.

Dr. Norbert Blim, Bundesminister fir Arbeit und
Sozialordnung: Herr Prasident, lieber Johannes!

{Heiterkeil)

Meine Bamen und Herren! Die Deballe beginnt schon
wieder mil einer ,Mogelpackung”, mit Verlaub
gesagl. Die Neutralitdt der Bundesanstalt mul} nicht
wiederhergestellt werden. Die Bundesanstalt ist neu-
tral. Das ist so dhnlich, als wilrde ich sagen: Hessen
mud} wiederhergestellt werden.

{I1eiterkeit)
Hessen ist da, Die Bundesanstalt isi neutral.

Ich erinnere mich, Herr Eichel, noch sehr gut an die
Kampagne gegen den § 116. Das war die gréBte
~polemische Dampfmaschine”, die mir je begegnet
isl, und mir ist schon viel begegnet. Ich entsinne mich,
«Welt der Arbeit”: Wir greifen an zu Wasser, aus der
Luft und zu Lande. - Ich dachte, der Krieg sei
ausgebrochen. Selbst ein DGB-Vorstandsmitglied
scheute sich nicht, in der , Tribine”, der Zeitung des
FDGB, gegen den § 116 anzugehen, um die Streik{a-
higkeit in der Bundesrepublik zu retten. Das muB man
sich einmal vorstellen: beim FDGB, dem Schmieren-
steher vom 17. Juni 1953! Das war geschmacklos. Das
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ist so dhnlich, als wiirde die Wach- und Schliefigesell-
schaft die Mafia zu Hilfe rufen.

{Zurufe)

—Doch, der Vergleich stimmt, Es war an Geschmack-
losigkeit nicht zu Gberbieten. Ich zitiere: ,Bonn hat
gegen das Streikrecht gestimmt — keine Unterstii-
zung wmehr fir Streikfolgen.” — Alles unwahy!
Unwahr ist es, wenn man es in Unkenntnis der Fakten
sagt. Gelogen ist es, wenn man es in Kenninis der
Fakten sagt. Es kann weiter gestreikt werden. Wer es
nioch nicht wubBle, der mub sich nur die Jahre nach
1986 in Erinnerung rufen.

Auch [ir Streikfolgen wird unter bestimmten Bedin-
gungen gezahlt, und zwar unter den Bedingungen,
die die Neulralititsanordnung der Bundesanstalt
bestimml hatte, Die Neutralititsanordnung, verehrter
Herr Ministerprisident Eichel, ist von den Gerichien
nicht in der Sache angegriffen worden, sondern deren
Rechtsgrundlage ist bezweifelt worden. Die Gerichle
haben nicht in der Sache entschieden — das wird
demndéchst das Bundesverfassungsgericht tun —, son-
dern sie haben entschieden, dab fir eine solche Frage
die Erméchtigung der Bundesanstalt fehlt und daB der
Gesetzgeber eine Regelung treffen mull, Der Gesetz-
geber hatte im alten § 116 geregelt: Der Leistungsan-
spruch ruht, ,wenn . . . die Gewdhrung des Arbeiislo-
sengeldes den Arbeiiskampf beeinflussen wiirde*,
Das ist eine klassische Formulierung, chne dafB daraus
Folgerungen gezogen werden kénnten, Denn wann
beeinflubt der Leistungsanspruch denn den Arbeits-
kampi? Das war in dem alten § 116, den wir erselzen
muliten, nicht festgelegt. Das hat der DGB attackiert.
Ich erinnere an die Aussagen von Beermann, dal
diese Formulierung unklar set und da man deshalb
eine Anordnung brauche. Die Anordnung muble
ersefzt werden, well die Gerichte zu Recht gesagt
haben: Die Erméchtigung reicht nicht,

Was hat der neue § 116 klargestellt? Er hat im
Grunde nur das klargestellt, was in der alten Neutra-
litdtsanordnung enthalten war, und er betrifft nur die
miitelbaren Folgen des Strelks. Klar ist: Auferhalb
des Fachgebiets wird immer gezahlt. Wenn die Rei-
fenhersteller in der Chemie streiken und deshalb die
Automobilarbeiter nicht arbeilen kénnen, dann wird
den Automobilarbeitern Kurzarbeitergeld gezahlt,
weil das auBerhalb des Fachgebiets ist. Wenn die
Werftarbeiter streiken und deshalb die Stahlarbeiter
ihren Stahl nicht absetzen koénnen, bekommen die
Stahlarbeiter Kurzarbeileryeld, weil es auBlerhalb des
Fachgebiets ist. Wenn die Metallhandwerker strei-
ken, bekommen die Arbeitneluner, wenn sie infolge
dieses Sireiks Arbeitsausfall haben, Kurzarbeiter-
geld.

Ich stelle einmal fest: AuBerhalb des Fachgebiets
wird immer gezahlt. So war es, und so bleibl es. Von
wegen, das Streikrecht wird dezimiert, oder, wie die
OTV gesagt hat, fiir die Folgen wird iiberhaupt nichls
mehr gezahlt] Unwalu! Um es anders zu sagen: Sie
haben die Wahl zwischen unwahr oder gelogen.

Innerhalb des Kampfgebietes ist im selben Fachbe-

* reich nie — nie! — gezahlt worden. Wenn die Metaller

in Nordbaden streiken, erhdlt im Kampigebiet, im

selben Tarifgebiet niemand Streikunterstitzung. Das (C)

war so, und das ist so. Erst einmal ist klar: Auierhalb
des Fachgebiets wird immer gezahlt. Innerhalb des
raumlichen und fachlichen Geltungsbereichs wird,
wenn gestreikli wird und als Folge Arbeitsausfall
eintritt, nie gezahit.

Der einzige Streilfall ist: auBerhalb des réumtichen
Kamplgebiets, aber im selben Fachgebief. Hier han-
delt es sich um einen Stellveriretersireik. Herr Eichel,
diese Trage milssen Sie beantworten: Wollen Sie
einen Stellverireterstreik durch die 6ffentlichen Kas-
sen, durch die Beitragskasse Arbeitslosenversiche-
rung bezahlen lassen? Wollen Sie das wirklich? Wenn
7 500 Kolbenhersteller bei Mahle und 2 500 bei
Schmidt, also rund 10 000 Kolbenhersteller wegen
Streiks dichtmachen, hat die deutsche Automobilin-
dustrie, die zu 90 % mit deren Kolben beliefert wird,
innerhalb weniger Tage keine Arheit mehr. Zusam-
men mit der Zulieferindustrie sind das 1 Million
Arbeitnehmer, Wollen Sie wirklich, Herr Eichel, dall
die IG Metall die 10 000 Streikenden aus der Streik-
kasse bezahlt und daf die Bundesanstalt fiir Arbeit fr
die 1 Million Arbeitnehmer zahilt, die infolge dieses
Streiks Arbeitsausfdlle haben? Bei allem Wahlkampf
traue ich Ihnen wirklich nicht zu, Herr Eichel, daB Sie
eine solche Plinderung von oOffentlichen Kassen
zulassen wiirden.

Das ware die Unterstitzung einer Minimax-Streik-
taktik, die heute in ganz anderer Wetse moglich ist als
frither. Gegeniiber den Slreikgewohnheiten vor
100 Jahren hat sich etwas gednderl. In einer vernefz-
ten Gesellschaft ohne Lagerhaltung brauchen Sie sich
nur die strategischen Punkte auszusuchen. Wenn Sie
diese besireiken, legen Sie den Rest der Volkswirl-
schaft innerhalb weniger Tage lahm, Wollen Sie das
wirklich? In einer vernetzten Gesclischaft ohne Lager-
haltung brauche ich nur einen strategischen Betrieb
zu bestreiken — man brauchl nur einmal in den
Bereich der Informatik zu gehen —, um den Rest
dieser Volkswirtschafl lahmzulegen, Wollen Sje den
Rest dann von der Bundesanstalt fiir Arbeit bezahlen
lassen? Das kann niemand, der — wie ich — das
Streikrecht der Gewerkschaften verteidigt, wollen.

Im Gbrigen trifft die ganze Regelung auf bundes-
weite Streiks -~ in der Glasindustrie, in der Druckin-
dustrie — gar nicht zu.

Ich will Thnen an dieser Stelle auch einmal folgen-
des sagen: Ich habe, bevor wir uns zu der Neuformu-
lierung entschieden haben, mit einem Mann gespro-
chen, dessen Ansicht [ir mich immer ein hoher
MabBstab in sozialen Fragen war, einem Freund der
Gewerkschaften, von unbestechlicher intellektueller
Prazision: Oswald von Nell-Breuning. Dessen
Standpunkt, den Standpunkt eines Mannes, der
immer ein Freund der Gewerkschaften war, will ich
hier einmal vortragen:

Der Streik ist ein Uberbleibsel aus dem alten Feh-
derecht, und er bleibt auch ein Stiick freies Fehde-
recht, Dennoch mubB er zivilisiert werden. Dazu gibt es
zwei Moglichkeiten: einmal die Kodiflzlerung des
Streikrechts, so, wie die Vereinigten Staaten es ver-
sucht haben. Wir verrechtlichen dieses Kampfrecht.
Nach meiner Meinung ist das nicht der bestie Weg.
Denn das Leben n einer dynamischen Wirischaft hat
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immer einen Fall mehr parat, als man sich im Rahmen
einer solchen Kedifizierung ausdenken kénnte. Man
miiite sozusagen per Gesetz {estlegen, wann ein
Streik méglich ist, welche Vorausselzungen, welche
Bedingungen gegeben sein miissen, Man miiBte z. B.
die Frage der Friedenspflicht geselzlich regeln. Das
alles regeln die Seozialpartner heule selber.

Wenn das nicht in Betracht kommt — so von
Nell-Breuning -—, miissen die Folgen auch spiirbar
sein. Der Streik verldre seine moralische Reputation,
wenn er sezusagen chne Folgen fiir die Streikenden
bliebe. Wenn Sie Wirkungen ausldsen kénnen, die Sie
nicht mittragen missen, wird die Zivilisation in das
alte Streikfehderecht sozusagen ,eingebaut". Des-
halb kann man eine Minimax-Streik- und Arbeits-
kampftechnik nicht sozusagen staatlicherseits finan-
zieren. Das wére das Ende dieser Entwicklung. Wenn
man ¢s machen wirde, erténte — so behaupte ich —
der Ruf nach einer staatlichen, rechtlichen, gesetzli-
chen Kodifizierung des Streikrechts. Wer es mit dem
Streikrecht gut meint, kann das nicht wollen,

Ich halte noch einmal fest, daB wir nichls anderes
getan haben, als das, was in der alten Neutralitéts-
anordnung der Bundesanstalt stand, deren Rechis-
grundlage die Gerichle bestritlen haben, in Gesctzes-
form zu Gbernehmen. Danach findet ein Stellvertreter-
streik dann stait -- daran werden Bedingungen
gestelll, diese definiert nicht die Bundesanstali, auch
nicht die Sclbstverwaltung —, wenn fiir andere Grup-
pen die gleiche Hauptforderung gestellt wird. Wenn
das Ergebnis dieses Streiks von den anderen Grup-
pen, die nicht streiken, {ibernommen wird, kann die
Bundesanstalt fiir diese nicht die Streikkasse sein. Die
Bundesanstalt kann nicht die Streikkasse fir diejeni-
gen sein, [ir die gestreikt wird. Sonst hilten wir eine
Arbeitsteilung: Flir den einen 'Teil bezahlt die
Gewerkschalt — Minimax an der richtigen Stelle
angesetzl — und [Gr den Rest die Bundesanstalt, Nur
der Stellvertreterstreik wird durch § 116 in der Tat aus
der Leistungspflicht der Bundesanslalt herausgenom-
men, se, wie es vorher in der Neutralitdtsanordnung
geregelt war,

Ich will noch ein Zweiles sagen: In den der gesetz-

" lichen Neufassung vorangegangenen Konsensge-

sprdchen zwischen Arbeitgebern und Gewerkschal-
ten waren wir ganz nahe beieinander. Es bestand auf
beiden Seiten das Eingestandnis, daB der alte § 116
nicht reicht. Ich habe ihn vorgelesen: Leistungen
werden nicht gewdhrt, wenn Beeinflussung vorliegt.
— Der Begriff ,Beeinflussung” ist ein ,Gummibe-
grifl”. Wir waren ganz, ganz nahe beieinander.
Irgendwann ist die Sicherung herausgeflogen, und
der grofie Glaubenskrieg begann.

Deshalb, lieber Ilerr Eichel — Wahlkampf hin,
Wahlkampf her —, packen Sie die Wahlkampftrom-
mel ein! Wir spielen eine ganz andere Melodie,

(Heiterkeit)

Der Sireik ist weiterhin ecin legitimes Mittel. Nach
§ 116 ist gestreikt worden. Soll ich Ihnen einmal alle
Flugbldtler vorlegen? Darin wird der Eindruck
erweckt, als kénnte nicht mehr gestreikt werden, Es ist
nach § 116 gestreikt worden, Sireikfolgen werden
auch durch Kurzarbeitergeld abgedeckt, wenn es
auBerhalb des Kampigebietes ist, wenn es auierhalb

des Fachgebietes ist und wenn es sich im Fachgebiet
nicht um einen Stelivertretersireik handelt.

Wer es mit dem Streikrecht ernst meint, solite diesen
Paragraphen nicht zu einer — ,billig” nehme ich
zurlick — polemischen Wahlkampffanfare nutzen.
Lieber Herr Eichel, ist Ihnen die Munition ausgegan-
gen, dafBl Sie diesen ,Ladenhiiter” 48 Stunden vor
Erdffnung der Wahllokale noch einmal hervorholen?
Es lohnt sich nicht, ihn zu reanimieren, wirklich
nicht!

(Heiterkeit)
Es hal gar keinen Sinn,

Die Bundesregierung verteidigt das Streikrecht.
Sie verteidigt die Tarifautonomie, Die Bundesanstalt
mul im Arbeitskamp{ neutral sein. Die Bundesregie-
rung ist neutral, genauso wie die Bundesanstalt.

Prasident Dr. h.c. Johannes Rau: Lieber Herr
Eichel, Sie haben das Wort.

Hans Eichel (Hessen): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herrenl Herr Bundesarbeitsmi-
nister, dieses Argument gehl genau in die entgegen-
gesetzie Richtung, denn in einer so hoch arbeitsteili-
gen Gesellschaft wie der unseren, dic keine eigene
Lagerhaltung mehr hat, ist jeder Streik in einem
Bezirk, im fachlichen Geltungsbereich eines ganzen
Tarifverlrages von der Arbeitgeberseile soforl auf den
gesamten fachlichen Geltungsbereich auszuweilen.
Damit allerdings bestimml, wenn die Bundesanstalt
fir Arbeit nicht mit Leistungen eintritt, fiir die die
Arbeitnehmer auch gezahlt haben, die Arbeilgeber-
seite, wann — in sehr kurzer Zeit — die Streikkasse
der Gewerkschafien leer ist, Das war der Sinn der
Operation, die Sie vorgenommen haben.

Deswegen bleiben wir selbstverstdndlich bei unse-
rem Antrag.

Président Dr, h.c. Johannes Rau: Danke schon!

Ich weise den Gesetzentwurf dem Ausschufl fiir
Arbeit und Sozialpolitik federfithrend und - mitbe-
ratend — dem Finanzausschufl und dem Wirtschafts-
ausschull zu,

Wir kommen jetzt zu Punkt 7;

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der
Verordnung liber die Jagdzeiten — Antrag der
Freien und Hansestadt Hamburg ~- (Drucksa-
che 17/85)

Wird das Wort gewlinscht? — Das ist nicht der
Fall.

Die Emplehlungen der Ausschilsse sind aus Druck-
sache 17/1/95 ersichtlich. Ich rufe auf:

Ziffer 1! Handzeichen bittel — Das ist eine Minder-
heit. — Das ist, glaube ich, schade fir die Rehe.

Jetzl Ziffer 2] Handzeichen biitel — Das sind noch
weniger,

Wir haben nun dariiber zu enischeiden, ob die
Vorlage — wie unter Ziffer 3 der Drucksache 17/1/95
empfohlen — der Bundesregierung chne Anderungen
zugeleitet werden soll. Wer dafiir ist, den bitte ich um
das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit,
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Damit hat der Bundesrat beschlossen, die Vorlage
der Bundesregierung ohne Anderung zuzuleiten.

Ich rufe Punki 8 auf:

a) Entschliefung des Bundesrales Ober ein ,Ziel-
paket zur Ablallvermeidung” — Antrag der
Freien Hansestadt Bremen — {Drucksache
637/93)

b} EntschlieBung des Bundesrates zur Novellie-
rung der Verpackungsverordnung — Antrag
der Frelen und Hansestadt Hamburg ~- (Druck-
sache 643/93}

Wortmeldungen liegen nicht vor.

‘Wir kommen zur Abstimmung, und zwar gemein-
sam zu beiden EntschlieBungsantrdgen, obwolil sie
von Hamburg und Bremen kommen.

(Heiterkeik}

Es liegen vor: die AusschuBempfehlungen in Druck-
sache 317/94 und Landesantrdge in den Drucksachen
317/1 bis 5/94.

Wir beginnen mit dem Geschiftsordnungsantrag
Brandenburgs in Prucksache 317/4/94. Wer stimmt
der Zurlickverweisung an die Ausschisse zu? - Das
ist eine Minderheit. ‘

Ich rufe auf:

Ziffer 11 — Mehrheit.
Ziffer 2] — Mehrheit.
Es entféllt Ziffer 3.
Ziffor 41 .— Mehrhéit.
Ziffer 51 — Mehrheil.

Dann entfallen Ziffer 6 und der Antrag Sachsen-
Anhalts in Drucksache 317/5/94.
Ziffer 8] — Mehrheit.

Ziffer 91 — Mehrheil.

Ziffer 10 und der Antrag Schleswig-Holsteins in
Drucksache 317/1/94 siehen in Konkurrenz,

Wir beginnen mit Ziffer 10. — Das ist die Mehr-
heit.

Damit entfallt der Antrag Schleswig-Holsteins.

Es folgt die Abstimmung Ober Ziffer 11, und zwar
ohne den Satz 4. IHandzeichen bitte! — Das ist die
Mehrheit.

Zum Salz 4 stimmen wir nun Gber den Antrag
Schleswig-Holsteins in Drucksache 317/2/94 ab. Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit entfallt in Ziffer 11 der Satz 4.
Ziffer 121 — Mehrheit.

Es entfdllt Ziffer 13.

Ziffer 141 — Mehrheit.

Nun der Antrag Schleswig-Holsleins in Drucksache
317/3/94] — Das ist eine Minderheit.

Ziffer 15! -—— Minderheit.
Ziffer 16! — Minderheit.
Ziffer 17! — Minderheit.
Ziffer 18] — Minderheit.

Ziffer 191 - Minderheit.
Ziffer 21| — Mehrheit.

Ziffer 23! — Minderheit.
Ziffer 25t — Minderheit.
Ziffer 26! — Minderheit.
Ziffer 27! — Minderheit.
Ziffer 28! — Minderheit.
Ziffer 291 — Minderheit,
Ziffer 301 — Mehrheit.

Es folgt die Sammelabstimmung zu allen noch nicht
ertedigten AusschuBempfehlungen, Wer stimmi zu?
— Das ist die Mehrheil.

Dann stimmen wir jelzt in einer Schlullabstimmung
dariiber ab, ob die Entschlieffung in der socben
festgelegten Fassung angenommen wird. Wer stimmt
zu? — Das ist die Mehrhaeif.

Die Entschliefung ist angenommen.,

Wir kommen zu Punkt 62:

Entschliefung des Bundesrates zur Klimapoli-
tik antdBlich der ersten Vertragsstaatenkonfe-
renz der Klimarahmenkonvention — Antrag
des Landes Hessen gemads § 36 Abs. 2GOBR —
{(Drucksache 73/95)

TDras Wort hal Herr Staatsminister von Plottnitz, Thm
folgt Herr Parlamentarischer Staatssekretir Hirche,

Rupert von Plottnitz (ilessen): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Wenn es um den Klima-
schutz geht, die gute Nachricht vorweg: Betrachiet
man die Bundesregierung daraufhin, was sie an Ein-
sichten im Umgang mit dem Problem zu formulieren
vermag, dann ist eigentlich wenig zu kritisieren. Dazu
will die Bundesregierung nicht schweigen. Im Gegen-
teil, dazu redet sie viel. Sie warnt, sie forderi, sie
verspricht; {ibrigens, je ferner von Bonn, desto mehr.
Das war besonders gut auf dem Klimagipfel in Rio
1992 zu beobachien, als nicht nur der damalige
Bundesumweltminister Topler der Vélkergemein-
schaft gegendber fiir die Bundesrepublik grofie Ver-
sprechungen abhgab, sondern sich sogar der Bundes-
kanzler héchstselbst dorthin bemihte, um solche
Versprechungen zu untermauern.

Die Nachfolgerin vonHerrn Tépfer, Frau Bundes-
umweltministerin Merkel, macht da — trotz relativ
kurzer Amtszeit — keinen Unterschied. Sie hat gerade
in jilngster Zeit zum Thema ,Klimaschutz* in Wahr-
nehmung der Aulgabe der Vorbereitung der Klima-
konferenz in Beriin héufig Interviews gegeben. In
diesen Inlerviews hat sie in leuchlenden Farben
geschildert, welche Mafinahmen in der Frage des
Klimaschuizes in Betracht k&men. Sie sagt nicht,
welche Mafnahmen in Betracht kommen, sondern sie
sagt, welche Mafinahmen in Betracht kdmen. Man
konnte, man milBte, man sellte, man dirfte nicht: Das
sind Formulierungen, auf die man stofit; ob in der
.Siiddeutschen Zeitung” oder in der ,Frankfurter
Rundschau”. Man hat gelegentlich fast den Eindruck,
als ob Frau Merkel Mitglied der Opposition Im Deul-
schen Bundestag sei und nicht iber die Mittel verflige,
um das, was sie fir richtig halt, durchzusetzen. So
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klingt es jedenfalls. Aul den Gedanken, daf sie
Mitglied einer Bundesregierungist, die durchaus tiber
die Mehrheiten verfiigi, um das zu realisieren, was
eigenem Anspruch entsprechen miiBte, kommt man
nicht,

{Vorsitz: Amtierender Prasident Dr. Hen-
nig Voscherau)

Es dirfte in der Tat kaum einen Politikbereich
geben, in dem, was die Haltung der Bundesregierung
angeht, die Licke zwischen Anspruch and Wirklich-
keit 50 groB ist wie im Bereich des Klimaschutzes. Weil
dem so0 ist, droht der Bundesrepublik insgesamt auf
der Klimakonferenz in Berlin — es sind, vom heutigen
Tage an gerechnet, noch 40 Tage bis zu ihrem
Beginn — eine politische Blamage, wie es sie in dieser
Form auf internationaler Bithne selten zuvor gegeben
haben diirfle.’ '

Eine Blamage kann noch verhindert werden.
40 Tage sind zwar keine sehr lange Zeit; aber 40 Tage
reichen, um Fehler zu korrigieren, die in der Vergan-
genheil gemach! worden sind. Das Bundesland Hes-
sen hat zu diesem Zweck die Initiatlive ergriffen und
einen Antrag eingebracht, die Bundesregierung zu
einer Anderung ihrer bisherigen Haltung zu veranlas-
sen und sozusagen noch in letzter Minute zu verhin-
dern, dal es in Berlin zu einer Blamage — die, wenn
sich nichts dndert, abschbar ist — kommt. Wir fordern
in unserer Iniliative die Umsetzung wirksamer Inter-
nationaler, aber auch nationaler Klimaschutzstrate-
glen.

Mil der UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwick-
lung in Rio de Janeiro im Jahr 1992 wurde zwar der
ProzeB hin zu einer Neuorientierung der globalen
Entwicklung eingeleitel. Aber angesichis der bisheri-
gen Unfdhigkeit der Industrienationen, MaBnahmen
zum Schutz des Klimas umzusetzen, drohen diese
zaghaften Erfolgsansdtze unterzugehen.

GemdB dem Verursacherprinzip sind in erster Linie
die Industriestaaten aufgerufen, konkrete Schritte fir
eine globale effektive Klimapolitik einzuleiten, und
zwar einfach deshalb, weil sie die entscheidenden und
malgeblichsten Verursacher sind. Die Entwickiungs-
lander sind nicht in der Lage, ihren Beitrag chne
Unlerstiitzung der Indusirielinder zu leisten. Wir sind
zur Unterstiitzung sowohl im technologischen als
auch im finanziellen Bereich verpilichtet. Auf der
ersten Vertragsstaatenkonferenz muf der Beweis
erbracht werden, daf die Industrielinder neben ver-
balen AuBerungen auch zu Handlungen f&hig sind.
Diese Forderung gilt ganz besonders in Ansehung der
Bundesregierung und ihrer Bundesumwellministe-
rin.

In der' Klimarahmenkonvention wird - ich
zitiere — ,eine Stabilisierung der Treibhausgaskon-
zenlration in der Atmosphére auf einem Niveau, auf
dem eine gefdhrliche anthropogene Stérung des Kli-
masystems verhindert wird“, gefordert. Diese alige-
meine Formulierung ist zwar richtig, aber vollig
unverbindlich und damit wirkungsios. Notwendig ist
vielmehr, daB die Koenvention eine verbindliche Wir-
kung fir den Klimaschuiz enilaltet, d. h. umgehend
konkretisiert und fortentwickelt wird.

Das Versdumnis der Bundesregierung, rechtzeitig
vor Konlerenzbeginn in Berlin einen zeichnungsrei-
fen Protokellentwurf vorzulegen, ist angesichts der
groBen Worte des Bundeskanzlers in Rio de Janeiro
véllig unverstdandlich. Die Bundesregierung begnigte
sich bisher mit nicht mehr als einem bloBen sogenann-
ten Elementepapier. Als Ausrichterin der ersten Ver-
tragsstaatenkonferenz ist sie ihrer besonderen Ver-
antwortung und angeblichen Vorreiterrolle beim Kli-
maschutz -- diese Rolle beansprucht sie ndmlich
gern — deshalb nicht nachgekommen. Hinzu kommt,
dalB es die Aulgabe und die Pflicht der deutschen
EU-Préasidentschaft gewesen wdre, ein Protokoll aus-

zuarbeiten.

Wahrend sich die Industrielénder als Hauptverursa-
cher der Klimadnderung aul die Ankiindigung von
MaBnahmen beschridnken, hat eine Gruppe kleiner
Inselstaaten die Initiative ergriffen. Die Allianz der
Inselstaaten (AQSIS) hat rechtzeitig vor Konferenzbe-
ginn den bisher einzigen Protokollentwurf vorgelegt.
Wir fordern die Bundesregierung auf, diesen Proto-
kollentwurf vorbehaltlos zu untersliitzen. Hierin wird
insbesondere gefordert, dafsich die Annex-1-Parteien
verpflichten, ihren CO2-Ausstofl bis zum Jahre 2005
Im Vergleich zum Jahr 1990 um mindestens 20% zu
reduzieren und [ir die anderen Treibhausgase
Reduktionspldne auszuarbeiten.

Prasident Dr.
Rau)

(Vorsitz: h. ¢. Johannes

In der Presse war zu lesen, daB die Bundesregie-
rung, vertreten durch die Bundesumweitministerin,
ihre bisherige Weigerung, den Entwurf der AQSIS-
Staaten zu unterstiitzen, mit der Erkldrung begriindet
habe, es bestehe ohnehin keine Aussicht, daB der
Entwurf auf der Klimakonferenz in Berlin mit Mehr-
heit gebilligt werde. Ich frage Sie: Kann das Risiko, zu
einer Minderheit zu gehoren, es rechifertigen, das,
was die AOSIS-Staaten fordern und was man selbst fiir
richtig hélt — es entsprichi dem Versprechen, das die
Bundesregierung der Vélkergemeinschaft gegeniiber
abgegeben hat -, nicht zu unterstiitzen? Wieso kann
die Bundesregierung diesen Eniwuri nicht unterstiit-
zen? Daftr kann doch nicht die Befiirchlung mafigeb-
lich sein, dafl man am Ende zu einer Minderheit und
nicht zur Mehrheil gehdren kénnte. Wer so argumen-
tiert, setzt sich dem Verdacht aus, daf er nicht handeln
will, obwohl er handeln miifite.

Die Vermeidung katastrophaler Klimaverdanderun-
gen erfordert im lbrigen zwingend eine Einigung
iiber die Festsetzung konkreter Reduktionsziele.
Regelungen, die lediglich eine Stabilisierung klima-
relevantier Gase auf dem hohen Niveau von 1990
vorsehen, sind nicht ausreichend. Das ist offenbar als
letztes Kampfziel in der Verhandlungstrategic der
Bundesregierung ibriggeblieben.

Nach Auffassung der Hessischen Landesregierung
mull umgehend ein Protokoll verabschiedet werden,
das neben konkreten Reduktionszielen folgende Ver-
pflichtungen enthdll:

Ich nenne zum einen die Verabschiedung eines
abgestimmten MaBnahmen- und Zeitplanes, der alle
Verursacherbereiche bertcksichtigt.

<)
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Ich nemnne zum. anderen die Finanzierung von

" Klimaschutzprojekten in Ertwicklungslindern und

die Berelistellung neuer Technologien durch die

Industriestaaten. Entwicklungspolitische Leistungen -

ditrfen aber auf keinen Fall dazu fiihren, dal} die
Geberldnder ihre klimapolitische Veraniwortung auf
die Entwicklungslénder abwélzen. Sie dlirfen nichtals
Feigenblatt fir mangelnden Klimaschulz im eigenen
Lande miBbraucht werden. Das ist deswegen wichtig,
weil es inzwischen auch auf der Ebene der Euro-
péischen Union Pline gibt — zumindest war in der
Presse davon zu lesen —, die darauf hinaustaufen, sich
im Wege sogenannter EntwicklungshilfemaBnahmen
zu entlasten, d. h. durch die Bereitstellung linanzieller
Mittel zugunsten von Entwicklungsldndern Beitrage
zum Klimaschuiz zu erbringen, um anschliefiend von
sich ablenken und sagen zu kdnnen: Wir brauchen das
nicht mehr zu machen; denn wir haben das schon
andernorts durch die Bereitstellung entsprechender
Finanzmittel realisiert.

Der nachste Punkt in diesem Zusammenhang ist die
Elnfiihrung nationaler Energiesteuern fiir alle nichi
erneuerbaren Energletrager. Heute war in den Zei-
tungen zu lesen, daB inzwischen auch das Prognos-
Institut in Basel -~ im Auftrage des Bundeswirtschafts-
ministeriums; wenn Iich mich recht enlsinne — eirie
Untersuchung vorgelegt habe, in der darauf verwie-
sen werde, dafh man nicht effektiv zum Klimaschutz
beitragen konne, wenn man sich weiterhin weigere,
eine solche Energiesteuer einzufithren. In der Unter-
suchung des Prognos-Instituts wird eindeutig nachge-
wiesen, dafl auf Freiwilligkeil nicht gesetzt werden
kann.

Woeiterhin brauchen wir Regelungen zu einer infe-
grierten Ressourcenplanung, insbesondere zur Ener-
gleeffizienz sowie zur Foérderung und zum Ausbau
erneuerbarer Energiequellen.

SchlieBlich brauchen wir noch Monitoring und
Dokumentation von Treibhausgasemissionen und
Klimadnderungen.

Die Bundesumweltministerin verkiindet bereits im
Vorfeld der Konferenz, daBl es nach ihrer Auffassung
nicht gelingen werde, ein verbindliches Protokoll zu
verabschieden. Dieses defensive Verhalten der Bun-
desumweltministerin ist vollig unbegreiflich. indem
sie den AbschiuB der erforderlichen Vereinbarungen
und konkreter Reduktionsverpflichtungen schon vor
der Konferenz als unmaglich deklariert, trdgt sie selbsl
bewubt zum Scheitern der Konferenz bei. Auch inso-
fern wiederhole ich den Verdacht, daf offensichilich
nur geredet und konkretes Handeln peiniichst ver-
mieden werden soll.

Einzelne Industriestaalen missen demonstrieren,
wie die erforderlichen Klimaschultzziele erreichi wer-
den konnen, Unabhingig von dem Abschiuly der
Durchfithrungsprotokolle zur Klimakonveniion muf}
die Bundesregierung daher sofort mit der Vorberei-
tung und Umsetzung efiekiiver nationaler Mafnah-
men beginnen,

Aufbaunend auf den Ergebnissen der Enquete-Kom-
mission des Deutschen Bundestages ,Vorsorge zum
Schutz der Erdatmosphdare” hat die Bundesregierung
bereits im Jahre 1990 beschlossen, die COz-Emissio-
nen bis zum Jahre 2005 um mindestens 25% in den

alten Bundeslindern — relaliv zum Stand von 1987 — Q)

zu reduzieren. Seit diesem BeschluB ist jedoch ein
Stillstand bei der Umselzung und Forfentwicklung
des nationalen Klimaschutzprogramms eingelreten,
Die Berichle der Interministerietlon Arbeitsgruppe
CO2-Reduktion sind zwar im Hinblick auf ihren
Umfang beeindruckend. Inhaltlich stellen sie jedoch
nur wiederholte Ankiindigungen dessen dar, was
bereits seit Jahren angekindigl wird, wie {tberhaupt
das Prinzip der Ankindigungen das Leitmotiv der
Haltung der Bundesregierung in den vergangenen
Jahren gewesen ist und bis heute noch jsti,

Die konkreten Emissionszahlen bringen die Wahi-
heit zutage, auch wenn die Bundesregierung ver-
sucht, die Treibhausgasbilanz durch Rechentricks zu
verschonern: Zwar sanken in Deutschland die ener-
giebedingten COz-Emissionen von 1987 bis 1993 um
rund 14,8 %. Differenziert man jedoch zwischen alten
und neuen Bundeslandern, s¢ erhdlt man ein véllig
anderes Bild: In den alien Bundesldandern ist kein
Riickgang =zu verzeichnen; vielmechr stiegen die
COz-Emissionen in dem Zeitraum von 1987 bis 1993
von 715 Millionen t auf 726 Millionen t, d. h. um rund
1,5%.

Dieses Ergebnis als erste positive Zwischenbilanz
zu bezeichnen, wie die Bundesregicrung es in der
Vergangenheit getan hat, schadet der internationalen
Glaubwiirdigkeit der Bundesrepublik. Es ist zu
befiirchten, dab dieses Vorgehen die Durchsetzungs-
fahigkeit der Bundesrepublik Deutschland in den
internationalen Klimaverhandlungen verschlechtert,
Die bisherige nationale Klimaschulzpolitik der Bun-
desregierung ist durch Unf&higkeit und Unentschlos-
senheit gekeonnzeichnet: Trotz der in weilen Teilen
der Bevdlkerung akzeptierten und mitllerweile auch
in der Industrie immer hdufiger geduBerten Einsicht,
dal die Einfithrung einer Energiesteuer [{ir die Errei-
chung der Klimaschutzziele unverzichtbar ist, benulzt
die Bundesregierung die Untétigkeit anderer Regie-
rungen weilerhin als Alibi {ir das eigenc Nichistun.
Das ist besonders schdn am Verhdltnis zwischen
Bundesregierung und Eurcpédischer Union zu beaob-
achten. Die Bundesregierung verweist, wenn es um
die Frage der Einfdhrung ciner Energiesteuer geli,
zundchst einmal auf die Europdische Union. Die
Europdische Union verweist dann allerdings wie-
derum auf ihre einzelnen Mitgliedstaaten und damit
auf die Bundesrepublik, wenn es darum geht, eine
Energicsteuer zu realisieren. Was lernen wir daraus?
Die einen zeigen mit dem Finger auf die anderen, um
zu verhindern, dafl das, was notwendig und richtig
wdre, realisiert wird.

Eine nationale Vorreiterrolle ist in dieser Frage
nicht zuletzt aus Glaubwiirdigkeitsgrinden unver-
zichibar. Wir fordern deshalb die Cinfithrung einer
kontinuierlich ansteigenden nationalen Energie-
steuer, die alle fossilen und nuklearen Cnergietrdger
erfafit. Diese Steuer mufl am Primdrenergiegehall
ansetzen. Gleichzeitig ist eine sleuerliche Entlastung
an andcrer Stelle, insbesondere bei dem Faktor
Arbeit, erforderlich.

Der vorliegende Entwurf zur Reform des Karloll-
und Energiewirtschafisgesetzes beschrankt sich in
umwelipolitischer Hinsicht auf die Ergdnzung um die
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Worte ,Umweltschutz und Ressourcenschonung*® im
Zielkatalog in der Prdambel. Nach Vorgaben im
Gesetz, mit denen den Energieunternehmen die Ein-
haltung dieses Ziels zur verbindlichen Geschéftspoli-
tik gemacht wird, sucht man allerdings vergeblich,

Wihrend sich die Bundesregierung die ihr in den
Scholi gefailenen Einbriiche beim ostdeutschen Ener-
gieverbrauch als Klimaschutzerfolg anrechnet, ver-
schweigt sie, daB sie eine gravierende Verzigerung
bel der Sanierung und Entwicklung der Energiewirt-
schaft durch ihre unnachgiebige Haltung in der Ene:-
gievermbgensirage zu verantworten hat,

Wir fordern die Novellierung des Energiewirt-
schaftsgesetzes mit dem Zie! der Schaffung eines
umwellireundlichen Energlegeseizes, insbesondere
die Verbesserung der Einspeisebedingungen.

Des weiteren ist die Verabschiedung elnes Ener-
glespariérderprogramms, das Energiesparmalnah-
men und die Markteinfiihrung erneuerbarer Energien
finanziell unterstiitzt, dringend nétig.

Die Bundesregierung hétte bei der AnschluBirege-
lung zur Kohlefinanzierung vor einem Jahr die
Chance gehabt, zusammen mit den Léndern ein
4. Steinkohleverstromungsgesetz mit einer wirksa-
men Strukturanpassung des Steinkohlenbergbaus zu
erreichen, wenn sie den Mut zu der gebolenen Haus-
haltsfinanzierung und zum Einstieg in eine Energie-
besteuerung gehabt hétte. Die von Hessen mit ande-
ren Bundeslindern im Bundesrat eingebrachten
Anir@ge fir ein Paket zur Finanzierung eines Ener-
giesparlérderprogramms und zur Finanzierung der
Strukturanpassung im Steinkohlenbergbau in Verbin-
dung mit dem Einslieg in die Encrgiebesteuerung
waren erkennbar auch der verfassungsrechilich rich-
tige Weg zur Zukunftssicherung einer umweltvertrig-
lichen Energiewirtschaft.

Nachdem sich die Bundestagsmehrheit und die
Bundesregierung vom Bundesverfassungsgericht in-
zwischen belehren lassen muBten, daB der ,Kohle-
plennig” verfassungswidrig ist, ist zu hoflen, daf die
Bundesregierung auf die Vorstellungen der Linder
zum Klimaschutz eingeht, wenn die Tinanzierungsre-
gelung fiir den Steinkohlenbergbau demnichst wie-
der auf der Tagesordnung steht. Ich fiige allerdings
hinzu: Wenn man sich den Stand der Dinge vor Augen
fihrt, dann muB man befiirchten, daB die Bundesre-
gierung jetzt eigentlich nicht mehr als einen Deal nach
dem Motto vorhat: Verkaufe Atomstrom gegen Koh-
lefinanzierung! Das ist das einzige, was herauskom-
men soll. ’

Meine Damen und Herren, ich komme zum SchiuB.
Wir appellieren nachdricklich an die Bundesregie-

rung: Lassen Sie das Reden sein! Handeln Sie endlich!

Lassen Sie Ihren Worten Taten folgen!

Wir bilten um die Unterstiitzung unserer Initiative.
— Danke schén.

Prasident Dr. h.c. Johannes Rau: Flerzlichen
Dank!

(Unruhe)

— Meine Damen und Herren, aile Ihre Einzelgespra-
che sind sehr wichtig. Aber sie ergeben insgesamt
einen Gerduschpegel, der nicht angemessen ist,

Jetzt horen wir Herrn Staatsekretar Dr. Hirche,

Walter Hirche, Parl. Staatssekretér bei der Bundes-
ministerin fliir Umwelt, Natwschutz und Reaktorsi-
cherheit: Herr Prasident, bitte ochne ,Doktor”! Denn
TitelanmaBung ist in Deutschland strafbar,

Président Dr. h. c. Johannes Rau: Genaul Ich bin
zur Ehrenpromotion auch gar nicht Lefugt. Aber ich
traue Thnen das zu.

(Heiterkeit)

Walter Hirche Parl. Staatssekretar bei der Bundes-
ministerin fliir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit: Ich schétze diese nette persénliche Geste
und bedanke mich.

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Lassen
Sie mich zu zwei Teilbereichen etwas sagen: zum
internationalen und zum nationalen! Der I {err Kollege
von Plottnitz hat ebenfalls {iber diese beiden Bereiche
gesprochen.

Zunichst zum internationalen Bereich! Sie wissen,
daB heute die Internationalen Verhandlungen zur
Vorbereitung der Ersten Vertragsstaatenkonferenz
der Klimarahmenkonvention in dem hierfiir von den
Vereinten Nationen eingesetzten Verhandlungsgre-
mium enden. Es ist aber nicht zu erwarten, dal dort die
politisch zentralen Fragen geldst werden. In den
kommenden Wochen bis zur Konferenz In Berlin wird
es darum gehen, gangbare Lésungen zu finden. Dies,
meine Damen und Herren, ist alles andere als ein
«Spaziergang”. Das weif jeder, der mit Vertretern
anderer Staaten iiber diese Fragen geredet hat. Wir
werden im Vorfeld der Konferenz von Berlin auf allen
politischen Ebenen bei unseren Partnern in Industrie-
und Entwicklungsldndern noch massiv Uberzeu-
gungsarbeit leisten miissen.

Wenn ich die dem Bundesrat vorliegenden Antrige
richtig interpretiere, was Mafnahmen in den ver-
schiedenen Feldern betrifft, liegen die Vorstellungen
der Bundesregierung und der Lander nicht weit aus-
einander.

Die zentrale Frage in Berlin wird die Fortentwick-
lung der unzureichenden Industrielinderverpilich-
tung in der Konvention sein. Bisher enthdlt die Kon-
vention nur die Verpflichtung zur Ruckfihrung der
Treibhausgasemissionen bis zum Jahre 2000 auf das
Niveau von 1990. Das heifit: T'iir die Zeit danach ist
keine Festlequng getroffen,

Aus Vorsorgegriinden kann aber nicht noch Jahre
gewartet werden, bis uns die Auswirkungen der
Klimadnderungen deuilich vor Augen gefiihrl wer-
den, Daher hat die Bundesregierung im Unterschied
zu der Darstellung, die Herr von Plotinitz hier seeben
gegeben hat, den Vorstol der Allianz kieiner Insel-
staaten (AOSIS), die eincn Protokollentwurf vorgelegt
haben, begriift. Die Bundesregierung unterstiitzt
diese Linie.

Es macht aber einen Unterschied, meine Damen
und tlerren, ob man Gastgeber und Verhandlungs-
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fiihrer ist und sich vorweg in einer Weise positioniert,
die erkennbar keine Mehrheitschance hat, cder ob
man als Verhandlungsfiihrer durch politische Posilio-
nierung einerseits, aber auch durch Vermeidung einer
protokollarischen Festlegung vorab versucht, sich
selbst in der Rolle als méglicher Verhandlungsfihrer
und -beweger zu minimieren.

Meine Damen und Herren, es ist international
durchaus nicht so, daB ein deutsches Vorpreschen
— auf welchen Teldem auch immer -~ von anderen
besonders geschitzt oder als besonders anregend
empfunden wird. Der alte Satz , Am deutschen Wesen
soll die Welt genesen” behindert uns manchmal eher
in internationalen Verbandlungen und verlangt
Behutsamkeit. Mehr will ich dazu an dieser Stelle
nicht sagen.

Es sollie aber eigentlich jedem, der einmal in der
Lage war, positiv wie negaliv kontroverse Positionen
zu einer neuen Bewegunyg zu fihren, klar sein, daf es
keinen Sinn macht, sich zu iriih in formaler Form zu
positionieren, ohne inhaltlich zu sagen, wohin der
Weg nach der eigenen Meinung gehen soll. Letzteres
hat die Bundesregierung getan, und sie tut dies auch
in den Gesprichen bis zur Konferenz in Berlin,

Wir streben fiir Berlin drei Dinge an: erstens ,als
SoforimaBnahme” eine VerpBichtung der Indusirie-
ldnder zur Sfabilisierung der CO2-Emissionen nicht
nur bis zum Jahr 2000, sondern auch darlber hinaus,
und wenn mdglich natiirlich Verpflichiungen zu ihrer
Reduktion. Sie wissen, wie schwierig das zu erreichen
ist.

Zweitens streben wir einen maglichst substantiellen
Auftrag an, daB ziigig nach Berlin Protokollverhand-
lungen anfgenommen und 1997 abgeschlossen wer-
den. Ein solches Verhandlungsmandat lber ein Pro-
tokoll zur welteren Begrenzung und Reduktion von
Treibhausgasen sollte konkrete inhaltliche Vorgaben
enthalten. Aber, meine Damen und Herren, in den
internationalen Gesprichen stéht genau diese Absicht
der Bundesregierung, im Verhandlungsmandat be-
stimmte Eckpunkte zu beschreiben, aul Widerstand.
Man kann eine solche Frage nicht mit Mehrheilen im
Bundestag eder im Bundesrat ldsen, wenn es um
internationale Verhandlungspositionen geht.

Drittens méchten wir gemne eine Vereinbarung Ober
eine Pilotphase zur sogennannten gemeinsamen
Umsetzung von Umweltzielen — joint implementa-
tion — schlieBen, ohne dal man uns dabei den
Vorwwurf machen kann, den Sie, Herr von Plotinitz,
direkt beschrieben haben und dem sich die Bundes-
regierung weder fiir Deutschland noch f{ir andere
aussetzen will.

Bekanntlich entlhélt die Konvention auch Berichis-
pflichten, Deutschland hat wie andere Industrieldnder
im Herbst 1994 seinen ersten Berlcht iiber die natio-
nale Klimaschulzpolitik vorgelegt. Dieser ist auch
dem Bundesrat zugeleitet worden. In Berlin wird tiber
die vorliegenden Berichte diskutiert, und es wird Gber
den Termin fir die Vorlage der nichsten Berichte
entschieden. Hier sitzen genug Vertreter aus dem
politischen Raum, die wissen, was liber die Diskussion
von Berichten an neuer Politik ausgel&st werden

kann, selbst wenn sie zundchst einmal sehr niichtern (C)

und zurdckhaltend sein mogen.

Lassen Sie mich etwas zur nationalen Situation
sagen, namlich zum Sfand der Umsetzung des CO;-
Minderungsprogramms der Bundesregierung. Ich
mubl schon sagen, daB mich der Antrag des Landes
Hessen hier sehr erstaunt. Man kénnte, wenn man die
Forderungen liest, meinen, daB an Hessen die mitter-
weile vier Beschlisse der Bundesregierung zur Ver-
minderung der CO2-Emissionen vollig vorbeigegan-
gen seien, Das wére im Ubrigen zu verhindem gewe-
sen, Herr Kollege von Pleiiwiiz, wenn man vor der
Formulierung dieses EntschlieBungsantrages einen
Blick in die Bundesratsdrucksache 979/94 oder aber
auch in die wortgleiche Bundestagsdrucksache 8557
aus der lelzten Legislaturperiode geworlfen hdtte, dic
den Wortlaut aller bisherigen Beschlisse der Bundes-
regierung enthdlt. Ich werde mir nachher erlauben,
Thnen eine solche Ubersicht zu tiberreichen,

Diese dort verdffentlichle Zwischenbilanz kann sich
nach meiner Meinung schen lassen. Ich wiil nicht im
einzelnen die 90 Mafinahmen aufzdhlen, die — auch
mit Hilfe des Bundesrates — seit 1990 auf den Weg
gebracht wurden und die nun nach und nach den
Beitrag Deutschlands zum Treibhauseffckt schritt-
weise vermindern. Als Beispiele seien das Stromein-
speisungsgesetz sowie die Novellen der
Wirmeschutzverordnung und der Helzungsaniagen-
verordnung genannt. Ich wili auch nichi die 20
weiteren MalBnahmen aufzéhlen, die wir in den néch-
sten Monaten umsetzen werden. Ich wére nur dank-
bar, wenn diese kontinuierliche Politik zur Klimavor-
sorge wenigstens zur Kenninis genommen wiirde. Sie
koénnen trotzdem bei der Behauptung bleiben, sie sei
nicht ausreichend. Aber es sind jedenfalls MaBnah-
men ergriffen worden,

Man sollfe es sich auch nicht zu leicht machen,
indem man die seit 1987 fesistellbare CO2-Reduzie-
rung um immerhin mehr als 14 % ausschliefilich, wie
Siesagen, .auf den Zusammenbruch der Wirtschaft in
den neuen Bundeslindern” zurickf{hrt.

Lassen Sie mich [ir die alten Bundeslénder festslel-
len, daB man bei dem VergleichsmaBstab, den Sie far
die Zeit von 1987 bis heute gewdhlt haben, immerhin
berlicksichtigen muB, dall inzwischen vier Millionen
Menschen zusdtzlich in diesem Gebiet wohnen. In
dieser Zeit mubBte Arbeit geschaffen und {lir diese
Menschen etwas getan werden. Dennoch haben sich
die Emissionen in dieser Zeit nicht erhéht — wenn
man sie auf diese Zahl bezieht —, sondern sie wurden
eindeutig gesenkt.

Meine Damen und Herren, ich denke, der Bereich
Umwelttechnik, der angesprochen worden ist, 186t
sich erweitern. Aber man sollte zur Kenntnis nehmen,
dab sich in der Industrie der Trend zur Verbesserung
der Energieeffizienz in den letzien Jahren koniinu-
ierlich iortgesetzt hat. Er wurde aber dadurch Gberla-
gert, daB in den alten Bundesldndern seit 1990 die
Produktionskapazititen ausgeschoéplt wurden, um die
Menschen, die neu hierheryekommen sind, und die
Menschen in den neuen Bundeslandern mit Gitern zu
versorgen, die nachgefragt wurden. Insofern muB in
diesem Zusammenhang, wenn man eine Wertung
vollzieht, vorher Gber alle Daten geredet werden.
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Parl. Staatssekreldr Walter Hirche

Wir befinden uns [ini Wochen vor der Vertragsstaa-
tenkonferenz und kdénnten froh sein, wenn die Regie-
rungen anderer Staaten in dhnlicher Weise wie die
Bundesregierung ein solch anspruchsvolles Ziel und
solche MaBnahmen formuliert und durchgesetzt hat-
tem.

Unser Ziel ist und bleibi es, die COz-Emissionen der
Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahre 2005 um
25 bis 30 % — auf der Basis von 1987 — zu vermin-
dern.

Ich médchte auch auf die Notwendigkeit zur Einbin-
dung des nationalen Programms in eine europdische
Strategie und ein weltweites Konzepl hinweisen.
Nationale Alleingdnge helfen nicht weiter. Wenn
etwa die Industrie ins Ausland ausweichen und dort
dann bei sehr viel schlechteren Umweltnormen weiter
die Produkte herstellen wiirde, die nachgefragt sind,
wiére das keine Lisung, sondern hier muissen wir
schon cine europdische Strategie haben und ein
weltweites Konzept umzusetzen versuchen. Globale
Probleme verlangen nach weltweit koordinierten
Lésungen. Wie schwierig dies ist, haben die lelzten
Jahre gezeigt, etwa auch die Diskussion, die wir in
Brissel flihren, wenn wir uns dort far die europaweite
Einfiithrung einer COz-/Energiesteuer einsetzen. Das
ist auch die konkrete Antwort auf Ihre Frage und Thre
Anregung. .

Viele Staaten sind in der Diskussion noch auf einem
anderen Stand als wir in Deutschland. Das heiBt aber
fiir uns, daB wir hier i eigenen Land mil Entschlos-
senheit weitere Mafnahmen durchssetzen wollen,
daB wir aber Klimavorsorge mit Augenmaf zusam-
men mit anderen betreiben wollen. Es kann nicht
unser Ziel sein, die Ferligung von Produkten lediglich
ins Ausland zu verlagern, wo sie unter schiechteren
Bedingungen hergestellt werden; denn das wiirde die
Gesamtbilanz verschlechtern,

Meine Damen und llerren, die Bundesregierung
hat am 25, Januar 1995 ergénzend zu den bisherigen
Malnahmen eine hochrangige Arbeitsgruppe einge-
setzt und diese beauftragt, auf der Grundlage des
Beschlusses vom 29. September 1994 ein zusdtzliches
CO2-Programm zu erarbeiten. Die Ergebnisse dieses
Auflrages werden — so denke ich —schon in wenigen
Wochen vorliegen.

Prasident Dr. h.c. Johannes Rau: Vielen Dank! —
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Dann weise ich die Vorlage den Ausschilssen zu,
und zwar dem Umweltausschufi — feder{ihrend —
sowie dem Agrarausschuf, dem Finanzausschull,
dem KulturausschuBl, dem Ausschubf fiir Verkehr und
Post, dem Wirtschaftsausschufl und dem Wohnungs-
baunausschuB. ’

Wir kommen zu Punkt 63:

EnischiieBung des Bundesrates zum Verzicht
auf militdrische Nachltieiflugiibungen — An-
trag des Landes Hessen gemdf § 36 Abs. 2
GO BR — (Drucksache 86/95)

Das Wort wird nicht gewtinscht, aber es werden drei
Erklarungen zu Protokoll‘) gegeben: von Herrn

*) Anlagen 4 bis 6

Staatsminister von Plotinitz (iHessen), Herrn Minister
Geil (Mecklenburg-Vorpommern} und von Herrn
Parlamentarischen Staatssekreldr Wilz vom Bundes-
ministerium der Verteidigung.

Die Ausschuliberatlungen zu den Vorlagen haben
noch nicht stattgefunden. Das Land Hessen hat bean-
tragt, in der heutigen Sitzung soforl in der Sache zu
enischeiden.

Daher lasse ich zunéchst diber die sofortige Sachent-
scheidung abstimmmen. Ich bitte wm das Handzeichen,
wer daftr ist. — Das ist die Mehrheit.

Wer ist dafiir, dem EntschlieBungsantrag in Druck-
sache 86/95 zuzustimmen? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat
gefaft.

der Bundesrat die EntschlieBung

Wir kommen zu Punkt 64:

EntschlieBung des Bundesrates zur Neurege-
lung der stenerlichen Wohneigentumsidrde-
rung und zur Verbesserung der Bausparidrde-
rung — Antrag des Landes Baden-Wiirttem-
berg gemah § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache
85/95)

Das Wort hat 1lerr Staatssekretar Wabro.

Gustav Wabro {Baden-Wiirtiemberg): Tlerr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es ist
fir einen Baden-Wiirttemberger schon eine beson-
dere Freude, einen solchen EntschlieBungsantrag,
Herr Prasident, wie Sie In der Vorbesprechung
erwahn! haben, begriinden zu diirfen, Frei nach
Halderlin sage ich: In deinem adusle wachte mein
Herz mir auf zum Leben.

Eigentlich wollte unser Finanzminister, der fGr dicse
Vorlage zusténdig ist, hier sein. Aber die Luft hat thn
nicht durchgelassen. Deshalb habe ich das Vergni-
gen, die Begriindung vortragen zu dirfen.

Die Bereitstellung von Wohnraum, der fir junge
Familien mit Kindern bezahlbar ist, mul aus gesell-
schafispolitischen und aus volkswirtschaftlichen
Griinden fir uns, wie ich meine, alle ein wichtiges
Anliegen sein und bleiben. Zur Umselzung dieser
Aufgabe gibt es bei Bund, Landern und Gemeinden
unterschiedliche FérdermaBnahmen. Eine besonders
wichlige Séule ist und bleibl dabei die steuerliche
Férderung von Wohnecigentum einschlieBlich der Ver-
besserung der Bausparfarderung.

Notwendigkeit und Vorteile einer Férderung der
Eigentumsbildung, speziell fiir junge Familien mit
Kindern, liegen auf der Hand:

Wir haben in diesem Bereich, verglichen mit den
meisten anderen europdischen Landern, einen grofien
Nachholbedarf. Mit einer Wohneigentumsquote von
39 % lagen wir schon vor der Wiedervereinigung am
Ende der Skala aller EU-Mitgliedsiaaten; einschlieB-
lich der neuen Lédnder sind es noch weniger. In
vergleichbaren CU-Staaten wie Belgien und Luxem-
burg leben sage und schreibe 70 % der Haushalte in
den eigenen vier Wanden; in Frankreich, Danemark,
GroBbritannien und Italien sind es immerhin 55 bis
62 %. '

<
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Eine Ursache fir diese Schieflage ist sicherlich: Der
Erwerb von Wohneigentum ist fir junge Familien mit
Kindern, gemessen an dem zur Verfigung stehenden
laufenden Einkommen, bei uns eindeutig am schwie-
rigsten,

Es ist einfach so: die Menschen sind eher bereit,
finanzielle und nichtfinanzielle Lasten zu schultern,
wenn es um die eigenen vier Winde geht. Mit dem

_ selbsigeschaifenen Wohnraum wird eine Vorsorge

auch fiir das Aller geleistet. Je mehr Wohnungen
gebaut werden, desto mehr wird Mietwohnraum fir
sozial noch schwachere Gruppen frei.

Wir alle wissen: Die derzeitige steuerliche Wohnei-
gentumsférderung bevorzugt digjenigen Haushalle,
die auf Grund hoherer Einkommen und damit hdherer
Grenzsieuersdlze entsprechend héhere Entlastungen
in Anspruch nehmen kénnen. Unser Ziel ist es, mehr
als bisher die sogenannten Schwellenhaushalie zu
fordern, also solche Haushalte bzw. TFamilien mit
Kindern, die gerne Eigentum bilden wiirden, aber es
allein und ohne eine entsprechende Forderung ein-
fach nicht schaffen. Ich meine: Bei diesen Zielgruppen
lohnt es sich am meisten, mit unseren begrenzten
finanziellen Mittelnr die oben genannten Ziele zu
erreichen. Hier ist die Zielgenauigkeit sicherlich auch
am hochsten.

Unsere Aufgabe mull es also sein, das seiltherige
Fbérdervolumen von Alleinstehenden bzw. Ehepaaren
ohne Kinder mit hoherem Einkommen auf Familien
mit mittlerem oder geringerem Einkommen umzu-
schichten und dabei der Zahl der Kinder stirkeres
Gewicht beizumessen.

Der von Baden-Wirttemberg eingebrachte Ent-
schliefungsantrag zur Neuregelung und Verbesse-
rung der Wohneigentumsiérderung ist auf zwei Sdu-
len aufgebaut: Zum einen soll die stenerliche Wohn-
eigentumsiérderung, der seitherige § 10e Einkom-
mensteuergesetz, sozial gerechter und familien-
freundlicher gestaltet und zugleich erheblich verein-
facht werden.

(Vorsitz: Vizeprdsident Klaus Wede-

meier)

Zum anderen soll aber die fir die Wohneigentumsbil-
dung unerldBliche Eigenkapitalbildung in der An-
sparphase wirksamer als bisher durch eine Verbesse-
rung der Bausparidrderung erleichiert werden.,

Herr Prasident! Meine Damen und Herrenf Zu
diesem Zweck haben wir Eckdaten einer Neurege-
lung erarbeilet. Sie ist im Vergleich zur seitherigen
Forderung, wie wir meinen, sozial gerechler, famili-
enfreundlicher, auf die an der Schwelle zur Wohnei-
gentumsbildung stehenden Haushalte, insbesondere
Familien mit Kindern, ausgerichtet, auBerdem we-
sentlich einfacher und damit berechenbarer,

Kernpunkte des Modells sind: Ein progressions-
unabhéngiger Abzug der Forderung veon der Steuer-
schuld mit Vergitungsmoéglichkeit ist in den Féllen
vorgesehen, in denen der Férderbetrag die Steuer-
schuld Ubersteigt. Durch die Pregressionsunabhdn-
gigkeil eriolgt eine Verlagerung der Forderung auf
die Bezieher geringerer Einkommen. Zugleich 6ifnet
die Progressionsunabhdngigkeil gerade in Verbin-
dung mit einer Vergiitungsmoglichkeit die Tir zur

Vereinfachung, da auf die Nachholmdglichkeit baw. (€}

den Vor- und Riicktrag nicht ausgeschopfter Forder-
betrdge verzichtet werden kann und Einkunftsgren-
zen entbehrlich werden.

Meine Damen und Herren, das sind die Kern-
punkte. Wir wollen, daB die jédhrlichen Zins- und
Tilgungsleistungen zu zwei Dritteln geférdert wer-
den, allerdings beschrdnkt auf einen Jahreshéchstbe-
trag. Wir sind der Meinung, durch diese Begiinstigung
wird erreicht, daB die Forderung verstiarkt auf Ehe-
gatten und Familien mit Kindern ausgerichtet wird,
daB keine Uberférderung bei billigen Wohneigen-
tumsmafinahmen erfolgt, z.B. bei nachirdglichem
Ausbau etwa eines Kinderzimmers, eine Familie mitt-
leren Einkommens bei Errichtung oder Erwerb einer
Wehnung den Jahreshéchstbetrag unter Beriicksichti-
gung der Belastungen ausschdpfen kann, die sich
diese Familie leisten kann, die seither gesonderte
Behandlung von Gebduden sowie von Grund und
Boden, Ausbauten und Erweiterungen, Alt- und Neu-
bauten sowie komplizierte Sonderregelungen fiir Mit-
eigentiimer enifallen kdnnen.

Meine Damen und Herren, die Verwirklichung der
vorstehenden Eckdaten fithri gegeniiber dem gelten-
den Recht insbesondere fir die Bezieher geringer und
mittlerer Einkommen sowie fiir Familien mit Kindern
zu einer deutlichen Verbesserung.

Wir stellen uns weiter vor, dafl der Wohneigentiimer
seine Forderung so lange erhdlt, bis ein perstnlicher
Lebenshéchstbetrag aufgebraucht ist. Dieser Lebens-
hdchstbetrag entspricht dem Achtfachen des Jahres-
héchstbetrages. Der personliche Lebenshdéchstbetrag,
von dem der Wohneigentimer seine Jahresforderbe-
trdge quasi abbuchen kann, erselzt die seitherige
Objekt- und Zeitbezogenheit und damit zusammen-
hdngende sehr komplizierte Regelungen, die wir alle
kennen, beispielsweise [ir Folgeobjekte, durch eine
einfachere und zugleich gerechtere Regelung.

Bei der Errichlung oder dem Erwerb einer Wohnung
erhdlt der Wohneigentimer typischerweise acht Jahre
lang den Héchsibetrag der Férderung. Dies kommt
der Berechenbarkeit der Férderung zugute und macht

- sie somit wieder zu einem wirksamen Instrument der

Wohneigentumsférderung.

Unser Vorschlag, meine Damen und lHerren, ver-
ehrte Frau Kollegin Karwatzki, fihrt in den Jahren
1996 bis 1999 zu Steuermehreinnahmen, die in den
folgenden zwei Jahren, also bis 2001, wieder durch
entsprechende Steuerausfdlle kompensiert werden,
Alterdings bewirkt der Vorschlag ab seiner vollen
Wirksamkeit im Jahre 2003 jdhrlich um rund 2,4 Mil-
liarden DM hdhere Steuerausfélle als die seitherige
Foérderung im Jahre 1895, Wir meinen aber, dies ist
verkraftbar, wenn man das Ziel der Initiative im Auge
hat.

Die Wohnungsbauprdmie kommt wegen der seit
Jahren kaum angepaliten Einkommensgrenzen von
derzeit 27 000 DM — bei Verheirateten 54 000 DM —
nur noch einem sehr kleinen Kreis der Bevélkerung
zugute, Zudem wurde die Bausparférderung in den
letzten Jahren unter dem Gesichtspunkt des Subven-
tionsabbaus stdndig verschlechtert.

L)



(A)

(B

Bundesral ~- 680. Sitzung — 17. Februar 1995 61

Gustav Wabro (Baden-Wirttemberg)

Primdres Ziel dieser Verbesserungen bei der Woh-
nungshauprimie muB vor diesem Hintergrund eine
Verdopplung der Einkommensgrenzen auf 54 000
DM — bei Verheirateten auf 108 000 DM — sein,
Diese MaBinahme kann durch Streichung des Sonder-
ausgabenabzugs Kir Bausparbeitrdge teilweise ge-
genfinanziert werden.

Im anstehenden Gesetzgebungsverfahren zum Jah-
ressteuergesetz 1996 sollte zudem gepriift werden, ob
als weitere Verbesserung bei der Wohnungsbaupré-
mie folgendes erreicht werden kann: erslens die
Erhéhung des Forderhdchsibeirages von derzeit
800 DM — bei Verheirateten wieder das Doppelte —
um 50 % auf 1 200 DM und zweitens die Einfithrung
cines Kinderzusatzhichstbetrags von 1 200 DM je
Kind. Die Gegenfinanzierung konnte so aussehen,
dab der Anfangssatz der degressiven Absetzungen flir
Mietwohnungen von 7 auf 6 % abgesenkt wird.

Meine Damen und Herren, ich denke, daf mit der
Umsetzung unseres Anirages eine wesentliche Ver-
besserung der seitherigen Wohnungsbauforderung
erreicht wiirde. Die Wohnraumversergung gerade der
wichligen Zielgruppe junger Familien kénnte einen
grofien Impuls erhalten, Da diese Umstellung miltel-
fristig im wescntlichen aufkommensneutral gestalict
ist, ergeben sich besonders fur die ndchsten Jahre
insgesamt auch keine zusétzlichen Belastungen der
difentlichen Haushalte,

Frei wiederum nach Hélderlin: Unser Ilerz wachte
beim Hausle auf, aber kostenneutral. — Ich bedanke
mich sehr,

Vizeprisident Klaus Wedemeier: Vielen Dank! -
Baden-Wirttemberg hélt seinen Antrag auf solortige
Sachentscheidung nicht aufrecht.

Demzufolge weise ich die Vorlage dem Finanzaus-
schufl — federfihrend — und dem Ausschu$f fiir
Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung zur
weiteren Beratung zu.

Punkt 65:

EnischileBung des Bundesrates zum Schulz
der Verbraucherinnen und Verbraucher vor
der Bovinen Spongifiormen Enzephalopathie
(BSE) — Antrag des Landes Rheinland-Pfalz
gemdlB § 36 Abs 2 GO BR — (Drucksache
89/95) '

Dem Antrag ist das Land Niedersachsen beigetre-
ten.

Wird das Wort gewiinschi? — Das ist nicht der
Fall.

Esist beantragt worden, schon heute in der Sache zu
entscheiden. Wer also eine sofortige Sachentschej-
dung wiinscht, den bitte ich um das [Handzeichen, —
Das ist die Mehiheit.

Dann stimmen wir jetzt darlber ab, ob die Ent-
schlieffung, wie aus der Drucksache 98/95 ersichilich,
gefalt werden soll. Wer ist dafir? — Das ist die
Mehrheit.

Damit ist die Entschliefung gefaﬂt.'

Meine Damen und ilerren, zur gemeinsamen
Abstimmung nach § 29 Abs. 2 der Geschaftsordnung

rufe ich die in dem Umdruck Nr. 1/95*) zusammenge-
faBten Beratungsgegenstinde auf. Es sind dies die
Tagesordnungspunkte

9,23, 24, 26, 30, 34 bis 37, 39 bis 41, 44 bis 49,51
und 55 bis 59.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
moéchte, den bitte ich um das FHandzeichen. — Der
Bundesrat hat einstimmig so beschlossen.

Punkt 10:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung ver-
waltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften
(Drucksache 6/95)

Wortmeldungen Hegen nicht vor.

Zur Abslimmung liegen vor: die Empfehiungen der
Ausschisse in Drucksache 6/1/95 sowie ein Anirag
Bayerns in Drucksache 6/2/95.

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen.
Iandzeichen bitte zu Ziffer 11 — Das ist die Mehr-
heit.

Ziffern 2 und 7 gemeinsam! — 35 Stimmen; das ist
die Mehrheit.

Ziffer 3] — Das ist auch die Mehrheil,

Ziffern 4 und 6 gemeinsam! — 36 Stimmen; auch die
Mehrheit.

Ziffer 51 — Ebenfalls die Mehrheit.

Nun zu Ziffer 8, bei deren Annahme der Antrag
Bayerns in Drucksache 6/2/85 entfdllt. Wer stimmt
Ziffer 8 zu? ~ Mehrhueit.

Damit ist der Antrag Bayerns erledigt.

Der Bundesrat hat zu dem Gesetzentwurf, wie
soeben beschlossen, Stellung genommen,

Tagesordnungspunkt 11:

Entwurf eines Gesetzes zur Abschafiung der
gesetzlichen Amtspflegeschait und Neuord-
nung des Rechts der Beistandschalft {Belstand-
schaftsgesetz) (Drucksache 7/95)

Das Wort hat Frau Senatorin Dr. Peschel-Guizeit
{Berlin).

Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit (Berlin): Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Der Entwurf zur
Abschaffung der gesclzlichen Amitspflegschaft und
Neuvordnung des Rechts der Beistandschaft bei nicht-
ehelichen Kindern ist ein wichliger Schritt, Er bringt
uns ein Stick Rechiseinheit zwischen West und Ost.
Vor allem aber ist er ein wichtiger Eckpunkt fiir die
anstehende Reform des Kindschaitsrechts. Das Land
Berlin unterstiitzt den Entwurf aus diesen Grinden
mit besonderem Nachdruck.

Aus Berliner Sicht ist die Beseitigung der gesetzli-
chen Amtspflegeschaft seil langem {iberfailig. Dies
méchte ich auch mit Blick auf die im Bundesiag
anstehenden Beratungen in aller Deutlichkeil sagen.
Der bisherige Gang der Dinge, der uns, wie Sie
wissen, innerhalb eines Jahres nur wenig weiterge-
bracht hat, gibl hier2u Anlal.

Die unterschiedliche Gesetzeslage in Ost und West
ist in Berlin, wo Ost und West Laglich aufeinandertref-

') Anlage 7
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Dr. Lore Maria Péschel—Gulzeit (Berlin)

fen, ja, sich oft innerhalb einer Stralle begegnen,
zunehmend auf Unverstdndnis und Unwillen gesto-
Ben. Welche akzeptable Erklarung sollte es, fiinf Jahre
nach dem Vollzug der deutschen Einheit — ich
wiederhole: fiinf Jahre danach —, auch dafiir geben,
daB der Eintritt der geselzlichen Amtspflegeschalt
davon abhdngl, ob ich etwa im oberen Teil der
AckerstraBe im Bezirk Wedding — das ist im ehema-
ligen Westen — oder im unteren Teil derselben Stralle
— das ist im ehemaligen Osten der Stadl — lebe? Hier
bestelll schon deshalb dringender Handlungshedarf,
um den Eindruck einer juristischen Forlschreibung
der deutschen Teilung zu vermeiden. Meine Kollegin-
nen und Kollegen Justizminisler insbesondere aus
den neuen Bundesldndern werden dies ohne Irage
bestdtigen.

Ich halte die Abschaffung der gesetzlichen Amls-
pflegschalt und die Einfihrung einer freiwilligen
Beistandschalt auch vonden vielen in Frage kommen-
den und genannten Ersalzlésungen fir die beste.
Rechisvereinheitlichung kann vorliegend nur Ab-
schaffung der Amitspflegschaft heiflen. Die neue
gesetzliche Regelung darl und mull einer Muiter
unabhédngig von ihrem Familienstand verantwortli-
ches Verhalten zutrauen, wie dies Gbrigens in der
DDR selbstverstdndlich war,

Schon die Verfassung der DDR von Oktober 1949
hatte in Artikel 33 als Generalklausel festgelegt,
auflercheliche Geburt dirfe weder dem Kinde noch
seinen Eltern zum Nachleil gereichen. Dieses Verfas-
sungspostulat suchte zunachst das Gesetz iiber den
Multer- und Kindschutz und die Rechte der Frau von
September 1350 — das ist vor 45 Jahren gewesen —
umzusetzen und zu konkretisieren. In § 17 dieses
Gesetzes der DDR hieb es:

Die nichteheliche Geburt ist kein Makel. Der
Mutter eines nichtehelichen Kindes stehen die
vollen elierlichen Rechte zu, die nicht durch die
Einseizung eines Vormundes fir das Kind
geschmaélert werden dirfen. Zur Regelung der
Anspriche gegen den Vater sollen die unteren
Verwaltungsbehdrden nur als Beistand der Mut-
ter titig werden.

Das Familiengeselzbuch der DDR von 1965 hal die
Stellung der nichtehelichen Mutter gestdarkt und
zudem damals, 1965 — 30 Jahre ist das her —, auf
Begriffe wie ,unehelich”, ,nichtehelich” oder ,au-
Berehelich" verzichiel, Begriffe, die wir heute alle in
unseren Gesetzen immer noch haben,

Heute, kurz vor Ende des 20. Jahrhunderts, ist es
nicht nur geboten, sondern nach meiner Uberzeugung
einfach unerldBlich, daB die Muller eines nichteheli-
chen Kindes im nunmehr vereinten ganzen Deutsch-
land nich langer in ihrer elterlichen Sorge beschrankt
werden darf, und zwar unabhdngig von einigungsbe-
dingten Problemen,

Der Weg zu dieser Erkenninis war langwierig und
domenreich. Ich will Sie nicht mit historischen Einzel-
heiten langweilen, aber ein Schlaglicht werfen. Ich
erinncre mich noch sehr genau an die Reform des
Nichtehelichenrechts in der Bundesrepublik im Jahre
1969, die 1970 in Kraft getreten ist. Ich weil, wie
vehement die Frauen schon damals darum gekampft

T

haben, endlich von der offen diskriminierenden (C)

Bevormundung durch den Amtsvormund und damit
durch das Jugendamt loszukommen. Denn immerhin
hatte bis 1969 die Mutter eines nichtehelich gebore-
nen Kindes in der Bundesrepublik nicht die elterliche
Gewalt. Diese lag vielmehr beim Jugendamt, das, wie
schon erwdhnt, Amtsvormund war,

Eine derarlige staatliche Vormundschaft fiir nicht-
eheliche Kinder hatie das Preunfiische Allgemeine
Landrecht Ende des 18. Jahrhunderts u. a. zur Fest-
stellung der Abstammung eingefiihrt, Diese Amlisvor-
mundschafl hat sich also nahezu (ber zwet Jahrhun-
derte erhalten und wurde auch in der Begriitndung zu
der Reform von 1969 nachdriicklich verteidigt,

Wenn auch als Haupiziel jener Reform die Verbes-
serung der Stellung des unehelichen Kindes genannt
wurde, so hiell es doch in der amtlichen Begriindung
zu den §§ 1705, 1706 BGB, um die es hier geht, der
Schulz des Kindes gebiete es nach wie vor, die Rechte
der Mutter zundchst kraft Geselzes zu beschrinken,
Zwar trostet die Begriindung des Geselzes, die unehe-
liche Mutier sei im Regelfall nicht weniger tauglich
zur Ausiibung der elterlichen Gewalt als die cheliche,
Aber — und nun komm! es — sie entbehre, wenn sie
nicht verheiratet sei, des Schulzes des Ehemannes.

Neben wirtschaftlichen Gesichispunkten wird die
seelische Situation der Mutter zur Rechifertigung fiir
die Beibehaltung einer Bevormundung, ndmlich fiir
die Ablésung der Vormundschaft durch die Beistand-
schaft, genannt. Ubrigens wurde der Terminus ,Bei-
standschaft" dann nicht beibehallen, sondernim Ver-
miitlungsausschub in ,PHlegschait” umgewandelt,
wie sie heute noch im Gesetz stehl, Auch die gesetz-
liche Amtspflegschalt ist also immer noch von der

- Vorstellung gepragt, dafl die Mutter eines nichleheli-

chen Kindes den Schutz des Ehemannes enibehren
muB, dieser Obhui und dieses Schutzes also eigentlich
bedarf.

Dieses Bild, das dic nichteheliche Geburt mit einer
Gefihrdung des Kindeswohls gleichsetz!, entspricht
jedenfalls heute nicht mehr der Realitdt, wenn es thr
denn je entsprochen hat. Selbstverstdndlich ist eine
Frau sehr wohl in der Lage, allein fGr thr Kind zu
sorgen und muf dies, wir alle wissen und wie die
Statisliken beweisen, auch hduflig genug tun. Vor
allem aber kann sie sclbsténdig erkennen und heraus-
finden, ob und wann sie Hilfe und Beistand bendtigl.
Diese Entscheidung hat ihr der Staat nicht abzuneh-
men. Alles andere ist keine Farsorge, sondern Regle-
mentierung unter dem bloBen Deckmantel des Schul-
zes, ja, man konnte auch sagen, der Zwangsbeglik-
kung.

Weil dies so ist, haben denn auch seil 1970 die
Stimmen, die die Abschaffung der geseizlichen Amis-
pflegschaft zugunsten des Angeboles oder eines
Anspruchs auf Beistandschall gefordert haben,
bestdndig zugenommen, Meben dem Deutschen Juri-
stinnenbund nenne ich hier nur den Deutschen Juri-
stentag, der noch 1992 — oder, wenn Sie so wollen,
auch schon — gefordert hat, mit diesem Institut Schiufl
zu machen.

Sie alle haben sich immer wieder gegen die Rege-
lung des § 1706, also gegen die Einschrinkung der
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vollen elterlichen Sorge der nichtehelichen Multer
gestellt. Wenn wir uns in unseren Nachbarlandern
umsehen, dann sehen wir, daB nirgends eine solche
Regelung herrscht wie bei uns, Unter dem Gesichts-
punkt des jeweiligen Interesses des Kindes werden
jedenfalls die Rechle der Mutter nicht einge-
schrinkt.

Die von mir zilierlen anderen Rechtsordaungen
bieten frelwillige Hilfe an und verordnen sie nicht
zwangsweise. Ich bin froh, daB sich offenbar jetzt auch
auf diesem wichtigen Gebiet privater Autonomie
— sicherlich befliigelt durch die notwendige Rechts-
vereinheitlichung zwischen West- und Osldeulsch-
land — die Einsicht durchsetzt, daf Hilfe angebolen,
aber nicht aufgedringt werden darf, Der Entwurf
berlicksichtigt so die Interessen der Multer und des

~ Kindes gleichermaBen,

Nach wie vor milssen die Jugenddmter auf Wunsch
der Mutler in bewdihrter Weise Hilfeslellung geben,
sei es bei der Feststellung der Vaterschaft, sei es bei
der Durchseizung der Unterhaltsanspriiche, Dies ist
der richlige, allein ganghare Weg.

Das Gesetz unterscheidet zudem — ich bin versucht
zu sagen, endlich — nichf mehr zwischen ehelichen
und nichtehelichen Kindern. Die neuen Regelungen
gelten [lr alle alleinerziehenden Elternteile. So stelit
das Geselz eine wichtige Weiche [iir die Reform des
Kindschaftsrechts. AuBerdem verhiift es damit einer
Gruppe zu ihrem Recht, die, wie ich einrdume, noch in
der Minderheit ist. Ich meine dic alleinerziehenden
sorgeberechtigten Vater.

Wenn ich Thnen, meine Damen und Herren, zurufe:
Wir brauchen dieses Gesetz!, dann meine ich
zugleich: Wir brauchen kein anderes Gesctz. Ich sage
dies, weil hier emeut der Antrag Bayerns zugunsten
einer sogenannten Zweiten Welle zur Abstimmung
steht. Die in dieser Zweiten Welle angestrebten Ande-
rungen sollen das Jugendamt zwingen, Litig zu wer-
den, wenn die Vaterschaft nicht binnen eines Jahres
nach der Geburt des Kindes fesigestellt ist. Es bedarf

keiner Sehergabe, zu erkennen, daB sich ein solcher

Zwang letztlich in allen oder doch den meisten Fillen
[riher oder spéter gegen die Mutter richten wird.

Selbst wenn nur der Eindruck entstiinde, hier solle
Druck und Zwang auf die Mutter ausgeiibt werden,
wirde ein solcher Eindruck doch geniigen, die
urspriingliche Intention der Freiwilligkeit der Bei-
standschalt zu desavouieren. Eine solche Beistand-
schalt wiirde nur zu leicht als Vorstufe eines staatli-
chen Eingriffs begriffen werden, wenn hinter der
Beistandschalt ein {lichendeckendes Informationssy-
stem vom Standesamt liber das Jugendamt bis erfor-
derlichenfalls hin zum Vormundschaltsgericht fGr den
Fall des Ausbleibens der Vaterschafisieststellung
geschaffen wiirde.

Hieraul hat schon die Begriindung des Regierungs-
entwurfs zuireffend hingewiesen. Die sogenannte
Zwelte Welle wiirde daher einen ganz wesentlichen
Inhalt der Reform untersplilen und die gesamte
Reform alsbald mit sich forttragen. Ein wesentlicher
Teil des emanzipatorischen Moments, das in dem
Gesetz liegt und das in westdeutschen Vorstellungen
nur nachvollzieht, was im anderen Teil Deutschlands

Uber mehr als 40 Jahre gegolten hal und gelebt
worden ist, wére damit verloren. Dies muB man sehen,
und dies wollen wir verhindern.

Ich bin davon iberzeugl, daB eine sogenannte
Zweite Welle absolut entbehrlich ist und daB wir
daher auf sie schr gut verzichten kénnen. Zwar trifit es
zu, daB das nichteheliche Kind — {ibrigens ebenso wie
das eheliche Kind — ein Recht aui Kenntnis selner
Abstammung und damit seines leiblichen Vaters hat
und daB es diesen Anspruch auch gegen seine Mutter
richten kann. Das Bundesverfassungsgericht hat dies
ausgesprochen und ndher begriindet. Die UN-Kinder-
konvention nennt diesen Anspruch ebenfalls.

Dieses Grundrecht aul Kenntnis der eigenen Wur-
zeln bedeutet aber nicht, dall ein flichendeckendes
Informations-, Melde- und Eingriflssystem vorgehal-
ten werden muB, wie es die Zweile Welle will. Ich will
begrinden, warum dieser Vorschlag der falsche Weg
ist.

Die Frage der Durchsetzung des kindlichen
Anspruchs auf Kenntnis seiner eigenen Abslammung
wird in den allermeisten Féllen nicht praktisch. Das
will ich belegen. Die Zahl der Fille in denen die
Vaterschallsleststellung bislang infolge mangelnder
Mitwirkung der Mutter unterblieb, ist verschwindend
gering. Im Jahre 1989 gab es davon in der Bundesre-
publik gerade 971 Fdlle. Bezogen auf die Gesamtzahl
von 89 B00 nichtehelichen Geburten in der Bundesre-
publik handelt es sich also um kaum mehr als 1 %.

Die Zahl der unaufgeklérten Fille wird sich nach
Inkraltireten des vorliegenden Gesetzes nach meiner
Uberzeugung kaum nennenswert erhdhen. Das zei-
gen die in Osterreich gewonnenen Erfahrungen. Dort
ist das vergleichbare Kindschafisrechldnderungsge-
setz bereils am 1. Juli 1989 in Kraft getreten, Dennoch
ist ¢s in den Jahren 1990 und 1991 nur in 1 % bzw, 3%
der Fille nicht zur Vaterschaltsanerkennung oder
Vaterschaflsfeststellung gekommen. Wenn also die
Dunkelziffer bei geltendem Rechi und bei reformier-
tem dsterreichischen Rechi unverdndert klein ist,
gewinnt ein anderer Gesichtspunkt entscheidende
Bedeutung.

Die Feststellung der Vaterschaft ist gegen den
Willen bzw. ohne die Mitwirkung der Mutter tiber-
haupt nichi durchlGhrbar. Kooperalionsbereitschaft
der Mutler kann nun aber durch ein noch so periekies
Meldesystem und ein daran etwa ankniipfendes

- Sanktionssystem nicht herbeigeliihrt werden, Zwang

ist nur geeignet, die Beziehung zwischen Multer und
Jugendamt nachteilig zu beeinflussen, Dem Kindes-
wohl, um das es den Beflirwortern der Zweiten Welle
nach ihren Angaben geht, kommt dies sicherlich nicht
zustatien. Dies gilt um so mehr, als es in den meisten
Féallen tatsdachliche, objektive Hindernisse soin wer-
den, die der Feststellung der Vaterschait entgegen-
stehen und die von der Muller Lrotz aller Bemihungen
binnen Jahresfrist nicht erfolgreich ausgerdumt wer-
den kdnnen, Es bestehl weder AnlaB noch Rechtferti-
gung, in diesen Fillen das Jugendamt quasi auloma-
tisch auf den Plan treten zu lassen, was bei Statuierung
einer Priifungspflichl im Rahmen der Zweiten Welle
gar nichl zu vermeiden ware. Iiervon abgesehen
gehen alle — ich bin versucht zu sagen, zwangswei-
sen— Bemiihungen zur Valerschaltsfeststellung dann
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ins Leere, wenn die Mutter den Vater des Kindes nicht
benennen kann oder nicht benennen will. Flir ein
solches Verhalten sind die unterschiedlichsten
Griinde denkbar, ochne da8 es zuldssig wére, hieraus
etwa stets negative Schlisse auf die Mutter und ihr
VerantwortungsbewuBtsein abzuleiten.

Wenn es hierzu in der Begriindung des bayerischen
Antrages heilt, die Sicherstellung der Valerschalts-
feststellung -- ich zitiere — konne nicht in das
Belieben der Mutter gestellt werden, die Beistand-
schaft kénne aus Unkenntnis, Sorglosigkeit oder unter
dem Einflub Dritter unterbleiben, so zeigl dies immer
noch MiBtrauen gegen die Mutter und damit zugleich
ein Frauenbild, das nicht linger hinzunehmen ist.,

Ubrig bleiben allein Extremiille, in denen bei-
spielsweise der Valer dem Jugendaml bekannt ist, die
Multer es aber ablehnt, die Vaterschaft feststellen zu
lassgen, Sie werden mif mir darin fibereinstimmen, da
die genannte Konstellation ohnehin duBerst selien
und damit in der Praxis eher theorelisch ist. Sollie sie
wirklich auftreten, kann das Gerichi gegebencnfalls
mit MaBnahmen, die das Geselz auch sonst bei
Gefahrdung des Kindeswohls vorsieht - § 1666
BGB —, Abhilfe schaffen, Von Nutzen ist die Zweite
Welle — obligatorisches Tétigwerden des Jugendam-
tes — auch nicht in diesen Fillen.

Die Zweite Welle ist alles in allem dem Sinn und
Geist des Reformvorhabens nicht nur ablrdglich; sieist
vielmehr auch ungeeignet, die Erwariungen zu erfiil-
len, die ihre Befiirworter mit ihr verbinden.

Schiieflich — damit komme ich zum Ende, meine
Damen und Herren — dirfen auch die Belastungen
der Jugend- und Standesiamter, in letzter Konsequenz
aber auch der Gerichte nicht Obersehen werden, die
mit der Zweiten Welle verbunden wéren. Das Polen-
tial des Geselzentwurls, das gerade auch im Abbaun
von Burokratie zugunsten der Konzentration auf Bera-
tung und Hilfe Hegt - und zwar dort, wo sie
gewiinscht isi —, wiirde mit der Zweiten Welle zu
einem guten Stick chne Not vertan.

Meine Damen und Herren, Sie werden bemerkt
haben, wie sehr mir dieses Gesetz, das ich fiir einen
Priifstein fiir die Lauterkeit des Geselzgebers in bezug
auf den Abbau von Diskriminierungen nichtehelicher
Miiiter, aber auch im Blick auf die Angleichung des
Rechis von West und Ost halte, am Herzen liegt. Ich
bitte Sie daher sehr herzlich, in der EntschlieBung mit
Ihrer Stimme nicht dem bayerischen Anirag, sondern
dem Geselzentwuwrf zu folgen. Der Geselzentwurf
wird es auch im weileren Geselzgebungsverfahren
leichter haben, wenn an diesem wesentlichen Punkt
nicht gedeutelt wird.

Lassen Sie mich ganz zum Schluff noch einmal
unterstreichen: Wir brauchen dieses Gesetz! Sein
baldiges Inkrafitreten ist ein Prifstein der Glaubwilr-
digkeit, wenn es um das beschleunigte Zusammen-
wachsen von Ost und West geht.

Vizeprasident Klaus Wedemeler: Vielen Dank!

Das Wort hat der Parlamentarische Staatssekretdr
Herr Funk? (Bundesministerium der Justiz}.

Rainer Funke, Parl. Staatssekretéir bei der Bundes- Q)

ministerin der Justiz: Herr Prasident, meine Damen
und Herrenl Nachdem Frau Senatorin Dr. Peschel-
Gutzeit so ausfihrlich den Entwurl der Bundesregie-
rung begrindet und verteidigt hat, kann ich mich
relativ kurz fassen.

Das heute erneul zur Beratung anstehende Bei-
standschaltsgesetz ist der Auftaki fiir eine umfassende
Reform des Kindschalfisrechts, die in dieser Legisla-
turpericde zu Ende gebracht werden soll. Es geht um
die Anpassung unseres Kindschaftsrechis an die ver-
dnderte Wirklichkeit, um das Abschneiden alter
Zipfe. '

Einer dieser alten Zdpfe ist die sogenannle gesetz-
liche Amtspflegschalt des Jugendamtes fiir nichtehe-
liche Kinder. Wie alt dieser Zopf ist, hat Frau Dr. Pe-
schel-Gutzeit mit ihrem historischen Abriff deutlich
gemachi.

Diese Regelung entspricht nicht mehr den heute
gewandellen gesellschaftlichen Anschauungen, Der
teilweise Enfrug des Sorgerechis wird heulzutage
von vielen unverheirateten Mittorn zu Recht als
diskriminierend empfunden. Auflerdem werden Kin-
der heute viel hdufiger als in fritheren Zeiten in intakte
nichteheliche Gemeinschaflen hineingeboren, in de-
nen weder die Vaterschafisfesistellung noch der
Unterhalt irgendwelche Probleme bereiten,

Die Rechislage ehelicher und nichtehelicher Kin-
der aber soweit wie méglich anzuglelichen, ist ein
Leitfaden, der die gesamie Reform des Kindschafts-
rechts durchzieht. Schon bislang kénnen alleinerzie-
hende Eltern ehelicher Kinder die Bestellung cines
Beislandes beantragen, wenn sie dies flr erforderlich
halten. Kunftig soll das Jugendamt auf Antrag eines
allein sorgeberechtigten Elternteils Beistand werden,
einerlei, ob es sich um ein ehetiches oder nichteheli-
ches Kind handelt. Damit wird der Tatsache Rechnung
getragen, daB sich die Situation von Trennungs- und
Scheidungskindern von der Situation nichtehelicher
Kinder im Grunde oft nicht unterscheidet.

Gegenstand dieser fretwilligen Beistandschalt sol-
len die auch heute prakiisch ganz im Vordergrund
stehenden Bereiche Vaterschaftsfeststellung und Un-
terhaltssicherung sein. Im Interesse der Kinder diirfen
diese Aufgaben keinesfalls vernachlassigt werden,

Ganz besonders wichlig isl dieses Geselz fur die
neuen Bundeslander. Auch darauf ist I'rau Dr. Pe-
schel-Gutzeit ausfihrlich eingegangen. Ich brauche
dazu keine Ergdnzungen zu machen.

Ich bitte auch von unserer Seite um Unterstiitzung
dieses Geselzesvorhabens. Ich danke Thnen fir dicse
Unterstitzung., — Vielen Dank.

Vizeprisident Klaus Wedemeier: Vielen Dank!

Wir komumen zur Abstimmung. Hierzu liegen Thnen
die Empfchlungen der Ausschiisse in Drucksache
7/1/95 sowie [Gnf Landesaniriage des Freistaates
Bayern in den Drucksachen 7/2 bis 6/95 vor,

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 2 der AusschuBlempfehlungen! — Mehrheit.
Ziffer 31 — Mehiheit.
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Ziffer 4! — Minderheit,

Ziffer 51 — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.

Wir kommen zum Antrag Bayerns in Drucksache
7/2/95. Wer stimmt hier zu? — Das ist eine Minder-
heit,

Wer stimmt Ziffer 8 der Ausschulempfehlungen zu?
— Mehrheit.

Ich rufe jetzt die Antrdge Bayerns in den Drucksa-
chen 7/3/95 und 7/6/95 gemeinsam auf. Wer stimmt
diesen beiden Antrdgen zu? — Das ist die Meht-
heit.

Nun kommen wir zum bayerischen Antrag in
Drucksache 7/4/95. Wer stimmt dafiir? — Das ist auch
die Mehrheit.

Jetzl bitte das Handzeichen fiir den Antrag Bayerns
in Drucksache 7/5/85! — Mehrheit.

Zuriick zu den AusschuBempfehlungen, und zwar
zu Ziffer 141 Wer stimmt zu? — Mehrheil,

Jetzt bilte das Handzeichen zu allen Gbrigen Zif-
fern! — Mehrhelt.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben beschlossen,
Stellung gencmimen.

Punkt 12:

Entwurf eines Gesetzes tiber die Rechtsstellung
guslédndischer Streitkrdfte bei voriibergehen-
den Aufenthalten in der Bundesrepublik

- Deutschland (Streitkrifteaufenthalisgesetz
— SkAuIG —) (Drucksache 2/95)

" Das Wort wird nicht gewiinscht,

Eine Erkldrung zu Proiokoll *) gibt Herr Parlamen-
tarischer Staatssekretir Wilz (Bundesministerium fiir
Verteidigung).

Zur Abstimmung liegen thnen vor: Die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 2/1/95 und ein
Landesantrag in Drucksache 2/2/95. Ich rufe zunéchst
auf:

Ziffer 1 der AusschuBlempfehlungen! — Minder-
heit.

Nunmehr bitte ich um das Handzeichen fir den
Landesanirag in Drucksache 2/2/95. — Mehrheit.

Ich fahre fort mit den Ausschufempfehlungen:

Ziffern 2 bis 5 gemeinsam! Wer ist dafiir? — Das ist
die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
entsprechend Stellung genommen.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Tagesord-
nungspunkte 13 bis 22 aut:

13. Entwurl eines Zweiten Geselzes zur Anderung
des Futtermittelgesetzes (Drucksache 3/95)

14, Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Tierseuchengeselzes (Drucksache 4/95)

*} Anlage 8

15. Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung arbeils-
rechtlicher Bestimmungen an das EG-Recht
(Drucksache 5/95)

16. Entwurf eines ... Strafverfahrensidnderungs-
geselzes —DNA-Analyse — (,, genetischer Fin-
gerabdruck“}) — (... StVAG) (Drucksa-
che 8/95)

17. Entwurf eines Ersten Geselzos zur Anderung
des Geseizes Uber die elektromagnetische
Vertraglichkeit von Geriten (1. EMVGARdG)
{Prucksache 9/95)

18. Entwurf eines Geseizes zu dem Abkommen
vom 25. Marz 1981 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und dem Kénigreich
Marokke (iber Kindergeld (BDrucksa-
che 10/95)

18. Entwurl eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 20, Seplember 1991 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Tunesischen
Republik  iber Kindergeld (Drucksa-
che 11/95)

20. Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkom-
men vomn 6. November 1292 liber den Beitritt
der Griechischen Republik zu dem Schengener
Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 (Gesetz
zum Beilritt der Griechischen Republik zum
Schengener Ubereinkommen) {Drucksa-
che 12/95)

21. Entwwf eines Geselzes zu den Protokollen vom
18, Dezember 1988 betreffend die Auslegung
des Ubereinkommens vom 19. Juni 1980 iiber
das auf verfragliche Schuldverhailtnisse anzu-
wendende Recht durch den Gerichtshoef der
Europiischen Gemeinschaften sowie zur Uber-
tragung bestimmter Zustdndigkeiten fir die
Auslegung dieses Ubereinkommens auf den
Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften
(Drucksache 13/95)

und

22. Entwuwrf eines Geselzes zu dem Vertrag vom
26. Mai 1993 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Kénigreich Thailand
tiber die Uberstellung von Straftatern und itber
die Zusammenarbeit bel der Vollstreckung
von Strafurteilen (Drucksache 14/95)

Ich darf davon absehen, die einzeinen Gesetzostitel
zu verlesen. Sie konnen diese der Tagesordnung
entnehmen.

Das Wort wird nicht gewiinscht. — Es handelt sich
bei diesen Vorlagen um Gesetzentwiirfe der Bundes-

regierung, zu denen der Bundesrat bereits wédhrend,

der 12. Wahlperiode des Deutschen Bundestages
Stellung genommen hat. Sie sind dem Bundesrat jetzt
erneut zugeleitet worden, weil sie nach dem Grund-
satz der Diskontinuitdt mit dem Ende der vergange-
nen Legislalurperiode als erledigt gellen.

Ich rufe zunéchst die Vorlagen unter den Tagesord-
nungspunkien 13, 15 und 17 bis 22 auf. Zu diesen
Gesetzentwiirfen liegen die in der 12, Wahlpericde
des Deutschen Bundestages beschlossenen Stellung-

~nahmen des Bundesrates vor.
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Ich nehme an, daB sich bel erneuter Abstimmung
itber die einzelnen Stellungnahmen, unbeschadet
efwaiger Positionsverdnderungen einzelner Lander,
an den Ergebnissen der BeschluBfassungen nichts
dndern wirde, und schlage deshalb zur Verfahrens-
vereinfachung vor, von Einzelabstimmungen abzuse-
hen und en bloc die frither vom Bundesrat zu den
Vorlagen beschlossenen Stellungnahmen zu wieder-
holen. Erhebt sich dagegen Widerspruch? — Dann ist
so beschlossen.

Nun zu Tagesordnungspunkt 14: Anderung des
Tierseuchengesetzes!

Auch hier handelt es sich um einen Gesetzeniwurf
der Bundesregierung, zu dem der Bundesrat bereitsin
der 12. Legislaturperiode Stellung genommen hat.
AuBerdem haben wir uber einen Antrag des Landes
Niedersachsen in Drucksache 4/1/95 zu entscheiden,
der diese Stellungnahme ergénzen soll.

Wer fir die Bestitigung der bereits in der letzten
Legislaturperiode abgegebenen Stellungnahme ist,
den bitte ich um das Handzeichen. — Dann ist das so
beschlossen,

Damit hat der Bundesrat seine Stellungnahme
bestitigt.

Nunzudem Antrag des Landes Niedersachsen! Wer
fir diesen Antrag ist, den bitte ich um das Handzei-
chen, — Das sind zuwenig,

Damit hat der Bundesrat die Ergénzung semer
Stellungnahme nicht beschlossen.

Punkt 16: Gesetzentwurf zur DNA-Analyse!

Auch dieser Gesetzentwurf ist dem Bundesrat von
der Bundesregierung erneut zur Stellungnahme zuge-
leitet worden. Hierzu liegt Thnen ein Antrag Bayerns
in Drucksache 8/1/95 vor, zu dem ich um das [Hand-
zeichen bitle. Wer ist dafdr? — Das sind zuwenig.

Im iibrigen schlage ich wie soeben vor, von Einzel-
abstimmungen abzusehen und unbeschadet einzel-
ner Positionsverdnderungen en bloc die vorm Bundes-
rat zu der Vorlage in der [efzien Legislaturperiode
beschlossene Siellungnahme zu bestdtigen. Erhebl
sich dagegen Widerspruch? — Kein Widerspruch!

Wir haben so beschlossen.

Tagesordnungspunki 25:

a} Bericht der Kommission der Europdischen
Gemeinschaiten an den Europaischen Rat {iber
die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips im
Jahre 1994 (Drucksache 1090/94)

b} Bericht der Kommission an den Europaischen
Rat iiber die Anpassung der geltenden Rechts-
vorschriiten an das Subsidiaritéitsprinzip
(Drucksache 950/93) '

Herr Minister Dr. Vetler (Baden-Wirtiemberg)!

Dr. Erwin Vetter {Baden-Wilrttemberg): Herr Prési-
dent, meine Pamen und IHerrenl Ich habe lber das
Prinzip zu sprechen, unter dem in Europa jeder etwas
anderes versteht. Mit Ricksicht auf Sie mochte ich die
Rede zu Protokoll’) geben und darf nur sagen:
Europas Fortschriti besteht darin, daf wir bald mehr
gemeinsame Auflenpolitik, mehr Kriminalititsbe-
kampfung machen, statt uns Gber die Einheitlichkeit

*) Anlage 9

von Feuerwehranziigen zu unterhalten. -— Vielen (C)

Dank.

Vizeprasident Klaus Wedemeier: Eine Erklirung zu
Protokoll*) gibt Frau Stlaatsministerin Professor
Minnle (Bayern), — Weiter wird das Wort nicht
gewiinscht,

Bie Empichlungen der Ausschiisse liegen IThnen in
Drucksache 1090/1/94 vor. Zur Einzelabstimmung
rufe ich aul:

Ziffer 11 Wer ist dafiir? — Das ist die Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 2.

Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffer 9! — Minderheit.

Ziffer 101 — Mehrheit.

Ziffer 23! — Minderheit.

Ziffer 26! — Minderheit.

Jetzt bitle das Handzeichen filr alle Gbrigen Ziffernl
Wer ist dafar? — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Sfellung genom-
men.

Punkt 27;

Mitieilung der Kommission an den Rat und das
Europdische Parlament iiber die , Verstdrkung
der Mitlelmeerpolitik der Europdischen
Union: Entwicklung einer Parinerschaft Cu-
ropa — Mittelmeer” (Drucksache 1072 /94)

Das Wort hat Herr Minister Dr. Vetter (Baden-
Wiirttemberg). — Ihm folgt Frau Staatsministerin
Professor Mannle {Freistaat Bayern).

Dr. Erwin Vetter (Baden-Wiirttemberg): Herr Prési-
dent! Meine sehr geehrten Damen und IHerren!
Europa kann und darf sich den Problemen der Miitel-
meerregion nicht verschlieflen, Die Folgen der inne-
ren Entwicklung sowie méglicher zwischenstaatlicher
Konflikte betreffen Europa unmittelbar.

Die Bundesregicrung hat all dies rechizeitig
erkannt. Die Beziehungen zu Miitelmeer-Dritilin-
dern waren ein Schwerpunkt der deutschen Prasi-
dentschait. Der Europaische Rat hat in Essen die
Weichen fiir die zukiinftige Gestaltung der Mittel-
meerpolitik gestellt. Das dort verabschiedete Mitiel-
meerkonzep! sieht eine globale Strategie flr die
Entwicklung der Beziehungen bis weit int das ndchste
Jahrhundert vor.

Aber: Trotz allen Verstdndnisses flir die besonderen
Probleme des Mittelmeerraums, trotz aller Anerken-
nung der Zielselzungen einer Partnerschaft der Euro-
pdischen Union mit den siidlichen Nachbarldndern
mul} gesagt werden: Diese Staaten liegen nicht in
Europa und werden nje der Eurcpdischen Union
beitreten. Polen, Ungarn, Tschechien, Ruminien,
Bulgarien und die Slowakei haben dagegen eine
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Dr. Erwin Vetler (Baden-Wiirttemberg)

Beitritisoption und gehdren seit Jahrhunderten zu
Europa.

" Deutschland wird oftmals vorgeworfen, es agiere zu
einseitig als ,Anwalt Osteuropas”. Ich will nicht
erwidern, daf mitunier der Eindruck enlsteht, manche
Mitgliedstaaten handelien mehrals ,Anwiélte in eige-
ner Sache”, wenn sie eine «Rebalancierung der Mit-
tel” fordern. Ein solches Denken in nationalen Kate-
gorien wiirde die europdische Dimension der Angele-
genheit verkennen.

Das Engagement der Européischen Union im Mit-
telmeerraum ist dort erforderlich, wo es um gemein-
same europdische Anliegen geht. Als Teil der Euro-
péischen Union ist Deutschland ebense Mittelmeer-
anrainer, wie Spanien in dieser Eigenschaft eine
gemeinsame Aullengrenze mit RuBland hal.

Soistz. B. die Zusammenarbeit zwischen der Furo-
paischen Union und den Miftelmeeranrainern aunf
dem Gebiet der Asyl- und Einwanderungspolitik von
eminenter Bedeutung. Es wird ein IHauptthema der
Mittelmeerdebatle in diesem Jahr sein, wie es gelin-
gen kann, den Einwohnern der Maghrebstaaten zu
besseren Arbeils- und Entwicklungsméglichkeilen in
ihren Heimatldndern zu verhelfen. Auch inlern muB
sich die Europdische Unjon auf eine gemcinsame
Asyl- und Einwanderungspolitik verstindigen.

Hilfsprogramme kénnen und werden hilfreich sein.
Das MaBnahmenpakel insgesamt darf aber nichl ein-
seitig zu Lasten der Nettozahler in der Europédischen
Union gehen. Eine ,Balance” — wenn man schon
davon sprechen will - muB sich auf die Ziele und die
Instrumente zu deren Verwirklichung gleichermaBen
beziehen.

Wie die Kommission in ihrer Mitteilung feststellt, ist
ein besonders wichtiger Punkt die Offnung der euro-
péischen Markte fiir dic Miltelmeerstaaten. Es gilt,
durch einen schriliweisen Abbau von Handelshemm-
nissen eine Freihandelszone zu errichten, die den
Mittelmeeranrainern einen Marktzugang fiir ihre Pro-
dukie sichert. Nur so sind, glaube ich, wirtschaftliche
Entwicklung und politische Stabilitdt moglich.

Genauso wie im Hinblick auf die Belange des
Mitlelmeerraumes besteht fiir die Heranfihrung der
MOE-Staaten cin gemeinsames Interesse aller Mit-
glieder der Europdischen Union. Wenn dicses Thema
von deutscher Seile als vorrangig betrachtel wird, so
liegt es daran, daB Gleichbehandlung nur dort ein
Gebot der Gerechtigkeit ist, wo im wesentlichen

‘gleiche Sachverhalte zur Beurteilung ansichen. Die

Unterschiede im Status der MOE- und der Mittel-
meerstaaten aber sind so betrichtlich, dalB sie eine
Differenzierung rechtfertigen, ja sogar zwingend
erfordern.

Die von der EU beschlossene Politik zur Heranfiih-
rung der mittel- und osteuropéischen Staaten an die
Union darf nicht durch einen ncuen Schwerpunkt
«Mitlelmeer” in Frage gestellt werden. Angesichts
knapper EU-Finanzen miissen Priorititen gesetzt
werder.

MOE- und Mittelmeerpolitik sollen nicht vermischt
werden. Sie haben unterschiedliche Zielsetzungen.

{(Vorsitz: Amtierender Prisident Dr. [len-
ning Voscherau)

Meine Damen und Herren, die vom EU-AusschuB
vorgeschlagene Stellungnahme stellt die grundsétz-
lich zustimmende Haltung der Lander zu einem part-
nerschaftlichen Verhdltnis zwischen der Europdi-
schen Union und den Mittelmeerstaaten heraus, ver-
deutlicht aber auch, dafl die Belange des Mittelmeer-
raumes und die der mittel- und osteuropdischen
Lander nicht gleichrangig sind.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, sich dieser
Emplehlung ausdriicklich anzuschlieBen,

Amtierender Prisident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Herr Minister!

Das Wort hat nun Frau Staatsministerin Professor
Minnle (Bayerm;.

Prof. Ursula Miannle (Bayern): Herr Prasident]
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Da dor
Kollege Dr. Vetter schon ausgedriickt hat, was auch
ich sagen méchte, was man vorher nie genau weiB,
gebe ich meine Rede zu Protokoll.*)

Amtierender Prasident Dr. Henning Voscherau: Das
ist sehr glitig von Thnen, Frau Staatsministerin.

(Heiterkeit)

Nun wollen wir sehen, wie das Auswértige Amt
mit dieser Vorlage umgeht. Herr Slaalsminister
Dr. Hoyer!

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswirligen
Amt: Herr Prasident, ich will meine Rede liebor halten,
wenn auch nach den Ausfithrungen, die wir soeben
gehort haben, in verkiirzter und leicht adaptierter
Form.

Vertrauen und Zuversicht unserer Birger in die
Europdische Union hdngen entscheidend davon ab,
welche konkreten Beitrdge sie zur Lésung der groBen
Probleme in ihren Mitgliedstaaten und in den Nach-
barregionen erbringen kann. Wirtschafilicher Aui-
schwung, Abbau der Arbeilslosigkelt, die innere und
auBere Sicherheit in der Europaischen Union waren
deshalb die zentralen Themen des Eurupéischen
Rafes in Essen. Sie haben auch heute an Aktualildt
nichts verloren.

Zum Thema ,Aulere Sicherheit” haben sich die
Anstrengungen der Union und ihrer Mitgliedstaaten
in den vergangenen Jahren zu einem groBen Teil auf
die Gestaltung der Beziehungen zu den mittel- und
osteurapdischen Landern konzentriert. Die Gemein-
schalt bzw. die Union hat diesen Lindern mit dem
PHARE-Programm massive Hilfe zu ihrer wirtschafl-
lichen Entwicklung gegeben, mil den Europa-
Abkommen eine konkrete Beilritisperspektive ersfi-
net und mit jhnen zur Vorbereitung auf dieses Ziel
einen struklurierten Pialog lber einen breit gela-
cherten Themenkalalog vereinbart. Diese Aklivititen
der Europdischen Union, die im (brigen beherzt und
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Staatsminister Dr. Werner Hoyer

konsequent fortgesetzt werden und erireuliche Zwi-

schenergebnisse zeitigen, diufen allerdings nicht
dazu flhren, daB eine andere Nachbarregion der
Gemeinschaft bzw. der Union, némlich der gesamle
Milttelmeerraum, vernachldssigt wird, ohne dal} die
qualitativen Unterschiede in den Beziehungen zu Ost-
und Mitteleuropa einerseits und zum Mittelmeerraum
andererseits tibersehen wiirden. Die Bundesregie-
rung hat deshalb {rithzeilig den umfiassenden Ausbau
der Beziehungen zu den Mittelmeerlindern nach-
dricklich unterstiitzt.

Der politische Iintergrund fiir die Initiative der
Kommission, {iber die Sie heute beraten, ist offensichlt-
lich: Die Mittelmeerregion ist fiir ganz Europa von
eminenfer slcherheitspolitischer und slrategischer
Bedeutung. Die Risiken, die sich auch fir Europa aus
einer Kumulierung verschiedener Fakioren — Bevgl-
kerungsexplosion, Armul, religidser Fanatismus und
Terrorismus — ergeben kdnnen, liegen auf der Hand.
DieLage in Algerien und ihre Auswirkungen auf ganz
Europa sind ein beredies Beispiel dafiir, wie brisant
sich interne Konllikte entwickeln und in ihren Folgen
fiir die Union insgesamt zu schwerwiegenden Bela-
stungen entwickeln kdnnen.

Deshalb: Stabilitit und Sicherheit dieser Region
und der ihr zugehdrigen Linder zdhlen zu den wich-
tigsten Prioritditen in der Gestaltung der Aufienbezie-
hungen der Europdischen Union. Aus diesem Grund
begriift die Bundesregierung das Strategiepapier der
Kommission zur kiinfligen Gesfaltung der Miltel-
meerpolitik.

Pie Ziele, deren Verwirklichung mit diesem Kon-
zept angestrebt wird, sind langfristig und ehrgeizig.
Sie weisen uns den Weg his weil ins ndachste Jahrhun-
dert. Es ist auch wichtlg, dalh wir keine falschen
Erwartungen wecken: Die Haupllast der Bemihun-
gen zur schrittweisen Umwandlung ihrer Region in
ein Gebiet des Friedens und der Stabilitdt miissen die
betroffenen Lander selbstverstdndlich selber lragen.
Die Gemeinschaft kann auch hier nur Hilfe zur Selbst-
hilfe leisten.

In der wichtigen Frage der kiinftigen Finanzhilfe
der Union fir die Mitielmeerlinder mull deutlich
gesagt werden, dabB sich die Union iiber das bisherige
MaB hinaus wird engagieren miissen. Stabilitatl,
Sicherheif und wirtschaftliche Entwicklung sind auch
an den Sidgrenzen der Union nicht zum Nulltarif zu
haben, Die Union hat bereits mit ihrer laufenden
Mittelmeerpolitik und deren wesentlichen Elementen
— Handels{érderung, Strukfurhilfe, Unterstitzung
regionaler Zusammenarbeit und Finanzprotokolle —
erhebliche Beitriige fur Frieden, Stabilitdt und Ent-
wicklung in der Mittelmeerregion geleistet. Aber wir
kénnen uns mit dem Erreichten keineswegqgs zufrie-
dengeben!

Beispielhaft mochte ich hier nur die Herausforde-
rungen nennen, vor denen wir im Zusammenhang mit
einer weiteren aktiven Firderung des Nahost-Frie-
densprozesses durch die Union stehen. Auch der
Ausbau und die Verbesserung der Beziehungen der
Union zur Tirkel, die angesichis des strategischen
Gewichis dieses Partners in der Union von groller
politischer Bedeutung flir die Gemeinschaft sind,

werden zusdizliche [inanzielle Anstrengungen der (C)

Union erfordem.

Der Europdische Rat in Essen hat deshalb im
Grundsatz bercits eine substantielle Anhebung der
bisherigen Finanzhilien fir die Miltelmeerlander
beschlossen und politisch festgelegt, dall die Haus-
halisansatze far 1995 als Mindestbetrage fir die
kommenden Jahre bis 1999 anzusehen sind. Uber
mogliche Steigerungen muB gegebenenfalls der Rat
auf Vorschlag der Kommission entscheiden. Bei dieser
Enischeidung — das kann ich hier ausdriicklich ver-
sichern -— wird die Bundesregierung darauf achten,
daB der gqualitative Unterschied zwischen MOE- und
Mittelmeerldndern — letztere haben keine Beijtritis-
perspektive — seinen angemessenen Niederschlag
findet. Darliber hinaus missen in den Grenzen der
finanziellen Vorausschau, bezogen auf den Europal-
schen Rat von Edinburgh, auch ausreichende Spiel-
rdume fiir andere Regionen, die von der Union unter-
stiitzt werden, z. B. Lateinamerika, und fir neue
politische Herausforderungen, vor die sich die Union
bis 1999 noch gesiellt sehen kénnte, erhalten wer-
den.

Die Bundesregicrung ist bereit, an verniinfligen
Kompromifilésungen, die diesen Gesichispunkten
Rechnung tragen, mitzuwirken. Sie hat die Kommis-
sion darum gebeten, geeignete Vorschldge vorzule-
gen.

Die ELinzelheiten der operativen Planung und
Durchfithrung der kiinftigen Miitelmeerpolitik der
Union bediirfen noch weiterer sorgldliiger Prifung
und Beralung, in die vor allem auch die Partner der
Union in der Milielmeerregion einbezogen werden
miissen. Der Vorschlag, mit allen Partnerldndern in
der zweiten Halfte des kommenden Jahres eine Mit-
telmeerkonferenz abzuhalten, um dabei die Strategie
und Strukturen fiir die kinitige Politik gemeinsam zu
erdriern, wird von uns daher nachdriicklich unter-
stiatzt.

Der AuBenminisierrat haf am 23. Januar einen
Arbeitskalender fiir die Vorbereitung der Mittelmeer-
konierenz beschlossen, die nach vorldufiger Planung
unter spanischer Prdsidentschaft voraussichtlich am
27./28. November 1895 in Barcelona stattfinden
wird.

Die Bundesregierung bereitet sich derzeit intensiv
auf die Themen dieser Konferenz vor. Sie wird dabei
besonderen Wert daraufl legen, dafl dic Européische
Union ein kohdrentes Konzept fiir die Gestaliung
ihrer Beziehungen zu den Mittelmeerldndern entwik-
kell, und sie wird daraufl achten, dali die bisherige
Ausgewogenheit der Mittelmeerpolitik der Européi-
schen Union gegentiber den einzelnen Subregionen
im Mittelmeerraum im Sinne der EnischlieBung zur
Mittelmeerpolitik, die im Sommer 1993 vom Deut-
schen Bundestag mit groffer Mehrheit angenommen
worden ist, nicht gefdhrdet wird. ~— Herzlichen
Dank.

Amtierender Prasident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Herr Staatsminisier! — Herr Staatisse-
kretdr Dr. Ermisch (Sachsen) gibt cine Erkldrung zu
Protokoll *}. — Weitere Wortmeldungen habe ich
nicht.
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Amltierender Prasident Dr. Henning Voscherau

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die AusschuB-
empfehlungen in Drucksache 1072/1/94 und ein 2-
Lander-Antrag in Drucksache 1072/2/94 (neu). Ich
rufe zur Abstimmung auf:

Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen! Wer stimmt
zu? — Das sind wenige, jedenfalls nicht genug.

Ziffern 2 und 3 gemeinsam! Wer stimmt zu? —
Mehrheit.

Jetzt bilte ich urn das Handzeichen fiir den Antrag in
Drucksache 1072/2/94 (neu). — Minderheit.

Ich bitle nun um das Handzeichen fiir Ziffer 4 der
Ausschuflempfehiungen. — Mehrheit,

Wir bleiben bei den AusschuBempfehlungen, Zif-
fer 51 — Mehrheit.

Ziffer 6! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men,

Wir kommen zu Punkt 28:

Mitleilung an das Europdische Parlament, den
Rat der Europdischen Union, das Europdische
Wdhrungsinstitut und den Wirtschafts- und
Sozialausschull iiber den grenziiberschrelten-
den Zahlungsverkehr in der Europiischen
Union: Transparenz, Effizienz und Stabilitit

Vorschlag fir eine Richilinie des Européischen
Parlaments und des Rates iiber grenziiber-
schreitende Uberweisungen

Entwurf einer Bekanntmachung iiber die
Anwendung der EG-Wettbewerbsregeln auf
grenziiberschreitende fJberweisungssysteme
{Drucksache 1133/94)

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 1133/1/94 sowie ein
Landesantrag in Drucksache 1133/2/94 vor, der die
AusschuBempfehlungen ersetzen soll.

Zur Abstimmung rufe ich Ziffer 1 der AusschuBemp-
fehlungen auf, Wer stimmt zu? — Minderheit.

Ich bitte nun um das Handzeichen fir Ziffer 1 des
Landesantrags in Drucksache 1133/2/94. — Mehr-
heit.

Jelzt bitte das Handzeichen fiir Ziffer 2 der Aus-
schullempfehlungen! — Minderheit.

Bitte das Handzeichen fiir Ziffer 2 des Landesan-
trags! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Wir kommen zu Punkt 29:

Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Europdische Parlament: Reaktionen auf den
KonsuliationsprozeB zum Gréinbuch , Pluralis-
mus und Medienkonzeniration im Binnen-
mark! — Bewertung der Notwendigkeit einer
Gemeinschaflsaktion” (Drucksache 1049/94)

Die Empfehlungen der Ausschisse ersehen Sie aus
Drucksache 1049/1/94,

Ich rufe die Ziffer ! auf. Wer stimmt zu? -— Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men,

Wir kommen zu Punkt 31:

Mitteilung der Kommission der Européischen
Gemeinschaften iiber Forschung und techno-
logische Entwicklung — Koordinierung durch
Zusammenarbeit (Drucksache 1077/94)

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 1077/1/94 vor. Zur
Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1! Wer stimmmt zu? — Mehrheit,

Damit entfalit Ziffer 2.

Ziffer 14! — Mehrheijt,

Ziffer 151 — Mehrheit,

Damit entfatlt Ziffer 16.

Ich bitte um das Handzeichen [Gr alle dbrigen
Ziffern. — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
mnen.

Wir kommen zu Punkt 32:

Vorschlag flir eine Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richilinie 80/777/EWG des Rates zur Anglei-
chung der Rechisvorschriften der Mitglied-
staaten iiber die Gewinnung von und den
Handel mil natiirlichen Mineralwissern
{Drucksache 1021/94)

Womit sich eine Kommission alles beschifligten
darfl — Wird das Wort gewiinscht? — Nein. Aber Frau
Staatsministerin Professor Minnle gibt cine Erkili-
rung zu Protokoll *).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 1021/1/94 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 11 -— Mehrheil.

Ziffer 2] — Mehrheit.

Ziifer 3] — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 4.

Der Bundesrat hat so beschlossen,

Wir kommen zu Punkt 33:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Anhénge I und Il der Richtlinie
90/642/EWG liber die Festselzung von Héchst-
gehalten an Rickslinden von Schadlingsbe-
kimpiungsmitteln auf und in bestimmten
Erzeugnissen pflanziichen Ursprungs, ein-
schlieBlich Obst und Gemiise, sowie zur Erstel-
Iung einer Liste von Hdchstgehalten,

Vorschlag fiir eine Richilinie des Rates zur
Anderung der Anhidnge der Richtlinien
86/362/EWG und 86/363/EWG iiber die Fest-
setzung von Hochstgehalten an Rickstinden
von Schédlingshekdmpfungsmitteln auf und in
Getreide sowie Lebensmiiteln tierischen Ur-
sprungs (Drucksache 1134/94)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 1134/1/94 vor. Ich rufe auf:
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Ziffer 11 — Mehrheit.

Ziffer 2 — Minderheit.
Ziffer 3! — Mehrheil.

Der Bundesrat hdl entsprechend Stellung genom-
men.

Punkt 38:

Verordnung zur Anderung fleisch- und gefli-
gelfleischhygienerechtlicher Vorschriften
{Drucksache 18/95)

Gibf es Wortmeldungen? _ Das ist bedauerlicher-
weise nicht der Tall.

{Heiterkeit)

Aber Herr Minister Waike (Niedersachsen) gibt eine
Erklarung zu Protokoll *).

bDie Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 18/1/85 vor. Es liegt ferner ein Anirag
Niedersachsens in Drucksache 18/2/95 vor, der Ver-
ordnung nicht zuzustimmen. Uber diesen Antrag wird
nach unserer Geschéflsordnung mit der Abstimmung
iiber die Criellung der Zustimmung mitenischieden.

Tch lasse daher zunachst Giber die AusschuBempfeh-
lungen abstimmen. Wer stimmt den Ziffern 1 bis 3

-gemeinsam zu? — Mehrheil.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer der Ver-
ordnung, wie socben festgelegt, zustimmen mdochle,
den bitle ich um das Handzeichen. — Mehrheil,

Damit hal der Bundesral beschlossen, der Verord-
nung so zuzustimmen.

Wir stimmen jetzt noch tiber die EntschlieBung ab.
Wer stimmt Ziffer 4 zu? — Mchrheit.

Damit ist die Entschliehung angenommen,

Wir kommen zu Punkt 42:

Zweile Verordnung zur Anderung der Kosten-
verordnung der Luftiahrtverwaltung (Druck-
sache 1043/94)

Wird das Wort gewlinschi? — Das ist nicht der
Falil.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschuflemp-
fehlungen in Drucksache 1043/1/94 vor. Ich rufe
auf: )

Ziffern 1 bis 10 gemeinsam! Handzeichen bitie] —
Mehrheit.

Nun Ziffer 11! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesral der Verordnung gemif
den vorangegangenen Abslimmungen zugestimmt.

Wir haben nun noch Gber die EntschlieBbung unter
Ziffer 12 der AusschuBempfehlungen zu befinden.
Wer ist fiir diese EntschlieBung? — Mehrheil.

Damit hat der Bundesrat die Entschliefung ange-
nommen.

Wir kommen zu Punk{ 43:

Neunte Verordnung zur Anderung der Luit-
verkehrs-Ordnung (Drucksache 20/95)

*} Anlage 14

Das Wort wird nicht gewlnscht.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBicmp-
fehtungen in der Drucksache 20/1/95 vor. Ich rufe
auf:

Ziffer 11 — Mehrheil,

Ziffer 2! — Minderheit.

Dann bitte Ziffer 31 — Minderheit,
Ziffer 41 — Das ist die Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 5. '

Ziffern 6 und 7 gemeinsam! Wer stimmt zu? —
Mehrheil.

Ziffer 8! -— Mehrheil,
Ziffern 9 bis 12 gemeinsam! — Mehrheit,

Damilt hat der Bundesrat der Verordnung gemah
der vorangegangenen Abstimmung zugestimmt.

Punkt 50:

a} VerduBerung bundeseigener Grundstiicke in
Koln-Niehl (Drucksache 1046/94)

b) Verduflerung bundeseigener Liegenschaften
In Marburg (Drucksache 1047/94)

€) Verdullerung der bundeseigenen Wohnsied-
Jung Blink in Bremerhaven (Drucksache
1059/94)

d) VerduBerung des bundeseigenen Flugplalzes
Zwelbriicken (Drucksache 1062/94)

Gibt es dazu Wortmeldungen? — Ich stelie das
einzeln fesk: Wortmeldungen zu Kéln-Niehl? — Zu
Marburg? — Also insgesamt offenbar keinel

Zur Abstimmung liegen IThnen die Empiehlungen
des Finanzausschusses in Drucksache 1046/1/94 vor.
Ich bitte um das Handzeichen fir Ziffer 1. — Mehr-
heit.

Ziffer 21 — Minderheil.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat von dcn Verdulle-
rungen Kenntnis genommen hat.

Wir kommen zu Punkt 52;

Benennung von Veriretern in Beratungsgre-
mien der Europdischen Union (Ratsarbeiis-
gruppe Agrarstatistik) (Drucksache 1070/94)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 1070/1/94,

Wer ist {Gr die Ziffer 27 — Mehrheit,
Damit entfalit Ziffer 1.
Der Bundesrat hat so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 53:

Benennung von Vertretern in Beratungsgre-
mien der Europdischen Union (Kommissions-
gruppe Satellilennavigationsdiensie) {Druck-
sache 1149/94)

Die Empfehlungen der Ausschilsse erschen Sie aus
Drucksache 1149/1/94,

Wer ist [iir die Ziffer 2?2 — Mehrheit.
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Damil entfallt Zilfer 1.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

- Wir kommen zu Punkt 54:

Benennung von Vertretern in Beralungsgre-
mien der Europdischen Union (Programmaus-
schiisse der Kommission fir die Bildungspro-
gramme SOKRATES und LEONARDO)
{Drucksache 1150/94}) ‘

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen [hnen in
Drucksache 1150/1/94 vor.

Zur gemeinsamen Abstimmung rufe ich die Zil-
fern 1, 3, 4, 7 und 8 auf und bitte um das Handzeichen.
— Das ist die Mehrheit,

Damit entfallen die iibrigen Ziffern der Ausschu8-
empfehlungen.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit ist die Tagesord-
nung der heutigen Sitzung abgewickelt.

Bevor ich die Sitzung schliefe, méchte ich Ihre
Aufmerksamkeit noch kurz auf unerledigte Vorlagen
beim Bundesrat lenken.

Wir sind iibereingekommen, heule einen Beschlufl
zur Erledigung noch anhédngiger Vorlagen der Liin-
der aus der Zeit vor Beginn der 12. Wahlperiode des
Deutschen Bundestages zu fassen.

Ich schlage [hnen folgende Formulierung vor:

Die beim Bundesrat von den Lindern in der Zeit
vor Beginn der 12. Wahlperiode eingebrachten
und bisher nicht abschlieBend behandelten Vor-
lagen gelten als erledigt,

Dies gilt nicht [ir die Gesetzes- bzw. Entschiie-
fungsantradge in den Drucksachen: 367/86, 563/86,
285/87, 345/87, 43/88, 396/88, 644/89, 702/89, 353/90
und 62/90,

Bei all diesen anhdngigen Vorlagen handelt es sich
offensichllich um dauerhafle Grundsatzangelegen-
heiten des deutschen Staatswesens, die auf Dauer flir
nicht erledigungsfdhig gelten.

Erhebt sich gegen einen so formulierten Beschluf
und die verlesenen Ausnahmen Widerspruch? — Das
ist nicht der Fall.

Dann isi so beschlossen,

Meine Damen und Herren, damit sind wir am Ende
unserer heutigen Sitzung angelangt. Ich selber habe
mir vorgenommen, die einzelpen unerledigten Druck-
sachen alle noch einmal nachzulesen. Das sollten Sie
auch tun,

Die nédchste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freilag, den 10. Mérz 1995, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.
{Schlul: 12.35 Uhr)

Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Mitieilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften
an den Ral Gber die Verldngerung und Konsolidierung der
Durchfithrung des Finanzinstruments European Community
Investment Partners (ECIP) fiir Linder Asiens, Lateinamerikas,
des Mittelmeerraums und Siidafrika

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates Gber die Anwendung
des Finanzinstruments ,EC Investment Partners® fir Lander
Asiens, Lateinamerikas, des Mitlelmeerraums und Siidafrika
{Drucksache 955/94}

BeschlubB: Kenntnisnahme

Vorschlag fir eine Richllinie des Rates zur Festlegung von
MindestmaBnahmen der Cemeinschaft zur Bekampiung der
Muschelkrankheiten
{Drucksache 957/94}

BeschluB: Kenntnisnahme

Mitteilung der Kommission an das Europiiische Parlament und
den Rat (iber Wirtschaflswachstum und Umwelt: Einige Konse-
quenzen fiir dle Wirlschaitspolitik

(Drucksache 1073/94)

BeschluB: Kenntnisnahme

Einhundertsiebenundzwanzigste Verordnung zur Anderung
der Einfuhrliste — Anlage zum AufBenwirtschaftsgesets —
(Drucksache 23/95)

Beschlull: Vion einer Stellungnahme gegeniiber dem Deutschen
Bundestag geméh § 27 Abs. 2 AWG wird abgeschen,

Fesistellung gemds § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht @iber die 679. Silzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdl § 34 GO BR als genehmigt.
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(A) Anlage 1

‘B)

Erkldrung

von Staatsminister Rupert von Plottnitz (Hessen)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Ich erklare fir Staatsministerin Blaul (Hessen):

Mit dem Gesetzentwurf der Linder Hessen und
Nordrhein-Westfalen sollen nunmehr die Grundlagen
fr die heilberufliche Tatigkeit von Psychologischen
Psychotherapeutinnen und -therapeuten und Kinder-
und Jugendlichenpsychotherapeutinnen und -ther-
apeulen geschafien werden,

Das Gesetz wird den Standard der psychotherapeu-
tischen Versorgung durch eine qualitiitsorientierte
Ausbildung verbessern. Die zur Zeit nicht mehr iiber-
schaubare Angebotsvielfalt soll strukluriert werden.
Durch die gleichberechtigte Teilnahme der beiden
Heilberufe an der psychotherapeutischen Versorgung
wird krankenversicherungsrechtlich die Vorausset-
zung daflr geschaffen, daB den Patientinnen und
Patienten ein seit langem gefordertes sozial und
dkonomisch nicht diskriminiertes Crstzugangsrecht
erdfinet wird. Nach Ablauf einer Ubergangszeit wird
ab 1999 die rechtlich gebotene Sichersiellung der
psychotherapeutischen Versorgung durch Arztinnen
und Arzte und Psychotherapeutinnen und -therapeu-
ten zu gleichen rechilichen Rahmenbedingungen
gewdhrleistet.

Wie Ihnen bekannt ist, scheiterte in der vergange-
nen Legislaturperiode des Deutschen Bundestages
ein Gesetzentwurl der Bundesregierung an den unter-
schiedlichen Vorstellungen von Bundestag und Bun-
desrat zur Frage einer Eigenbeteiligung der Patientin-
nen und Patienten an den Kosten einer Psychothera-
pie. Eine solche Eigenbeteiligung ist nun nicht mehr
vorgesehen.

Ich darf daran erinnern, daB der Bundesrat in seiner
Stellungnahme im ersten Durchgang zu dem damali-
gen Gesetzentwurl der Bundesregierung grundsétz-
lich begriifil hat, daB ein Gesetzentwurf eingebracht
wird, Er hat dabei aber auch festgestelll, daB dieser
Entwurf sowohl im berufsrechtlichen als auch im
sozialrechtlichen Teil erhebliche Méngel beinhalle,
ohne deren Behebung eine Zustimmung zu dem
Gesetzentwurl nicht moglich sein werde,

Bei den Berafungen hat sich dann herausgestellt,
dal in der Tat Bundestag und Bundesregierung viele
Anregungen des Bundesrates zum berufsrechtlichen
Teil aufgegriflen und entsprechend umgesetzt haben.
Deshalb konnte fiir den berufsrechtlichen Teil des
Thnen vorliegenden Gesetzes im wesenilichen der
Gesetzesbeschlul des Deutschen Bundestages
(Drucksache 12/6811} die Grundlage sein. Es gab gute
Grinde, sich an diesen BeschluB anzulehnen. Die

‘nach dem Scheilern des damaligen Gesetzes gefiihr-

ten Gesprache mit den Berufsverbi&nden auf Bundes-
ebene ergaben, daB diese an einer raschen Verab-
schiedung eines Gesetzes interessiert waren und
daher grundlegende Anderungswiinsche zuriickstel-
len wollten,

Neu eingebrachti in den berufsrechtlichen Teil sind
folglich nunmehr im wesentlichen Anderungen, die
zum einen vom Bundesrat im damaligen Vermiti-
lungsverfahren eingebracht worden waren, aber
wegen des Scheiterns des Vermiltlungsverfahrens
nichlt Gesetzeskralt erlangen konnten, und zum ande-
ren Anderungen, die aus der Sicht von Hessen und
Nordrhein-Westfalen vordringlich sind.

Der Artikel 1 des berufsrechilichen Teils hat insbe-
sondere folgende Anderungen erfahren:

— Erweilerung der Behandlungsméglichkeiten fiir
Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeutinnen
und -therapeuten, die nunmehr Patienten bis zum
21. Lebensjahr und nicht nur bis zum 18. Lebens-
jahr behandeln sollen (§ 1 Abs. 2);

— Flexibilitét fiir die L&nder bei der Umselzung der
Ausbildungsvorschriften durch Anderung des § 7
Abs. 3 dahin gehend, dall die praktische Tdligkeit
in einer Ausbildungsstelle nicht mehr durchge-
hend innerhalb eines Jahres, sondern auch in
Etappen durchgefiihrt werden kann;

— Regelung von Festbeltragen anstelle von Rahmen-
gebithren nach § 8;

~— Landesbehdrden kdnnen zur Bewerlung psycho-
therapeulischer Verfahren Gutachten nach § 10
einholen, sind aber nicht mehr geselzlich dazu
verpflichiet, wenn ihnen andere Erkenntnisse
zur Bewertung von Verlahren zur Verfligung ste-
hen;

— Anderung der Ubergangsfristen in § 11 Abs. 3
und 4 von finf auf zehn Jahre, um insbesondere
Frauen, die wegen ihrer Erziehungszeilen die
Berufstatigkeit unterbrechen muBten, die Gele-
genheit zu geben, die Anforderungen des Gesetzes
zu erfiillen.

Gegeniliber dem damaligen Gesetzesbeschluf sind
im Ubrigen nunmehr folgende weitere Anderungen
vorgesehen:

— Streichung des Arzivorbehaltes in § 1 Abs. 3, weil
diese Vorschrift eigensténdige Heilberufe deii-
niert,

— Streichung des § 7, weil cine solche Rechisvor-
schrift bei Heilberulen nicht erforderlich ist, und

— Erweilerung der Nachweispflichien fir Zertifikale
in § 11 Abs. 3 und 4 um ein Jahr auf den
31. Dezember 1996.

Im Hinblick auf den sozialrechtlichen Teil {Arti-
kel 2) sind neben dem Verzicht auf die Sclbstibeleili-
gung folgende Anderungen gegeniiber dem damali-
gen Gesetzesbeschlull vorgesehen:

— keine Bedarfsplanung fiir nichtdrztliche Psycho-
logische Psychotherapeutinnen und -therapeu-
ten,

(8]
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— Begrenzung des Vergiitungsvolumens auf 2%
anstelle von 1,25% des Vergiitungsvolumens fir
die gesamte vertragsdrziliche Versorgung,

— Kopplung der Vergiitung fir die Jahre 1997/1988"

an die Entwicklung der vertragsérzilichen Ge-
samtvergitung und

— Festlegung, den Artikel 2 zum 31. Dezember 1998
aufier Kraft treten zu lassen und gleichzeilig vor-
zusehen, die Bundesregierung zu verpllichten,
eine Regelung vorzulegen, die die Sicherstellung
der psychotherapeulischen Versorgung durch
Vertragsérzlinnen und Vertragsérzte und durch
Psychotherapeutinnen und -therapeuten zu glei-
chen rechtlichen Rahmenbedingungen am 1. Ja-
nuar 1999 vorsieht.

[ch hoffe sehr, daB die Bundesratsinitiative von
Hessen und Nordrhein-Westfalen dazu fihren wird,
daB am Ende der Beratungen zwischen Bundesrat und
Bundestag ein Gesetz sicht, das eigenstandige Heil-
berufe regell und kranken Menschen den Zugang zu
berufsrechtlich geschiiizten und qualifizierten Berate-
rinnen und Beratern erdfinet.

Anlage- 2
Erklirung

von Staaisminister Rupert von Plotinitz (Hessen)
zu Punklt 60a) der Tagesordnung

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum
Eisenbahnneuordnungsgesetz halte der Bundesrat
seine urspriinglich ablehnende Haltung gegen die
Anderung des § 19 des Eisenbahnkreuzungsgeseizes
aufgegebenund ist zugunsten ciner Rechisvereinheit-
lichung fiir den in § 14 des Eisenbahnkreuzungsgesel-
zes zum Ausdruck kommenden Grundsatz , pons pars
viae" eingetreten. Wahrend die dem Eisenbahnunter-
nehmer obliegenden Sonderbaulasten im Zuge von
StraBen in der Baulast des Bundes, der Lander und der
Landschaltsverbdnde bereits durch das Eisenbahn-
kreuzungsgeseiz vom 14, August 1963 auf den jewei-
ligen StraBenbaulastirdger (bergegangen waren,
erfolgte damit eine entsprechende Anpassung auch
fiir Bauwerke im Zuge kommunaler Straflen. Dies ist
vertretbar, und Flessen ist bereit, diese Entscheidung
mitzutragen.

Flir mich war und ist es jedoch eine Selbstversténd-
lichkeit, daf bei diesem Baulastiibergang dieselben
Grundséize gelien, die bereits im Jahre 1964 anzu-
wenden waren: Der bisherige Triger der ,Sondersira-

Benbaulast” hal der die Baulast Ubernehmenden

Kommune dafiir einzustehen, dal er die Briicken bis
zum Baulastwechsel ordnungsgemdf erhalten und
den notwendigen Grunderwerb durchgefiihrt hat.
Auch der Bundesminister fiir Verkehr veriritt diese
Auffassung, wie aus mehreren Schreiben seines I lau-
ses zu entnehmen ist. So flhrt er beispielsweise im

Bundesrat — 680, Sitzung -— 17. Februar 1995

Bericht zur Frage der Baulast der Kommunen fir (C)

StraBenbriicken gemdh § 19 Eisenbahnkreuzungsge-
setz vom Januar dieses Jahres aus, das Bundesver-
kehrsministerium halle an seiner seit Verkiindung des
Eisenbahnkreuzungsgesetzes 1963 auch gegeniiber
der Deutschen Bundesbahn vertretcnen Auffassung
fest — ich zitiere —, ,daB bei einem Ubergang der
Erhaltungslast ordnungsgemdfl unterhalienc Bau-
werke zu Gbergeben sind”,

Ich halte diese Rechisauffassung fir zutreffend und
nachvollziehbar. Nicht mehr nachvollziehbar hinge-
gen erscheint es, wenn man es sich so einfach macht
wie Herr Parlamentarischer Staatssckretar Carstensin
seiner Antwort an den Abgeordnelen Wolfgang Born-
sen. Hier erklért er, die Bundesregierung gche davon
aus, daB — ich zitiere - ,die StraBentiberfihrungen
im Zuge ven Gemeindestralien von der ehemaligen
Deutschen Bundesbahn ordnungsgemél erhalten
worden sind” (BT-Drucksache 13/160). Wenn dies
zutrdfe, so dirfte erst recht kein AnlaB bestehen, der
hessischen Gesetzesinitiative die Zustimmung zu ver-
sagen.

Die Wirklichkeit sicht allerdings anders aus. Uber
Jahrzehnle hinweq ist die Deutsche Bundesbahn in
vielen Fallen ihrer Erhaltungslast FGr diese Brickon
nicht nachgckommen., Wie viele Bauwerke davon
betroffen sind, wird erst noch zu untersuchen sein. Zu
begriiBen ist in diesem Zusammenhang lediglich, dai
der Vorstandsvorsiizende der Deutschen Bahn AG in
der Verkehrsminislerkonferenz am 23, und 24, No-
vember 1994 die Ubernahme der Kosten fiir Sachver-
stdndige bei der Feststellung von Erhaltungsriicksldn-
den zugesagt hat. Dies allein reicht jedoch nicht aus.
Vielmehr mub der Eisenbahnunternchmer auch die
Aufwendungen tragen, die fir die Wiederherstellung
eines ordnungsgemdafen Erhaltungszustandes aufzu-
bringen sind. Flr den Fall, daB diese Aufwendungen
den Start der gerade privatisierien Deutschen Bahnen
in eine erfolgreiche unternehmerische Téatigkeit zu
sehr belasten sollten, wird auch {iber cine Einstands-
pilicht des Bundes zu reden sein. Gerade bei der
Frage, was unier einem ,ordnungsgemdfen Erhal-
tungszustand® zu verstehen ist, bestehen erhebliche
Meinungsverschicdenheiten. Selbsiverstdndlich ist
die Bahn in der Regel nichl verpflichtet, der Kommune
ein neues Brickenbauwerk zu Gbergeben. Anderer-
seits aber darf sie sich — um einen Einzelfall aus der
Praxis zu bemilhen — im Jahre 1994 nicht der Baulast
an einer Briicke entledigen wollen, hinsichtlich der
die ehemalige Deulsche Bundesbahn noch im Jahre
1992 die Absicht bekundet hatte, sie . in néchster Zeit
abzubrechen und aufzulassen”. Aus diesem Grund ist
es dringend erforderlich, dall der Geselzgeber klar-
stellt, was unier einem ,ordnungsgemdfien Erhal-
tungszusland” zu verstehen ist. Alle Beteiligten soll-
ten sich selbstkritisch in die Pilicht nehmen und das
Problem léscn, zu dessen Enlsiehen sie selbst beige-
tragen haben,

Ich bitie Sie deshalb um Zustimmung zu unscrer
Initiative. Dabel habe ich keine Zweifel, daf sich der
hessische Geselzeniwurf mit der Vorlage Bayerns und

Schleswig-Holsieins problemlos zusammenfithren
1aBt.
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Anlage 3
Erklarung

von Staatsministerin Prof. Ursula Mannle (Bayern)
' zu Punkt 60b) der Tagesordnung

Mil dem vorliegenden Geselzesantrag des Freistaa-
tes Bayern und des Landes Schleswig-Ilolstein wird
hoffentlich ein Kapitel der FEisenbahnreform in
Deutschland, das in den vergangenen Monaten zu
erheblicher Unruhe bei den betroffenen Kommunen
gelflhrt hat, zu einem guten Abschiud gebracht.

Wie Sic wissen, wurde im Zuge der Bahnreform das
Eisenbahnkreuzungsgesetz dahin gehend neu gefalt,
dah die Erhaltungslast {{ir rund 2 200 StraBentiberfith-
rungen von KoemmunalstraBen in den allen Landern
zum 1, Januar 1894 auf die Gemeinden und Land-
kreise als kommunale Strafenbaulastirdger Gberge-
gangen ist. :

Diese Last lag frither - anders als bei den (ibrigen
StraBeniiberfihrungen - bei der Deutschen Bundes-
bahn.

Nach dem 1. Januar 1994 slellte sich rasch heraus,
daB dic Mehrzahl dieser Bauwerke Uber ihr Alter
hinaus erhebliche Erhaltungsriicksténde aufweist, die
ihre Gebrauchstauglichkeit, z. B, durch Verringerung
der urspriinglichen Tragfdhigkeit, mindern. In Einzel-
fallen sind die Bauwerke praktisch nicht mehr nuiz-
bar.

Damit ist klar, daB die tatsdchlich in den nédchsten
Jahren aul die Kommunen zukommende Belasiung
unertréglich hoch sein wirde.

Allein flir die rund 450 StraBeniiberfiihrungen in
Bayern dlrfte — vorsichtig geschdlzt — ein Aufwand
von ca. 900 Millionen DM notwendig werden. Der
Grund dafir liegt offensichtlich darin, daB die Deui-
sche Bundesbahn jahrzehntelang die Aufwendungen
erspart hat, die ein pflichtbewubter Baulastfrager in
Erfiillung seiner gesetzlichen Aufgaben getragen
héatte, namlich die Bauwerke planmdéfig zu erhalten,
Statt dessen hat die Bundeshahn jahrzehntelang so
gut wie keine Erhaltungsaufwendungen erbracht und
im wesenilichen von der Substanz der Bauwerke
gelebt,

Mit dem gesclzlichen Wechsel der Erhaltungstast
kommi somit schlagartig ein massiver Riickstau not-
wendiger BaumaBnahmen aul die betroffenen Kom-
munen zu, von denen die Deutsche Bahn AGnunmehr
verlangt, dall diese ihn sofort abbauen.

Andcrerseits haben es die von den Korununen
angesprochenen Stellen der Deutschen Bahn AG
bisher kategorisch abigelehnt, irgendeine Verpilich-
tung fir die Besciligung von Erhaltungsriicksldnden
aus der Zeit vor dem 1. Januar 1994 anzuerkennen.

Sie setzen sich damil eindeutig in Widerspruch zu
dem im StraBenrecht seit jeher geltenden Grundsatz,
dal bei einem Baulastwechsel der bisherige Baulast-
trdger fiir eine ordnungsgemdfe Frhaltung ecinzuste-
hén hat. Auch der Bundesverkehrsminister hal diesen
Grundsatz fiir derartige Féile bisher inumner als selbst-
verstiindlich anerkannt,

Den Kommunen is! es nicht zuzumulen, Bauwerke

zu Gbernehmen, die dber lange Zeit nicht ordnungs-
gemdl crhalten wurden und in vielen Féllen bald

sanicrt oder sogar ganz erneuert werden missen. Die
aufgestauten Erhaltungsriicksténde werden dic Kom-
munen zu ganz erheblichen finanziellen Dispositio-
nen zwingen, die sie nicht vorherschen und die sie
auch nicht verhindern konnten. Denn nach der bishe-
rigen Rechislage duriten sie in jedem Fall davon
ausgehen, nur eine ordnungsgemafl erhaltene Stra-
BenGberfithrung tibernehmen zu missen.

Trotz intensiver Beratungen in der Verkehrsmini-
sierkonferenz der Lander mit dem Bundesverkehrs-
ministerium und dem Vorstandsvorsitzenden der
Deutschen Bahn AG ist es immer noch auBerst zwei-
fethaft, ob die Deutsche Bahn AG uneingeschrénkt fir
diese gesetzlichen Verpflichtungen einsteht. Diese
Zweifel worden sicher nicht dadurch geringer, dal
einzeine Stellen der Deutschen Bahn AG Gemeinden
aufihre angebliche strafrechiliche Verantwortung fir
einen erdnungsgemdaBen Bauzustand hinweisen oder
eine eigene Verantwortung sclbst fir solche Bau-
werke ablehnen, die sie noch kurz vor dem Rechts-
tbergang als abbruchreif bezeichnet hatten,

Dies alles zeigt, wie dringlich die beantragle
Gesetzesdnderung ist.

Lines ist hier auch mit aller Deullichkeit zu unter-
streichen: Die Gesetzesénderung schafft keine neuen
Anspruche der Kommmunen gegen die Deutsche Bahn
AG, Sie dient allein der Klarstellung bereils bestehen-
der Verpflichtungen und damit der Rechissicherheil.
Der Bund darf die Kommunen dabei nicht im Stich
lassen.

Ich bitte daher um Zustimmung zu unserem Geset-
zesantrag.

Anlage 4
Erklirung

ven Staatsminister Rupert von Plottnitz (1 essen)
zu Punkl 63 der Tagesordnung

Uber 40 Jahre lang waren die Blrger in West und
Ost besonderen Belastungen durch  militdrische
Ubungen ausgeselzl. Vor allem Tiefflige haben sie
trotz Gesundheiisgefahren und unter Protest der
Belrofienen dulden miissen.

Die Menschen in beiden Teilen Deutschlands
waren dann auch sehr froh, daB es als Folge der
Wiedervereinigung Deutschlands, des Zusammen-
bruchs des Warschauer Pakts und der bei den Wiener
Verhandlungen eingeleitelen Abristung in beiden
Militarblécken in der Bundesrepublik zu cinem
erheblichen Truppenabbau und damit zu einer star-
ken Reduzierunyg der Belastungen kam, die naturge-
méf von allen militarischen Ubungen, ganz gleich, ob
sie aul dem Boden oder in der Luift stattfinden,
ausgehen.

Es war daher nur verstdndlich, dal dberall im Lande
Kritik enisland, als der Bundesverteidigungsminister
seine Plane bekanntgab, wie er 2ukiinftig den Nachi-
tiefllug der Bundeslultwai{e und der alliierten Streit-
krdfte iiber dem Gebiel der Bundesrepublik zu regein
gedenkd.

(<)

D)
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Das Wort ,Nachttiefflug” rief nun auch dort Wider-
stand hervor, wo bisher kein militdrischer Flugverkehr
stallfand; beispielsweise in dem fritheren Sperrgebiet
an der innerdeutschen Grenze oder in den neuen
Luftkorridoren.

Und was dabei besonders bemerkenswert ist: Die
Hauptkritik kam von Abgeordneten und Kommunal-
politikern, die eigentlich aufgrund ihrer politischen
Uberzeugung die MafBnahmen des Bundesverleidi-
gungsministers hdtten verteidigen und unterstiiizen
miissen.

Das war in Hessen ebenso wie in unserem Nachbar-
land Bayern, wo sich trotz Uberzeugungsversuchen
von Spitzenbeamten des BMVyg und hohen Militdrs
keine Akzeptanz einstelite,

Es mufl auch nachdenklich stimmen, wenn bei-
spielsweise bei uns in Hessen in zwei Informations-
veranstaltungen mit iiber 170 Landraten und Blrger-
meistern aller politischer Couleur nicht ein einziger

- Kommunalpolitiker das Vorhaben unlerstatzte.

(B]

Zweifel wurden indes nicht nur laut, weil die
publizistische Vorbereitung ungeniigend war, son-
dern auch, weil die Notwendigkeit der Nachitieffiug-
fibungen hdchst sireitig ist und aus unserer Sicht nicht
vorhanden ist.

"Wenn selbst hohe Mililars und Piloten der Bundes-
wehr erklédren, daff Tiefflug nur einen Sinn macht,
wenn er unterhalb von 300 m statifindet und es vor
allem bei Nachtiieffligen unerheblich ist, ob sie in
einem I1dhenband zwischen 300 und 450 m coder in
einer Héhe von 500 bis 600 m stattfinden, dann ann
von den verantwortlichen Politikern der Lander sowie
der Kommunen und der Bevolkerung nicht erwartet
werden, daB sie den Planen der Luftwalfe zustimmen
und der Argumentation des Verteidigungsministe-
riums folgen, bei Verzicht auf Nachttielfliige sei die
Einsatzbereitschalt der Bundeswehr gefdhrdet.

Bei den bisherigen Besprechungen und Informa-
tionsveranstaltungen ist von seiten des Verteidi-
gungsministeriums unter Ilinweis auf vorliegende
Untersuchungsergebnisse auch behauptet worden,
Tiefllige [ithrten zu keinen gesundheitlichen Schadi-

gungen,

Deri vom BMVy zitierten Gutachten stehen jedoch
— Sie brauchen selbst nur einmal im Bundesumwelt-
ministerium nachzufragen! - andere wissenschaft-
liche Erkenntnisse gegentiber.

Hinzu kommt, daB es bisher kelne Untersuchungen
aber gesundheitliche Auswirkungen bei Nachttiefilii-
gen gibt:

Ein Schallpegel von knapp 100 db (A}, der beim
direkten Uberflug errcicht wird und der dem Lérm
einer Krelssdge (so das Lultwalfenamtl) entspricht, hat
zweifellos nachis eine ganz andere Wirkung als eine
tagsiiber enlstehende Larmquelle im gleichen Aus-
mab.

Lassen Sie mich zum Schiuf feststellen, daB nach
Auffassung der Hessischen Landesregicrung

1. die Notwendigkeit von Nachilielflligen nichl vor-
handen ist,

2. die von dem BMVg gewlinschte Akzeptanz nicht (C)

_gegeben isL,

3. eine gesundheitliche Gefdhrdung vor allem bei
MNachttieffluglibungen nicht ausgeschlossen wer-
den kann und

4. die verdnderte sicherheitspolitische Lage Grund
dafir ist, erncut dariber nachzudenken, ob nicht
generell — also auch tagsitber — auf TiefflugiGbun-
gen in der dichl besiedelten Bundesrepublik ver-
zichtet werden kann.

Ich méchie um Zustimmung zum Antrag des Landes
Hessen bitien.

Anlage 5
Erkldrung

von Minister Rudolf Geil
{Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punkt 63 der Tagesordnung

Wenn ich mir den Nachtrag zur heuligen Tagesord-
nung ansehe, stelle ich fest, daf dieser ganz iborwie-
gend von hessischen Initiativen geprégt ist. Ich habe
mit Blick auf denkommenden Wahlsonniag intessen
ja volles Verstdndnis dafiir, daB dieses llohe Haus
heute mit publikumstréchiigen Wahlkampfthemen
beschaftigt wird,

Die anderen von Hessen eingcbrachien Initiativen
unterscheiden sich von dem Entischliefiungsantrag
zum Verzicht auf militirische Nachltiefflugitbungen
in einem zwar nur verfahrensmapigen, aber meines
Erachtens doch sehr wichligen Punkt, ndmlich dem
des Antrages auf eine sofortige Sachentscheidung.

Bundesrat beinhaltet auch zut Wahlkampfzeiten das
Merkmal ,Beratung"”. Und dies sollte gerade in dieser
doch bedeutenden Problematik in den Ausschussen
des Bundesrates geschehen,

Wir sind uns doch alle einig, daB die Bundeswohr
verteidigungspolitisch notwendig ist und daB — dar-
aus abgeleitet — der Bundeswchr notwendige
Ubungs- und Ausbildungsrdume zur Verfliigung
geslellt werden missen. Dies gill auch uneinge-
schrinkt fiir die Luftstreitkréfte.

Politische Stabilitdt setzt heule mehr denn je einen
breit angelegien sicherheitspolitischen Ansatz voraus,
der politische, wirlschaltliche, soziale und militérische
Aspekte blindelt und sie hinsichtlich mogticher Fol-
gen gegeneinander abwdégt. Die Bundeswehr, dar-
tGber besteht hier doch wohl Konsens, trdgt entschei-
dend dazu bei, die erforderliche politische Hand-
lungs- und Biindnisfdhigkeit Deutschlands zu garan-
tieren. Dieser Aufiraqg ist von der Bevélkerung ganz
iberwiegend stels bejaht worden.

In der Bundesrepublik Deutschiand wurde bereils
Mitte der 60er Jahre, wie in Nachbarldndern auch, far
den Nachttiefflug aus Flugsicherheits- und Flugsiche-
rungsgritnden, aber auch im Interesse der Bevilke-
rung ein Nachttiefflugsystem eingefihrt. Die ent-
scheidenden Kriterien fiir die Streckenfiihrung sind
die Vermeidung von dichlbesiedelten Gebicten und
Ballungsrdumen. Eine vollstindige Aussparung be-

13
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wohnler Gebiete ist wegen der dichten Besiedlung der
Bundesrepublik nicht mdglich,

Ich bin gegen liberzegene Forderungen im Hinblick
auf den Flugbetrieb. Es geht mir um die Glaubwiir-
digkeit der Politik. Ich kann nicht einerseits die
Bundeswehr als Sicherheits- und Wirtschaftsfaktor
und Garanl fiir Arbeilsplitze hofieren und sie ande-
rerseits an den fir die Landesverteidigung notwendi-
gen Ubungen hindern. Dies hieSe mit Recht, schizoph-
rene Politik betreiben. Die Lésung des Problems kann
doch nur ein filr alle Seiten tragbarer Kompromil sein,
Auch wir in Mecklenburg-Vorpommern sind mit den
geplanten Tiefflugkorridoren nicht hunderiprozentig
gliicklich. Ich nenne an dieser Stelle das touristisch
attraktive Schaalseegebiet und die Miiritz,

Ich halte die Tiefflugproblematik einfach fir zu
komplex, um sie hier ohne eine Beratung in den
Ausschiissen zur sofortigen BeschluBfassung zu stel-
len. Ich warne ausdriicklich vor unredlichem Poputis-
mus und sehe die Gefahr, daB ungercchtfertigte
Angste in der Bevdlkerung geschiurt werden.

Geben Sie uns die Gelegenheit, in den Ausschiissen
des Bundesrales einen KompromiB zu finden, der
allen Seiten gerecht wird. Ein génzlicher Verzicht auf
Nachttieffluglibungen aber kann kein Kompromif
sein.

Anlage 6
Erkidrung

von Parl, Staatssekrelir Bernd Wilz (BMVg)
zu Punkt 63 der Tagesordnung

Mit dem vorliegenden Antrag soll die Bundesregie-
rung aufgefordert werden, auf militirische Nacht-
tiefilugibungen zu verzichten. Ich méchte daher
zunédchst auf die im Antrag formulierten Begriindun-
gen cingehen:

L

Generell ist festzustellen, daB nicht alle am Nacht-
tiefllug teilnehmenden Luftfahrzeuge tiber ein Geldn-
defolgeflugradar verfiigen,

Das Walfensyslem TORNADO ist speziell fiir den
Einsatz im Tiefflug bei Tag und Nacht unter allen
Wetler- und Sichtbedingungen kongzipiert und ent-
wickell worden. Mit dem TORNADO besitzen Lult-
waffe und Marine erstmals in ihrer Geschichte ein
allwetterfdhiges Waffensystem. Es liegt auf der Hand,
daB die Ausbildung der Besalzungen darauf ausge-
richtet sein muB, dieses komplexe System zu beherr-
schen.

Das Geléndefolgeflugradar des TORNADQ ermdg-
licht Ubungseinsétze im niedrigen Héhenband auch
unter Welter- und Sichtverhéltnissen, die cinen Flug
nach Sichtflugregeln nichl zulassen wiirden. Diese
Einsdtze sind allerdings in Deutschland nur zur Nacht-
zeit durchflihrbar, da hierfiir ein festes Streckennetz
erforderlich ist, das aus Flugsicherheitsgriinden [rei
von sonstigem Luftverkehr ist, Das Nachtliefflugstrek-
kensystem macht solche Ubungseinsdtze also tiber-
haupt erst maoglich.

Die Behauptung, ,die Beherrschung des Fluggerd-
tes, die einen wesentlichen Ubungsauftrag darstellt,
sei bei Nachtiibungen unabhéingig von der Flug-
hohe", ist sachlich falsch, ebenso wie die Unterstel-
lung, die sich mit dem Wort ~Ccomputergesiiizt”
verbindet, namlich daf die Besatzung quasi ,arbeits-
los* sei, vollig unzutreffend ist. Im Gegenteil: Der
Grad der erforderlichen Aufmerksamkeit und Arbeits-
intensitdt hat gerade beim automatischen Gelandefol-
geflug eine dirckte Beziehung zur Flughdhe iiber
Grund. Mit anderen Worten: Je geringer die Flug-
héhe, desto hiher ist auch beim Nachiflug der Aushil-
dungswert,

Hinzu kemmt, daB aus operativen Grinden der
Nachiliefflug ein wesentliches Element der Durchset-
zungsfahigkeit und Uberlebensféhigkeil unserer flie-
genden Walfensysteme ist und bleiben wird. Nacht-
tiefllug zu Gben ist daher nicht nur sinnvoll, sondern

_unverzichtbar.

IL.

Auch die Behauplung, bei einem direkien Uberflug
in einer Hohe von 300 m wirde ein Schailpegel von
knapp 100 dB(A) erreichi, ist sachlich faisch. Bei
einem direkten Uberflug ecines TORNADO in einer
Hohe von 300 m ist beim Aufenthalt im Freien fiir
wenige Sckunden mit einem Schallpegel von maxi-
mal ca. 94 dB(A) zu rechnen. Dieser Wert wird beim
Aufenthalt im Innern eines auses, je nach Dammwir-
kung des Bauwerks, noch einmal um 25 bis 45 dB(A)
vermindert.

L&rmheschwerden aus den Gebieten unter den
bestehenden Nachttiefflugsirecken, in denen ja zum
Teil bereits seit fast 30 Jahren geflogen wird, gab es,
im Gegensatz zum Tagtiefflug, so gut wie nicht. Das
heift, offensichllich emplindel unsere Bevilkerung
den Nachttiefflug nicht als besondere Belastung.

1T

Einige Worte zum Tiefflug allgemein: Die Bundes-
wehr mufl der im Grundgesetz festgeschriebenen
Schutzverpflichtung glaubhaftnachkommen konnen.
DalGr mub sie einsatzberelt sein, Nur wer sich wirklich
verteidigen kann und will, wird ernstgenommen und
kann sein politisches Gewicht fir die Gestaltung des
Friedens einsetzen.,

Der Auftrag der Luftwalfe verlangt fundierte fliege-
rische Ausbildung und kontinuierliches Uben, Wor
das nichi mehr will, der sollte ehilicherweise sagen,
dab er die Luftwaffe abschalfen will. Die Verantwor-
tung far die Flugsicherheit und besonders die Verant-
wortung flir die fliegenden Besatzungen verbiete! es,
dem Antrag des Landes Hessen zu folgen.

Wir haben jedoch der grundlegend veranderten
Sicherheitslage konsequent Rechnung getragen —
gerade auch im Flugbetrich der Luftwaffe und in der
Ausbildung der Kampiflugzeugbesatzungen,

Schon im September 1990 hat die Bundesregierung
den Tiefflug {iber der Bundesrgpublik Deutschland
unter 300 m grundsétzlich verboten und auf wenige
Ausnahmen beschrankt.

Wir haben dariber hinaus die AnZal_ﬁ der Tiefflug-
stunden in Deutschland drastisch verringert. Im Jahr
1980 wurden allein in Westdenyischland 1och 88 ggg

(<
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Stunden geflogen. Im Jahr 1890 waren es immer noch
41 600 Stunden. Schon im letzten Jahr sind wir bei
unter 16 300 angelangt. Gezielte MaBnahmen erlau-
ben mdoglicherweise noch weitere geringe Reduzie-
rungen; hierzu sind wir bereit.

Tiefflug {iber 300 m Héhe in Deutschland ist aber
dem Grunde nach ein unverzichtbar notwendiger,
integraler Bestandteil des gesamten komplexen Aus-
bildungs- und Ubungsilug belriébs unserer fliegenden
Besatzungen. Wer das verneint, ist entweder unkun-
dig oder aber — was noch schlimmer wire — verwei-
gert unseren fliegenden Besatzungen die notwendige
Ausbildung und Firsorge.

Unsere Verantwortung verlangt, daB wir fir unsere
Freihei! und unser Wohlergehen auch die Mindestbe-
lastungen solidarisch tragen.

Iv.

Jetzt méchte ich zur Sache einige grundsétzliche
AuBerungen machen: Die verdnderten sicherheitspo-
litischen Bedingungen in Europa, der damit einherge-
hende Abbau und Abzug von Streitkrdften sowie
insbesondere die Vereinigung unseres Landes haben
eine Anpassung des militérischen Flugbetriebs not-
wendig und maglich gemacht.

Mit dem Bericht zum taktischen Aushildungsflug-
betrieb mit Strahlflugzeugen in Deutschland haben
wir den Verteidigungsausschull des Bundestages im
Rahmen unserer regelmdBigen Unterrichlung Gber
die Entwicklung des Flugbetriebs mit Kampiflugzeu-
gen Informiert. Im Bericht wurde auch dariber infor-
miert, daB das Machttiefflugstreckensystem zur Zeit
im Hinblick auf die Einbindung der neuen Bundeslan-
der dberarbeitet wird.

Dazu stehen wir seit November 1993 in enger
Abstimmung mit den betroflenen Landern im Bund/
Lander-Fachausschub Luftfahrt. In allen wesentlichen
Fragen konnte grundsatzliches Einvernehmen er-
reicht werden. Darliber hinaus sind — immer wenn
gewtnscht - Mandatstrager und Hauptverwaltungs-
beamte der belroffenen Regionen auf eine Reihe von
Informationsveranstaltungen zum Stand der Uberle-
gungen der Neuordnung der Korridore fiir den Nacht-
tiefflug unterrichtet worden. Wie Sie wissen, ist auch
der Verteidigungsausschull des Bundesrales inner-
halb der lefzien [Gnf Monate zweimal umfassend
Informiert worden. Soweil zur Transparenz unseres
Vorgehens mit Blick auf Parlament und Offentlich-
keit.

Gerade in der so schwierigen Tiefflugdebatte war
ich mir von Anfang an bewult, daB nur Transparenz
sowie vertrauensvolle und offene Zusammenarbeit zu
einer fir alle Seiten tragfdhigen Lésung fihren kén-
nen. In diesem Zusammenhang habe ich auf die
Unterstitzung der Bundeslander in unserer Informa-
tionspolitik gesetzt,

Inden alten Bundesldndern gibt es bereits seit Mitte
der &0er Jahre aus Flugsicherheits- und Flugsiche-
rungsgriinden fir den Nachitiefflug ein besonderes
Korridorsystem von etwa 3 500 km Lénge. Die Bin-
dung an ein festgelegtes Streckennetz soll im wesent-
lichen gefdhrliche Begegnungen und Zusammen-
st6Be mit anderen Luftfahrzeugen vermeiden helfen

und den militdrischen Nachtflugbetrieb vom zivilen (C}

Luftverkehr trennen. Ahnliche Systeme existieren
auch in unseren Nachbaildndern Belgien und den
Niederlanden.

Ein entscheidendes Kriterium fiir die Streckenfiih-
rung — neben den zivilen Luftraumbelangen bzw. der
Luftraumstruktur — war immer die Vermeidung von
dichibesiedelten Gebieten und Ballungsrdumen. Eine

" vollstandige Aussparung bewohnter Gebiele ist aber

wegen der dichien Besiedelung der Bundesrepublik
Deutschland nicht magiich, Gleiches gilt auch fiir ein
Aussparen der Naturschutz-, Fremdenverkehrs- oder

~ Naherholungsgebiete in Deutschland. Mit der Wie-

dervereinigung und dem Abzug der WGT-Luftstreit-
kréfte ergab sich die Notwendigkeit, das Nachttief-
flugstreckensystem den neuen Gegebenheiten anzu-
passen. Dabei war es von Anfang an das libergeord-
nete Ziel des Bundesministeriums der Verteidigung,
das Flugaufkommen auf alle Bundesldnder moglichst
ausgewogen zu verteilen,

Das beslehende  Nachitiefflug-Korridorsystem
wurde deshalb mehrfach verdndert — in den alten
Bundesléndern um ca. 1000 km verringert — und
wird jetzt in Gesamtdeutschland eine Liange von ca.
4 000 km besitzen. In verschiedenen Regionen der
alten Bundesldnder wurde dabei auch den inzwischen
erfolgten Anderungen der Besiedlungsstruktur, also
auch der rdumlichen Ausdehnung von Ballungs- und
GrolBstadtrandgebieten Rechnung getragen,

Im Ergebnis werden die Verdnderungen zu einer
raumlichen Entzerrung und damit zu einer weiteren
Entlastung der Bevélkerung fithren.

V.

Diese MaBnahmen ergénzen die drastischen Redu-
zierungsschritte, die die Bundeswehr — nicht nur
beim Nachttiefflug — seit Mitte der 80er Jahre vor-
nimmt. So ist das Flugaufkommen .im Nachttiefflug
von rund 4 200 Einsdtzen im Jahr 1985 auf rund 1 700
im Jahr 1993 zuriickgenommen worden. Dariiber
hinaus werden MNachttielflige ausschlieflich in einer
Mindestflughthe von 1 600 Ful (300 m} durchgefithrt.
Um die Larmemission moglichst gering zu halten,
wurde die Geschwindigkeit der Flige auf maximal
420 Knoten (ca. 780 km/h} begrenzt. Der zeitliche
Abstand von nacheinander den gleichen Streckenab-
schnitt nuizenden Flugzeugen betrdgt in der Regel
finf Minuten. Im Ubrigen ist auf den Streckenab-
schnitten pro Woche lediglich der Einsatz ven 4 bis
20 Maschinen vorgeschen,

Mit diesen Beschrankungen wollen wir den Belan-
gen unserer Bevilkerung — soweit méglich - Rech-
nung tragen.

Ich weise in diesem Zusammenhang auch darauf
hin, daB die Luftwaffe in betrdchtliichem Umfang die
takiische fliegerische Ausbildung auf Strahlflugzeu-
gen ins Ausland verlagert. So werden zirka 50 % der
Fliige unterhalb 1 500 FuB (zirka 500 m), etwa 75%
der Luft-Boden-SchieBausbildung und rund 80 % der
Luftkampfausbildung im Ausland bzw. lber See
durchgeiiihrt.

Diesem ,Ausbildungsexport” sind aber Grenzen
gesetzt. Wir dirfen die Solidaritdt und die Bereitschalt

to)]
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(A) zu ,burden sharing.“ unserer Blundnispartner nicht

{E)

Gberstrapazieren. Unsere Luftwaffe muB auch im
eigenen Lande {iben kdnnen.

Der Bundestag hat 1992 die Notwendigkeit, unsere
Piloten auch im eigenen Lande im Tiefflug auszubil-
den, unterstrichen. Daran hat sich nichts gedndert.
Der VerteidigungsausschuBl des Deutschen Bundesta-
ges hat dies am 6, September 1994 in einem BeschlufB
noch einmal ausdriicklich bestdtigl.

Das ge@nderte Nachttiefflugstreckensystem soll am
30. Mdrz 1995 in Kraflt gesetzt werden. Die Aufnahme
des Flugbetriebs ist ab dem 25. Mai 1995 beabsich-
tigt.

Es ist geplant, ein Jahr nach Inbeliriebnahme eine
kritische Uberpriifung und Bewerlung des neuen
Nachtliefflugsystems vorzunehmen.

Insgesamt wird die Bundeswehr ihre Bemithungen
fortsetzen, den Umfang des militarischen Flugbetrie-
bes auf das notwendige MindestmaB zu begrenzen
und die Belastung der Bevélkerung so gering wie
méglich zu halten.

Wir sollten aber nicht nur {iber Belastung, sondern
auch von unserer Verantwortung gegeniiber der Bun-
deswehr sprechen und uns damit zum Aufirag der
Bundeswehr fiir unser Land bekennen.

Die Bundesregierung bittet deshalb, dem Antrag
nicht zuzustimmen,

Anlage 7
Umdruck Nr. 1/95
Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der

680. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

~

I

Zu dem Geselzentwuri die in der zitierten Empfeh-
fungsdrucksache wiedergegebene Stellungnahme
abzugeben:

Punkt 9

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Fiinfien Buches Sozialgesetzbuch — 3. SGB V-
Anderungsgesetz — (3. SGB V-AndG) (Drucksa-
che 1/95, Drucksache 1/1/95)

II.

Entlastung zu erteilen:

Punkt 23

Rechnungslegung tiber das Sondervermégen des
Bundes  ,Ausgleichsionds =zur Sicherung
des Sleinkohleneinsatzes* — Wirtschaftsjahr

1993 — (Drucksache 1148/94)

IIIL.

Zu den Vorlagen die Stiellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mallgabe der Empfehlungen zuzu-

stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehiungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punki 24

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Euro-
pdische Parlament, den Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB und den Ausschuf der Regionen: Eine
Polilik der industriellen Welthewerbsifihtgkett
fiir die Europdische Union (Drucksache 908/94,
Drucksache 908/1/94)

Punkt 26

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates und der
Kommission tiber den AbschluB des Abkommens
iber Parinerschaft und Zusammenarbeit zwi-
schen den Europdischen Gemeinschafien und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Repu-
blik Meoldau andererseils (Drucksache 1132/94,
Drrucksache 1132/1/94)

Punkt 30

Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Européische Parlament iber Telemalikanwen-
dungen im europdischen Verkehrswesen
(Drucksache 1074794, Drucksache 1074/1/94)

Punkt 34

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rales zur
Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 1785/81
dber die gemelnsame Marklorganisation fir
Zucker und (EWG) Nr. 1010/86 zur Festlegung
der Grundregein fir die Produktionserstattung
bei der Verwendung vonbestimmten Erzeugnis-
sen des Zuckersekiors in der chemischen Indu-
strle {Drucksache 16/95, rucksache 16/ 1/95)

Punkt 36

Vierte Verordnung zur Anderung der Verord-

nung iber Speiseels (Drucksache 1104/94,
Drucksache 1104/1/94)

Iv.

a
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punki 35

Verordnung {iber die &tliche Zustandigkeit far
die Umsatzsteuer im Adland anséssiger Unter-
nehmer (USt-ZustindlkeitsV) (Drucksache
1144/94)

Punkt 39

Sechste Verordnung zufﬂnderung der Lebens-
mittel-Kennzeichnungswerordnung {Drucksache
19/95)

hY

Punkt 40

Verordnung tber die Yestsclzung des Lirm-
schutzbereichs fir den Verkehrsilughafen Pa-
derborn/Lippstadt (Drucksache 1079/94}

(i
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Punkt 41

Verordnung tber die Fesisetzung des Larm-
schuizbereichs fiir den Verkehrsilughafen Miin-
ster/Osnabriick (Drucksache 1080/94)

Punkt 44

Verordnung zur Anderung der Priifungsordnung
fiir Wirtschaftsprifer und zur Anderung anderer
Prifungsordnungen {Drucksache 1128/94)

V.

Den Vorlagen zuzustimmen und die in der jeweils
zilierten Empfiehlungsdrucksache unter Buchstabe B
angefiihrten Entschliefungen zu fassen:

Punki 37

Erste Verordnung zur Anderung der Riickstands-
Hoéchstmengenverordnung (Drucksache 1128/
94, Drucksache 1128/1/94)

Punkt 45

Allgemeine Verwallungsvorschrift zur Anwen-
dung der Tierarzneimiltelprifrichtlinien (Druck-
sache 1145/94, Drucksache 1145/1/94)

VL

In die VeriuBerungen einzuwilligen:

Enfsprechend den Anregungen und Vorschligen

Punki 46

VerdufBerung einer bundeseigenen Liegenschait
in Lich/Hessen (Drucksache 1044/94)

Punk! 47

VerduBerung der ehemaligen US-Wohnsiedlung
in Bad Tdélz (Drucksache 1045/94)

Punkti 48

VerduBerung einer bundeseigenen Liegenschait
in Freiburg {Drucksache 1109/94)

Punkt 49

VerduBerung einer bundeseigenen Liegenschait
in Potsdam (Drucksache 21/95)

VIIL.

zu beschlieBen:

Punkt 5%

Benennung von Vertretern in Beralungsgremien
der Europdischen Union

{(Verwaltungsausschufi der Kommission nach
Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1467/94 (iber
die Erhaltung, Beschreibung, Sammlung und
Nutzung genetischer Ressourcen der Land-
wirtschail) {Drucksache 1057/94, Drucksache
1057/1/94) .

Punkt 55 )

Personelle Verdnderungen beim Bewertungs-
beirat (Drucksache 1048/94, Drucksache
1048/1/94)

Punkt 56

Vorschiag fiir die Bestellung des Prasidenien der
Landeszentralbank Fir den Bereich des Freistaa-
tes Bayern {(Drucksache 27/95)

Punkt 57

a) Personelle Verdnderungen im Beirat fiir Aus-
bildungsférderung beim Bundesministerium
fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie {Drucksache 1029/94, Drucksa- |
che 1029/1/94}

b) Berufung von Mitgliedern des Beirates fir
Ausbildungsidrderung beimn Bundesministe-
rum fir Bildung, Wissenschafl, Forschung
und Technologie (Drucksache 24/95, zu
Drucksache 24/95)

i

Punkt 58

Vorschlag fir die Berufung von zwei stellverire-
tenden Mitgliedem des Hauptausschusses in den
Standigen Austhuf des Bundesinstituts Fiir
Berulsbildung (Dycksache 1091/94, Drucksache
1091/1/94) -

VIIL

Zu den Verfahren, uﬁie in der zitierten Drucksache !
bezeichnet sind, von yiner AuBerung und einem ©)
Beitrilt abzusehen:

-

Punkt 59

Verfahren vor dem bindesverfassungsgericht
(Drucksache 53/95)

[

Anlage 8 \
Erklarung,

von Parl. Staatssckrgtar Bead Wilz (BMvg)
zu Punkt 12 det Tagiordnung

Mit dem Streiikréfleauienth&gesetz soll in der
Bundesrepubiik Deutschland ¢ erforderliche ge-
seizliche Grundlage fir den quergehendcn Auf-
enihali insbesondere solcher sléndischer Sireji-
kréfte geschaffen werden, die nit dem Nordatianti-
schen Blindnis angehdren. . |

Dieses Geselz erméglicht eer Bundesrepubljk
Deutschland, in voflem Umij an dem NATQ.
Programm , Partnerschaft fir drieden” teilzunep.
men, das daraul abziell, die ¥chungen Zwischen |
dem Biindnis und den neuePMokratien in (.
eurcpa zu intensivieren und Militdrische Zygam.
menarbeil mit diesen Linder verliefen,

Hierfiir sicht der Gesetzeri'f vor, dafl Vereinpga.
rungen mit den auslandisct@rinern geschlossen
werden koénnen, deren InHas Geselz detailliert
vorschreibt. Dies liegl im I5¢ Unserer Beyglicq.
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{A) rung und der Lander, Belastungen durch Ubungs-

iB)

aktivitilen so gering wie méglich zu halten.

Artikel 1 Abs. 3 bestimmt dariber hinaus, daB die
betrolfenen Bundesldnder beim Abschluf der Verein-
barungen beteiligt werden. Diese Vereinbarungen
sollen dann auf deutscher Seite durch Rechisverord-
nung chne Zustimmung des Bundesrates in Kraft
gesetzl werden,

Bereits in der Sitzung des Verteidigungsausschus-
ses des Bundesrates vom 8. Februar hatte ich sinnge-
méal erkldrt, wenn der (bisherige) Antrag von Rhein-
land-Plalz realisiert wiirde, die Rechtsverordnungen
an eine Zustimmung des Bundesrates zu binden,
bedeute das in der Auswirkung, dafl die deutsche
AuBenpolitik unter die Obhut der Linder gestellt
werde. Der deutsche AuBenminister oder der deut-
sche Verteidigungsminister kdénnten in diesem Fall
keine Truppeniibung mit ausldndischen Partnern ver-
einbaren, ohne zundchsl ein positives Votum des
Bundesrates herbeizuflihren. In der Konsequenz f{ihre
das dazu, dall zunéchst festgestellt werden miisse, ob
ein Land bereit wére, eine solche kurze Ubung auf
seinem Gebiet zu dulden. Das BMVg sei bereit — wie
in Artikel 1 Abs. 3 vorgesehen —, die jeweils betrof-
fenen Lénder zu beteiligen, d. h. zu befragen und
elwaige Bedenken auch zu berfiicksichtigen. Eine
sirikie Bindung an eine vorherige Zustimmung des
Bundesrates sei jedoch nicht hinnelunbar und bisher
in den ausfithrlichen Bund-Lédnder-Gesprachen sowie
in den Beratungen der beteiligten Ausschiisse auch
nicht gefordert worden,

Diese Feststellungen gelten im Grundsatz auch fir
den neuen Antrag von Rheinland-Pfalz, Die Bundes-
regierung sieht auch fiir diesen Antrag keinen liber-
zeugenden Grund: Denn eine latsdchliche Mitwir-
kung der Lander ist durchaus sichergesteilt. Die in
Artikel 1 Abs. 3 vorgesehene Beteiligung der Lander
steht [rithzeitiger Koniaktaufnahme keineswegs
entgegen, sondern erfordert sie geradezu. Es wére
unrealistisch anzunehmen, daB sich der Bund {iber
schwerwiegende Bedenken eines betroflenen Landes
hinwegsetzen wiirde. Aber ein Vetorechl eines betrof-
fenen Landes in auBen- und sicherheitspolilischen
Fragen, wie es mit dem neuen Anirag verbunden
wire, witrde der Kompetenzverteilung des Grundge-
selzes gravierend widersprechen. Insoweit geht der
neue Antrag Gber den bisherigen sogar noch hinaus:
Gegentiiber cinem Vetorecht der Mehrheit des Bun-
desrates gegen den ErlaB ven Rechtsverordnungen
zur Inkraftsetzung der Vereinbarungen wird nunmehr
sogar ein Vetorecht eines einzelnen Landes gegen
den AbschluB solcher Vereinbarungen gefordert. Dies
wiére zudem kaum praktikabel. Man stelle sich vor,
welche umfangreichen Verhandlungen erforderlich
wiren und welche Planungsunsicherheiten entstiin-
den, z. B, im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
einer Marschbewegung durch mehrere Bundesldn-
der, selbst wenn die Bundesrepublik Deutschland
lediglich Transiiland wiére.

Eine gesetzlich verbindliche Regelung fiir die Bei-
legung von Meinungsverschicdenheiton zwischen
Bund und Landern bel der Planung militdrischer
Ubungen ist — fiir Ubungen der sechs Stationierungs-
streitkrdfle — in Artikel 8 Abs, 2 des neugefalten

Abkommens zur Durchfthrung des Artikels 45 Abs, 1
des Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut
vom 18, Mérz 1993 vorgesehen. Danach isl ein Ein-
vernehmen in gemeinsamen Erdrterungen anzusire-
ben. Sollte es aber zu keiner Einigung kommen, so
entscheidet der Bundesminister der Verteidigung
unter angemessener Abwégung aller Gesichtspunkte,
Nach der geltenden Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Landern muf dieser Grundsatz, namlich
sich mit den betroffenen Léndern ins Benehmen zu
setzen, auch bei der Planung von Ubungen mit unse-
ren anderen Partnern gelten.

Die Bundesregierung ist schr daran interessiert, mit
dem Streitkrafieaufenthalisgesetz eine solide Grund-
lage fir die militdrische Zusammenarbei{ mit unseren
neuen Partnern zu erhalten. Eine haldige Verabschie-
dung des Gesetzes kann mit dazu beitragen, die
Kooperation mit den neuen Demokratien in Curopa
auszubauen und dauerhafi zu gestalten. Sie halt dazu
eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Bund
und Lidndern flir unverzichtbar. Die vom Grundgesetz
vorgeschene Kompetenzverteilung sollte dabei auf
beiden Seiten geachtet werden.

Anlage 9
Erkldarung

von Minister Dr. Exrwin Vetler
(Baden-Wiirttemberg)
zu Punk! 25 der Tagesordniung

Die Konkretisierung des Subsidiarititsprinzips auf
europdischer Ebene gewinni Konluren.

Das Bemilhen der Kommission, ilber die Anwen-
dung des Subsidiaritatsprinzips sachlich und konkret
zu informieren, ist grundsdtzlich posiliv zu bewerter.
Jedoch ist der uns vorliegende ersie Jahresbericht der
Kommission insgesamt nicht zufriedenstellond, Bei-
spielsweise geht der Bericht nichi ausdriicklich auf die
mit grofem Aufwand erstellte deulsche Subsidiari-
tatsliste ein, sondern greifl lediglich einzelne Punkte
(insgesamt 13) der Liste aul. Ich plddiere dafiir, daB die
Beratung der vorliegenden Listen nunmehr abge-
schlossen und die noch offenen Forderungen nach
Aufhebung oder Anderung von Rechtsakten im Ein-
zelfall weiterverfolgt werden,

Das ,Denkenin Listen” bringt uns heute nicht mehr
weiler. Wir sollten unsere Kraft — auch im Iinblick
auf die Regierungskonferenz 1996 - nunmehr darauf
richten, auf eureopaischer Lbene eine verbesserte
Subsidiaritdtsformel, die das Flandeln in der Gemein-
schaft wieder vom Kopl auf die FiiBie stellt, im Vertrag
zu verankern,

Dazu gehért zuallererst die Streichung der soge-
nannten ,Besscr-Klausel” in Artikel 3b EG-Vertrag,
die der Gemeinschall ein Handeln zubilligt, ,sowcit
die Ziele der in Betracht gezogenen Mafinahmen
wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser
auf Gemeinschaltsebene erreicht werden kénnen®.
Wie uns der Jahresbericht der Kommission verdeut-
licht, orientiert sich die Kommission bei ihrem [lan-
deln vor allem an dieser , Besser-Klausel®.

()

(D)
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Ein weiferes Problem ist die bisherige im Vertrag

. festgelegte Einschrénkung, nach der die Subsidiaritat

nicht zu prifen isl, wenn ausschliefliche EG-Kompe-
tenzen vorliegen. Nach Auffassung der Kommission
falit unter diesen Bereich ,ausschlieBlicher” Zustan-
digkeiten beispielsweise der gesamte Binnenmarkl
Es gilt festzuhalten: Bei der anstehenden Vertragsre-
vision sollte diese Einschriankung in Art. 3b ebenfalls
gestrichen werden.

Zur Weiterentwicklung der Subsidiaritatsiormel
gehort auch, dabB sich der Geltungsbereich dieses
Prinzips nicht nur auf das Verhélinis zwischen Euro-
paischer Union und Mitgliedstaaten, sondern auch auf
die dritle und vierte Ebene beziehen sollte. Dies
bedeutet [Gr mich, dali die kinftige Subsidiaritatsre-

gelung auch die regicnalen und lokalen Gebielskor-

perschailen beriicksichiigen muB.

Dies gilt insbesondere fir die administrative Durch-
fihrung von Gemeinschaftsrechl. Sie ist eindeutig

Sache der Milgliedstaaten bzw. der Regionen und

Kommunen. Zu unserem Bedauern gehl der vorlie-
gende Subsidiaritdtsbericht der Kommission nicht auf
diese Frage ein.

Die Lander stchen bei ihrem Werben um mehr
Subsidiaritdt langst nicht mehr allein: Im Hinblick auf
die Weiterentwicklung des Prinzips auf europdischer
Ebene wurde jetzt im Institutionellen Ausschull des
Europaischen Parlaments eine ganze Reihe von Uber-
legqungen angestellt, die auch fir die Lander hochin-
teressant sind, beispielsweise die Forderung nach
einer

— klaren Kompetenzabgrenzung und Streichung von
Art, 235 EG-Vertrag und

- Verstdrkung der Kontrolle des Subsidiaritéitsprin-
zips, w. a. durch eine ,Subsidiaritdtskammer”.

Ich denke allerdings, dal aul europdischer Ebene
die Einrichtung einer solchen Kammer keinen Kon-
sens finden wird. Jedoch geht diese Uberlegung in die
richtige Richtung.

Die Erfahrung hat uns gelehrt — und dies bestdligl
auch der vorliegende Jahresbericht —-, dal neben
einer verbesserten Subsidiaritdtsformel ein unabhén-
giges Gremium nétig ist, das auf die Einhaltung dieses
Prinzips achtet. Ob diese wichtige Aufgabe des ,Sub-
sidiaritatsgewissens der Europdischen Union” der neu
gegriindete AusschuB der Regionen wahmehmen
kann oder ob eventuell im Rahmen der Interinstitutio-
nellen Vereinbarung zur Subsidiaritédt eine Art Pri-
fungs- und Vermittlungsausschull eingeschaltet wer-
den sollte, muB ernsthaft geprift werden.

Die bisherige Diskussion hat die Schwierigkeiten
gezeigt, Rechtsakte, bei denen Verstélle gegen das
Subsidiaritatsprinzip festgestellt werden, zu dndem.

" Die gesamte Gesetzgebungsprozedur mufl aufs neue

durchlaufen werden. Ich schlage vor, in Zukunft bei
geeigneten Materien grundsatzlich ein automalisches
AubBerkraltireten von EG-Regelungen nach zehn Jah-
ren vorzusehen — sozusagen ein verbraucherfreund-
liches Verfalldaium fiir EG-Recht! Dies bedeutet eine

Beweislastumkehr: Nach Auslaufen muB vor einem

neuen Rechisetzungsverfahren zwangsldufig die Not-
wendigkeit der Regelung kritisch geprifi werden, Wir

haben in Baden-Wirttemberg eine solche Regelung (C)

fiir Verwaltungsvorschriften.

Zur Subsidiarildt muB noch die Deregulierung kom-
men. Beide Anliegen dirfen nicht verwechseli wer-
den. Subsidiaritdt betrifft die Ebene einer Regelung,
die Deregulierung die Notwendigkeit ciner Regelung
tberhaupt.

Was gewdnne der Birger, wenn zwar die Subsi-
diaritdl strikt eingehalten, er aber trotzdem von Rege-
lungen — welcher Ebene auch immer — fber-
schwemmt wiirde? Die Deregulierung ist daher ein
zumindest gleichwichtiges, wenn nicht sogar noch
wichtigeres Anliegen fiir unsere gemeineuropdische
Rechlsordnung, Ich hoffe sehr auf baldige Ergebnisse
der ,Molitor-Kommission".

Ich stimme der neuen EU-Kommissarin — Frau
Wulf-Mathies —zu, wenn sie mahnt, daB Subsidiaritdt
keine Einbahnstrafle sein darf. Der Weg zu einer
wirklichen Europdischen Unien fithrt iber Themen
wie eine gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
und die gemeinsame Bekd&mpfung der organisierten
Kriminalitdt und nicht Gber den einheitlichen Schutz-

. anzug fir Feuerwehrleute, Diesen Prioritdten sollte

der nachste Jahresbericht Rechnung tragen.

Anlage 10
Erkliérang

von Staatsministerin Prof. Ursula Ménnle (Bayern)
zu Punkt 25a) und b} der Tagesordnung

1. Der Freistaat Bayern wendet sich mit allem
Nachdruck gegen die Haltung der Kommission, sdmt-
liche Mallnahmen zur Verwirklichung des Binnen-
marktes (Art. 100a EGV) der ausschlieBlichen Zustdn-
digkeit der Gemeinschaft zuzurechnen (zuleizt wie-
der bestitigt in der Begriindung des Vorschlags far
eine Richllinie zur Anderung der Richtlinie
80/777/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Miltgliedstaaten Giber die Gewinnung von und den
Handel mit natiirtichen Mineralwdassern, BR-Drucksa-
che 1021/94), Der Freistaat Bayern sieht darin einen
Versuch, die praktische Bedeulung des Subsidiari-
tatsprinzips im Wiederspruch zur Intention des Maas-
trichl-Vertrags zu minimieren,

2. Der Freistaat Bayern weist darauf hin, daBf auch
im Bereich des Arbeitsschutzes unnétige Uberregle-
mentierungen zu vermeiden sind. Es ist nichi hin-
nehmbar, daB Richllinien, die keine wirklichen Ver-
besserungen fir die Arbeitssicherheit bringen, die
Bemithungen um Verwaltungsvereinfachung und
Cnibirokratisierung unterlaufen. Der Freislaat Bay-
ern bekriftigt nochmals seine Haltung zur Baustellen-
sicherheiisrichllinie, wie sie auch im Beschlufl des
Bundesrates vom 17. Dezember 1993 (BR-Drucksache
950/93) zum Ausdruck gekommen ist. Enlgegen der
Ansicht der Kommission (Drucksache 950/93) miissen
auch Richtlinien aus diesem Bereich, die innerhalb der
heiden letzten Jahre erlassen wurden, iberpriift wer-
den koénnen,

D)
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‘A) Anlage 11

i

Erklirung

von Staatsministerin Prof. Ursula Méannle {Bayern)
zu Punkt 27 der Tagesordnung

Die vorliegende Mitteilung der Kommission deutet
eine grundsétzliche Neugewichtung der AuBenbezie-
hungen der Européischen Union an. Der Schwerpunkt
verlagert sich weg von den MOE-Staaten und geht hin
zu den arabischen und nordafrikanischen Anrainer-
staaten des Mittelmeeres.

Die Mitteilung basiert auf dem Konzept der sog.
~gleichgewichtigen Beziehungen" der Union zu den
Reformstaaten Mittel- und Osteuropas einerseits und
zu den auBlereuropdischen Mitielmeerstaaten ande-
rerseits,

Das Kommissionspapier betont die enge Verbin-
dung, ja, die kausale Verknilipfung zwischen diesen
beiden Feldern der europdischen Auflenpolitik.
Gefordert wird die Herstellung eines ,angemessenen
Gleichgewichts”.

Auf dem Europdischen Rat in Essen zeigte sich
bereits die erste Frucht dieses neuen Konzepts: Eine
Erhéhung der Finanzhilfen zugunsten der MOE-
Staaten scheiterte an der Bedingung, Geldmittel in
annihernd gleicher Hohe auch fiir die arabischen und
nordafrikanischen Mittelmeeranrainer bereitzustel-
len. Die Kommission fordert dafiir 5,5 Mrd. ECU, das
sind Gber 10 Milliarden DM, bis 1999.

Das Konzept der , gleichgewichtigen Beziehungen*
widerspricht in grundlegender Weise den deutschen
Interessen. Es ignoriert die fundamentalen geog raphi-
schen und historischen Gegebenheiten in Europa.

Es muB unser aller Ziel sein, in Europa keine neue
Armutsgruppe aufkommen zu lassen. Die zutiefst
europédischen Kulturstaaten in Zentraleuropa erwar-
ten zu Recht unsere Unterstiitzung beiihrer Heranfith-
rung an die Europdische Union.

Gerade dies, die Heranfihrung an die EU mit dem
Ziel einer Vollmitgliedschalft, wird unseren Nachbarn
im Osten bei Anwendung des Konzepts der ,gleich-
gewichtigen Beziehungen® de facto unmdéglich
gemacht. Denn zur Vorbereitung des Beilritts benoti-
gen sie auch die finanzielle Unterstiitzung der EU.
Wer soll das aber bezahlen, wenn jede Mark oder
jeder ECU fiir Mittel- und Osteuropa auch fiir Nord-
afrika aufgebracht werden muf? .

Die dramatische Verdnderung in den AuBenbezie-
hungen in der Union, die durch die vorliegende
Mitteilung der Kommission eingeleitet wurde, spie-
gelt sich mit aller Deutlichkeit in den Priorititen der
franzdsischen Présidentschaft wider. Auch von der
nachfolgenden spanischen Prasidentschalt ist zu
erwarten, daf sie mit groBem Nachdruck den Ausbau
der Beziehungen zu Nordafrika voranireiben wird.
Immer &fter wird 1995 als das ,Jahr des Mittelmeer-
raums” bezeichnet.

Es wirft gewil kein gutes Bild auf die Europiische
Union, wenn sie die zutiefst europaischen Kulturna-
tionen wie die Tschechische Republik, Ungarn, Polen,
die Slowakei und andere nahezu auf eine Stufe stellt
mit auBlereuropdischen Staaten wie Jordanien, Tune-
sien, Algerien und anderen. Wir verlieren die Berech-

tigung, von Europa zu sprechen, wenn wir nicht bereit
sind, unseren mitteleuropdischen Nachbarn, die aus
der europdischen Kulturgeschichte nichi wegzuden-
ken sind, im Zweifelsfall eine deutliche Priferenz
einzurdumen,

Wir verkennen nicht die besonderen Probleme des
Mittelmeerraums und die méglichen Gefahren, die
von dort auf Europa ausstrahlen kénnten. [ch nenne
nur den islamischen Fundamentalismus und die dro-
henden Migrationsbewegungen. Es ist unbestriiten,
daB Europa um die Stabilisierung der Miltelmeorre-
gion bemtht sein mufB. Doch unserem europiischen
Selbstverstindnis und unseren eng verbundenen
Nachbarn im Osten sind wir die klare Aussage schul-
dig: Es gibt keine ,gleichgewichtigen Beziehungen*
zu Zeniraleuropa einerseits und Nordafrika anderer-
seils. Prag und Budapest sind Europa, nicht Algier und
Tunis.

Anlage 12
Erkldrung

von Staatssekreldr Dr. Giinter Ermisch (Sachsen)
zu Punkt 27 der Tagesordnung

Die Zielsetzung einer herausgehobenen Partner-
schaft Europa-Mittelmeer ist unter deutscher Prési-
denlschaft auf dem Europdischen Rat in Essen am
8./10. Dezember 1994 ausdriicklich anerkannt wor-
den. Die Europdische Union hat ihre Bereitschaft
erklart, die Mittelmeerldnder in ihren Bemiihungen
zu unterstiilzen, eine Zone des Friedens, der Stabilitat
und des Wohlstands zu schaffen. Die vorgesehene
Mittelmeerkonferenz in Barcelona im November 1995
soll der Beginn eines stindigen Dialogs sein, um der
Partnerschaft eine neue Qualitit zu verleihen.

Der Freistaat Sachsen anerkennt ausdriicklich die
strategische Bedeutung und die Notwendigkeit her-
ausgehobener Beziehungen der Europdischen Unien
zu ihren Nachbarn. Denn sie entspricht der globalen
aufienpolitischen Verantwortung der Union,

Der Blick auf die qualitativen Unterschiede in den
Beziehungen der Europdischen Union zu den Mitiel-
meerldndern einerseits und zu den MQE-Staaten
andererseits darf sich jedoch hierbei nicht verstellen,
Bis auf Malta und Zypern haben die Mittelmeorldnder
im Gegensatz zu den &stlichen und siidéstlichen
Nachbarn der Europaischen Union keine Beitrittsper-
spekiive. Diese Feslstellung wird von keinem EU-
Mitgliedstaat bestritten.

Die besondere Qualitdt in den Bezichungen der EU
zu den MOE-Staaten verlangt jedoch nach Auffas-
sung des Freistaates Sachsen eine entsprechende
Priorititensetzung. In erster Linie betrifft dics das
Volumen kinftiger Finanzhilfen zugunsten beider
Regionen — im Siiden und im Osten bzw. Siidosten
der Union. Die Bundesregierung darf die polilisch
unterschiedliche Zielsetzung und die unterschiedli-
che Qualitdt der Beziehungen der Union zu diesen
Regionen bei den Verhandiungen auf Gemeinschafts-
ebene {iber ein neues Finanzinstrument Zugunsien
der Miitelmeerldnder hierbei nicht aus dem Auge
verlieren,

(€

(D)
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(A) Anlage 13
Erklarung
von Staatsministerin Prol. Ursula Miannle (Bayern)
zu Punkt 32 der Tagesordnung

Der Freistaat Bayern wendet sich gegen die Auffas-
sung der Kommission In der ,Begriindung des Vor-
schlags unter dem Gesichlspunkt der Subsidiaritat”,
daB sich die vorgesehene Aktion aus der ausschliel-
lichen Zustidndigkeit der Gemeinschaft ergebe.

Anlage 14
Erkldarung

von Minister Willi Waike {Niedersachsen)
zu Punkt 38 der Tagesordnung

Niedersachsen lehnt die Verordnung ab.

(B)

Sie enthélt keine Regelungen, um hei der Nichtfest-
stellbarkeit von Schlachttiererzeugerbetrieben durch-
greifende Mafnahmen einleiten zu kénnen.

Die Vorgaben zur Kennzeichnung von Schlachltie-
ren werden hdufig nicht oder nicht hinreichend
beachtel. Dadurch wird die Feststellung der Erzeugeor-
betriebe bei verfolgungsrelevanten Tatbestdnden,
z. B. Riickstandsiestsiellung, unméglich gemacht
bzw. erheblich erschwert.

Wie bisher ist es dem Untersucher nicht méglich, bei
derartigen Rechisverstéfien zum Schutz des Verbrau-
chers die Schlachterlaubnis zu versagen, das im
Ausnahmefall erschlachtete Fleisch sicherzustellen
und im Extremfall (Nichtidentifizierung des Erzeuger-
betriebes bei zusédtzlichen Ermittlungen} als untaug-
lich zu beurteilen. Die Erméchtigung [ir diese Vorge-
hensweise ist in § 5 Fleischhygienegesetz gegeben;
eine Kollision mit dem national und innergemein-
schaftlich geltenden Recht besleht — entigegen der
Meinung der Bundesregierung — nicht.

(o]

(D)
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