Plenarprotokoll 689

BUNDESRAT

Stenographischer Bericht
689. Sitzung

Bonn, Freitag, den 13. Oktober 1995

"Inhalt:
Amtliche Mitteflungen . . , . . ... . . 453 A des Prasidiums in Drucksache 620/95
: gewdhlt . . . ... ........ 455D
Zur Tagesordnung . . . . .. ... ... A53B
' 4. Wahl der Schriftifihrer - gem#B § 10
Riickblick des Prasidenten 453B Abs.1GOBR- . . . . . . ... . . . 455D
1. Wahl des Prasidiums - gemdB Artikel 52 Beschlufi: Minister Dr. Frilz Behrens
Abs.1GGLV.m §5Abs. 1GOBR- . . 454D (Nordrhein-Westfalen) und Staatsse-
kretdr Alfred Sauter (Bayern) werden
Beschluf: Der Ministerprisident des wiedergewdhlt . . . . ., ... ... 455D
Freistaates Bayern, Dr. Edmund Stoi-
ber, wird zum Prisidenten des Bun- 5. a) ... Gesetz zur Anderung des Grund-
desrates gewahlt. gesetzes (Drucksache 561/95)
Der Ministerprisident des Landes _
Nordrhein-Westfalen, Dr. h.¢. Johan- b) Achtzehntes Gesetz zur Anderung
nes Rau, der I\rﬁnisterprﬁsident des des A_bgeordnetengesetzes und Fiinf-
Freistaats . Thiiringen, Dr. Bernhard zehntes Gesetz zur Anderung des Eu-
Vogel, und der Ministerprasident des ropaabgeordnetengesetzes (Druck-
Landes Brandenburg, Dr. Manfred sache 562795} . . . . . . . . . . . 456 A
ooy, erden u Vizeprasidenten AB,C Gerd Walter (Schleswig-Holstein) . 483° A
’ Prof. Ursula Ménnle (Bayern) 456 A
2. Wab] des Vorsitzenden und der drei Dr. Hans Otto Brautigam (Branden-
stellvertretenden Vorsitzenden der Eu- DUIG) .« v v v ek e e e . 456C
ropakammer - gem&s § 45¢ GO BR - 455C
BeschluB: zu a): Keine Zustimmung ge-
Beschlufi: Es werden gewdhlt: Staatsmi- mib Art. 79Abs.2GG . . . . . . . 457B
nister Erwin Huber {Bayern) zum
Vorsitzenden, Minister Prof. Dr. Man- BeschluB: zu b): Kein Antrag geméf
fred Dammevyer {Nordrhein-Wesifa- Art. 77 Abs. 2GG . . . . . ..., 45%7C
len), Minister Otto Kretschmer
(Thuringen) und Minister Dr. Hans 6. Gesetz zu dem Vertrag vom 26, Mai 1993
Otto Brdutigam (Brandenburg} zu zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
stellvertretenden Vorsitzenden 455C land und dem Kénigreich Thalland iiber
die Uberstellung von Straftitern und
. Wahi der Vorsitzenden der Ausschiisse ilber die Zusammenarbeit bei der Voll-
- gemaB § 12 Abs, 1 GO BR -~ {Druck- streckung von Sirafurteilen (Druck-
' sache 620/95) . . .. ... L., L, 455D sache 585/95) . . . . ... ..... 457C
Beschlufi: Die Vorsitzenden der Aus- . Beschlufi: Zustimmung gem&8 Art. 84
schiisse werden gemé&f dem Antrag ) Abs.1GG . .. .. ..., ., ... 483*B

Druck: Bonner Universitits-Buchdruckerel, 53113 Bonn ,
Vertrieb: Bundesanzelger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn,
Taiefon 02 28/382 08 40, Telafax 02 29/3 82 0B 44

ISSN 0720-7998

. | L



I

Bundesrat - 689. Sltzung - 13. Oktober 1995

7.

10.

Gesetz zu den Protokollen vom 19. De-
zember 1988 betreffend die Auslegung
des Ubereinkommens vom 19. Juni 1980
tiber das anf vertragliche Schuldver-
halinisse anzuwendende Recht durch
den Gerichtshof der Europiischen Ge-

meinschaften sowie zur Ubertragung be-
stimmter Zustdndigkeiten fir die Aus-
legung dieses Ubereinkommens auf den
Gerichtshof der Europdischen Gemein-
schaften (Drucksache 586/95)

Beschlub: Kein Antrag gemdlB Art. 77
Abs.2GG

.....

. a) Entwurf eines Gesetzes zur Angflei-

chung der Arbeitsbedingungen bel
der Entsendung von Arbeifnehmermn
{Entsendegesetz) - Antrag des Lan-
des Berlin - (Drucksache 546/95)

b) Entwurf eines Gesetzes Qiber zwin-
gende Arbeitsbedingungen bei grenz-
iiberschreitenden  Dienstleistungen
(Arbeltnehmer-Entsendegeselz -
AEntG) — geméh Artikel 76 Abs. 2
Satz 4 GG — {Drucksache 523/95)

Klaudia Martini (Rheinland-Pfalz)
Dr. Christine Bergmann (Berlin)
Prof. Ursula Minnle (Bayern)

Dr. Norbert Bliim, Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung

Beschiufl zu a}: Einbringung des Gesetz-
entwurfs gemaB Art. 76 Abs. 1 GG
beim Deutschen Bundestag nach MabB-
gabe der angenommenen Anderun-
gen

................

Beschiuf zu b): Stellungnahme gem&Dd
Art. 76 Abs.2GG .,

.......

. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Einfiihrungsgesetzes zur Abgaben-
ordonung — Antrag der Linder Mecklen-
burg-Vorpommerm und Thiiringen -
(Drucksache 518/95) ‘

BeschluB: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemaB Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag nach MabBgabe
der angenommenen Anderungen -
Feststellung der Eilbedirftigkeit ge-
mé&B Art, 76 Abs, 3 Satz 4 GG - Bestel-
lung von Minister Andreas Trautvetter
{Thiiringen) als Beauftragten des Bun-
desrates gemdB § 33 GO BR

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Straivollzugsgesetzes — Antrag des
Landes Berlin - (Drucksache 558/95)

Dr, Ganter Ermisch (Sachsen]

Beschlufi; Einbringung des Gesetzent-

wurfs geméh Art, 76 Abs, 1 GG beim

457D

487*B

457D
460B

461A

463C

463C, D

457C

. 485*D

TRATLL AT

11.

12,

13.

14.

I e T

Deutschen Bundestag nach Malgabe
der angenommenen Anderungen -
Bestellung von Senatorin Dr. Lore
Maria Peschel-Gutzeit (Berlin) als Be-
auftragte des Bundesrates gemdB § 33
GO BR

Entwurf eines Gesetzes zur Umstellung
der Steinkohleverstromung ab 1996 -
Anfrag des Landes Niedersachsen ge-
malk § 36 Abs. 2 GO BR - {Drucksache
B11/95) . . . . . .o e e e

Willi Waike (Niedersachsen)

Beschluli: Einbringung des Geseizent-
wurfs gemal Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag . . . . . . .

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Ersten und Zweiten SED-Unrechis-

bereinigungsgesetzes und der Renten-

tiberleltung - gemdiB Artikel 76 Abs. 1

GG - Antrag des Landes Berlin ge-

méahk § 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache

B16/95) . . . . o e e e s

Ingrid Stahmer (Berlin} . . . . . .
Mitteilung: Bestdtigung der AusschuB-

guwelsung . . . . . . . . o 0. -
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gewerbesteuergeseizes - Antrag
der Linder Berlin, Mecklenburg-Vor-
pommemn und des Freistaats Thiiringen
gemilB § 23 Abs, 31.V.m. § 15 Abs. 1
und § 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache
617/95)

~ Andreas Trautvelter (Thiiringen)
Prof. Dr. Georg Milbradt (Sachsen)
Karin Schubert {Sachsen-Anhalt)

...............

Beschlui: Einbringung des Gesetzent-
“wurfs gemaB Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag nach Maligabe
der angenommenen Anderungen -
Feststellung der Eilbediirftigkeit ge-
maB Art, 76 Abs. 3 Satz 4 GG - Bestel-
lung von Minister Andreas Trautvetter
{Thiiringen) als Beauftragten des Bun-
desrates gemasB § 33 GO BR

.....

EntschlieBung des Bundesrates zum
Anbau von rauschmittelarmem Hanf —~
Antrag der Linder Brandenburg, Hes-

.sen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,

Saarland, Sachsen-Anhalt und Schles-
wig-Holstein — (Drucksache 559/95)

Prof. Ursula Ménnle (Bayern)
Gerd Walter {Schleswig-Holstein)

Beschlufl; Annahme der EntschlieBung
in der beschlossenen Fassung

............ 483*C, 457C

466C
46BA

. 488*A

469B

. 488°C
. 488*D

488C
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15. EntschlieBung des Bundesrates zur An-

derung der Rechisgrundlagen zur Ex-
probung eines Reformstudienganges
Medizin - Antrag des Landes Berlin -
(Drucksache 560/95)

.........

Peter Radunski (Berlin) . . , . . . 486*B

. BeschluB: Annahme der EntschlieBung
nach MaBgabe der angenommenen
Anderungen

16. Entwurf eines Geselzes zur Verlegung
des Sitzes des Bundesarbeltsgerichts von
Kassel nach Erfurt {Drucksache 524/95)

Dr. Ao Walter (Saarland)
Andreas Trautvetter (Thiringen)

Beschlulli: Keine Einwendungen gemdB
Art. 76 Abs.2CGGCG . . .. . P
17, Entwurf eines Filnften Cesetzes zur
Anderung des Finften Buches Sozial-
gesetzbuch und anderer krankenversi-
cherungsrechtlicher Vorschriften (Fiini-
tes SGB V-Anderungsgesetz - 5. SGB
V-AndG) - gemaB Artikel 76 Abs. 2
GG - (Drucksache 525/95) . . .. ..

Staatssekretdr Dr, Karl-Heinz Klar
{Rheinland-Pfalz) . .. . ., .
Mitteflung: Ein BeschluBl des Bundesra-
tes ist nicht zustande gekommen
S

18. Entwurf eines Siebten Gesetzes zur An-
derung des Bundes-Seuchengeselzes
{Drucksache 526/95)

BeschluBi: Keine Eiriwendungen gemdB

Art. 76 Abs.2GG . . . . .. . .. 483*D

19, Entwuf eines Zweiten Gesetzes zur An-

+derung des Gesetzes {iber die Festle-

gung eines vorliufilgen Wohnortes fir
Spétaussiedler (Drucksache 527/95)

Frieder Birzele (Baden-Wiirttem-
berg) . . . ... ... ....

D1, Horst Waffenschmidt, Parl,

Staatssekretdr beim Bundesmini-
sterdesInnern . ., , ... ..

BeschluB: Stellungnahme gemdaB Art. 76

Abs.2GG . L oL L 00,

20. Entwwrf eines Gesetzes zur Anderung
des AGB-Gesetzes (Drucksache 528/95)

Beschlufi: Keine Einwendungen gemis
Art. 76 Abs. 2 GG

21, Entwurf eines Gesatzes zur Verlagerung
des Sitzes des Bundesverwaltungs-
gerichts von Berlin nach Leipzig

{Drucksache 529/95) . . ... . ... 457C
Dr. Giinter Ermisch (Sachsen) . . . 485‘D
Dr. Atno Walter (Saarland) . . . . 486*A

Peter Radunski (Berlin) ., ., . . . . 486* D

457C
. 486°A
486*B

483*D

474B

474C

474D

- BeschluB: Keine Einwendungen gemaB
Art. 78 Abs, 2 GG

---------

22. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Strafrechilichen Rehabhilitierungs-
gesetzes, des Verwaltungsrechtlichen
Rehabilitierungsgesetzes und des Beruf-
lichen Rehabilitierungsgesetzes (Druck-
sache 594/95) . . . . .. .. . ...

BeschluB: Stellungnahme geméB Art. 76

Abs. 2 GG

.............

23. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes {iber die Errichtung eines
Umweltbundesamtes (Drucksache 530/95)

Dr. Arno Walter (Saarland)
Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)

Beschiufi: Keine Einwendungen gemiaf
Art, 76 Abs. 2 GG

24, Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag
vom 19, Mai 1995 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Tschechi-
schen Republik tber Eileichterungen
der Grenzabfertigung im Eisenbahn-,
StraBlen- und Schiffsverkehr (Druck-
sache531/95) . . .. .. ... ...

Beschlufi: Keine Einwendungen gemdB

Art, 76 Abs. 2 GG

25, Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 20, Marz 1985 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Polen iiber die Erhaltung der
Grenzhriicken im Zuge der deutschen
Bundesfernstrafien und der polnischen
LandesstraBen an der deutsch-polnl-
schen Grenze (Drucksache 532/95)

BeschluBl: Keine Einwendungen gemif
Art, 76 Abs. 2 GG

---------

26. Entwurf{ eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 20, Mdrz 1995 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der

- Republik Polen iiber den Autobahnzu-
sammenschlufl sowie Gber den Bau und
den Umbau einer Grenzbriicke im Raum
Forst und Erlenholz (Olszyna) (Druck-
sache 533/95) . . . ... . ... ..

Beschlufl: Keine Einwendungen gem#B

Art, 76 Abs. 2 GG

27. Entwuwrf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 20. Marz 1995 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Polen iiber den Zusammen-
schluB der deutschen Bundesstrafie B 97
und der polnischen Landesstrafie 274
sowie liber den Bau einer Grenzbriicke



28.

30.

31.

az.

im Raum Guben und Gubinek (Druck-

sache 534/95) . . . .. e e e e

BeschiuB: Keine Einwendungen gemal
Art. 76 Abs. 2 GG .

Entwwrf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men {iber Parinerschaft und Zusammen-
arbeit vom 9. Februar 1995 zwischen
den Europ8ischen Gemeinschaften so-
wie ihren Mitgliedstaaten -einerseits
und Kirgisistan andererseits (Druck-
sache 535/95) . . . .. . .. .. ..
BeschlubB: Stellungnahme gemaB8 Art. 76

Abs. 2GG

-------------

. Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-

men fiber Partnerschait und Zusanimen-
arbeit vom 14. Juni 1994 zwischen den
Europdischen GCemeinschaften sowie
fhren Miitgliedstaaten einerseits und
der Ukraine andererseits (Drucksache
536/95) . . .. ... . L e T
Beschlufi: Stellungnahme geméB Art, 76

Abs. 2GG .

LI T |

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men tiber Partnerschaft und Zusammen-
arbett vom 6. Mdrz 1995 zwischen den
Europdischen Gemeinschaften sowie
ihren Mitgliedstaaten einerseits und
WelBruBland andererseits (Drucksache
537/85)

BeschluB: Stellungnahme gemdaB Art, 76
Abs. 2GG

..............

Bericht der Bundesregierung @ber die
gesetzliche Rentenversicherung, insbe-

457C

. . 483°D

sondere {iber die Entwicklung der Ein-

nahmen und Ausgaben, der Schwan-
kungsreserve sowie des jeweils erforder-
lichen Beitragssatzes in den kiinftigen
15 Kalenderjahren gemél § 154 SGB VI
(Rentenversicherungsbericht 19935)

Gutachten des Sozlalbeirats zum Ren-
tenversicherungsbericht 1995 - gemal
§ 154 SGB VI - (Drucksache 444/95)

BeschluB: Stellungnahme

Bericht der Bundesregierung iber die
Entwicklung der Finanzhilfen des Bun-
des und der Steuerverglinstigungen
gem. § 12 des Gesetzes zur Forderung
der Stabilitdt und des Wachstums der
Wirtschaft (StWG) vom 8. Juni 1967 fir
die Jahre 1993 bis 1996 (Finfzehnter
Subventionsbericht) — gemaDd § 12 StWG
— (Drucksache 521/95) :

Beschlufi; Kenntnisnahme

......

.......

33

34.

35.
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a) Festsetzung des festen Betrages zur
"Erstattung der Europawahlkosten
1994 — gem3B § 25 Abs. 1 Europa-
wahlgesetz 1. V.m. § 50 Abs. 2 Bun-
deswahlgesetz — (Drucksache 514/95)

b) Festsetzung des fesien Betrages
zur Erstattung der Bundestagswahl-
kosten 1994 - gem&B § 50 Abs. 2
Bundeswahlgesetz - {Drucksache
515/95) . . . . . o o0 0o .

Beschlufl zu a) und b): Zustimmung

Vorschlag fir einen Beschlufl des Euro-
péischen Parlaments und des Rates [ir
ein Aktonsprogramm zur Erhallung
des knlturellen Erbes ,RAPHAEL* - ge-
mél §8 3 und 5 EUZBLG - (Drucksache
237/95)

...............

BeschluB: Stellungnahme

.......

Bericht der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften (ber die Anwen-
dung der Richilinie 89/552/EWG

Vorschlag far eine Richtlinie des Euro-

- pfschen Parlaments und des Rates zur

36.

37.

38,

Anderung der Richtlinie 89/552/EWG
des Rates zur Koordinierung bestimm-
ter Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten dber die Aus-
iibung der Fernsehtatigkeil - gemdl §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 548/935)

.......

Beschlub: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates zur Einfiihrung von Sondermab-
nahmen auf Grund des Beitritts Oster-
reichs, Finnlands und Schwedens betref-
fend das endgliltige Ausscheiden von
Beamten der Europdischen Gemein-
schaften aus dem Dienst

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates zur Einfiilhrung von SondermaB-
nahmen betreffend das endgiiitige Aus-
scheiden von Bediensteten auf Zeit der
Europ#ischen Gemeinschaften aus dem
Dienst — gemdl §§ 3 und 5 EUZBLG -~
(Drucksache 540/95)

Prof. Ursula Ménnie {Bayern}

BeschluB: Stellungnahme . . . . . . .
Entwurf einer Verordnung (Euratom/EQG)
des Rates betreffend die strukturefle Un-
ternehmensstatistik — gemasd §§ 3 und 5
EUZBLG - {Drucksache 539/95)

Beschlub:; Stellungnahme

......

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européi-

schen Parlaments und des Rates zur An-

derung der Richilinie 92/50/EWG liber
die Koordinlerung der Verfahren zur

478D -
479A

479A
4794

479B

. 480*C

4798

479C
479C



Bundesrat - 689. Sitzung -~ 13, Oktober 1995

39.

40.

41.

42,

43.

44,

Vergabe oOffenilicher Dienstleistungs-
auftriige, der Richtlinie 93/36/EWG iiber
die Koordinierung der Verfahren zur
Vergabe 6ffentlicher Lieferauftrige und
der Richilinie 93/37/EWG tlber die Ko-
ordinjerung der Verfahren zur Vergabe
Sffentlicher Banauftrige

Vorschlag fiir eine Richilinie des Européi-
schen Parlaments und des Rates zur An-
derung der Richilinie 93/38/EWG zur
Koordinierung der Auftragsvergabe
durch Auftraggeber im Bereich der Was-
ser-, Fnergie- und Verkehrsversorgung
sowie im Telekommunikationssektor —
gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG ~ (Druck-
sache 554/95)

Beschlufi; Stellungnahme . . . . . . .
Mitteilung der Kommission der Europai-
schen Gemeinschaften an das Europai-
sche Parlament, den Rat, den Wirt-
schafts- und SozialausschuB und den
AusschuB der Regionen: Die Entwick-
lung des Kurzstreckenseeverkehrs in
Europa - Perspektiven und Herausfor-
derungen — gemds §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 541/95) oL

.........

BeschluB: Stellungnahme

Ge#nderter Vorschlag fiir eine Richilinie
des Rates zur Einfithrung einer Steuer auf
Kohlendioxidemissionen und Energie -
gem&S §§ 3 und 5EUZBLG - (Drucksache
383/95) . LT

........

Beschlul: Stellungnahme . . . . . . .
Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdi-
schen Parlaments und des Rates iiber
den Schutz der Verbraucher bei der An-
gabe der Preise von Verbrauchern ange-
botenen Erzeugnissen - gemdBd §§ 3 und
5 EUZBLG - (Drucksache 553/95)

Beschluf: Stellungnahme . . . . . . .
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iiber die Qualitit von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch - gemdll §§ 3

.und 5 EUZBLG - {Drucksache 378/35)

BeschluB: Stellungnahme

Griinbuch der Kommission der Europai-
schen Gemeinschaft Gber die Rolle der

. Union im Bereich des Fremdenverkehrs

- gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 374/95)

............

Beschlufi: Stellungnahme

-------

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 76/895/

479C -

479D

457 C
484*C

T 480A 0

4808

457C
484°C

480B

480C

480C
480C

45,

| 468/95)

EWG des Rates vom 23. November 1976
iiber die Festsetzung von Hochstgehal-
ten an Riickstinden von Schidlingsbe-
kampfungsmitteln auf und in Obst und
Gemlise

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richllinie 86/362/
EWG des Rates vom 24, Juli 1986 iiber

_die Festsetzung von Hichstgehalten an

Riickstanden wvon Schidlingsbekdmp-
fungmitteln auf und in Getreide

Vorschlag fiir eine Richtlinle des Rates

-zur Apderung der Richllinie 86/363/

EWG des Rates vom 24, Juli 1986 Gber
die Festsetzung von Hochstgehalten an
Ritckstinden wvon Schadlingsbekdmp-
fungsmitteln auf und in Lebensmitteln
tierischen Ursprungs

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 90/642/EWG des
Rates vom 27. November 1990 tiber die
Festsetzung veon IHochstgehalten an
Riickstanden wvon Schddlingsbekdmp-
fungsmitteln auf und in bestimmien
Erzeugnissen pilanzlichen Ursprungs,
einschlieBflich Obst und Gemiise - ge-
méaf §§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksache

..............

.......

Beschlufi: Stellungnahme

Mitteilung der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften an den Rat,

. das Europdische Parlament und den

46,

47,

48.

‘mittel (Drucksache 545/95)

AusschuB der Regionen tiber die sinn-
velle Nutzung und Erhaltung von
Feuchigebieten — gemdB §§ 3 und &
EUZBLG - (Drucksache 438/95)

Beschiuf: Stellungnahme

.......

Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung iber das Inverkehrbringen
von Fischerelerzeugnissen aus Japan
(Drucksache 538/95) . . . . ., . . .
Beschlufi: Zustimmung gemdf Art. 80

Abs. 2 GG

.............

Erste Verordnung zur Anderung der
Verordonung iiber Hefgefrorene Lebens-

......

BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 80
" Abs, 2 GG - Annahme einer Entschlie-
Bung

...............

Sechste Verordnung zur Anderung der
Verordnung zur Durchfiihrung des Aus-
lindergesetzes (Drucksache 543/95)

Beschluf: Zustimmung gem&B Art. B0
Abs. 2 GG

.............

480C

481A

457C

484~ C

457 C

485* A

457C

485"B
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49.

50.

51.

92,

53.

54.

55.

Dritte Verordnung zur Anderung der
Eisenbahn-Signalordnung 1959 (Druck-
sache 517/95)

............

BeschiuBi: Zustimmung gemdB Art. 80

Abs.2GG . .. 0.0 o 0 e e
Verordnung tGber das Bewachungsge-
werbe (Bewachungsverordnung - Be-
wachV) (Drucksache 544/95)

Beschluf: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach Maligabe der ange-
nommenen Anderungen

oooooo

VerdquBerung eines bundeseigenen
Grundstiicks In Berlin ([Drucksache
S512/95) . . . .. .00 oo e

BeschluB: Einwilligung gemdB § 64

Abs.2BHO . ... ... .. ...
Verfiullerung einer bundeseigenen Lie-
genschaft in Magdeburg (Drucksache
519/95) '

------ r x .

Beschlufl: Einwilligung gemdB § 64

Abs.,ZBHO ... ... ......
Benennung von Veriretern in Beratungs-
gremien der Europdischen Union (Stédn-
diges Netz der Korrespondenten fiir Ka-
tastrophenschutz bel der EG-Kommis-
sion) - gemdB § 6 Abs. 1 EUZBLG -
(Prucksache 509/95)

Beschlufl: Zustimmung zu der Empfeh-
lung in Drucksache 509/1/95

Benennung eines Mitglieds des Kurato-
riums der Stiftung ,Haus der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland” - ge-
méfl § 7 Abs. 3 Gesetz zur Errichtung
einer Stiftung ,Haus der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland” - (Druck-
sache 516/95)

............

Beschlull: Staatssekretdr Rolf Praml
(Hessen) wird benannt . . . . . . .
VWorschlag der Bundesministerin der Ju-
stiz fir die Ernennung eines Bundes-
anwalls beim Bundesgerichishof - ge-
maB § 149 GVG - (Drucksache 547/95)

457C

. . 485'B

457C

56

57.

58.

59.

Nichste Sitzung

BeschluB: Zustimmung zu dem Vor-
schiag in Drucksache 547/95

. Verfahren vor dem Bundesverfassungs-

gericht - (Drucksache 609/95)

.....

BeschluB: Von einer AuBlerung und ei-
nem Beitritt wird abgesehen

EntschlieBung des Bundesrates zur Star-
kung der hommunalen Selbstverwal-
tung - Antrag des Saarlandes geméB § 36
Abs. 2 GO BR - (Drucksache 625/95) . .

Dr. Amo Walter {Saarland)

Dr. Horst Walfenschmidt, Parl.
Staatssekretar beim Bundesmini-
ster des Innern

.........

Mitteilung: Uberweisung an die zustén-

digen Ausschiisse . . . . . . . ..
Entwurf eines Gesetzes zur Kenn-
zelchnung und steuerlichen Forderung
von umweltfreundlicheren Kraftstoifen
{(UmKraftG) — gemal Artikel 76 Abs. 1
GG — Antrag des Landes Baden-Wiirt-
temberg gemal § 36 Abs, 2 GO BR -
{(Drucksache 651/85)

Gustav =~ Wabro
berg}

(Baden-Wiirttem-

.............

Mitteilung: Uberweisung an die zustén-

digen Ausschisse . . . . ., . ., . .
EntschlieBung des Bundesrates zur An-
derung der Kraftlahrzeugsteuer fir Pkw
— Anftrag der Linder Baden-Wirttem-
berg, Bayern und Niedersachsen gemés
§ 36 Abs. 2 GO BR (Drucksache 652/95)

Prof. Ursula Ménnle (Bayern)
Willi Waike (Niedersachsen)

Mitteilung: Uberweisung an die zustén-
digen Ausschiisse

.........

Beschliisse im vereinfachten Verfahren ge-

méB § 35 GO BR

Feststellung gemdDd § 34 GO BR

.............

......

485*B

457C

. 485°C

469C
469C

471D

473C

468C

468C



Bundesrat - 689. Sitzung ~ 13. Oktober 1935

-~

Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz:

Président Dr. h, ¢. Johannes Rau, Minister-
président des Landes Nordrhein-Westfalen

Amtierender Prisident Dr. Hans Otto Briu-
tigam, Minister der Justiz und fiir Bundes-
und Europaangelegenheiten des Landes Bran-
denburg — zeitweise -

Schriftfihrer:

Dr. Fritz Behrens (Nordrhein-Westfalen)

Baden-Wiirttembe rg:
Erwin Teufel, Ministerprasideni’
Frieder Birzele, Innenminister
Gustav Wabro, Staatssekretdr, Bevollmachtigter
des Landes Baden-Wiirttemberg beim Bund
Bayern:
Dr. Edmund Stoiber, Ministerprédsident
Prof. Ursula Mannle, Staatsministerin fiir Bun-
desangelegenheiten, Bevollméchtigte des Frei-
staates Bayern beim Bund
Berlin:
Eberhard Diepgen, Regierender Biirgermeister

Dr. Christine Bergmann, Biirgermeisterin und
Senatorin fir Arbeit und Frauen

Peter Radunski, Senator fiir Bundes- und Euro-
paangelegenheiten, Bevollméachtigter des Lan-
des Berlin beim Bund

Ingrid Stahmer, Senatorin fiir Soziales und Sena-
torin fir Jugend und Familie (m. d.W.d.G.b.)
Brandenburg:
Dr. Manfred Stolpe, Ministerprasident
D1, Hans Otto Brautigam, Minister der Justiz und
fir Bundes- und Eurepaangelegenheiten, Be-

vollméchtigter des Landes Brandenburg beim
Bund

Bremen:

Dr. Henning Scherf, Prasident des Senats, Biir-
germeister, Senator fir kirchliche Angelegen-
heiten und Senator fir Justiz und Verfassung

Ulrich Nbélle, Blrgermeister, Senator fiir Finan-
zen

Hamburg:

Dr. Thomas Mirow, Senalor, Chef der Senats-
kanzlei und Prdses der Stadtentwicklungs-
behdrde

Hessen:

Karl Starzacher, Minister der Finanzen

Mecklenburg-Vorpommern:
Dr. Berndt Seite, Minfisterprésideri't-
Rudo)f Geil, Innenminister

Prof. Dr. Rolf Eggert, Justizminister

Niedersachsen:
Gerhard Schréder, Ministerprésident

Willi Waike, Minister, Leiter der Staatskanzlei

Nordrhein-Wesifalen:

Prof. Dr. Manfred Dammeyer, Minister fiGr Bun-
des- und Europaangelegenheiten

Dr. Fritz Behrens, Justizminister

Rheinland-Pfalz:
Kurt Beck, Ministerpréasident

Klaudia Martini,
Forsten

Ministerin fiir Umwelt und

Saarland:

Dr. Arno Walter, Minister der _J ustiz



VIII Bundesrat - 689, Sitzung - 13, QOktober 1995

Sachsen: e -. e

Prof. Dr, Georg Milbfadt, Staaftsminister der Fi-
nanzen

Dr. Kajo Schommer, Staatsminister fiir Wirtschaft
und Arbeit

Dr. Giinter Ermisch, Staatssekretar, Bevollmach-
tigter des Freistaates Sachsen fiiy Bundes- und
Eurcpaangelegenheiten beim Bund

Sachsen-Anhalt:

. Karin Schubert, Ministerin der Justiz

Schleswig-Holstein:

Gerd Walter, Minister fiir Bundes- und Europa-
angelegenheiten, Bevollmachtigter des Landes
Schleswig-Holstein beim Bund

Thiiringen:

Dr, Bernhard Vogel, Ministerprasident

br. Gerd Schuchardt, Minister fir Wissenschaft,
. Forschung und Kultur

s . Christine I ieberknecht, Ministerin fiir Bundesan-

" gelegenheiten in der Staatskanzlei und Bevoll-
méchtigte des Freistaats Thiiringen beim Bund

Andreas Trautvetter, Finanzminister

Von der Bundesregierung:

Dr. Norbert Blim, Bundesminister far Arbeit und
Sozialordnung

Anton Pfeifer, Staatsminister beim Bundeskanz-
ler

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretdr
beim Bundesminister des Innern

Imgard Karwatzki, Parl. Staatssekretdrin beim
Bundesminister der Finanzen

Dr. Norbert Lammert, Parl. Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Wirtschaft

Dr. Franz-Josef Fejler, Parl. Staatssekretir im
Bundesministerium flir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten

Ulrich Klinkert, Parl. Staatssekretdr bei der Bun-
desministerin fGr Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit




(A}

(B)

Bundesrat - 689, Sitzung — 13, Oktober 1995

453

,689. Sitzung

Bonn, den 13. Oktober 1995

Beginn: 9.31 Uhr
|

Prisident Dr. h. c. Johannes Rau: Meine Damen
und Herren, ich erdffne die 689. Sitzung des Bundes-
rates und sage: Gufen Morgen! Aus AnlaB meiner
Abwahl sind viele Fernsehteams hier; diese diirfen
aber jetzt gehen. '

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
gemdB § 23 Abs. 1 unserer Geschéftsordnung eine
Verinderung in der Mitgliedschaft bekanntzuge-
ben: '

Aus der Regierung des Landes Hessen und damit
aus dem Bundesrat ist mit Ablauf des 19, September
1995 Frau Staatsministerin Iris Blaul ausgeschieden.
Ich danke ihr fiir ihre Mitarbeit in den Ausschiissen
des Bundesrates und hier im Plenum,

Jetzt wende ich mich der Tagesordnung zu. Sie
liegt Thnen in vorldufiger Form mit 59 Punkten vor.
Die Tagesordnungspunkte 57 und 59 werden nach

Punkt 14 aufgerufen, Tagesordnungspunkt 58 nach

Punkt 13. Im iibrigen bleibt es bei der Reihenfolge
der ausgedruckten Tagesordnung.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagésordnung? -~ Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Meine Damen und Herren, es gehdrt zur Tradition
unseres Hauses, dafl der amtierende Prasident vor
der Wahl seines Nachfolgers einen kurzen Rickblick
aul die Arbeit des Bundesrates im vergangenen Jahr
gibt,

Zundchst eine niichterne Bilanz der Zahlen. Sie ist
nicht nur fiir Statistiker interessant, sondern sie ist
Ausdruck unserer gemeinsamen Arbeit und der be-
sonderen Anforderungen, die an das Verfassungsor-
gan Bundesrat im Laufe des letzten Jahres gestellt
waren, ‘

Wir haben bis zu dieser Stunde B0 Gesetzentwiirfe
der Bundesregierung und 136 Vorlagen der Euro-
péiischen Union beraten. Auberdem haben wir be-
handelt: 54 Gesetzeniwiirfe des Bundesrates aus An-
trdgen der Linder, 39 Gesetzesbeschliisse des Bun-
destages im zweiten Durchgang, 146 Verordnungen
und rund 150 sonstige Vorlagen.

Das ist ein stattliches Pensum, das wir in 40 Si-
zungsstunden mit rund 700 Tagesordnungspunkten
bewiltigt haben. Wenn man das umrechnete, dann
hitten wir im Durchschniti nur etwas mehr als drei-
einhalb Minuten fir jeden Tagesordnungspunkt ge-
braucht. Daraus kénnten manche den SchluB ziehen,
der Bundesrat segne nur ab, was andere lingst ent-
schieden hétten, oder er nehme sich nicht genug
Zeit, die Vorlagen sorgfaltig zu priifen und ausfithr-
lich zu beraten. Das ist gewiB nicht sol

Wer unsere Arbeit kennt, weili: Beratung und Be-
schlubfassung im Plenum stehen am Ende eines Pro-
zesses, in dem ein Ausgleich zwischen den Liandemn
untereinander auf der einen Seite und zwischen
Bund und Lindern auf der anderen Seite gefunden
werden mull. Das ist eine schwierige Aufgabe, die
nur gelingen kann, wenn bei allen die Bereitschaft
vorhanden ist, aufeinander zuzugehen und einander
zuzuhédren. Nur dann laBit sich ein Weg finden, an
dessen Ende eine Entscheidung steht, die alle mittra-
gen kénnen.

Wenn es richlig ist, daB eine Demokratie ohne die
Kunst des Kompromisses nicht lebensfihig ist, dann
gilt diese Einsicht in besonderem MaBe fir uns, fiir
den Bundesrat. Auch im vergangenen Jahr hal der
Bundesrat gezeigt, dafi er in schwierigen Fragen
tragfdhige Lésungen finden konnte. Ich nenne nur
die Stichworte ,Schwangeren- und TFamilienhilfege-
setz”, ,Ozongesetz”, ,BAf8G-Novelle” und schliel-
lich - noch druckfrisch — ,Jahressteuergesetz®.

Was wir in diesem Geschdftsjahr an Arbeit gelei-
stet haben, kann sich sehen lassen. Es isl eln gutes
Beispiel fiir die sachgerechte Mitwirkung der Lin-
der bel der Gesetzgebung und Verwaltung des Bun-
des und in den Angelegenheiten der Europiischen
Unlon,

Dafiir méchte ich allen Mitgliedern des Bundesra-
tes, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den
Lédndern und nicht zuletzt allen Mitstreiterinnen und
Mitstreitern ans dem Sekretariat des Bundesrates
danken. Sie haben dafiir gesorgt, daB der féderale
Gedanke in unserem Land mit Leben erfiillt wurde
und die Ldnder ihrer Verantwortung fiir den Ge-
samistaat gerecht werden konnten.

(€}

(E5)]
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Es hat in den vergangenen zwolf Monaten auch
Stimmen gegeben, die aus den unterschiedlichen po-
litischen Mehrheiten in Bundestag und Bundesrat
den Schlufl gezogen haben, der Bundesrat werde
zum verldngerten Arm der Opposition im Parlament.
In meiner Antrittsrede vor einem Jahr habe ich schon
davor gewamnt, aus den bestehenden Mehrheitsver-
héltnissen falsche Schlfisse zu ziehen,

Der Bundesrat ist weder Vollzugsorgan der Bun-
desregierung noch Instrument der Opposition im
Deutschen Bundestag. Nach unserem Grundgesetz
ist er das Verfassungsorgan, in dem die Interessen
aller Lander und die Interessen der Linder insge-
sami gegeniiber Bundestag und Bundesregierung
wahrgenommen werden,

Ich glaube, ich kann mit Threr aller Zustimmung sa-
gen, daB wir diese Interessen in den vergangenen
zwolf Monaten selbstbewubBt und uniiberhérbar zum

-Ausdruck gebracht haben, ohne dabei die gesami-

staatliche Mitverantwortung aus dem Blick zu verlie-
ren.

Der Bundesrat ist nach der Kompetenzordnung un-
serer Verfassung auch zur Wahrnehmung bundespo-
litischer Interessen verpflichtet. So hatte es die
Mehrheit im Parlamentarischen Raf gesehen, Sie
wollte kein starres System von Bundesstaal und
Gliedstaaten, sondem eine bundesstaatliche Ord-
nung, die auf die Kooperation von Bund und Lindem
angewiesen ist.

Ich méchte daran erinnermn, daf allein acht Lander
in diesem und im ndchsten Jahr fhr 50. Griin-
dungsjubildum nach dem Zweiten Weltkrieg feiern
kénnen. In diesem Jahr sind das Bayern, Hessen, Ba-
den-Wirttemberg und Bremen, und im kommenden
Jahr werden es Hamburg, Niedersachsen, Schles-
wig-Holstein und Nordrhein-Westfalen sein.

MNach der staatlichen Einheit ist die Linderfamilie

gréber geworden. Finf neue Linder sind hinzuge-
kommen, und morgen, aul den Tag genau veor Hinf

Jahren, am 14. Oktober 1990, haben die Menschen in

den sogenannten neuen Lindern, die &lter als die
westlichen sind, zum erstenmal ihre Landerpaila-
mente frei wihlen konnen.

Wie sehr in unserem Land der Foderalismus ein le-
bendiges, in der Bevélkerung verankertes und weit-
hin bejahtes Prinzip ist, hat gerade die Entwicklung
seit dem 9. November 1989 gezeigt. Nachdem die
Mauer gefallen war und sich in der DDR das Ende
der SED-Herrschaft abzeichnete, regte sich rasch der
Wunsch nach Wiederherstellung der alten Lander.

Die alten sichsischen Landesfarben weiBl-griin bei -

den Leipziger Montagsdemonstrationen, handge-
schriebene Plakate, wie ,Thiiringern begriBt seine
Giste”, und {bermalte Schilder, auf denen ,Land
Mecklenburg-Vorpommern® statt ,Bezirk Rostock”
zu lesen stand: All das zeigt uns, welche Kraft lands-
mannschaftliche Zusammengehorigkelt und reglo-
nales Selbstbewultsein als Grundlagen des iddera-
len Gedankens in Deutschland haben. '

Vor zehn Tagen haben wir zum finftenmal mit gro-
Ber Freude den Tag der staaflichen Einheit geleieri,

~ Der Tag der Einheit in Diisseldorf waratich éin Tag

des Nachdenkens und der Riickschau auf das schon
Geleistete, an dem deuilich geworden ist, daB nach
den Tagen des Jubelns und des Staunens im Herbst
1989 im andauernden deutschen Vereinigungspro-
zeB der Alltag eingekehrt ist. Wir erleben, dafl in den
letzten 40 Jahren manch Trennnendes gewachsen ist
und dafi noch viel zu tun bleibt, bis wir die Innere
Einheit Deutschlands verwirldicht haben,

Mit der staatlichen Einheit ist den Deutschen in
Ost und West ein neuer Anfang geschenkt worden.
Wir haben diese Chance fir einen gemeinsamen
Neubeginn bekommen, weil bei unseren Nachbarn
die Uberzeugung gereift war, daB nicht das geteilte
Deutschland das bessere Deulschland sei, sondemn
dafl von diesem Land keine Gefahr mehr fiir seine
Nachbarn ausgehe, Aus den schrecklichen Erfah-
rungen, die wir Deutsche mit uns selber und die
unsere Nachbarn mit uns gemacht haben, erwichst
auch eine besondere polltische Verantwortung der
Bundesrepublik Deuischland fir ein Europa der
frfedlichen Partnerschaff und der gegenseitigen
Hilfe.

Ich sehe as als unsere wichtigste Aufgabe am Ende
des Jahrhunderts, dall wir Deutschen die treibende

~ Krallt im europiischen Einigungsprozeli bleiben.

Ich bin davon Uberzeugt, daB selbstbewufite Lin-
der, die ihren Anspruch auf Mitgestaltung vernehm-
bar deutlich machen, auch beim Zusammenwachsen
Europas eine wichtige Rolle splelen kdnnen und
sollten. Die Léander wollen mit ihren Stirken zu ei-
nem starken Europa beilragen. Wir wollen anderen
helfen, dal sie eigene Starken entwickeln und aus-
bauen kénnen. Das ist in unser aller Interesse, und
das kann Hoffnung fiir ein friedlicheres Zusammen-
leben in Euraopa stiften,

Diese Herausforderung werden Bund und Linder

-in den kommenden Jahren nur gemeinsam meistern

kénnen, Ich bin mir sicher, daB unter der weil-
blauen Amtsfilhrung meines Nachfolgers im Amt des
Bundesratsprésidenten auch kiinftig fiir die notwen-
dige Interessenvertretung der Lander gesorgt ist. Ich
wiinsche jhm ftir den Fall, dafl er im ersten Wahlgang
gewihlt wird,

(Heiterkeit)

bei dieser Aufgabe Gliick und Erfolg.

Aristide Briand hat einmal gesagt: ,Ein Kompro-
miB ist erst dann vollkommen, wenn alle unzufrieden
sind.* Nach meiner Erfahrung ist das zwar nicht al-
les, aber doch das Wichtigste, was man Ober die
Freude und Uber die Biirde sagen kann, die auf Sie,
Herr Kollege Stoiber, in Threm neuen Amt zukom-
men.

Jetzt wollen wir uns der mit Spannung erwarteten
Wahl zuzuwenden, - Herzlichen Dank.

(Beifall)

Jetzt rufe ich Punkt 1 der Tagesordnung auf:
‘Wahl des Prasidiums

L)

D)
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Nach dem beim Bundesrat {iblichen Tumus
schlage ich Thnen fiir das am 1. November 1995 be-
ginnende neue Geschiftsjahr vor, den Ministerprasi-
denten des Freistaales Bayern, Herrn Dr. Edmund
Stoiber, zum Présidenten des Bundesrates zu wihlen.

Uber die Wahl des Prisidenten wird nach unserer

Praxis durch Aufruf der Lander abgestimmt. Ich bitte,
die Linder aufzurufen.

Dr. Fritz Behrens (Nordrhein-Westfalen), Schrift-
fithrer:

Baden-Wirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin _ Ja
Brandenburg Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja’
Mecklenburg-Vorpommern Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen .Ja
Rheinland-Pfalz Ja
‘Saarland Ja
Sachsen . Ja
Sachsen-Anhalt Ja
Schleswig-Holstein Ja

Thiringen ' _ Ja

Prasident Dr. h. ¢. Johannes Rau: Meine Damen
und Herren, danach kann ich feststellen, dal Herr
Ministerprasident Dr. Edmund Stoiber fir das Ge-
schiftsjahr 1995/96 einstimmig zum Préasidenten des
Bundesrates gewdihlt ist,

Herr Kollege, ich frage Sie: Nehmen Sie die Wahl
anf?

Dr. Edmund Stoiber (Bayern): Ich nehme die Wahl
an. :

Président Dr. h. ¢. Johannes Rau: Dann darf ich
Ihnen, Herr Kollege Stoiber, die Glickwiinsche des
Hauses aussprechen.

{Dr. Emund Stoiber [Bayern]: Danke schén!
— Gratulation vor dem Présidententisch -
Heiterkeit und Beifall)

Meine Damen und Heiren, wir kommen nun zur
Wahl der Vizeprisidenten. Nach dem iiblichen Tur-
nus schlage ich Thnen zur Wah! vor: zum Ersten Vize-
prisidenten den Prasidenten des laufenden Ge-
schiftsjahres, zum Zweiten Vizeprasidenten den Mi-
nisterprisidenten des Freistaats Thiiringen, Hermn
Dr. Bernhard Vogel, zum Dritten Vizeprisidenten
den Ministerprasidenten des Landes Brandenburg,
Herm Dr. Manfred Stolpe.

Mit IThrem Einverstindnis lasse ich {iber diese Vor-
schldge gemeinsam abstimmen, Wer zustimmen will,
den bitte ich um ein Handzeichen.

Die Vorschlige sind einstimmig angenommen.

Ich kann wohl davon ausgehen, daB die Herren
Kollegen diese Wahl ebenso wie ich selber anneh-
men, und spreche ihnen und mir die Glickwiinsche
des Hauses aus.

(Heiterkeit)

. Jetzt kommen wir zu Punkt 2:

Wahl des Vorsitzenden und der drei stellver-
tretenden Vorsitzenden der Europakammer

Die Lander, deren Regierungschefs das Prasidium
des Bundesrates bilden, stellen in gleicher Reihen-
folge den Vorsitzenden der Europakammer und seine
drei Stellverireter,

Dementsprechend schlage ich Thnen vor, Hermn
Staatsminister Erwin Huber (Bayern) zum Vor-
sitzenden, Herrn Minister Professor Dr. Manfred
Dammeyer (Nordrhein-Westfalen] zum ersten
stellvertretenden Vorsttzenden, Herrn Minister Otto
Kretschmer (Thiringen} zum zweilen stellverire-
tenden Vorsitzenden und Herrn Minister Dr. Hans
Otto Brautigam (Brandenburg) zum dritten stell-
vertretenden Vorsitzenden der Europakammer fiir
das Geschéftsjahr 1995/96 zu wahlen.

Wer diesem Vorschlag zustimmen will, den bitte
ich um ein Handzeichen.

Damit sind der Vorsitzende der Europakammer
und die drei Stellvertreter einstimmig gewdéhlit.
Wir kommen zu Punkt 3:

Wahl der Vorsitzenden der Ausschiisse
(Drucksache 620/95)

Far diese Wahl liegt Ihnen in Drucksache 620/95
ein Antrag des Pridsldiums vor.

Wer diesem Antrag zuzustimmen wiinschi, den
bitte ich um ein Handzeichen.

Damit ist einstimmig so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 4 der Tagesordnung:
Wahl der Schriftfiihrer

Ich schlage Ihnen gemdf § 10 Abs. 1 der Ge-
schéftsordnung vor, fiir das Geschéiftsjahr 1995/96
Herrn Minister Dr. Fritz Behrens {Nordrhein-West«
falen) und Hernm Staatssekretdr Alfred Sauter
(Bayern) als Schriftfiihrer wiederzuwidhlen, weil sie
sich bewdhrt haben.

(Heiterkeit)

Wer dem Vorschlag zustimmen méchte, den bitte
ich um ein Handzeichen.

Damit sind die beiden Schriftfiihrer einstimmig
wiedergewahlt,

(<

(D)
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Jetzt kommen wir zu Punkt 5. Zur gemeinsamen
Beratung rufe ich auf:

a) ... Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes
(Drucksache 561/95)

b) Achizehntes Gesetz zur Anderung des Abge-
ordnetengesetzes und Fiinfzehntes Gesetz zur
Anderung des Europaabgeordnetengesetzes
(Drucksache 562/95) o

Herr Minjster Walter (Schleswig-Holstein) gibt
eine Erkidrung zu Protokoll *}. - Zu Wort gemeldet
haben sich Frau Staatsministerin Professor Minnle
(Bayern); ihr folgt Herr Minister Dr. Brautigam
(Brandenburg). '

Bitte, Frau Kollegin, Sie haben das Wort.

Prof. Ursula Mannle (Bayern): Herr Prasident!

Meine sehr geehrten Damen und Herrenl Die Anbin-
dung der Abgeordnetendidten an die Richterbesol-
dung durch die vom Bundestag beschlossene Grund-
gesetzdnderung und die damit einhergehende Ande-
rung des Abgeordnetengesetzes bzw. des Europaab-
geordnetengesetzes hat die Wogen in der éffentli-
chen Diskussion hochschlagen lassen. Wir merken
dies auch an der heutigen Reaktion der Presse. Dabel
waren auf seiten der Kritiker hdufig Polemik und per-
s6nliche Profilierung mit im Spiel.

Um so notwendiger erscheint es, daB sich der Bun-
desrat als Bundesorgan, das dem Schutz der Staat-
lichkeit der Lander dient und Ausdruck dieser Staat-
lichkeit ist, hier in ganz besonderer Weise um Zu-
riickhaltung und Sachlichkelt bemiiht, damit mégli-
cher Schaden von beiden Verfassungsorganen fern-
gehalten werden kann,

Aus verfassungsrechilicher Sicht ist die beabsich-
tigie Neuregelung des Didtenrechts in keiner Weise
zu beanstanden. Die Anderung des Artikels 48 Abs. 3
Grundgesetz schafft hier eine einwandfreie verfas-
sungsrechtliche Grundlage, und der Rechtsausschufi
des Bundesrates hat dem auch zugestimmt.

Angesichts dieser klaren rechtlichen Ausgangssi-
tuation gebietet es nach unserer Auffassung nicht zu-
letzt der Respekt vor dem Verfassungsorgan Bun-
destag, den von thm beschlossenen Gesetzen zur
Didtenregelung auch im Bundesrat znzustimmen.

Ebenso wie die Frage der inneren Struktur des
Parlaments, wie z. B, die Zahl der Abgeordneten,
falit anch die Feslsetzung der Abgeordnetenentsché-
digungen, des Ubergangsgeldes und der Altersent-
schidigung fiir die Mitglieder des Bundestages in
dessen alleinige Kompetenz und Verantwortung; es
handelt sich hier um ein ureigenstes Parlaments-
recht. Auch wenn eine Grundgesetzdnderung der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, kann es nicht
Aufgabe dieses Hohen Hauses sein, eine mit Zwei-
drittelmehrheit getroffene Entscheidung des Bundes-
tages in dessen origindrem Verantwortungsbereich
zu blockieren.

*) Anlagel

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich ap-
pelliere deshalb nochmals eindringlich an Sie, auch
wenn ich weil}, dal der Appell wahrscheinlich nichts
fruchten wird: Setzen Sie das gute Verhdiltnis zwi-
schen Bundesrat und Bundestaq, das bisher von ge-
genseitiger Achtung und sachorientierter Zusam-
menarbelt geprigt war, nicht zugunsten parteipoliti-
scher Machtkdmpfe unnbtig aufs Spiell Stimmen Sie
den vorliegenden Gesetzesbeschliissen des Bundes-
tages zu!

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich darf
Sie auch noch an dje letzte Bundesratssitzung erin-
nern, als wir in einem 16-Linder-Antrag Bestre-
bungen, im Haushalt in origindre Rechte des Bun-
desrates einzugreifen, zuriickgewiesen und an den

. Bundestag appelliert haben, nicht in unsere Angele-~
genheiten einzugreifen. Bedenken Sie das, und tun
Sie dies jetzt nicht im umgekehrten Sinnel - Ich
danke Ihnen.

Prisident Dr. h. c. Johannes Rau: Vielen Danlk!

Das Wort hat jetzt Herr Minister Dr. Briutigam
{Brandenburg).

Dr. Hans Otto Briutigam (Brandenburg): Herr Pra-
sident! Meine sehr geehrien Damen und Herren!
Uber die Entscheidung, die heute ansteht und deren
Ausgang absehbar ist, kann niemand gliicklich sein,
auch diejenigen nicht, die den von der Mehrheit des
Bundestages eingeschlagenen Weg flir eine Diiten-
regelung fiir falsch halten.

Die verfassungspolitischen Bedenken, die dage-
gen vorgebracht worden sind, insbesondere die Be-
denken gegen einen Automatismus der Anhebung
der Didten, sind gewichtig. Darauf haben auch zahl-
reiche unabhéngige Staatsrechtslehrer in den letzten
Tagen hingewiesen.

Die Bayerische Staalsregierung teilt diese Beden-
ken ni¢ht, wie wir soeben von Frau Professor Mannle
gehort haben.

Wir sind uns in diesem Hause aber wohl minde-
stens darin einig, daB diese Frage verfassungspoli-
tisch von hoher Sensibilitat ist und deshalb einer ru-
higen, griindlichen und abgewogenen Priifung be-
darf. Dazu ist es in den letzten Wochen leider nicht
gekommen, und ich bedauerea das.

Der Deutsche Bundestag hat, denke ich, elnen An-
spruch darauf, daB der Bundesrat iiber eine von ihm
beschlossene Grundgesetzidnderung sine ira et stu-
dio und mit dem gehérigen Respekt vor der Auffas-
sung eines anderen Verfassungsorgans berdt und
entscheidet.

Ich méchte hier diesen Respekt vor der Auvifassung
eines anderen Verfassungsorgans ausdriicklich un-
terstreichen. Er ist gerade dann vonndten, wenn der
Bundesrat — wie in diesem Fell - in der Sache mehr-
heitlich anderer Meinung sein diirfte,

Ich sage das deshalb, weil mir nach den Auseinan-

- dersefzungen in den letzten Wochen der Umgang

der beiden Verfassungsorgane untereinander heson-
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ders am Herzen liegt, Ich bin mir sicher: Das ergeht
Ihnen allen so. Das Verhdltnis ist durch die erst sehr
spéit und vielleicht zu spdt zutage getretenen Mei-
nungsverschiedenheiten belastet worden, Manche
unerfreulichen Begleiterscheinungen dieser Kontro-
verse kamen hinzu, Aber das Verhilinis der beiden
Verfassungsorgane ist nicht ,zerr{ittet”, wie von Mit-

gliedern des Deutschen Bundestages gesagt worden

sein sol,

Alle Beteiligten miissen Meinungsverschiedenhei-
ten in wichtigen verfassungspolitischen Fragen aus-
halten kénnen. Verfassungsfragen sind in unserem
System nie Sache nur eines Verfassungsorgans,
auch wenn es um seine eigenen Angelegenheiten
geht, In diesem Punkf, verehrte Frau Mannle, untes-
scheiden wir uns. '

Darurmn ist die Entscheidung des Bundesrates, die
heute hier getroffen werden wird, legitim, Sie ist
kein Affront an die Adresse des Deutschen Bundesta-
ges, und sie ist schon gar nicht Ausdruck eines Ver-
fassungskonflikis. Einen solchen gibt es nicht. - Ich
danke Ihnen. B '

Prasident Dr. h. c. Johannes Rau: Meine Damen
und Herren, weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor, Wir kommen zur Abstimmung,

Die Zustimmung zu der Grundgesetzdnderung un-

Abs, 2 des Grundgesetzes der Mehrheit von zwei
Dritteln der Stimmen des Bundesrates; das sind
46 Stimmen.

Uber Grundgesetzdnderungen pflegen wir durch
Aufruf der einzelnen Linder abzustimmen. Ich bitte
daher, die _Lé'mder aufzurufen. ’

Dr. Fritz Behrens {Nordrhein-Westfalen), Schrift-
fihrer: .

Baden-Wiirttembery Enthaltung
Bayern Ja
Berlin Enthaltung
Brandenburg Enthaltung
Bremen, Enthaltung
Hamburg . Enthaltung
Hessen Nein
Mecklenburg-Vorpommern Enthaltung
Niedersachsen Nein
Nordrhein-Westfalen Enthaltung
Rheinland-Pfalz Nein
Saarland Enthaliung
Sachsen Ja
Sachsen-Anhalt .. = eeee .. Enthaltung
Schleswig-Holstein Nein
Thiiringen

. Prasident Dr. h. ¢c. Johannes Rau: Meine Damen
und Herren, damit ist die erforderliche Mehrheit
nicht erreicht.

Der Bundesrat hat der Grundgesetzanderung
nicht zugestimmt,

"7 Enthaltung

Wir kommen dann zur Abstimmung iiber die
Andernng des Abgeordnetengesetzes und des
Eurcpaabgecrdnetengesetzes unter Tagesordnungs-
punkt 5b).

Eine Ausschufiempfehlung oder ein Antrag auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses liegt nicht
vor.

Ich stelle daher fest, daﬁ‘ der Bundesrat einen An-
trag gemidf Axtikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes
nicht stellt.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs, 2
der Geschiiftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 9/95*) zusammengefafiten Beratungsgegen-
stinde auf. Das sind die Tagesordnungspunkie:

6, 7, 10, 15, 16, 18, 20, 21, 23 bis 32, 34, 39, 41,
45 bis 49 und 51 bis 56.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen, — Das ist
die Mehrheit. Dann ist es so beschlossen.

Erklirungen zu Protokoll**) haben abgegeben;
Herr Staatssekretiar Dr. Ermisch (Sachsen) zu den
Tagesordnungspunkten 10 und 21, Herr Minister
Dr. Arno Walter (Saarland) za den Tagesordnungs-
punkien 16, 21 und 23, Herr Minister Trautvetter
{Thiiringen) zu Tagesordnungspunkt 16, Herr Sena-
for Radunski (Berlin} zu den Tagesordnungspunk-
ten 15 und 21 und Frau Ministerin Schubert (Sach-
sen-Anhalt) zu Tagesordnungspunkt 23,

Wir sind weiterhin {ibereingekommen, zu dem Ge-
setzentwurf unter Tagesordnungspunkt 10 — An-
derung des Strafvollzugsgesetzes — Frau Senatoerin
Dr. Peschel-Gutzeit (Berlin) als Beauftragte des
Bundesrates nach § 33 der Geschéltsordnung zur
Vertretung der Vorlage im Deutschen Bundestag zu
bestellen.

Meine Damen und Herren, ich rufe Punkt 8 auf:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Angleichung der
Arbeitsbedingungen bei der Entsendung von
Arbeitnehmern (Entsendegesetz} — Antrag des
Landes Berlin - (Drucksache 546/93)

b) Entwurf eines Gesetzes tber zwingende Ar-
beitsbedingungen bel grenziiberschreitenden
Dienstleistungen (Arbelinehmer-Entsendege-
setz - AEntG) (Drucksache 523/95)

Hierzu gibt eine Erkldrung zu ProtokoH ***}: Frau
Staatsministerin Martinl (Rheinland-Pfalz).

Das Wort als erste hat Frau Birgermeisterin
Dr. Bergmann {Berlin). ~ Ihr Iolgen Frau Staatsmini-
sterin Professor Méannle (Bayern) und der Bundesmi-
nister fiir Arbeit und Sozialordnung, Dr, Blim. - Frau

- Kollegin Dr. Bergmann, ich erteile ihnen das Wort.

Dr. Christine Bergmann (Berlin): Ierr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herrenl Nicht zum
erstenmal befalit sich der Bundesrat mit diesem

*} Anlage 2
**} Anlagen 3 bis9
***}) Anlage 10
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Thema. Ich will noch einmal kurz die Situation dar-
stellen: Bedingt durch die Verwirklichung des euro-
paischen Binnenmarktes nehmen immer mehr Unter-
nehmen am grenziiberschretienden Dienstleistungs-
verkehr ieil. Entsenden sie hierzu eigene Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter, se gelten fiir diese in der
Regel aber weiterhin die Arbeitsbedingungen des
Heimatlandes und nicht die des tatsdchlichen Ar-
beitsortes,

Aufgrund der Tatsache, daB sich die Arbeitsbedin-
gungen in den Mitgliedstaaten der Europdaischen
Union immer noch ganz erheblich unterscheiden,
fuhren diese ,Inseln fremden Rechts” zunehmend zu
Wetthewerbsverzerrungen, der Gefihrdung der Ta-
rifaufonomie sowie zu sozialen Spannungen. Insbe-
sondere die Lohnunterschiede ermdglichen es, daB
am gieichen Ort Unternehmen zu ganz unterschiedli-
chen Bedingungen konkurrieren.

Hiervon ist zur Zeit ganz besonders die Baubran-
che betroffen. Da die Lohnkosten etwa 50 % der Bau-
kosten ausmachen, kénnen Untemehmen ohne Sitz
in Deutschland die Preise um mindestens 25 % unter-
bieten. Wéhrend groBe Unternehmen diesen Nach-
teil verstarkt durch den Rackgrifi auf ausldndische
Subunternehmer oder Tarifflucht durch Sfandort-
verlagerungen auszugleichen in der Lage sind, sind
kleine und mittelistindische Unternehmen diesem
Wettbewerb mit ungleichen Mitteln nahezu hilflos
ausgeliefert und sogar in ijhrer Existenz bedroht, was
zahlreiche Konkurse zeigen. . ... —

1991, also mittlerweile seit vier Jahren vorliegende
Richflinienentwurf endgiiltig gescheitert ist. Alle an-
derslautenden AuBerungen erscheinen zumindest
nach derzeitigem Sachstand, auch wenn ich persén-
lich das sehr bedauere, ilusiondr.

Es ist also an der Zeit, die Ankiindigung des Bun-
desarbeitsministers, die Sie, Herr Bliim, nach dem
Scheitemn der Verhandlungen zur Entsenderichtlinie
auf der Sondersitzung des Ministerrates bereits im
Dezember 1994 gemacht haben, einzulésen. Sie ha-
ben mitgeteilt, daf die Bundesrepublik Deutschland
eine nationale Entsenderegelung verabschieden
werde, die allerdings — dies sage ich hier noch einmal
mit Nachdruck; es war Ihre AuBerung - weiter gehen
werde als die europdische Entsenderichtlinie. Der
Bundesrat hat Sie in dieser Absicht mit Beschluf vom
10. Mérz 1995 ausdrilicklich unterstiitzt und auch be-
reits inhaltliche Vorstellungen fiir eine solche Rege-
lung formuliert sowie die Beteiligung an der Ausar-
beitung angeboten. Leider haben Sie von diesem An-
gebot zur Zusammenarbeit - ich habe dieses Ange-
bot auch mehrfach personlich wiederholt —, was ich
sehr bedauere, nicht aufgegriffen und jetzt einen Ge-
sefzentwurf vorgelegt, der weder den Vorstellungen
des Bundesrates entspricht noch geeignet ist, dem
akuten Handlungsbedarf zur wirksamen Bekimp-
fung gemeinschaftsweiten Sozialdumpings zumin-
dest im Baubereich gerecht zu werden.

Durch Thren Gesetzentwurf, Herr Bliim, sollen le-
diglich die fiir allgemeinverbindlich erkldrten Lohn-

In Berlin ist diese Situation zur Zeit wohl am deut-
lichsten zu spiliren. Trotz des gewaltigen Baubooms
ist die Zahl der arbeitslosen Bauarbeiter permanent
angestiegen. Sie betrdgt derzeit in der gesamten
Region Berlin/Brandenburg etwa 30 000. Nach An-
gaben des Baunindustrieverbandes Berlin/Branden-
burg ist in der Region fjeder zweite Arbeltsplatz
durch sogenanntes Lohndumping gefihrdet. Aber
auch in anderen Regionen sieht es, wie mir Vertreter
anderer Bundeslinder versicherten, offensichtlich
nicht viel besser aus,

DarGber hinaus wird durch diese Entwicklung
aber auch die im Grundgesetz garantierte Tarifanto-
nomte zunehmend in Frage gestellt.

Aber auch die entsandien Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen bediirfen des Schutzes, Bereits die
Europdische Kommission hat ihren Vorschlag fir
eine Richtlinie des Rates {iber die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen u. a. damit begriindet, ,betroffene
Arbeitnehmer vor Praktiken zu schiitzen, die sich im
internationalen Rahmen des stdndig zunehmenden
Einsaizes externer Arbeits- und Beschéaftigungsres-
sourcen herausbilden kénnen”®.

Eine Losung dieses Problems wurde lange Zéit in
der Verabschiedung einer europdischen Entsende-
richilinie gesehen. Leider konnte aber, trotz wieder-
holter Aufforderung u, a. des Furopdischen Parla-
ments, der Ministerrat auch auf seiner letzten Sit-
zung am 29. Juni dieses Jahres keinen gemeinsamen
Standpunkt zu diesem Vorschlag erzielen, Wir miis-
sen deshalb davon ausgehen, daB dieser seit Juni

und Urlaubstarifvertrige des Bauhauptgewerbes [iir
die Dauer von zwei Jahren auf entsandte Arbefineh-
mer und Arbeitnehmerinnen erstreckt werden, im
Lohnbereich auch nur auf der untersten Lohnstufe,

Worin der sachliche Grund dafiir liegen soll, daB
auf ein und derselben Baustelle ein Geriistbauer und
Fassadenreiniger Lohn und Urlaub nach einem allge-
meinverbindlichen Tarifvertrag bekommen soll, der
Maler, der anschlieflend dasselbe Gerlist fOr den An-
strich des Gebdudes nutzt, jedoch nicht, bleibt ein
Geheijmnis der Bundesregierung. Vielleicht kiénnen
Sie es nachher liften. Ahnliches lieBe sich iiber die
Fliesenleger, Heizungsbauer und Elektriker sagen.

Ich halte es fiir zwingend erforderlich, daB neben
dem Bauhauptgewerbe auch die Ausbaugewerbe
und die baunahen Berufe in den Geltungsbereich
einbezogen werden, so dall zumindest alle Arbeiten,
die an Bauwerken verrichtet werden, erfat sind, Wir
haben schon einen KompromiB geschlossen, wenn
wir sagen, dafi wir hier nicht den gesamten Wirt-
schaftsbereich erfassen wollen.

Auch die weitere Beschrinkung des Geltungsbe-
reiches auf Mindestentgelt- und Urlaubsregelungen
halte ich nicht fiir ausreichend. Damit finden z. B,
wesentliche Regelungen, wie etwa die Unfallverhii-
tungsvorschriften, keine Berticksichtigung.

Unbegreiflich ist mir auch die Begriindung zur Be-
fristung der Regelung auf zwei Jahre. Sie fithren
dazu aus, daB das Lohnniveau in den Mitgliedstaaten
der Eurcpéischen Union kein unverdnderliches
Merkmal sei, erwdhnen aber gleichzeitig die derzeit
doch noch sehr groBen Lohnunigrschiede. Eine auch
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nur anmdhernde Angleichung der Arbeitshedingun-
gen in den ndchsten zwel Jahren halte ich fir uto-
plsch. ‘ '

Villig unzureichend sind dariiber hinaus die Rege-
lungen, die eine wirksame Durchselzung gewdhrlei-
sten sollen. Noch im April haben Sie, Herr Bliim, auf
einer Sitzung des Bundesratsausschusses fiir Arbeit

Wirksamkeit der gesamten Regelung abhangen
werde. Darin kénnen wir Sie nur bestitigen. Aber
was haben Sie in Threm Entwurf daraus fiir Konse-
quenzen gezogen? Ich mochte sagen: keine! Es
kénnte sogar der Eindruck entstehen, dall die Kon-
trolle der Einhaltung der Arbeitsbedingungen be-
wulit erschwert werden soll.

Ich nenne einmal ein paar Punkte dazu; Wie soll
z. B. die Zuordnung zum betrieblichen Geltungsbe-
reich eines Tarilverfrages geschehen, wenn hierzu
nicht die konkrete Arbeitsstdtte, sondern die Ge-
samtheit der von einem ausléndischen Arbeitgeber
in die Bundesrepublik Deutschland entsandten Ar-
beitnehmer zugrunde gelegt werden muf?

Wieso sollen die Linder auf einmal die Verantwor-
tung fir die Kontrolle iibertragen bekommen, da Sie
selbst sich doch auf der bereits erwahnten Bundes-
ratsausschufisitzung aufgrund der Sachndhe ar die
Bundesanstalt fiir Arbeit und die Hauptzollimter
ausgesprochen haben und auch alle Sachverstandi-
gen bei der Anhorung im BundestagsausschuB fiir
Arbeit und Sozialordnung im Juni dieses Jahres
diese Meinung geteilt haben?

Wieso r&umt der Gesetzentwurf den Lindern nicht
einmal Priifkompetenzen ein und deklariert Ver-
stdfe gegen dieses Gesetz lediglich als Ordnungs-
widrigkelt? Wieso bleibl der BuBgeldrahmen, maxi-
mal 50 000 DM, — das mull man sich wirklich auf der
Zunge zergehen lassen, wenn man weill, was in die-
sen Branchen mit Hilfe des Lohndumpings verdient
wird —, noch deutlich hinter bereils bestehenden
Regelungen zurfick? Bereits bei der Schwarzarbeit
haben wir andere Regelungen getroffen.

Ich méchte mich jedoch nicht allzulange bei den
offensichHichen Mangeln des Regierungsentiwurfes
aufhalten, da es wohl gar keine Regelung geben
wird, die durchzusetzen sein wird. Voraussetzung
wire némlich die Allgemeinverbindlicherklarung
von Tarifvertrigen. Diese ist, wie wir wissen, nur un-
ter bestimmten Voraussetzungen des Tarifvertrags-
gesetzes maglich. Alle drei Arbeitgebervertreter im
Tarifpolitischen AusschuB haben sich inzwischen de-
finitiv gegen die Allgemeinverbindlicherkldrung von
Lohntarifen des Baugewerbes ausgesprochen. Es ist
daher endlich an der Zeit, daB Sie diese Tatsache zur
Kenntnis nehmen und von Ihrem Konzept abriicken.

Ich denke, wir bieten Thnen hier mit unserem Ce-
setzentwwrf, der das Problem des grenziiberschrei-
tenden Sozialdumpings umfassend bekdmpfen soll,
eine gute Alternative,

Nach dem Berliner Gesetzentwurf sollen die ge-
selzlichen und eoristiblichen Arbeltsbedingungen
gelten, die an dem Orti, an dem die Arbeitsleistung
vorlibergehend erbracht wird, fGr Titigkeiten der

gleichen Art gewdhrt werden. Hierzu gehdren neben
den Regelungen liber Arbeitsentgelte und Urlaub
u. a. auch der Arbeitsschutz, die Schutzvorschrifien
fiber die inhaltliche Ausgestaltung der Arbeitsver-
hiltnisse sowie {iber die Beendigung der Arbeitsver-
héltnisse oder die Entgeltfortzahlung bei Krankhett,
Auch das Problem der britischen Scheinselbstandi-
gen soll in diesem Gesetz mitgeregel werden.

Uber die ortsiiblichen Arbeitsbedingungen soll das
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung in-
nerhalb einer Frist von einer Woche Auskunit geben,
damit den ausldndischen Unternehmen die Teil-
nahme z. B. an &ffentlichen Ausschreibungen nicht
faktisch unmdéglich gemacht wird, Denn wir wollen
auslindische Arbeitnehmer, auslandische Unterneh-
men nicht von unseren Baustellen fernhalten, son-
dern wir wollen nur gleiche Wettbewerbshedingun-
gen erzielen.

Vor der Arbeitsanfnahme haben sich die entsen-
denden Unternehmen bei der Bundesanstalt filr Ar-
beit, die im wesentlichen fiir die Kontrolle zustdndig
sein soll, mit den fiir die Priifung der Einhaltung der
Vorschriften wesentlichen Angaben anzumelden.

Der Auftraggeber, der bislang am meisten von der
derzeitigen Regelung profitiert, soll mit in die Verant-
wortung fir die Einhaltung der Vorschriften bei von
ihm beauftragten Subunternehmern genommen wer-
den. Dariiber hinaus soll sein Betriebsrat vor der
Ubernahme eines entsandten Arbeitnehmers zur Ar-
beitsleisiung beteiligt werden. Davon erholfen wir
uns doch eine sehr weitgehende Kontrolte.

Klagen auf Zahlung der ortsiiblichen Entgelte kbn-
nen neben dem entsandten Arbeitnehmer auch die
Bundesanstalt fiir Arbeit sowie jede der zustandigen
Tarifvertragsparteien.

‘Bei Zuwiderhandlungen ist ein umfangreicher
Sanktionskatalog vergesehen, der bis zu Strafvor-
schriften reicht. '

Der Berliner Gesetzentwurf soll also - so mochle
ich zusammenfassen - fiir entsandte Arbeitnehmer
der gesamten Baubranche, fiir die aufgrund des Ge-
meinschaftsrechites keine Arbeitserlaubnispflicht be-
steht, die Arbeitsbedingungen festschreiben, die fiir
vergleichbare inldndische Arbeitnebhmer und fiir ent-
sandie arbeitserlaubnispflichtige Dritistaatler am Ar-
beitsort gelten und deren tatsdchliche Durchsetzung

- erméglichen. Uns nitzt kein Gesetz, mit dem Sie sich

vielleicht schmiicken, das wir aber in den Lindem
nachher nicht umsetzen kénnen.

Nun méchte ich noch etwas zu den bereils mehr-
fach geduBierten europarechtlichen Bedenken sa-
gen. Natiirlich wére mir eine européische Lésung des
Problems auch lieber, Das gilt sichierlich {Gr alle von
Ihnen, Das hat der Bundesrat in der Vergangenheit
mehrfach deutlich betont. Ich will auch nicht noch
einmal die Bundesregierung dafiir kritisieren, dabB sie
es wihrend ihrer Ratsprdsidentschaft im zweiten
Halbjahr 1994 nicht geschalft hat, einen gemeinsa-
men Standpunkt zur Entsenderichtlinie zu erzielen,
um so0 eine Verabschiedung durch den Ministerrat zu
erméglichen,
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Der Européische Gerichtshof hat es wiederholt fiir
zuldssig erklart, dall die Mitgliedstaaten Regelungen
erlassen, mit denen sie die anf ihre Arbeiinehmer
und Arbeitnehmerinnen anzuwendenden Vorschrif-
ten auch auf entsandte Arbeifnehmer erstrecken.
Von dieser Maglichkeit haben inzwischen bereits
Belgien, Frankreich, Luxemburg und Osterreich Ge-
brauch gemacht. Sogar in Finnland scheint sich eine
nationale Losung abzuzeichnen.,

Die Tatsache, daB der Berliner Gesetzentwurf an
die ortsiiblichen Arbeitsbedingungen ankniipft und
somit Ungleichbehandlungen denkbar sind, ist unse-
res Erachiens keln VerstoB gegen geltendes euro-
paisches Rechl. Ich will das hier nicht weiter ausfih-
ren. Ich meine, daB das rechtliche Argument viel-
mehr von denen vorgeschoben wird, die eigenilich
keine politische Regelung wollen.

Wenn es keine verniinftige Entsenderegelung — ob
europdisch oder national — gibt, dann, meine ich,
wird nicht nur die Arbeilslosigkeit im Baubereich
noch weiter drastisch zunehmen, dann werden nicht
nur immer mehr einheimische Bauunternehmen
pleite gehen, sondern dann wird auch der Auslan-
der- und Europafeindlichkeit Verschub geleistet und
damit auch das gesamte Gemeinschaftsprojekt in
Frage gestellt. Ich denke, das kann nicht in unserem
Interesse sein.

Man kann verschiedene Herangehensweisen ins
Auge fassen. Ich habe aufgefihrt, dafl wir mit threm
Gesetz in gar keiner Weise einverstanden sein kén-
nen, weil s keine verniinftige Regelung in unserem
Sinne beinhaltet. Wir haben uns mit dem Berliner
Gesetzentwurf auch nicht auf die ganz grofie Ldsung
verstindigt, sondern nur den umfassenden Baube-
reich in das Geseiz hineingeschrieben. Es gibt auch
eine umfassendere Lésung, die denkbar wére.

Ich glaube, niemand von uns hat ein Interesse an
langen politischen Auseinandersetzungen. Wir brau-
chen dringend eine Regelung; -aber wir brauchen
eine Regelung, die auch wirklich greift, die wirk-
same Konfrollen, wirksame Sanktionen zur Folge
hat, die wenigstens den gesamten Baubereich um-
faBt. .

Angesichis dieses dringenden Regelungsbedarfs
bitte ich um IThre Zustimmung zu dem Berliner Ge-
sefz. — Danke schén. :

Prasident Dr. h. ¢. Johannes Rau: Vielen Dank,
Frau Kollegin|

Bs folgt jetzt Frau Staatsministerin Professor
Ménnle (Bayern} und dann Herr Bundesminister
Dr. Bliim. ' o '

Prof. Ursula Mannie (Bayern): Herr Vorsitzender!
Meine sehr geehrien Damen uitd Herren! Bayern be-
gritbt es ausdriicklich, daBl die Bundesregierung mit
dem heute vorliegenden Gesetzentwurf initiativ ge-
worden ist, um das dringend regelungsbedirfiige
Problem der Arbeitnehmerentsendung im Baube-

reich einer Lésung zuzufihren. Hier stimme ich der

Kollegin Bergmann ausdriicklich darin zu, daB dieser
Bereich regelungsbedirftig, und zwar dringend re-

gelungsbedirftig, ist. Uneinigkeit besteht jedoch
iher den Weqg, dieses Ziel zu erreichen, und auch
iiber die konkrete Ausgestaltung des Gesetzes.

Auch nach unserer Auffassung sollte dieser Weg
gemeinsam mit den Tarifpartelen begangen werden,
wie dies von der Bundesregierung konzipiert ist. Das
ist jedenfalls gegeniiber gesetzlich vorgeschriebenen
Mindestarbeitsbedingungen verzugswiirdig, die die
Tarifparteien nicht einbinden wiirden. Bayern hélt es
daher fiir sehr bedauerlich, daBl die Arbeitgeberseite
dieses Angeboi{ hereits im Vorfeld abgelehnt und
sich damit zugleich der Verantwortung fir thre Mit-
glieder aus dem Baubereich entzogen hat, Es bleibt
abzuwarten und zu hoffen, daB man sich hier noch
eines Besseren besinnt,

Wenn Bayern dén Gesefzenbwurf der Bundesregie-
rung auch grundsédtzlich begrifit, so geniigt er aus
unserer Sicht jedoch nicht allen Anforderungen.
Dies gilt vor allem fiir den vorgesehenen Geltungsbe-
reich. Aktueller Handlungsbedarf besteht zweifels-
ohne im Baugewerbe, in dem die Lohnkosten einen
besonders hohen Anteil an den Gesamtkosten aus«
machen — dort allerdings im gesamten Bereich und
nicht, wie in der Regierungsvorlage, Herr Minister,
nur in ausgewdhlten Teilbereichen. Bayern hélt da-
her die Einbeziehung des gesamten Baugewerbes
fiir unabdingbar.

Bayern ist in Ubereinstimmung mit allen ibrigen
Liandern ferner der Auffassung, dafl die Bundesan-
stalt far Arbeit und die Hauptzollamter im Rahmen
threr ohnehin bereits ausgetibten Priiftadtigkeiten zur
Bekampfung illegaler Beschéftigung die Kontrollen
nach dem Entsendegesetz fibernehmen sollten. Die
Bundesanstalt fiir Arbeit wie auch die Haoptzollam-
ter verfiigen gerade auch durch die Uberwachung
entsandter Arbeitnehmer im Rahmen der Werkver-
tragskontingente lber Erfahrungen, die auch beim
Vollzug der geplanten Entsenderegelung nur von
MNutzen sein kdnnen.

Nachbesserungsbedarf sehen wir aus bayerischer
Sicht auch bei den speziellen Arbeitgeberverpflich-
tungen, den Sanktionen und der Geltungsdauer des
Gesetzes.

Demgegeniitber begegnen dem Gesetzesantrag
des Landes Berlin nach Auffassung Bayerns Beden-

‘ken. Die Einbeziehung des unbestimmten Personen-

kreises ,arbeltnehmerahnliche Personen” und die
vage Bezugnahme auf ortsiibliche Arbeilsbedingun-
gen, welche ausldndische Arbeitgeber - und nur
diese! - einzuhalten hétten, stoBen nicht nur auf
rechtliche Vorbehalte, sondern sind auch Im Ver-
waltungsvollzug nicht praktikabel. Die Tarifparteien
bleiben vollig auBen vor. Sie, Frau Kollegin, haben
vorhin auch schon begriindet, warum.

_ Abzulehnen ist auch die vom federfihrenden Aus-
schufl vorgeschlagene Ausdebnung des Geltungsbe-
reichs auf alle Wirtschaftszweige. Ein vordringlicher
Handlungshedarf besteht derzeit allein im Baube-
reich. Davon geht auch der Berliner Entwurf in der
urspriinglichen Fassung aus. Eine im Vorgriff auf die
europdische Regelung vorgenommene Einbeziehung
aller Wirtschaftsbereiche birgt demgegentiber ge-
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rade beim verarbeitenden Gewerbe die Gefahr wei-
tergehender Produktionsverlagerungen ins Ausland
und kann daher von Bayern nicht mitgetragen wer-
den.

Président Dr. h. ¢. Johannes Rau: Danke schén!

Herr Bundesminister, was haben $ie uns zu sagen?”

(Heiterkeit)

Dr. Norbert Bllim, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozlalordnung: Herr Prasident, wie immer, ganz be-
sonders Ihnen, Wichtiges, aber nicht nur Thnen, son-
dern iiberhaupt.

Mit dieser Einschrinkung zur Sache selber!
(Erncute Heiterkeit)

Wir diskutieren hier nicht Gber die Frage: Brauchen
wir ein Entsendegesetz, ja oder nein? Ich gehére zu
denen, die Bundesregierung gehdért zu denen, die
dies fiir unerldBlich halten, und zwar erstens wegen
elementarer Sozialstaatserfordernisse und zweitens
Europas wegen.

Es geht darum, wie wir Wetthewerbsfreiheit ver-
stehen, auch in Europa. Wettbewerbsfreiheit fiihrt
nur zu akzeptablen Ergebnissen, wenn Wettbewerb
unfer gleichen Bedingungen stattfindet. Bs kann
selbst im Sport keinen Wetthewerb geben, wenn ei-
ner mit Zement in den Stiefeln und der andere mit
Spikes lduft. Das ist kein Wettbewerb. Insofern geht
es um die elementaren Wetthewerbsbedingungen
beim Lohn,

Dabei gilt der alte Grundsatz, von dem die Tarif-
aulonomie seit jeher lebt: gleicher Lohn bei gleicher
Arbeit am gleichen Ort, Wenn dieser Grundsatz aus-
gehebelt wird, wird nicht nur der Sozialstaat ausge-
hebelt, sondern dann hat auch die Tarifautonomie
keine Ordnungsfunktion mehr. Gleicher Lohn bei
gleicher Arbeit am gleichen Ort! Wettbewerbsfreiheit
bezieht sich auch auf Bauen in Europa.

In Portugal betrigt der durchschnittliche Bauar-
beiterlohn 3,97 DM, in Grofibritannien 14,43 DM, in
Deutschland 23,09 DM. Wie soll dabei der gleiche
Lohn erreicht werden? Das ist nur auf zwei Wegen
mbglich: Entweder gehen die deutschen Banarbeiter
von 23,08 DM auf die portugiesischen Léhne von

- 3,97 DM oder die portugiesischen auf die deutschen.

Man konnte dartiber reden, ob die deutschen Maurer
auf 3,97 DM gehen, wenn ihnen auch portugiesische
Preise eingerdumt wilrden. Denn der portugiesische
Bauarbeiter kann mit seinem Lohn seine Familie er-
n&hren. Ein deutscher Bauarbeiter kann mit 3,97 DM
seine Familie nicht erndhren. Dds ist der Unter-
schied,

Insofern ist der Vergleich mit portugiesischen
Hemden, die von manchen Ordnungspolitikern vor-
getragen werden, villig unzureichend. Die billigen
Hemden werden in Lindern hergestellt, in denen
auch andere Lebensverhiltnisse herrschen. Wer hier
arbeitet, mul} zu den hiesigen Bedingungen arbeiten,

zumal derjenige, der hier arbeilet, auch eine Infra-
struktur nutzt, die mit deutschen Steuergeldern ge-
schaffen wird.

Dieses Gesetz ist nicht gegen Wettbewerb; es
macht thn nur akzeptabel.

Freiziigigkelt auf dem europdischen Binnenmarkt
ist ein zweiter wichtiger Grundsatz. Dafiir bin ich. Es
ist kein Gesetz, das Auslinder fernhélt. Es geht nicht
darum, die ,Rolliden herunterzulassen®. Aber die
Freiziigigkeit auf dem europdischen Binnenmarkt ist
anders definiert, als sie mancherorts offenbar gese-
hen wird. Flr die Freiziigigkeit gilt nicht das Her-
kunftsland des Arbeitnehmers, sondern der Sitzort
des Unternehmens,

Das wiirde bedeuten: Ohne Enisenderichilinie
brauchen beispielsweise unsere polnischen Nach-
barn keine Werkvertrdge mehr, Sle brauchen nur ei-
nen Firmensitz in Portugal, um dann mit den Arbeit-
nehmem hierherzukommen, DafBl das so ist, dafiir hat
der Europélsche Gerichtshof bereits ein Beisptel ge-
liefert: Eine belgische Firma ist mit einem marokka-
nischen Arbeitnehmer nach Frankreich gegangen,
Die Franzosen haben erkiart: ,Fiir marokkanische
Arbeitnehmer gibt es keine Arbeitserlaubnis,” Der
Europdische Gerichtshof hat entschieden: Es spielt
keine Rolle, woher er kommt, Es spielt eine Rolle, wo
die Firma ihren Sitz hat. Ohne Entsenderichtlinie,
behaupte ich, ist das die Einladung zu einer neuen
Vélkerwanderung. Man braucht nur ein Tiirschild in
Europa, um sich dann mit Arbeilnehmern aus aller
Welt hier einzufinden. Das kann weder im Sinne der
Artbeitnehmer sein, die hierherkommen, noch der
Akzeptanz Furopas.

Bei der Asylgesetzgebung ging es nicht darum,
politisch Verfolgten die Tiir zuzumachen. Dabei ging
es auch darum, daB sich die Armen dieser Erde nicht
auf den Weg machen und die Armutsprobleme dieser
Erde durch eine Vélkerwanderung gelést werden,
Diese ist heute etwas leichter zu organisieren als vor
1 200 Jahren.

Insofern, glaube ich, wird die Bedeutung eines
Entsendegesetzes unterschatzt, Es geht nicht um ei-
nen Randbereich, sondern es geht um die Akzeptanz
des Sozialstaats Deutschland und um die Akzeptanz
Europas. Ohne Enfsendegesetz wiirden erstens die
Arbeitslosigkelt, zweitens Insolvenzen, drittens die
Europafeindlichkeit geidrdert und viertens die Tarif-
autonomlie aufgelost,

Um das in Zahlen darzustellen: Wir haben derzeit
140 000 arbeitslose deutsche Bauarbeiter und gleich-
zejtig 150 000 legale ausldandische Arbeitnehmer auf
dem Bausektor. Ich sage ausdriicklich; legal. Ohne
Entsendegesetz werden viele, die sich heute noch als
illegal empfinden, legal sein. Ein Hungerlohn ist le-
gal. Hier kann einer flr drei Mark arbeiten; das ist
dann legal. Soll das Europa sein?

Die Zahl der Insolvenzen im Baubereich ist im We-
sten seif 1992 um 24 % gestiegen, im Osten zwischen
1994 und 1995 um 90 %, Das hal elwas mit Billigkon-
kuwrrenz zu tun. Wer es mit Europa gut meint, der
mub ein Programm entwickeln. Die Nachziigler miis-
sen aufholen, nicht die Vorreiter gestoppt werden,
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Was Europa anbelangt, verehrte Frau Kollegin, so
kdnnen Sie die Bundesregierung nicht deshalb kriti-
sieren, weil die Bundesrepublik der Staat war, der
den Schlummerzustand der Entsendegesetzgebung
fiir Europa beendet hat, Wir sind das erste Land, das
im Rat sogar Sondersitzungen nur wegen dieser
europiischen Entsendegeseizgebung veranstaltet
hat. Wir haben dafiir keine Mehrheit bekommen. Die
Mehrheit der Empfangerlénder war vorhanden. Die
Mehrheit derjenigen, aus denen Arbeitnehmer ent-
sandt werden, aus, wie ich glaube, naheliegenden
Griinden nicht. Frankreich, Belgien, Osterreich —
darauf haben Sje zu Recht hingewiesen - kennen
eine solche Enisendegesetzgebung. Ich bin mir auch
ganz sicher: Je mehr nationale Regelungen es gibt,
desto eher wird es auch eine einheitliche in Furopa
geben,

Nun zu dem Regierungsentwurfl Ich hoffe, dafi
nicht jeder Recht behalten will. Auch der Regie-
rungsentwurf ist ein Kompromis, um das in schéner
Offenheit zu sagen. Das Bauhauptgewerbe ist zah-
lenméBig nicht ganz so beschrankt, wie Sie es darge-
stellt haben. Dazu gehéren weite Bereiche, die Sie
mbglicherweise gar nicht zum Bauhauptgewerbe
zihlen.

Wir machen ein relativ einfaches Entsendegesetz,
konzentriert auf Lobhn und Urlaub, auf die untersten
Lohngruppen. Dort besteht namlich auch die gréBte
Bedrangnis, weniger bei den Polieren. Wir versuchen
es mit der Allgemeinverbindlichkeil. Dafiir plddiere
ich sehr. Es gehort nicht zu unserer sozialstaatlichen
Tradition, mit Mindestléhnen zu arbeiten. Das ist in
Frankreich anders. Ich kann vor dieser Versuchung
auch nur warnen. In dem Moment, in dem wir einen
Mindestlohn festsetzen, ist der Staat Tarifpartner,
und nach jeder Tarifverhandlung werden wir Gegen-
stand von Forderungen. Unsere Tarifautonomie hat

- uns diese Last abgenommen. Ich kann nur darum bit-

ten, uns jetzlt nicht durch die Hintertir in diese Not-
wendigkeit zu versefzen.

Herr Prasident, deshalb auch von hier aus mein
Appell, daB sich die Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbdnde dreimal fiberlegt, ob sie
die Allgemeinverbindlichkeit ablehnt. Es kénnte
sein, dafl sie einen Ast absdgt, auf dem sie selber
sitzt, daB sie den Verlockungen zum Mindestlohn
und damit der Beschddigung der Tarifautonomie un-
ter kurzfristigen Aspekten nachgibt und unserer Ta-
riflandschaft grofien Schaden zufiigt.

Im iibrigen: Wenn immer so viel ber Ordnungspo-
litik geredet wird, erinnert mich das an jemanden,
der einem Ertrinkenden begegnet und zu ihm sagt,
fir seine Rettung sei die Deutsche Lebensrettungs-
gesellschaft zustdndig, ordnungspolitisch sei er nicht
far die Rettung verantwortlich. Es geht hier um das
JAbsaufen” eines ganzen Gewerbes, und es geht um
Ubergangslésungen. Wir wollen dafiir keine Dauer-
lésung. :

Ich richte vom hier aus mit grofer Nachdriicklich-
keit einen Appell an die Arbeitgeberverbinde. Der
Baubereich hat gerade jetzt in herausragender Weise
gezeigt, zu welchen sozialstaallichen Anstrengungen
die Sozialpartner [dhig sind. Sie haben eine Schlecht-

wetitergeldregelung zustande gebracht; davon kénn-
ten sich manche, die immer dber Umbau reden, eine
groBe Scheibe abschneiden. Sie haben eine Schlechi-
wetterregelung hinbekommen, bei der die Arbeit-
nehmer zahlen, die Arbeitgeber zahlen und der Staat
nur noch fir , AusreiBer" zustindig ist. Dabei setzen
die Bauarbeiter immerhin bis zu ftinf Urlaubstage ein
- jeder sollte wissen, was hier passiert ist -, um ihr
Gewerbe zu stiitzen, und zwar mit einer flexiblen Ar-
beitszeitordnung, die es in keiner anderen Branche
gibt: im Sommer mit anderen Stundenzahlen als im
Winter. Hier gibt es also eine hohe Flexibilitit. Ich
bitte die grofien Dachverbdnde, den Umbau weniger
mit aligemeinen Theocrien, sondem mehr mit Blick
aul die konkrete Wirklichkeit zu unterstiitzen, Hier
hat eine Branche auf Eigenldsung statt auf Fremd1s-
sung gesetzt, den Staat entlastet. Lalt die Bauarbei-
ter nicht im Stich!

Im iibrigen bin ich nicht ganz ohne Hofinung. Die
Bundesvereinigung der Deulschen Arbeitgeberver-
bénde hat in den letzten drei Jahren zweimal die
Position gewechselt. Sie ldge also ganz in der Tradi-
tion, wenn sie sie noch ein drittes Mal wechselte.
Sie hat den Entwurf 1992 abgelehnt, sie hat ihm
1994 zugestimmt, und jetzt hat sie ihn wiederum ab-
gelehnt,

Ich will die Angelegenheit gar nicht mit Prestige
verbinden, sondern damit, dal offenbar die Bedeu-
tung dieser Gesetzgebung — darin stimme ich Thnen
vdllig zu, Frau Biirgermeisterin — unterschatzt wird.
Hier geht es um Europa, auch um die Akzeptanz von
Europa. Wenn der Sozialstaat unterlaufen wiirde,
also das, was liber Generationen gebaut worden ist,
kénnte niemand verantworten, wenn von dieser Un-
terhdhlung eine Ablehnung der européischen Inte-
gration ausginge.

Die Diskussion tiber die Wahrung ist das eine; die
Diskussion Gber Arbeitslosigkeit und Arbeitsbedin-
gungen kann ganz andere Ressentiments auslsen.
Es geht nicht nur um den Lohn der Bauarbeiter.

Nun, verehrte Frau Kollegin, will ich die Diskus-
sion nicht verschérfen. Ich unterstelle Thnen guten
Willen; Sie unterstellen mir guten Willen, wie ich
weil. Was die Ortsitblichkelt angeht, habe ich auch
Bedenken zum einen wegen der Prakfikabiiitit. Ich
habe gerade gehort, dall das Bundesarbeitsministe-
rium innerhall von acht Tagen die Ortsliblichkeit der
Lohnverhdltnisse feststellen soll, und zwar aller
Lohngruppen. Dann geht es noch um die Einstufung
des auslindischen Arbeitnehmers. Das betrifft eher
die Abteilung ,Praktikabilitat".

Wichtiger ist der europarechtliche Teil: Man hétte
dann ortsiibliche Léhne als Verpflichtung fiir auslén-
dische Anbieter. Der deutsche Anbieter, der nicht an
den Tarif gebunden ist, ist auch nicht an die Ortsiib-
lichkeit gebunden. Man wiirde eine Sanktion fir ei-
nen ausldndischen Anbieter bis zu einer Gefdngnis-
strafe auslésen, wahrend ein deutscher Anbieter an
die entsprechende Bedingung nicht gebunden wére.
Das scheint mir ein klarer VerstoB gegen europa-
rechtliche Bedingungen zu sein.
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Liebe Frau Kollegin, ich sage das nur, um sozusagen
Briicken in der Hinsicht zu bauen, dafl wir gemeinsam
das Problem und diese schwierige Frage 1ésen. Auch
nach meiner Meinung geht es darum, einer bedring-
ten Branche in dieser prekdren Situation zu helfen
und einen Beitrag dafiir zu leisten, daB das Europa,
das wir gemeinsam anstreben, nicht auf den Wider-
stand von Arbeitnehmern und Arbeitgebern trifft.

Deshalb lade ich dazu ein und bitte darum, daB wir
die gemeinsamen Anstrengungen um eine solche
Entsendegesefzgebung im Interesse der Sache fort-
setzen, Darum bitte ich, und ich bedanke mich schon
im voraus fiir die Unterstiitzung.

Prasident Dr. h. ¢. Johannes Rau: Vielen Dank|

Wir kommen zur Abstimmung und beginnen hier
mit dem QCesetzesantrag Berlins unier Tagesord-
nungspunk! 8a). Dazu liegen Thnen die Ausschufi-
empfehlungen und ein Antrag Mecklenburg-Vor-
POmMIMems vor.’

Aus den AusschuBempfehlungen in Drucksache
546/1/95 rufe ich in der Einzelabstimmung auf:

Ziffer 1] Handzeichen bitte| - Das ist eine Minder-
heit.

Damit entfallt Satz 2 unter Ziffer 5 der Ausschufi-
empfehlungen zu Tagesordnungspunkt 8b) in
Drucksache 523/1/95.

Ich komme nunmehr zur gemeinsamen Abstim-
mung Gber die weiteren Ziffern 2 bis 8 in Drucksache
546/1/95. Handzeichen bittel - Das ist die Mehrheit,

Nun den Antrag Mecklenburg-Vorpommerns in
Drucksache 546/2/95] — Das ist eine Minderheit.

Es folgt die Entscheidung iiber die Einbringung,
Wer dafiir ist, den Gesetzentwurf nach MaBgabe der
angenommenen Anderungen beim Deutschen Bun-
destag einzubringen, gebe bilte ein Handzeichen. -
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Einbringung des Ge-
setzentwurfs beschlossen,

Ich rufe weiter aus den Ausschuflempiehlungen in
Drucksache 546/1/95 auf:

Ziffer 10! Handzeichen bittel —
heit!

Jetzt Ziffer 11! - Das ist ebenfalls die Mehrheit,

Nun komme ich zur Abstimmung Gber den Ent-
wurf der Bundesregierung unter Tagesordnungs-

Das ist die Mehr-

punkt 8b). Dazu liegen [hnen die AusschuBempfeh-

lungen und sechs Antrédge Bayerns vor,

Ich beginne mit der Ablehnungsempfehlung unter
Ziffer 1 von Drucksache 523/1/95. Bitte Handzei-
chen, wer fiir Ziffer 1 ist] — Das ist die Mehrheit.

Damit entfallen die Antrdge Bayems in den Druck-
sachen 523/2/ bis 523/7/85.

Wir stimmen jetzt iiber die Begriindung der Ableh-
nung des Regierungsentwurfs ab. Aus den
AusschulBlempfehlungen rufe ich hierzu auf:

Ziffer 2! — Minderheit.

Handzeichen, wer fir Ziffer 3 ist! — Das ist die
Mehrheit.

Jetzt Ziffer 41 - Mehrheit.

Es folgt die Abstimmung ber Ziffer 5, die bei An-
nahme redaktionell angepaBt wird. Handzeichen,
wer fiir Ziffer 5 ist! - Das ist die Mehrheit,

Ziffer 6] — Mehrheii.

Jetzt Ziffer 71 — Mehrheit,

Dann ist s¢ beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Eintiihrungsgesetzes zur Abgabenordnung -
Antrag der Linder Mecklenburg-Vorpommem
und Thiiringen - (Drucksache 518/95)

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall,

Dann kommen wir zur Abstimmung. Hierzu liegen
vor: die AusschuBBempfehlungen in Drucksache 518/
1/95 sowie Landesantridge in Druckschen 518/2 und
3/95.

Wer dafiir ist, den Gesetzesantrag mit den in der
Empfehlungsdrucksache vorgeschlagenen Anderun-
gen beim Deutschen Bundestag einzubringen, den
bitte ich um das Handzeichen. - Das ist die Mehr-
heit.

In Drucksache 518/2/95 beantragt Thitringen, den
Gesetzentwurf als besonders eilbediirftig zu be-
zeichnen. Wer hierfir ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Auch das ist die Mehrheit.

Mit dem Antrag in Drucksache 518/3/95 wird
darum gebelen, Minister Trautvetter (Thiiringen) als
Beaufiragten fir die Vertretung des Gesetzentwurfs
beim Deutschen Bundestag zu bestellen. Wer stimmt
dem zu? — Das ist einstimmig,

. Der Bundesrat hat entsprechend beschlossen.

Wir kommen jetzt zu Punkt 11 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Umstellung der
Steinkohleverstromung ab 1996 - Antrag des
Landes Niedersachsen gemdl § 36 Abs. 2 GO
'BR - (Drucksache 611/95)

Herr Minister Waike [Nledersachsen) gibt eine Er-
kldrung zu Protokoll*). - Wortmeldungen liegen
nicht vor.

.Allsécbuﬁbe:atungen haben noch keine staltge-
funden. Niedersachsen hat aber beantragt, bereits
heute in der Sache zu entscheiden.

Wer also fiir eine sofortige Sachentscheidung ist,
den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist die
Mehrhelt

Dann treten wir in d1e Sachentscheidung ein, Zur
Abstimmung liegen Thnen der Gesetzesantrag sowie
ein Anirag des Landes Niedersachsen in Drucksache
611/1/95 vor.

*} Anlage 11
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Wer dalfiir ist, den Gesetzentwurf beim Deutschen
Bundestag unter Berficksichtigung des Landesantra-
ges einzubringen, den bitte ich um das Handzel-
chen, - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag einzubringen,

Wirkommen zu Punkt 12:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Er-
sten und Zweiten SED-Unrechisbereinigungs-
gesetzes und der Renteniiberleifung - Antrag
des Landes Berlin gemal § 36 Abs. 2 GO BR -~
(Prucksache 616/95)

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Senatorin Stahmer
(Berlin), Ich erteile thr das Wort.

Ingrid Stahmer (Berlin}: Herr Prasident, meine Da-
men und Herrenl Morgen ist es genau ein Jahr her,
daB der Bundesrat eine Entschlieffung zur Anderung
des Renten-Uberleitungsgesetzes gefaft hal. Der da-
mif verbundenen Adresse an die Bundesregierung
gegeniiber hatte sich Herr Minister Biim durchaus
aufgeschlossen gezeigt. In der Zwischenzeit hat er
sich darum bemtfiht, AuBerungen aus den neuen Lin-

dern zu diesem Bereich zu bekommen. Die Angele-

genhelf hat sogar nach der Bundestagswahl ihren
Niederschlag in der Koalitionsvereinbarung gefun-
den. Ganz offensichflich hat dies aber nicht zu einer

Einiguhg geflihrt. Auch ein Entwurf der Bundes-

regierung liegt uns noch nicht vor.

Diese nicht vollstindige Einigung hat uns als Ver-
treter Berlins nun dazu veranlaBt, nicht langer zu
warten, sondern einen elgenen Entwurf vorzulegen.

Wer sich niher mit den Hintergriinden der Ren-

tenfiberleltung, aber auch weitergehend mit der
politischen und historischen Aufarbeitung der Tei-
lung und Wiedervereinigung Deutschlands befalt
hat, wird schon bemerkt haben, da8i es nicht einfach
ist, hier eine Regelung zu finden, die dem Gerechtig-
keitsgefihl im Hinblick auf die Geschichte und auch
dem deutschen Rentenrecht entspricht. Wir haben
deshalb versucht, hier einen Entwurf vorzulegen, der
all diesen Gedanken am. besten gerecht werden
kann.

Ich habe fiir mich die Erkenntnis gewonnen, dall
es gerade fiir Menschen aus der fritheren DDR offen-
sichlich eine objektive Uberforderung bedeuten
kann, die Wertnentralitit von Rentenrecht zu akzep-
tleren, Sie sind hier - selbstverstidndlich politisch le-
gitim — Anwalt in eigener Sache. Ob dies dann aber
ein MaBstab fiir eine weltanschaulich neutrale Ren-
tengesetzgebung sein kann oder, besser gesagt, sein
darf — darauf halten wir uns eigentlich in diesem
Staat etwas zugute —, ist zu bezweifeln, Der rechts-
staatliche Grundsatz ,Anwalt in eigener Sache: ja,
Richter in eigener Sache: nein” mub hier, denke ich,
eine Rolle spielen.

Da das nicht zu erwarten war, haben sich die poli-
tisch Verantwortlichen in Berlin gesagt: ,Wir legen
jetzt etwas vor, mif dem wir uns alle auseinanderset-
zen konnen.” Wir miissen wenigstens versuchen, da
wir in der Gesamtrenteniiberleitung sicherlich der

wirtschaftlichen Entwicklung folgen miissen, die
Rentengriben zwischen Ost und West zuzuschiitten,
die uns noch voneinander trennen, Ich meine jene
Grében, die mit dem Konstruktionsprinzip, da8 die
Renten den Léhnen folgen, nichts zu tun haben.
Diese Graben verlaufen in Berlin natiirlich ganz be-
sonders markant; wir spiiren das besonders. Sie ver-
laufen aber auch durch ganz Deutschland. Der Rege-
jungsbedarf ist bei uns einfach nur starker spiirbar,
genauso wie bei der Tarifregeiung, wo die Menschen
zwar miteinander am gleichen Schreibtisch sitzen,
aber unterschiedlich viel Geld verdienen.

Ich will Thnen ein Beispiel nennen, weil alle diese
Regelungen sonst wirklich nur sehr schwierig zu
versiehen sind. Nehmen Sie den Vermessungs-
ingenieur, der beim Magistrat von Berlin {Ost) mit
der Herstellung von Liegenschaftskarten und mit
vermessungstechnischen Aufgaben betraut war, Die-
ser Mann gehdrte seit 1971 obligatorisch zur Alters-
versorgung fir Mitarbeiter des Staatsapparates. Er
wurde 1990 in den Dienst des Landes Berlin {iber-
nommen. Da das Versorgun gbsystem des Staats-
apparates nach dem Renten-Uberleitungsgesetz in-
kriminiert ist, wird seine Rente gekiirzt. Hitte er ver-
gleichbare Tatigkeiten in einem volkseigenen Ver-
messungsbetrieb ausgeiibt, wére er erstens besser
bezahlt worden und zweitens einer Rentenkiirzung
enigangen,

Ich nenne als zweites Beispiel den Diplomphysiker,
der als wissenschaftlicher Mitarbeiter naturwissen-
schaftlich-technische Forschungsarbeiten im Amt fiir
Standardisierung, MelBwesen und Warenpriifung
durchgefiihrt hat. Dieser Mann ist 1990 in die Physi-
kalisch-Technische Bundesanstalt (ibernommen wor-
den. Seine Zeit im betreffenden Amt ist als Beschafti-
gungszeit im dffentlichen Dienst anerkannt worden.
SchlieBlich hat der Mann im November 1953 eine
Dankurkunde ,Im Namen der Bundesrepublik
Deutschland* zur Vollendung einer Beschéftigungs-
zeit von 40 Jahren entgegennehmen kénnen.

_Jet_z;,_____r_n"_e_ine___l’_)anien und Herren, kommt die

* Pointe: Die Rente dieses Mannes entspriche norma-

lerweise einer Rente auf der Basis von 180% des
Durchschnittseinkommens in der fritheren DDR. Weil
sein Amt aber zum Slaatsapparat gehorte, wird seine
Rente nur auf der Basis des Durchschniitseinkom-
mens berechnet. Er erhdlt etwas mehr als die Halfte
dessen, was er bekommen wirde, wenn er eben
nicht genau in diesem staatsnahen Bereich beschaf-
tigt gewesen wdre,

So wichtig solche Einzelschicksale sind, meine Da-
men und Herren: Wenn es sich hier nur um Einzel-
fille handelte, wire der Bundesrat dafiir nicht zu-
stindig. Das ist ganz klar. Aber die Dimension ist lei-
der eine ganz andere. Solche Fille gibt es tausend-
und zigtausendfach, und sie bereiten uns Probleme
und Sorgen, soweit es um den sozialen Frieden in un-
serem Lande geht.

Der Gesetzgeber ist hier objektiv in der Gefahr zu
spalten, und das in Zukunft bei einigen hunderttau-
send Rentenneuwzugdngen; denn viel mehr Personen
als bisher angenommen werden solche Passagen in
ihrer Rentengeschichte haben.

€

D)




(A

(B}

465

Ingrid Stahmer (Beriin)

Wir haben uns deshalb gesagt: Wir kénnen nicht
langer warfen. Wir legen Ihnen einen Entwurf vor,
Wir finden, daB er grundlegender und umfassender
angelegt ist als vergleichbare Entwiirfe oder auch
nur Gedanken, die in einzelnen Bereichen gefaBt
worden sind. Wir versuchen namlich, die politische
und gesellschaftliche Lage zu diesem Themenkom-
plex insgesamt abzubilden. Deshalb hat unser Ent-
wurf dref wesentliche Schwerpunkte.

Erstens: Anderung des Zweiten SED-Unrechishe-
reinigungsgesetzes. Dieses Gesetz ist gerade andert-
halb Jahre in Kraft, und wir stellen fest, daB wir nur
in verschwindend geringem Umfang die Menschen
erreichen, die mit diesem Gesetz gemeint waren, Ins-
besondere der rentenrechiliche Ausgleich wird damit
in gar keiner Weise ausreichend gewdhrleistet. Vor
allen Dingen aber brauchen wir eine Verlingerung
der Antragsiristen; denn wir kdnnen den Menschen
nicht die Tir vor der Nase zuknallen und sagen:
«Jetzt ist es damit vorbei”, auch wenn sie sich plétz-
lich darauf besinnen, dall die ganze Angelegenheit
etwas mit ihrer spdteren Renle zu tun hat,

Hinzu kommen muf eine Verbesserung der Lei-
stungen. Die Kosten sollten hier eigentlich eine se-
kundidre Rolle spielen. Da viel héhere Kosten einge-
plant sind, wiirde das sogar mit hineinpassen.

Im iibrigen finde ich es gut, Herr Bundesminister,
meine Damen und Herren, wenn wir hier vielleicht
doch einmal die Probe aufs Exempel machten, wo es
Gberall falsche Kosten in falschen Systemen gibt.
Denn bei den rentenrechtlichen Leistungen zugun-
sten der Opfer des SED-Regimes handelt es sich
ganz klar um versicherungsfremde Leistungen, die
eben nicht die BfA zu tragen hitte. Solche Ausgaben
miissen aus dem Steuveraufkommen bezahlt werden;
denn dies liegt in der Gesamtverantwortung des
Staates und nicht nur in der Veranlwortung derer,
die in die Sozialversicherung zahlen, oder der Be-
triebe, die mit den Lohnnebenkosten — ein beliebtes
Thema; diese sollen sinken, heiBt es immer wieder,
cbwohl wir fortlaufend weiter fehlfinanzieren ~ dazu
beitragen.

Der zweile Schwerpunkt des Gesetzes liegt auf der
Korrektur der Renteniiberleitung, Die Begrenzun-
gen des Entgelts wegen Staats- oder Systemnihe soll
es nach unserem Entwurf nicht mehr geben. Wir wol-
len an die Wertneutralitat des Rentenrechts ankniip-
fen. Allein bei den Angehdrigen der fritheren Son-
derversorgungssysteme NVA, Polizei, Zoll und MiS
werden privilegierte Einkommen auch in der Zeit der
DDR festgestellt, und diese milssen deshalb in mode-

rater Form angepaBt, 4. k. ganz klar, auch gekappt

werden.

Das entspricht auch dem Gerechtigkeitsgefiihl
gerade gegeniiber diesen Sondersystemen., Hier
geht es eben nicht um Strafrecht, wie es oft gesagt
wird, weil es an einkommensméBige Privilegien
und nicht etwa an die Frage ankniipft, ob jemand
seinen Wartburg filnf Jahre frither bekommen hat
oder besser an Rouladen herangekommen ist, was
in diesem System eher Privilegien als finanzielle
Vorteile waren.

In diesem Zusammenhang, meine Damen und Her-
ren, geistert immer die Idee von Héchstrenten fir
SED-Grofen durch die Landschalt. Renten aus der
friheren DDR sind ohnehin keine HMéchstrenten,
Dazu hat die Systementscheidung beigetragen, nach
der allenfalls das 1,8fache des Durchschnlttselnkom-
mens zugrunde gelegt werden kann. Insofern kon-
nen in der Rentenversicherung ohnehin keine hd-
heren Renteneinkommen erzielt werden. Diese ste-
hen in gar keinem Verhéltnis zu den Renteneinkom-
men, die im Westen der Republik erreicht werden
kénnen, :

Hier, Herr Kollege Blim, habe ich gré8te Sorgen
wegen der Gedanken, die man sich im Bundesar-
beitsministerium macht. Ich Firchte, Sie drehen sich
bei der Frage: Wie erfassen wir den Personenkreis,
den wir auch in Zukunft rentenrechtlich ,abstrafen®
wollen?, immer nur im Kreise, Denn von dort hére ich
zur Zeit, dall die Rente fir alle Personen vom Abtei-
lungsleiter an aufwdérts und fiir jene, die vergleich-
bare Einkommen hatten, weiterhin lediglich auf der
Basls des Durchschnittseinkommens begrenzt wer-
den soll. Auch dies ist etwas — ich muB Thnen das so
deutlich sagen, meine Damen und Herren ~, was im
Westen der Republik nicht einmal bei jemandem ge-
schieht, der Vater, Mutter und drei Kinder totgeschla-
gen hat. So etwas gibt es im westlichen Rentenrecht
nicht. Wenn das im 8stlichen Rentenrecht erhalten
bleiben soll, muB ich Thnen sagen: Das geht nicht!

Alle, die sich mit der Aufarbeitung der DDR-Ver-
gangenheit befaBt haben, wissen, daB das Rechtsin-
strumentarium ganz offensichtlich relativ stumpi
bleibt. Wir diirfen nicht der Gefahr erliegen, gleich-
sam als Ersatz in dieser einmaligen historischen Si-
tuation wegen der begrenzten Reichweite des Straf-
rechts nun den ,Rentenkniippel” zu schwingen, und
das natiirlich insbesondere gegeniiber den Alteren.
Denn die Jiingeren kommen in die neuen westlichen
Systeme hinein. Bei denen geschieht das nicht, son-
dern es trifft eben nur die Alteren. Schauen Sie sich
im tibrigen die Spruchpraxis der obersten deutschen
Gerlichte an, vor allem des Bundessozialgerichis! Was
von dort an Vorlagebeschiiissen an das Bundesver-
fassungsgericht adressiert wird, zeigt durchaus
schon, was hier méglich wére und was nicht,

Meine Damen und Herren, der dritte Schwerpunkt
des Berliner Gesetzentwurfs betrifft zus&tzliche Ver-
sorgungsleistungen fiir Wissenschaftler, Arzte,
Techniker und Kiinstler in Ostdeutschiand, die sich
entweder bereits im Rentenalter befinden oder die zu
den rentennahen Jahrgéngen zdhlen. An einem Bei-
spiel willich Thnen auch das veranschaulichen,

Professoren aus dem Ostteil Berlins - dazu gehéren
international renommierte MNaturwissenschaftler -
milssen sich mit Angestellten des gehobenen Dien-
stes im &identlichen Dienst, mit Inspektoren und
Oberinspektoren, vergleichen. Die Rente von Profes-
soren liegt zwischen 2 000 und 2 500 DM, wiahrend
die Gesamtversorgung der betreffenden Angestell-
ten des gehobenen Dienstes zwischen 3000 und
4000 DM betrdgt, Zwar werden die Professoren,
wenn einmal in einer Reihe von Jahren das Rentenni-
veau auf 100 % gestiegen sein wird - derzeit liegt es
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bei knapp 80% ~ vergleichbar 3 000 DM erreichen.
Sie werden aber immer, und zwar dber ihre volle
Rentenexistenz, fdhlbar weniger Altersversorgung
haben als Angestellte des gehobenen Dienstes.

Sie konnen auch noch einen anderen Vergleich an-
stellen, ndmlich Ost/West: Die Rente der besagten
Professoren wird dauerhaff zwischen einem Drittel
und der Haélfte der Gesamtaltersversorgung ihrer
emeritierten westdeutschen Kollegen liegen.

Wir haben in den neuen Léndern und in Berlin
viele erschitternde Briefe iber vergleichbare Ren-
tenschicksale von Vertretern der ostdeutschen Intel-
ligenz - ich darf diese Gruppe einmal verkiirzt so zu-
sammenfassen — erhalten, Von den meisten Angehd-
rigen gerade dieser Altersgruppe, die uns solche
Briefe schreiben, ist die deutsche Einigung ganz be-
sonders begriit worden. Da die aktiv im Erwerbsle-
ben Stehenden, z. B, solche im &ffentlichen Bereich,
aufgrund von Tarifvereinbarungen mit der VBL Aus-
sicht auf eine spltere Zusatzversorgung haben, er-
geht es der genannten Generation natiirlich noch
viel schlechter. Sie hat fiberhaupt keine Aussicht aul
irgend etwas. Ich denke, wir miissen erreichen, dall
zumindest ein Zeichen fiir sie gesetzt wird,

Damit ich nicht miliverstanden werde: Ich glaube
auch nicht, daB eine volle Angleichung an das West-

niveau erxeichbar ist, Wir kdnnen auch hier 40 Jahre .

DDR nicht ungeschehen machen. Wir sollten auch
keine zusitzliche Versorgung fiir die Sondersy-
steme MIS, SED und Ahnliches schaffen. Aber ich
sehe schon die Méglichkeit, bei Gber die Rente hin-
ausgehenden Leistungen positiv zu differenzieren,
Das ist auch beim neutralen Renténrechi, bei dem
dies in den sanktionierenden Bereichen nach mei-
ner Auffassung nicht moglich ist, in bestimmten Be-
reichen durchaus méglich, und wir sollten das auch
tun.

Der Bundesrat hatte vor einem Jahr hierzu be-
schlossen:

Da die rentenrechitlichen Maglichkeiten zur L3-
sung der Probleme der Empfanger von Zusatzver-
sorgungsleistungen begrenzt sind, miissen dar-
iiber hinaus auch andere Mdaglichkeiten der Ge-
wihrung von Versorgungsleistungen im Alfer in
die Prilffung einbezogen werden. Dies gilt vor al-
lem fiir die berulsstindischen Versorgungssy-
steme, von denen auch ein Beitrag zur Verwirkli-
chung der deuischen Einheit erwartet werden
kann.

Ich will das nicht ndher ausfithren, Die berufsstindi-
schen Versorgungswerke stehen schon bei uns allen

vor der Tir und sagen, sie konnten nichis leistern, sie”

hétten schon etwas geleistet, Ich muB Thnen sagen:
Das haben sie nicht. Sie haben durch ihre Steuerzah-
lungen lediglich das geleistet, was alle anderen
ebenfalls geleistet haben, die zusdtzlich mit ihren So-
zialversicherungsheiirdgen die wesentliche Last Ilr
den Aufbau im Osten getragen haben. Deshalb bitte
ich Sie alle, sich unseren Entwurf wirklich gut anzu-
schauen, sich damit auseinanderzusetzen und dann
zu einer gemeinsamen Ldsung zu kommen,

An Herrn Bliim méchte ich die Empfehlung rich-
ten, unseren Entwurf mdglichst auch zu lberneh-
men, Da Sie bisher keinen eigenen vorgelegt haben,
wire das doch eine richtig gute Tat in bezug auf die
Anerkennung von Fideralismus und Zusammenar-
beit,

Prisident Dr. h. ¢. Johannes Rau: Herzlichen
Dank! - Es gibt keine weiteren Wortmeldungen.

Die Vorlage ist den Ausschiissen schon zugewie-
sen und wird dort jetzt beraten.

Damit, i-st dieser Punkt fir heute abgeschlossen.

Wir kommen zu Punkt 13:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
werbesteuergesetzes — Antrag des Freistaats
Thilringen gemdh § 23 Abs, 3 1V.m. § 15
Abs. 1 und § 36 Abs. 2 GO BR - {Drucksache
617/95)

Diesem Antrag ist das Land Berlin beigetreten,

Das Wort hat Herr Minister Trautvetter (Thiirin-
gen). — Ihm folgt Herr Staatsminister Professor Mil-
bradf {Freistaat Sachsen). — Bitte, Herr Kollegel

Andreas Trautvetler (Thiiringen): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Ich trete heute mit einem
Anliegen vor Sie hin, das uns allen bekannt sein
dirfte. Es geht um die weitere Aussetzung der Ge-
werbekapitalsteuer in den jungen Landern im Jahr
1996, fir die ich Sie um Thre Unterstitzung bitte. Las-
sen Sie mich an diesem Punkt zundchst meinen herz-
lichsten Dank gegeniiber den mitantragstellenden
Landern aussprechen,

(Vorsitz: Amtierender Prasident Dr. Hans
Otto Brédutigam)

Zum Thema ,Nichterhebung der Gewerbekapital-
steuer in den neuen Ldndern” ist vor allem im Zu-
sammenhang mit dem Jahressteuergesetz 1996
schon sehr viel gesagt worden. —~ Aus diesem Grunde
mochte ich mich an dieser Stelle auf einige Anmer-
kungen beschranken.

Als ertragsunabhdngige Steuer belastet die Ge-
werbekapitalsteuer gerade ertragsschwache Unter-
nehmen, die wir insbesondere in den jungen Lan-
dern finden. Die Einfihrung dieser substanzbelas-
tenden Steuer wiirde die positive Entwicklung der
ostdeutschen Wirtschaft eindeutig gefdhrden,

Die Gewerbekapitalsteuer gilt als eine Substanz-
steuer, weil sie an das Eigenkapital eines Betriebes

‘anknlipft, das der Unternehmer zur Finanzierung sei-

ner Investitionen einsetzt. Selbst wenn der Unterneh-
mer hierzu Fremdkapital aufgenommen hat, wird
darauf die Gewerbekapitalsteuer erhoben, Er hat
nun die Mdaglichkeit, die Steuer tatsdchlich aus sei-
ner SubstanZ zu begleichen, mif der Folge, dah er ir-
gendwann keine Reserven mehr hat, oder er zahit
die Steuer aus den laufenden Ertrdgen. In den neuen
Lindern werden die Ertrdge vielerorts aber leider
noch nicht in der benétigten Hohe erziell.
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Eine der noch vorhandenen wirtschaftlichen
Schwiéchen der meist jungen Unternehmen in den
neuen Lindem ist die zu geringe Ausstattung mit Ei-
genkapital. Damit gehen eine Anfilligkeit gegen
Konjunkturschwankungen und eine wverminderte
Zahlungsfahigkelt einher, die in der Vergangenheit
bereits wesentliche Grinde [lir Unternehmenszu-
sammenbriiche dargestellt habwen,

Wiirde nun die Gewerbekapitalsteuer zum 1. Ja-
nuar 1996 auch in den neuen Lindern eingefihrt,
wire eine nochmalige Schwichung des Elgenkapi-
tals der hier ansdssigen Unternehmen die Folge, Be-
sonders davon befroffen wiren die kapitalintensiven
Unternehmen =z. B. der Baubranche, die bisher einen
bedeutenden Beitrag zur wirtschafilichen Entwick-
lung in den neuen Lindern geleistet haben. Aber
auch alle anderen dringend benétigten Industrieun-
ternehmen wiirden geschwacht. ’

Neben dem Problem der Substanzbelastung ist die
Einflihrung der Gewerbekapitalsteuer in den jungen
Landern zudem auch aus Idrderpolitischen Erwé-
gungen duBerst fragwiirdig, Der Bund und die Lin-
der férdern die wirtschaliliche Enfwicklung im Osten
Deutschlands mit sorgsam abgestimmten MalBnah-
men, inshesondere mit Eigenkapitalhilfeprogram-
men zur Stirkung der osldeutschen Uniternehmen.
Diese FordermaBnahmen wurden dankbar angenom-
men und haben bereits deutlich Friichte getragen.
Was wire es jedoch fiir ein Widerspruch, wenn die

* dabei gebildeten Reserven nun durch eine Substanz-
steuer wieder gemindert wiirden? Die posifive wirt-

schaftliche Entwicklung, die Sie miftlerweile vieler-
orls In den neuen Lindern hbecobachten kénnen,
wiirde wieder geschwiacht werden.

In diesem Urteil bin ich mir iibrigens auch mit dem
Prasidenten des Bundesverbandes der Deutschen In-
dustrie, Hans-Olaf Henkel, einig, der in diesen Ta-
gen mit Nachdruck vor einer Einfihrung der Gewer-
bekapitalsteiier in Ostdeutschland gewarnt hat.
Nach seiner Auffassung wirde dies zu einer Ver-
schlechterung der wirtschaftlichen Situation vieler
Betriebe fliihren. Der BDI-Prasident fordert statt des-
sen, die Gewerbekapitalsteuer auch in den alten
Lindern so schnell wie mbglich abzuschaffen. Dies
kdnnte in seinen wie auch in unseren Augen der Ein-
stteg in eine umfassende, lingst itberféllige Unter-
nehmensteuerreform sein, womit ich bei einem wei-
teren Grund bin, der gegen dle Einfiihrung der Ge-
werbekapitalsteuer in den jungen Lindern spricht.

Meine Damen und Herren, die geplante dritte
Stufe der Unternehmensteuerreform, die im Kern
eine Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer beinhat-
tet, ist zwar aus dem Jahressteuergesetz 1996 ausge-
gliedert worden; dennoch steht sie meines Erachtens
nach wie vor ganz oben auf der politischen Tagesord-
nung.

Vor dem Hintergrund der bundesweit angestreb-
ten Abschaffuny der Gewerbekapitalsteuer ist der
Verwaltungsaufwand ihrer - wenn auch nur iiber-
gangsweisen — Einfiihrung in den neuen Lindern je-
doch weder vertretbar noch in der Offentlichkeit dar-
stellbar,

Allein in Thiiringen bestehen derzeit rund 66 000
gewerbliche Unternehmen verschiedener GréBen-
klassen, die von den Finanzadmtern zu diesem Zwack
Giberpriift werden mibten. Rund 10000 von ihnen
miiBten zu einer — wenn auch oft nur geringen -
Steuerzahlung veranlagt werden, welil sie die vorge-
sehenen Freibetridge Uberschreiten.

Die Finanzamter stiinden vor einer Aufgabenflut,
die das knapp bemessene Personal zusétzlich be-
wiltigen mifite. Winde ein Verfahren wie in den
alten Ldndern verlangt, miilten vorab alleine in
Thitringen rund 30 000 Betriebsgrundstiicke bewer-
tet werden, wozu noch kein Personal zur Verfligung
steht. Aber selbst wenn ein vereinfachtes Verfahren
zugelassen wiirde, in das die Betriebsgrundstiicke
gar nicht einbezogen wiirden, wére die Mehrarbeit
erdriickend.

Damit einher ginge ein groBfer Schulungsbedarf
der Bediensteten, die bereits jetzt umfangreiche Fort-
bildungsmaBnahmen wahmehmen, um den gewach-
senen Anforderungen gerecht zu werden ~ und das
2 einer Zeit, in der wir grofie Mihe in den Aufbau
anderer Bereiche der Steuerverwaltung investieren
miissen, wie z. B. in die Betriebspriifung.

SchlieBlich kidme auch auf die Unternehmen und
deren Berater ein erheblicher Mehraufwand zu.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich noch
auf einen Aspekt von supranationaler Bedeutung
eingehen! Den jungen Lé&ndern ist im Laufe der Zeit
immer wieder vorgehalten worden, daB die Ausset-
zung der Gewerbekapitalsteuer im Osten Deutsch-
lands mit EU-Recht nichl vereinbar wire. Im Klartext
gesprochen heilit dies, daB die steuerliche Befreiung
der ostdeutschen Unternehmen dem Diskriminie-
rungsverbot zuwiderlduft. Danach stellt die derzei-
tige Regelung eine Benachteiligung der auslandi-
schen Unternehmen dar, die in den alten Landemn
ebenfalls Betriebsstdtten unterhalten und dort nach
wie vor gewerbekapitalsteuerpflichtig sind.

Wir haben diesen Bedenken Rechnung getragen
und unseren urspriinglichen Antrag entsprechend
angepaBt, Dadurch ist nun sichergestellt, daBl nur die
Belriebsstitien ostdeutscher Unternehmen, die sich
im Beitrittsgebiet befinden, nicht der Gewerbekapl-
talsteuer unterworfen werden.

AbschlieBend mé&chte ich noch auf unser Anliegen
eingehen, beziiglich unserer Gesetzesinitiative hier
und heute eine sofortige Entscheidung in der Sache
herbeizufiihren und den Gesetzesantrag nicht, wie
sonst allgemein blich, zundchst zur Beratung in die
Ausschiisse zu verweisen,

Zum einen mdchien wir in dieser Angelegenheit
schnellstméglich einen GesetzesbeschluB bewirken,
weil in unseren Augen die Zeil dréngt. Denn nach
derzeitiger Rechtslage miiBte die Gewerbekapital-
steuer in den neuen Ldndern zum 1. Januar 1996 ein-
gefithrt werden, Wir brauchen aber Planungssicher-
heit sowohl fHir die Unternehmen als auch fir unsere
Finanzdmter, was das weitere ,Schicksal* der Ge-
werbekapitalsteuer in den jungen Landern angeht.

(<

@)



(A)

(B)

468

Bundesrat ~ 689. Sifzung - 13. Oktober 1995

Andreas Trautvetter [Thilringen}

Zum anderen ist {iber das Thema aus unserer Sicht
bereits zur Geniige diskutiert worden, so daB sich
alle Beteiligten bis zum jetzigen Zeitpunkt eine Mei-
nung bilden konnten.

Vor diesem Hintergrund bitte ich sowohl um Thre
Unterstiitzung in der Sache als auch hinsichilich der
von uns gewdhlten Verfahrensweise. - Vielen Dank.

Amtierender Président Dr. Hans Otto Bréutigam:
Ich danke Herrn Minister Trauivetter,

Das Wort hat Herr Staatsminister Professor Mil-
bradt aus Sachsen.

Prof. Dr. Georg Milbradt (Sachsen): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Der Freistaat Sachsen
stimmt der Initiative Thiiringens zu. Ich mchte aller-
dings folgendes zu Protokoll geben: Der urspriingli-
che Entwurf eines Jahressteuergesetzes 1996 der
Bundesregierung sah eine Kompensation fiir die Ge-
meinden bei Abschaffung bzw. bei der Nichteinfih-
rung der Gewerbekapitalsteuer im Osten vor. Der
Deuntsche Bundestag hat noch nicht abschlieBend
fiber diesen Teil entschieden; deswegen der Antrag
von Thiiringen.

Bei einer weiteren Aussetzung der Erhebung der
Gewerbekapitalsteuer in den neuen Lindern geht
der Freistaat Sachsen davon aus, dafi die ostdeut-
schen Gemeinden entsprechend dem Regierungsent-
wrf die durch die Nichterhebung der Gewerbekapi-
talsteuer Im Verhdlinis zu den westdeutschen Ge-
meinden entstehenden Steuerausfille im Rahmen ei-
ner gesamistaatlichen Lastentragung ersetzt bekom-
men.

Amtierender Prisident Dr. Hans Otto Bréutigam:
Ich danke Herrn Staatsminister Milbradt. — Frau Mi-
nisterin Schubert (Sachsen-Anhalt) gibt eine Erkla-
rung zu Protokoll™). ~ Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor, Wir kommen zur Abstimmung.

Ausschullberatungen haben noch nicht stattgefun-
den. Es ist beantragt, bereifs in der heuligen Sitzung
in der Sache zu entscheiden.

Ich frage also zundchst: Wer ist fiir sofortige Sach-
entscheidung? — Das ist die Mehrheit.

In der Drucksache 617/1/95 beantragen Mecklen-
burg-Vorpommern und Thiiringen, den Gesetzent-
wurf nach MaBgabe von Anderungen beim Deut-
schen Bundestag einzubringen. Wer ist fiir diesen
Antrag? — Das ist die Mehrheit.

(Rudolf Geil [Mecklenburg-Vorpommermn}:
Wir treten dem urspriinglichen Antrag beil}

—Ich bedanke mich, Mecklenburg-Vorpommern tritt
dem urspriinglichen Antrag bei,

Der Bundesrat hat somit beschlossen, den Gesetz-
entwurf mit Anderunger beim Deutschen Bundes-
tag elnzubringen.

*) Anlage 12

Nun stimmen wir entsprechend dem aus der
Drucksache 617/95 ersichtlichen Anliegen dardber
ab, ob der Gesetzentwurf als besonders eilbediirftig

" bezeichnet werden soll. Wer dafiir ist, den bitte ich

um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

In Drucksache 617/2/95 beantragt Thiiringen,
Herrn Minister Andreas Trautvetter (Thiiringen)
zom Beaunfiragten des Bundesrates fiir die Verire-
tung des Gesetzentwurfs im Bundestag und in des-
sen Ausschiissen zu bestellen. Wer diesem Antrag
folgt, den bitte ich um das Handzeichen, — Auch das
ist die Mehrheit.

- Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 58 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Kennzeichnung
und steuerlichen Férderung von umwell-
freundlicheren Kraftstofien (UmKrafiG) — An-
trag des Landes Baden-Wiirttemberg gemdD
§ 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache 651/95)

Herr Staatssekretér -Wabro (Baden-Wiirttemberg)
hat sich zu Wort gemeldet.

Giustav Wabro (Baden-Wiirttemberg): Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Be-
reits vor zwet Jahren hat der Bundesrat eine Steuer-
verglinstigung fliir umweltvertraglicheren Kraftstoff
gefordert. Vor einem Jahr hat sich die Ministerprési-
dentenkonferenz einstimmig ebenfalls fiir eine um-
gehende Verbesserung der Kraftstoffqualititen aus-
gesprochen.

Der von Baden-Wirttemberg nunmehr vorgelegte
Gesetzentwrf setzf diese Linle konsequent fort:

- Zum einen schlagen wir eine konkrete Definition
von umweltveriraglichen Kraftstoffqualititen vor,
Dazu soll die 10. Verordnung zur Durchfihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes gedndert
werden,

- Zum anderen wollen wir durch eine Steuersprei-
zung zugunsten dieser umwellvertriglicheren

~ Kraftstoffe einen marktwirlschaftlichen Anreiz fir
umweltgerechtes Verhalten bieten.

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Mif um-
weltfreundlicheren Kraftstoffqualitdten werden ne-
ben den Emlissionen von Benzol und DieselruB auch
fliichtige Kohlenwasserstoffe als Vorlaufersubstan-
zen fiir die Ozonbildung sowie Schwefelverbindun-
gen, die im Zusammenhang mit Waldschéden gese-
hen werden miissen, vermindert. Fahrzeugtechnisch
sind diese Werte unproblematisch. Sie orlentieren
sich an der Charta der Europdischen Motorenherstel-
ler fiir Kraftstoffe mit hoher Qualitat.

Die von uns geforderten Werte stellen auch fiir die
Ratfinerien keine unlisharen Aufgaben dar. In be-
stimmten Raffinerieverfahren werden Benzol und
Schwefel entweder dem Roh#l entzogen, oder sie
kdnnen umgewandelt werden. Die Technik fiir diese
Verfahren ist vorhanden und in neueren Raffinerien
teilweise auch schon realisiert.
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Neben der Definition der Kraftstoffqualititen ent-
héli der Gesetzentwwrf als zweites Element eine
Steuerspreizung. Der Gesetzentwurf sieht eine Mine-
raldlsteuerspreizung von 6 Plennig pro Liter zwi-
schen herkémmlichem und umweltfreundlicherem
Kraftstoff vor: Ab 1. Juli 1996 sollen die Mineraldl-
stener nach diesem Entwurf Hir herkémmliche Kraft-
stoffe um 3 Pfennig pro Liter erhdht und die fiir um-
wellireundlichere Kraftstoffe um 3 Piennig pro Liter
gesenkt werden. Diese Regelung ist nach unseren

Berechnungen insgesamt aunfkommensneutral,

Erfolge in anderen Staa
Differenzierung der Mine:
zer Zejt erhebliche M
Kraftstoffe gewonnen ws
z. B. in Schweden der ¥
schwelelarmem Diesel inn
25 % auf sage und schreib

Die baden-wiirftember
steuerliche  Bevorzugu|
Kraftstoffe wiirde den V
Alleingang o&flnen. Ey
bestehen hiergegen ni
Deutschland kénnte dami
reiter flir wesentliche Ve
schutz innerhalb der Euro

Die Umsetzung unsere]
ein wichtiger Schritt zur §
StraBenverkehr. Wir wiire
qualitativen Sprung und
reichen wie mit der Einfii]
lysators. Gegen manche)|
stinde haben wir diese T
Deutschland durchgesef]
Nachbarn sind uns bald
néchst als véllig unrealist]
inzwischen ganz selbstver

fen zeigen, daB durch eine
aldlsteuerbelastung in kur-
rktanteile fir verbesserte
srden kénnen, So konnte
Aarktanteil von besonders
rhalb von 15 Monaten von
e 75 % gesteigert werden.

gische Initiative fiir eine
g umweltfreundlicherer
Veg fiir einen nationalen
roparechtliche Bedenken
tht. Die Bundesrepublik
. ein weiteres Mal zum Vor-
rbesserungen im Umwelt-
béischen Union werden.

enkung der Emissionen im
len damit einen dhnlichen
Nutzen fir die Umwelt er-
irung des geregelten Kata-
zum Teil heftige Wider-
echnik damals zunéchst in
rt. Unsere europdischen
yefolgt. Was seinerzeit zu-
sch kritisiert worden ist, ist
stdndlich.

Ich méchte Sie, meine jehr verehrien Damen und

Herren, deshalb darum b,
welt, im Interesse des Ste

tten, im Interesse der Um-
ndortes Deutschland, aber

auch im Interesse einer lingfristigen Sicherung von

Arbeitspldtzen unsere Init
bedanke mich.

Amtierender Prisident

lative zu unterstiitzen, — Ich

Dr. Hans Otto Bréutigam:

Ich danke Herrn Staatssekretir Wabro. — Es gibt

keine weiteren Wortmeldy

Dann weise ich d.ie Vo
sen zu: federfiihrend dem
tend dem Flnanzausschu

ngen.

'lage folgenden Ausschiis-
Umweltausschull, mitbera-
B, dem Verkehrsausschuf

und dem Wirtschaftsausschub,

Ich rufe Punkt 14 der Ta

Entschlielung des
von rauschmittela:

gesordnung auf:

Bundesrates zum Anbau
mem Hanf - Antrag der

Lander Brandenbuilg, Hessen, Niedersachsen,

Nordrhein-Westfale

n, Saarland, Sachsen-

Anhalt und Schl¢swiy-ciolstein - (Druck-

sache 559/95)

Bundesratsinitiative wire

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall,
- Je eine Erklirung zu Protokoll*) geben: Frau
Staatsministerin Prolessor Minnle (Bayern), Herr
Minister Walter (Schleswig-Holstein).

Wir kommen damit zur Abstimmung. Hierzu liegen
Ihnen die AusschuBempfehlungen in Drucksache
559/1/85 vor. Ich rufe auf:

Ziffern 1 bis 3 gemeinsam! Ich bitte um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat die EntschlleBung, wie
soeben beschlossen, gefaBt.

Ich rufe Punkt 57 der Tagesordnung auf:

Entschlieflung des Bundesrates zur Stdrkung
der kommunalen Selbstverwaltung - Antrag
des Saarlandes gemdB § 36 Abs. 2 GO BR -
(Drucksache 625/95)

Zu Wort gemeldet hat sich Minister Walter [Saar-
land).

Dr. Arho Walter (Saarland): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen, meine Herren! ,Biicherbus
verkauft”, ,Stadtbad zu", ,Jugendheim dicht",
«Theater geschlossen”: Solche und &hnliche Schlag-
zeilen aus den lokalen und iiberregionalen Zei-
tungen sind schon fast alltdglich geworden. Sie sind
Ergebnis einer sich seit 1890 beschleunigenden
»Talfahrt” der Kommunaliinanzen. Begleitet wird
die Schlieffung kommunaler Einrichfungen hdaufig
von der Kiirzung von Zuwendungen an Sffentliche
oder private Trdger von sportlichen, sozialen oder
kulturellen Institutionen,

Diese Situation ist allerdings keineswegs neu.
Schon 1980 konstatierte der Gutachler der kommu-
nalrechtlichen Abteilung des Deutschen Juristenta-
ges, daB sich die Gemeinden, Stadte und Kreise in
einer permanenten Finanznot befdnden, wobei die
Griinde im wesentlichen in einer fehlenden aufga-
bengerechten Finanzausstattung, in der zu hohen
Verschuldung und der damit zugleich sinkenden In-
vestitionsquote sowie in den stindig wachsenden
Personal- und sonstigen Verwaltungsaufgaben li-

. gen, die durch die Erfillung von leistungsintensiven

Gesetzen des Bundes und der Lander entstiinden.
Aber - dies wird von der kommunalen Seite leicht
iberlesen — der Gutachter wies auch darauf hin, daB
diese Finanznot im Einzelfall nicht unverschuldet ge-
wesen sei,

Diese Feststellungen, meine Damen und Herren,
haben auch heute noch Giiltigkeit, Ja, die daraus fol-
genden Herausforderungen fiir die kommunale
Selbstverwaltung haben sich heute, Mitte der 90er
Jahre, deutlich verscharft. Die Kommunen beklagen
ihren - nicht nur wegen der Finanzkrise — immer en-
ger werdenden Handlungsspielraum als Folge einer
fortschreitenden Verrechtlichung, zunehmenden Bil-
rokratisierung und Zentralislerung sowie einer
tiberzogenen gerichtlichen Kontrolldichte. Diese Ge-
fahrdungen kommunaler Selbstverwaltung erhalten
zudem mit dem Zusammenwachsen Europas eine

*) Anlagen 13 und 14
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neue Dimension: Als markante Beispiele des Einwir-
kkens auf die kommunale Aufgabenerledigung sei
nur auf den Ausbau des Bejhilfekontrollsystems, die
Offmmg des Sffentlichen Vergabewesens, den ge-
meinschaftsrechtlichen EinfluB auf die kommunale
Bauleitplanung, das Bauordnungsrecht und das Um-
weltrecht sowie auf die Auswirkungen auf die Elek-
trizitdtswirtschalt und die Tatigkeit der komnmunalen
Versicherungswirtschaft sowie der kommunalen
Sparkassen verwiesen.

SchlieBlich sehen sich die Kommunen auch mit der
Frage konfrontiert, wie sie beil immer enger werden-
dem Finanzrahmen die sich guantitativ und qualita-
tiv andernden Aufgaben weiterhin sachgerechl be-
wiltigen, den gestiegenen Anforderungen der Biir-
gerinnen und Birger gerecht werden und wie sie
auch die Wiinsche der Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen nach Selbstverwirklichung am Arbeitsplatz er-
fiillen kénnen.

Die entscheidende Herausforderung der kommu-
nalen Selbstverwaltung ist indes die seil Jahren be-
stehende Finanzkrise, die mittlerweile dramatische
Ziage angenommen hat. Ich will Sie nicht mit Zahlen
langweilen. Doch seit 1990 ist der Finanzierungs-
saldo der Kommunen negativ. Er stieg allein in den
Kommunen der allen Bundesldnder ven mnd
3.8 Milliarden DM im Jahr 1990 auf rund 10 Mil-
liarden DM im Jahr 1994. Dabei ist noch zu beriick-
sichtigen, daB die Kommunen bereits selbst durch
Sparmafnahmen und durch eine stirkere Ausschép-
fung der von ihnen beeinflulbaren Einnahmequellen
reagiert haben. Die Birgerinnen und Biirger haben
dies indes durch eine Einschrinkung der kommuna-
len Leistungen - ich habe eingangs schon darauf
hingewiesen - und durch steigende Abgaben deut-
lich zu spiiren bekommen.

Die Finanzkrise der Kommunen hat vielfdltige Ur-
sachen. Ich will nur einige von ihnen nennen. Es sind
dies die erheblich angestlegenen Sozialhilfeleistun-
gen. Es sind GesetzesAnderungen auf Bundesebene
und die damit verbundene Aufgabeniibertragung
auf die Gebletskrperschaften. Es sind ferner Ein-
nahmeverluste infolge der konjunkfurellen Ent-
wicklung der letziten Jahre, die Beteiligung der
Stadte und Gemeinden in den alten Bundeslandern
an den Kosten der Einheit und die geringe Steuer-
kraft der Stidte und Gemeinden in den neuen Léan-
dem. '

Viele dieser Ursachen haben gemeinsam, daB sie
ihren Ursprung in Maflnahmen des Bundesgesetzge-
bers haben. Die gravierendsten Auswirkungen auf
die Kommunalhaushalte haften dabei: das Steuerre-

formgesetz 1990 und das Steuerdnderungsgesetz -

1891, der Abbau der Stadtebaufdorderung, der Weg-
fall der Strukturhilfemitiel, die Normierung des
Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz, das
Standortsicherungsgesetz, die Finanzierungsbeteili-
gung der StAdte und Gemeinden in den alten Lan-
dern am Fonds ,Deutsche Einheit” und an der Neu-
ordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs,
das Xinder- und Jugendhilfegesetz sowie Anderun-
gen weiterer Sozialleistungsgeselze, insbesondere
durch Kiirzungen im Arbeitsidrderungsgesetz,

Ich will nicht verschweigen, dali auch die Lander
Anfgaben von der Landesebene auf die Kommunen
verlagert und Gesetze beschlossen haben, die fiir die
Kommunen finanziell nachteilig sind. Aber, meine
Damen, meine Herren, im Vergleich zu den Belastun-,

gen, die seitens des Bundes iiber die Kommunen ge-

kommen sind, war dies - jedenfalls gilt das fiir mein
Land — eher eine Quantité négligeable oder waren
dies, wie man in ,Fachkreisen® sagt, ,Peanuts”.

Deutlich wird dies an der Entwicklung der Sozlal-
hilfeleistungen. Ich will hier nicht auf das Jahr 1970
zuriickgehen, in dem diese noch bei insgesamt
3,35 Milliarden DM gelegen haben. Aber der Anstieg
in den Jahren von 1990 auf 1994 ist mehr als signifi-
kant. Die Sozialhilfeleistungen sind in diesem Zeit-
raum um mehr als 23 Milliarden DM auf 55 Mil-
liarden DM angestiegen. Das sagt eigentlich alles,
wobei die dem Ausgabenanstieg innewechnende Pro-
gression die eigentliche Dramatik dieser Entwick-
lung noch verdeutlicht,

Aber damit nicht genug! Die Bundesregierung
plant ab 1996 eine weitere Belastung der kommuna-
len Sozialhaushalte durch Leistungskiirzungen Im
Bereich der Arbeitslosenhilie von 3,4 Milliarden DM
im Jahr 1996 und in den Folgejahren von jeweils

© 3,8 Milliarden DM. Der Bundesrat hat sich daher in

seiner Sitzung am 22, September zu Recht und mit
Nachdruck gegen diese neuerliche Belastung der
kommunalen Sozialhavshalte gewandt, weil damit
die im Finanzplanungsrat zwischen Bund, Lindern
und Gemeinden vereinbarten gemeinsamen An-
strengungen zur konsequenten Begrenzung der
Staatsausgaben in Frage gestellt werden.

Daneben beabsichtigt die Bundesregierung wei-
tere Einschnitte bel der Gewerbesteuer, ohne dal
die Auswirkungen auf die einzelnen Gemeinden ver-
1aBHch bekann! sind und obwohl der prozentuale An-
teil des Steueraufkommens der Gemeinden am Ge-
samisteuerauflkommen von 14,1 % im Jahre 1988 auf
11,6 % im Jahre 1995 deutlich zuriickgegangen ist,

Dies zeigt, daB die Bundesregierung die finanzielle
Notlage der Stddte und Gemeinden vllig ingnoriert
und eine Gefdhrdung der kommunalen Selbstverwal-
tung zumindest billigend in Kauf nimmt, Die Folgen
einer solchen Eniwicklung aber wdren fatal: Die
Kommunen miBten entweder ihre Leistungen noch
weiter zuriicknehmen, so dafl sie pur noch Pilichtauf-
gaben wahrnehmen kénnten, oder aber sie wiirden
zu Sanierungsfallen,

Meine Damen, meine Herren, so weit diirfen wir es
nicht kommen lassen. Es muB ein Ende haben mit
der fortdauernden Lastenverlagerung vom Bund auf
die Kommunen. Dies allein reicht jedoch auch nicht
aus, um die kommunale Finanzkrise zu bewiltigen.
Hierzu bedarf es gemeinsamer Anstrengungen von
Bund, Landern und Gemeinden.

Die Kommunen miiliten ihre bereits eingeleiteten
Sparbemiithungen konsequent fortsetzen, insbeson-
dere bei den konsumliven Ausgaben, Daneben miiB-
ten sie sich auch weiter um eine umfassende Moder-
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nisierung lhrer Verwaltungen bemiihen, um u. a.
das Kostenbewultsein und die Effizienz zu steigern.

Auch die Lander sind auigefordert, die kommuna-
len Handlungsspielrdume zu stirken, indem sie
etwa den Anteil der allgemeinen Zuweisungen zu
Lasten von Zweckzuweisungen erhdhen.

Der Bund ist jedoch in erster Linie gefordert, zur
Uberwindung der Finanzkrise der Kommunen beizu-
tragen. Denn ebense wie die Entscheidungen des
Bundes die Hauptschuld an der kommunalen Finanz-
krise tragen, kénnen die Stidte und Gemeinden nur
durch MaBnahmen des Bundes wieder in die Lage
versetzt werden, ihren Aufgaben gerecht zu werden.
Dabei geht es um zweieilel: erstens um die Verringe-
rung von Ausgaben und zweilens um die Verbesse-
rung der Einnahmestruktur, '

Die weitaus stirkste Belastung der Kommunen auf
der Ausgabenseite ergibt sich - ich habe das schon
dargelegt — aus den dramatisch angestiegenen So-
zialhilfekosten. Die Sozialhilfe hat lingst thre Auf-
gabe als unterstes Netz der sozialen Sicherungssy-
steme bei individuellen Notlagen verloren: Entgegen
fhrer urspriinglichen Funktion als individualisie-
rende und voriibergehende Hilfe ist sie fiir viele
Menschen zur danerhaften Grundsicherung gewor-
den. Die Ursachen hierfiir sind zum einen Defizite in
den vorgelagerten Systemen der sozialen Sicherung,
zum anderen aber vor allem die hohe Arbeitslosig-
keit. Der ungebremste Anstieqg der Sozialhilfeleistun-
gen, insbesondere infolge der Langzeitarbeitslosig-
keit, kann nicht linger hingenommen werden. Der
Bund kann nicht die Folgen einer verfehiten Arbeits-
markipolitik und sonstiger, nicht von den Kommunen
zu vertretender Entwickhingen auf diese abwalzen.
Der Bund ist zu aktiver Arbeitsmarkipolitik aufge-
fordert. Statt dessen betreibt die Bundesregierung je-
doch die Anpassung des Sozialhilferechts an die
Dauerkrise am Arbeitsmarkt.

Statt nun, wie im Haushalisgesetz 1996 geplant,
durch weitere Kiarzungen bei der Arbeiislosenhilfe
erneut Kosten in ungeheurer Hohe auf Stadte und
Gemeinden abzuwdélzen, mull der Bund endlich die
finanzielle Verantwortung fiir die von ihm verursach-
ten Belastungen fibernehmen. Er hat deshalb einen
Teil der Sozialhilfelasten, insbesondere was die Be-
reiche Zuwanderung und ldngerfristige Arbeitslosig-
keit anlangt, zu dbernehmen, Wir fordern die Bun-
desregierung auf, hierzu einen entsprechenden Ge-
setzentwurf vorzulegen.

Neben der Entlasfung auf der Ausgabenseite gilt
es zweitens, die Einnabmestrukiur der Kommunen
zu verbessern, Durch die fortwahrende Aushdhlung
der Gewerbesteuer ohne addquate Ausgleichsmab-
nahmen wurde die Steuerbasis gerade in den struk-
turschwachen Regionen in den letzten Jahren zuneh-
mend geschwicht. Deswegen brauchen wir drin-
gend eine Gemelndefinanzreform, deren Ziel es sein
muf, die Finanzkraft der Stddte und Gemeinden zu
verbessern. Dazu gehdrt auch, dall das Verhdltnis
von Aufgaben und Finanzausstattung der Gemein-
den wieder ins Gleichgewicht gebracht wird,

Wir werden uns in diesem Zusammenhang einer
Gewerbesteuerreduzierung bei gleichzeitiger Betei-
ligung an der Umsatzsteuer sicherlich nicht ver-
schlieBen. Aber dies kann, erstens nur im Einverneh-
men mit den Stadten und Gemeinden erfolgen. Zwei-
tens ist es notwendig, daB die einzelnen Gemeinden
die Auswirkungen einer solchen Anderung auch zu-
verlissig abschétzen konnen. Solange dies nicht der
Fall ist, sind ein Eingriff in die Gewerbesteuer und
damit auch eine entsprechende Grundgesetzénde-
rung nicht zu verantworten, Drittens schlieflich muB
das Interesse der Gemeinden an der Ansiedlung von
Betrieben und Arbeitsstatten erhalten bleiben.

Meine Damen, meine Herren, das Bundesverfas-
sungsgericht hat in stindiger Rechtsprechung die
Bedeutung der kommunalen Selbstverwaliung be-
tont und darauf hingewiesen, daB Artikel 28 Abs, 2
Satz 1 des Grundgesetzes den Gemeinden das Recht
gewdhrleistet, alle Angelegenheiten der &rilichen
Gemeinschaft im Rahmen der Geselze in eigener
Verantwortung zu regeln. Es hat dabei die vom Ver-
fassungsgeber beabsichtigte Starkung der dezentra-
len Verwaltungsebene gegeniiber der zentralen
nachdriicklich herausgestellt und hetont, daB sich
daran trotz der zwischenzeiilich gefestigten grund-
gesetzlichen Ordnung nichts gedndert habe.

Die Zuriickhaltung, die der Verfassungsgeber bei
der Zulassung unmittelbar demokratischer Elemente
auf Bundesebene geiibt habe, werde - so das Bun-
desverfassungsgericht weiter - auf der 6rtlich bezo-
genen Ebene der Gemeinden durch eine mit értlicher
Verantwortung ausgestattete Einrichtung der Selbst-
verwaltung ergdnzt, durch die den Biirgern auch
eine wirksame Teilnahme an den Angelegenheiten
des Gemeinwesens ermioglicht werde,

Wir brauchen also starke Gemeinden, die das auch
leisten konnen.

Die Gemeinden haben einen bedeutenden eige-
nen Beltrag zur Entwickiung und zur Festigung un-
serer frefheiflichen Demokratie geleistet. Tragen
wir mit dazu bei, daB die Gemeinden, Stiddte und
Kreise die vor ihnen liegenden Herausiorderungen
bewdltigen kénnen, damit sie diese Aufgabe weiter-
hin erfiillen kénnen: in den Lindemn, i Bund und
auch in einem zusammenwachsenden Europal

Ich hitte Sie, dem EntschliéBungsantrag zuzustim-
men.

Amtlerender Prisident Dr. Hans Otto Br#utigam:
Ich danke Herrn Minister Dr. Walter.

Das Wort hat der Parlamentarische Staatssekretér
Dr. Waffenschmidt (Bundesministerium des Innern),

Dr. Horst Waffenschmidt, Parl. Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern: Herr Prdsident! Meine
sehr verehrten Damen und Herrenl In drei Schwer-
punkten méchte ich zu dem Entschliefungsentwurf,
der gerade begrindet wurde, gerne Stellung neh-
men.

Erstens. Ich méchte bei Thnen noch einmal mit gro-
Bem Nachdruck fiir die von der Bundesregierung
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vorgeschlagene Gemeindefinanzreform, zumindest
fiir den Einstieg in diese Reform, werben. Sie wurde
von Thnen, Herr Kollege Walter, gerade in Ihren ab-
schlieBenden Ausfiihrungen auch erwdhnt.

Das zentrale Element in den Vorschligen der Bun-
desregierung ist die unmittelbare Beteiligung der
Kommunen an der Umsatzsteuer. Ich moéchte hier
gerne noch einmal aufnehmen, daB es einem jahre-
langen Bemiihen der Stidie, Gemeinden, leilweise
auch der Kreise entspricht, dies herbeizufiihren. Es
war z. B, der Deutsche Stidtetag, der die ersten Ver-
handlungen mit der deutschen Wirtschaft begonnen
hat, um dieses Ziel 2u erreichen, Dahinter steht auch
ein berechtigtes Anliegen. Denn, Herr Kollege Wal-
ter, wir werden die Finanzausstattung der Kommu-
nen nur dann auf Dauer festigen und verbessern,
wenn diese an drei ,groBen® Steusrn bzw. an vier
«groBen® Stevern, wenn Sie die Grundsteuer noch
hinzunehmen, beteiligt sind: erstens an der Einkom-
men- und Lohnsteuer, wie es heute der Fall ist, un-
mittelbar mit 15 %, zweitens an der Umsatzsteuer,
die eine dynamisch wachsende Steuer in unserem
heutigen Wirtschaftssystem ist, drittens an der ver-
bleibenden Gewerbeertragsteuer und viertens an
den Grundsteuern, die den Kommunen zustehen,
Dann haben die Kommunen einen verldBlichen Fi-
nanzierungssplelraum, um den sie uns immer bitten.
Denn sie wollen von sich jahrlich verdndernden Do-
tationen und Zuweisungen unabhdngiger werden.

Ich kann hier also nur nachdricklich bitten: Fir
Sie, Herr Kollege Walter, ist der Weg zu dem Ge-
sprichspartner des Bundesfinanzministers nicht sehr
weit. Thr Ministerprasident Oskar Lafontaine hat
mit Bundesfinanzminister Theo Waigel vereinbart,

die Verhandlungen fortzufithren, die beim Jahres- =

steuergesetz ausgeklammert wurden. Ich sage Thnen
hier: Es nutzt nichts, daB wir Tatbestédnde nur bekla-
gen, Wir miissen vielmehr zu konkreten Taten kom-
men. Diese miissen sich ganz dynamisch auf die
Frage der Beteiligung der Kommunen an der Um-
satzsteuer beziehen. = . -

Hier hat auch_ bei den Kommunen eine Entwick-
lung stattgefunden. Es hat auch zusdtzliche Ange-
bote des Bundesfinanzministers gegeben. Der Bun-
desfinanzminister trifft sich am kommenden Montag
erneut mit dem Prisidenten des Deutschen Stadie-
tages, weil es Im kommunalen Bereich mit Recht
auch noch um die Abklirung von Einzelfragen geht,
Aber es gilt das Wort des Bundesfinanzministers - ich
war bei vielen Verhandlungen mit Stadten, Gemein-
den und Kreisen anwesend -, daB keine Gemeinde
hier einen Nachteil erleiden soll. Im Gegenteil, wenn
die Kommunen schen frither an der Umsatzsteuer be-
teiligt worden wdren, héften sie schon heute ein
Mehr auf der Einnahmeseite zu verbuchen.

Ich bitte also den Bundesrat, der nach unserer Ver-
fassungsordnung mit Recht auch in der Verantwor-
tung far die Kommunen steht, die neuen Impulse in
dieser Verhandlungssituation zu unterstiifzen. Wir

_miissen die kommunale Selbstverwaltung dadurch

krifiigen, daB den Gemeinden mehr unmittelbare
Steuereinnahmen zustehen und sie weniger auf Zu-
weisungen und Dotationen angewiesen sind.

Zweiter Bereich! Sie haben hier eine ganze Reihe
von Bundesgesetzen angesprochen, Herr Kollege
Walter, und auf Belastungen fiir Linder und Ge-
melnden verwiesen. Zunichst einmal mul} ich sagen:
Diese Geselze wiren nicht ins Bundesgesetzblatt ge-
kommen, wenn nicht auch der Bundesrat zuge-
stimmt hétte. Denn dafiir hat er seine Kompetenz,
Wir stehen hier in der Regel vor gemeinsamen Auf-
gaben.

Ich mochte an dieser Stelle gerne auch noch ein-
mal die groBen EntlastungsmaBnahmen erw&hnen,
weil diese immer untergehen. Wir waren in den Ver-
handlungen {ber die Pilegeversicherung immer der
Meinung, dafl es sich hierbei zundchst um ein huma-
nes Anliegen in bezug auf die Menschen handelt,
um die es geht. Aber wir halten und miissen auch
weiterhin im Blick haben - dies diirfen wir nicht aus
den Augen verlieren -, dall hier auch eine nach-
driickliche Entlastung der Sozialhilfe stattfinden
muB. Denn angesichts des Zustandes, daB es immer
mehr altere und auch immer mehr pflegebedisftige
Menschen gibt, geht es letztlich um Milliardenlasten
in der Soziathilfe. Wir haben gesagt: Das von uns
schlieBlich gemeinsam beschlossene System der Pile-
geversicherung mufl Entlastungen in Milliardenhéhe
zur Folge haben, Ich hoffe, daB es dazu kommt. Hier
liegt jetzt auch eine hohe Verantwortung bei den
Léndern.

Ich will auch erwdhnen, dab die Lander beim Soli-
darpakt — Sie haben hier etliche Jahre aufblenden
lassen — auch mit Blick auf die Gemeinden ganz gut
abgeschniiten haber. In etlichen Debatten im Deut-
schen Bundestag und seinen Ausschiissen, an denen
ich tellgenommen habe, wurde uns anschliefiend so-

.gar immer wieder gesagt, {ibrigens auch von Spre-

chern der Opposition; ,Thr habt euch eigentlich viel
zu groBziigig gegentiber den Landern verhalten.” -
Nun, wir haben damals auch Geld fiir die Gemein-
den gegeben. 5o will ich auch die Umstellung des
Famillenleistungsausgleichs erwihnen, durch die

____emeut eine Umschichiung wvon Finanzmassen er-

folgte, Ich darf hier einmal sagen: Wir hdtten es
germe gesehen, wenn es im Interesse der Gemeinden
méglich gewesen wire, den Gemeindeanteil an der
Lohn- und Einkommensteuer zu erhéhen. Das war in
der Diskussion. Auch Minister Waigel hat das unter-
stitzt, Die Linder wollten es anders. Wir haben das
zu respektieren.

Ich hoffe, dafi nun von den Milliarden an Mehrein-
nahmen, die Lander und Gemeinden berechtigter-
weise bekommen, weil das System des Familienlei-
stungsausgleichs verdndert wird, die Milliarden, die
fiir die Kommunen gedacht sind ~ es geht hier um
rund 4 Milliarden DM -, auch bei diesen ankommen.
Wir bekommen inzwischen Briefe von Vertretern ver-
schiedener Stidte und Gemeinden, in denen wir ge-
fragt werden: ,Was tut die Bundesregierung, damit
das auch sichergestellt wird?" - Es ist im Vermitt-
lungsausschufl so vereinbart worden, Es geht nicht
um ,Peanutls”, sondem es geht um Milliarden.

Finanzminister Waigel hat erst vor wenigen Tagen
noch einmal einen Brief an die Linderfinanzminister
geschrieben mit der Bitte, dabei zu bleiben, dabB das
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Geld auch bei den Kommunen ankommt. Meine Da-

men und Herren, es kann natiirlich aicht so sein -
das wissen Sie alle genausogut wie ich -, daB wir
hier zundchst einen Finanzausgleich beschlielen
und den Lindern sagen: ,Ihr bekommt den Aus-
gleich fiir die Gemeinden mit”, die Linder anschlie-
Bend jedoch ankommen und erkléiren: ,Die Gemein-
den sind aber so arm, dabB sie noch extra Geld bhekom-
men milssen.” - Wer soll das bezzghlen?

Gestern hatten wir eine groBe Debatte im Deut-
schen Bundestag, Herr Kollege Walter, in der auch
von Ihren pelitischen Freunden mit Recht angespro-
chen wurde, daB wir die Lelstungen fir die neuen
Bundesldnder, (ibrigens auch ffir ihre Kommunen,
nach wie vor erbringen miissen. Wir alle wissen:
Jede Mark, die wir vom Steuerzahler einnehmen,
kdonnen wir nur einmal ausgeben.

Ich fasse zusammen: Ich bitte darum, dafir zu sor-
gen, daB von diesen Ausgleichsmilliarden und auch
von den Entlastungsgesetzen - ich nannte ein Bei-
spiel: die Pllegeversicherung - auch das Entspre-
chende zur Starkung der kommunalen Finanzen und
damit der kommunalen Selbstverwaltung bei den
Gemeinden ankommt,

Ich will einen dritten und letzten Punkt nennen.
Herr Kollege Walter, Sie haben mit Recht die Moder-
nisierung der Verwaltung ansgesprochen. Ich hin
Mitglied einer Kommission, in der auch die Linder
und die kommunalen Spitzenverbadnde mitarbeiten,
und darum auch um dieses Thema bemiiht, Wir aile
wissen, wie schwierig diese Arbeit ist, Aber ich will
hier zahlreichen Stidien und Gemeinden, die sich
neuer Steuerungsmethoden bedienen, die neue Ma-
nagementmethoden erproben, auch einmal hohe An-
erkennung aussprechen. Wir alle kdnnen daven ler-
nen. Ich denke, bei diesem Punkt sitzen Bund, Lan-
der und Gemeinden in einem Boot. Dies gilt auch fiir
das Thema ,schlanker Staat” und fiir die Neuorien-
tierung im d1ifentlichen Dienst, Das miissen wir, auch
von der Verfassung her, gemeinsam ordnen,

Ich meine, wir miissen gerade auch im Interesse
der kommunalen Selbstverwaltung den Mut haben,
Vorgaben und Standards abzubauen, von denen wir
in der Vergangenheil gemeinsam viele geschaffen
haben. Mit Recht beklagen manche Stadie und Ge-
meinden: ,Wir kénnten manches einfacher und spar-
samer gestalten, wenn die staatlichen Vorgaben der
Zahl nach weniger wilrden.” Das soilten wir gemein-
sam betreiben. Die Entbiirokratisierungskommission,
in der die Kommunen und die Lander mitwirken, hat
dazu Vorschldge vorgelegt. Ich bin auch der Auffas-
sung, dal die Experimentierklauseln, die jetzt in fast
jeder Gemeindeordnung der deutschen Lander ent-
halten sind, es ermbglichen, gute Beispiele fiir eine

Verwaltung der Zukunfi zu schaffen. Auf diese

Weise kénnen wir gemeinsam lernen, in der Struktur
der Verwaltung mehr Teamarbeit und auch einen
flexibleren Einsatz der technischen und personellen
Mbaglichkeiten zu f6rdem.

Ich fasse zusammen. Ich bin fest davon {iberzeugt:
Wenn jeder Verantwortliche im Rahmen seiner Zu-
stdndigkeiten und Méglichkeiten die kommunale
Selbstverwaltung, aber auch das unterstiitzt, was zu
ihrer Kraftigung dienen kann, dann kénnen wir diese

heute und morgen starken. Wir haben bei der Uber-
arbeitung des Grundgesetzes gemeinsam Zusétzli-
ches in den Artikel 28 hineingeschrieben. Das sollte
uns allen Auftrag und Verpflichtung fiir die Zukunft
sein, - Herzlichen Dank.

Amtierender Président Dr. Hans Otto Briutigam:
Ich danke Herrn Parlamentarischen Staatssekretdr
Dr, Waffenschmidt.

Ich {iberweise die Vorlage federfithrend dem Aus-
schufi fiir Innere Angelegenheiten sowie mithera-
tend dem Ausschufi fiir Arbelt und Sozialpolitlk,
dem FinanzausschuB und dem Gesundheitsaus-
schuf,

Wir kommen zu Punkt 59 der Tagesordnung:

Entschliefung des Bundesrates zur Anderung
der Kraftiahrzeugsteuer filr Pkw - Antrag der
Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern und Nie-
dersachsen gemdB § 36 Abs. 2 GO BR -~
(Prucksache 652/95)

Es liegt eine Wortmeldung von Frau Professor
Mannle, Staatsministerin aus Bayern, vor, Sie haben
das Wort. .

Prof. Ursula Minnle (Bayern): Herr Prisident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der gemein-
same Entschliefungsantrag der Lander Baden-Wiirt-
temberg, Bayern und Niedersachsen — ich nenne ein-
mal das Stichwort , Autogipfel” - zielt auf eine starker
emissionserientierte Umgestaltung der Kraftfahr-
zeugsteuer fiir Pkw ab. Nachdem die Kraftfahrzeug-
steuer fir Nutzfahrzeuge bereits zum 1, April 1994
emissionsbezogen umgestaltet wurde, ist nunmehr
eine entsprechende AnschluBregelung fir den Pkw-
Bereich vordringlich. Wir wollen eine stérkere Sprei-
zung zugunsten von umweltverirdglichen Fahr-
zeugen. Damit werden die richtigen steuerlichen Rah-
menbedingungen fir eine nachhaltige Reduzierung
der verkehrsbedingten Emissionen geschaffen.

Die Kraftfahrzeugsteuer hat sich als marktwirt-
schaftliches Lenkungsinstrument zur Verbesserung
des Umweltschutzes bereits bestens bewdhrt, So hat
die Einflihrung der steuerlichen Anreize fiir schad-
stoffarme Pkw im Jahre 1985 bewirkt, dab bereits in
kiirzester Zeit von allen Automobilherstellern ein ge-
regelter Katalysator serienméBig angeboten wurde.
Wir wollen daher die Kraftfahrzeugsteuer weiterhin
als Lenkungsinstrument einsetzen und ékologisch
fortentwickeln,

Schon hisher sind &kologische Ziele bel den vex-
kehrsspezifischen Steuern bertcksichtigt. Ich darf
an einige Punkte erinnern: die Spreizung der Mine-
raldlsteuer zwischen verbleltem und unverbleitem
Benzin, die Forderung schadstoffarmer Pkw (ber die
Kraftfahrzeugsteuer, die Mineraldlsteuerbefreiung
fiir Biosprit oder - erst seit kurzem — die im Jahres-
steuergestz 1996 enthaltene Mineraldlstenersenkung
tiir erdgasbetriebene Fahrzeuge.

Okologische Elemente im Steuerrecht sind also
schon langst Realitat. Der Erfolg dieser MaBnahmen
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kann sich unseres Erachtens auch sehen lassen: So
erreicht der Absatz von unverbleitem Benzin mittler-
weile 94 %, der Anteil schadsoifredzierter Pkw be-
tragt zur Zeit rund 70 % des Gesamtibestandes.

Diese Politik des behutsamen Einbaus &kologi-
scher Lenkungslemente ins Steuerrecht, die vor al-
lem anfkommensneutral sein muf, wollen wir fortset-
zen. Deswegen streben wir mit dem EntschlieBungs-
antrag folgende Ziele an: zum ersten eine wirksame
Steuerentlastung flr umweltvertragliche Benzin-
und Dieselfahrzeuge, zum zweiten die Reduzierung
des sogenannten kraftfahrzeugsteuerlichen Mineral-
Blsteuerausgleichs bei Diesel-Pkw zur steuerent-
lastenden Beriicksichtigung des spezifischen Ver-
brauchsvorteils von Dieselfahizeugen der neueren
Generation und zum dritten eine differenzierte Steu-
eranhebung fiir Pkw, insbesondere fiir Alifahrzeuge,
die nicht dem sogenannten Euro-II-Emissionsstan-
dard entsprechen.

Diese MabBnahmen, meine sehr geehren Damen
und Herren, férdern die besten Technologien zur
Schadstoffreduzierung und zielen damit auf eine
nachhaltige Verringerung der verkehrsbedingten
Emissionen ab. Durch die angestrebte spezifische

Steuverentlastung fiir Diesel-Pkw werden zudem die___.

steuerlichen Rahmenbedingungen [ir die zeitnahe
Markteinfiihrung des Drei-Liter-Aufos geschaffen.
Die geforderten Rechisdnderungen tragen somit in
zukunftsweisender Form mit zur Sicherung des Auto-
mobilstandortes Deutschland bei.

Deshalb ergeht unsere Aufforderung an die Bun-
desregierung, die wiederholten Ankindigungen zur
emissionsorientierten Umgestalfung der Krafifahr-
zeugsteuer durch Vorlage eines entsprechenden Ge-
setzentwurfs nunmehr umzusetzen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich bitte
Sie, den gemeinsamen EntschlieBungsanirag der
Lénder Baden-Wiirttemberg, Bayerm und Nieder-
sachsen bei den Beratungen in den Ausschiissen zu
unterstiitzen, damit diese wegweisende &kologische

Steuerreform bald durchgesetzt werden kann. . . ..

Amtlerender Prasident Dr. Hans Otto Brdutigam:
Ich danke Frau Staatsministerin Mannle, — Minister
Walke {Niedersachsen) gibt eine Erklarung zu Pro-
tokoll *).

Zur Beratung weise ich den EntschlieBungsantrag
federilihrend dem Finanzausschufi und mitheratend
dem Ausschuf fiir Umwell, Naturschutz und Reak-
torsicherheit, dem Ausschuli fiir Verkehr und Post
sowie dem Wirtschaftsansschull zu.

Wir kommen zu Punkt 17 der Tagesordnung:

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung
des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch und an-
derer krankenversiche srechtlicher Vor-
schrifien (Fiinftes SGB V - Anderungsgesetz —
5. SGB V - AndQ) (Drucksache 525/95)

*) Anlage 15

Wortmeldungen liegen nicht vor. — Herr Minister
Geil [Mecklenburg-Vorpommermn) gibt eine Erkla-
rung zu Protokoll *).

" Bitte, Herr Staatssekretdr Klar!

Staatssekretdr Dr. Karl-Heinz Klir (Rheinland-
Pfalz): Herr Prasident, ich beantrage, Linderaufruf
zu Ziffer 1.

Amtilerender Prisident Dr. Hans Otto Brautigam:
Linderaufruf zu Ziffer 1¢

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen [hnen in
Drucksache 525/1/95 vor.

Wir kommen zu Ziffer 1 der Ausschufiempfehlun-
gen. Es ist lainderweise Abstimmung beantragt. - Ich
bitte, die Lander aufzurufen.

Dr. Fritz Behrens (Nordrhein-Westfalen), Schrift-
fihrer:

Baden-Wirttemberg Enthaltung
Bayern Nein
Berlin Enthaltung
Brandenburg Ja
_Bremen B Enthaltung
Hamburg Ja
Hessen Ja
Mecklenhurg-VYorpommern Enthaltung
- Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Plalz Enthaltung
Saarland Ja
Sachsen Nein
Sachsen-Anhalt Ja
Schleswig-Holstein Ja
Thiiringen Enthaltung

Amtierender Prasident Dr. Hans Otto Brdutigam:
Wir bitten um Pause fiir eine Rechenaufgabe, — Wir
machen das grindlich,

(Zurufe)

—Wir rechnen mit der Maschine. Das geht langsa-
mer. Ich bitte um Geduld. - 34 Stimmen; das Ist eine
Minderheit.

Dann bitte ich jetzt um das Handzeichen fiir Ziffer 2.
—Das ist ebenfalls eine Minderheit,

Damit ist ein Beschlufl des Bundesrates nicht zu-
stande gekommen.

(Rudolf Geil [Mecklenburg-Vorpommern]:
Herr Prasident, dann ziehe ich meine Proto-
kollerklédrung zuriick!)

- Die Protokollerklirung zu diesem Tagesordnungs-

punkt wird zurickgezogen.

Wir kommen zu Punkt 1% der Tagesordnung.

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes ber die Festlegung eines vor-
laufigen Wohnortes fiir Spataussledler
(Drucksache 327/95)

*} SieheahberS. 474D
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Amtierender Prisident Hans Otto Brautigam .

Es liegt eine Wortmeldung von Minister Birzele
(Baden-Wilrttemberg) vor, - AnschlieBend hat sich
Herr Parlamentarischer Staatssekretdr Dr. Walffen-
schmidt zu Wort gemeldet. — Sie haben das Wort.

Frieder Blrzele (Baden-Wiirttemberg): Herr Prési-
dent, meine Damen und Herren! Die Aufnahme von
Spétaussiedlern und Spataussiedlerinnen kam nach
den enormen Zugingen in den Jahren 1988 bis 1990
durch das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz wieder in
ruhigere Bahnen. Das hat die Aufnahme und Einglie-
derung dieser Menschen erheblich erleichtert und
damit vor allem den betroffenen Menschen selbst ge-
dient. Seit zwei Jahren beobachten wir aber eine
starke und stetig wachsende Binnenwanderung der
Spitaussledler, im wesentlichen von Ost nach West.
Sie hat inzwischen Ausmafie angenommen, die das
Zuteilungsverfahren nach § 8 des Bundesvertriebe-

nengesetzes und damit die ausgewogene Verteilung -

der integrationslasten auf alle Bundesldnder in Frage
stellen, Gleichzeitig werden dadurch die Akzeptanz
in der einheimischen Bewvdlkerung und damit auch
die Eingliederung der Spataussiedler gefdhrdet.

Ieh mGchie das an einigen Zahlen verdeutlichen:
1994 muBten vom Bundesverwaltungsamt bundes-
weit knapp 10000 Spataussiedler nachtrdglich auf
die Aunfnahmequote anderer Lander angerechnet
werden, weil sie entgegen der ersten Zuteilungs-
entscheidung in ein anderes Bundesland gezogen
sind. Baden-Wiirttemberg hatte hieran einen Anteil
von rund 4 500 Personen, also knapp die Halfte. Die-
ses Jahr milssen wir in Baden-Wiirttemberg mit etwa
5 000 Anrechnungen auf die Quote rechnen; das sind
knapp 20% der Personen, die wir in diesem Jahr ins-
gesamt avfnehmen.

Die meisten Personen sind jedoch auBerhalb der
Anrechnung in Baden-Wiiritemberg zugezogen. Wie
viele es genau sind, wissen wir nicht, da ber diese

neue Entwicklung blslang keine Statistik gefiihrt

wurde. Eine landesinterne Erhebung I3t aber ver-
muten, dal die fatsdchliche Zuwanderung von Spéat-
aussiedlerinnen und Spétaussiedlern nach Baden-
Wirttemberg noch um das Drei- bis Vierfache héher
ist als die Zahl der angerechneten Personen. Hinzu
kommt, da8 sich die Binnenwanderer schwerpunkt-
maBig an wenigen Orten im Land niederlassen. Das
Land kann diese Personen nicht aul andere Orfe ver-
teilen, da es fiir sie keine Aufnahmekompetenz hat,
Auch das Wohnortzuweisungsgesetz jetzigen Inhalis
gibt uns hierzu keine Handhabe.

Diese Entwicklung geidhrdet die gleichméBige
Lastenvertellung, die das Bundesvertriebenengesetz
wie auch das alte Wohnortzuweisungsgesetz vorse-
hen. Dadurch wird besonders die kommunale Selbst-
verwaltung beeintrachtigt: Die Kommunen und So-
zialhilfetrdger haben die finanziellen Folgen dieses
unkontrollierten Zuzugs von Spétaussiedlern zu tra-
gen und missen auBerdem mit den groBen Einglie-
derungsschwierigkeiten fertigy werden. Gleichzeitig
leidet auch die Akzeptanz der ansiissigen Bevdlke-
runyg in den betroffenen Regionen fir die Aufnahme
von Spitaussiedlern insgesamt. So schadet diese Ent-
wicklung zuerst einmal den Spdtaussiedlerinnen und

Spiataussiedlern selbst. Vor allem in ihrem wohlver-
standenen Interesse muB der von § 8 Bundesvertrie-
benengesetz gewollte und vom Wohnortzuweisungs-
geselz unierstilzte sachgerechie Lastenausgleich
wiederhergestellt werden.

Wir haben uns vor gut einem Jahr mit dieser Pro-
blematik erstmals an das Bundesinnenministerium
gewandt und auf die Notwendigkeit einer bundesge-
setzlichen Regelung hingewiesen. Schon damals ha-
ben wir die mittelbare Steuerungsregelung vorge-
schlagen. Diese Vorschlége liegen nun dem Plenum
auf Emplehlung von Innen- und Finanzausschul} vor.
Ich méchte auch hier namens der Landesregierung
von Baden-Wiirttemberg dem Bundesinnenministe-
rium und der Bundesregierung dafiir danken, daB sie
sich mit dem vorliegenden Gesetzentwurf des Pro-
blems angenommen haben. Sie haben den baden-
wiirttembergischen Anderungsantrag zum ersten
Anderungsgesetz aulgenommen und zeitnah als
zweites Anderungsgesetz éingebracht.

Allerdings ist mittlerweile die fachliche und politi-
sche Diskussion fortgeschritten, Bedenken, die an-
fanglich unserer Steuerungslésung entgegengehal-

ten wurden, sind ausgerdumt, Auch hat die Diskus-

sion unsere Uberzeugung bestétigt, daB eine auf die
Sozialhilfe beschrdnkte Ausgleichsregelung dem
Problem nicht umfassend gerecht wird. Dadurch
konnten wir — was vor kurzer Zeit noch ausgeschlos-
sen schien — mit dem Antrag der Lander Niedersach-
sen, Sachsen-Anhalt und Baden-Wirttemberg im In-
nenausschub auf die Losung zurtickzugreifen, die ich
persdnlich von Anfang an fiir die einzig richtige ge-
halten habe.

Mit den Anderungsempfehlungen soll an Stelle
efner verwaltungsaufwendigen Kostenerstattung fiir
die geleistete Sozialhilfe nach der Geselzesinitiative
des Bundes eine indirekte Steuerungsregelung vor-
gesehen werden. Diese setzt bei den wesentlichen
Leistungsanspriichen der Spétaussiedler innerhalb
der ersten zwei Jahre an. Damit sollen wesentliche
Nachteile der Erstattungsregelung ausgerdumt wer-
den, Das sind beispielsweise der hohe Verwaltungs-
aufwand, die Doppelbelastung der neuen Bundes-
lander bei den anrechenbaren Binnenwanderern so-
wie das Fellen eines wirksamen Instruments zur
Vermeidung des massierten Zuzugs von Spétaussied-
lern an einen Ort und den daraus folgenden Einglie-
derungspreblemen.

Unser Zjel bleibt es, die Akzepianz fiir die Spit-
aussledleraufnahme in unserer Gesellschaft zu er-
halten. Vorrangig wollen wir daher beim Verhaiten
der Spéitaussiedier ansetzen und so das Problem an
der Wurzel 16sen. Die Spétaussiedler solien dazu be-
wegt werden, der Zuteilungsentscheidung des Bun-
desverwaltungsamtes zu folgen und in dem Land,
das sie aufnehmen will und aulnehmen soll, zu blei-
ben. Ohne eine solche indirekte Steuerung bleiben
alle Versuche eines Lastenausgleichs auf der Basis
der bestehenden gesetzlichen Regelungen ohne den
gewiinschten Erfolg. Da das bisherige Kriterium des
fehlenden Wohnraums heute als Steuerungskrite-
rium nicht mehr {iberall greift, muf bei den 6ffentli-
chen Leistungen angesetzt werden. Eingliederungs-
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hilfe nach dem Arbeitsidrderungsgesetz und Sozial-
hilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz sind die bei-
den wichtigsten Leistungen, auf die Spéfaussiedler
in der Anfangsphase regelmdfBig angewiesen sind.
Die Spétaussiedler sollen ihren Anspruch auf diese
Leistungen keineswegs verlieren; seine Erfilllung
soll lediglich zeitlich befristet an den zugewlesenen

Wohnort gekoppelt werden. Solange sie auf diese

Hilfen nicht angewiesen sind - das will ich in aller
Deutlichkeit betonen —, kdnnen sie ithren Wohnort
selbstverstindlich vo6llig frei wihlen.

Lassen Sie mich hier vorsorglich noch auf zwei Ar-
gumente eingehen, die immer wieder in die Diskus-
sion eingebracht werden:

Zum ersten. Es heilit immer wieder, Spataussiedler
dirften nicht wie Auslinder behandelt werden.
Diese These ist nach meiner Ansicht flir eine sachli-
che Diskussion ungeeignet, da sie der eigentlichen
Problematik ausweicht.

Bei beiden Personenkreisen geht es, soweil bel
bleibeberechtigten Ausldndern dberhaupt eine Ver-
gleichbarkeit besteht, um die méglichst zligige Ein-
gliederung in Deutschland. Diese h@ngt aber nicht
vom rechtlichen Ausgangsstatus ab, sondern von den
Problemen, die sich bel der Eingliederung jeweils
konkret stellen. Dabei haben sich die Probleme bei
den Spéataussiedlern in den letzten Jahren bei der In-
tegrationsproblematik derjenigen bei den Auslin-
dern angeglichen. Soweit Spdtaussiedler und bleibe-
berechtigie Auslinder hier die gleichen Probleme
haben, miissen sich auch die Ldsungsansdtze einan-
der anndhern.

Zum zweiten Punkt! Neuerdings wird eine Steue-
rungsidsung vorgeschlagen, nach der die Sozialhilfe
den Binnenwanderem zwar am Wunschort ausge-
zahlt wird; sie soll dort aber um 25% gekiirzt wer-
den. Das wiirde in der Folge bedeuten, dal die Spat-
aussiedler so behandelt wiirden, wie die Bonner
Koalition es gegenwdértig far erfolglose Asylbewerber
und vollziehbar ausreisepflichtige Auslinder beab-
sichtigen soli. Eine solche Lisung wéire meines Er-
achtens sachlich verfehlf. Denn bei Asylbewerbern
und vellziehbar ausreisepflichtigen Ausldndern geht
es eindeutig nicht um die Integration, bei Spéataus-
siedlern aber sehr wohl. o

Nach dem derzeitigen Diskussionsstand auf Fach-
ebene - hier mochie ich insbesondere die 20. Kon-
ferenz der Aussiedlerbeauftragten des Bundes und
der Linder unter der Leitung von Herrn Staatssekre-
tér Waffenschmidt am 6. Oktober erwdhnen ~ denke
ich, daB sich Bund und L&nder im Grundsatz einig
sind. Ieh bitte daher die Bundesregierung, eine L&-
sung auf der Basis der Beschliisse des Bundesrates
im weiteren Verfahren zu unterstitzen.

Baden-Wirttemberg erwartet als von der Binnen-
wanderung besonders betroffenes Land die Solidari-
tit der iibrigen Linder. Ich bin dankbar, dall es auch
im InnenausschuB nach intensiver Diskussion zu
einer berzeugenden Mehrheit fir den gemeinsa-

men Antrag Baden-Wiirttembergs, Niedersachsens

und Sachsen-Anhalts gekommen ist,

Ich méchte Sie auch heute um ein eindeutig positi-

_ves Votum bitten.

Amtierender Priisident Dr. Hans Otto Briutigam:
Ich danke Herrn Minister Birzele,

Das Wort hat der Parlamentarische Staatssekretir
Dr. Walfenschmicdt.

Dr. Horst Watfenschmidt, Parl, Siaatssekretir beim
Bundesminister des Innem: Herr Président! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Die in Deutschland
eintreffenden Spétaussiedler - das mdchte ich hier
gerne noch einmal sagen - werden aufgrund des
Schlissels, den die Lénder im Bundesrat mitbe-
schlossen haben, vom Bundesverwaltungsamt auf
die Lander verteilt. Die Geltungsdauer des Gesefzes
fiber die Festlegung eines vorldufigen Wohnortes
flir Spataussiedler ist um weitere fiinf Jahre verldn-
gert worden - das ist erst in diesem Jahr geschehen -
und gibt den Lindem eine Ermdchtigungsgrundlage
fiir die Wohnortzuweisung, Dies gilt fiir alle diejeni-
gen Spétaussiedler, die iber keinen ausreichenden
Wohnraum verfiigen und daher bei der Unterbrin-
gung auf 6ffentliche Hilfe angewlesen sind. Insoweit
gilt die gegenwdrtige Rechislage aufgrund der Ver-
lingerung der Geltungsdauer des Wohnortzuwei-
sungsgesetzes um weitere finf Jahre fort,

Der Kollege Birzele hai schon darauf hingewiesen:
Seit geraumer Zeit zieht ein spfirbarer Teil von Spat-
aussiedlern entgegen der von uns allen gewollien
Verteilungsentscheidung des Bundesverwaltungs-
amtes in ein anderes als das zu ihrer Aufnahme ver-
pilichtete Land, oder aber der Aussiedler oder die
Aussiedlerin verldfit es nach kurzer Zeit.

Wir haben im Bundesinnenministerium festge-
stellt, daB Hauptursache fir diese Wanderung insbe-
sondere zwel Griinde sind: Viele Spitaussiedler
bleiben nicht - ich will hier einma! hinzufligen; noch
nicht ~ in geniigendem Umfang in den neuen LAn-
dern. Wir sollten die Situation dort gemeinsam ver-
bessern und auch attraktive Siedlungsschwerpunkie
schaffen. Ich danke ausdriicklich einigen neuen Bun-
deslindern, die darum bemihl sind.

Der zweite Grund ist das Angebot an Wohnraum,
das gegenwdirtig in bestimmten Regionen der alten
Lander ausreichend besteht, was friiher nicht der
Fall war. Wir beobachten eine Binnenwanderung
z. B. in Regionen, aus denen die fritheren alliierten
Truppen weggezogen sind. Dort standen auf einmal
Tausende von Wohnungen leer, wie z. B, in Lahr in
Baden oder auch im Hunsrick. Plotzlich sind viele
Aussiedler dorthin gezogen. Aber wir alle wissen:
Wenn Wohnraum bereitsteht, ist zugleich noch nicht
der Tatbestand erfiill, dal dort Arbeitsplitze und
anderes vorhanden sind.

Haben sich Spétaussiedler in gréferer Zahl nie-
dergelassen, ziehen sie naturgemdaf weitere Spét-
aussiedler und deren Familien aufgrund der engen
familiiren Bindung, die gerade bei den Spétaus-
siedlern vorhanden ist, an ihre neuen Wohnorte
nach. Dies fiihrt zu Engpédssen auf dem Arbeits-
markt, einem spiirharen Anstleg der Sozialhilieauf-
wendungen und auch zu den Akzeptanzproble-
men, iber die Herr Kollege Birzele hier schon ge-
sprochen hat.

(

12)]



(A}

®)

Bundesrat - 688. Sitzung - 13. Oktober 1995

477

Parl. Staatssekreidr Dr. Horst Waltenschmidt

Ich mdchte aber ausdricklich hervorheben — ich
denke, dies ist Ilir uns alle wichtig —, dal} es sich hier-
bei nicht um ein flichendeckendes Problem handelt,
sondern aufgrund der besonderen Umstinde eigent-
lich nur einige Landkreise und Stddle in der Bundes-
republik Deutschland betroffen sind. Sie liegen ins-
besondere in den Lindern Baden-Wilrttemberg, Nie-
dersachsen und Rheinland Pfalz. Gleichwohl haben
der Bund und hier speziell das Bundesinnenministe-
rium die Sorgen aufgegriflfen, weil wir alle wollen,
dalB Irritationen vermieden werden und die gesamte
Aussiedlerpolitik, die wir hier gemeinsam {iber Jahre
hinweg betrieben haben, nicht in irgendeiner Weise
in Mitleidenschaft gezogen wird,

Vor diesem Hintergrund und auf Didngen einiger
Linder sowie auch auf Drdngen der kommunalen
Spitzenverbéinde hat die Bundesregierung die Thnen
heute vorliegende Gesetzesinitiative eingebracht,
durch die in das Wohnortzuweisungsgesefz eine So-
zialhilfekostenerstattungsregelung eingeffigt wer-
den soll. Diese Regelung soll die hestehenden - ich
lege Wert auf die Feststellung ,bestehenden” -, nach
dem Bundessozialhilfegesetz bereits heute mégli-
chen Kostenerstattungen im allgemeinen, nicht nur
fiir Anssiedler, um den Personenkreis der Spéataus-
siedler ergiinzen, wenn diese keinen Aufenthalt in
dem Land begriindet haben, das zu ihrer Aufnahme
verpflichtet ist. Damit soll erreicht werden, dall bei
Kommunen und Lindern keine Sonderlasten entste-
hen, weil sich die Aussiedler bei der Wohnortsuche
in der soeben beschriebenen Weise verhalten haben.

Nach den Beratungen in den Ausschiissen des
Bundesrates zeichnet sich nun ab, dall die Lander
mehrheitlich eine Steuerungslfsung favorisieren
und die vom Bund vorgeschlagene Erstattungslé-
sung bei der Sozialhilfe lediglich als Auffangtatbe-
stand erhalten wissen wollen. Ich will hier auch er-
wihnen: Einige L&nder, z.B. Berlin, Herr Kollege
Radunski, sind der Auffassung, dal eigentlich gar
nichts geschehen milsse und sich die betroffenen
Lander dber den kommunalen Finanzausgleich hel-
fen konnten.

Die Bundesregierung ist in dieser Frage nach-
driicklich — das will ich als der Zustdndige in der Re-
gierung hier betonen - an einem Konsens mit den
Landern interessiert, Denn sonst 148t sich die schwie-
rige Aufgabe der Aussiedlerpolitik nicht gemeinsam
gestalten. Seien Sie versichert, daB ich mich hier fiir
eine konstruktive Ldsung einsetzen werde, die den
Schwerpunktgebieten, die besonders belastet sind,
euch hilft! Die Bundesregierung lieB sich von Anfang
an davon leiten, den Kommunen schnell zu helfen,
und glaubt, dies mit der Sozialhilfekostenerstat-
tungsregelung auch zu tun. Ihr Vorteil liegt darin,
daB sie rechtlich unproblematisch ist und auch nicht
in die Rechte der Spétaussiedler eingreift. Neuer
Verwaliungsaufwand wird nach unserer Uberzeu-
gung nicht in dem MaBe erzeugt, wie oft befiirchiet,
da bereits Erstattungsregelungen im Bundessozial-
hilfegesetz enthalten sind, an die die Verwaltungen
ankniipfen kdnnen, ‘ ’

Ich erkldre hier jedoch ausdriicklich, Herr Kollege
Birzele — das habe ich auch auf der Tagung der Aus-

siedlerbeauftragten der 16 Bundesldnder gesagt —
Die Bundesregierung ist bereit, zusdtzliche Vor-
schlige in bezug auf die Stenerung zu machen. Ich
habe Thnen soeben schon einen Vorschlag erlautert,
den wir vielleicht noch in die weiteren Beratungen
einfithren. Die Verfassungsabteilung des Bundesin-
nenministeriums hat eine sogenannte Zustindig-
keitsregelung ausgearbeitet, die uns bei der Steue-
rung auch sehr wohl helfen kann, Denn bei allem,
meine Damen und Herren, miissen wir bedenken:
Die Spétaussiedler sind Deutsche und genieBen
grundsdtzlich Freiziigigkeit in unserem Land. Des-
halb muB man Regelungen finden, die diesen Tatbe-
stand verfassungsrechtlich ausreichend beriicksichti-
gen. Denn sonst treffen wir alle zusammen hier Rege-
lungen, die nichi lange Bestand haben, Wir miissen
aber daran interessiert sein, Regelungen zu finden,
die Bestand haben.

Letztlich méchte ich gerne noch felgendes sagen
und dabei auch um Ihre Mithilfe werben: Wir miissen
flankierend zu diesen gesetzlichen Malnahmen tatig
werden. Die Bundesregierung hat den Léndern
schon mitgeteilt, was sie hier zusétzlich tun will,

Ich nenne zum AbschluBl nur noch einige Schwer-
punkte: Wir missen die Beratung der Spétaussiedler
in den Erstaninahmeeinrichtungen des Bundes ver-
starken. Damit haben wir begounen. In Friedland, in
Bramsche und in den dbrigen Erstaufnahmeeinrich-
tungen wird dies erfolgen, und zwar schwerpunkt-
méfBig durch Beaultragte der Aussiedler selbst. Hier
sind am meisten die RuBlanddeutschen angespro-
chen, Sie werden jelzt durch jhren Verband zusétz-
lich beraten; denn auf ihre Schicksalsgenossen héren
sie oft eher als auf Beamte, die ihnen etwas iiber
deutsche Behérden sagen,

Ich habe ein Zweiles in die Wege geleitet — das
soliten Sie wissen, weil es bisher noch nicht in der
Offentlichkeit bekannt sein konnte —: Ich lasse die
Leute schon bei der Anfragstellung in den Her-
kunftsgebieten unterschreiben, daff Sie zur Kenntnis
nehmen, dab sie sich méglichst nicht zu frih auf ei-
nen Wohnort in Deutschland festlegen, sondern erst
die Beratung in den Erstaufnahmeeinrichtungen ab-
warten sollten, Das tue ich deshalb, damit sie sich
nicht schon im fernen Kasachstan absprechen: ,Ich
gehe auf jeden Fall nach Lalr in Baden oder nach
Gifhorn” oder wohin auch immer, sondern sich noch
einmal beraten lassen. Wir haben auch die Beratung
in den Herkunftsgebieten verstarkt. ich halte das fiir
human und richtig. Man mufl den Menschen in den
Herkunfisgebieten - ich habe es dort selbst getan -
sagen: ,Wenn alle Angehdrigen einer groBen Sippe
nun nicht unbedingt zusammen am selben Ort woh-
nen, sondern der eine oder andere 10 km oder 50 km
weiter entfernt wohnt, dann sind das keine Entfer-
nungen wie in Sibirien oder in Kasachstan.”

Wir miissen ferner die Bundesmittel, die wir zur
Verfilgung stellen, auf die Schwerpunktgebiete in
den alten Lindern und auch auf die neuen Linder
konzentrieren., Ich méchie in diesem Zusammen-
hang dem Familienministerivm danken. Im vergan-
genen Jahr sind nicht alle Mittel aus dem Garantie-
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fonds abgeflossen. In diesem Jahr haben wir recht-
zeitig Bilanz gezogen und die Mittel, die von den ur-
spritnglichen Zuweisungsbehdrden nicht eingesetzt
werden konnten, auf die neuen Schwerpunkte kon-
zentriert, z. B. in Niedersachsen mit zusétzlichen Mil-
lionen und auch in anderen Gebieten.

Wir miissen die Transparenz bei der Verteilung
der Betreumungsmittel und auch die Aktivititen in
den Herkunfisgebieten zum Erlernen der deutschen
Sprache verstirken. Wir haben in den letzten Wo-
chen die ersten 50 000 Lernfibeln und zusdtzliche
Programme der Deutschen Welle in die Herkunftsge-
biete vermittelt, um auch dadurch eine erhbhte Ak-
zeptanz zu ermdaglichen,

Zusammengefat: Ich habe die Hoffnung, daB
Bund und Lander in der Aussiedlerpolitik auch kfinf-
tig gut zusammenarbeiten werden. Ich will mich an
dieser Stelle ausdriicklich fiir die Mitarbeit der Lan-
der und Gemeinden, auch der Kirchen sowie der so-
zialen Verbdnde bedanken. Denn ohne deren Hilfe
kinnten wir die groBe Aufgabe gar nicht bewaltigen.
Wir haben - ich habe mir erst dieser Tage noch eine
Aufstellung vom Bundesverwaltungsamt geben las-
sen — in den lefzten zehn Jahren immerhin rund zwet
Millionen deutsche Aussiedler aus Ost- und Siidost-
europa in Deutschland aufgenommen. Das ist eine
grofie Gemeinschalftsleistung. Wir nehmen jetzt pro
Jahr gut 200000 Aussiedler auf. Wir werden diese
Leistung in Zukunft nur erbringen kénnen, wenn wir
zusammenarbeiten.

Andererseits méchte ich hier auch noch fesistellen:
Trotz aller Schwierigkeiten sind die Menschen, die
mit ihren grofBen jungen Familien zu uns kommen, in
den allermeisten Fillen auch ein Gewinn fiir unser
Land. — Herzlichen Dank.

Amtlerender Prasident Dr. Hans Otto Briiutigam:
Ich danke Herrn Parlamentarischen Staalssekretdr
Dr. Waffenschmidt. — Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. '

Die AusschuBempfehlungen ersehen Sie aus der
Drucksache 527/1/95. Dazu liegt ein Antrag von
Schleswig-Holstein in Drucksache 527/2/95 vor, dem
Nordrhein-Westialen beigetreten ist.

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen.

Wer fiir 2iffer 1 ist, den bitte ich um das Handzei-
chen. —~ Das ist eine Minderheit.

Dann bitte ich um das Handzeichen zu Ziffer 2. -
Das ist die Mehrheit.

Ziffer 31 - Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 4,
Ziffer 5! — Mehrheit,
Dann entfallt Ziffer 6.
Ziffer 7) — Mehrheit,
Ziffer 8! - Mehrheit.
Dann entfillt Ziffer 9.
Ziffer 10! — Mehrheit.

Die Ziffern 11 und 12 stehen im Zusammenhang
mit dem Antrag wvon Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein in Drucksache 527/2/65.. Bel
Annahme der Ziffern 11 oder 12 ist der Antrag erle-
digt, Bei Ablehnung beider Ziffern wére dem Lan-
desantrag Rechnung getragen.

Ich hitte um das Handzeichen zu Ziffer 11. - Das ist
die Mehrheit.

Damit sind die Ziffer 12 und der Landesanirag erle-
digt.

Ziffer 131 — Mehrheit.
Zifter 141 — Mehrhett.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
Stellung genommen.

Tagesordnungspunkt 22:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Strafreckhtlichen Rehabilitierungsqesetzes,
des Verwaltungsrechtlichen Rehabilitie-
rungsgeseizes und des Beruflichen Rehabili-
tlerungsgesetzes (Drucksache 594/95).

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 594/1/95 vor.

Wer Ziffer 1 dieser Empfehlungen zustimmen
mdachte, den bitte ich um das Handzeichen, — Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, zu der Vor-
lage entsprechend Stellung zu nehmen.

Wir kommen zu Punkt 33 der Tagesordnung:

a) Festsetzung des festen Betrages zur Erstattung
der Europawahlkosten 1994 (Drucksache 514/
a5)

b) Festsetzung des festen Betrages zur Erstattung
der Bundestagswahlkosten 1994 (Drucksache
515/95)

Wortmeldungen liegen nicht vor,

Die AusschuBempfehlungen ersehen Sie aus
Drucksache 514/1/95. AuBlerdem liegt ein Antrag von
Nordrhein-Westfalen vor.

Ich rufe auf und bitte um das Handzeichen zu Zif-
fer 1. — Das ist eine Minderheit.

Nun Ziffer 2 bitte!l — Das ist die Mehrheit.

Zu den Ziffern 3 und 5 hat Nordrhein-Westfalen in
Drucksache 514/2/95 eine Anderung beantragt, iiber
die ich zunéchst abstinimen lasse.

Wer ist fiir diesen Anderungsantrag? - Das ist eine
Minderheit.

Nun bitt:e Ziffer 3 in der soeben festgelegten For-
mulierung! Wer stimmt der Ziffer 3 zu? - Das ist die
Mehrheit.

Ziffer 41 - Mehrheit,
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A Ziffer 5 nach MaBigabe der Abstimmung zu dem Punkt 37 der Tagesordnung: <

Landesantrag! Ich bitte um das Handzeichen, -

Mehrheit Entwurf einer Verordnung (Euratom/EG) des

Ziffer 6! - Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Punkt 35 der Tagesordnung:

Bericht der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaflen iber die Anwendung der Richt-
linie B9/552/EWG

Vorschlag fiir eine Richtlinte des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 89/552/EWG des Rates zur Koordi-
nierung bestimmter Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Milgliedstaaten tiber
die Auslibung der Fernsehtétigkelt (Drucksa-
che 548/95)

Woertmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in

Drucksache 548/1/95 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 51 - Das ist die Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 6.

Ziffer 81 — Das ist die Mehrheit, ]

Ich bitte um das Handzeichen zu allen ibrigen Zif-

fern. - Das ist die Mehrhelt,

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-

mern.

Punkt 36 der Tagesordnung:

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
zur Einfithrung von SondermaBnahmen auf
Grund des Beitritts Osterreichs, Finnlands und
 Schwedens betreffend das endgiltige Aus-
schelden von Beamten der Europiischen Ge-
meinschaften aus dem Dienst

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
zur Einfiihrung von SondermaBnahmen be-
treffend das endgiiltige Ausscheiden von Be-
diensteten auf Zeit der Europédischen Gemein-
schaften aus dem Dienst (Drucksache 540/95)

Wortmeldungen liegen nicht vor. - Frau Staatsmi-
nisterin Professor Mannle (Bayern) gibt eine Erkli-
rung zu Protokoll *).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in

Drucksache 540/1/95 vor.

Zur Abstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1] Ich bitte um das Handzeichen. - Mehrheit,
Ziffer 21 - Mehrheit.

Ziffer 31 — Mehrheit.

Ziffer 41 - Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit,

Der Bundesrat hat so be'sch!ossen.

Rates betreffend die strukturelle Unterneh-
mensstatistik {Drucksache 539/95)

Wortmeldungen liegen nicht var.

Die Empfehlungen der Ausschiisse entnehmen Sie

bitte Drucksache 539/1/95.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 1! — Mehrheit.
Damit entfallen die Ziffern 3 bis 5 sowie die Zif-

fern 15 und 16,

Ziffer 2] Dazu bitte ich um das Handzeichen. —

Mehrheit.

Ziffer 7] - Mehrheit.
Ziffer 8] - Minderheit.
Ziffer 91 - Minderheit,
Ziffer 13| - Mehrheit,
Ziffer 181 — Mehrheit.

Dann bitte ich um das Handzeichen zu allen (ibri-

gen Ziffern. — Mehrheit,

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-

men.

Punkt 38 der Tagesordnung:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européaischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 92/50/EWG iiber die Koordinierung
der Verfahren zur Vergabe Offentlicher
Dienstleistungsaufirige, der Richilinie 93/36/
EWG iiber die Koordinierung der Verfahren
zur Vergabe Offentlicher Lieferauftrige und
der Richtlinie 33/37/EWG iiber die Koordinie-
rung der Verfahren zur Vergabe dffentlicher
Bauauftrage

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 93/38/EWG zur Koordinierung der
Auftragsvergabe durch Auftraggeber im Be-
reich der Wasser-, Energie- und Verkehrsver-
sorgqung sowie im Telekommunikationssektor
(Drucksache 554/95)

Wortmeldungen liegen nicht vor,
Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in

Drucksache 554/1/95 vor, Ich rufe aut;

Ziffer 11 — Mehrheit,
Ziffer 2! - Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 3.
Ziffer 41 - Mehrheit,
Damit entfalit Ziffer 5.
Ziffer 6] — Mehrheit,
Ziffer 71 - Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-

*} Anlage 16
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Punkt 40: )

Gednderter Vorschlag fir eine Richtlinie des
Rates zur Einfiihrung einer Steuwer auf Koh-
lendioxidemissionen und Energie [Drucksa-
che 383/95)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in der Drucksache 383/1/95 so-
wie drei Landesantrige in den Drucksachen 383/2/
95 bis 383/4/95.

Wir beginnen mit dem Antrag des Landes Rhein-
land-Pfalz in der Drucksache 383/2/95. Dazu bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist eine Iv‘.f_.'mderheit.

Ich rufe aus dén Ausschuflempfehlungen auf:
Ziffer 1| — Mehrheit.
Ziffer 21 - Mehrheilt.
Ziffer 31 - Mehrheit.\
Ziffer 4] - Mehrheit.
Ziffer 5! - Mehrheit.
~ Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! - Mehrheif.
Ziffer 8! - Mehrhaeit.
Ziffer 9! - Mehrheit.

Jetzt bitte ich um das Handzeichen zu dem Zwei-
Lander-Antrag in Drucksache 383/3/95. — Das ist die
Mehrheit.

Zuriick zu den AusschuBempfehlungen! Wer ist fiir
Ziffer 10? - Das ist die Mehrheit.

Ich rufe jetzt den Antrag des Saarlandes in Druck-
sache 383/4/95 auf, der die Ziffern 11 bis 28 der Aus-

schuflempfehlungen ersetzen soll, Wer ist fir diesen

Antrag? — Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 11 bis 28 der Ausschub-
empfehlungen.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Punkt 42 der Tagesordnung:

Vorschlag far eine Richtlinie des Rates iber
die Qualitit von Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch {Drucksache 378/95) '

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 378/1/95 und ein
Landesantrag in Drucksache 378/2/95.

Wir beginnen mit dem Landesantrag in Drucksa-
che 378/2/85. Wer ist daliir? - Das ist die Mehrheit,

Zur Einzelabstimmung rufe ich aus den Ausschub-
empfehlungen auf:

Ziffer 9! - Das ist die Mehrheit.

Jetzt bitte ich um das Handzeichen zu allen iibri-
gen Ziffern der AusschuBempfehlungen. — Das ist die
Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
menm.

Punkt 43 der Tagesordnung:

Griinbuch der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften tiber die Rolle der Union im
Bereich des Fremdenverkehrs (Drucksache
374/95)

Wortmeldungen gibt es nicht.

Zur Abstirmmung liegen Thnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 374/1/95 und ein
Landesantrag in Prucksache 374/2/95.

Wir beginnen mit den Ausschuflempfehlungen:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam! Ich bitte um das Hand-
zeichen. - Das ist die Mehrheit,

Ziffer 3 - Mehrheit,
Ziffer 4] — Mehrheit.

Ich bitte jetzt um das Handzeichen fiir den Landes-
antrag in Drucksache 374/2/95, — Minderheit.

Wer ist fiir Ziffer 5 der Ausschufiempfehlungen? —
Mehrheit,

Ziffer 6 der AusschuBempfehlungen! - Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Punkt 44 der Tagesordnung:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
'derung der Richtlinie 76/895/EWG des Rales
vom 23. November 1976 iiber die Festselzung
von Héchstgehalfen an Riickstinden von
Schidlingsbekampfungsmitteln auf und in
Obst und Gemiise

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 86/362/EWG des Rates
- vom 24, Juli 1986 iiber die Festsetzung von
Hbchstgehalten an Ritckstinden von Schéd-
lingsbekdmpfungsmitteln auf und in Getreide

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 86/363/EWG des Rales
vom 24, Juli 1986 iliber die Festsetzung von
Héchstgehalfen an Rickstinden von Schid-
lingsbekdmpfungsmitteln auf und in Lebens-
mitteln tierischen Ursprungs

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 80/642/EWG des Rates
vom 27. November 1990 iber die Festsetzung

~yon Hoachstgehalten an Rilckstdnden von
Schidlingsbekdmpfungsmitteln auf und in
bestimmten Erzeugnissen pflanzlichen Ur-
sprungs, einschliellich Obst und Gemilse
(Drucksache 468/95)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse eninehmen Sie
bitte der Drucksache 468/1/95. Zur Einzelabstim-
mung rufe ich auf;

Ziffer 21 - Das ist die Mehrheit.

(<)
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Amtierender Prisident Dr. Hans Otto Brﬁut!gam
{A) Damit entfallt Ziffer 3.

Ziffer 5] -Das ist die Mehrheit.
Ziffer 10! - Mehrheit.

Ich bitte jetzt wn das Handzeichen zu allen ubn-

gen Ziffern. - Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Punkt 50 der Tagesordnung:

Verordnung iber das Bewachungsgewerbe
{Bewachungsverordnung - BewachV)
{Drucksache 544/35)

Wortmeldungen liegen nicht vor,

Die Empfehlungen der Ausschiisse entnehmen Sie
bitte der Drucksache 544/1/95. Zusatzlich liegt ein
Antrag Bayerns in Drucksache 544/2/95 vor.

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen, Ich
afe auf:

Ziffer 11 Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist
eine Minderheit.

Ziffern 2 und 3 gemeinsam/! ~ Das ist die Mehrheit,

Jetzt der Anirag Bayerns in Drucksache 544/2/95,
bei dessen Annahme die Ziffer 4 entfallt! Ich bitte um
das Handzeichen fiir den bayerischen Antrag. — Min-
derheit.

Dann Ziffer 4 der Ausschufempfehlungen! - Min-
derheit,

Dann Ziffer 5 der AusschuBempfehlungen! — Das
ist die Mehrheit.

Ziffer 6] - Minderheit.

Damit hat der Bundesrat nach MaBgabe der voran-
gegangenen Abstimmungen zugestimmt.

Damit haben wir die Tagescrdnung abgewickelt.

Die nadchste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 3. November 1995, 9,30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.
(Schluf: 12.28 Uhr)

Beschliisse Im vereinfathten Verfahren (§ 35 GO BR)

Vorschlag fiir eine Richilinie des Rates (iber Schiffsausriistung

(Drucksache 446/95)
(B) BeschIunfi: Keh.l:.lmlsnahme

Fmtstellung gemah § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht Gber die 688. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht

. gemasB § 34 GO BR als genehmigt.
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{A) Anlage 1

(B)

Erklarung

von Minister Gerd Walter (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 5a) der Tagesordnung

Schleswig-Holstein stimmt der vom Bundestag be-
schlossenen Grundgesetzdnderung zur Neuordnung
der Disten ans verfassungspolitischen Griinden nicht
zu,

Es geht dabei nicht um die Héhe der Didten, die
ich durchaus Fir angemessen halte. Wer anstindige
Abgeordnete haben will, muf sie auch anstindig be-
zahlen. Die Gestaltung der Diéten ist dariiber hinaus
Sache des Bundestages. Eine Anderung der Verfas-
sung ist jedoch auch Sache des Bundesrates. Hierbei
sind die beiden Verfassungsorgane — Bundestag und
Bundesrat - gleichwertig, Da der Bundestag das
Grundgesetz gedndert sehen will, hat der Bundesrat
die eigenstindige Aufgabe der Mitentscheidung und
damit auch das Recht auf eine eigene Meinung.

MabBgebliche verfassungspolitische Griinde fiir die
Ablehnung sind: Dem Geist der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts von 1975 (sogenanntes
Diaten-Urteil) entsprichti ein Anhebungsautomatis-
mus nicht. Uber die Angemessenheit der Abgeordne-
tenentschddigung soll jeweils durch Gesetz neu ent-
schieden werden, Die Ankniipfung an die Richterbe-
soldung ist problematisch, weil damit beamtenrecht-
liche Strukturen in das Abgeordnetenrecht einge-
fithrt werden. Gerade die Abgeordnetenentschadi-
gung soll jedoch der Sicherung des freien Mandats
dienen. Sie sollte daher auch jeweils gesondert be-
grindet und entschieden werden. ‘

Die Linder sind von der Neuregelung der Didten

flir die Abgeordneten des Deutschen Bundestages

betroffen, weil damit ein Prdjudiz fir die Regelungen
auf Landerebene geschaffen wird.

Im {ibrigen scllte jede Verfassungsdnderung in
eigener Sache —nach gutem demokratischen Brauch -
erst fiir die ndchste Wahlperiode wirksam werden.

Anlage 2
Umdruck Nr. 9/95

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung derx
689. Silzung des Bundesrates empfiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Dem Gesetz zuzustlmmeﬂ:

Punkt 6

Gesetz zu dem Vertrag vom 26, Mai 1993 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und dem
Kdnigreich Thailand {iber die Uberstellung von
Straftdtern und {iber die Zusammenarbeit bel
der Vollstreckung von Strafurteilen (Drucksache
585/85)

11,

Zu dem Geseiz einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 7

Gesetz zu den Protokollen vom 19. Dezember
1988 betreffend die Auslegung des Ubereinkom-
mens vom 19, Juni 1980 liber das auf vertragliche
Schuldverhilinisse anzuwendende Recht durch
den Gerichishof der Europdischen Gemein-
schaffen sowie zur Ubertragung bestimmter Zu-
stdndigkeiten ftir die Auslegung dieses Uberein-
kommens auf den Gerichtshof der Europdischen
Gemeinschaften (Drucksache 586/95)

III.

Den Gesetzentwurf nach MaBgabe der in der zi-
tierten Empiehlungsdrucksache angefiihrten Ande-
rungen beim Deutschen Bundestag einzubringen:

Punkt 10

Entwuif eines Gesetzes zur Anderung des Straf-
vollzugsgesetzes (Drucksache 558/95, Drucksa-
che 558/1/95)

Iv.

Die Entschliefiung nach Mafigabe der In der Emp-
fehlungsdrucksache wiedergegebenen Anderungen
zu fassen:

Punkt 15

EntschlieBung des Bundesrates zur Anderung
der BEechisgrundiagen zur Erprobung eines Re-
formstudienganges Medizin (Drucksache 560/
.95, Drucksache 560/1/95)

V.
Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen
zu erheben:
Punkt 16

Entwurf eines Gesetzes zur Verlegung des Siizes
des Bundesarbeitsgerichts von Kassel nach Er-
furt (Drucksache 524/95)

Punkt 18

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung
des Bundes-Seuchengesetzes (Drucksache 526/
95)

Punkt 20

Entwurf eines' Gesetzes zur Anderung des AGB-
Gesetzes (Drucksache 528/95)

Punkt 21

Entwurf eines Gesetzes zur Verlagerung des 5it-
zes des Bundesverwaltungsgerichts von Berlin
nach Leipzig (Drucksache 529/95)

(<)
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Punkt 23

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Geset-
zes Uber die Errichtung eines Umweltbundesam-
tes (Drucksache 530/95)

Punkt 24

Entwurf eines Gesetzes zu dem Verfrag vom
18, Mai 1995 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Tschechischen Republik
iiber Erleichterungen der Grenzabfertigung im

Eisenbahn-, Strallen- und Schiffsverkehr
(Drucksache 531/95)
Punkt 25

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
20. Marz 1995 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Polen Gber die Er-
haltung der Grenzbriicken im Zuge der deuf-
schen BundesfernstraBen und der pelnischen
Landesstrafien an der deutsch-polnischen Gren-
ze {Drucksache 532/95) ’

Punkt 26

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
20. Marz 1995 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Polen iiber den
AutobahnzusammenschluB sowie (iber den Bau
und den Umbau einer Grenzbriicke im Raum
Forst und Erlenholz (Olszyna) (Drucksache 533/
95)

" Punkt27

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
20. Maérz 1995 zwischen der Bundesrepublik

‘Deutschland und der Republik Polen {iber den

ZusammenschluB der deuischen BundessiraBe
B 87 und der polnischen Landesstralle 274 sowlie
iiber den Ban einer Grenzbriicke im Raum Gu-
ben und Gubinek (Drucksache 534/95)

t

V1.

Zu den Geseizentwiirfen dle in der jeweils zltier-
ten Empfehlungsdrucksache wiedergegebene Stel-
Iungnahme abzugeben:

Punki 28

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen iiber
Partnerschaft und Zusammenarbeit vom 9. Fe-
bruar 1995 zwischen den Européischen Gemein-
schaflen sowie ihren Mitgliedstaaten einerseits
und Kirgisistan andererseits (Drucksache 535/95,
Drucksache 535/1/95)

Punkt29

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen iiber
Partnerschaff und Zusammenarbeit vom 14, Juni
1994 zwischen den Europdischen Gemeinschaf-
ten sowie ihren Mitgliedsiaaten einerseits und
der Ukraine andererseits (Drucksache 536/95,
Drucksache 536/1/85)

Punkt 30

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen iiber
Partnerschaft und Zusammenarbeit vom 6. Marz
1995 zwischen den Européischen Gemeinschaf-
ten sowie thren Mitgliedstaaten einerseits und
WeiliruBlland andererseits (Drucksache 537/95,
Drucksache 537/1/95}

VIL

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empfehiungen zuzu-
stimmen, die in der Jewelils zitlerten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 31

Bericht der Bundesregierung tliber die gesetzliche
Rentenversicherung, insbesondere itber die Ent-
wicklung der Einnahmen und Ausgaben, der
Schwankungsreserve sowie des jeweils erforder-
lichen Beitragssatzes in den kiinftigen 15 Ka-
lenderjahren gemdsB § 154 SGB VI (Rentenversi-
cherungsbericht 1995}

Gutachien des Sozialbeirats zum Rentenversiche-
rungshbericht 1995 (Drucksache 444/95, Drucksa-
che 444/1/95)

Punkt 34

Vorschlag filir einen BeschluB des Curopdischen
Parlaments und des Rates [ir ein Aktionspro-
gramm zur Erhaltung des kuliurellen Erbes
~RAPHAEL” (Drucksache 237/95, Drucksache
237/1/95)

Punkt 39

Mitteilung der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften an das Europdaische Parlament, den
Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschufl und
den Ausschull der Regionen: Die Entwicklung
des Kurzstreckenseeverkehrs in Europa - Per-
spekfiven und Herausforderungen (Drucksache
541/95, Drucksache 541/1/95)

Punkt41

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates Uber den Schutz der
Verbraucher bei der Angabe der Preise von Ver-
brauchern angebotenen Erzeugnissen (Drucksa-
che 553/95, Drucksache 553/1/95)

Punkt 45

Mitteilung der Kommission der Europé&ischen
Gemeinschaften an den Rat, das Europdische
Parlament und den Ausschull der Regionen {iber
die sinnvolle Nutzung und Erhaltung von

Feuchtgebleten (Drucksache 438/95, Drucksache

438/1/95)
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VIIIL.

Von der Vorlage Kenntnis zu nehmen:

Punkt 32

Bericht der Bundesregierung iiber die Entwick-
lung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuer-
verginstigungen gem. § 12 des Gesetzes zur For-
derung der Stabilitdat und des Wachstums der
Wirtschaft (StWG) vom 8, Juni 1967 fir die Jahre
1993 bis 1996 (Fiinfzehnter Subventionsbericht)
(Drucksache 521/95) '

IX.
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 46

Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber
das Inverkehrbringen von Fischerelerzeugnissen
aus Japan (Drucksache 538/95)

Punkt 48

Sechste Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchilihrung des Auslindergesetzes
(Drucksache 543/95)

Punkt 49
Dritte Verordnung zur Anderung der Eisenbahn-
Signalordnung 1959 (Drucksache 517/95)

X.

Der Verordnung zuzustimmen und dle in ﬁer
Empiehlungsdrucksache unter Buchstabe B ange-
fiihrte EntschlieBung zu fassen:

Punkt 47

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
fiber tieigefrorene Lebensmittel {Drucksache
545/95, Drucksache 545/1/95)
X1
In die VerduBerungen einzuwilligen:

Punki 51

" Verfufierung eines bundeseigenen Grundsticks
in Berlin (Drucksache 512/95)

Punkt 52
VerduBerung einer bundeseigenen Liegenschaft
in Magdeburg (Drucksache 519/95)

X11.

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschliefien:

Punkt 53

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union (Standiges Netz der Kor-

respondenten fiir Katastrophenschutz bei der
EG-Kommission) (Drucksache 509/95, Drucksa-
che 509/1/95)

Punkt 54
Benennung eines Mitglieds des Kuratoriums der

Stiftung , Haus der Geschichie der Bundesrepu-
blik Deutschland* (Drucksache 516/95)

Punkt 55

Vorschlag der Bundesministerin der Justiz fir die
Ernennung eines Bundesanwalls beim Bundes-
gerichishoi (Drucksache 547/95)

XIII.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Beltritt abzusehen:

Punkt 56

Verfahren vor dem Bundesveriassungsgericht
(Drucksache 609/95)

Anlage 3
Erklarung

von Staatssekretdr Dr. Giinter Ermisch (Sachsen)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen lehnt die mit der Anderung
des § 69 StVollzG beabsichliyle generelle Zulassung
von Einzelfernsehern im Strafvollzug ab. Der man-
gelhafte Bauzustand der Gbernommenen Justiz-
vollzugsanstalten erfordert weiterhin umfangreiche
Sanierungs- und Renovierungsmafnahmen. Die bau-
lich-technischen Voraussetzungen des Einzelfern-
sehempfangs {0ir Strafgefangene kénnen fldchen-
deckend erst langfristig geschaifen werden.

Anlagé 4
Erklédrung

von Staatssekretdr Dr, Giinter Ermisch (Sachsen)
zu Punkt 21 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen begr(ifit es, daB die Bundes-
regierung nunmehr die beschlossene Sitzverlage-
rung des Bundesverwaltungsgerichts rechtlich um-
setzt. Er bedauert jedoch, daB der Gesetzentwurf kei-
nen verbindlichen Zeitplan enthdlt und damit die tat-
sdchliche Verlegung des Gerichts weiter im ungewis-
sen bleibt,

(o]
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Anlage 5
Erklarung

von Minister Dr. Arno Walter {Saarland)
zu Punkten 16, 21 und 23 der Tagesordnung

Im Hinblick auf die Standortentscheidungen far
das Bundesarbeitsgericht, das Bundesverwaltungs-
gericht und das Umweltbundesamt verweisen die
Freie Hansestadt Bremen und das Saarland anf das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mal
1992 zum bundesstaatlichen Finanzausgleich. Da-
nach gehdren Entscheidungen des Bundes fiber die
Verortung iiberregionaler Einrichtungen zu den Mit-
teln, die geeignet sind, zur Besemgung extremer
Haushaltsnotlagen in Landern beizutragen, wenn die

- Notlage auf einer geschwdchten Wirtschaftsstruktur

(B)

beruht.

Die Linder Bremen und Saailand erwarten, daB
kiinftige Standortentscheidungen des Bundes dieses
Instrument zur Beseitigung von Haushaltsnotlagen

und zur Starkung der Wirtschaftsstruktur nachhalti-
ger berficksichtigen.

Anlage 6
Erkldrung

von Minister Andreas Trantvetter (Thiiringen) zu
Punkt 16 der Tagesordnung

Der Freistaat Thiringen begriiit den Beschiufi der
Unabhdangigen Féderalismuskommission vom 27. Mai
1692 zur Verlagerung von Bundesinstitutionen in die
neuen Linder.

Danach soll das Bundesarbeitsgericht von Kassel
in die Landeshauptstadt Erfurt des Freistaats Thiirin-
gen verlegt werden.

Der Freistaat Thiiringen geht davon aus, daB die
Verlegung des Bundesarbeitsgerichis von Kassel
nach Erfurt bis spédlestens Oktober 1999 erfolgt ist.

Anlage 7
Erklirung

von Senator Peter Radunski {Berlin)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Im Land Berlin sind die Vorbereitungen fir die
Durchifihring eines Reformstudienganges Medizin
an der Humboldt-Universitit zu Betlin in Form eines
Curriculums vorgelegt worden, so dall der Reform-
studlengang Medizin zum nachstméglichen Zeit-
punkt beginnen soll,

Wegen der nicht absehbaren Zeitdauver, die fiir die
Novellierung der Approbationsordnung fiir Arzte
und Bundeséirzteordnung noch bendtigt werden
wird, hat das Land Berlin beschlossen, im Wege der
EntschlieBung des Bundesrates die Bundesregierung
aufzufordern, die Rechtsgrundlagen entsprechend zu
#ndern.

Durch die EntschlieBung wird die Bundesregie-
rung aufgefordert, die Rechtsgrundlagen fir das Me-
dizinstudium so zu dndern, daB die einzelnen Lander
sogenannte Reformstudiengénge einfiihren kénnen.
Die vom federfiihrenden Gesundheitsausschufl ver-
genommenen Ergédnzungen bzw. Prazisierungen des

- Berliner Antrages beziehen sich auf eine neben der

Anderung der Approbationsordnung fiir Arzte not-
wendige Anderung der Erméchtigungsvorschrift der
Bundesédrzteordnung sowie auf eine zeitliche Vor-
gabe, die zur Zeit vorliegenden Entwiirfe zur Appro-
bationsordnung fiir Arzte und Bundesdrzteordnung
spétestens bis Mai 1996 fertigzustellen. Sollte sich bis
dahin abzeichnen, dafl die Realisierung der allgemei-
nen Reform der &rzilichen Ausbildung nicht abseh-
bar ist, wird der Bundesminister fiir Gesundheit auf-
%nordert unverziiglich die notwendigen Schritte zur

derung der Rechisgrundlagen vorab in die Wege
zu leiten, um die rechtlichen Voraussetzungen fiir die
Zulassung von Studienmodellen im Fach Medizin,
nicht nur iIm Land Berlin, sondern allgemein zu schaf-
fen.

Anlage 8
Erkldrung

von Senator Peter Radunski (Berlin)
- zu Punkt 21 der Tagesordnung

Die vorgésehenen zahlreichen Verlagerungen von
Bundesinstitutionen aus Berlin haben wir verstindli-

- cherweise in keinem Fall begriist. Dennoch hat Ber-

lin immer den Gesamtzusammenhang mit dem Voll-
zug der Umzugsentscheidungen anerkannt. Aus den
deshalb erforderlichen schmerzhaften Entscheidun-
gen ragt die Verlagerung des Bundesverwaltungs-
gerichts heraus. Denn sie wird ohne jede innere
Rechifertiqung lediglich deshalb vorgenommen, weil
Leipzig - die klassische Hauptistadt des Rechts in
Deutschland - die Obersten Bundesgerichte nicht er-
halten soll, deren Vorgénger dort begriindet worden
sind: nimlich das Bundesverfassungsgericht, den
Bundesgerichtshof (auller — immerhin - Strafsenaten)
und das Bundesarbeitsgericht.

Als Folge dieser Entwicklung wurde die Mehr-
heitsentscheidung getroffen, statt dessen das Bun-
desverwaltungsgericht nach Leipzig zu verlagern.
Das Bundesverwaltungsgericht, das nicht nur die
Tradition des Reichsverwaltungsgerichts, sondem
auch die besonders wichtige des Preuflischen Ober-
verwaltungsgerichts fortfiihrt, ist schon aus diesen
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Griinden mit Berlin ebenso eng verbunden wie Leip-

zig mit den Obersten Gerichten, die jetzt dorthin

nicht zuriickkehren sollen.

Damit, daB Leipzig das Bundesverwaltungsgericht
erhilt, werden also gleich zwei unserer wenigen
rechtsgeschichtlichen Traditionslinien zerschnitten.
Zugleich gerdt das Bundesverwaltungsgericht in die
Rolle eines LiickenbiiBers, der nur aus taktischen
Uberlegungen ,auf die Reise geschickt” wird.

Dies alles ist weder gut fiir Berlin noch fir Leipzig
und ebenso nicht fiir das Bundesverwaltungsgericht.
Berlin hat seine Meinung hierzu nicht geédndert. Den-
noch winschen wir dem Gericht in Leipzig gute Ar-
beitsméglichkeiten und eine weitere Stirkung der

grofen Anerkennung, die es sich in Berlin seil lan- .

gem erworben hat.

Anlage 9
Erklirung

von Ministerin Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 23 der Tagesordnung

Die Unabhéngige Féderalismuskommission hat mit
ihrer Entscheidung iiber die Verlagerung des Um-
welibundesamtes von Berlin nach Sachsen-Anhalt
die Weichen Hir eine Stdrkung des Féderalismus in
Deutschland gestellt,

Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt begriBt
daher ausdriicklich den jetzt vorliegenden Gesetz-
entwurf der Bundesregierung, mit dem der Standort
Dessau fir das Umweltbundesamt festgeschrieben
werden soll. Sie wird unverziglich alle notwendigen
MaBnahmen ergreifen, um in enger Abstimmung mit
der Stadt Dessau einen baldigen und reibungslosen
Umzug zu ermdglichen.

Anlage 10
Erklirung
von Staalsministerin Klaudia Martinl

(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 8a) der Tagesordnung

Angesichts der Situation der deutschen Bauwirt-

schaft und ihrer Beschéltigten sieht Rheinland-Pfalz .

dringenden Bedarf fiir gesetzgeberische Mainahmen
zur Herstellung gleicher Arbeits- und Wettbewerbs-
bedingungen. Da eine Regelung auf europdiischer
Ebene bisher nicht erreicht werden konnte, tritt
Rheinland-Pfalz fiir ein nationales Entsendegesetz
ein, das auf deutschen Baustellen den Grundsatz
«gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” verwirklicht, Im In-
teresse einer baldigen gesetzlichen Regelung stimmt
Rheinland-Pfalz fiir die Einbringung des Gesetzesan-

trags des Landes Berlin beim Deutschen Bundestag.
Dieser Gesetzentwurf geht mit seiner Ankniipfung an
die ,ortsiiblichen Arbeitshedingungen* neue Wege.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren miissen
praktikable Regelungen zur Feststellung der ortsiib-
lichen Arbeitsbedingungen gefunden werden. Au-
Berdem mub gepriift werden, ob und welche Sozial-
leistungen in die Betrachtung der ortsiiblichen Ar-
beitsbedingungen einzubeziehen sind,

Anlage 11
Erklirung

von Minister Willi Waike (Niedersachsen}
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Der Bundesrat hat sich bereits in seiner vorigen Sit-
zung mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Umstellung
der Steinkohleverstromung ab 1996 beschiftigt.
AnlaB war der Beschluf des Bundesverfassungsge-
richtes, nach dem der sogenannte Kohlepfennig als
Finanzierungsinstrument zur Verstromung deutscher
Steinkohle ab 1996 nicht mehr erhoben werden darf,

Der nun vorliegende Entwurf greift den Entwurf
der Bundesregierung auf und beriicksichtigt die Stel-
lungnahme " des Bundesrates vom 22. September
1995, Hinzugefugt wurde lediglich der niedersédchsi-
sche Antrag zu Artikel 3 § 5 Abs, 2 enisprechend der
Drucksache 458/4/95.

In der Sache geht es um folgendes: Die bisherige
auch zeillich gleichberechtigte Einbeziehung der im
Helmstedter Revier geftrderten Salzbraunkohle in
das Subventionierungssystem der Kohleverstromung
ist im Gesetzentwurf der Bundesregierung auf den
Zeitraum bis 1998 verkiirzt worden. {Die gleiche Pro-
blematik gilt iibrigens fiir die in Nordhessen gefor-
derte Tiefbaubraunkohle). Die Finanzplafonds Fiir
deutsche Steinkohle werden dagegen bis zum Jahre
2005 im Grundsatz festgeschrieben.

Die von der Bundesregierung beabsichtigte zeitli-
che Deckelung der Forderung dieser speziellen
Braunkohlearten verstoBt gleich in zweifacher Hin-
sicht gegen den Grundsatz des Vertrauensschutzes:

Erstens war es ein Ergebnis der (iberparteilichen
Runde der Energiekonsensgespriche iin Mérz dieses
Jahres, dafi die Festlegungen des Artikelgesetzes
vom 19. Juli 1994 von beiden Seiten anerkannt wer-
den. Dieses Gesetz sah aber eine vollstindige
Gleichstellung der besonderen Braunkohlearten mit
der Steinkohle vor,

Zweitens wurde die Entscheidung, den Salzkohle-
tagebau Schéningen aufzuschliefien, 1979 nur unter
der Voraussetzung getroffen, daB die Stromerzeu-
gung in dem speziell fir die Verwendung von Salz-
braunkohle konzipierten Kraftwerk Buschhaus in die
Verstromungsregelung fiir die inlindische Stein-
kohle einbezogen wird. Ohne diese Einbeziehung
wiren die Stromproduktionskosten von Anfang an
nicht wettbewerbsfahig gewesen,
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Zu den Auswirkungen habe ich mich bereils beim
letzten Mal gedullert: Eine Schliefung des Tage-
banes wiirde 200 Arbeitskriite betreffen; das Kraft-
werk Buschhaus beschaftigt 340 Mitarbeiter,

* Auch eine vom Unternehmen fiir den Erhalt und
die Neuschaffung von Arbeitsplitzen geplante Um-
strukturierung (in den Bereich der Abfallwirtschalt
hinein) kénnte aus elgener Kraft nicht mehr bewal-
tigt werden,

Mit dem Antrag des Landes Niedersachsen sollen

die genannten speziellen Braunkohlearten bei der
Erzeugung von elektrischer Energie und Fernwirme
in Kraftwerken wieder mit der Subventionierung
deutscher Steinkohle gleichgestellt werden, Wie Sie
wissen, war diese Regelung bereits Bestandteil des
Vierten Verstromungsgesetzes.

Es gibt keinen Grund, die bisherige Gleichstellung
nunmehr durch das Fiinfte Verstromungsgesetz auf-
zuheben — zum Nachteil der strukturschwachen ehe-
maligen Zonenrandgebiete um Helmstedt - tibrigens
nicht nur in Niedersachsen, sondern auch im Lande
Sachsen-Anhalt.

Ich bitte deshalb, dem Antrag zuzustimmen,

Anlage 12
Erklirung

von Ministerin Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt ist der

Auffassung, daB die Gewerbekapitalsteuer in den
neuen Lindern fiir ein weileres Jahr nicht erhoben
werden soll. Sie stimmt deshalb der Einbringung des
Gesetzentwurfes zur Anderung des Gewerbesteuer-
gesetzes in den Deutschen Bundestag zu.

Fiir den Gesetzentwurf sprechen mehrere Griinde,
Die Aussetzung der Gewerbekapitalsteuer flir das
Jahr 1996 ist sinnvoll, weil angesichts der fiir Herbst
diesen Jahres angekiindigten Unternehmensteuerre-
form eine weitere Weichenstellung fir die kinftige
Unternehmensbesteuerung erfolgen kann, Zudem
sind durch die Beschlisse des Bundesverfassungsge-
richts vom 22. Juni 1985 noch steuerliche (hewer-
tungsrechtliche} Konsequenzen zu ziehen, die erhéb-
liche Auswirkungen im kiinftigen Besteuerungsver-
fahren haben kénnen.

Durch die zeilliche Verschiebung entfiele zun&chst
die fir die neuen Linder aufwendige Ermittlung der
Grunddaten fir die Gewerbekapitalsteuer (Einheits-
werte fiir die Betriebsgrundstiicke] fiir einen Verla-
gerungszeitraum von einem Jahr. Es ist insbesondere
unter verwaltungsékonomischen, personellen und fi-
nanziellen Griinden sinnvoll, auf Erhebungen zu ver-
zichten, dle méglicherweise nur fiir ein Jahr Giiltig-
keit haben.

e T bieenaher ol Laes 4 oas 01

Anlage 13
Erkidrung

von Staatsministerin Prof. Ursula Méannle (Bayern]
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Wesentliches Kennzeichen bayerischer Agrarpoli-
tik ist die nachhaltige Férderung der Entwicklung
von Produktionsalternativen fiir die Landwirtschafl
zut der in vielen Beresichen iiberschilssigen Nah-
rungsmittelproduktion,

Die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fir
Produktion und Vermarktung nachwachsender Roh-
stoffe als einem der Hoffnungstrager neuer Einkom-
menschancen fiir die Landwirtschaft ist einer der
Kernpunkte dieser Politik. Das wird auch in Zukunft
so bleiben.

Aus agrarpolitischer Sicht ist es daher zu begri-
fien, wenn durch eine entsprechende Anderung des
Bundesbetiubungsmittelgesetzes auch in Deutsch-

‘land Anbaum#glichkeiten fiir THC-armen Hanf er-

&ffnet wirden.

Allerdings sind auch beim Anbau von rauschmit-
telarmen Hanfpflanzen MifSbrauchsfille nicht ganz-
lich auszuschlieBen. Der tatsdchliche THC-Gehalt
kann der Cannabis-Pflanze duBerlich nicht angese-
hen werden. Daher muf in umfangreichen und teu-
ren Laboruntersuchungen festgesteilt werden, ob auf
dem gesamten Feld tatsdcbhlich rauschmittelarme
Cannabispflanzen angebaut werden. Eine sachge-
m#Be Uberwachung miifte regelméBige Kontrollen
des Anbaus und der Verarbeitung von Hanf umfas-
sen.

Die Polizei ist angesichts der in anderen Bereichen
gegebenen Belastung nicht in der Lage, eine ent-
sprechende Uberwachung zu gewéhrleisten.

Trotzdem die Bayerische Staatsregierung nicht ver-
kennt, dall sich Fir die deutschen Landwirte durch
den Anbau von THC-armem Hanf gewisse zusétzli-
che Marktchancen im Bereich der nachwachsenden

" Rohstoffe ergeben kdnnen, kann aus Sicherheitser-

wigungen die vorliegende EntschlieBung des Bun-
desrates zum Anbau von rauschmittelarmem Hanf
nicht mitgetragen werden,

Anlage 14
Erklarung

von Minister Gerd Walter (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Von einem Landwirt wird in der heutigen Zeit er-
wartet, daB er unternehmerisch handelt, daB er alle
sich bietenden Marktchancen priift und gegebenen-
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ren erbfinen sich dann auch in den leizten Jahren
vermehrt Markichancen im Bereich der nachwach-
senden Rohstoffe. Dies gilt auch fiir Hanf. Entspre-
chend bauen Europas Landwirte z. B. in Frankreich
oder auch in GroBbritannien Nufzhanf an. Dabei hilft
die EG-Marktordnung fiir Hanf: Sie bietet einen zu-
sétzlichen Anreiz, da der Nutzhanfanbau in der Euro-
piischen Union mit erheblichen Hektarbeihilfen aus
der EU-Kasse gefdrdert wird.

Einem deuischen Landwirt jedoch ist diese Mag-
lichkeit verwehrt. Seit 1982 besteht in Deutschland
aulgrund des Betdubungsmittelgesetzes ein Anbau-
verbot fiir Hanf. Diese Ungleichbehandlung kann
nicht Iinger hingenommen werden: dort finanzielle
Forderung des Anbaus, hier Verbot. Die von der
Bundesregierung oft zitierten einheiflichen Weit-
bewerbsbedingungen in der Europdischen Union
miissen auch in diesem Bereich eingefordert wer-
den,

Aus diesem Grund hat Schleswig-Holstein im
Bundesrat die Inijtiative ergriffen, die darauf ab-
zielt, daB kiinftig auch in Deutschland der Anbau
von rauschmittelarmen Nulzhanfsorten ermdéglicht
wird. Es sei an dieser Stelle noch einmal betont,
daB wir den Landwirten keine sprudelnde Einkom-
mensquelle durch Drogenproduktion verschaffen
wollen, Es geht ausschlieBlich um rauschmittel-
arme Hanfsorten, also solche Sorten mit niedrigen
Gehalten des rauscherzeugenden inhaltssioffes
THC (Tetrahydrocannabinol] von unter 0,3%. Nur
solche Sorten sind im fibrigen nach der EU-Markt-
ordnung fiir Hanf beihilfeldhig. Bei diesem gerin-
gen THC-Gehalt ist das Risiko einer miBbrauchli-
chen Verwendung als Droge praktisch nicht ge-
geben, zudem lassen sich auch Kontrollen des An-
baus vornehmen. J

Schleswig-Holstein setzt sich auch deshalb fir die
Miglichkeit des Hanfanbaus ein, weil wir es hier mit
einer frither bei uns heimischen Nutzpflanze zu tun
haben, die mit geringem Aufwand an Diingung und
Pflanzenschutz umweltvertraglich angebant werden
kann, aber dennoch hochwertige Fasern und Ole lie-
fert. Diese Rohstoffe erméglichen sehr vielfiltige
Verwendungsmdglichkeiten, z. B. in der Textil-, Pa-
pier- und Pflanzendlindustrie. Eine {iberzogene Eu-
phorie ist sicher fehl am Platze. Der Hahfanbhau wird
nicht schlagartig alle Probleme im Agrarbereich 16-
sen. Aber er kann sich zun#chst eine Nische erobern
und damit fiir einige landwirtschaftiiche Betriebe
eine Einkommensalternative bieten. Weitere Markt-
chancen miissen dann nach und nach ausgelotet
‘werden.

Alles dies bleibt jedoch bei dem derzeitigen An-
bauverbot ausgeschlossen, Wir fordern daher die
Bundesregierung auf, endlich das Betdubungsmittel-
recht dahin gehend zu &ndern, daB THC-arme
Hanfsorten auch in Deutschland angebaut werden
kdénnen. Um dem Hanfanbau zum Erfolg zu verhel-
fen, sollte die Bundesregierung die Forschung in den
Bereichen Ziichiung, Produktion, Verarbeitung und
Vermarktung verstdrki [rdern.

Anlage 15
Erklirung

von Minister Willi Walke (Niedersachsen)
zu Punkt 59 der Tagesordnung

Die Automobilindustrie in Deutschland ist {ir un-
sere Volkswirtschafl von zentraler Bedeutung. Auf
sie entfillt fast ein Siebentel der gesamten Industrie-
produktion in Deutschland. Zahlt man Herstellung,
Vertrieb und die fiir die Nutzung anfallende Wert-
schépfung zusammen, sind segar etwa ein Fiinftel
unseres Sozialproduktes vom Automobil abhéngig.
Uber 1,5 Millionen Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen sind in Deutschland bei Autoherstellern, ihren
Zulieferern sowie autobezogenen Dienstleistungsun-
ternehmen beschéftigt.

Deutschland ist nach wie vor das fithrende Auto-
Herstellerland in der Welt und - was sonst leider sel-
ten geworden ist — in diesem Bereich Schrittinacher
des technischen Fortschritts,

Die Autoindustrie ist damit wichtigste Grundlage
unseres Wohlstandes. Die Herstellung technoelogisch
und qualitdtsmé&Big fihrender Automobile ist unsere
Stérke, die zu verteidigen die Niedersdchsische, die
Bayerische und Baden-Wiirttembergische Landesre-
gierung mit dieser gemeinsamen Entschliebung mit-
helfen wollen. Die Bedeutung des Autos als Triger
individuellen Verkehrs wird auch in der Zukunft wei-
ter zunehmen.

Trotz seiner zentralen wirtschaftlichen Bedeutung
und trotz aller technologischen Verbesserungen ist
das Auto in den letzten Jahren aufgrund seiner Um-
weltwirkungen in die Kritik geraten. Wir werden die
Akzeptanz des Autos nur dann sichern kdnnen,
wenn Emissionen und Energieverbrauch des Kiz-
Verkehrs deutlich gesenkt werden.

Das Produkt Auto mul — gerade wenn man auch
die Nachfrageentwicklungen in Asien einbezieht -
insbesondere von der Schadstoffemissionsseite konti-

-nuierlich verbessert werden. Diese Zukunftsaufgabe

kann und mubB bei uns, in der Heimat des Automo-
bils, gelést werden.

‘Die Politik mup in diesen Zukunftsfragen die Indu-
strie und auch die Umweltverbande als Pariner bei
wirtschaftlichen und fkologischen Reformen verste-
hen. Thr Know-how, ihr Wissen und ihre Koopera-
tionsbereitschaft miissen genutzt werden, weil diese
Partner daran interessiert sind, im &kologischen und
okonomischen Bereich Fortschritte zu erzielen. Die
Gesprache zum Energiekonsens und der Autogipfel
haben gezeigt, daB es mdglich ist, zusammenzuarbei-
ten. Wer sich nicht auf den Dialog einldBt, wer den
Dialog verweigert, nimmt sich die Chance zur gesell-
schaftlichen Veranderung, Wer meint, die kontinuier-
liche Verbesserung von Umweltstandards gegen die
Industrie und ihre Beschéftigten durchsetzen zu kén-
nen, irrt. Nur wer sich zu den Produkten und der da-
mit verbundenen Beschiftigung bekennt, hat eine
realistische Chance, Zustimmung fiir eine dkonomi-
sche und dkologische Modernisierung zu erhalten,
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Die deutsche Automobilindustrie hat im Mérz 1995
zugesagt, den durchschnittlichen Kraftstoffverbrauch
deutscher Autos bis zum Jahre 2005 um 25 % gegen-
iiber dem Stand von 1990 zu senken. Sie hat betont,
daB es dazu flankierender staatlicher Rahmenbedin-
gungen, z. B, bei der Kfz-Besteuerung, bedarf.

Das hierzu notwendige Spar-Aulo wurde von uns
auf dem sogenannten Autogipfel auf den Weg ge-
bracht - sozusagen auf die Beschleunigungsspur ge-
setzt. Mit der Autoinduskrie wurde vereinbart, daB
mehr Pkw mit einem Kraftstoffverbrauch von drei bis
vier Litern auf 100 Kilometer in Deutschland auf den
Markt gebracht werden. Natiirlich kommt es parallel
auch weiterhin darauf an, den Durchschnilisver-
brauch in allen Pkw-Klassen zu senken,

Nach heutigen Erkenntnissen kann ein alitags-
taugliches Drei-Liter-Auto allerdings nur mit der Die-
seltechnologie kurzfristig erreicht werden,

In diesem Technolegiesegment hat die deutsche
und europdische Automobilindustrie gegentiber
allen Konkurrenten einen strategischen Vorteil, der
gesichert und ausgebaut werden muf,

Dieser Sicherung steht die derzeitige Kfz-Steuer-
belastung [ir Diesel-Pkw im Wege. In der schadstoff-
#rmsten Klasse ist der Diesel derzeit mit 37,10 DM
pro 100 Kubikzentimeter weitaus héher belaste! als
ein vergleichbarer Benziner, der
13,20 DM pro 100 Kubikzentimeter hesteuert wird.
Damit hat der Diesel-Pk'w schlechtere Chancen, sich
am Markt zu entfalten als ein bezingetriebener Pkw.
So ist der Anteil von Diesel-Pkw an den Neuzulas-
sungen in Deutschland in den ersten Monaten dieses
Jahres auf weniger als 15 % gesunken, wihrend er in
den B8Oer Jahren zeitweilig 30% betrug und heute
z. B. in Italien und Frankreich sogar 50 % erreicht.

Es gehl uns also darum, die steuerlichen Rahmen-
bedingungen so zu verdndern, daB verbrauchsarme
Diesel-Pkw nicht weiter durch die Steuergesetzge-
bung in ihren Markichancen gebremst werden.

Damit hier kein MiBverstandnis entsteht — natiir-
lich geht es uns bei der Senkung der Kfz-Steuer fiir
Diesel darum, die umwellfreundlichsten Diesel-
Technologien zu [Grdemn. Sie sind durch die Euro-Il-
Abgasnorm genau definiert. Fiir alle Diesel und Ben-
ziner mit dieser Norm soll daher zusdtzlich zu der be-
stehenden eine weilere, ginstigere Kfz-Steuerklasse
eingefithrt werden.

Insgesamt sollte sich ein neues Kiz-Besteuerungs-

" konzept inhalilich an drei Punkten corientieren:

1. Die geringer gewordenen Stoffverbrauche von
Dieselmotoren miissen gerechtere Marktchancen
durch Reduzierung der tiberhdhten Diesel-Kiz-
Steuer erhalfen,

2. Fir Diesel- und Benzin-Pkw, die die Euro-II-Norm
einhalten, miissen gezielt weitere Steueranreize
geschaffen werden.

3. Die damit verbundenen Mindereinnahmen miis-
sen durch eine differenzierte Steuererhebung fir
Pkw, die nicht dem Euro-II-Standard entsprechen,

lediglich mit

ausgeglichen werden. Dabei ist strikt darauf zu
achten, dalh Steuererhthung und Steuersenkung
insgesamt aufkommensneutral fiir die Autofahrer
ausgestaltet werden,

Die Umsetzung dieser gemeinsamen Entschlie-
fung der Linder Bayern, Baden-Wiirttemberg und
Niedersachsen ist vom Bundesgesetzgeber zu lei-
sten; denn die Kfz-Besteuerung ist bundesgesetzlich
geregelt.

Die Bundesregierung ist daher aufgefordert, einen
Entwurf zur Anderung des Kiz-Steuergesetzes vorzu-
legen, der die von mir genannten Vorgaben beinhal-
tet. Ich bitte hierzu um ihre Unterstiitzung.

Anlage 16
Erkldrung

von Staatsministerin Prof, Ursula Méannle (Bayern)
v Punkt 36 der Tagescrdnung

Bayern lehnt das von der Eurcopdischen Union ge-
plante Programm zur Frithpensionierung von {iber
300 Beamten und Bediensteten auf Zeit, um die frei-

werdenden Stellen mit Bewerbern aus Osterreich,

Finnland und Schweden zu besetzen, ab, Bekannt-
lich sieht dieses vor, bis zum 30. Juni 2000 insgesamt
297 Beamte, die das 55. Lebensjahr vollendet und
mindestens 10 Dienstjahre geleistet haben, sowie

. 32 Bedienstete auf Zeit, die das 55. Lebensjahr voll-

endet und mindestens 15 Dienstjahre geleistet ha-
ben, mit ihrer Zustimmung aus dem Dienst zu entlas-
sen. Dabei scll den Bediensteten eine meonatliche
Vergiitung in Hohe von 70% des Grundgehalts der
Besoldungsgrippe und der Dienstaltersstufe, in die
sie zum Zeitpunkt jhres Ausscheidens aus dem
Dienst eingestuft waren, gewdhrt werden, Die Mehr-
kosten dieses Programms belaufen sich auf knapp
200 Millionen DM,

Wir verkennen nicht die Notwendigkeit, Staatsan-
gehérige der neuen Mitgliedstaaten rasch in die EU-
Administration zu integrieren. Trotzdem halten wir
den von der Kommission eingeschlagenen Weg Fir
falsch. Diese MaBnahme paBt einfach nicht in die
politische Landschaft.

Lassen Sie mich kurz die Griinde hierfiir anfithren:

1. Dieses Programm ist nicht wirklich notwendig. Es
gibt bereits finanzwirksame SondermaBnahmen,
die eine bevorzugte Einstellung von zukiinftigen
Beamten aus diesen Lédndern ermdglichen. Im De-
zember 19894 wurden nédmlich anldBlich der An-
passung der Finanzvorausschau infolge der EU-
Erweiterung die Verwaltungskosten um 4,66 % er-
hoht. Diese Aufstockung diente u. a. der ,Einfa-
delung” von Personal der neuen Mitgliedstaaten
in die Administration der EU. Angesichts eines Be-
vilkerungsanteils von knapp 6% an der Gesamt-
bevalkerung der Gemeinschaft und unter Bertick-
sichtigung des nationalen Proporzes ist daher mit
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einer raschen Eingliederung der neuen Mitglied-
staaten in die EU zu rechnen, Auch die geltenden
Statusregelungen der Gemeinschaft bieten schon
jetzt Mbglichkeiten zur vorzeitigen Ruhestands-
versetzung.

- Angesichts des Zwangs zu Haushaltseinsparungen

in Deutschland und den ibrigen Mitgliedstaaten
sowle der Tatsache, daB Deufschland bei der EU-
Finanzierung mi! knapp zwei Dritteln der Netto-
Leistungen insgesamt den grdBten Anteil leistet,
sind diese Mafinahmen in der Offentlichkeit nicht
zu vermitteln. Auch das hohe Niveau der Gehalter
und Versorgungsleistungen wird in der Offentlich-
keit schon lange kritisiert. Dieser Kritik sollte nicht
noch Vorschub geleistet werden.

Zu bedenken ist weiterhin: Die Verwirklichung der
Wirtschalts- und Wihrungsunion ist die groBe Auf-
gabe der nichsten Jahre. Die Begrenzung des

Haushaltsdefizits auf maximal 3% des BIP ist
dabei eines der einzuhaltenden Konvergenzkrite-
rien. Auch aus diesem Grund wéren teure Frih-
pensionierungsprogramme eindeutig das falsche
Signal,

.Frﬁhpensiqnierungen konnten auch fir die deut-

sche Arbeitsmarktpolitik negative Folgen haben
und als falsch verstandenes Vorbild aufgefalit wer-
den. Dies ist der falsche Weg, sowohl im dffentlj-
chen Dienst wie auch in der Privatwirtschaft, und
widerspricht in krasser Form den nationalen Be-
miithungen, bei der Reform des tffentlichen Dienst-
rechts die durchschnittliche Lebensuarbeitszeit zu
vetldngern und die Versorgungslasten zu begren-
zen. In der Bevilkerung fehlt gerade auch im Hin-
blick auf die schwierige Arbeitsmarktlage und not-
wendige Korrekturen bei den Leistungen fiir Ar-
beitslose fiir solche MaBnahmen jedes Verstind-
nis.
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