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690. Sitzung

Bonn, den 3. November 1995

Beginn: 9.32 Ubr

Prisident Dr. Edmund Stoiber: Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, ich erdffne die
690. Sitzung des Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
gemaB § 23 Abs. 1 unserer Geschéftsordnung Verin-
derungen in der Mitgliedschaft bekanntzugeben:

Die Regierung des Landes Brandenburg hat am
24, Oktober 1995 Frau Ministerin Dr. Wilma Simon
zum stellvertretenden Mitglied des Bundesrates be-
stelit.

(Beifall Dr. Henning Voscherau [Hamburg])
— Herr Kollege Voscherau will Beifall zollen,

Die Regierung des Landes Hessen hat ebenfalls
am 24. Oktober 1995 Frau Staatsministerin Margare-
the Nimsch zum stellvertretenden Mitglied des
Bundesrates bestellt.

Ich wiinsche den neuen Mitgliedern mit uns allen
hier im Hause eine gute und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit.

Ich darf mich nun der Tagesordnung zuwenden.
Sie liegt Thnen in vorldufiger Form mit 40 Punkten
vor. Punkt 3 wird vertagt und heute von der Tages-
ordnung abgesetzt. Auch Punkt 2 muB wegen der Er-
krankung des Herrn Bundeskanzlers abgesetzt wer-
den. Der Bundesrat sendet dem Bundeskanzler seine
herzlichsten Genesungswiinsche.

(Beifall)

Tagesordnungspunkt 16 wird vor Punkt 13 aufge-
rufen.

Gibt es darfiber hinaus Wortmeldungen zur Tages-
ordnung? - Das ist nicht der Fai},

Dann ist sie so festgestelll. Vielen Dank!

Punkt 1:
Ansprache des Priisidenten

Meine Damen und Herren! Die Wah! des Prisiden-
ten des Bundesrates wird traditionell im Turnus voll-
zogen. Wie meine Vorgénger sehe ich darin dennoch

keinen Routinevorgang. Denn der Bundesrat stellt
die politische Beteiligung der Linder sicher und
bindet sie in die Gesamtverantwortung fiir die Bun-
desrepublik Deutschland ein. )

Im Namen aller Mitglieder des Bundesrates danke
ich Thnen, Herr Kollege Rau, fiir Ihre souveréine und
menschlich verbindliche Amtsfithrung, mit der Sie
die Sitzungen geleitet haben. Schon einmal folgte Ih-
nen ein Bayerischer Ministerprisident im Amt des
Prasidenten des Bundesrates: Es war Franz Josef
StrauB im Jahr 1983. Er fihrte damals mit Bezug
auf Sie aus - ich darf zitieren —: ,Ich werde mich be-
mithen, sein humorvolles Beispiel nach MaBgabe
meiner geistigen und kérperlichen Krifte nachzuah-
men,*”

{Heiterkeit)

Ich kann nur sagen: Auch ich werde mich bemi-
hen, dies im Rahmen meiner Krifte nachzuahmen.
Den Erfolg lasse ich einmat offen.

(Heiterkeit)

Sie haben, Herr Kollege Rau, als Prasident des
Bundesrates die féderalen Belange mit Nachdruck
verireten. Wenn Thnen das aus Bayern attestiert wird,
so hoffe ich, daB Sie dies auch als ein besonderes
Kompliment empfinden. Das Eintreten fir den Fode-
ralismus war schon immer eine Maxime, wmn nicht zu
sagen, Staatsrdson bayerischer Politik,

Foderalismus ist das politische, wirtschalftliche und
gesellschaftliche Ordnungsprinzip der Frelheit. Fs-
deralismus ist die Bricke zwischen Einzelbediirfnis
und Gemeinschaftsinteresse, wie es im Subsidiari-
tatsprinzip allgemeingiltig formuliert ist. Die foder-
tive Ordnung erméglicht die Mitwirkung aller Lan-
der bei der Gestaltlung des Ganzen und war die
Grundlage fir eine anndhernd gleichméaBige Ent-
wicklung ailer Landesieile in Deutschland. Durch
das Aufbliithen des landsmannschaftlichen BewubBt-
seins hat der Foderalismus auch in den neuen Lin-
dern rasch Fufl gefaBt. Die gemeinsame Arbeit im
Bundesrat bat dazu wesentlich beigetragen. Das fo-
derale SelbstbewufSitsein der neuen unterscheidet
sich heute nicht mehr von dem der alien Linder.
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Meine Damen und Herren, Anfang der 90er Jahre
haben wir resimieren miissen, daB der Foderalismus
in Deutschland im Laufe von 40 Jahren seit Inkraft-
treten des Grundgesetzes eine nicht mehr hinnehm-
bare Schwichung erfahren hat. Vielfach war schon
von einem . unitarischen Bundesstaat” die Rede.

Der Bund hatte in der Gesetzgebung ein erdriik-
kendes Ubergewicht erlangt. Dariiber hinaus drohte
dem Féderalismus eine Aushhlung durch die Uber-
tragung von Linderhoheiisrechten an die Europd-
ische Gemeinschaft.

Dieser Gefahrdung des Fdderalismus kennten wir
einen verfassungsrechtlichen Riegel wvorschieben.
Die Linder wurden durch eine Neufassung der Be-
dirfnisklausel in Artikel 72 Abs. 2 des Grundgeset-
zes, der Einfithrung elner Riickholklausel in Arti-
kel 72 Abs. 3 des Grundgesetzes und einer verdnder-
ten Rahmenkompetenzregelung gestrkt, weil die
Inanspruchnahme von konkurrierenden und Rah-
menkompetenzen durch den Bund damit erschwert
wurde.

Die Anderung des Grundgesetzes erdffnet jetzt
auch die Méglichkeit der Riicklibertragung von Zn-
stindigkeiten an die Lander. Von sich aus werden
dies Bundesregierung und Bundestag wohl kaum in-
itiieren. Daher sind jetzt die Lander gefordert. Die
Bayerische Staatsregierung wird dem Bundesrat vor-
aussichtlich im né&chsten Jahr erste Initiativen vorle-
gen.

Von noch grdferer Bedeutung als die Anderung
der Kompetenzzuweisungen ist der Artikel 23, der
den Lindern neben dem Bund einen wesentlichen
Teil der Mitwirkung in EU-Angelegenheiten sichert.
Er trug gemeinsam mit den entscheidenden Ergeb-
nissen des Vertrages von Maastricht, dem Subsidiari-
titsprinzip, dem AusschuB der Regionen und der
Mitwirkungsméglichkeit der Linderminister im
Rat, zu einer positiven Gesamtbeurteilung des Ver-
trages fiber die Européische Union durch die Lander
bei.

Wir miissen aber auch die Mitwirkungsméglichkei-
ten nutzen; denn derzeit bereiten wir die Folge-Re-
gierungskonferenz im Jahre 1996 vor, Leider fehlt es
- anders als bei Maastricht 1 - hier noch an der Ge-
schlossenheit der Lander, die Garant unserer bisheri-
gen Erfolge in der Europapolitik war. Dank der fe-
sten und einigen Haltung der Lander konnten auf
der Regierungskonferenz von Maastricht wesentli-
che Anliegen durchgesetzt werden. Dies sollte uns
Anspomn sein, andere, noch offene Fragen ebenso
entschlossen und geschlossen anzupacken.

Es ist unsere Aufgabe, uns gemeinsam kontinuier-
lich fiir den weiteren Bau des Europas der Regionen
einzusetzen. Hier ruben auch die Hoffnungen und
das Augenmerk vieler europdischer Regionen auf
uns. Auf diesem Wege darfen wir nicht auf halber
Strecke stehenbleiben. Die Lander sollten hier ihr
Gewicht noch starker in die Waagschale werfen und
die Maglichkeiten wahmehmen, die ihnen der Ver-
trag von Maastricht bietet. Auch vor Beginn der Re-
gierungskonferenz in Maastricht gab es mehr Pessi-
misten als Optimisten. Voraussetzung fiir einen Er-

folg ist allerdings, daB wir die anstehenden Probleme
niichtern analysieren. Denn hier steht viel auf dem
Spiel. Es geht um Grundentscheidungen, die die
Zukunft unseres Landes entscheidend pragen wer-
den.

Dies gilt vor allen Dingen auch {ir die Wirtschafts-
und Wihrungsunion, der wir im Bundesrat einmiitig
zugestimmt haben, die aber noch einmal hier aufge-
rufen wird, bevor es emst werden solite. Viele Mit-
gliedstaaten erfiillen die Konvergenzkriterien entge-
gen den Erwartungen vor vier Jahren noch nicht.
Von einem Eintritt in die dritte Siufe der Wirtschafts-
und Wahrungsunion schon 1997 spricht daher heute
niemand mehr,

Die Versuchung wird - wie sogar das Beispiel des
Jahresqutachtens der sechs wirtschaftswissenschalt-
lichen Forschungsinstitute zeigt — immer gréBer, sich
iiber die vereinbarten Kriterien hinwegzusetzen, um
einen méglichst grofen Teilnehmerkreis zu sichern.
Damit werden zweifelsirei die Vorteile der Wirl-
schafts- und Wahrungsunion gefdhrdet. Die Stabill-
tat unserer D-Mark steht fir soiche Experimente
nicht zor Verfiigung. Die strikt anzuwendenden
Konvergenzkriterien missen Vorrang vor dem sehr
ehrgeizigen Zeitplan haben. Ich begrife es, daf
diese Position der Bundesregierung auf immer brei-
tere Zustimmung sto5t.

Wiihrungsstabllitit ist gerade fir uns in Deutsch-
land wegen unserer geschichtlichen Erfahrungen
eine wichtige Errungenschaft, die nicht aus Spiel ge-
setzt werden darf, auch nicht in der Zeit nach Beginn
der Wirischafts- und Wahrungsunion. Daher ist der
vom Bundesfinanzminister geforderte Stabilifatspakt
in Erginzung zum Vertrag von Maastricht notwen-
dig. Es muB doch garantiert sein, daB die Euro-Mark
nicht durch divergierende und nicht stabile Finanz-
und Wirtschaftspolitiken der einzelnen Staaten ge-
fahrdet wird. Im Stabilititspakt missen auch wirk-
gsame SanktionsmafSnahmen enthalten sein.

Unabhiéngig davon sollte uns die Aussicht auf ei-
nen nur kleinen Teilnehmerkreis der Wirtschafis-
und Wahrungsunion auch Sorge bereiten. Ein zu
kleiner Teiinehmerkreis 1999 birgt das Risiko - das
hat man méglicherweise 1991 in dieser Deutlichkeit
nicht gesehen - einer Spaltung Europas, wenn die
Staaten, die die Kriterien zu Beginn nicht erfiillen,
entgegen urspriinglicher Zielsetzung langer nicht in
die Wirtschafts- und Wahrungsunion integriert wer-
den kdénnen. Auch diese Tatsache miissen wir bei der
abschlieBenden Beratung voll mit einbeziehen. Als
das Exportland sind wir aber auch auf ein grofies ei-
niges Europa angewlesen. Eine auf Dauer zemen-
tierte Wahrungsgrenze quer durch den Binnenmarkt
kénnte nicht nur diesen, sondern auch den politi-
schen Zusammenhalt der Europdischen Union ins-
gesamt gefdhrden.

Gerade deshalb brauchen wir auch deutliche Fort-
schritte auf der Regierungskonferenz 1996 hin zu ei-
ner Politischen Union in der AuBen- und Sicherheits-
politik sowie in der Innen- und Rechtspolitik. Ohne
eine solche Entwicklung ware auch der Zusammen-
halt einer Wirtschafts- und Wahrungsunion geféhr-
det.
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Meine Damen, meine Herren, die europapelitische
Zusammenarbeit und die erwihnten Verfassungsan-
derungen zeigen: Der Bundesrat ist tiber die Partei-

grenzen hinweg in der Lage, gemeinsam und mit

Nachdruck Interessen der Linder durchzusetzen.

Aber der Bundesrat ist natiirlich auch ein Bundes-
organ, und damit sind die Lander mitverantwortlich
fir die Politik des Bundes. Die Landemegierungen
und die Ministerprasidenten tragen daher nicht nur -
wie hdufig angenommen - fir ihre Lander Verant-
wortung, sondem tiber den Bundesrat auch fiir die
Bundesrepublik Deutschland. Der Bundesrat steht in
der politischen Gesamiverantwortung fiir die Bun-
desrepublik Dentschland.

Dieser Gesamtverantwortung des Bundesrates
kommt in der gegenwirtigen Umbruchsituation un-
serer Gesellschaft eine noch wesentlich gréBere Be-
deutung zu als bisher. In unserem Land zeichnen
sich wirtschaftliche und soziale Verinderungen, ja,
Briiche ab, die wir nur mit einem gemeinsamen, die
Parteigrenzen (berschreitenden groBen politischen
Kraftakt meistern konnen.

Die politische Herausforderung Nummer elns in
Deutschland ist die Arbeitslosigkeit. Deren Ursa-
chen liegen besonders in der Globalisierung der
Weltwirtschaft und der damit unglaublich gewachse-
nen internationalen wirtschaftlichen Konkurrenz.

Die Globalisierung der Wirtschaft bietet £fir
Deutschland, dem exportorientiertesten Land der
Welt, viele Chancen; sie birgt aber auch grobe Ge-
fahren. Erstmals in Deutschland stellen wir eine Ab-
koppelung zwischen wirtschafilichem Wachstum
und Beschaftigung fest. Bisher konnten wir grund-
sdtzlich davon ausgehen, daB anhaltendes Wirt-
schaftswachstum auch neue Arbeitsplatze schafft.
Wir miissen aber immer stirker beobachten, dab die
Arheitslosigkeit trotz Wachstums im industriellen Be-
reich nicht ab-, sondermn zunimmt. Diese Strukturpro-
bleme frefien zuvdrderst die Linder und die Kom-
munen.

Die aktuellen Zahlen bestdtigen dies:

— Der Personalabbau in den wichtigsien Industrie-
branchen betrug alleine 1994 durchschnittlich
6,4 %; das sind insgesamt Uber 435000 Arbeits-
plétze.

- Bayern hat von 1991 bis 1994 im verarbeitenden
Gewerbe 210000 Arbeitsplatze verloren, Nord-
rhein-Westfalen 317 000, Hessen 106 000, Baden-
Wirttemberg 253 000, Das sind nur wenige alar-
mierende Beispiele.

- Diese Entwicklung setzt sich im Jahre 1995 fort,
trotz Wirtschaftswachstums, trotz Umsatzplus und
Produktionsplus in der westdeutschen Industrie.

In der wachsenden Sorge um die Folgen der Glo-
balisterung und die Konsequenzen fir unsere Ge-
sellschaft sind sich Politiker, Verbandsreprésentan-
ten und Fachexperten in lelzter Zeit zunehmend ei-
nig.

Bundesprasident Herzog hat anlaBlich eines Fo-
rums zum Zukunftsstandort Deutschland vor kurzem
die Frage gestellt, ob uns nicht eine zu groBe Behar-
rung auf Hergebrachtem die Wege in die Zukunft
verbaut. Er beklagt die ,Selbstzufriedenheit des Er-
reichten” und vermifit den ,BiS der Griinderjahre”.
Herzog sieht in der Bewiltigung dieser Probleme
eine Bewahrungsprobe fiir die Demokratie.

Der DGB-Vorsitzende Dieter Schulte stellte be-
sorgt fest: ,Weder Arbeitgeber, noch Politik, noch
Gewerkschaften sind allein in der Lage, das Steuer
herumzureiBen.*

Hans Barbier schreibt in der ,FAZ":

Die wirklich dréngenden Fragen finden ihre Ant-
wort nicht in einer Ziffer hinter dem Komma der
prognostizierten Wachsturnsrate,

Die wirklich drangenden Fragen sind far ihn:

~ Warum fehlt dem Aufschwung die investive Dyna-
mik?

- Wie kommt es, dal dieses Land fast widerstands-
los in eine Phase der Deindustrialisierung zu tau-
meln scheint?

— Wie lange soll der Verlust von Arbeitsplidtzen noch
weitergehen?

Meine Damen, meine Herren, wer im Abbau von
Arbeitsplitzen nur einen natfirlichen Ubergang von
der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft sieht,
der unterliegt, wie Experten sagen, einem verhang-
nisvollen Irrtumn. Natarlich wird der ,tertire" Sektor,
die Dienstleistung, kiinitig weiter an Bedeutung ge-
winnen - allein schon deshalb, weil die Industrie zu-
nehmend dazu f{ibergeht, unternehmensbezogene
Dienstleistungen auszulagern. Aber der vielzitierte
Marsch in die Dienstleistungsgesellschaft* hat
seine Grenzen. Die Entwicklung zahlreicher Dienst-
leistungsbranchen ist unmittelbar an die Entwick-
lung der Industrie gekoppelt.

Die Alarmglocken miissen bei uns auch noch auf-
grund folgender Entwicklung lduten: Arbeitsplatze,
die bei uns wegfallen, werden nicht in erster Linie in
die Niedriglohnlédnder ,verlagert, nach Femost
oder in die mittel- und osteuropdischen Staaten, son-
dern iiberwiegend nach Westeuropa und Nordame-
rika. Uber 13 Milliarden DM - das sind rund 55 % al-
ler deutschen Direktinvestitionen — gingen 1994 in
Staaten der Europdischen Union; allein 26 % nach
Frankreich und GroBbritannien.

Das heifit: Selbst die Standortbedingungen grofer,
mit uns konkurrierender Industrienationen sind
offenbar ginstiger als bel uns. Folge bei uns ist der
Verlust wertvoller Arbeitsplatze. Die Liste der Fir-
men, die an gunstigeren Auslandsstandorten neue
Produktionsanlagen errichten, wird immer langer
und lénger. Damit nimmt auch die Zahl der Hilferufe
an die Adresse der Landesregierungen zu.

Meine Damen, meine Herren, im Interesse der Ar-
beitsuchenden schreit diese Entwicklung geradezu
nach gemeinsamen Konsequenzen. Ein langsames,
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dauerhaftes Abbrockeln unserer industriellen Basis
und damit wertvolier Arbeitsplatze diirfen wir auf
keinen Fall hinnehmen.

Auch unsere gemeinsamen Anstrengungen, die
Einheit Dentschlands zu vollenden, werden dadurch
erheblich erschwert. Wir alle haben uns seit dem
3. Oktober 1990 der groflen Aufgabe verschrieben,
den Teil Deutschlands, der vom Kommunismus her-
untergewirtschaftet wurde, wiederaufzubauen. Die-
ser wirtschaftliche und der damit einhergehende gei-
stige, politische und gesellschaftliche Umbruch ist
fir viele Menschen in den neuen Lindem nur
schwer zu verkraften. Viele Menschen in den alten
Lindern haben fiir diese Schwierigkeiten leider oft
nur wenig Verstindnis. Es ist unsere gemeinsame
Aulgabe, die innere Einbeit Deutschlands zu vollen-
den.

Ein wirtschaftlicher Einbruch mit entsprechenden
sozialen Konsequenzen trife die neven Linder daher
besonders schwer. Sie brauchen noch geraume Zeit
die Unterstiitzung aus den alten Lidndem. Ein zuneh-
mend schirferer Vertellungskampf um weniger Mit-
tel beeintrdchtigt mdglicherweise aber auch die not-
wendige Solidariidt zwischen den Menschen In den
alten und den neuen Lindern.

Es ist daher unsere gemeinsame drangende politi-
sche Aufgabe, den Verlust und den Abbau von Ar-
beitspldtzen nicht zur langfristigen Perspektive fur
Deuischland werden zu lassen. Wer soziagle Sicher-
heit und breiten Wehilstand in Deutschland auch in
Zukunft sichern will, muB heute fiir Kurskorrekturen
kdmpfen. Dazu brauchen wir einen groBen partei-
iiberschreitenden Konsens von Polltik, Wirlschaft,
Gewerkschaften und Gesellschafl.

Wenn wir unsere intemationale Spitzenstellung er-
halten wollen, dann miissen wir in stirkerem Malle
als je zuvor zum Wandel in Wirtschaft, Staat und Ge-
sellschaft bereit sein.

Was ist zu tun? Patentrezepte gibt es natirlich
nicht. Viele Initiativen sind auf den Weg gebracht
oder werden vorbereitet, im Bund und in den Lin-
dern. Ich habe aber die Sorge, daB die notwendigen
grofen Impulse nicht rasch genug kemmen und in
komplizierten parlamentarischen Verfahren sowie im
parteipolitischen ,Hickhack® zerredet und damit
zum Teil ihrer Wirkung beraubt werden.

Der Bundesrat ist daher auch besonders gefordert.
Wir solliten als Organ, in dem die parteipolitische
Auseinandersetzung weniger im Vordergrund steht,
in besonderem Malle unsere Maglichkeiten zum
schnellien gemeinsamen Handeln wahmehmen.

Aus unserer Gesamfverantwortung, wie ich sie
sehe, sollten wir an alle in Politik, Wirtschaft, Ge-
werkschaften und Gesellschaft den Appell richten,
jetzt rasch und wirkungsvoll zu handeln. Wir neh-
men uns dabei bewufBt nicht aus.

Erstens., Wir brauchen mehr Innovatton Ia Wirt-
schaft und Gesellschafl. Da eine bessere Konjunktur
unsere Probleme am Arbeitsmarkt nicht l6sen wird,
brauchen wir nene Betriebe, neue Produkte, neue

Maérkte und berufliche Qualifizierung. Dafir mull
die Politik die Rahmenbedingungen weiter verbes-
sem.

Wir miissen auch zu einer neuen gemeinsamen
Anstrengung zur Umsteuerung von Subventionen
kommen und verstdirkt Zukunftstechnologien und
-industrien férdem.

Wir brauchen wieder mehr Untermehmen. Uns feh-
len eine halbe Million Untemehmer. Bundeskanzler
Kohl hat zu Recht eine neue Kultur der Selbstan-
digkeit® gefordert. Wir miissen sie gemeinsam her-
beifiihren und fordem, z. B. durch Existenzgriinder-
zentren, -darlehen und &hnliches.

Innovation braucht auch weiterhin qualifizierte
Fach- und Fiihrungskrafte. Viele Untemmehmen sind
derzeit zu zdgerlich bei der Ausbildung von Nach-
wuchskriften. Sie soliten mehr zur Quaelifizierung
tun, damit die drohende Fachkrafteliicke abgewen-
det werden kann.

Niemand bestreitet heute ernsthaft die Notwendig-
keit erhdhter Mobilitdt und Flexibilitdt bei den Be-
schiftigten und den Unternehmen. Das reicht vom
Arbeitszeitrecht bis zum Tarifvertrag. Aber allein bei
der Erkenntnis darf es nicht bleiben,

Zweitens. Wir miissen die Kostenbelastung unse-
rer Wirtschaft senken. Sie ist im internationalen Ver-
gleich zu hoch und schadet unserer Wettbewerbsfa-
higkeit. Mit unserer auBerordentlich hohen Steuer-
und Abgabenbelastung werden wir im internationa-
len Wettbewerb auf Dauer nicht mithalten kdnnen.

Hinzu kommen die hohen Arbeitskosten ein-
schlieBlich der Lohnnebenkosten. Hier tragen die Ta-
rifvertragsparteien hohe Verantwortung. Bemerkens-
wert ist hierbei sicherlich das jingste Angebot der
groBten Einzelgewerkschaft, der IG Metall. Aber die
Globalisierung vertragt keinen Aufschub. Wirtschaft
und Gewerkschaften sollten sich deshalb rascher
aufeinander zubewegen.

Meine Damen, meine Herren, nicht nur Wirtschait
und Gesellschaft, auch der Staat stehen im interna-
tionalen Wettbewerb. Daher miissen wir — drittens -
unsere Verwallung und unseren Sffentlichen Dienst
den neuen Herausforderungen anpassen.

Hier sind schon eine Fille von Initiativen auf den
Weg gebracht. Jelzt kommt es darauf an, sie so
schnell wie méglich umzuseizen.

Der Wandel in Wirtschaft, Gesellschaft und Staat
braucht vor allem auch eine Stirkung des Prinzips
der Verantwortung.

Kemelement sozialer Gerechtigkeit ist der Vor-
rang der Elgenverantwortung vor der Inanspruch-
nahme der Solidargemeinschaft. Die Einforderung
von Solidaritt ohne Eigenverantwortung fihrt zu
MibBbrauch, zur Ausbeutung der Bescheidenen durch
die Anspruchsvollen, der Schwachen durch die Be-
quemen und Ricksichtislosen.
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Uns muB es aber gerade um die Erhaltung von
Solldaritdt und wirkungsvoller Hilfe iiberall dort
gehen, wo Menschen in Not sie brauchen. Deshalb
brauchen wir - viertens - auch einen Umbau des
Sozlalstaats.

Die ,London Times” hat vor kurzem in einer Ana-
lyse Giber Deutschland knapp festgestellt: ,Die Deut-
schen leisten sich mehr, als sie sich leisten kénnen.”
— Oder anders: Sie leisten sich mehr, als sie leisten.
Das ist nicht falsch. Wir haben die Wahl; Entweder
spart Deutschland mehr oder Deutschland leistet
mehr,

Wir wollen keine Umbriiche in den sozialstaatli-
chen und seozialen Strukturen. Aber unsere sozialen
Standards miissen angesichts der neuen Herausfor-
derungen und unseres Leistungsvermodgens hinter-
fragt werden.,

Unbestritten ist heute, da Umweltschutz Verant-
wortung fior die nichste Generation bedeutet. Ge-
nauso miissen eigentlich die Leistungen des Staates
gesehen werden, die heute auf Pump erbracht wer-
den und die die néchste Generation bezahlen muB.
Hier wird die ethische Verantwortung eigentlich
nicht im gleichen MaBe wie beim Umweltschutz ge-
sehen.

In diesen von mir genannten grofien Bereichen
brauchen wir gemeinsames und schnelles Handeln,
Die Lander wollen und missen dazu ihren Beitrag
leisten, Dabei hoffe ich sehr auf die in der letzten Wo-
che in Libeck vereinbarte Sonderkonferenz der Mi-
nisterprdsidentin und der Ministerprastidenten, auf
der wir die Verdnderungen der wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen und die méglichen Kensequenzen
daraus behandelnn werden. '

Meine Damen, meine Herren, viele Menschen in
unserem Land sind verunsichert. Sie wiinschen ver-
laBliche Perspektiven und klare Antworten, auch
wenn diese unbequern sind. Dann sind sie auch be-
reit, einen schwierigeren Weg mitzugehen.

Viele Menschen - ich glaube, das spliren Sie alle
genausc wie ich — haben oft den Eindruck, daB sich
»die Politik” nicht intensiv genug mit den wirklichen
groBen Fragen der Zukunft beschéfligt, sondem sich
vielfach auf Nebenkriegsschaupldtzen tummelt. Wir
haben dariber auch in Libeck miteinander gespro-
chen. :

Johannes Willms fragt in der ,Siiddeutschen Zei-
tung” vom 27. Oktober dieses Jahres - ich zitiere;
nicht, da ich das unterschreibe, aber das ist ein
Spiegelbild —

Aber wird Politik gemacht, werden also tatsdchli-
che Probleme geschlossen angepackt und plausi-
bel geldst, grofie Schicksalsfragen weitsichtig
entschieden? . . . wird rechizeitig und zutrelfend
erkannt, was kiinftig anstehen mag?

Und er gibt auch gleich selbst die Antwort: ,Davon
kann keine Rede sein."

Das héren wir leider immer haufiger. Diese Ent-
wicklung ist gefahrlich fiir unsere reprisentative par-
lamentarische Demokratie.

Wenn es uns daher gemeinsam nicht geldnge, die
Zukunft dieses Landes solide und ohne gréfiere Um-
briiche zu gestalten, dann wiarde der in den letzten
50 Jahren gemeinsam erarbeitete Konsens fiir unsere
demokratische Ordnung gefahrdet werden.

Mit der Bewéltigung der Probleme aus der Globa-
lisierung der Wirtschaft ist daher meines Erachtens
auch das Schicksal des demokratischen Systems in
Deutschland eng verbunden. Die Demokratie ist bei
uns verwurzelt. Aber unsere Gesellschaft wird auch
wie keine andere eines westlichen Industriestaates
von dem ,sozialen Band® entscheidend mit zusam-
mengehalten, das wir uns nach dem Kriege ,erar-
beitet” haben. Soziale Verwerfungen wiirden in
Deutschland daher weitaus schlimmere Wirkungen
haben als in vielen unserer Nachbarldnder, Sozial-
staal heifit fiir uns auch Identitit. Demokratische
Stabilitat ist mit sozialer Stabilitit untrennbar ver-
bunden.

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen,
Bund und Linder stehen daher in ihrer gemeinsa-
men Verantwortung fiir unser Land vor einer grofien
Bewdhrungsprobe. - Ich danke Thnen sehr herzlich.

(Beifall)

Meine Damen, meine Herren] Fiir die Bundesre-
gierung hat Herr Bundesminister Bohl um das Wort
gebeten.

Friedrich Bohl, Bundesminister fiir besondere Auf-
gaben: Herr Bundesratsprésident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Zu Threr Wahl zum Prési-
denten des deutschen Bundesrates, Herr Minister-
prasident Stoiber, méchie ich Thnen - im Namen des
Bundeskanzlers, der dies heule geme selbst getan
hétte, sowie im Namen der gesamten Bundesregie-
rung - herzlich gratulieren und fiir Thre Arbeit Gliick
und Erfolg wiinschen.

Der Freistaat Bayern hat in den vergangenen Jahr-
zehnten zwei Grundsdtze unserer Verfassungsord-
nunyg stets mit besonderem Nachdruck vertreten und
verteidigt: den Féderalismus und die Einheit der Na-
tion. Beide stehen in einem fruchtbaren Spannungs-
verhéltnis zueinander, das der Politik in Deutschland
immer wieder zukunftsweisende Impulse gegeben
hat und auch kiinftig geben wird,

Meine Glickwiinsche fiir Sie, Herr Prasident, darf
ich mit einem Dank an Thren Amtsvorginger, Herrmn
Ministerprédsidenten Rau, verbinden. Ich danke Ih-
nen, Herr Ministerprésident, fir die gute Zusammen-
arbeit unter Ihrer Amtsfithrung und auch fir die Ver-
bindlichkeit, mit der Sie manche Schwierigkeiten
entschirft haben, die sich angesichts politisch stritti-
ger Gesetzgebungsvorhaben auch bei den Beratun-
gen des Bundesrates naturgemaB ergeben haben.

In Threm Riickblick auf die Arbeit des Bundesrates
haben Sie die Bedeutung der .Kunst des Kompro-
misses” fir die Demokratie im allgemeinen und for
die Arbeit des Bundesrates im besonderen hervorge-
hoben, Dabei haben Sie betont, daB der Bundesrat
auch zur Wahrnehmung bundespolitischer Interes-
sen verpilichtet ist.
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Diesen Aussagen kann ich wie auch der Herr Bun-
desratsprasident nur beipflichten: Der Bundesrat ist
mehr als die Summe aller Landesregierungen. Er ist
Verfassungsorgan des Bundes und beriicksichtigt
deshalb vor allem gesamistaatliche Interessen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir ste-
hen gemeinsam vor der grofien Aufgabe, das wieder-
vereinigte Deutschland auf das 21, Jahrhundert vor-
zubereiten. Dies ist fir alle gesellschaftlichen Krafte
unseres Landes eine groBe Herausforderung und
auch eine harte Bewahrungsprobe.

Das qilt auch fiir die Zusammenarbeit von Bund
und Léndemn. Nur ein kooperativer Fdderalismus,
der sich dieser Herausforderung stellt, erdifnet die
Chance, die Zukunft gemeinsam zu gestalten. Dab
der Foderalismus in Deutschland hierzu in der Lage
ist, hat er bei dem Prozef der Herstellung der staatli-
chen Einheit Deutschlands eindrucksvoll bewiesen.

Deutschland hat seit der Wiedervereinigung eine
gute Wegstrecke zuriickgelegt. Die vorbildliche Auf-
bauarbeit, die die Menschen in den neuen Lindern
geleistet haben und leisten, wurde auch durch die
personelle, finanzielle und ideelle Unterstiitzung der
alten Bundesldnder geférdert.

Die Vollendung der deutschen Einheit ist weiterhin
eine Aufgabe von nationaler Dimension, fiir die wir
alle gemeinsam die Verantwortung tragen. Der Auf-
bau in den neuen Landern ist eine gesamtstaatliche -
wohlgemerkt, keine zentralstaatliche - Aufgabe. Wie
im Solidarpakt vor zweieinhalb Jahren vereinbart,
hat der Bund den Ldwenanteil der Finanzierungsla-
sten Gbemommen.

Auch die Linder leisten entsprechend den Verein-
barungen des Solidarpaktes einen wichtigen Beitrag
zur Finanzierung der Einheit. Wer ja sagt zur deut-
schen Einheit, der muf} auch ja sagen zu deren Fi-
nanzierung. Deshalb kann und wird der Solidaritits-
zuschlag in dem MaBe abgebaut werden, wie die
neuen Bundesldnder wirtschaftlich und finanziell ge-
sunden.

Beim Solidarpakt 1993 haben die Bundesldnder
konstruktiv bel der Suche nach Ldsungen mitge-
wirkt; zundchst auf ihren internen Tagungen in Pots-
dam und anderswo, schlieBlich aber auch auf der
Konferenz des Bundeskanzlers mit den Ministerpré-
sidenten sowie den Partei- und Frakiionsvorsitzen-
den.

Die Aufgabe, der wir uns damalis gestellt haben, ist
fhrer Lésung zwar ndher gertickt; wir sind jedoch
noch nicht am Ziel, Wir werden deshalb auch kiinftig
auf die Bereitschaft aller Beteiligten angewiesen
sein, nach neuen Wegen zu suchen und nicht starr an
eingefahrenen Sichiweisen festzuhalten.

Dies gilt auch, meine Damen und Herren, fiir die
aktuellen Herausforderungen, die sich aufgrund der
Finanzlage in Bund, Ldndern, Gemeinden und in un-
seren sozialen Sicherungssystemen stellen. Es wére
in der Tat ein herausragender Akt der Bewdhrung fiir
den Foderalismus in Deutschland, wenn Bund und
Lander hier gemeinsam Ldsungen entwickeln kdnn-
ten. Es ist wahr, Herr Prdsident: Fir die Lésung der

vor uns liegenden Bewdhrungsproben sind Gemein-
samkeit und Konsens in Staat und Gesellschaft for-
derlich. Ich begriiBe daher Thre Anregung, Herr Bun-
desratsprasident, sehr.

Meine Damen und Herren, die zweite groBie Aui-
gabe, die sich uns gemeinsam stellt, ist die Fortent-
wicklung der Europiischen Union. Sie ist die beste
Gewédhr dafiir, daB uns Frieden und Freiheit in
Deutschland auch im 21. Jahrhundert erhalten blei-
ben. Deshalb muB es unser gemeinsames Ziel sein,
das europdische Einigungswerk unumkehrbar zu
machen. Nur eine wirtschaftlich starke und politisch
einige Gemeinschaft kann die Zukunft des Konti-
nents sichern und auch einen Beitrag fiir die Lésung
weltweiter Probleme Ieisten. Unsere [dderale Ord-
nung muB sich auch dabei bewahren.

Mit der Ratifizierung des Maastrichier Vertrags-
werkes sind sowohl innerstaatlich als auch auf euro-
péischer Ebene wichtige Weichenstellungen erfolgt:
Innerstaatlich wurden in Artikel 23 des Grundgeset-
zes die Mitwirkungsrechie der Linder in Angele-
genheiten der Europdischen Union auf eine klare
Grundlage gestellt. Im Maastrichter Vertragswerk ist
festgelegt, daB die Europdische Unior dem Subsi-
diaritatsprinzip verpflichtet ist.

Fiir die Festschreibung dieses Grundsatzes hat
sich die Bundesregierung bet den Maastricht.-Ver.
handlungen besonders eingesetzt. Dies geschah in
enger Abstimmung mit den Bundesldndern, die die-
ses Prinzip ebenfalls als entscheidend fir die weitere
Entwicklung der Europdischen Union ansahen.
Schon Ministerprasident Strau B, der als letzter Bay-
erischer Ministerprasident das Amt des Bundesrats-
prasidenten bekleidete, sprach hei seiner Antritts-
rede am 28. Oktober 1983 vom . Kampf gegen die
Hydra Birokratismus und Perfektionismus” und be-
Hirwortete, auch europdische Vorlagen unter diesen
Gesichtspunkten kritisch zu Gberprifen.

Heute ist die strikie Beachtung des Subsidiaritats-
grundsatzes in der Europédischen Union zu einer zen-
tralen Aufgabe geworden, fiir deren konsequente Er-
fillung sich die Bundesregierung, aber auch der
Bundeskanzler persdnlich mit allem Nachdruck ein-
setzen, Auch der Europaische Rat wird sich im De-
zember In Madrid wieder intensiv mit der Anwen-

«dung des Subsidiaritdtsprinzips beschéftigen.

Die Bilanz in diesem Bereich ist noch nicht zufrie-
denstellend. Aber die Durchsetzung neuer Grund-
sdlze braucht auch stets eine gewisse Zeit. Noch vor
fiilnf Jahren war ,Subsidiaritat® fiir die allermeisten
Europapolitiker nicht mehr als ein ungewohntes
Fremdwort. Heute dagegen beraten wir tber die
konkreten Rechtsfolgen des Subsidiaritdtsgrundsat-
zes.

Das Subsidiaritdtsprinzip gehort zu einem funktio-
nierenden Fdderalismus. So, wie wir in Deutschland
Fdderalismus verstehen, wiirde er auch in Europa
Einhelt in Vielfalt gewé&hrleisten, Dazu gehdrt auch
der kulturelle Reichtum in vielen regionalen Zentren.

Gerade wir Deutsche sind es uns als Kultumation
schuldig, daB das Bild der Deutschen in der Welt

nicht nur durch den Export von materiellen Gitern,
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sondern gleichfalls vom Reichtum und von der Viel-
falt unserer Kultur gepréigt wird. Ein wesentliches
Element ist dabei die Pllege unserer Sprache. Hier
sind Bund und Lénder gemeinsam gefordert. Es gilt
nach Uberzeugung der Bundesregierung, innerhalb
der Europdischen Union die deutsche Sprache zu
stdrken.

Sie, meine Damen und Herren Mitglieder des Bun-
desrates, beraten in der ndchsten Zeit weiter tiber die
Vorbereitungen zur Regierungskonierenz 1996. Die
Linder baben in den vergangenen Jahren bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung der jeweiligen Ver-
handlungspositionen eng und vertrauensvoll mif
dem Bund zusammengearbeitet. Auf diese Zusam-
menarbeit legt der Bund auch in Zukunft grofien
Wert. Die Grundpositionen vonr Bund und Lindern
stimmen dabei berein: Wir wollen kein birokrati-
sches und kein zentralistisches Europa, sondemn ein
birgernahes und demokratisch verfafites Europa
mit einem starken Europaischen Parlament.

Bei dieser Gelegenheit, Herr Prasident, méchte ich
noch einmal betonen, daB die Schaffung der européa-
ischen Wirtschafts- und Wihrungsunion aus Sicht
der Bundesregierung eine der zentralen vor uns lie-
genden Avfgaben ist. Die Bundesregierung wird mit
ihrer Wirtschafis- und Finanzpolitik sicherstellen,
daB die Stabilitdtskriterien des Maastricht-Vertrages
voll und dauerhaft erfiillt werden. Sie wird nicht zu-
lassen, daB von den vereinbarten Stabilitdtskriterien
in irgendeiner Weise abgewichen wird.

Moeine sehr verehrten Damen und Herren, die Bun-
desregierung setzt weiterhin auf eine gute und ver-
trauensvolle Zusammenarbeit mil dem Bundesrat
und winscht [hnen, Herr Bundesraisprésident, fir
Thre Arbeit alles Gute und eine erfolgreiche Amtsfiih-
rung im Interesse unseres Landes. - Herzlichen
Dank.

(Beifall}

Prisident Dr. Edmund Stoiber: Herr Bundesmi-
nister, vielen Dank for die guten Wiinsche!

Meine sehr verehrien Damen, meine Herren! Ich
darf dann in der Tagesordnung fortfahren und Punkt 4
aufrufen:

Viertes Gesetz zur Anderung des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch (4. SGB V-Anderungsgesetz -
4. SGB V-AndG) (Drucksache 638/95)

Eine Erkldrung zu Protokoll *) hat Herr Staatsmi-
nister Mittler (Rheinland-Pfalz) abgegeben. - Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Der federfiihrende Gesundheitsausschuly empfiehlit
dem Bundesrat die Einberufung des Vermittlungs-
ausschusses mit dem Ziel der Aufhebung des Geset-
zesbeschlusses des Bundestages. Da es sich nur um
einen Anrufungsgrund handelt, kénnen wir iiber
diese Empfehlung direkt abstimmen.

‘) Anlage 1

Wer die Einberufung des Vermittlungsausschusses
aus dem genannten Grund mit der in der Drucksache
638/1/95 angefilhrten Begriindung wiinscht, den
biite ich um das Handzeichen. - Das ist eine Minder-
heit.

Die Einberufung des Vermittlungsausschusses
wird nicht gewiinscht.

Dann stellte ich fest, dal der Bundesrat zu dem Ge-
setz einen Anirag gemiB Artikel 77 Abs. 2 des
Grundgesetzes nicht stellt.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschéaftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 10/95*) zusammengefafiten Beratungsgegen-
stinde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

5bis 12, 18a), 22 his 24, 27, 30, 31 und 33 bis 40,

Wer den Empfehlungen der Ausschisse folgen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen, - Das ist
die Mehrheit.

Dann ist es so beschlossen.

Zu Tagesordnungspunkt 37 - Gebihrenordnung
fiir Arzte ~ weise ich darauf hin, daf die {riiheren
Ausschufiempfehlungen in Drucksache 211/1/94 so-
wie die Landesantrige in Drucksache 211/2 bis 7/94
erledigt bzw. zuritckgezogen sind.

Zu Tagesordnungspunkt 39 haben die Herren Mi-
nister Dr. Ringstorff (Mecklenburg-Vorpommern)
und Dr. Arno Walter (Saarland) je eine Erklarung zu
ProtokoHl * *) abgegeben.

Ich rufe Punkt 16 der Tagesordnung auk:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grund-
gesetzes - Antrag des Landes Baden-Wirttemberg
gemalb § 36 Abs. 2 GO BR — (Drucksache 694/95)

b) Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Erginzung des
Verbrechensbekimpfungsgesetzes — Anirag des
Landes Baden-Wiirttemberg geméb & 36 Abs. 2
GO BR - (Drucksache 695/95)

Der Ministerprdasident des Landes Baden-Wirttem-
berg, Herr Kollege Teufel, hat sich zu Wort gemeldet.

Erwin Teufel (Baden-Wirttemberg): Herr Prdsi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das
Organisierte Verbrechen hat in den vergangenen
Jahren in der Bundesrepublik Deutschland erheblich
an Boden gewonnen. Wenn wir nicht bald einschnei-
dende GegenmaBnahmen beschlieBen, wird es zu ei-
ner massiven Beeintrachtigung unserer Rechls- und
Wirtschaftsordnung und damit letztlich unserer ge-
samten staatlichen Ordnung kommen.

Nach den Erkenntnissen unserer Sicherheitsbehor-
den haben sich international agierende Titergrup-
pen in Deutschland vor allem in den Ballungsrdumen
und Grenzregionen festgesetzt. Dies gilt nicht nur fir

*] Anlage 2
**] Anlagen3und 4
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maficse Banden aus Italien, sondern inshesondere
auch fiir Gruppierungen aus Rufland, Rumaénien,
dem ehemaligen Jugoslawien oder der Turkei.

Der Handel mit Drogen, mit Waffen und Falsch-
geld, Schutzgelderpressungen, organisierte Woh-
nungseinbriche, die Verschiebung von Kraftfahrzeu-
gen, die Geldwésche und der Handel mit Frauen vor-
wiegend aus dem osteuropdischen Raumn gehdren zu
den zentralen Aktionsfeldern des Organisierten Ver-
brechens. Sie nehmen in den Lageberichten unserer
Polizei und in den jdhrlichen Kriminalstatistiken im-
mer breiteren Raum ein.

Fir die Bevolkerung ist das Organisierte Verbre-
chen ldngst keine abstrakte Grofe mehr. Viele Men-
schen spiren, da8 sich die Organisierte Kriminalitat
eben nicht vorwiegend im kriminellen Milieu von
»Rotlichtbezirken* abspieit. Die professionellen Tater
aus dem Bereich des Organisierten Verbrechens
agieren vielfach als ,Weifle-Kragen®-Titer unter
dem Deckmantel scheinbarer Seriositit und hinter
der Fassade angeblich legaler Geschdftsstrukiuren.

Unabhangig hiervon missen immer mehr Men-
schen erleben, daB sie selbst oder ihre Kinder zum
Opfer organisierter Tater werden. Ich denke an syste-
matisch organisierte Wohnungseinbriiche, den orga-
nisierten Diebstahl von Kraftfahrzeugen und den
Rauschgifthandel, mit dem vor allem junge Men-
schen zum Konsum von Drogen verfiihrt werden sol-
len.

Angesichis dieser Fakten miissen wir gemeinsam
unsere Anstrengqungen im Kampf gegen das Organi-
sierte Verbrechen intensivieren und auch rasch zu
wirksameren Gegenmalnahmen kommen.

Es kann nicht sein, dal unsere Polizei und Justiz
mit veralteten Mitteln und unzureichenden Instru-
menten gegen bestens ausgestattete Banden kamp-
fen missen.

Meine Damen und Herren, Baden-Wirttemberg
wird hierzu - wie schon in der Vergangenheit - sei-
nen Beitrag leisten.

Ich erinnere daran, daB das im September 1992 in
Kraft getretene Geseiz zur Bekimpfung des illega-
len Rauschgifthandels und anderer Erscheinungs-
formen der Organisierten Kriminalitit auf eine ba-
den-wiirttembergische Initiative zuriickgeht. Dieses
Gesetz hat erste Fortschritte bei der Bekdmpfung des
Organisierten Verbrechens gebracht; ich denke an
die Regelungen zum Einsatz Verdeckter Ermittler so-
wie zur Nuizung technischer Mittel bei der Aufkla-
rung von Straftaten.

Mit unserer heutigen Bundesratsinitiative wollen
wir das Eilngriffsinstrumentarium fortentwickeln
und der Polizei und der Justiz die notwendigen In-
strumente an die Hand geben, um das Organisierte
Verbrechen an seinem Lebensperv zu treffen. Wir ha-
ben uns deshalb auf die zentralen Fragestellungen
konzentriert: die technische Uberwachung von
Wohnrdvmen und die erleichterte Einziehung kri-
mineller Vermégenswerte.

Ich halte die technische Uberwachung von Wohn-
raumen far unverzichtbar, um an die Hintermanner,
Bosse und Drahizieher des Organisierten Verbre-
chens heranzukommen. Die Sicherheitsbehorden
weisen seit langem darauf hin, dall die gegebenen
Moglichkeiten etwa der Telefonitberwachung oder
des Einsatzes Verdeckter Ermittler nicht ausreichend
sind, um Erkenntnisse {iber die inneren Fihrungs-
strukturen krimineller Organisationen zu erlangen.
Dabei ist zu beachten, dal sich die kriminellen Orga-
nisationen strikt abschotten und konspirativ agieren.
Es kommt hinzu, daB dem Einsatz Verdeckter Ermitt-
ler vor allem bei ausléndischen Gruppierungen
schon wegen des Sprachproblems enge Grenzen ge-
setzt sind.

Wir sollten ferner beriicksichtigen, daB der Einsake
technischer Mittel zur akustischen oder optischen
Uberwachung Verddchtiger in Wohnungen in vielen
demokratischen Landern Europas und in den Verei-
nigten Staaten lingst zur Rechtspraxis gehért, So
sind die Erfelge der italienischen Ermittlungsbehér-
den im Kampf gegen die Mafia zu einem guten Teil
auf den Einsatz technischer Mittel zur Wohnraum-
iiberwachung zuriickzufiihren. Auch die USA haben
positive Erfahrungen gemacht.

Unser Gesetzentwurf sieht nicht nur die akusti-
sche, sondem auch die optische Uberwachung von
Wohnungen vor. Wir brauchen diese Mdoglichkeit zur
Erkenninisgewinnung, um beispielsweise Personen
zweifelsirei identifizieren oder die Rangordnung un-
fer den verdachtigen Personen erkennen zu kdnnen.

Selbstversidndlich wollen wir eine rechtsstaatlich
einwandfreie gesetzliche Regelung. Die technische
Uberwachung von Wohnrdumen soll deshalb nur
dann zuldssig sein, wenn dies zur Aufklirung be-
sonders schwerer Straftaten unabdingbar und als
Ultima ratio notwendig ist.

Wichtig ist ferner, daB die Anordnung von Uberwa-
chungsmalnahmen nicht zu schwerfallig und zu um-
stédndlich wird. Wir brauchen eine gesetzliche Rege-
lung, die praxistauglich ist.

Zustdndig fiir die Anordnung entsprechender
MaBnahmen soll ein Vorsitzendensenat beim Ober-
landesgericht sein. Vorgesehen ist, daB die Anord-
nungskompetenz in den Landem bel jeweils nur ei-
nem Oberlandesgericht liegt. Wir wollen so errei-
chen, daB die Richter im Umgang mit Anordnungen
die notwendigen Erfahrungen sammeln kdnnen.

Meine Damen und Herren, zweites Element unse-
rer Geselzesinitiative ist die erlelchierte Einziehung
krimineller Vermdgenswerte. Wir missen dem Or-
ganisierten Verbrechen die finanzielle Basis enlzie-
hen und die Tater dort treffen, wo sie am verwund-
barsten sind, ndmlich am Profit.

Geld ist nicht nur die Triebfeder, sondem zugleich
auch die Achillesferse der Organisierten Kriminalitit.
84 % aller in Deutschland bekanntgewordenen und
der Organisierten Kriminalitdt zuzuordnenden Straf-
taten richten sich gegen Vermdgen oder Eigentum.
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Schmutziges Geld in Milliardenhdhe wird von in-
ternational operierenden Tdatergruppen mit konspira-
tiven Techniken zielstrebig in den Wirtschaftskreis-
lauf eingeschleust und durch Geldwdsche legalisiert.
Dabei liegt es auf der Hand, daB die Tater auch das
Ziel verfolgen, EinfluB auf Wirtschaft, Verwaltung,
Justiz und Politik zu gewinnen.

Mit den herkdmmlichen Mitteln des Polizei- und
Strafrechts, etwa den Vorschriften iliber den Verfall
und die Einziehung von Vermdgensgegenstinden,
werden wir diesen Gefahren nicht wirksam begeg-
nen kénnen. Wir brauchen vielmehr eine Beweislast-
umkehr in Anlehnung an das amerikanische oder ita-
lienische Recht.

Zur Einziehung krimineller Vermdgenswerte
sieht unser Gesetzentwurf deshalb vor:

- Krimineltes Vermdégen soll kiinftig in einem eigen-
stindigen Verwaltungsverfahren mit voller Be-
weislastumkehr eingezogen werden kdnnen, also
auBerhalb des Strafverfahrens. Hierfir haben wir
ein spezielles Vermdgenseinziehungsgesetz erar-
beitet. Vorgesehen ist ein zweistufiges Verwal-
tungsveriahren mit folgenden Inhalten:

- Vermdgen, dessen Wert insgesamt 15000 DM
ubersteigt, soll auf Anordnung des Bundeskrimi-
natamts oder der Landeskriminalamter vorliufig
sichergestellt werden kdnnen, wenn aufgrund tat-
sichlicher Anhaltspunkte die Vermutung besteht,
daB es aus schwerwiegenden Straftaten herrihrt
oder hierfir verwendet werden soll. Eine solche
Vermutung besteht insbesondere dann, wenn der
Umfang des Vermdégens in offensichilichem Wider-
spruch zu den Lebensumstinden und Einkom-
mensverhélinissen der Betroffenen steht.

- Sichergestelltes Vermégen soll endgiiltig und ent-
schidigungslos eingezogen werden kénnen, wenn
aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte die hohe
Wahrscheinlichkeit besteht, daB es aus schwerwie-
genden, insbesondere bandenmaBig oder in ande-
rer Weise organisiert begangenen Straftaten her-
rithrt oder hierfir verwendet werden soll.

Die auf dieser Stufe geforderte ,hohe Wahrschein-
lichkeit” entspricht dem ,dringenden Tatverdacht”,
wie wir ihn beispielsweise bei der Anordnung der
Untersuchungshaft kennen.

Selbstverstandlich haben wir vorgesehen, daB der
Betroffene gegen die vorldufige Sicherstellung und
endgiltige Einziehung von Vermdgen Rechismittel
einlegen kann. Er tragt dann aber seinerseils die Be-
weislast dafiir, daB das sichergestellte Vermdgen ent-
gegen der Annahme der Polizei doch rechtméfig er-
langt wurde bzw. daB es sich bei dem eingezogenen
Vermdgen nicht mit hoher Wahrscheinlichkeit um
kriminelles Vermdgen handelt. Meine Damen und
Herren, eine solche Regelung wird wirksam sein, wie
wir aus anderen Landern wissen.

Lassen Sie mich an dieser Stelle noch eines klar-
stellen: Dije Einfihrung eines eigenstdndigen, vom
Strafrecht abgekoppelten Verfahrens zur Vermd-
genseinziehung bzw. zur Beweislastumkehr kolli-
diert nicht mit der Eigentumsgarantie des Grundge-

setzes in Artikel 14, Zentraler Ansatzpunkt unserer
Regelung ist gerade die Feststellung, daB die Weg-
nabme von Verbrechenserldsen und -ressourcen
keine Strafe ist und solches Vermdgen schon gegen-
wiértig nicht den Eigentumsschutz des Artikels 14
Grundgesetz geniebt.

Die Entwicklung und Anwendung wirkungsvoller
Instrumente zur Bekdmpfung der Organisierten Kri-
minalitdt gehort zu den wichtigsten und vordringlich-
sten Aufgaben einer wehrhaften Demokratie, wie
sie das Grundgesetz kennt. Der Staat ist dazu ver-
pilichtet, die &ffentliche Sicherheit und die rechts-
staatliche Ordnung unseres Gemeinwesens, zu de-
nen auch das Vertrauen des Birgers in die Rechtma-
Bigkeit des geschaftlichen Verkehrs und in die
Rechtsstaatlichkeit behérdlichen Handelns gehort,
vor schwerwiegenden Beeintrachtigungen zu schit-
Zen.

Der Staat muB deshalb die Mdéglichkeit haben, be-
makeltes Vermbgen aus dem Wirtschaftskreislauf zu
ziehen, um einer bereits eingetretenen Verletzung
der Eigentumsordnung entgegenzuwirken oder dro-
hendem Schaden fiir die Rechts- und Wirtschaftsord-
nung vorzubeugen. Konflikte mit der Eigentumsga-
rantie des Grundgesetzes sehe ich deshalb nicht.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie vor diesem
Hintergrund um Unterstitzung unserer Geseftzesin-
itiative, Die Linder und der Bund missen jetzt zu-
sammenstehen, damit Deutschland nicht zum Ziel-
land des Organisierten Verbrechens wird. Wenn wir
nicht bald zu einschneidenden MaBnahmen kom-
men, werden wir im Kampf gegen die Organisierte
Kriminalitdt keine Chance mehr haben.

Die SPD hat in unserem Land nach dreijgéhrigen
Verhandlungen der Initiative zugestimmt. Ich hoffe,
daB die ED.P. nicht auch noch so lange braucht, bis
sie in Bonn dieser Initiative zustimmt,

Prisident Dr. Edmund Stoiber: Die nachste Wort-
meldung kommt von Herrn Staatsminister von Plott-
nitz (Hessen).

Rupert von Plottnitz (Hessen): Herr Président,
meine Damen und Herren! Der Gesetzentwurf, der
soeben von Herrn Ministerprasidenten Teufel [iir das
Land Baden-Wirttemberg vorgestellt worden ist,
stellt erklartermaBen wichtige Errungenschaften des
demokratischen Rechtsstaats zur Disposition. Dabei
soll zum einen die Garantie der Unverletzlichkeit
der Wohnung, also des hdchstpersdnlichen Lebens-
bereichs der Biirgerinnen und Biirger im Lande,
preisgegeben werden, und zum anderen - ich frage
mich, ob die Bezeichnung richtig und nicht zu héflich
ist — eine Verdachtsstrafe eingefithrt werden. Ich
gehe davon aus, daBl es sogar schlimmer ist: Es soll
eine Vermutungssirafe oder eine Wahrscheinlich-
keitsstrafe eingefiibrt werden - ein Institut, das es in
dieser Form nicht nur in der Bundesrepublik
Deutschland noch nie gegeben hat, sondern das es
in dieser Form nach meiner Kenntnis zumindest in
vergleichbaren européischen Rechtsstaaten auch bis
dato noch nicht gibt.
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Wir in Hessen lehnen diesen Gesetzentwurf ab.
Wir meinen, dalB er selr viel mehr Schaden [Hir die
Sicherheit der Blirgerinnen und Biirger im Lande stif-
tet als Nutzen fir den Schutz der Biirgerinnen und
Biirger vor Kriminalitat oder Organisierter Kriminali-
tit bringt.

Wenn man das Bild betrachtet, das Herr Minister-
prisident Teuwfel soeben, wie andere Verfechter die-
ses gesetzgeberischen Begehrens auch, von den Ver-
héltnissen in der Bundesrepublik Deutschland ge-
zeichnet hat, dann mufl man den Eindruck gewin-
nen: Wir stehen zwei Zentimeter vor dem Abgrund;
die Republik ist im Wirgegriff von Banden, vor allen
Dingen in den Ballungsrdumen, Allerdings mub man
der Genauigkeit halber hinzufGgen: Augenschein-
lich handelt es sich in aller Regel nicht um Banden
aus Bayermn, aus Baden-Wirttemberg, aus Hessen
oder was der anderen deutschen Gaue mehr sind,
sondern es sind offensichilich Banden aus RubBland,
der Tiirkei, Italien und was der fremden Staaten
mehr sind. Auch das ist eine Besonderheit, die hier in
der Darstellung eine Rolle spieit.

Aber das scoll mich gar nicht interessieren. Was
mich interessiert, ist der verzweifelte Versuch, diese
Republik als ein Gemeinwesen zu prédsentieren, das
sozusagen langst nicht mehr aktionsfahig ist oder am
Rande seiner Aktiensfahigkeit operiert, wobei es
dech offenkundig ist — dabei wundert es mich, daB
gerade der Konservatismus der CDU nicht selbstbe-
wulter aufzutreten in der Lage ist —, daB es Gberall
wohltuende Unterschiede in den Verhéilinissen gibt,
wie wir sie z. B. in [talien oder auch in den USA auf
der einen Seite und in der Bundesrepublik Deutsch-
land auf der anderen Seite vorfinden. Natiirlich gab
und gibt es hier auch Erscheinungsformen der Orga-
nisierten Kriminalitat. Es gab beispielsweise in den
70er oder BOer Jahren Parteispendenskandale. Das
sind Dinge, von denen zu Recht gesagt wird, daB sie
die demolkratische, die rechtsstaatliche Substanz ei-
ner Republik zu unterhdéhlen geeignet sind. Es gab
Korruption und korruptive Aktivitdten. Das alles gab
und gibt es; das soll nicht bestritten werden.

Aber es kann doch keine Rede davon sein, daB sich
die Regierungsorgane, die Verfassungsinstitutionen
und der wesentliche Teil der Amtistrdgerinnen und
Armtstrager in der Republik sozusagen im Wiirgegriff
organisierter Banden befinden. Dann wiirde es aller-
dings gefdhrlich werden. Hier, meine ich, liegen
wohituende Unterschiede zwischen den Verhéltnis-
sen hierzulande und den anderen Staaten, wie sie
von Herrn Ministerprasidenten Teufel angesprochen
worden sind. Von daher wehre ich mich auch gegen
das Bild, das gezeichnet worden ist. Wir leben nicht
kurz vor dem Notstand in Anbetracht des Phano-
mens der Organisierten Kriminalitat. Es gibt dieses
Phanomen; aber es hat noch keine staatsbedrohende
Dimension angenommen.

Im tibrigen, meine Damen und Herren, ist der Ent-
wurf, der uns vorgestellt worden ist, durch Traditio-
nen gekennzeichnet, die - ich mochte fast sagen ~
bis in die 70er Jahre zurickreichen und auf deren
tragende Elemente kurz einzugehen sich lohnt, Da-
bei gibt es zum einen ~ auch das kommt im Geist die-

ses Gesetzentwurfs hier sehr deutlich zum Ausdruck -
die feste Uberzeugung, daB Polizel und Sirafrecht,
wo immer es um die Sicherheit und Sicherheitsbe-
dirfnisse der Birgerinnen und Biirger geht, so etwas
wie eine wohlfeile und allfallige Allzweckwaife, eine
taugliche Allzweckwaife zur Mehrung von Sicher-
heit und zur Vermeidung von Kriminatitit sein
konnten.

Ich sage das, weil ich daran erinnern will: Einst-
mals gab es im Rechtsstaat zu Recht die Vorstellung,
daB das Strafrecht und die Mittel des Strafrechts nur
so etwas wie die Ultima ratio im Umgang mit Krimi-
nalitit und kriminellem Unrecht zu sein hatten, nicht
aber Instrumente, zu dem man nach Belieben greifen
sollte und greifen konnte. :

Zum anderen gibt es - auch das wird in diesem Ge-
setzentwurf deutlich — die Vorstellung: Je scharfer
die staatlichen Verfolgungsrechte und die polizeili-
chen Eingriffshefugnisse auf der einen Seite, je
schwécher die mittelbar oder unmittelbar grund-
rechtlich geschiitzten Birgerrechte auf der anderen
Seite, desto besser fir die Birgerinnen und Biirger
im Lande und fiir ihre Sicherheit. Den Nachweis fir
diese Maxime hat bis dato niemand geleistet, konnte
auch niemand leisten. Trotzdem feiert er mehr denn
je Urstand.

Dann gibt es ein weiteres Element, von dem ich
meine, daB es von groBer Bedeutunyg ist, Wir erleben
eine Gesetzgebung, die der Polizel und den Strafver-
folgungsorganen der Bundesrepublik immer mehr
geheimdienstliche Befugnisse zuweist, ein immer
stirker geheimdienstliches Geprage zu geben ver-
sucht. Das reicht vom Einsatz Verdeckter Ermittler
his zum Einsatz technischer Mittel. Das ist von Herrn
Ministerprasidenten Teufel auch angesprochen wor-
den. Was daran aus meiner Sicht bedeutsam ist, ist
eine Entwicklung, in der das offene Visier, das im
Rechtsstaat zur Amnsichtigkeit der Polizei und der
Strafverfolgungsorgane gehort oder zu gehdren
hétte, immer mehr zur Tamkappe gerat, hinter der
sich die Strafverfolgungsorgane und ihre polizei-
lichen Hilfsorgane vor der Birgerschaft verbergen -
eine ungute Entwicklung, wie ich glaube,

Als letztes - das gehort auch zur Tradition der Ge-
setzgebung, mit der wir es hier im Ergebnis wieder
zu tun haben - gibt es die Vorstellung - diese ist auch
wieder durch das Beschwdren notstandsahnlicher
Verhdltnisse heute deutlich geworden, wie wir ge-
hért haben —, daB erfolgreich fir die Sicherheit der
Biirgerinnen und Biirger letzilich nur dann gesorgt
werden kann, wenn man bereit ist, sich bei der Be-
kémpfung schwerer und schwerster Formen der Kri-
minalitét letztlich auf das Niveau derjenigen zu be-
geben, die man bekdmpft. Denn die organisierten
Kriminellen miBachten nun in der Tat die Grund-
rechte und die Biirgerrechte der Birgerinnen und
Birger. Sie halten nichts vom Grundrecht auf kdr-
perliche Unversehrtheit, vom Leben, Sie halien aber
auch nicht das geringste, wenn es etwa um das
Eigentum und um das Vermdgen geht, vom Grund-
recht der Unverletzlichkelt der Wohnung. Auch in-
sofern erleben wir letzilich mehr eine Angleichung
als eine erfolgreiche Bekdmpfung.
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Nun, Herr Ministerprasident Teufel hat es gesagt,
die 90er Jahre waren bis dato geprig! von einer Ent-
wicklung, in der gleichsam jedes Jahr ein Verbre-
chensbekimpiungsgesetz durch die Gesetzgebungs-
gremien - fast hitte ich gesagt: gejagt wird; ich sage
es nicht - prasentiert wird. Herr Ministerprésident
Teufel hat zu Recht darauf hingewiesen, dall es seit
kurzer Zeit den § 100 ¢ der StraiprozeBordnung gibt,
von Thnen und [hren Mitstreiterinnen und Mitstrei-
tern im Bundestag geschaffen, der bereits jetzt, aller-
dings ohne die Grenze der Unverleizlichkeit der
Wohnung zu Gberschreiten, die Moglichkeit gibt, das
nichtéffentlich gesprochene Wort unter den Voraus-
setzungen abzuhdren, die der Tatbestand insoweit
nennt.

Ich frage mich: Warum wird eigentlich auf den
Versuch verzichtet - nachdem wir jetzt gleichsam je-
des Jahr ein Verbrechensbekampfungsgesetz préa-
sentierl bekommen -, einmal nachzuweisen, wie
tauglich sich denn die Instrumente zur Erreichung
der Ziele in der Wirklichkeit erwiesen haben, fir die
sie eingesetzt werden sollen? Mit diesen Gesetzen
wird den Biirgerinnen und Biirger jeweils ein Mehr
an Sicherheit versprochen; aber niemand unterzieht
sich einmal der Mihe, auszuwerten, was diese In-
strumente realiter gebracht haben, wenn es denn um
dieses Mehr an Sicherheit geht. Ich meine, einen ge-
setzgeberischen Aktionismus, der sich nur noch dar-
auf beschrinkt, sozusagen méglichst binnen Jahres-
frist immer seine Leistungsfidhigkeit unter Beweis zu
stellen, indem er mindestens ein neues Verbrechens-
bekdmpfungsgesetz prasentiert, ein solcher Aktionis-
mus, der sich nicht der Aufgabe unterzieht, den
Nachweis zu erbringen, daB er das, was er zu leisten
vorgibt, auch zu leisten in der Lage ist, ein gesetzge-
berischer Aktionismus - damit meine ich nicht Sie,
Herr Ministerprisident Teufel, aber immerhin den
Bundesinnenminister, der beim letzten Verbrechens-
bekampfungsgesetz im Herbst des vorigen Jahres
noch in der Sekunde der Verabschiedung der Offent-
lichkeit erkldrt hat, daB das, was soeben verabschie-
det worden sei, mitnichien ausreiche, sondern dal
noch Schérferes, noch Gewichtigeres in Steliung ge-
bracht werden miisse —, ein solcher Gesetzgebungs-
stil verdient vieles, aber nicht die Bezeichnung einer
eigentlich auch konservativen Seriositét,

Wir lehnen diesen Gesetzentwurf ab. Fir uns ist
der Preis zu hoch. Wir wiinschen, da das Grund-
recht der Unverletzlichkeit der Wohnung sicher
bleibl. Wir meinen, daf sich diejenigen, die es treffen
soll, im Zweife] aufgrund der Mittel und Méglichkei-
ten, {iber die sie verfiigen, den Folgen des Grofien
Lauschangriffs, mit dem wir es jetzt zu tun haben sol-
ien, zu entziehen wissen werden, daf aber das so-
ziale Umfeld und damit Unbeteiligte und Unbeschol-
tene die eigentliche Zeche bezahlen werden. Deswe-
gen sind wir der festen Uberzeugung, daB dort, wo es
um den Lauschangriff geht, in Zukunft mehr Unsi-
cherheit im Lande herrschen wird als Sicherheit. Wir
meinen ferner, daB dort, wo es um die Verdachts-
strafe geht, um die Moglichkeit, jetzt auf einen blo-
Ben Verdacht, eine Vermutung, eine Wahrscheinlich-
keit hin Vermdgen einzuziehen und es dann den Be-
troffenen zu Gberlassen, nachzuweisen, woher ihr

Geld stammt, ein solches Verfahren mit rechtsstaatll-
chen Maximen schlechterdings nicht zu vereinbaren
ist.

Es gehdrt eben zu den wichtigen Errungenschaf-
ten unseres Gemeinwesens, daB niemand beim Staat
vorstellig werden muf, um seine Unbescholtenheit
darzutun, sondern daB es dort, wo Vorwirfe eine
Rolle spielen, wo Sanktionen eine Rolle spielen,
seien es priventive, seien es repressive, ausschlieB-
lich Sache der staatlichen Verfolgungsorgane oder
Sicherheitsorgane ist, darzutun, dafi, warum und auf-
grund welcher Beweismittel hier Vorwiirfe begrin-
det erthoben werden kénnen.

Wir aus Hessen lehnen aus den von mir genannten
Griinden den Gesetzentwurf ab. - Ich bedanke mich.

Priasident Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dankl -
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Die
Aussprache ist damit beendet.

Dje Vorlage zu Tagesordnungspunkt 16a) weise
ich dem Rechisaussche8 - federfihrend - sowie dem
Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten — mitbera-
tend - zu.

Die Vorlage zu Tagesordaungspunkt 16b) weise
ich tiber die gerade genannten Ausschiisse hinaus
noch dem FinanzauschuB zur Mitberatung zu,

Wir kommen damit zum Tagesordnungspunkt 13:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Asylverfahrensgesetizes - Antrag des Freistaates
Bayern - (Drucksache 401/95)

Eine Erklirung zu Protokoll *) gibt Minister Geil
{(Mecklenburg-Vorpommern).

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen in Drucksache 401/1/95 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! - Mehrheit.
Ziffer 21 - Mehrheit.

‘Wer ist fiir die Einbringung des Gesetzentwurfs in
dieser Fassung? - Das ist die Mehrheit.

Herr Staatsminister Dr. Beckstein wird, wie ver-
einbart, zum Beaufiragten des Bundesrates nach § 33
unserer Geschéaftsordnung besiellt.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich Tagesord-
nungspunkt 14 a) bis 14¢) auf:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Strafgesetzbuches und der StrafprozeBord-
nung (§§ 331-335¢ 5tGB, § 100a StPO)

— Korruptionshekdmplungsgesetz - Antrag
des Landes Berlin - (Drucksache 298/95)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Strafgesetzbuches, des Gesetzes gegen den
unlauteren Wettbewerb und der StrafprozeD-

*] Anlage 5
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ordnung {Gesetz zur Bekimpfung der Kor-
ruption} - Antrag des Frelstaates Bayern -
(Drucksache 571/95)

c} EntschlieBung des Bundesrates zur Bekdmp-
Tung der Korruption - Antrag des Freistaates
Bayern ~ (Drucksache 572/95)

Es handelt sich um einen Antrag des Landes Bay-
emn (sic!) und um Antrdge des Freistaates Bayern. -
Frau Senatorin Peschel-Gutzeit (Berlin)!

Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit (Berlin): Herr Prasi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herrenl Herr
Prasident, ich habe hnen mit Aufimerksamkeit zuge-
hort und gehort, daB Sie vom ,Land Bayem® und
dem ,Freistaat Bayem® gesprochen haben. Ich
mdéchte untertdnig darauf aufmerksam machen, daB
der Antrag vom Land Berlin kommt.

(Heiterkeit)
Das ist auch der Grund, warum ich hier stehe.

Im Februar dieses Jahres habe ich in Berlin auf der
internationalen Fachtagung der Friedrich-Ebert-Stif-
tung zum Thema ,Korruption in Deutschland® in
Ubereinstimmung mit namhaften Wissenschaftlern
und Strafrechtspraktikern einschneidende MaBnah-
men zu einer besseren Bekdmpfung der Kerruption
gefordert und konkrete Vorschlige zur Reform der
Korruptionsvorschriften gemacht. Aus diesen Vor-
schiigen ist in der Folgezeit in meinem Hause der
Entwurf eines Korruptionsbekdmpfungsgesetzes er-
arbeitet worden, den ich in diesem Hohen Hause in
der Sitzung vom 2. Juni dieses Jahres vorgestellt
habe.

Heute liegt [hnen ein Gesetzespaket vor, das fiber
den Berliner Entwurf hinausgeht. Dieses Paket um-
fafit nicht nur die Vorschriften der Bestechungsde-
likte im eigentlichen Sinne, sondern reicht weit dar-
dber hinaus. In diesem Paket sind so gut wie alle An-
requngen aus Wissenschaft und Strafrechtspraxis
aufgegriffen und umgesetzt, die fiir eine effektive
Korruptionsverfolgung gegeben und als notwendig
angesehen werden.

Der Freistaat Bayern hat vor wenigen Wochen im
Bundesrat einen eigenen Geseizentwurf einge-
bracht, der Korruption in der Wirtschaft harter bestra-
fen will, indem Vorschriften aus dem Gesetz gegen
den nrlauteren Wettbewerb verindert und ein neuer
Tatbestand des Ausschrelbungsbetruges sowie die
Anwendbarkell der Vermdgensstrafe und des er-
welterten Verfalls bei Korruptionsstraftaten als wei-
tere einschneidende MaBnahmen in der Korruptions-
bekdmpfung hinzugefigt worden sind.

Im RechtsausschuB des Bundesrates sind die bei-
den Gesetzentwiufe Berlins und Bayerns in einer,
wie ich meine, beispiellos zligigen Beratung zusam-
mengefalht und zu einem Korruptionsbekdmpfungs-
paket zusammengeschniirt worden, das Ihnen heute
zur Abstimmung vorliegt,

Ich meine, hier hat der Bundesrat im Gesetzge-
bungsveriahren wirklich vorbildlich gearbeitet, was
wieder einmal beweist, welche Initialzindungen aus

der Ladnderkammer hervorgehen kénnen und wie ein

aktueller, drdngender Gesetzgebungs- und Ande-

rungsbedarf in einem kurzen Zeitraum umgesetzt
werden kann.

Wahrend das Bundesjustizministerium - Sie mogen
mir das nachsehen, Frau Bundesministerin der Ju-
stiz — noch immer Bedenken gegen die vorgeschlage-
nen Gesetzesdnderungen priift, hat die Landerkam-
mer auf Initiative von zwei Bundeslindern bereits
eine Gesamtldsung des Problems — zumindest auf der
repressiven, strafrechilichen Seite - prasentiert,

Die ebenso ziigigen wie ergebnisreichen Beratun-
gen im UnterausschuB und im RechtsausschuB des
Bundesrates zeigen meines Erachtens aber noch ein
weiteres: Von allen Bundesliandem ist die Dringlich-
keit des Problems der Korruption in Deutschland er-
kannt worden. Aus diesem Grunde haben die Lin-
dervertreter trotz sicherlich bestehender unterschied-
licher politischer Auffassungen streng an der Sache
orientiert zusammengearbeitet und auf diese Weise
zwel Entwiirfe, die auf den ersten Blick in Einzel-
punkten durchaus gegenteilige Richtungen vertra-
ten, im Dienste einer wirksamen Korruptionsbe-
kéampfung zu einem einheitlichen Werk zusammen-
geschmiedet.

Ich bin dankbar, daB der bayerische Entwwrf den
Berliner Impuls aufgegriffen und an vielen Stellen -
beispielhaft weise ich auf den Ausschreibungsbe-
trug, den erwetterten Verfall, die Vermdgensstrate
und das UWG hin - weiterentwickelt hat, Damit ist
der Zweck, den ich it unserer Berliner Initiative im
Frithjahr dieses Jahres verfolgt habe, in vollem Um-
fang erreicht. Ich wollte die Diskussion bundesweit
in Bewequng bringen. Das ist wirklich in vollem Um-
fang gelungen; denn unmittelbar nach Einbringung
des Berliner Gesetzentwurfs wurde landauf, landab
iiber notwendige Verdnderungen des Strafgesetzbu-
ches debattiert, und selbst die Bundesregierung mei-
dele sich zu Wort, um den notwendigen Gesetzge-
bungsbedarf fir sich zu reklamieren,

Durch die bayerische Initlative vom Herbst dieses
Jahres sind die Berliner Vorschlige in konstruktiver
Weise erglnzt worden, so daB wir jetzt, nur fiinf Mo-
nate nach Einbringung des Berliner Gesetzentwurfs,
in diesern Hohen Hause aber die Einbringung eines
Xorruptionsbekdmpfungsgesetzes in den Deutschen
Bundestag abzustimmen haben,

Dieses rasche und effiziente Verfahren beweist,
dal die Politik durchaus in der Lage ist, dringende
Probleme in kurzer Zeit angemessen anzupacken
und zu Idsen, und dab es keineswegs so ist, wie man
immer wieder horen kann, daf sie sich in ,Sonn-
tagsreden” und Ankiindigungen erschopft.

Den Inhalt der Berliner Iniliative habe ich bereits
in meiner Rede am 2. Juni 1995 in diesem Hohen
Hause vorgestellt. Ich will das selbstverstandlich
nicht wiederholen. Lassen Sie mich daher, meine
sehr geehrten Damen und Herren, heute nur schlag-
wortartig die Anderungen, die sich aus dem Gesetz-
gebungspaket ergeben, anreifien:
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Die wichtigste Anderung der Initiative ist der Weg-
fall der sogenannten Unrechisvereinbarung in den
Bestechungsvorschriften. Das ist selbstverstiandlich
nicht unumstritten, Ich bin dahin gehend informiert
worden, daB dieses Thema auch heute noch einmat
problematisiert werden wird. Aber immerhin konn-
ten wir im Rechtsausschub fiir unseren Vorstol mehr-
heitlich Zustimmung finden, so dal nunmehr auch
das — ich zitiere - ,Anfiittern von Beamten” unter
Strafe gestellt wird, Insgesamt ist bei der Korrupti-
onsbekimpfung der Strafrahmen spilirbar angeho-
ben. Die kleine Kronzeugenregelung, also die Még-
lichkeit der Stralmilderung oder des Absehens von
Strafe dann, wenn jemand hervortritt und etwas zur
Anzeige bringt, noch bevor ein solcher Sachverhalt
offenkundig geworden ist, wird nun bei Korruptions-
delikten eingefithrt werden, und die Vermigens-
strafe sowie der erweiterte Verfall werden fiir an-
wendbar erklart, wenn die Téater als Mitglieder einer
Bande handeln,

Aus der allgemeinen Erhéhung der Strafrahmen
folgt, daBl das Gesetz die echten Bestechungsdelikte
nunmehr in den Bereich der schweren Kriminalitat
einordnet, was flir meine Begriffe notwendiq ist und
was nach sich ziehen muf, daB auch die Telefoniiber-
wachung bei dieser letzten Stufe der Vorteilsnahme,
Bestechung, Bestechlichkeit, erméglicht wird.

SchlieBlich bewirkt eine Anderung des Gesetzes
gegen den unlauteren Wettbewerb, dal Korrupilon
auch in der frelen Wirtschaft scharfer verfolgt wird.
Denken wir nur an die grofien Skandale im Sommer
dieses Jahres, die allen noch in guter Erinnerung
sind — wenn nicht in guter, so in deutlicher. Dies soll
insbesondere dadurch erreicht werden, dafl bei Vor-
liegen eines besonderen offentlichen Interesses im
Bereich des UWG auch von Amis wegen ermittelt
werden kann. Eine immer wiederkehrende Forde-
rung der strafrechtlichen Praxis wird schlieBlich
durch die Einfigung des Awusschreibungsbeiruges
erfiilt.

Nicht einigen konnten wir uns in den Beratungen
des Rechtsausschusses awf die Erweilerung des
Amtstrigerbegriffes. Diese Erweiterung ist nach
meiner fortbestehenden Auffassung auch in Zukunft
dringend erforderlich, und zwar als Folge einer we-
nige Jahre alten und, wie ich meine, schwer nachzu-
vollzichenden Rechtsprechung des Bundesgerichts-
hofes.

Die Auffassung der Mehrzahl der Bundesldnder,
die dahin geht, dal die Zeit fir eine Erweiterung des
Amistragerbegriffies noch nicht reif sei, daB die
Rechisprechung des Bundesgerichtshofes in diesem
Punkt noch nicht eindeutig sei, zumal weitere Ver-
fahren in Karlsruhe zur Entscheidung vorliegen, ha-
ben wir als Berliner Initiatoren akzeptieren miissen,

Immerhin besteht im Hinblick auf die erhebliche
Kritik an der Rechisprechung des BGH zum Amtstra-
gerbegriff die Hoffnung, daf die Richter in Karlsruhe
ihre Rechisauffassung noch einmal dberdenken.
Sollte dies allerdings nicht der Fall sein, bleibt der
dringende gesetzgeberische Anderungsbedarf be-
stehen, der dann maglicherweise im allgemeinen Teil
des Strafgesetzbuches umzusetzen sein wird.

Ich richte hier nochmals einen eindringlichen Ap-
pell an das Bundesministerium der Justiz, diese von
Berlin bereits vor mehreren Jahren eingeforderte Er-
weiterung im Auge zu behalten und, soweit erforder-
lich, rasch umzusetzen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich bitte
Sie nunmehr, dem vom Unterausschull und vom
Rechtsausschufl des Bundesrates erarbeiteten ge-
meinsamen Gesetzentwurf, dem sogenannten Ge-
setzgebungspaket, zur effektiven Bekampfung der
Korruption in der heute vorgelegten Fassung Ihre
Zustimmung zu erteilen. Zugleich richte ich schon

. jetzt an den Deutschen Bundestag die dringende

Bitte, diesen vom Bundesrat als dufierst dringlich an-
gesehenen Gesetzentwurf in den dortigen Gremien
zaglg zu beraten und zu verabschieden.

Prasident Dr. Edmund Stolber:; Vielen Dankl

Die nédchste Wortmeldung ist von Herrn Staats-
minister Leeb (Bayern).

Hermann Leeb (Bayern): Herr Président! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ein nicht ganz
gewohnliches Bundesratsverfahren — meine Berliner
Kollegin hat es gerade geschildert - findet heute sei-
nen Abschlufl. Ich freue mich dariiber, daB der Bun-
desrat wieder einmal {iber Parteigrenzen hinweg ein
Malnahmenpaket zu einem zentralen Thema der in-
neren Sicherheit auf den Weg bringt.

Ausgangspunkt waren Gesetzesantrdge aus Berlin
und Bayern, die sich in der Zielrichtung deckten. Un-
terschiede gab es hinsichilich des Umgriffs der ein-
bezogenen Materien und der Reichweite einiger Vor-
schldge, In den weitaus meisten Fragen wurde in den
Ausschiissen breiter Konsens erzielt. Wenn man be-
denkt, daf es dabei um so ,grofe Brocken” wie den
Ausschreibungsbetrug, die Einfithrung von Kron-
zeugenregelungen und die Ermbglichung der Tele-
foniiberwachung sowie des Einsatzes techmischer
Mittel ging, scheint mir das sehr beachtlich zu sein.
Es ist ein Zeichen dafiir, wie sehr die Probleme drik-
ken und welch hoher Stellenwert einer effektiven Be-
kdmpfung von Straftaten der Korruption iiberall bei-
gemessen wird.

Meine Damen und Herren, ich méchte keine Mij-
versténdnisse aufkommen lassen: Das Strafrecht und
die Strafverfolgung allein werden es nicht richten.
Nur mit strafrechtlichen Mitteln wird man der Kor-
ruptionskriminalitdt nicht beikommen kénnen. Es
muB vielmehr schon bel der Priavention angesetzt
werden, Wie in wenigen anderen Bereichen sind die
offentlichen Hénde, die als ,Opfer"” in erster Linie
betroffen sind, hier auch in besonderem Mabe in der
Lage, wirkungsvolle Vorkehrungen gegen Verfeh-
lungen zu treffen. Es ist der Idealfall, wenn es zu
Straftaten erst gar nicht kommt.

SchwerpunktmaédfBig mit der Verbesserung haben
sich bei uns in Bayern zwei Arbeitsgruppen belaft,
Sie haben eine Vielzah! von Vorschlégen vorgelegt.
Stichworte mdagen sein: 4ie Stirkung des Vier-Au-
gen-Prinzips bei Vergabe von Auftrigen, die Star
kung der Perscnalrofation oder die Einrichtung von
Korruptionssiinderkarteien. Die Bayerische Staats-
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regierung hat die Arbeitsergebnisse im Mai und im
September dieses Jahres gebilligt. Die Vorschldge
werden derzeit umgesetzt. Ich weil}, daB es Entspre-
chendes natiirlich auch in anderen Bundeslindern
gibt,

Andererseits muBl genauso klar sein: Wir kénnen
uns nicht auf die Prdvention beschrinken. Das Straf-
recht leistet hier wie auch anderswo einen wichtigen
Beilrag, um MiBstinden entgegenzuwirken, Die Biir-
gerinnen und Birger wiirden es zu Recht mit Unver-
stindnis auinehmen, wenn etwa auf Straftaten der
Bestechung und Bestechlichkeit mit unvertretbarer
Milde reagiert wiirde. Vielmehr bewdhrt sich der
Rechisstaat, indem er einschlagige Strafiaten nach-
driicklich ahndet, indem er die sogenannten schwar-
zen Schafe zur Rechenschaft zieht. Wenn bei der
Strafverfolgung Schwachpunkte des geltenden
Rechts deutlich werden, dann missen sie beseitigt
werden, DaB es solche Schwachpunkte gibt, wird
man wohl nur schwerlich bestreiten kénnen.

Die Vorschlage, die der von den Ausschiissen emp-
fohlene Entwurf enthdlt, greifen dementsprechend
nahezu einhellige Forderungen der Staatsanwalt-
schaften und Strafgerichte auf, und zwar - soweit ich
das Gberblicken kann - bundesweit. Das ist auch das
Ergebnis der seit kurzem vorliegenden Studie des
Bundeskriminalamts zur Korruption.

Vor diesem Hintergrund muB es ein wenig enttiu-
schen, daBl wir von Thnren, Frau Bundesjustizministe-
rin, zur strafrechtlichen Seite der Thematik bislang
wenig gehdri haben. Ich bin aber davon liberzeugt,
daB sich das im Gesetzgebungsverfahren noch &n-
dern wird, Wir sind selbstverstadndlich bereit, alles zu
tun, um zu einer positiven Meinungsbildung im BMJ
beizutragen.

Meine Damen und Herren, ich will nicht ver-
schweigen, daB wir mit einem Vorschlag des erarbei-
teten Entwurfs nach wie vor recht grefie Schwierig-
keiten haben. Ich meine den Enifall der sogenannten
Unrechisverelnbarung In den neukonzipierten
Grundtatbestinden von Vorteflsannahme und Vor-
teflsgewdhrung. Dabei steht allerdings das damit
verfolgte Anliegen auch fiir uns auBer jeglichen
Streits, Die Nachweisprobleme, die die Elemente der
Unrechisvereinbarung aufwerfen, sind gravierend.
Es muf dringend nach Losungen gesucht werden.
Jedoch ist es bislang nicht gelungen, eine Formulie-
rung zu finden, die hinreichend bestimmt ist und den
Kreis strafwiirdigen Verhaltens zutreffend eingrenzt.
Das ist in den Ausschiissen diskutiert worden. Ich
mbchte hier darauf Bezug nehmen.

Ich will mich auf den Hinweis beschrinken, dal}
wir mit unseren Bedenken hier nicht allein stehen.
Unter anderem der Deutsche Richterbund hat sich in
einer Stellungnahme vom 14. September dieses Jah-
res in dieselbe Richtung geduBert. Ahnliches habe
ich auch aus der Anwaltschaft gehért, Wir wiirden es
begriifien, wenn sich die Mehrheit angesichts der
Schwierigkeit der Materie dazu durchringen kénnte,
den Wegq fiber eine Enischliefung zu gehen. Ich darf
Sie daher bitten, den Landesantrg zu den §§ 331 und
333 des Strafgesetzbuches sowie den bayerischen
Antrag gemdaB Drucksache 572/95 zu unterstiitzen.

Jedenfalls wird die Bayerische Staatsregierung der
Einbringung des Entwurfs heute zustimmen, Denn
unsere Vorschldge sind darin weitestgehend einge-
flossen. Ich nenne beispielhaft den Tatbestand gegen
den Ausschreibungsbetrug, die Sirafscharfungen
bei Bestechlichkeit und Bestechung von Axmistra-
gern und Angestellten und die MaBinahmen zu einer
besseren Abschéphung von Verbrechensgewinnen.

Wir lassen uns auBierdem von der Uberzeugung lei-
ten, daB dber den Vorschlag zur Unrechtsvereinba-
rung noch nicht das letzte Wort gesprochen ist. Ge-
rade diese Problematik wird im Bundestag noch ein-
gehend beleuchtet werden missen.

Dazu nur ein Hinweis: Wir stehen derzeit mit dem
Max-Planck-Institut fiir auslandlsches und Interna-
tionales Sirafrecht wegen eines rechtsvergleichen-
den Gatachtens zur Korruption unmittelbar vor dem
Abschlufl. Einen Schwerpunkt des Gutachtens wer-
den die Aspekte im Zusammenhang mit der Un-
rechisvereinbarung bilden, Wir versprechen uns von
dem Gutachten wertvolle Erkenninisse. Teilergeb-
nisse erwarten wir schon fir Anfang des kommenden
Jahres. Ich bin mir sicher, da8 sie fiir die Beratungen
des Bundestages fruchtbar gemacht werden kénnen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum
SchiuB und aulierhalb der eigentlichen Materie noch
einen Punkt ansprechen! Meine Beamten haben mir
versichert, daB es nicht gelungen ware, so rasch zu
einem Ergebnis zu kommen, wenn nicht die enga-
glerte und jederzeit verstandnisvolle Unterstiitzung
durch das Biiro des Rechisausschusses gewesen
wiére, Dafilr ein herzliches Wort des Dankes an alie,
die daran mitgewirkt haben.

Prasident Dr. Edmund Stolber: Vielen Dank, Herr
Kollege Leebl

Nachste Wortmeldung: Herr Staatsminister von
Plottnitz (Hessen)!

Rupert von Plottnitz (Hessen): Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Niemand bestreitet, dad Korrup-
tion und korruptive Aktivitdten in der Bundesrepu-
blik ein beunruhigendes AusmaB angenommen ha-
ben. Das gilt vor allem flir den Bereich des Vergabe-
und Beschaffungswesens und insbesondere auch -
wir wissen, wovon wir reden - fiir das Bundesland
Hessen, in dem wir uns in den letzten Jahren in er-
heblichen Umfang mit dem Problem der Korruption
auseinanderzusetzen hatten und in dem zum
Zwecke der Bek@mpfung der Korruption im Bereich
der Staatsanwaltschaft in Frankfurt am Main auch
eine Schwerpunktabteilung geschaffen worden ist.

In der Tat, es muB alles das unternommen werden,
was tauglich ist, um diesem Phdnomen im Sinne sei-
ner Einddmmung und Meidung erfolgreich zu be-
gegnen. Die Frage ist nur: Was ist tauglich? Insofern
streiten wir in diesem Falle eigentlich tber dhnliche
Fragen wie bei dem Tagesordnungspunkt, dber den
wir hier vorhin eine Debatte gefiihrt haben,

Wir sind nicht der Meinung -~ darin unterscheiden
wir uns von den Initiatoren des vorliegenden Ent-
wurfs -, daB man das Problem der Korruption allein
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mit einer massiven und in seinen Folgen noch nicht
abschétzbaren Ausweitung des materiellen Straf-
rechts und des Strafverfahrensrechts in den Griff be-
kommen kann. So leicht man sich auch durch einige
schnell vollzogene Neuregelungen des Strafgesetz-
gebers damit beruhigen kann, ,etwas getan® zu ha-
ben, kann aber doch nicht auBer acht gelassen wer-
den, daf das Strafrecht — ich habe dies vorhin in an-
derem Zusammenhang schon einmal gesagt - in sei-
ner Funktion als Ultima ratio nicht Hauptsteuerungs-
mittel gegen geseHschaffliche Fehlentwicklungen
sein kann und Neuerungen mit Bedacht und mit
Blick auf rechisstaatliche Vorgaben angegangen
werden miissen.

Der Enfwurf beriicksichtigt schon im Grundsatz
nicht, dah gerade auf dem Gebiet der Korruption er-
folgversprechendere Wege der Bekdmplung 2u-
nachst einma)l darin bestehen diirften, schon im An-
satz die Mbglichkeiten zur Begehung strafbarer
Handlungen nachhaltig einzuschréinken, etwa durch
organisatorische Vorkehrungen und KontrollmaB-
nahmen sowie andere priventive Mafinahmen.

Wir in Hessen haben, was die Frage erfolgreicher
praventiver MaBnahmen angeht, eine Rethe von po-
sitiven Erfahrungen gesammelt. In Hessen wird ein
ganzes Biindel solcher MaBnahmen bereits mit gro-
Bem Erfolg praktiziert. Hervorzuheben ist zundchst
der konsequente Ausschluf unzuverldssiger Bewer-
ber und Bieter aus dem Wettbewerb auf der Basis der
sogenannten Verdingungsordnung fiir Bauleistun-
gen, der VOB, und der ,Verdingungsordnung fir
Leistungen®, der VOL. Nach den darin enthaltenen
Vorschriften kénnen als unzuverldssig geltende Un-
ternehmen bei 'der Auftragsvergabe ausgeschlossen
werden. Zuverlissig ist eben nicht, wer in Korrup-
tionsfille, Kartellbildungen oder Preisabsprachen
verwickelt ist. Besonders bewdhrt hat sich in diesem
Zusammenhang die durch einen gemeinsamen
RunderlaB eingerichtete zentrale Melde- und Inior-
mationsstelle fir Vergabesperren bei der Finanz-
direktion Frankfurt am Main.

Sich dort wiederzufinden tut weh. Diese Erfahrung
haben wir gemacht. Derjenige, der sich dort wieder-
findet, erhalt namlich keine Auftrdége mehr von der
offentlichen Hand. Gerade Unternehmen, die von
solchen Auftrigen profitieren wollen oder davon
maéglicherweise sogar abhéngig sind, sind alles an-
dere als gliicklich dariiber, wenn sie sich in einer s0l-
chen Liste wiederfinden.

Dariiber hinaus hat Hessen organisatorische Vor-
kehrungen gegen die Korruption in der staatlichen
Hochbauverwaltung durch die Konzentration von
Zustindigkeiten bei sechs Vergabeschwerpunktdm-
tern getroffen. Hier wird gewdéhrleistet, dal} das sage-
nannte Vier-Augen-Prinzip bei jeder Auftragsbear-
beitung eingehalten werden kann. Parallel dazu
wurde die interne Konirolle durch die Einrichtung
einer speziellen Priifgruppe bei der Oberfinanzdirek-
tion verbessert. Baubegleitende Priiffungen und ein
verbesserter Daten- und Informatiensaustausch ver-
stirken die Kontrollen.

SchlieBlich hat Hessen als Reaktion auf die ver-
mehrte Vergabe von Planungsauftrigen an ireie

Ingenieure und Architekten im Bereich der staat-
lichen Hochbauverwaltung die Auftragserieilung
durch das Land von einer vorhergehenden dienst-
rechtlichen Verpflichtung der bei Planungs- und
Uberwachungsieistungen beteiligten Freiberufler
nach dem Verpflichtungsgeseiz abhdngig gemacht.
Damit werden die Beschéftigten privater Ingenieur-
und Architektenbiiros dienstrechtlich als ,Amtstra-
ger® den dffentlichen Bediensteten gleichgestellt. Sie
haften damit strafrechilich wie dffentliche Amtstrdger.

Diese von der Hessischen Landesregierung einge-
leiteten MaBnahmen haben auf der Konferenz der
Landerlinanzminister vom 7. September dieses Jah-
res breite Anerkennung gefunden. ,Gesetzgeberi-
scher Aktionismus* - ich greife einen Begrilf auf,
den ich in anderem Zusammenhang vorhin schon
einmal verwendet habe - ware also entbehrlich,
wenn die iibrigen Lander und der Bund im Sinne der
EntschlieBung der Finanzministerkonferenz vom
7. September baldmdglichst ein Melde- und Informa-
tionssystem nach dem hessischen Modell einrichten
wiirden. Nach unseren Kenntnissen ist dies aber
noch nicht geschehen. Bevor so etwas jedoch nicht
geschehen ist, ist es eben sehr fraglich und zweifel-
haft, ob man sogleich wieder nach dem Hammer"
des Strafrechts greifen sollte.

Abgesehen davon, daB diese an die Wurzeln des
Ubels gehenden und strafbaren Handlungen schon
im Ansatz verhindernden MaBnahmen wesentlich
wirkungsvoller sind als vorgeblich abschreckende
Strafverschdrfungen, geht der Entwurf auch aus rein
strafrechtlicher Sicht zum Teil weit Gber das Ziel hin-
aus, ist im tbrigen-,mit heifer Nadel gendht" und
bei weitem nicht ausgereift.

So ist zwar zutreffend, daB wegen der nach dem
geltenden Recht nachzuweisenden Unrechisverein-
barung — der Kollege Leeb ist darauf eingegangen -,
d. h., die Zuwendung muf im konkreten Zusarnmen-
hang mit der Diensthandlung stehen, das fir die Or-
ganisierte Kriminalitat typische ,Anfittern® der Be-
amten - ich frage mich allerdings immer, ob wir der
Wirde der Beamten und Beamtinnen in der Bundes-
republik gerecht werden, wenn wir hier nach Ma8-
gabe von Tierversuchen vomn SAnfattern* sprechen;
aber, bitte schén, das ist der Fachausdruck -, Ge-
schenke, fiir die zundchst keine Gegenleistung ge-
fordert wird, ebensowenig strafbar ist wie eine nach-

, tragliche Zuwendung nach dem Motto: ,Danke

schén fiir die gute Zusammenarbeit!” Aber deshalb
kann man doch nicht das tragende Tatbestandsmerk-
mal der Unrechtsvereinbarung kurzerhand ganz weg-
fallen lassen, mit der Folge eines viel zu weit aus-
greifenden, um nicht zu sagen, eines vélilig uferlos
werdenden Straftatbestandes. Ein Bestechungstatbe-
stand, bei dem es bereits ausreicht, dafi ein Vorteil
nur ,im Zusammenhang* mit der amtlichen Tatigkeil
angenommen oder gewéhrt wird, ist uns aus keiner
einzigen vergleichbaren ausléandischen Rechtsord-
nung bekannt und wiirde eine Fiille nicht strafwir-
diger Verhaltensweisen erfassen sowie zusétzlich zu
kaum lésbaren Abgrenzungsschwlerigkeiten fithren,

Soll z. B. ein Amistrdger beim Autokauf oder son-
stiger Materialbeschaffung keinen Rabatt mehr aus-
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handeln diirfen, weil er befiirchten muB, daB der
Héndler thn , fiir alle Féille* und ohne Bezug zu einer
bestimmten Gegenleistung in guter Laune halten
will? Oder soll sich etwa der Arzt eines kommunalen
Krankenhauses strafbar machen, wenn er zu Weih-
nachten von einem ehemaligen Patienten - so etwas
soll haufig geschehen - eine Schachtel Pralinen oder
eine Flasche Cognac erhalt? Wie soll die Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben von Ereignissen im Zu-
sammenhang mit dem Amt abzugrenzen sein?

Mir ist auf dem Weg hierher nech ein anderes Bei-
spiel eingefallen. Ich bin seit einiger Zeit auch Teil-
nehmer an sogenannten Justizministerkonferenzen.
Ich habe mir berichien lassen — ich selbst habe nicht
Gelegenheit gehabt, an sclchen Konferenzen teilzu-
nehmen -, daB dert z. B, Einladungen zu Opemver-
anstaltungen ausgesprochen wurden, In Dresden sol-
len alle versammelten Justizministerinnen und Ju-
stizminjster vom Veranstalterland in die Semperoper
eingeladen worden sein, Das wére kiinftig nach dem
Entwurf, der hier vorgelegt worden ist, hochgradig
riskant - denn die Minister sind Amtstrager —, wenn
die Einladung im Zusammenhang mit jhrer Amts-
tatigkeit steht. Warum, wenn nicht aufgrund jhrer
Funktion als Justizministerinnen oder Justizminister
sind sie in Dresden? Ich kann also nur warnen. Eine
andere Mdéglichkeit besteht darin, dafl wir die Justiz-
ministerkonferenzen abschaffen, was maglicher-
weise auch seinen Vorteil haben kann.

(Heiterkeit)

Trotzdem meine ich: Solche Konsequenzen sind von
den Initiatorinnen und Initiatoren dieses Gesetzent-
wurfs noch nichi ausreichend bedacht worden.

Wir befinden uns mit dieser Feststellung - dies ist
von Herrn Leeb schon angesprochen worden - im
Einklang mit der Kritik des Deutschen Richterbun-
des, der mit den hier vorgeschlagenen Straftatbe-
standen den Bestimmthel{sgrundsatz des Artikels
103 Abs. 2 Grundgesetz verletzt sicht,

Man muB ibrigens auch zu Ehren Bayemns sagen,
daB man dort offensichilich spit, aber nicht zu spat,
Jkalte Flile* bekommen hat. Dort hat man offen-
sichtlich festgestellt, daB der Entwurf in zentralen
Punkten zu weit geht und rechtsstaatlich nicht ver-
tretbar ist. Das ist der Grund fir das Begehren
Bayerns, es bei der Unrechtsvereinbarung zu belas-
sen, d. h. bei der bestehenden Regelung zu bleiben,
die seit langem vgllig undramatisch existiert. Inso-
fern will auch Bayem gewaltigen Schaden verhin-
dern, den es im Zusammenhang mit dem Entwurf in-
zwischen selbst festgestellt hat.

Wir bieten an, gemeinsam mit der Bundesregie-
rung auch unter Verwertung der Erkenntnisse im
Ausland und unter Beriicksichtigung der Erfahrun-
gen unserer Praxis, die wir wegen der Eilbed{irftig-
keit bei der Behandlung des vorliegenden Entwurfs
bisher nicht ausreichend einbeziehen konnten, sach-
gerechte Losungen zur Behandlung der aufgetrete-
nen Schwierigkeijten zu erarbeiten. Insofern kann ich
mich eigentlich nur dem anschlieBen, was der Kol-
lege aus Bayern gesagt hat. Es gehért im tbrigen
auch hier zu den Problemen des Verfahrens, daB mit

groBer Eile verfahren wurde, mit der Folge, daB die
Anhdrung der Praxis, die ansonsten immer gang
und gébe war und die bei der Vorbereitung und For-
mulierung von Geselzentwiirfen fiblich ist, nicht
stattgefunden hat. Eine Beteiligung der Praxis
konnte nicht nur in Hessen nicht in ausreichendem
Mabe stattfinden, sondern sie konnte, wie ich mir
babe sagen lassen, auch in ailen dbrigen Bundeslan-
dern durch die jeweiligen Landesjustizverwaltungen
nicht vergenommen werden, zumindest nicht in der
notwendigen Vollstdndigkeit. Auch das rechtfertigt
einmal mehr den Verwurf, daB der Gesetzentwurf mit
»heiber Nadel* gestrickt worden ist.

Das, was ich jetzt sagen mdchte, ist vielleicht doch
etwas zu frech, Aber ich sage es trotzdem einmal. Ich
meine, auch dieser Gesetzentwurf jst natirlich das
Produkt eines Wahlkampies gewesen. Dieser Wahl-
kampf ist abgeschlossen. Er hat seine Ergebnisse ge-
zeitigt. Ich weill nicht, ob diese Ergebnisse aus der
Sicht der Initiatorinnen und Initiatoren in Berlin so
ausgefallen sind, wie sie es sich im Zusammenhang
mit dem Gesetzentwurf vielleicht erhofft haben. Wir
haben es hier mit einem Entwurf zu tun, der sicher-
lich auch mit bestimmter Wahlkdmpfen im einbrin-
genden Land zu tun hat. Ich frage mich, ob wir dem
Recht und insbesondere dem Strafrecht einen groBen
Gefallen tun, wenn wir eine solche enge Verkniip-
fung von Wahlkdmpfen und Gesetzgebungsaktivita-
ten weiterhin durchgehen lassen. Man solite sich
vielleicht einmal iiberlegen, einen Gesetzentwurf
einzubringen, der besag!, daB ein Jahr vor der
Durchfihrung von Landtags- oder Bundestagswah-
len dberhaupt keine Gesetzentwirfe mehr einge-
bracht werden sollen.

(Heiterkeit)
Aber ich weiB, das ist kein realistischer Vorschlag.

Letztlich nicht ausgereift ist auch die Neuformulie-
rung von § 331 Abs. 3 und § 333 Abs. 3 des Strafge-
sefzbuches. S¢ kann nach dem Beamtenrecht der
Dienstherr dem Beamten die Annahme von in bezug
auf sein Amt gewdhrten Belochnungen und Geschen-
ken gestatten. Aber selbst wenn der Dienstherr im
Einzelfall der Annahme eines Geschenkes zuge-
stimmt hat, bleibt der Beamte im Fall des neuen § 331
Abs. 1 ausnahmslos strafbar. So miifite z. B. der Be-
amte einen BlumenstrauB, den er Fir die zligige Erle-
digung eines Anliegens ohne Aufforderung erhalten
hat, sogleich entschieden zuriickweisen, um einer
Strafbarkeit zu entgehen. Auch dieses Beispiel zeigt
doch, dafl aufgrund der Art und Weise, in der dieser
Entwurf jetzt vorgelegt und formuliert worden ist, die
Gefahr einer veritablen Lihmung der Aktivititen,
die im Sffentlichen Dienst nun einmal eine Rolle spie-
len, nicht ganz von der Hand zu weisen ist.

Fiir sich allein nicht tragfihig sind auch die Ver-
schdrfungen der Strafbestimmungen des Gesetzes
gegen den unlauteren Wettbewerb im Minblick auf
die Bestechungsvorgdnge in der Wirtschaft. Das gilt
insbesondere vor dem Hintergrund, dal es immer
noch die steuerliche Abzugsfihigkeit von Schmler-
geldern als Betriebsausgaben gibt. Zu den Konse-
quenzen dieses Entwurfs gehért derzeit, daB der
potentielle Tater oder die potentielle Taterin auf der
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einen Seite — Bayern ist ganz vormeweg, wenn es um
die Frage des StrafmaBes geht — zu einer deftigen
Freiheitsstrafe verurteilt werden kdnnte, die einge-
setzten Schmiergelder auf der anderen Seite durch
seine Steuerbevollméchtigten jedoch nach wie ver
als niitzliche Aufwendungen absetzen lassen kinnte,
Es kann doch eigentlich keinen Sinn machen, vor der
Regelung des Steuerrechts gleich mit einer erhebli-
chen, massiven Ausweitung des Strafrechts zu agie-
ren.

Uber diese langst iberfillige Korrektur des Steuer-
rechts hinaus wére zunéchst eine Unternehmenskul-
tur zu schaffen, die Korruption und Organisierte
Kriminalitit von vornherein ausschlieBbf. Erst wenn
die hier in Betracht kommenden Rechtsbereiche
tiberprift sind und die gebotenen Reformschritte Ge-
stalt angenommen haben, kann letztlich auch hinrei-
chend festgestellt werden, welcher strafrechtliche
Anderungsbedarf noch besteht. Ich erklare far das
Land Hessen ausdriicklich: Wir wehren uns nicht
prinzipiell gegen die Uberlegung, daB auch straf-
rechtlicher Erganzungsbedarf besteht. Wir sagen
nur: Hier ist zu schnell und nicht sorgféltig genug
verfahren worden, und es wurde, was die Vorausset-
zungen angeht, zuwenig geprift,

Von den weiteren fragwiirdigen Regelungspunk-
ten des Enwurfs sei nur kurz der mit Artikel 3 erfol-
gende Eingriff in das durch Artikel 10 Grundgesetz
geschiitzte Fernmeldegeheimnis angesprochen. Der
Gesetzgeber hat hier angesichts des erheblich in das
Grundrecht des Artikels 10 Grundgesetz eingreifen-
den Charakters der UberwachungsmaBnahme streng
das verfassungsrechtliche Gebot der Verhélimisma-
Bigkeit zu wahren. - Wer die Materie kennt, weil,
daB die Bundesrepublik chnedies bereits jetzt ein
Land ist, in dem das Abhéren von Telefonen zu Straf-
verfolgungszwecken in einem quantitativen Ausmabl
wie in keinem anderen Land Europas erfolgt. — Die
Wahrung dieses Gebots erscheint uns nicht gewdéhr-
leistet. Der Entwurf 1dBt nicht erkennen, dafl es sich
hier um der Schwerstkriminalitdt zuzuordnende Straf-
taten handelt, bei denen — anders als bei den allge-
meinen, nicht im Katalog des § 100a StPO, in dem
das Abhdren ven Telefonen geregelt ist, aufgefghr-
ten Straftaten - gerade durch die Uberwachung des
Fernmeldeverkehrs der Sachverhalt erforscht oder der
Aufenthalt des Beschuldigten ermittelt werden kann.

Aus all diesen Griinden vermdgen wir dem Ent-
wurf in dieser Form micht zuzustimmen. Neben der
sofortigen Umsetzung wesentlicherer und effektive-
rer Mafinahmen zur Bekadmpfung der Korruption -
ich habe sie genannt — bedarf es in unseren Augen
zu den strafrechtlichen Fragen zunéchst einer einge-
henden Analyse des verbleibenden Handlungsbe-
darfs und sorgféltiger Vorkereitung der noch in Be-
tracht kommenden Losungen. — Danke schémn,

Président Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dank!
Das Wort hat Herr Minister Geil (Mecklenburg-
Vorpommern).

Rudolf Geil {Mecklenburg-Vorpommern): Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herrenl

Mecklenburg-Vorpommern unterstiitzt die vorliegen-
den Antrige bzw. die BeschluBvorlage der beiden
beteiligten Ausschisse,

Herr Kollege von Plotinitz, ich bin nicht der Mei-
nung, daB der Entwuif in erster Linie unter dem Ge-
sichtspunk! eines Wahlkampfs zustande gekommen
ist. Wenn wir Ihrem Vorschlag folgen wollten, daB in
einem Jahr, in dem irgendwo in der Bundesrepublik
ein Wahlkampf stattfindet, keine Gesetzesvorlagen
mehr eingebracht werden sollten, hatte das Bundes-
gesetzblatt am Ende des Jahres dig Seitenzahl null.
Wir kéimen dann wohl nicht dartiber hinaus.

(Heiterkeit und Zurufe)

— Vielleicht wére dies fiir das eine oder andere Jahr
sogar einmal gut. Aber dartiber machte ich jetzt nicht
philosophieren.

Meine verehrten Damen und Herren, bedauerli-
cherweise hat das Thema ,Korruption" natirlich

auch vor den neuen Bundeslindern nicht halige-

macht. Ich will, bezogen auf Mecklenburg-Vorpom-
mern, einmal folgendes feststellen: Wahrend die poli-
zelliche Kriminalsiatistik im Jahre 1994 einen Fall
aus dem offentlichen Bereich aufwies - einen sehr
schlimmen, der sich ausgerechnet auch noch im Poli-
zeibereich abspielte; ich sage aufgrund meines Am-
tes als Innenminister: Er war auch deshalb sehr
schlimm; er ist zwar nicht von Mecklenburg-Vorpom-
mern ausgegangen, betraf aber auch dieses Land —,
registriert unsere polizeiliche Kriminalstatistik in die-
sem Jahr, 1995, bisher bereits 20 Falle. Das kann man
jetzt natiirlich wieder unterschiedlich werten. Viel-
leicht haben wir im Jahre 1994 nicht umfassend ge-
nug aufgeklart. Aber eine Steigerung ist vorhanden.
Es ist unerhebilich, ob es sich um eine Steigerung von
einem auf 20 Falle handelt oder cb es um eine an-
dere Relation geht,

Vor diesem Hintergrund unterstiitzen wir den Ge-
setzesantrag. Ich méchte ihn als einen Schritt in die
richtige Richtung bezeichnen. Er 16st natrlich nicht
alle Problemfalle. Ich glaube, dariiber sind sich auch
die beiden Linder einig, die hier initiativ geworden
sind.,

Obwohl angesichts der Offentlichkeitsscheu sol-
cher Delikte von einer hohen Dunkelziffer ausge-
gangen werden mub, liegt das Problem fOr mich
nicht in der Quantitat der Falle. Es ist die hohe Ge-
sellschaftsgefdhrlichkeit dieses Phénomens, die sich
aufgrund des schwindenden Glaubens des Biirgers
an die Integritdt und die Funktionsféhigkeit der &i-
fentlichen Verwaltung einstellt. Korruptionsvorwirfe
belasten zunehmend auch polilische Entscheidungs-
prozesse.

Die besorgniserregende Situation auf diesem Feld
fordert nach meiner Auffassung in der Tat alle, insbhe-
sondere den Gesetzgeber auf, der Korruption entge-
genzulreten, und zwar liberall dort, wo sie stattfindet
- in der dffentlichen Verwaltung genauso wie in der
Privatwirtschaft,

Um das Vertrauen der Biirger in die Ordnungsma-
Bigkeit der Verwaltung aufrechtzuerhalten bzw. in
Teilen wiederzugewinnen, ist es unerlaflich, jeqli-
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cher Korruption, gerade derjenigen im &ffentlichen
Dienst bereits im Ansatz entgegenzuwirken. Ich
meine, diesem Gebot trdgt der Gesetzesantrag, der
uns jetzt verliegt, Rechnung.

Ich will nur noch einmal auf drei Punkte eingehen;
denn die Vorredner haben den Entwurf bereits aus-
reichend und umfassend gewtirdigt.

Das vorrangige Problem fiir die Strafverfolgungs-
behorden bei der Bekdmpfung der Korruption liegi
in dem engen Verirauensverhdltnis zwischen dem
Korrumpierten auf der einen Seite und dem Korrum-
pierenden auf der anderen Seite. Die sogenannte Un-
rechisvereinbarung zwischen Tater und Mittater be-
steht in der Regel nur in den Képfen, also nicht auf
dem Papier. Insofern sind Sachbeweise sehr schwie-
rig zu erbringen. 5ie sind oft (iberhaupt nicht méglich.

Vor diesem Hintergrund, Herr Kollege von Plott-
nitz - ich spreche Sie noch einmal an -, finde ich die
Beispiele, die Sie - bis hin zu Ministerkonferenzen -
vorgetragen haben, zwar hachst amilsant; aber sie
treffen nur unzureichend. Kein Mensch will ein klei-
nes Geschenk erfassen. Es geht vielmehr darum:
Wenn hier Vereinbarungen angedacht werden und
in den Képfen vorhanden sind, dann muB dem be-
gegnet werden. Deswegen, meine ich, muB der Kor-
ruptionstatbestand erweitert werden. Die Annahme
eines jeden Vorteils, der ein solcher ist, muB unter
Strafe gestellt werden. Insofern folge ich in diesem
konkreten Fall dem Vorschlag Berlins, weniger dem
Vorschlag Bayerns.

Zweitens. Es ist ebenso richtig, die Strafandro-
hung zu erhohen. Denn damit wird deutlich ge-
macht, daB Kormuptionsdelikte keine Bagatelldelikte
sind. Als solche werden sie heute hdufig angesehen.
Uber die Erhéhung des Strafrahmens wird zudem,
was mir ebenfalls wichtig erscheint, die Verjdhrungs-
frist verléngert. Dies fiihrt gerade bel der Bekdmp-
fung von Delikten im Bereich des unlauteren Wettbe-
werbs zu einer wesentlichen Verbesserung der Er-
mittlungspraxis. Bisher waren viele Straftaten ver-
jahrt, bevor man sie Gtberhaupt aufdecken konnte.

Drittens. Zu Recht sieht der Entwurf auch vor, bei
Kormruption in der dffentlichen Verwaltung die techni-
sche Uberwachung der Tatbeteiligten nach § 100a
StPO zu erméglichen,

Meine verehrten Damen und Herren, wir sollten
den vorliegenden Entwurf in der von den Ausschiis-
sen empfohlenen Fassung heute annehmen. Ich flige
allerdings auch hinzu: Er ist nicht umfassend. Es muf
einerseits weiter {iber die Pravention nachgedacht
werden. Aber Pravention allein kann nicht alles sein,
Ohne Stratverschirfung und eine konkretere Fas-
sung der Straftatbestinde andererseits werden wir
nichis erreichen kdnnen. Wir brauchen dariiber hin-
aus weitere repressive Mafnahmen der Polizei.

Ich fiige hinzu - es ist bereits gesagt worden — Wir
miissen auch dartiber nachdenken, dafl sowoh! die
Bundesdisziplinarordnung als auch die Disziplinar-
ordnungen der Lander in diesem Fall konkreter ge-
falt werden miissen. Auch diese sind haufig unzurei-
chend. Wer einmal Félle im eigenen Bereich erlebt
hat, weiB, wie schwierig es ist, iber Vorermittlungen

allein bis zur Einleitung des {Grmlichen Dienstord-
nungsverfahrens zu kommen. Wer dann noch be-
denkt, wie lange ein férmliches Verfahren dauert,
wird mir sicherlich recht geben.

Wir brauchen gerade bei der Polizei weitere Spe-
zialkrafte und Spezialeinheiten in der Ermittlung
und, so glaube ich, auch bei Staatsanwaltschaften
und Gerichten, Letzteres sage ich allerdings etwas
zuriickhaltend, weil mir insofern detaillierte Erfah-
rung fehlt. Beispielsweise miissen bei der Polizei
Spezialisten zur Verfligung stehen, die Besonderhei-
ten in Architektenvertragen und Ausschrejibungsmo-
dalitdten und -verfahren erkennen und richtig he-
werten kénnen. Das fallt nicht in die normale Ausbil-
dung eines Kriminalpolizisten, Deswegen dauert es
manchmal auch zu lange. Auch hier missen wir Ab-
hilfe schaffen.

Ich weise auch darauf hin, daB wir bei der Untersu-
chung und Aufklarung von Korruptionsdelikten im-
mer wieder auf Information von auBen angewiesen
sind und wahrscheinlich auch angewiesen bleiben,
Deshalb bedarf es auch in der Verwaltung neuver In-
nenrevisionen und neuer Verfahren fiir die Innenre-
vision; ob ressorteigen oder ressortitbergreifend, mu8
jeder mit sich selbst ausmachen,

Meine verehrten Damen und Herren, wenn Kor-
ruption in den &ffentlich verantwortlichen Schichten,
besonders im Beamtentum, einreiBt, ist dies ein Sym-
ptom einer sich aufldsenden sozialen und politischen
Ordnung. Deshalb mufl dem begegnet werden. Aus
diesem Grunde unterstiitzen wir diesen Gesetzesan-
frag.

Herr Kollege Leeb hat den Mitarbeitern im Rechts-
ausschuB des Bundesrates gedankt. Ich danke jetzt
auch den Mitarbeitern des Bundesratsinnenaus-
schusses, die natiirlich auch mitgeholfen haben. Ich
bitte mir nachzusehen, daB ich diese Erganzung hier
noch mit einbringe. — Vielen Dank, meine verehrten
Damen und Herren.

Prisldent Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dank! - Das
Lob wird mit Dankbarkeit zur Kenntnis genommen.

Die letzte Wortmeldung: die Bundesministerin der
Justiz, Frau Leutheusser-Schnarrenberger!

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, Bundesmi-
nisterin der Justiz: Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Die Bekdmpfung der Kor-
ruption in der Wirtschaft und im Sffentlichen Dienst
ist - darin sind wir alle uns einig - eine wichtige
rechispolitische Aufgabe. Denn das Vertrauen in
eine saubere 6ffentliche Verwaltung und in korrupti-
onsfrei arbeitende Unternehmen darf nicht verloren-
gehen.

Leider geben die Fakten AnlaB zur Besorgnis. Im
Jabre 1994 gab es nach der polizeilichen Kriminalsta-
tistilc 1 906 Fille von Bestechung und 851 Fille von
Bestechlichkeit. Hinzu kamen 194 Fille von Vorteils-
gewdhrung und 281 von Vorteilsannahme. Experten
vermutien, daB das Dunkelfeld in diesem Bereich
nicht unerheblich ist. Aber auch die bekannten Filie
sind Grund genug, entschieden zu handeln.
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Aber die Wege zum Handeln und hin zu MabBnah-
men sind unterschiedlich. Mit dem hier vorgelegten
Entwurf wird schwerpunktméBig auf eine Verschér-
fung und Erweiterung der strafrechtlichen Sanktio-
nen gesetzl. Das kann eigentlich immer nur am Ende
aller Uberlegungen stehen, nicht aber am Anfang,

Eine wirksame Bekdmpfung der Korruption 1aft
sich natiirlich auch ganz entscheidend durch Praven-
tion erreichen. Hier sind neben der Privatwirtschaft
in ganz besonderem Malle auch die 6ffentlichen Ver-
waltungen gefordert. Es sind schon MaBnahmen bei-
spiethaft genannt worden. Auch ich méchte hier ei-
nige erwdhnen.

Es ist sehr wichtig, ein umfassendes und sensibles
Problembewubtseln gegen korruptive Verhaltens-
weisen zu schaffen. Man sollte sich die Erfahrungen,
die im Ausland gemacht worden sind, zunuize ma-
chen. Ich darf nur einen Blick nach Schweden rich-
ten, wo es seit {iber 70 Jahren eine Einrichtung der
Industrie- und Handelskammer gibt, die durch Bera-
tung, Information und Aufkldrung das notwendige
UnrechtsbewuBtsein in der Bevélkerung und in den
Unternehmen gerade auch hinsichtlich sogenannter
kleinerer Korruptionsfalle schafft und auf diese
Weise das Klima einer gesellschaftlichen Achtung
von Korruption aufrechterhalt.

Die Verhinderung von Korruption muB natirlich
auch schon bei der Ausbildung ansetzen. Herr Geil,
Sie haben es deutlich angesprochen: Spezielle Schu-
Tungen fiir Beamte in allen Bereichen, aber auch die
Aufstellung von Unternehmenskodizes durch die
Privatwirtschaft miissen selbstverstindlich sein.

Im Bereich der Verwaltung miissen innerorganisa-
torische Mafinahmen zur Korruptionsbekdmpfung
durchgesetzt werden, zu denen beispielsweise auch
ein hiufigerer Wechsel der mit besonders korrupti-
onsanfélligen Aufgaben befaBten Beamten und ver-
starkte interne Uberpriifungen gehéren.

Die Vergabe o6ffentlicher Aufirdge scheint nach
jingsten Studien fir Korruption besonders anféllig
zu sein. Deshalb sollten die einzelnen Schritte bei der
Vergabe unterschieden sowie Ausschreibung und
Vergabe deutlich voneinander getrennt werden. Das
erleichtert die Uberpriifung durch Vergabeprifungs-
stellen und Rechnungshdéfe, die bindend vorgeschrie-
ben werden muB.

Bei Vertragsabschliissen muB es selbstverstiandlich
sein, daB es beim Nachweis korrupter Verhaltens-
weisen des Vertragspariners Vertragsstrafen geben
kann.

Als besonders wirkungsvolle verwaltungsrechili-
che MaBnahme gegen korrupte Unternehmen muB
es moglich sein, diese von der Teilnahme an Sffentli-
chen Ausschreibungen auszuschliefien. Solche MaB-
nahmen kénnen fiir Unternehmen zwar erheblich
einschneidendere Folgen als strafrechtliche Sanktio-
nen haben. Sie miissen aber trotzdem - unter Beach-
tung des VerhédlmismaBigkeitsprinzips - zumindest
fiir einen begrenzten Zeitraum méglich sein,

Einzelne korrupte Mitarbeiter missen arbeits-
rechilich und auch disziplinarrechtlich tatsdchlich
belangt werden. Ich bin auch der Auffassung, daB
die Moglichkeiten in bezug auf disziplinarrechtliche
MaBnahmen verstirkt werden sollten,

Eine wirksame Bekdmpfung der Korruption setzt
schlieBlich voraus, dafl Informationen titber korrupte
Verhaltensweisen rechtzeitig an die zustdndigen
Stellen gelangen. Durch das Jahressteuergesetz 1996
wurde bereits eine Mitteilungspfiicht der Finanzbe-
amten eingefithrt. Dariber hinaus ist an die Einfiih-
rung einer Meldepflicht fiir alle Amtstrager bei dem
Verdacht einer Korruptionsstraftat in ihrer Behorde
zu denken. In einer zentralen Informationsstelle
kénnten Tatsachen iiber Verurteilungen wegen Kor-
ruptionsstraftaten gesammelt und den betroffenen
Kreisen - etwa bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage
zur Uberpriifung der ,Sauberkeit* von Unterneh-
men - zur Verfliigung gestellt werden,

Es mangelt also nicht an Maglichkeiten praventi-
ver Korruptionsbekdmpfung. Das sollte ein Schwer-
punkt beim Vorgehen gegen Korruption sein.

Viele der hier vorgeschlagenen strafrechtlichen
MaBnahmen scheinen fir ein effektiveres Vorgehen
nicht unbedingt nétig zu sein. Denn die Bestimmun-
gen im gelienden Strafrechi reichen grundsitzlich
aus, um Bestechung und Bestechlichkeit, Vorteils-
annahme und Vorteilsgewdhrung angemessen zu be-
strafen. Anderungen kénnen in eng begrenzten Be-
reichen - das will ich hier deutlich sagen - sehr wohl
erwogen werden, ndmlich dort, wo auf der einen
Seite Klarstellungen erforderlich sind oder auf der
anderen Seite die derzeitigen Sanktionsméglichkei-
ten tatsdchlich nicht véllig ausreichen.

Ich sehe diese Notwendigkeit bei der Einbezie-
hung von Vorteilsgewihrungen fir Dritte und der
Anwendung der Bestechungstatbestinde bef privat-
rechilichem Handeln durch Amtstriger. Fur
Schmiergeldzahlungen in der Privatwirtschaft soll
der Strairahmen des § 12 UWG angehoben und eine
Verfolgung von Amits wegen ermdglicht werden. Ich
teile insofern die Vorschlige, die Bayemn eingebracht
hat. Ich bin auch der Meinung, dal dies zu iiberle-
gen ist, Ich weifl um die Schwierigkeiten, die gerade
eher im wirtschaftlichen Bereich darin gesehen wer-
den, einen neuen Straftatbestand fir den sogenann-
ten Ausschreibungsbetrug zu schaffen,

Deshalb prift die Bundesregierung gerade diese
Vorschlige und Korrekturen sehr sorgfdltig und auch
sehr aufgeschlossen. Einige Vorschldge gehen aber
zu weit. Ich darf hier den entscheidenden Punkt an-
sprechen, der auch schon von einigen Vorrednemn
problematisiert worden ist: Es geht darum, das Merk-
mal der Unrechisvereinbarung fallenzulassen. Wir
sind uns dariiber klar, dafl auf diese Weise der Strai-
tatbestand erheblich ausgeweitet wiirde und auch
Handlungen pénalisiert werden kdnnten, von denen
noch gar nicht vorhergesagt werden kann, ob sie tat-
sdchlich in strafwiirdiges Verhalten miinden oder ob
es sich doch eher um unverfingliche Begegnungen,
um Kontakte und Kontakipflege handelt, Diese Ge-
fahr wiirde noch erhoht, wenn man dies mit einer
Strafbarkeit der Handlungen zugunsten Dritter ver-
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bande. Niemand, kein Beamter und auch kein Ge-
werbetreibender, kénnte beispielsweise eine Einla-
dung zum Essen, gleich ven wem, annehmen, konnte
es sich doch unterschwellig um ein Anfiittern™ - um
dieses hier zu Recht negativ belegte Wort zu verwen-
den - handeln, selbst wenn noch gar nicht etkennbar
ist, von wem und zu wessen Gunsten eventuell kor-
ruptive Hintergedanken gehegt werden.

Im Gbrigen kénnen wichtige Bereiche, bei denen
mbglicherweise Anderungen des geltenden Straf-
rechts zur Bekampfung der Korruptien erferderlich
sind, nur nach internationaler Abstimmung ange-
gangen werden. Ich nenne hier vor allem die Einbe-
ziehung der aktven und passiven Bestechung von
auslandischen Amtstrégern in die Bestechungsstraf-
tatbestdnde unseres Strafrechis. Entsprechende In-
itiativen werden auf EU-Ebene, aber auch auf der
Ebene des Europarats und in der OECD diskutiert.
Erste Ergebnisse der Arbeltsgruppe .Strafrecht/Ge-
meinschaftsrecht des Rates der Europdischen Union
liegen schon vor.

Eine internationale Abstimmung ist auch in der
Frage noiwendig, inwieweit Bestechungs- und
Schmiergelder weiterhin steuerlich absetxbar sein
kdénnen. Wir haben durch das Jahressteuergesetz
1996 die Absetzbarkeit von im Inland gezahlten Gel-
dern bereits abgeschafft. Die Bundesregierung arbei-
tet auf verschiedenen Ebenen daran, aber bei der
steuerlichen Absetzbarkeit zu international verbind-
lichen Regelungen zu kommen. Auch hier méchte
ich gerade die Arbeiten in der OECD besonders er-
wihnen, in deren Rahmen einvernehmliche Grund-
satze zur steuerlichen Behandiung von Bestechungs-
geldemn entwickelt werden. Ferner méchte ich die
Arbeiten der Gruppe des Europarats tiber Korruption
erwiahnen, die im Sepiember 1985 den Entwurf eines
Aktionsprogramms gegen Korruption beschlossen
hat.

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
wird das berechtigte Anliegen, Komruption in allen
Bereichen der Verwaltung und der Wirtschaft wirk-
sam zu bekdmpfen, voll unterstitzen. Denn es mul
das Bewuliisein gescharft werden, daB auch die An-
nahme geringwertiger Geschenke oder Gefalligkei-
ten spater zu einem Gefihl des Verpflichteiseins [iih-
ren kann.

Die Verhiitung und Verfolgung von Korruptions-
straftaten ist zu verbessern. Defizite in bezug auf das
Fehlen rechistatsdchlicher Erkenntnisse wird auch
das Justizministerium durch die Vergabe einer Un-
tersuchung beseitigen helfen. Denn un seridse Ge-
setzgebungsarbeit in diesern Bereich leisten zu kén-
nen, brauchen wir auch einigermaBen verlaBliche
rechtstatsachliche Grundlagen.

Wir sollten bei der Bekdmpfung von Korruption
aber nicht nur ein Signal geben, indem wir aus-
schlieflich auf das Straf- und das Strafverfahrens-
recht setzen, Ich glaube, daB, langfristig gesehen, er-
folgreiche MaBnahmen gerade auch im Bereich der
Prévention liegen werden und liegen missen. - Vie-
len Dank!

Prisident Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dank, Frau
Justizministerin! - Wertmeldungen liegen nicht mehr
VOr.

Wir kommen zur Abstimmung, und zwar zunachst
zu den Gesetzesantrdgen unter TOP 14 a) und b},

Zur Abstimmung liegen Thren die Ausschuflemp-
fehlungen in Drucksache 298/1/95 und Landesan-
trége in Drucksachen 298/2 und 3/95 vor.

Wir beginnen mit dem Landesantrag Bayerns in
Drucksache 298/3/95. Ich bitte um Thr Handzeichen.
—Das ist eine Minderheit,

Nun zum Landesantrag Sachsen-Anhalts in Druck-
sache 298/2/95! — Minderheit.

Wer pach MaBgabe der vorangegangenen Ab-
stimmungen dafiir ist, den Gesetzentwurt in der zu-
sammengefiihrien Fassung der Ausschubempieh-
lung in Drucksache 298/1/95 beim Deutschen Bun-
destag einzubringen, den bitte ich um das Handzei-
chen,

Dann ist das so beschlossen.

Der RechtsausschuB hat vorgeschlagen, Frau Sena-
torin Dr. Peschel-Guizeit (Berlin} gemaB § 33 der Ge-
schiftsordnung des Bundesrates zur Beauftragten
des Bundesrates [ir die Beratung des Gesetzent-
wurfs im Deutschen Bundestag und seinen Aus-
schiissen zu bestellen, Erhebt sich dagegen Wider-
spruch? — Das ist nicht der Fall.

Dann ist dies so beschiossen.

Wir haben nun noch {iber den EntschlieBungsan-
trag Bayerns unter Tagesordnungspunkt 14 ¢} zu be-
finden.

Der Ausschub fiir Innere Angelegenheiten hat un-
ter Ziffer 1 der Drucksache 572/1/95 Hir den soeben
eingetretenen Fall, dall der Bundesrat den Entwurf
eines Korruptionsbekd@mplungsgesetzes ohne Un-
rechitsvereinbarung einbringt, empfohlen, daB der
Entschliefungsantrag fiir erledigt erkldrt wird. Gibt
es hiergegen Widerspruch? - Das ist nicht der Fall.

Dann ist auch dies so heschlossen.

Damit kommen wir zum Tagesordnungspunkt 15;

Entwurf eines ... Strafrechisinderungsgeset-
zes — § 166 SIGB - Antrag des Freistaates Bay-
em - Antrag des Freistaates Bayern gemaf
§23Abs. 3L V.m. §15Abs. 1 und § 36 Abs. 2
GO BR - (Drucksache 367/86, Drucksache
687/95)

Es liegt eine Wortmeldung vor. - Herr Staatsmi-
nister Leeb {Bayern).

Hermann Leeb (Bayern): Herr Prdsident] Meine
sehr verehrten Damen und Herrenl Der Gesetzesan-
trag Bayerns biickt bereits auf eine lingere Ge-
schichte zuriick. Die Bayerische Staatsregierung hat
thn im Jahre 1886 im Bundesrat eingebracht.

(Heiterkeit)

— Bs ist eben so.
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Hermann Leeb (Bayern)

Durch die vorgeschlagene Gesetzesdnderung soli
der strafrechtliche Schutz gegen die Beschimpfung
religidser und weltanschaulicher Uberzeugungen
verbessert werden. Dieser ist nach geltendem Recht
nicht gewdhileistet. Eine Strafbarkeit nach § 166
StGB setzt voraus, dafl die Beschimpfung des Glau-
bens geeignet ist, den 6ffentlichen Frieden zu stéren.
Das ist u. a. dann der Fall, wenn zu befiirchten ist, daB
es zu Ubergriffen gegen die Anhéanger des beleidig-
ten Glaubens kommt oder daBl die Anhinger dieses
Glaubens veranlaBt sein kénnten, zur Selbsthilfe zu
greifen. Derartiges geschieht in der Regel nicht.

Die Folge ist, dal Machwerke, die den Glauben
anderer in den Schmutz ziehen, faktisch ohne straf-
rechtliches Risiko verbreitet werden konnen. Oftmals
hat man sogar den Einruck, meine Damen und Her-
ren, dal} die Einleitung des Strafverfahrens bewuBt
einkalkuliert wird, weil man sich dadurch grofere
Publizitédt verspricht. Wer so vorgeht, kann sich dabei
sicher sein, dalB er einen Teil der verdffentlichten
Meinung hinter sich hat, die denjenigen, der sich ge-
gen die Verletzung des Glaubens wendet, als intole-
rant und rtckstindig stigmatisiert. Glaubige Men-
schen miissen dies mit Befremden aufnehmen. Sie
miissen zur Kenntnis nehmen, daB der Staat nicht in
der Lage ist, deh notwendigen Schutz zu gewdhrlei-
sten, wenn Werte, die ihnen heilig sind, verdchtlich
gemacht werden. Um diesen untragbaren Zustand zu
beenden, schlagen wir vor, das Merkmal der Eig-
nung zur Friedensstérung in § 166 des Strafgesetz-
buches zu streichen.

Meine Damen und Hesren, unser Vorschlag hat
seinerzeit in den Ausschiissen wenig Unterstiitzung
gefunden. Wir wollten ihn heutfe an sich zur Abstim-
mung stellen; denn dafir gab es einige Grinde, die
ich Thnen kurz vortragen darf.

Ein Grund hingt mit der zwischenzeitlichen Ent-
wicklung zusammen. Uns scheint das Pendel zuriick-
zuschlagen. Nach Jahren, in denen vielfach schon
per se als gut oder zumindest als akzeptabel angese-
hen wurde, was unter der Flagge der Progressivitat
segelte, schérft sich die Erkenntnis, daB eine exten-
sive Wahrmmehmung eigener Positionen zumeist aut
Kosten anderer geht. Die 6ffentlichen Reaktionen
etwa auf die Enischeidung des Bundesverfassungs-
gerichts zu der empdrenden Gleichsetzung von Sol-
daten mit Mdrdern gibt ein Beispiel dafir. Auch der
Gesetzgeber hat durch einige MaBnahmen der jiing-
sten Zeil zu erkennen gegeben, daB er das Strafrecht
als geeignetes Mittel ansieht, einer Vergiftung des
offentlichen Klimas entgegenzuwirken. Ich nenne
aus der jiingsten Vergangenheit die Anderungen bei
den Strafvorschriften gegen volksverheizende und
rassistische Straftaten. Zur Zeit wird in den Aus-
schiissen des Bundesrates ein Gesetzesantrag Thi-
ringens beraten, in dem es darum geht, bestimmte
Totengedenkstitten besser gegen beschimpfenden
Unfug zu schiitzen. Er hat, wenn ich es recht sehe,
wohl auch gute Chancen, in einen Gesetzentwurf
des Bundesrates einzuminden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ermutigt
fiihlen wir uns schlieBlich aufgrund des Echos auf
den sogenannten Kruzifix-Beschlufi des Bundesver-

fassungsgerichts. Das Mall der Empérung bei den
Biirgerinnen und Biirgern hat eindrucksvoll gezeigt,
wie breit religidse Uberzeugungen nach wie vor in
der Bevdlkerung verankert sind. Wir hoffen auch vor
diesem Hintergrund, daB wir mit unserer Initiative
nunmehr auf mehr Verstindnis stoBen.

Zu den Vorschldgen des Entwurfs méchte ich noch
folgendes klarstellen: Es geht uns nicht darum, reli-
gitse oder weltanschauliche Uberzeugungen allge-
mein oder den christlichen Glauben im besonderen
gegen kritische AuBerungen zu schiitzen. Kritik an
Bekenntnissen ist selbstverstindlich weiterhin zulds-
sig. Es soll auch nicht jedes abfillige Werturteil ver-
boten werden. Vielmehr soll das Strafrecht erst dort
einsetzen, wo eine nach Form und Inhalt besonders
verletzende AuBerung der Mifiachtung vorliegt.
Eine Parallele gibt es bei den Beleidigungsdelikten
mit der sogenannten Schmahkritik,

Verlangt wird ein Mindestmai an Toleranz gegen-
iiber Glaubigen bei der Erdrterung religioser Angele-
genheiten, In diesem Zusammenhang méchte ich un-
terstreichen, daB das Toleranzgebot des § 166 des
Strafgesetzbuches keineswegs nur den christlichen
Glauben schiitzt, sondemn allen religidsen und dar-
fiber hinaus allen weltanschaulichen Bekenntnissen
zugute kommt. Einer Vergiftung des Klimas der gei-
stigen Auseinandersetzung soll entgegengewirkt
werden. Wir wollen ein Signal dafir setzen, daB die
Achtung vor religlésen oder weltanschaulichen Be-
kenninissen zum ethischen Fundament unseres
Staates gehdrt und daB der Staat gewillt und in der
Lage ist, den Grundwerten der gesellschaftlichen
Ordnung Geltung zu verschaffen.

- Diese Uberlegungen, meine Damen und Hetren,
will ich IThnen schon heute vortragen. Da ich aber
weill, daB nicht alle Lander Gelegenheit hatten, sich
an den AusschuBberatungen zu beteiligen, bean-
trage ich hier die Riickverweisung des Gesetzesan-
trages in die Ausschiisse, Ich gestatte mir in diesem
Zusammenhang den Hinweis, daB es guter Ubung
dieses Hauses entspricht, einem Verweisungsantrag
des antragstellenden Landes zuzustimmen. - Ich be-
danke mich fiir ihre Aufmerksambkeit.

Préasident Dr. Edmund Stoiber: Meine Damen,
meine Herren, der Freistaat Sachsen hat in Drucksa-
che 687/1/95 die erneute AusschuBberatung der Vor-
lage beantragt. Bayern schlieBt sich als antragstellen-
des Land diesem Wunsch an.

Wer also die erneute Ausschullberatung wiinscht,
den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist eine
Minderheit.

Dann ist heute in der Sache zu entscheiden. Hierzu
liegt Ihnen in Drucksache 687/95 die Empfehlung
des Rechtsausschusses vor, den Gesetzentwurf nicht
beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Da nach unserer Geschiftsordnung die Abstim-
mungsfrage jedoch positiv zu stellen ist, bitte ich die-
jenigen um das Handzeichen, die den Gesetzentwurf
beim Deutschen Bundestag einzubringen wiinschen.
— Das ist eine Minderheit.
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Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf nicht einzubringen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 17:

EntschlieBung des Bundesrates zur Stirkung
der kommunalen Selbstverwaltung — Antrag
des Saarlandes — (Drucksache 625/95)

Eine Erkldrung zu Protokoll ") gibt Herr Staatsse-
kretdr Wabro (Baden-Wiirttemberg). - Keine Wort-
meldungen!

Die AusschuBempiehlungen ersehen Sie aus
Drucksache 625/1/95.

Ich bitte um das Handzeichen zu Zifferl. - Das ist
die Mehrheit,

Wer stimmt dann der EntschlieBung in dieser Fas-
sung zu? — Das ist auch die Mehrheit.

Es ist so beschlossen,

Tagesordnungspunkt 18 b) und c):

Zehntes Hauptgutachten der Monopolkom-
mission 1992/1993 (Drucksache 734/94, zu
Drucksache 734/94)

Stellungnahme der Bundesreglerung zum
Zehnten Hauptgutachten der Monopolkom-
mission 1992/1993 (Drucksache 330/95)

Wortmeldungen? — Keine.

Zur Abstimmung liegen [hnen die AusschuBem-
pfehlungen in Drucksache 330/1/95 vor. Ich bitte um
das Handzeichen zu den Ziffern 1 bis 5§ gemeinsam. -
Das ist die Mehrheit.

Jetzt noch die Ziffer 6, wozu absatzweise Abstim-
mung gewiinscht wird. Ich rufe alse auf: Ziffer 6 Ab-
satz 11 - Mehrheit.

Jetzt Absatz 2! - Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben festgelegt,
eine Stellungnahme beschlossen,

Tagesordnungspunkt 19:

Entschliebung des Bundesrates zur Verlange-
rung der Ausnahmeregelungen des Bundes
zugunsten der neuen Lander bei der Vergabe
bffentlicher Auftrage ~ Antrag des Freistaats
Thiringen gemaB § 36 Abs. 2 GO BR -
(Drucksache 6837/95)

Erste Wortmeldung: Frau Ministerin Lieberknecht
(Thiringen)!

Christine Lleberknecht (Thiiringen): Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Die neuen Linder
erarbeiten sich eine durchaus beachtliche wirtschaft-
liche Entwicklung, Zweistellige Kennzahlen beim
Wachstum werden mit Recht hervorgehoben.

*) Anlage 6

So erfreulich dies ist, darf es doch eines auf keinen
Fall bewirken: daB wir ndmlich der T&uschung erlie-
gen, der ,Aufschwung Ost” sei weitgehend bewerk-
stelligt, und die neuen Linder kénnten sich auf eine
selbstdndige, stabile Wirtschaft einstellen,

Unser Aufschwung ist im engsten Sinne des Be-
griffs in statu nascendi: Er ist erst dabei, unter vielen
Mihen und Risiken zu entstehen, und bedarf nach
wir vor unbedingt der Hilfe. Das ist oft betont wor-
den. Gerade dort, wo Umstrukturierungen erfolg-
reich abgeschlossen oder neue Betriebe enistanden
sind, ist die Gewinnzone oft noch nicht oder nur ge-
rade eben erreicht. Jeder Auftrag kann dabei ent-
scheidend sein.

Hinzu kommt, daB es hdufig an routiniertem Mana-
gement mangelt und jener Stand der Erfahrungen im
freien Markt, der in den alten Landern zum selbstver-
stindlichen Ristzeug gehort, erst erarbeitet werden
muf, Daher sind Unternehmen der neuen Lander nur
zu oft auch dort im Nachteil, wo ihre Leistungsfdhig-
keit gleich oder gar hoher ist.

Die bisherigen Bemihungen der Bundesregierung,
durch die Ausnahmeregelungen im difentlichen
Auftragswesen den ostdeutschen Unternehmen eine
Chance im Wettbewerb um &ifentliche Auftrdge ein-
zurdumen, waren daher ein &uBerst wichtiger Bei-
trag zur giinstigen Entwicklung. Der sich allmahiich
einstellende Erfolg bestitigt die Wirksamkeit auch
dieser MaDBnahme.

Da diese Ausnahmeregelungen bis Ende des Jah-
res befristet sind und von der Bundesregierung eine
Verlangerung bisher nicht in Aussicht gestellt wurde,
ist die Ihnen vorliegende Entschliefung notwendig
geworden. Dies ganz einfach deshalb, weil die
Griinde, die zu den Ausnahmeregelungen filhrien,
auch weiterhin bestehen.

Nach wie vor weichen - ich habe dies in aller
Kiirze anschaulich zu machen versucht - die Wettbe-
werbsbedingungen, denen die ostdeutschen Unter-
nehmen ausgesetzt sind, erheblich von denen der
westdeutschen Konkurrenten ab, Es besteht in der
Folge weiterhin ein erhebliches Ungleichgewicht im
Waren- und Dienstleistungsverkehr zwischen Ost-
und Westdeutschland. Die Bundesregierung hat mit
den Ausnahmeregelungen zu einem Ausgleich die-
ses Ungleichgewichis wenigstens im Bereich der 6f-
fentlichen Aufiragsvergabe beigetragen. Mit Rick-
sicht auf die besondere Situation der ostdeutschen
Unternehmen sollte die Bundesregierung ihre Bemii-
hungen durch eine zeitliche Verlangerung der Aus-
nahmeregelungen forisetzen.

Ich darf hinzufiigen, dal dieses Anliegen in der
vergangenen Woche auch im Thiiringer Landtag be-
handelt worden ist und dort in Form des vorliegen-
den Antrags eine sehr grofle Mehrheit gefunden hat.
Das bestarkt mich in der heffnungsvollen Ansicht,
daB der Antrag des Freistaats Thiiringen auch im
Bundesrat mehrheitsfahig sein sollte,

Ich bitte daher um Unterstiitzung unseres Ent-
schliefungsanirages.

1
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Prasident Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dankl -
Eine Wortmeldung des Parlamentarischen Staatsse-
kretars Dr. Lammert (Bundeswirtschaftsministerium),

Dr. Norbert Lammert, Parl. Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Wirtschaft: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Die Bundesregierung hat im &f-
fentlichen Auftragswesen den Unternehmen aus den
neuen Lindemn bis zum Ende dieses Jahres Praferen-
zen eingeréiumt, um den Aufbau einer leistungs- und
wettbewerbsfihigen Wirtschaft in den neuen Lan-
dern zu fordern. Das hat sicherlich seinen guten
Grund und ist auch ohne jeden Zweifel —~ darauf hat
Frau Kollegin Lieberknecht hingewiesen — nicht wir-
kungslos geblieben. Man kann das durch eine Reihe
von Zahlen belegen: Im vergangenen Jahr gingen al-
leine fiir mehr als 18 Milliarden DM Bundesauftrige
in die neuen Linder. Dies sind mehr als 20% aller
Auftrage.

Mit der Entscheidung der Bundesregierung, diese
Préferenzen zum Ende des Jahres auslaufen zu las-
sen, wird keineswegs die Férderung der Unterneh-
Inen insgesamt eingestellt. Vielmehr hat sich auf-
grund der Erfahrungen der vergangenen Jahre ge-
zeigt, daB gerade die ,Zubenennung”, also das
gezielte Ansprechen der Auftragsberatungsstellen
der neuen Bundeslinder, mit der Bitte, geeignete
ostdeutsche Firmen zu benennen, die dann zur An-
geboisabgabe aufgefordert werden, das Instrument
war und ist, das Auftrdge in die neuen Linder ge-
bracht hat. An diesem Instrument halten wir auch
1996 fest.

ich nutze diese Gelegenheit gerne, die Bitte an alle
16 Lander zu richten, daB diese Bundesregelung im
kommenden Jahr auch von ihren Auftraggebern
moglichst haufig und intensiv praktiziert wird.

Meine Damen und Herren, auf der anderen Seite
berichten Auftraggeber des Bundes zunehmend, daB
die ifiberwiegende Zahl ostdeuischer Unternehmen
zwischenzeitlich in der Lage ist, wettbewerbsfahige
Angebote abzugeben. Eintrittsrecht und Mehrpreis-
gewdhrung fiir die KMUs werden kaum noch in An-
spruch genommer.

Es gibt zunehmend auch aus dem Kreis der neuen
Lénder selbst - von den alten Léndern gar nicht zu
reden - ausdriickliche oder weniger ausdriickliche
Hinweise darauf, daB eine zeitliche Verléngerung
dieser Regelung nun entfallen kénne. Auch der
Deutsche Industrie- und Handelstag hat sich mehr-
fach ausdriicklich gegen eine zeitliche Verlangerung
ausgesprochen. Dies ist im Zusammenhang mit dem
gerade vorgestellten Antrag des Freistaats Thirin-
gen zu beriicksichtigen.

Die Entscheidung der Bundesregierung, die Prife-
renzen in der bisherigen Form auslaufen zu lassen,
beruht ganz wesentlich auch auf dem Umstand, dal
die Europaische Kommission in diesen Regelungen
einen VerstoB sowchl gegen grundlegendes Ge-
meinschafisrecht, also den EWG-Vertrag, wie auch
gegen geltende Richtlinien sieht. Sie hat im fibrigen
diese bestehenden Préferenzen schon in der Vergan-

enheit als nur schwer und nur fiir einen kurzen
bergangszeitraum f{ir mit Gemeinschaftsrecht ver-
einbar akzeptiert.

Dies hat dazu gefiihrt, dafl mittlerweile bereits
zwei Verfahren gegen die Bundesrepublik Deutsch-
land nach Artikel 169 EWG-Vertrag eingeleitet sind,
und zwar sowohl gegen die Bundesprdferenzen ins-
gesamt als auch gegen die Baupraferenzen des Lan-
des Sachsen-Anhalt. Nach bisherigen Erfahrungen
in vergleichbaren Fillen sind Prozesse vor dem
EuGH in dieser Sache nicht zu gewinnen. Beide Ver-
fahren kénnen nur dann ochne Klage vor dem Europé-
ischen Gerichtshof abgewendet werden, wenn die
Bundesregierung nachweislich belegt, da} diese Re-
gelungen auslaufen.

Ich bitte Sie, auch einen letzten Punkt zu beriick-
sichtigen. Auch die Europdische Gemeinschaft finan-
ziert ihrerseits mit betr&chtlichen Mitteln den Aufbau
in den neuen Lindern. Diese Gelder aus dem Haus-
halt der EU werden auch weiterhin fiir den Aufbau
benétigt, worin die betroffenen Lander und die Bun-
desregierung sicherlich iibereinstimmen. Wir soliten
deswegen alles vermeiden, was von der Europa-
ischen Kommission oder anderen Mitgliedstaaten
zum Anlal genommen werden koénnte, am Willen
Deutschlands zur Einhaltung des EU-Rechts bzw. zu
einer BEU-konformen Wirischaftsférderung zu zwei-
feln, und auch hier abwégen, welche Art von Rege-
lungen Hir uns von substantiellem und welche im
Vergleich dazu vielleicht doch eher nur von margina-
lem Interesse sind.

Deswegen méchte ich Sie auch herzlich bitten,
meine Damen und Herren, keine landesspezifischen
Regelungen zugunsten der reglonalen Wirischait zu
treffen, was auf dhnliche grundsétzliche Probleme
stofen miifite wie diejenigen, die ich gerade vorge-
tragen habe.

Herr Prasident, meine Damen und Herren, ich
méchte Sie aufgrund der stichwortartig genannten
Uberlequngen darum bitten, von einer Aufforderung
zur zeitlichen Verldngerung dieser Regelungen ab-
zusehen. Nie Bundesregierung ist davon Uberzeugt,
dab der jetzt gewahlte Weg, namlich das Zubenen-
nungsverfahren auch im kommenden Jahr zu prakti-
zieren, der rechilich und europapolitisch vertretbare
und zugleich auch erfolgversprechende Weg ist, den
ostdeutschen Unternehmen auch im kommenden
Jahr wirkungsvoll zu helfen.

Prasident Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dank!

Eine Erklirung zu Protokoll *) gibt Herr Senator
Radunskt (Berlin}. - Keine weiteren Wortmeldungenl|

Damit weise ich die Vorlage dem Wirtschaitsaus-
schuB - federfithrend - und dem Finanzausschuf,
dem InnenausschuB und dem Wohnungsbauvaus-
schub - jeweils mitberatend - zu.

*) Anlage 7
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Ich rufe Tagesordnungspunkt 20 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der
beruflichen Aufstiegsfortbilduny {Aufstiegs-
fortblldungsférderungsgesetz — AFBG-E -)
(Drucksache 595/95)

Erste Wortmeldung: Minister Professor Wernstedt
(Niedersachsen)!

Prof. Rolf Wernstedt (Niedersachsen): Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herrenl Die
Niedersachsische Landesregierung halt die gesetzli-
che Regelung der beruflichen Aufstiegsfortbildung
far dringend geboten, Denn die von der Bundesre-
gierung vorgenommene Streichung der Aufstiegs-
fortbildung im AFG hat zu einem dramatischen
Riickgang der Zah! der Meisterprifungen im Hand-
werk und der Abschlisse vergleichbarer Bildungs-
gédnge gefahrt. Vor dem Hintergrund des anstehen-
den Generationswechsels im Handwerk und in vie-
len Klein- und Mittelbetrieben ist diese Entwicklung
besorgniserregend. ’

Wir brauchen auch Leistungstrager, die, wie Hand-
werks- und Industremeister sowie Techniker, in ih-
rer Person praktische Fahigkeiten und Fiihrungsqua-
litaten fir Aufgaben im Bereich des mittleren Mana-
gements und der Fihrung von kleinen und mittleren
Betrieben miteinander verbinden, wenn wir dje
Wetthewerbsfidhigkeit der deutschen Wirtschaft si-
chern wollen. Wir missen deshalb die Attraktivitit
der beruflichen Bildungsginge starken und Gleich-
wertigkeit zwischen beruflicher und allgemeiner
Bildung herstellen.

Aus diesem Grunde hat das Land Niedersachsen
bereits im Mérz dieses Jahres den Entwurf eines Ge-
seizes zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes
vorgelegt. Er kniipfte an die Regelungen des AFG
wieder an, die mehr als 20 Jahre lang den Betroffe-
nen eine neue Berufsperspektive geboten und der
Wirtschaft die bendtigten Fachkréfte zur Verfigqung
gestellt haben. Wir strebten mit unserem Gesetzent-
wurf zudem die Verankerung eines Rechtsanspruchs
und die Finanzierung aus Steuermitieln an, um die
Betriebe Giber die Lohnnebenkosten nicht weiter zu
belasten, Die Verwaltungsdurchfiihrung wollten wir
in die bew&hrten Hande der Arbeitsamter legen, Der
niedersichsische Gesetzentwurf wiére somit sofort
umsetzbar gewesen.

Wir bedauern es deshalb, daB die Bundesregie-
rung diese Initiative nicht aufgegriffen hat, um auf
dieser Basis frilhzeitig ein Einvernehmen mit den
Landern herzustellen und eine kurzfristige Realisie-
rung der Forderung der Aufstiegsfortbildung sicher-
zustellen, Der hier zur Debatte stehende Gesetzent-
wurf der Bundesregierung 183t demgegeniiber we-
sentliche Fragen der Finanzlerung und auch der
Verwaltungsdurchiiihrung offen und bleibt in sei-
nen Leistungen deutlich hinter dem sachlich Gebote-
nen zuriick,

Die Position der Linder ergibt sich aus den Emp-
fehlungen der Ausschiisse des Bundesrates. Einige
Aspekte mochte ich noch einmal kurz hervorheben,

um damit auch deutlich zu machen, unter welchen
Vorausselzungen eine einvernehmliche Regelung
denkbar erscheint,

Ein wichtiger Punkt betrifft die im Gesetzentwurf
der Bundesregierung vorgesehene Betelligung der
Lénder in HShe von 35 % der Ausgaben, und zwar
in Aniehnung an das Bundesausbildungsfsrderungs-
gesetz fiir Studenten und Schiller. Fiir die L&nder ist
diese Beteiligung an der Aufbringung der Mittel vol-
lig unannehmbar, Sie lehnen dies schon deshalb ab,
weil die hier von der Bundesregierung kiinstlich her-
gestellte Parallelitit sachlich nicht begriindet ist. Es
handelt sich némiich bei dem vorliegenden Gesetz-
entwurf zweifellos um eine MaBnahme, die, wie Sie
selbst wissen, bis Ende 1993 im AFG geregell war,
jedoch auf Betreiben der Bundesregierung selbst ge-
strichen wurde.

Im dibrigen ist es verfassungsrechilich zwellelhaft,
ob eine finanzielle Mitbetelligung wirklich zulassig
ist. Nach der erkldrten Absicht der Bundesregierung
soll das AFBG auch ein Instrument der Arbeitsmarkt-
politik sein. Die Bundesregierung rechnet damit, dalB
durch die vorgesehene Regelung zusatzlich 100 000
bis 200 000 Arbeitspldtze geschaffen werden. Wenn
das aber so ist, dann betrifft das Gesetz im Schwer-
punkt die Arbeitsmarktpolitik, die Angelegenheit
des Bundes und folglich auch vom Bund zu finanzie-
ren ist. Die Bundesregierung sollte diesen Aspekt
noch einmal Gberdenken. Nach Artikel 120 Grund-
geseiz tragt ndmlich der Bund die Zuschisse zur So-
zialversicherung. Von dieser Verpflichtung kann sich
der Bund nicht entlasten, indem er eine Materie, die
bisher im AFG geregelt war, trotz weitgehender
Identitit des Regelungsgegenstandes aus dem AFG
ausgliedert und in einem eigenstdndigen Gesetz be-
handelt. Dies wire eine Umgehung des Artikels 120
Grundgesetz.

Der zweite Punkt, der fiir die Lander nicht akzepta-
bel erscheint, betrifft die von der Bundesregierung
angestrebte Ausfithrung des Gesetzes durch die Am-
ter fiir Ausbildungsférderung. Die bisherige Rege-
lung der Aufstiegsfortbildung sah vor, daB die Durch-
fithrung den Arbeitsdmtern oblag, da es sich um eine
Materie des AFG handelte, Diese Regelung war und
ist sachgerecht. Die Arbeitsdmter verfigen iiber die
fachliche Kompetenz, um das Gesetz auszufiihren.
Neuerungen, die sich durch Verweisungen auf das
BAfSG ergeben mdgen, kénnen, fiir sich genommen,
nicht dazu fithren, den Arbeitsdmtern die fachliche
Kompetenz zur Ausfiihrung des Gesetzes abzuspre-
chen. Dies setzt lediglich ein Minimum an Flexibilitat
voraus, die wir den Arbeitsdmtem ohne weiteres un-
terstellen.

Demgegeniiber bearbeiten die Amter fiir Ausbil-
dungsforderung bisher nur Anirage von Schilem
und Studenten. Erfahrungen bei der Durchfithrung
der beruflichen Aufstiegsfortbildung bestehen nicht.
Die Ubertragung dieser zusétzlichen Aufgabe ware
mit den Kommunen, bei denen die Amter fir Ausbil-
dungsférderung angebunden sind, zu erdrtern; Fra-
gen der Kostentragung wéren zu kliren, Dies alles
wirde — vorausgesetzt, es kdme {iberhaupt zu einver-
nehmlichen Lésungen mit den kommunalen Gebiets-
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kdrperschaften — unweigerlich zu einer Verzdgerung
des Wirksamwerdens der dringend gebotenen Auf-
stiegsférderung fithren.

Demgegeniiber kdnnten die Arbeitsimter nach
meiner Einschétzung mit ihrem Erfahrungswissen
diese Aufgabe ohne grdfiere Anlaufschwierigkeiten
wahrnehmen. Es mul} aber unser Anliegen sein, die
Forderung der Aufstiegsfortbildung ohne weitere
Verzdgerung in Kraft zu setzen, Dies ist am ehesten
gewdahrleistet, wenn man sich der bewdhrten Struk-
turen der Arbeitsverwaltung bedient.

Dariiber hinaus ist die im Gesetzentwurf der Bun-
desregierung vorgesehene Gewdhrung elnes ver-
zinslichen Bankdarlehens zur Finanzierung der
Lehrgangs- und Priifungsgebiihren fiir uns ebenfalls
nicht akzeptabel. Im Gegenteil: Vor allem weil es um
die Herstellung der Gleichwertigkeit von allgemei-
ner und beruflicher Bildung geht, sollte der MabBnah-
mebeitrag, wie dies die bis zum 31. Dezember 1993
geltenden Regelungen des AFG weitgehend vorsa-
hen, als ZuschuB gewahrt werden.

SchlieBlich sollte sich die Bemessung des Unter-
halisbeitrages an den Leistungen des AFG orlientie-
ren. Dabel wére aus unserer Sicht noch das Verhdli-
nis zwischen Zuschuft und Darlebhen im Sinne eines
héheren Zuschusses zu veridndern. Der Entwurf der
Bundesregierung muB sich zwangsldufig abschrek-
kend auswirken, Denn welcher Meister wagt schon
eine Existenzgriindung mit einem gewaltigen Schul-
denberg im Nacken, und welche Bank gewdhrt unter
diesen Voraussetzungen Existenzgrindungsdarle-
hen? Daran dndert auch die Tatsache nichts, dal} ein
Darlehenserlafl fiir den Fall vorgesehen ist, daB ein
Betrieb gegriindet und Arbeitnehmer beschéftigt
werden.

-Diese Regelung ist eher dazu geeignet, die Interes-
senten an einer Aufstiegsfortbildung noch mehr ab-
zuschrecken, da sie logischerweise voraussetzt, daB
sich die Kreditaufnahme - bedingt durch die Be-
trebsgrindung - weiter erhdht. Entscheidend
schein! uns aber zu sein, daB ein solcher Darlehens-
erlaf fiir die groBe Zahl derjenigen Teilnehmer nicht
greift, die sich nicht selbstindig machen, sondern
weiterhin, z. B. als Industriemeister, in abhéngiger
Tatigkeit siehen werden. Insofem wiirde der Gesetz-
entwurf der Bundesregierung zu einer Ungleichbe-
handlung von Handwerksmeistern einerseits und In-
dustriemeistern andererseits fihren, der aus unserer
Sicht durch nichts gerechtfertigt wére.

Der vorgelegte Entwurf der Bundesregierung be-
darf aus den genannten Griinden erheblicher Nach-
besserungen. Wir erwarten deshalb von der Bundes-
regierung, dab sie einen neuen konsensfdhigen Ge-
setzentwwrf vorlegt, der sowohl den berechtigten Er-
wartungen der Lander als auch den Interessen der
Wirtschaft und der Betroffenen Rechnung trigt,

Prasident Br. Edmund Stoiber: Vielen Dank!

Meine Damen, meine Herren, bevor wir in unseren
Beratungen fortfahren, darf ich Thre Aufmerksamlkeit
auf die Ehrentribline lenken. Dort hat der Prdsident

des Slowakischen Parlamentes, Herr Ga§parovié,
Platz genommen.

(Beifall)

Exzellenz] Zu Beginn [hres kurzen Aufenthalts in
der Bundesrepublik Deutschiand darf ich Sie zu-
néchst hier im Plenarsaal des Bundesrates sehr herz-
lich begriiBen. Wir freuen uns, dalB Sie mit Ihrem Be-
such die seit 1993 bestehenden Kontakte zwischen
beiden Lindern und insbesondere zwischen heiden
Hausern fortsetzen.

Die noch junge Slowakische Republik hat in den
vergangenen knapp drei Jahren vielfdliige Heraus-
forderungen wirtschaftlicher und sozialer Art bewil-
tigen miissen. Dabei sind entscheidende Schritie zu
einer demokratischen und rechtsstaatlichen Gesell-
schaft zurlickgelegt worden. Es ist selbstverstand-
lich, daB ein so schwieriger Prozel nicht vollkommen
geradlinig verlaufen konnte. Das Assoziierungsab-
kommen mit der Européischen Union verdeutlicht
den erreichten Stand der Einbeziehung der Slowakei
in europdische Strukturen ebenso wie die Aufnahme
in den Europarat und auch die Unterzeichnung des
Partnerschaftsabkommens mit der NATO. Wir sind
zuversichtlich, daB die Slowakische Republik auf die-
semn Wege voranschreitet, und unterstiitzen sie darin
im Bewubtsein freundschaftlicher Verbundenheit mit
dem slowakischen Volk.

Herr Prasident, wir werden im Laufe des Tages
noch Gelegenheit zu einem ausfihrlichen Meinungs-
austausch haben. Ich wiinsche Thnen bereits jetzt ei-
nen angenehmen Aufenthalt in unserem Lande.

Meine Damen, meine Herren, wir fahren in der
Aussprache fort. Nachste Wortmeldung: Frau Staats-
ministerin Professor Ménnle (Freistaat Bayerm}!

Prof. Ursula Mannle (Bayvern): Herr Président,
meine Damen und Herren! Der Bund hat entspre-
chend seiner Zusage ein Leistungsgesetz zur Férde-
rung der Aufstiegsfortbildung vorgelegt. Dieser Ge-
setzesvorschlag ist ein Schritt in die richtige Rich-
tung. Bayem hat in diesem Hause - ich glaube, ich
habe mich im letzten Jahr bereils viermal dazu zu
Wort gemeldet — schon betont, daB es ein dringendes
Gebot der Stunde ist, wieder etwas fir die Aufstiegs-
fortbildung zu tun. Heute vormittag hat der Bundes-
ratsprasident hinsichtlich der Bedeutung der Férde-
rung von Selbstdndigkeit Stellung bezogen. Auf-
stiegsfortbildung ist eine wichtige Grundlage, um
sich selbstdndig machen zu kénnen.

Wir streben die Gleichwertigkeit von allgemeiner
und beruflicher Bildung an. Diese Gleichwertigkeit
gebietet einige MaBnahmen,

Ahnlich wie der Kollege Wernstedt méchte ich her-
vorheben, daB wir im Gegensatz zu dem Entwurf der
Bundesregierung der Meinung sind, dab die Kesten
fiir Lehrgangs- und Priifungsgebiihren nicht nur
liber ein verzinsliches Darlehen, sondern mit einem
Zuschufl zu f6rdern sind. SchlieBlich sind auch Stu-
denten und Fachhochschiiler von Studien- und Pri-
fungsgebiihren befreit.
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Wir sind uns in diesem Anliegen einig. Die Bayeri-
sche Staatsregierung regt aber an, da der Bundesrat
seine Auffassung noch konkreter formuliert. In Ver-
antwortung fiir die angespannte Haushallsssituation
fordem wir Disziplin von allen, auch von den MaB-
nahmetrdgern. Ich denke, wir sollten keinen Anreiz
schaffen, Kosten zu produzieren. Fine unbeschrdnkte
Finanzierung, Bezahlung von Gebithren wiirde doch
den Anreiz verstérken, hier kraftig zuzulegen. Von
daher meinen wir, daB eine Plafondierung des Zu-
schusses von Anfang an erforderlich ist. Uber die
Art und Weise dieser Plafondierung wird man in den
Ausschiissen sicherlich noch reden kdénnen. Wir den-
ken etwa an einen Héchsibeirag je Lehrgangsab-
schnitt, an einen Ho&chstzuschul pro Unterrichts-
stunde oder &hnliches mehr. Wir meinen aber, eine
Plafondierung mub die Konsequenz sein.,

In Zusammenhang mit der Problematik der ange-
spannten Haushaltssituation méchten wir noch einen
weiteren Punkt in die Diskussion einbringen. Wir alle
sind gezwungen, die vorhandenen Mittel so effizient
wie maoglich einzusetzen. Effizienz gewdhrleistet
eine Forderung, die vor allem berufsbegleitende so-
genannte Teilzeitmafnahmen bevorzugt. Denn hier
kann der Tejlnehmer neu erworbene Kenntnisse so-
fort in die Praxis umsetzen. Er zahlt wdhrend der
Fortbildungsmabnahmen weiter Steuern und Sozial-
abgaben und muB nach AbschluB der MaBnahme
nicht erst wieder in das Berufsleben reintegriert wer-
den.

Um angesichts dieser zweifelsohne vorhandenen
Vorteile nicht den Trend zu VollzeitmaBnahmen zu
verstdrken und damit auch die &ffentlichen Haus-
halte starker zu belasten, unterstiitzt Bayern nicht die
Ausschulempfehlung, die den Beitrag zum Lebens-
unterhalt an der fritheren AFG-Regelung crientieren
will. Insofern unterscheiden wir uns in dieser Mafl-
nahme von dem, was der Herr Kollege Wernstedt
bier vorgetragen hat.

Ich wirde mich sehr freuen, wenn diese beiden er-
génzenden Punkte des Freistaates Bayem hier Ihre
Unterstiitzung finden kénnten. ‘

Prisident Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dank!

Fir die Bundesregierung spricht jetzt Frau Parla-
mentarische Staatssekretérin Yzer.

Cornelia Yzer, Parl. Staatssekretdrin beim Bundes-
minister fiir Bildung, Wissenschaft, Ferschung und
Technologie: Herr Prasident, meine Damen und Her-
ren! Wir sind dabei, die Rahmenbedingungen fir
den Aufstieg dber berufliche Bildung zu verbessern.
Meister und Techniker bilden das Potential far die
mittlere Fihrungsebene in den Betriehen. Sie sind
die kinftigen klein- und mittelstindischen Untes-
nehmer, die unser Land so dringend braucht.

Thre Qualifizierung mubB jetzt erfolgen; denn eine
Vielzahl] mittelstdndischer Firmen sucht in den néch-
sten Jahren den Betriebsnachfolger. Nur wer heute
junge Menschen zur Aufstiegsfortbildung motiviert,
sichert die Ausbildungs- und Arbeitspldtze in diesen
Betrieben.

Meine Damen und Herren, motivierien jungen
Menschen ist mit politischen Lippenbekenntnissen
nicht geholfen, Deshalb bezieht die Bundesregierung
das Ziel der Gleichwertigkeit von aligemeiner und
beruflicher Bildung bewult auch auf die Gleichwer-
tigkeit der Férderung.

Wir streben mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
eine Regelung an, die Gber eine rein arbeitsmarkt-
politische Orientierung weit hinausgeht. Der Gesetz-
entwurf knipft daher nicht an das Arbeitsforde-
rungsgesetz an, sondern ist in erster Linie an bil-
dungs-, aber auch an mittelstandspolitischen Ziel-
setzungen ausgerichiet. Die vorgeschlagene Rege-
lung richtet sich, wie dies auch beim BA{&G der Fall
ist, in Umfang und Ho6he nach der individuellen Bela-
stung und finanziellen Leistungsfadhigkeit des einzel-
nen.

Es handelt sich um eine aus Stenermitteln finan-
rierte Lelstung. Das ist ein grofler Fortschritt gegen-
{iber vorhergehenden Regelungen. Ich habe namlich
dberhaupt kein Verstdndnis fiir die Forderung, die
Bundesanstalt fiir Arbeit mit derarigen Kosten zu be-
lasten. Wer zu Recht die Studentenférderung als Auf-
gabe der Gemeinschaft der Steuerzahler ansieht,
kann doch nicht ernsthaft beim beruflichen Aufstieg
nur die Beitragszahler in die Pflicht nehmen wellen.

Durch die im Gesetzentwurf vorgesehene MaBnah-
meférderung sollen die entstehenden Lehrgangs-
und Prifungsgebihren in voller Hdhe abgedeckt
werden. Diese Regelung ist der friheren sogenann-
ten zweckmaBigen Férderung nach dem Arsbeitsfor-
derungsgesetz vorzuziehen, die in bezug auf die
Lehrgangsgebiihren lediglich einen Zuschufl von
2 DM pro Unterrichtsstunde vorsah und somit nur ei-
nen geringen Teil der tatsdchlich anfallenden Kosten
deckte. Der Vorschlag der Bundesregierung erspart
den Teilnehmem eine anderweitige Finanzierung
des verbleibenden Differenzbetirages.

Die Vorschlige der Bundesratsausschisse, orien-
tiert an der Initiative des Landes Niedersachsen, wiir-
den Ausgaben in einer GréBenordnung von
1,3 Milliarden DM verursachen und damit das ge-
genwartig finanziell Realisierbare um ein Mehrfa-
ches iibersteigen, Das gilt sowohl fiir den Haushalt
des Bundes als auch fir die Haushalte der Lander,

Aber am Finanzierungsschliissel scheiden sich be-
kanntlich die Geister. Die Bundesregierung hélt es
for sachgerecht, daB sich die Linder an den Kosten
dieses Forderungsgesetzes zu 35% beteiligen, ge-
nausc wie sie es beim BAISG tun. Wer sich seit Jah-
ren mit Milliardenbeirdgen an der Studentenférde-
rung beteiligt, darf sich bei der Aufstiegsfortbildung
nicht verweigem oder muB sich fragen lassen, ob er
Studenten gegeniiber Gesellen privilegieren will.

Daher hilft auch das weit hergeholte Argument
nicht, da8 die Linder an der AFG-Forderung eben-
falls nicht mitgewirkt haben. Es handelt sich um eine
in ihrer Zielsetzung nicht vergleichbare Forderrege-
lung, die im {ibrigen, wie ich bereits erwdhnte, mit
Mitteln der Beitragszahler finanziert wurde.
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Die weitgehende Identitdt der Rechtsmaterie mit
wesentlichen Teilen des BAIGG legt es auch nahe,
die Durchfiihrung dieses Gesetzes entsprechenden
Landesbehdrden zu iibertragen.

Dort siehl die sdchliche Ausstattung ebenso zur
Verfigung wie ausgebildetes Fachpersonal, das tber
langjdhrige Erfahrung im Bereich der Ausbildungs-
forderung verfiigt und sich bestens bewdhrt hat. Eine
auch nur anndhernd vergleichbar ginstige Aus-
gangssituation besteh! bei der Arbeitsverwaltung
nicht. Dies bitte ich Sie bei Ihren weiteren Uberle-
gungen zu berticksichtigen,

Prisident Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dank!

Zur Abstimmung liegen vor: die Ausschuflempfeh-
lungen in Drucksache 535/1/95 mit einer Zu-Druck-
sache sowie ein Antrag Bayerns in Drucksache 595/
2/95.

Aus den AusschuBempfehlungen lasse ich zu-
nédchst {iber die Ziffern abstimmen, zu denen Einzel-
abstimmung gewiinscht wurde.

Wir beginnen mit der Ziffer 4, bei deren Annahme
der Antrag Baverns entfallt. Ich darf Sie um thr
Handzeichen zu Ziffer 4 bitten. ~ Das ist die Mehr-
heit.

Der Antrag Bayemns in Drucksache 595/2/95 ist er-
ledigt.

Jetzt die Ziffer 5 der AusschuBempfehlungen! -
Mehrheit.

Wir kommen zu Ziffer 6. - Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.

Wir kommen zu Ziffer 15. Hier wurde getrennte
Abstimmung von Satz 1 und 2 gewinscht, Zunéchst
bitte ich um das Handzeichen zu Ziffer 15 Satz 1. ~
Das ist eine Minderheit.

Wir kommen nun zu Ziffer 15 Satz 2. Bitte Handzei-
chen! - Das ist die Mehrheit.

Damit kommen wir zu Ziffer 1'6. - Mehrheit.

Jetzt bleibt noch tber die Ziffer 17 der AusschuB-
empfehlungen abzustimmen. Wer stimmt zu? —
Mehrheit,

AbschlieBend bitte ich um das Handzeichen zu al-
len noch nicht erledigten Ziffern der AusschuBemp-
fehlungen. Wer stimmt dem zu? - Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf, wie soeben festgelegt, Stellung zu neh-
men.

Tagesordnungspunkt 21:

Entwurf eines Gesetzes zur Verkehrsvorsorge
(Verkehrsvorsorgegesetz — VerkVG) (Druck-
sache 596/95)

Wortmeldungen? — Keine.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 596/1/95 vor. Ich bitte um
das Handzeichen zu Ziffer 1. — Das ist die Mehrheit.

Damit entfillt Ziffer 2.

Jetzt die Ziffern 3 bis 7 gemeinsam! - Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat nach Malgabe der erfolg-
ten Abstimmung eine Stellungnahme beschlossen.

Tagesordnungspunkt 25:

Bericht Gber die Situation der Kinder urd Ju-
gendlichen und die Entwicklung der Jugend-
hilfe in den neuven Bundesldndermn — Neunter
Jugendbericht - mit der Stellungnahme der
Bundesregierung zum Neunten Jugendbericht
(Drucksache 1097/94)

Zu Wort hat sich Frau Ministerin Peter (Branden-
burg) gemeldet.

Angelika Peter (Brandenburg): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Unmittel-
bar nach der Wiederherstellung der Einheit Deutsch-
lands vor funf Jahren hatte das damalige Ministe-
rium fiir Frauen und Jugend als Schwerpunkt fiir den
Bundesjugendbericht die Situation der Kinder und
Jugendlichen und die Entwicklung der Jugendhilfe
in den neuen Bundeslindern festgelegt. Diese Ent-
scheidung war und ist angesichts der besonderen Si-
tuation in den neuen Lindern richtig und fihrte
dazu, daB erstmalig ein Bundesjugendbericht eine
regionale Ausrichtung erhalten hat.

Dieser Bericht liegt nunmehr vor. Fir den Bericht
mochte ich der Berichtskommission und der Bundes-
regierung ausdriicklich danken. Er dokumentiert
ausfihrlich die Situation in den ersten Jahren nach
der Vereinigung. Dabei stellt er wichtige und interes-
sante Bezige zur Situation von Kindern und Jugend-
lichen und ihren Familien in der DDR dar und be-
schreibt die Schwierigkeiten des Aufbaus einer Ju-
gendhilfe unter verdnderten gesellschaftlichen und
politischen Bedingungen.

Fiinf der sechs ostdeutschen Lénder haben unter
Federfiihrung meines Hauses eine Stellungnahme
erarbeitet, die als BeschiuBempiehlung des Aus-
schusses fiir Frauen und Jugend heute zur Absiim-
mung steht.

Ich méchte es Thnen ersparen, auf die insgesamt
30 Punkte des BeschluBantrages einzugehen, und
konzentriere mich vielmehr auf vier Aspekte, die {iir
meine Begriffe besonders wichtig sind:

Besonders hervorheben machte ich erstens, dal
das Grundgefiihl junger Menschen in den éstlichen
Bundeslidndern trotz der erheblichen Veranderungen
i Alltag nach wie vor von Optimismus und positi-
ven Zukunftserwartungen geprdgt ist. Der Bericht
bestitigt dies. Die zentrale Aufgabe fir die Politik
sehe ich darin, die Verhéltnisse so zu gestalten, daf
die jungen Menschen auch die Chance haben, ihre
Zukunftserwartungen zu realisieren. Sollten die posi-
tiven Erwartungen und der Optimismus der jungen
Leute enttduscht werden, besteht die groBe Gefahr,
daB sie sich von der Gesellschaft abwenden und
moglicherweise auch [Gr politische Radikalisierun-
gen anféllig werden. Die politische Aufgabe des Bun-
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des, der Lander und der Kommunen besteht darin,
den jungen Menschen Chancen fir ihre Entwicklung
zu bieten und ihnen so Integrationsmdoglichkeiten in
die Gesellschaft zu erdffnen.

Zweitens ist in diesem Zusammenhang besonders
auf die Ausbildungsplaiz- und Arbeitsmarktsitua-
tion fir die jungen Menschen hinzuweisen. Auch
wenn es in diesem Jahr durch die gemeinsamen An-
strengungen der Bundesanstalt fir Arbeit, des Bun-
des und auch der Lander gelungen ist, fast jedem Ju-
gendlichen einen Ausbildungsplatz zur Verfigung
zu stellen, so mu die Gesamisituation doch mit
Sorge betrachtet werden.

Auf Dauer kann nicht akzeptiert werden, daB ein
grofer Teil der jungen Menschen mit Abschlu der
Schule noch keinen Ausbildungsplatz hat und mit
Versprechungen der Wirtschaft oder der Hoffnung
auf ein Sonderprogramm vertréstet wird. Statt jahr-
lich Sonderprogramme zur Sicherung des Ausbil-
dungsplatzangebots aufzulegen, muB eine solide Fi-
nanzierung der dualen Ausbildung geschaffen wer-
den, die die Kosten gleichm&Big auf alle Wirtschafls-
und Verwaltungsbereiche verteiit. Dies ist aber nur
die eine Seite. Angesichls der erschreckenden Zahl
von 25 % Arbelislosen bei den 21- bis 27jdhrigen ist
es dringend erforderlich, daB die zweite Schwelle
nicht zu einer uniiberwindlichen Hiirde wird. Hier
mub ein Schwerpunkt kinftiger Arbeitsmarktpolitik
gesetzt werden.

Der Bericht dokumentiert drittens ausfahrlich die
bespndere Sitwation von Madchen und jungen
Frauen in den &stlichen Bundestindern. Dabei wird
auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf als zen-
trales Moment der Lebensentwiirfe hingewiesen.

Hier enttduscht die Stellungnahme der Bundesre-
gierung, die die auf Familie und Beruf ausgerichtete
Lebensplanung lediglich als Ergebnis staatlicher Be-
vormundung und einer ideologisch vercrdneten
Frauenerwerbstitigkeit sieht. Die Bundesregierung
verkennt damit die Interessen der Frauen. Das Inter-
esse der Frauen an der Erwerbsarbeit und ihre
gleichzeitige Orientierung auf Familie und Kinder ist
fGr mich eine wesentliche Voraussetzung fir die Wei-
terentwicklung der Gleichberechtigung in der Bun-
desrepublik und ein positiver Ausgangspunkt fiir die
Frauenpolitik.

Viertens wird in der Stellungnahme der Bundesre-
gierung zum Neunten Jugendbericht ausfiihrlich auf
die Unterstitzung des Aufbaus der Jugendhilfe-
strukturen durch Mafinahmen nach dem Arbelisfor-
derungsgesetlz, also auf ABM- und §-249-h-Forde-
rung, hingewiesen.

Der Bundesanstalt fir Arbeit und der Bundesregie-
rung ist fir die Unterstiitzung beim Erhalt und beim
Neuaufbau insbesondere der Jugendarbeit und der
Jugendsozialarbeit zu danken. Allerdings bringt die
Befristung dieser Manahmen Probleme fiir die Ent-
wicklung stabiler Jugendhilfestrukturen mit sich. Es
kann nicht in unserem Interesse sein, daB die Ju-
gendarbeit im Zyklus von AB-MaBnahmen struktu-
riert und jeweils immer wieder neu aufgebaut wird.
Auch wenn es vorrangig eine Aufgabe der Lander

und der drilichen Trdger der &ffentlichen Jugendhilfe
ist, fiir tragfadhige Strukturen der Jugendarbeit zu
sorgen, so ist doch eine Bundesheteiligung als Uber-
gangshilfe und zur Sicherung der Erfolge beim Auf-
bau dieser Strukturen erforderlich.

Dies deckt sich auch mit den Grundaussagen des
Neunten Jugendberichts, der zwei zenirale Pro-
bleme fiir die Entwicklung der Jugendhiife in den
neuen Lindern deutlich macht: zum einen den Inve-
stilonsbedarf in den Einrichtungen aufgrund der
unterlassenen Instandhaltungsarbeiten in der DDR
und zum anderen die Sicherung der Personalaus-
stattung in der Jugendarbeit und in der Jugendso-
zialarbeit.

Ich hoffe, daB in der gemeinsamen Anstrengung
der Kommunen, der Lander und des Bundes die Le-
benssituation der Kinder und Jugendlichen weiter-
hin verbessert und der Aufbau der Jugendhilfestruk-
turen stabilisiert wird. Zugleich hotfe ich, daBl mit der
Stellungnahme des Bundesrates, die jetzi zur Ab-
stimmung steht, die Diskussion dber diesen wichti-
gen Bericht der Bundesregierung fortgefihrt wird.

Aus diesem Grunde bitte ich Sie um Zustimmung
zu der Stellungnahme und danke herzlich fiir die
Aufmerksamkeit.

Prisident Dr. Edmund Stolber: Vielen Dank! -
Keine weiteren Wortmeldungen.

Die Empfehlungen des federlihrenden Ausschus-
ses fir Frauven und Jugend liegen Thnen in Drucksa-
che 689/95 vor. Wer diesen Empfehlungen insgesamt
zuzustimmen winscht, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat beschlossen, zn dem Be-
richt, wie soeben festgelegt, Stellung zu nehmen.,
Tagesordnungspunkt 26:

Bericht der Bundesregierung zum Jahresgut-
achten 1994 des Wissenschaftlichen Beirates
der Bundesregierung Globale Umweltveran.-
derungen ,Welt im Wandel: Die Gefihrdung
der Bdden" (Drucksache 542/95)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen in Drucksache 542/1/95 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 11 - Mehrheit.
Ziffer 2! - Mehrheit.
Ziffer 31 - Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellang
genommen,

Tagesordnungspunkt 28:

a) SchiuSbericht der Beratenden Komrnission
~Rassismus und Fremdenfeindiichkelt”
(Drucksache 565/95)
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b) Entwurf einer gemeinsamen MaBnahme der
Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit (Drucksache
566/95)

¢} Entwurf einer EntschlieBung des Rates (Arbeit
und Sozialfragen) und der im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
iber die Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit {Drucksache 567/95)

d} Entwurf einer EntschlieBung des Rates der
Européischen Union (Bildung) ,Die Reaktion
des Bildungswesens auf die durch Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit entstandenen Pro-
bleme" (Drucksache 592/95)

Eine Erkidrung zu Protokell *) gibt Herr Minister
Dr. Brautigam (Brandenburg). — Wortmeldungen lie-
gen nricht vor,

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 565/1/95 und ein
Landesantrag in Drucksache 565/2/95.

Wir beginnen mit dem Landesantrag in Druck-
sache 565/2/95. Bitte Handzeichen! ~ Das ist eine
Minderheit.

Wer ist fiir Ziffer 4 der Ausschuiempfehlungen? -
Das ist die Mehrheit.

Zur weiteren Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 5! - Minderheit.

Wer ist far Ziffer 62 —~ Mehrheit.

Ziffer 211 ~ Mehrheit,

Damit entfallen die Ziffern 8 bis 16.

Jetzt bitte ich um das Handzeichen fir die noch
nicht erledigten Ziffern. — Das ist die Mehrheit,

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
mern.

Tagesordnungspunkt 29:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 93/6/EWG des Rates vom 15. Mirz
1993 iiber die angemessene Eigenkapitalaus-
stattung von Wertpapierfirmen und Kreditin-
stituten sowie der Richtlinie 93/22/EWG des
Rates vom 10, Mai 1993 liber Wertpapier-
dienstleistungen (Drucksache 575/95)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 575/1/95 vor. Zur Abstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 1! - Das ist die Mehrheit.
Ziffer 21 - Das ist eine Minderheit.
Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-

men.

"} Anlage 8

Tagesordnungspunkt 32:

Vorschlag einer Verordnung (EG} des Rates
zur etwaigen Gewdhrung einer einzelstaatli-
chen Beihilfe zum Ausgleich der wegen Wih-
rungsinderungen in anderen Mitgliedstaaten
verursachten Jandwirischaftlichen Einkom-
mensverluste (Drucksache 590/95)

Eine Erklirung zu Protokoll *) gibt Herr Staatsmi-
nister Mittler aus Rheinland-Pfalz. — Ansonsten
keine Wortmeldungen.

Die Vergrdnung ist am 25. Oktober 1995 vom Rat
beschlossen worden. Der Inhalt der AusschuB-
empfehlungen bezieht sich jedoch weitgehend auf
die Durchfiihrung der getroffenen Regelung und be-
hilt daher seine Bedeutung.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschisse in Drucksache 590/1/95 vor. Ich rufe
auf:

Ziffer 1 zundchst ohne Abséatze 4 und 5! Ich bitte
um Jhr Handzeichen! — Mehrheit.

Nun die Absétze 4 und 5 der Ziffer 1! - Mehrheit.
Ziffer 21 - Minderheit,

Ziffer 31 ~ Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Das Biro des federfithrenden EU-Ausschusses
wird ermachtigt, den Wortlaut der Stellungnahme
entsprechend der neuen Situation in Briissel anzu-
passen.

Meine Damen, meine Herren, darmit ist die Tages-
ordnung der heutigen Sitzung abgewickelt,

Bevor ich die Sitzung schlieBe, méchte ich darauf
hinweisen, daB wir iibereingekommen sind, heute ei-
nen BeschiuB zur Erledigung noch anhingiger EU-
Vorlagen zu fassen. Diese Vorlagen sind erledigt,
weil die Vorschldge verabschiedet sind oder eventu-
elle weitere Beratungen tiber die Themen nicht mehr
auf der Grundlage der mittlerweile iiberholten Texte
stattfinden werden,

Es handelt sich dabei im einzelnen um folgende
Drucksachen: 546/76, 55/85, 24/87, 25/87, 105/92,
803792, 658/93 und 38/95.

Erhebt sich gegen einen solchen Beschluf Wider-
spruch? — Auch kein Widerspruch des Kollegen Hen-
ning Scherf? ~ Nein! Danke schén!

(Heiterkeit)
Dann ist s0 beschlossen.

Meine Damen, meine Herren, damit sind wir am
Ende unserer Sitzung angelangt.

Die ndchste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 24. November 1995, 9.30 Uhr,

Die Sitzung ist geschlossen. - Ich wiinsche Ihnen
ein schines Wochenende. Danke schon!

(SchiuB: 12.33 Uhr)

*) Anlage9
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Bericht der Kommission der Europ#iischen Gemeinschaften
fiber die Funktionsweise des Vertrags fiber die Europdische
Union

{Drucksache 428/95)
BeschluB: Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates fiber die Durch-
fihrung einer besonderen Aktion der finanziellen Zusammen-
arbelt zugunsten der Tiirkei

(Drucksache 570/95)
Beschlufi: Kenntinisnahme

Mitteilung der Kommission der Eurcpdischen Gemeinschaften
an das Furopiische Parlament und den Rat iber ein mehrjahri-
ges Gemeinschaftsprogramm zur Anregung der Entwicklung
einer européiischen Industrie fir Multimedia-Inhalte und zur
Fdrderung der Benutzung von Multimedia-Inhalten in der ent-
stehenden Informationsgesellschaft (INFO 2000)

Vorschlag fitr eine Entscheidung des Rates liber ein mehrjghiri-
ges Gemeinschaftsprogramm zur Anregung der Entwicklung
ainer europdischen Industrie fiir Multimedia-Inhalte und zur
Férderung der Benutzung von Multimedia-Inhalten in der ent-
stehenden Informationsgesellschaft (INFO 2000}

{Drucksache 555/95)

Beschlufl: Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Euwrcpdischen Par-
laments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 2913/92 des Rates zur Festlequng des Zollkodex der Ge-
meinschaften

(Drucksache 589/95)

Beschlufi: Kenninisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme
der sozialen Sicherheit auf Arbeltnehmer und Selbstindige
sowlie deren Familienangeh&rige, die innerhalb der Gemein-
schaft zu- und abwandem, und der Verordnung (EWG)
Nr. 574/72 tiber die Durchfibhrung der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71

{Drucksache 606/95}

BeschluB: Kenntnisnahme

Feststellung gemas § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht Gber die 689. Sitzung
sind nicht eingelegt worden, Damit gilt der Bericht
gemal § 34 GC BR als genehmigt.

<)

(D)



Bundesrat - 690. Sitzung — 3. November 1995

523*

(A) Anlage1

(B}

Erklirung

von Staatsminister Gernot Mittler (Rheinland-Plalz)
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz tritt fir
MaBnahmen zur Starkung der hausérztlichen Versor-
gung ein. Sie begrift daher die Umschichtung von
Mitteln zugunsten der Hausérzte durch die Selbst-
verwaltung innerhalb des Budgets. Die bessere Ver-
gitung der Hausédrzte im Bereich privatérztlicher
Tatigkeit ist ein wesentliches Anliegen der Vierten
Verordnung zur Anderung der Gebithrenordnung fiir
Arzte, iiber die der Bundesrat heute entscheidet.
Dies ist auch ein maBgeblicher Grund fiir Rheinland-
Pfalz, der GOA-Anderung in der vereinbarten Kom-
promiBbfassung heute zuzustimmen.

Zum Vierten Gesetz zur Anderung des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch enthélt sich Rheinland-
Pialz der Stimme.

Anlage 2
Umdruck Nr. 10/85

Zu den folgenden Punkien der Tagesordnung der
690. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 5

Gesetz zu der Vereinbarung vom 21. Juni 1994
21y Durchfithrung des Abkommens vom 5. Mdrz
1993 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Chile {iber Rentenversiche-
rung (Drucksache 639/95)

Punkt6

Gesetz zu dem Abkommen vom 15. Mérz 1994
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Litauen iiber die gegenseitige Hil-
feleistung bei Katastrophen oder schweren Un-
gliicksfillen (Drucksache 640/95)

Punki 7

Gesetz zu dem Vertrag vom 2. April 1993 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Belarus iiber die Foirderung und
den gegenseltigen Schuiz von Kapltalanlagen
(Drucksache 641/95)

Punkt 8

Gesetz zu dem Vertrag vom 12. November 1932
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Estland iber die Forderung und
den gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen
(Drucksache 642/95)

Punkt9

Gesetz zu dem Verirag vom 24. September 1992
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Jamaika iber die gegenseitige Férderung und
den Schutz von Kapitalanlagen (Drucksache
643/95)

Punkt 10

Gesetz zu dem Vertrag vom 20. April 1993
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Lettland dber die Forderung und
den gegenseitigen Schuiz von Kapitalanlagen
(Drucksache 644/95)

Punkt 11

Gesetz zu dem Vertrag vom 26. Juni 1991 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Mongolischen Volksrepublik tiber die Firde-
rung und den gegenseltigen Schutz von Kapital-
anlagen {(Drucksache 645/95)

Punkt 12

Gesetz zu dem Vertrag vom 15, Februar 1993 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Ukraine {iber die Forderung und den gegenseiti-
gen Schuiz von Kapitalanlagen (Drucksache
646/95)

II.

Die Entschlieffung nach Mafigabe der in der Emp-
fehlungsdrucksache wiedergegebenen Anderungen
zu fassen:

Punkt 18a)

EntschlieBung des Bundesrates zu einer Novellie-
rung des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschran-
kungen (GWB) (Drucksache 400/95, Drucksache
400/1/95)

1118

Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen
zu erheben:

Punkt 22

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
4, Juli 1995 zur Anderung des Vertrags vom
23. November 1964 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Schweizerischen Eidge-
nossenschait {iber die Einbeziechung der Ge-
meinde Biisingen am Hochrheln In das schwel-
zerische Zollgebiet (Drucksache 537/95)

Punkt 23

Entwwri eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
19. Mai 1995 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Tschechischen Republik
uber die gegenseltige Unterstitzung der Zoll-
verwaltungen (Drucksache 598/95)
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Punki 24

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
15. Marz 1995 zwischen der Regierung der Bun-
desrepublik Deutschland und der Regienung der
Republik Chile Gber die Seeschiffahrt (Drucksa-
che 599/95}

v,

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Maflgabe der Emptehlungen zuzu-
stimmen, die In der jewells zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 27

Vorschlag fiir einen BeschluBl des Rates {tber die
Tdtigkeiten der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften auf dem Gebiet der Analyse, der
Forschung, der Zusammenarbeit und der Ma#f-
nahmen zur Beschiftigung (Drucksache 557/95,
Drucksache 557/1/35)

Punkt 30

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber den
Abschluf} eines Abkommens zwischen der Euro-
paischen Gemeinschaft und Kanada zur Aulfstel-
lung eines Kooperationsprogramms im Bereich
der Hochschul- und Berufshildung (Drucksache
614/95, Drucksache 614/1/95)

Punkt 31

Mitteilung der Kommission der Eurcpéaischen Ge-
meinschaften {iber ein Gemeinschaftsprogramm
fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz (1996-2000)

Vorschlag fir einen Beschiufi des Rates {ber ein
Programm mit nichtlegislativen MaBnahmen zur
Erhohung der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes am Arbeitsplatz (Drucksache 588/35,
Drucksache 588/1/95)

V.
Den Vorlagen ohne Anderung ruzustimmen:

Punkt 33

Verordnung {iber die Gewdhrung von Vorrechten
und Immunititen an den Internationalen Getrei-
derat {Drucksache 603/95)

Punkt 34

Verordnung zur Anderung der Beltragsiiberwa-
chungsverordnung} (Drucksache 576/95)

Punkt 35

Verordnung zur Festselzung der Erhéhungszahl
fiir die Gewerbesteuerumlage nach § 6 Abs. §
Gemeindefinanzreformgesetz im Jahr 1996
(Drucksache 604/95)

Punkt 36

Verordnung zur Auszahlung des Kindergeides
an Arbeitnehmer auBerhalb des &ffentlichen
Dienstes (Kindergeldauszahlungs-Verordnung -
KAV -) (Drucksache 613/95)

Punkt 38

Verordnung zur Aufhebung @berholter Grund-
buchvorschriften (Drucksache 601/95)

Punkt 40

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausfihrung
des Umsatzsteuergesetzes (Umsatzsteuer-Richt-
Iinfen 1996 - UStR 1996 -) (Drucksache 605/95)

VI

Der Verordnung nach Mafgabe der in der Emp-
fehlungsdrucksache wiedergegebenen Empfehlun-
gen zuzustimmen sowie die unter Buchstabe B der
Empfehlungsdrucksache angefihrien Entschliefun-
gen zu fassen:

Punkt 37

Vierte Verordnung zur Anderung der Gebihren-
ordnunyg fir Arzte (GOA) (Drucksache 211/94,
Prucksache 688/95)

VIL

Der Vorlage zuzustimmen und die in der Empfeh-
Iungsdrucksache anter Buchstabe B angefiihrte Ent-
schliebung zu fassen:

Punkt 39

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Steuer-
abzug vom Arbeitsiohn {Lohnstener-Richtlinien
1998 - LStR 1996 -) (Drucksache 600/85, Drucksa-
che 600/1/95)

Aplage 3
Erkldrung

von Minister Dr. Harald Ringstorif
{(Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punkt 39 der Tagesordnung

Mecklenburg-VYorpommern unterstiitzt entschie-
den die vom Finanzausschul vorgeschlagene Ent-
schlieBung. Es wire ein erheblicher Widerspruch zu
dem erkidrten Ziel der Steuervereinfachung, wenn
die im Jabressteuergesetz 1996 neu [festgesetzien
steuerlich anerkannten Betrdge fir Verpflequngs-
mehraufwendungen zu einer Besteuerung von
Kleinstbetrdgen bei Dienstreisenden im 6ifentlichen
Dienst fihrten. Dem drochenden Verwaltungsauf-
wand bei Reisekostenstellen und Besoldungsdienst-
stellen muB auf jeden Fall entgegengewirkt werden.,

(€
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Die Bundesregierung sollte nicht nur unverbind-
lich priifen, ob eine Lésung moglich erscheint, son-
dermm rasch Verschlige vorlegen. Dabei darf auch
eine Korrektur des Jahressteuergesetzes in diesem
Punkt nicht ausgeschlossen werden.

Anlage 4
Erkldrung

von Minister Dr. Arno Walter (Saarland)
zu Punkt 39 der Tagesordnung

Der Bundesminister der Finanzen hat zum wieder-
holten Mal die Lohnsteuerrichilinien zu einem sehr
spaten Zeitpunkt und durch ,Ministerentscheid®
entgegen dem Votum der Lohnsteuerreferenten der
Linderfinanzressorts vorgelegt. Die SPD-gefiihrien
Lander sind nicht bereit, in den ndchsten Jahren eine
solche Vorgehensweise des Bundesministers der Fi-
nanzen weiter zu tolerieren.

Anlage 5
Erkldarung

von Minister Rudolf Geil
(Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punklt 13 der Tagesordnung

Der Freistaat Bayern hat dankenswerterweise die
Initiative ergriffen, einer Variante von MiBbrauch des
Asylirechts zu begegnen.

Es kann vom Gesetzgeber nicht langer hingenom-
men werden, dal} sich in Abschiebehaft befindliche
ausreisepilichtige Ausldnder der Haft durch das Stel-
len eines Asylantrages oder auch nur durch eine Er-
klarung, méglicherweise einen neuen Asylantrag zu
stellen, entziehen.

Die Erfahrung aus der Vergangenheit hat gezeigt,
daB die groBe Mehrzahl dieser Antridge ganz offen-
sichtlich aus asylfremden Grinden oder aus takti-
scher Motivation heraus gestellt werden.

Von den in Mecklenburg-Vorpommern hekannten
ca. 50 Fallen sind in den letzten zwei Jahren 20 % der
so freigelassenen Abschiebehdfilinge gleich nach ih-
rer Haftentlassung untergetaucht, ohne jedoch kon-
kret beim Bundesamt einen Asylantrag gestellt zu
haben, Von den verbleibenden Fallen wurden 80 %
der Asylantrége als offensichtlich unbegriindet abge-
lehnt bzw, als unbegriindet beschieden.

Auch wenn es sich hierbei — soweit es Mecklen-
burg-Vorpommern betrifft - um verhaltnisméBig we-
nige Falle handeli, sind diese dennoch Grund genug,
den bestehenden gesetzlichen MifBstand auszurdumen.

Die gegenwirtige Rechtslage 6ffnet dem MiB-
brauch Tir und TFor, Die Asylantragstellung aus der
Abschiebehaft heraus dient in den bekannten Fillen
offensichtlich nur dazu, eine sofortige Haftentlassung

zu erwirken. Das damit erschlichene temporére Auf-
enthaltsrecht wird eben nicht zur Stellung eines Asyl-
antrages genutzt, sondern wird dazu miBbraucht, in
die Ilegalitat abzutauchen, Es besteht die Gefahr
oder ist wahrscheinlich, daB der so Abgetauchte sei-
nen Lebensunterhalt dann durch kriminelle Hand-
Iungen bestreitet.

Mittelbar wird dadurch Kriminalitat geférdert, die
innere Sicherheit beeintrachtigt und die Akzeptanz
in der Bevolkerung gegeniiber denjenigen, die zu
Recht um Asyl nachsuchen, vermindert. Dies wider-
spricht der verfassungsrechtlichen Zielsetzung des

" Asylkompromisses, uneingeschrdnkt Asyl zu gewdah-

ren, gleichzeilig aber den Miflbrauch dieses Rechts
zu verhindemn.

Der vom InnenausschuB des Bundesrates empfoh-
lene Kompromil, die Haftfortdauer auf vier Wochen
nach Eingang des formlichen Asylantrages beim
Bundesamt zu beschrianken, dient einerseits dazu,
den MiBbrauch zu verhindern, trdgt andererseits
dem hohen Stellenwert der im Grundgesetz garan-
tierten Freiheitsrechte Rechnung und beschleunigt
unter Umstdnden auch die Verfahrensdauer.

Mit diesem Kompromif wird einem offensichtli-
chen MiBstand abgeholfen, in dem einer Méglichkeit
des AsylmiBbrauchs begegnet, aber politisch auch
deutlich gemacht wird, daB das Asvlrecht in seinem
Kern nicht angetastet wird und der wirklich politisch
Verfolgte in unserem Land Zuflucht und Aufnahme
findet.

Anlage 6
Erklirung

von Staatssekretdr Gustav Wabro
{Baden-Wirttemberg)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Dem Grundanliegen der EntschlieBung ist zwar
durchaus zuzustimmen: Die Einnahme-, Ausgaben-
und Aufgabenstruktur von Stéddten und Gemeinden
mubB verbessert werden; bundesgesetzliche Regelun-
gen dirfen zu keiner Einengung ihrer finanziellen
Handlungsspielrdume fiihren, Anderungen bei der
Sozial- und Arbeitslosenhilfe, die lediglich Kosten-
verlagerungen zu Lasten der Kommunen bewirken
und keinen echien Konsolidierungsbeitrag leisten
wiirden, sind abzulehnen,

Die Fesistellungen zur Situation der Kommunalfi-
nanzen, den Ursachen und den daraus zu ziehenden
Konsequenzen, wie sie im einzelnen in der Entschlie-
Bung enthalten sind, kénnen allerdings in dieser
Form nicht mitgetragen werden: Beispielsweise fehlt
ein Hinweis auf die durch die Pflegeversicherung bei
der Sozialhilfe zu erwartenden Entlastungen. Nicht
erwéhnt wird, daB auch nach den Vorstellungen der
Bundesregierung die Gewerbesteuer- und Gemein-
definanzreform einen vollen und fairen Ausgleich
der Kommunen fir die ihnen entgehenden Gewer-
besteuer-Einnahmen voraussetzt. Unbericksichtigt
bleibt ebenfalls der fiir die Systemumstellung beim
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Kindergeld vom Bund gewahrte Ausgleich iiber die
Abgabe von Umsatzsteuerpunkten im Rahmen des
Jahressteuergesetzes. Hier haben sich die Linder
verpflichtet, Stddten und Gemeinden die zur Kom-
pensation ihrer insoweit entstehenden Einkommen-
steneraunsfille notwendigen Mittel in vollemn Umfang
weiterzureichen; zumindest in Baden-Wiirttemberg
wurde dieser Ausgleich im vollen Einvernehmen mit
den Kommunen vorgenommen.

Obwoh! Baden-Wirttemberg die Zielrichtung der
EntschlieBung fiir richtig halt und durchaus wichtige
Forderungen mittragen kénnte, wird es sich zur Ent-
schlieBung in der vorliegenden Form der Simme ent-
halten.

Anlage 7
Erkldrung

von Senator Peter Radunski (Berlin)
zu Punkt 19 der Tagesordnung

Auch Berlin befiirwortet, den unter Drucksache
683/95 vorliegenden EntschlieBungsantrag zur Bera-
tung den Ausschiissen zuzuweisen.

Berlin kann dem EntschlieBungsantrag nur unter
der Voraussetzung zustimmen, daB in den Antrag
eine Ergédnzung aufgenommen wird, die sicherstellt,
daB die Ausnahmeregelungen des Bundes zugun-
sten der neuen Lander bel der Vergabe offentlicher
Auftrige fiir ganz Berlin gelten und nicht auf die ést-
lichen Bezirke beschrankt sind.

Den Berliner Unternehmen ist eine emeute Spal-
tung der Stadt nicht zuzumuten. Sie ist auch auf dem
Hintergrund der wirtschaftlichen Realitdten nicht be-
grindbar. Die Unternehmen in den westlichen Bezir-
ken beschaftigen Zehntausende von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern aus den stlichen Bezir-
ken und dem Land Brandenburg und tragen so ganz
wesentlich dazu bel, daB sich die wirtschaftliche Si-
tuation fiir die einzelnen, aber auch Fir die Wirtschait
der neuen Lander als Ganzes bessert,

Dieser wesentliche Stabilititsbeifrag, der der gan-
zen Stadi und ihrem Umland zugute kommit, findet in
den Regelungen des Bundes zur Préferenzierung bei
Sffentlichen Auftrégen bisher keinen Niederschlag.

Anlage 8
Erklarung

von Minister Dr. Hans Otto Brautigam
(Brandenburg)
zu Punkt 28 a) bis d) der Tagesordnung

Das Land Brandenburg mift der Bekdmpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit eine hohe Be-
deutung fiir die Wahrung der Menschenwiirde und

des friedlichen Zusammenlebens aller Birgerinnen
und Biirger zu. Ich begrifie es daher aulerordent-
lich, daB sich nun auch die Europdische Union ent-
schieden fir die Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit ausgesprochen hat. Die von
der Beratenden Kommission gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit vorgeschlagenen Aufklarungs-
kampagnen und MaBnahmen zur Forderung von To-
leranz, Verstindigung und Integration von Ausldn-
dern in Schulen und am Arbeilsplatz, in den Medien
und bei der Polizei sind wichtige Aufgaben, denen
sich die Gesellschafl stellen mufl.

Auch die europdische Ebene kann und muB zur
Bekiampfung von Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit einen wichtigen Beitrag leisten. So ist die Be-
kampfung der Herstellung und Verbreitung rassisti-
scher Schriften und anderer Informationstrager z. B,
durch die einzelnen Mitgliedstaaten aufgrund des
grenziberschreitenden Charakiers gar nicht mdég-
lich. Da die Herstellung und die Ausfuhr solcher
Schriften nicht in allen Mitgliedstaaten der EU verbo-
ten und strafrechtlich erfafBt sind, bedarf es hier drin-
gend eines gemeinsamen Handelns. Ein verstarkter
Erfabrungsaustausch und die Entwicklung gemein-
samer Strategien und Konzepte bei der Vorbeugung
und Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit kann zu einem insgesamt wirkungsvolleren
Vorgehen gegen rassistische Phanomene fihren.

Die von der Beratenden Kommission gegen Ras-
sismus und Fremdenfeindlichkeit vorgeschlagenen
Aktivititen verdienen vor diesem Hintergrund in je-
dem Einzelfall sorgfaltiger und wohlwollender Pri-
fung. Soweit die Gemeinschalt aufgrund ihrer feh-
lenden Zustandigkeit selbst nicht aktiv werden kann,
sind die Mitgliedstaaten gefordert, in eigener Verant-
wortung weitere geeignete Mallnahmen zu ergrei-
fen.

Anlage 9
Erklarung

von Staatsminister Gernot Mittler
{Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 32 der Tagesordnung

Das Land Rheinland-Pfalz geht wie der Finanzaus-
schuB des Bundesrates unter Ziffer 3 der Drucksache
590/1/95 davon aus, dab der Bund aufgrund seiner
wihrungspolitischen Verantwortung den nationalen
Ausgleich wahrungsbedingter MNachteile fiir die
Landwirte allein zu tragen hat.

Vor diesem Hintergrund setzt das Land Rheinland-
Pfalz bei seiner Zustimmung zu Ziffer 1 der Drucksa-
che 590/1/95 voraus, daBl der Bund den Landemn de-
ren anteilige Schmalerung des Umsatzsteueraufkom-
mens erstattet, falls der Nachleilsausgleich fér die
Landwirte iiber eine Anhebung der Vorsteuerpau-
schale bzw. durch Einfihrung eines gleichwertigen
Kirzungsanspruchs erfolgen solite,
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