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Gedenkworte des Priisidenten zam Vidlker-
mord an Sint und Roma im Nationalsozia-
lismus
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Amtliche Mitteilungen

..........

Zur Tagesordnung

............

1. Geseiz fiber die Feststellung des Bun-
deshaushelisplans fiir das Haushaltsjahr
1996 (Haushaltsgesetz 1996) (Druck-
sache 790/95, zu Drucksache 790/95)

Dr1. Henning Voscherau (Hamburg) .
Andreas Trautvetter (Thiiringen)
Erwin Huber (Bayern}

Irmgard Karwatzki, Parl. Staatsse-
kretarin beim Bundesminister de
Finanzen . . . . . . . . . . -

Béarbel Kleedehn (Mecklenburg-
Vorpommern)

Dr. Ganter Ermisch (Sachsen}

Beschiufi: Kein Antrag gemda Art. 77
Abs. 2 GG - Annahme einer Entschlie-
Bung . . . . . . 000

2. Zweites Gesetz zur Anderung des Ax-
beltstérderungsgesetzes im Bereich des
Baugewerbes (Drucksache 772/95)

Beschlufl: Zustimmung gemdf Art. 80
Abs. 2und 105 Abs. 3 GG

......

3, Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Reform der agrarsozialen Sicherung
(ASRG-AndG) (Drucksache 771/85)

Prof. Ursula Mannle (Bayern)
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Inhalt:

555A

556D
557 A

557B
5578
562B
563D

567B

. 614 C

53003 Bonn,

Beschluli: Zusimmung gemdl Art. 84
Abs. 1 GG

.............

. Gesetz {iber zwingende Arbeitsbedin-

gungen bei grenziiberschreitenden
Dienstleistungen  {Arbeitnehmer-Ent-
sendegesetz - AEntG) - gemdB Artikel 77
Abs. 2 GG - (Drucksache 823/95)

Erwin Teufel (Baden-Wiirttemberg}
Dr. Christine Bergmann (Berlin}
Dr. Kajo Schommer (Sachsen)

567C
567C
568C
568D

Florian Gerster (Rheinland-Pfalz) 571 A, 574 A

Prof. Ursula Ménnle (Bayern) 572A
Dr. Norbert Bltim, Bundesminister
fir Arbeit und Sezialordnung 572C
Beschiuf: Anrufung des Vermittlungs-
“ausschusses . . . . . . . . . . .. 574B
. Gesetz zur Anderung des Sechsten Bu-
ches Sozlalgesetzbuch und anderer Ge-
setze (Drucksache 825/95) . . . . . . 574B
Beschluf: Zustimmung gemad Art. 84
Abs, 1GG . . . .. L. o 574C
. Gesetz zur Ergénzung des Jahressteuer-
gesetzes 1986 und zur Anderung ande-
rer Gesetze — Jahressteuer-Ergénzungs-
gesetz (JStErgG) 1996 - (Drucksache
812/95) . . .. . .. e e e e 574C
Erwin Teufel (Baden-Wiirttemberg) 574C
Hansgeorg Hauser, Parl. Staatsse-
kretdr beim Bundesminister der
Finanzen . . . . . . .. 576B, 579C
Dr. Dieter Spéri (Baden-Wirttem-
berg) . . . . - . . . 0. 578B
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68.

10.

Dr. Kajo Schommer (Sachsen) 579B,617°B
Willi Waike (Niedersachsen) S80A
Peter Radunski (Berlin} . . . . . . 618*B

Beschlufl: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2, 104a Abs. 3, 105 Abs. 3, 106
Abs. 6 und 108 Abs. 5 GG - Annahme
von Entschliefungen . . . . . . ., 581B/C

. Fiinftes Gesetz zur Anderung des Fiin{-

ten Buches Sozialgesetzbuch und ande-
rer krankenversicherungsrechtlicher Vor-
schriften (Fiinftes SGB V-Anderungs-
gesetz - 5. SGB V-AndG) {Drucksache
788/95)

in Verbindung mit

... Gesetz zur Anderung des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch (... SGB
V-Anderungsgesetz — ... SGB V-AndG)
(Drucksache 853/85)
Dr. Regine Hildebrandt {Branden-
burg)

Horst Seehofer, Bundesminister fiir
Gesundheit . . ... ., 618*C, 618°D

Karin Schubert (Sachsen-Anhait) 620*B

.............

BeschluB zu 7: Kein Antrag gemAf
Art. 77 Abs. 2 GG

.........

Beschluf zu 68: Zusimmung gemal
Art. 84 Abs. 1 GG - Annahme einer

EntschlieBung . . . . . . . . ... 583C
. Zweites Gesetz zur Anderung des Fleisch-
hyglenegesetzes (Drucksache 774/95} 5678
Beschlub: Zustimmung gemdB Art. B4
Abs. 1 GG - Annahme einer Entschlie-
Bung . ... ........... 611*D
. Gesetz zur Forderung der beruflichen
Aufstiegsfortbildung (Aufstiegsfortbil-
dungstdrderungsgesetz - AFBG) - ge-
maS Artikel 104a Abs. 3 Satz 3 GG -
(Drucksache 773/95, zu Drucksache
FF3/05) . . . Lo 583C
Erwin Teufel {Baden-Wirttemberg) 583D
Willi Watke (Niedersachsen) . B21*A
Dr. Jirgen Rittgers, Bundesmini-
ster fir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie 584D
Kurt Beck (Rheinland-Pfalz) 585D
BeschluB: Anrufung des Vemmittlungs-
ausschusses . . . . .. ... ... 587 A
Gesetz zur Ubernahme befristeter Kiin-
digungsmdglichkeiten als Dauerrecht
— gemaB Artikel 77 Abs, 2 GG - (Druck-
sache789/95) . . ... .. ... .. 587A

11,

12,

13.

i4.

15.

16.

17,

Beschlufi: Anrufung des Vermittiungs-
ausschusses . . . . . . . . . . . .
Gesetz zur Anderung des Strafrechtli-
chen Rehabilitierungsgesetzes, des Ver-
waltungsrechtlichen Rehabilitierungs-
geseizes und des Beruflichen Rehabili-
Herungsgesetzes (Drucksache 787/95)

Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)

BeschluB: Zustimmung gem3B Art. 84

Abs.1GG . . .. ... . ... ..
Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Regelung der Mieth3he (Drucksache
817/95)

...............

BeschluB: Kein Antrag gemé&B Art. 77
Abs. 2 GG

.............

Mitteilung: Der Gesetzentwurf in Druck-
sache 632/95 (BeschluB) wird fir erle-
digterklért . . ... ... . ...

Erstes Gesetz zur Anderung des Ver-

kehrswegeplanungsbeschieunigungsge-

setzes (Drucksache 791/95)

Christine Lieberknecht (Thitringen)
Gerd Walter (Schleswig-Holstein)

BeschluB: Zustimmung gem3B Ast. 84
Abs. 1 und 85 Abs. 1 GG

Gesetz iiber die Feststellung des Wirt-
schaftsplans des ERP-Sondervermébgens
tir das Jahr 1996 (ERP-Wirtschaftsplan-
gesetly 1996) {Drucksache B27/95}

Beschlufi: Kein Antrag gem#B Art. 77
Abs.2GG .. L. L
Gesetz zu dem Vertrag vom 19. Mai 1995
zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Tschechischen Republik
{iber Erleichterungen der Grenzabferti-
gung im Eisenbahn-, Strafien- und
Schiffsverkehr (Drucksache 792/35)

BeschluB: Zustimmung gem&B Art. 105

Abs.3GG ... ... o000
Gesetz zu dem Abkommen vom 18. April
1994 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem GreBSherzogtum
Luxemburg tGber den Autobahnzusam-
menschlul und den Bau einer Grenz-
briicke fiber die Mosel im Raum Perl
und Schengen {Drucksache 793/95)

Beschlufl: Zustimmung geméB Art. 105

Abs.3GG . ... ... ...
Gesetz zu dem Protokoll vom 10. Mai
1984 zur Anderung des Abkommens
vom 7. Dezember 1944 (iber die Intema-
tonale Zivilluftfahrt (9. Anderung des
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I

18.

19

20.

21,

22,

Abkommens iiber die Internationaile

EntschlieBung des Bundesrates zum
Schutz der Verbraucherinnen und Ver-
braucher vor der Bovinen Spongifor-
men Enzephalopathie (BSE) - Antrag

Zivilluitfahrt) (Drucksache 794/95) 5678
BeschluB: Kein Antrag gemafi Art. 77
Abs.2GG . ., . . L . 612° A
Gesetz zu dem Internationalen Kaffee-
Ubereinkommen von 1994 (Drucksache
#95/95) . .. .. oL o000 567B
Beschlufi: Kein Antrag gemé Azt 77
Abs.2GG . . . . .. ... ... 612 A
. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Rechis der beschrimkten persén-
lichen Dienstbarkeiten -~ Antrag des
Landes Niedersachsen - (Drucksache
693/95) . ... .. . ... ... 567B
Beschiuf: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemé0 Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag . . . . . . . 612* A
EntschlieBung des Bundesrates ,Forde-
rungen der Linder zur Regierungs-
konferenz 1996° - Antrag der Lander
Bayern, Berlin, Mecklenburg-Vorpom-
mern und Rheinland-Pfalz — Antrag des
Freistaates Bayern gemdaB § 23 Abs, 3
i. V.m. § 15 Abs. 1 GO BR - (Drucksache
608/95, Drucksache 667/95) . . . . . . 589A
Kurt Beck (Rheinland-Pfalz) 589A, 626*B
Peter Radunski (Berlin) . 5914,628*'C
Gerd Walter (Schleswig-Holstein) 591D
Prof. Dr. Manfred Dammeyer
(Nordrhein-Westfalen) . . . . . 593B
Dr. Edmund Stoiber {Bayern} 5958
Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im
AuswartigenAmt . . . . . . . 596D
Dr. Giinter Ermisch (Sachsen) . 630*A
Dr. Hans Otto Brdutigam (Branden-
burg) . . . . . .. .00 630*D
Klaudia Martini (Rheinland-Pfalz} 631*B
BeschluB: Armahme der Entschliefung
nach MaBgabe der angenommenen
Anderungen . . . ... ... ... 589C
Enischliefung des Bundesrates zur Alt-
schuldenregelung der Landwirtschaft in
den neuen Lindern — Antrag der Lander
Brandenburg wund Sachsen-Anhalt -
(Drucksache 737/95}) . . . . . . .. . 599D
Beschlufi: Anmahme der Entschliefung . 599D

76.

23.

24,

25,

26.

des Landes Rheinland-Pfalz - {Druck-
sache 798/95)
in Verbindung mit

Verordnung zur Anderung der BSE-Ver-
ordnung (Drucksache 830/95)

599D

Klaudia Martini {Rheinland-Pfalz) 600 A,645'B

Prof. Ursula Méinnle (Bayern)

601A,631°C

Barbel Hohn (Nordrhein-Westfalen) 601C
Horst Seehofer, Bundesminister Hir
Gesundheit . . . ., , , 6028, 604B
BeschluB zu 22: Annahine der Entschiie-
fung nach MaBgabe der angenomme-
nen Anderung . . . . . . .., .. 605A
Beschluf zu 76: Zustimmung gemdB
Art, 80 Abs. 2 GG nach MaBgabe der
angenommenen Anderung . . . . . 605B
EntschlieBung des Bundesrates zu Schie-
nenverkehrsinvestitionen — Antrag des
Landes Rheinland-Pfaiz - (Drucksache
424/95) . . .. L oL oo 605B
Beschlufi: Armahme der Enischliefung
nach MaBgabe der angenommenen
Anderungen . . . . . .. . .., .. 6058
EntschlieBung des Bundesrates zur Ver-
lingerung der Ausnahmeregelungen
des Bundes zugunsten der neuen Lin-
der bei der Vergabe dffentlicher Auftri-
ge — Antrag des Freistaats Thiiringen -
{(Drucksache 683/95) . . . ... . ., 605C
Christine Lieberknecht (Thiiringen) 632*C
Beschiufi: Annahme der EntschlieBung . 605C
Entwurf eines Gesetzes zur Reform des
Rechts der Arbeitslosenhilfe (Arbeits-
losenhilfe-Reformgesetz -~  AlhiRG)
— gemdb Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG -
(Drucksache 732/95y . . . . . . . .. 605C
Rupert von Plottnitz (Hessen) . 633*A
Anton Pleifer, Staatsminister beim
Bundeskanzler . . ... . .. 634* A
Beschlufi: Stellungnahme gemdal Art. 76
Abs.2GG . . . ... L. 605D
Entwwf eines Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Asylbewerberleistungsgeset-
zes und anderer Gesetze (Drucksache
F24/95) . ..o 606 A
Gustav Wabro (Baden-Wiirttem-
berg) .. .. . . . ... ... 635*C
Karin Schubert (Sachsen-Anhalt} 636*B
Gerd Walter (Schleswig-Holstein) 637*B
Horst Seehofer, Bundesminister fiir
Gesundheit . . . . ... ... 637*D
BeschluB: Stellungnahme gemaB Art. 76
Abs.2GG . . . . ... ..., 606 B
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27

28.

29.

30.

31.

Entwurf eines Gesetzes zu dem Luftver-
kehrsabkommen vom 2. Mérz 1994 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland
und den Vereinigten Arabischen Emira-
ten (Drucksache 733/85)

-------

Beschlufi: Keine Einwendungen gemdéf

Art. 76 Abs.2GG . . . .. . L
Entwwf eines Gesetzes zu dem Europa-
Abkommen vom 12. Juni 1985 zur Griin-
dung einer Assoziation zwischen den
Eurcplischen Gemeinschaften und fhren
Mitgliedstaaten einerseits und der Repu-
blik Estland andererseits (Drucksache
7#34/95)

BeschluB: Stellungnahme gemé&B Art. 76
Abs. 2 GG

Entwwrf eines Gesetzes zu dem Europa-
Abkommen vom 12. Juni 1995 zur Griin-
dung einer Assoziation zwischen den
Europdischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaien einerseits und der Repu-
blik Lettland andererseits (Drucksache
735/95)

Beschiufi: Stellungnahme gemaf Art. 76
Abs. 2 GG

...............

-------------

Entwurf eines Gesetzes zu dem Furopa-
Abkommen vom 12. Juni 1985 zur Griin-
dung einer Assoziation zwischen den
Europkischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Repu-
blik Liauen andererseits [Drucksache
736/93)

Beschluf: Stellungnahme gemdB Ast. 76
Abs. 2GG

---------------

.............

a} Vorschlag fir eine Richtlinie des Ra-
tes Ober die Reisefrelheit Staatsange-
horiger von Dritiandern Innerhalb
der Gemelnschaft - gemdaB §§ 3und 5
EUZBLG - {Drucksache 622/95)

b) Vorschlag fiir eine Richilinie des Ra-
tes zur Beseiligung der Personenkon-
trolien an den Binnengrenzen - ge-
mé&B §§ 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 623/95)

¢) Vorschlag fiir eine Richilinie des Eu-
ropéischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Richtlinie 68/360/
EWG zur Aufhebung der Reise- und
Auofenthaltsbeschrinkungen fiir Ar-
beitnehmer der Mitgliedstaaten und
ihre Familienangehdrigen innerhaib
der Gemelnschaft und der Richtlinie
73/14B/EWG zur Aufhebung der Rei-
se- und Aufenthaltsbeschrankungen
fir Staatsangehorige der Mitglied-
staaten innerhalb der Gemeinschaft
auf dem Gebiet der Niederlassung

5678

612°B

567B

612*B

32.

33.

34,

35.

36.

und des Dienstleistungverkehrs - ge-
méB §% 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 624/95)

Beschlufl zu a) his c): Stellungnahme

-----------

Mitteilung der Kommission der Europdi-
schen Gemeinschaften an den Rat und
das Europfische Parlament tber ein
Mehrjahresprogramm zur Fdrderung
der infernationalen Zusammenarbeit fm
Energiebereich — Synergy-Programm

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates {iber ein Mehrjahresprogramm zur
Forderung der internationalen Zusam-
menarbeit im Energiebereich - Synergy-
Programm - gerndf §§ 3 und 5 EUZBLG -
{Drucksache 678/95)

Beschlufi; Stellungnahme

.........

-------

Bericht der Kommission der Europii-
schen Gemeinschaften an den Rat und
das Européische Parlament {iber die Ver-
brauchsteuersdtze gemdaB der Richtlinie
S2/79/EWG des Rates vom 19. Oktober
1992 zur Anndherung der Verbrauch-
stenern auf Zigaretten, der Richtlinie 92/
BO/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992
zur Anndherung der Verbrauchsteuern
auf andere Tabakwaren als Zigaretten,
der Richtlinie 92/84/EWG des Rates vom
19. Oktober 1992 {iber die Anndherung
der Verbrauchsteuersidtze auf Alkohol
und alkoholische Getrinke sowie der
Richtlinie 92/82/EWG des Rates vom
19, Oktober 1992 zur Anndherung der
Verbrauchsieuersdtze flx Mineraldle -
gemdd §§ 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 726/95)

BeschluB: Kenntnisnahme

............

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates
zur ersten Anderung der Richtlinie 90/
394/EWG (ber den Schutz der Arbeit-
nehmer gegen Gefihrdung durch Kar-
zinogene bel der Arbelt - gemap §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache §97/95)

Beschlufi: Stellungnahme . . . . . . .
Entwurf einer Verordnung (EG) des Ra-
tes tiber die statistische Erfassung der
BefOrderung von Fluggésten, Fracht
und Post im Luftverkehr - gemas §§ 3
und 5 EUZBLG -~ (Drucksache 67%/95)

Beschlufi: Stellungnahme . . . . . . .
Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates liber die Vorlage von Statistiken
iiber dle Aquakulturprodukton durch
die Milgliedstaaten — gemdB §§ 3 und 5
EBUZBLG - (Drucksache 727/95)

Beschlufi: Stellungnahme

-------

5678

. 612*C
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37. Verordnung iiber die Grundsédtze der
guten fachlichen Praxis beim Diingen
(Dingeverordnung} (Drucksache 402/95)

Bérbel Hohn (Nordrhein-Westfalen)
Klaudia Martini (Rheinland-Pfalz)

Gustavy Wabro (Baden-Wirtiem-
berg)

Wolfgang Grbbl, Parl. Staatssekre-
tdr beim Bundesminister fiir Er-
néhrung, Landwirtschaft und For-
sten

Beschiufli: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG nach Maflgabe der ange-
nommenen Anderungen - Annahme
einer Entschlieffung

........

38. Verordnung zur Anderung der Dritten
Verordnung zur Anderung der Schul-
milch-Beihilfen-Verordnung {Druck-
sache 730/95) . . . ... ... ...

Beschiufi: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2GG

.............

39. Finfte Verordnung zur Anderung der
Rinder- and Schafpramien-Verordnung
(Drucksache 738/95) . . . . .. . ..

Beschlufli: Zustimmung gemdB Art. 80

Abs. 2 GG

40. Achte Verordnung zur Anderung saat-
gutrechilicher Verordnungen (Druck-
sache746/95) . . . ... . .. ...

Beschlufi: Zustimmung gemdB Art. 80

Abs. 2 GG in der beschlossenen Fas-

41. Verordnung iiber Vorrechte und Immu-
nititen der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa {OSZE)
{(Drucksache 702/95) . . . . . .. ..

BeschluB: Zustimmung gemdl Art. 80

Abs. 2 GG

-------------

42, Finfte Verordnung zur Anderung der
RV-Beitragseinzugs- Vergilitungsverord-
nung (Drucksache 747/85) . . . . . .

BeschluBl: Zustimmung gemdfB Art. 80

Abs. 2GG

43. Elfte Verordnung iiber das anzarechnen-
de Einkommen nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet
{Drucksache 786/85) . . ., . . . . .,

Beschlufl: Zustimmung gemdfB Ast. 80

Abs. 2 GG

.............

606D
639*B
640" B

640" C

640 C

608B/C

567B

44, Verordnung zur Ermittiung des Arbeits-
einkommens aus der Land- und Forst-
wirtschaft fiir das Jahr 1996 (Arbeits-
einkommenverordnung Landwirtschaft
1996 - AELV 1996) {Drucksache 807/95)

BeschluBl: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs.2GG . . .. ... 0L
45. Verordnung iber den Erwerb land- und
forstwirtschaftlicher Fldchen, das Ver-
fahren sowie den Beirat nach dem Aus-
gleichsleistungsgesetz (Flichenerwerbs-

verordnung - FIErwV) (Drucksache
741/85) . . . . . ..o oo oL
Prof. Dr. Rolf Eggert {Mecklenburg-
Vorpommern} . . . . . .. ..

Beschlufi: Zustimmung gem&B Art. 80
Abs. 2 GG nach Maligabe der ange-
nommenen Anderungen . . . . . .

46. Verordnung zur Durchfiihrung von § 5

des Regionalisierungsgesetzes fiir die
Jahre 1996 bis 2001 (Drucksache 748/95)

Beschlufl: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs.2GG . . ... L.
4%. Verordnung zur Durchfiihrung von § 5
Abs. 3 des Finanzverwaltungsgeseizes
(Drucksache 753/95)

---------

BeschluBl: Zustimmung gemdal Art. 80
Abs.2GG . . . ..o L.
48. Achte Verordnung zur Anderung der
Verordniung iiber Standardzulassungen
von Arzneimitteln (Drucksache 680/95) .

BeschluBi: Zustimmung geméB Art. 80
Abs. 2 GG nach Malgabe der ange-
nommenen Anderung . . . . . . .

49. Vierte Verordnung zur Anderung der

Bundespfiegesatzverordnung - gemaB
Artikel 80 Abs. 2 GG - Antrag des
Freistaates Bayern gemdB § 23 Abs. 3
LV.m. § 15 Abs. 1 GO BR - (Druck-
sache 690/95)

in Verbindung mit

50. Verordnung zur Anderung der Pflege-
Personalregelung — gemdB Artikel 80
Abs. 2 GG - Antrag des Freistaates
Bayem gemdl § 23 Abs. 3L V.m. § 15
Abs. 1 GO BR - (Drucksache 691/95)

Christine Lieberknecht (Thiiringen)
Dr. Giinter Ermisch (Sachsen)

Horst Seehofer, Bundesminister fiir
Gesundheit

..........

Mitteilung zu 49 und 50: Fortsetzung der
AusschuBberatungen

........

567B

608D
642*B

. . 642°C

643D
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51,

52.

53.

54.

55.

56.

57,

58.

59.

Vierundzwanzigste Verordnung zur
Anderung der Kosmetik-Verordnung
(Drucksache 700/95)

Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
normmenen Anderung . . . . . . .

Vierte Verordnung zur Anderung der

Fleisch-Verordnung {Drucksache 701/95)

Beschlub: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs.2GG . . . . ... ...
Verordnung zur Anderung der Zusatz-
stoff-Zulassungsverordnung und der
Bierverordnung (Drucksache 749/95)

Beschlufi: Zustimmung gem&3 Art. 80
Abs.2GG . . . . e

Verordnung zur Anderung der Fischhy-

giene-Verordnung (Drucksache 750/95)

Beschlufi: Zustimmung gem&B Art. 80

Abs.2GG . . .. L0000 e
Erste Verordnung zur Anderung der
Verordnung zur Durchfihrung des Pa8-
gesetzes (Drucksache 692/95)

Beschlul: Zustimmung gemdB Arst. 80
Abs. 2 GG in der beschlossenen Fas-
SUMG . .« « . . e e e e e e

Verordnung tber die Festsetzung des

Lirmschutzbereichs fiir den milita-

rischen Flugplatz Hohn (Drucksache

742/95)

Beschluf: Zustimmung gemé&l Art, 80

Abs.2GG . . .. .. ...
Verordnung zur Anwendung von § 13a
Abs. 1 Satz 3 des Personenbefbrderungs-
geselzes (Drucksache 684/95)

Beschlufi: Zustimmung gemdaBd Art. BO

Abs.2GG . . .. L L. 0 L
Verordnung Uber die Gebiihren fir die
Befreiung vom Befdrderungsvorbehalt
des § 2 des Geselzes Ober das Postwesen
(Befdrderungsvorbehalts-Befreiungs-
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692. Sitzung

Bonn, den 15. Dezember 1995

Beginn: 9.33 Uhr

Prasident Dr. Edmund Stolber: Meine sehr verehr-
ten Damen, meine sehr verehrten Herren! Wir ge-
denken heute der Sintli und Roma, die durch das Un-
rechisregime der Nationalsozialisten in Deutschland
und in den von deutschen Truppen besetzten Teilen
Europas geschunden und ermordet wurden. Etwa
500000 Angehdrige dieser iiber ganz Europa ver-
streut lebenden Minderheit wurden Opfer des natio-
nalsozialistischen Terrors. Jeder zweite Sinti und
Roma hat die Todesmaschinerie des NS-Staates nicht

iiberlebt. Es gibt in Deiitschland kaum eine Familie"

der Sinti und Roma, die in jener Zeit nicht Angehd-
rige verloren hat,

Die Erinnerung an den an ihrem Volk begangenen
Volkermord ist fir die Uberlebenden - wie fiir uns -
bis heute gegenwdrtig.

In Scham und Trauer gedenke ich heute, 50 Jahre
nach dem Ende des Zweitenn Weltkriegs, der ermor-
deten Sinti und Roma. Ich tue das auch in dem Be-
wubtsein, daB die an diesen Menschen begangenen
Verbrechen im deutschen Namen veriibt worden
sind.

Die Begegnung mit Auschwitz-Uberlebenden und
Veriretern des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma
hier im Bundesrat zum gemeinsamen Gedenken be-
wegt uns zutiefst.

Fiir die Geschichte der Sinti und Roma in Europa
stelli der 16. Dezember 1942 einen schicksalhaften
Wendepunkt dar. Von diesem Tag stammt der be-
richtigte sogenannte ,Auschwitz-ErlaB®, demzu-
folge Sinti und Roma nach Auschwitz-Birkenau ver-
bracht werden sollten.

Fiir das Schicksal des Volkes der Sinti und Roma
sollte dieser ErlaB eine &hnlich tragische Bedeutung
bekommen wie die Wannsee:Konferenz vom
20. Januar 1942 fir das Schicksal der Juden.

Herr Galinski, der verstorbene Vorsitzende des
Zentralrats der Juden in Deutschland, hat 1983 zum
Verhdlinis zwischen den Sinti und Roma und den Ju-
den ausgefiihrt — ich zitiere —;

Sinti und Roma wie Juden sind durch eine exi-
stentielle Gemeinsamkeit verbunden. Sie haben
eine dhnliche Vergangenheit, weil sie Gber Jahr-
hunderte verfolgt, vertrieben und schlieBlich ven
einer selbsternannten Herrenrasse als unwertes
Leben planmabBig vernichtet wurden.

Ich zitiere hier ganz bewuBt einen verstorbenen ji-
dischen Mitbiirger. Denn gerade jiidische Mitbiirger
waren es, die immer wieder auf die Verbrechen an
den Sind und Roma aufmerksam machten, Ihr
Schicksai verlangt nach einer eigenstdndigen Form
des Erinnerns. Mit dem heutigen Gedenken wollen
wir diesem Anliegen Rechnung tragen.

Das NS-Regime diffarnierte die Sinti und Roma in
seiner hetzerischen Propaganda als sogenannte
+Asoziale®. Diese behauptete ,Asozialitat” war aber
nur vorgeschoben, um die wahren Ziele der dama-
ligen Machthaber zu verbergen.

D&l die Sinti und Rema in Deutschland iiberwie-
gend integriert waren, zeigt sich daran, daB sie vor
19833 in unterschiedlichster Form am stédtischen und
dérflichen Gemeinschaftsleben teilnahmen. Viele
ven ihnen hatten Berufe als Arbeiter, Handwerker,
Kaufleute und Kiinstler. Sie waren Deutsche wie ihre
Nachbam. Viele wulBten nicht einmal, daB sie, wie
die Juden, jenem Teil der deutschen Bevélkerung an-
gehdrten, Giber den die NS-Diktatur in ihrem Rassen-
und Verfolgungswahn das Todesurteil fdllen solite,

Niemand wuBte auch, wie viele Sinti und Roma es
in Deutschland {iberhaupt gab. Das &nderte sich mit
dem Jahr 1933. Bis 1943 waren schlieBlich in
Deutschland und Osterreich nahezu 40 000 Sinti und
Roma erfaBt. Sie wurden zur Deportation in Vernich-
tungslager bestimmt. Von diesen wurden iiber 25 000
grausam ermordet, liber 10 000 allein im Vernich-
tungslager Auschwitz-Birkenau,

In Auschwitz war nach 1942 ein eigenes soge-
nanntes ,Zigeunerlager” eingerichtet, das in der
Nacht vom 2. auf den 3. August 1944 aufgeldst
wurde. Die - in der unmenschlichen Sprache der Na-
ticnalsozialisten - als nicht arbeitsfahig selektierten
Insassen — das waren mind 3 000 Menschen, vor allen
Dingen Alte, Frauen und Kinder - wurden unbarm-
herzig in Gaskammern vernichtet.

o)
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Besonders schrecklich gestaltete sich das Schicksal
der in Birkenau geborenen Kinder. Im sogenannten
«Zigeunerlager” wurden insgesamt 371 Kinder gebo-
ren. Alle starben oder wurden umgebracht.

Der Befehl Himmlers vom 16, Dezember 1942 be-
deutete den letzten Schritt zur — wie das schreckliche
Wort damals hieB — ,endgiltigen Lésung” fir Sint
und Roma.

Die Verfolgung von Sinti und Roma in Deutschland
wie auch in den von deutschen Truppen besetzten
Gebieten verlief erschreckend reibungslos. Zu keiner
Zeit gab es nennenswerte Proteste oder gar Wider-
stand gegen die Deportationen, weder in Deutsch-
land noch anderswo. Auch das miissen wir Deutsche
beschimt zur Kenntnis nehmen.

Sint und Roma wurden nicht aur in Vernichtungs-
lagern umgebracht. Unmittelbar hinter der Front be-
trieben Einsatzgruppen der Sicherheiispolizei und
des Sicherheitsdienstes die Ermordnung von Hun-
derttausenden von Menschen dieses Volkes. Allein
fiir das sogenannte .Generalgouvernement® lassen
sich etwa 150 Orte nennen, an denen grauenhafte
Verbrechen an Sinti und Roma begangen wurden.

In den Konzentrationslagern wurden Sint und
Roma in grofer Zahl zu Objekten verbrecherischer
medizinischer Versuche, Bel Meerwasserversuchen,
bei Fleckfieberversuchen, bei Malariaversuchen, Un-
terkihlungsversuchen und Versuchen mit Senfgas
wurden Sint und Roma ermordet. Jeder Beschrei-
bung entziehen sich die Versuche, die der KZ-Arzt
Josef Mengele und andere SS-Arzte in Auschwitz an
Sint und Roma, vor allen Dingen an Kindern, vorge-
nommen haben.,

Die Uberlebenden wie auch die toten Sinti und
Roma sind Zeugen der Hélle, die das NS-Regimes in
seinem Rassen- und Verfolgungswahn, neben der ji-
dischen Bevélkerung, vor allem auch iber dieses
Volk gebracht hat. Mit den geschundenen Men-
schen, denen es vergbnnt war, vor 50 Jahren die Be-
fretung Europas vom Nationalsozialismus zu erleben
und sie zu iberleben, wollen wir heute gemeinsam
der damals Ermordeten gedenken. Sie sind es zual-
lererst, die bezeugen kénnen, welches Erbe die NS-
Herrschaft hinterlassen hat, bevor es die Erde — nicht
aber die Geschichte - zudecken konnte. Gemeinsam
mit ihnen miissen wir den Appell weiteriragen: Das
UnfaBbare, das damals den Menschen angetan
wurde, darf nicht dem Vergessen anheimfallen!

Fiir uns gibt es keinen Weg, unter dieses dunkelste
Kapitel deutscher Geschichte einen SchluBstrich zu
ziehen. Die Dimension des Verbrechens des Dritten
Reiches stellt uns und die kommenden Generationen
in die fortwdhrende historische Verantwortung, da
sich solches nicht wiederholt.

Das Hitler-Regime hat unserem Land eine besch&-
mende Last aufgebiirdet. Wir Deutsche bekennen
uns dazu als Teil unserer Geschichte und zu der be-
sonderen Verantwortung, die uns daraus erwdchst.
Auch auf das Schicksal der Sinti und Roma treffen
die Worte des Bundesprisidenten zu: ,Die Toten &ff-
nen den Lebenden die Augen.”

Wir haben aus unserer Geschichte gelemt. Men-
schenrechte, Demokraie und Rechisstaatlichkeit
sind in den letzten fiinf Jahrzehnten Teil deutscher
Identitdt geworden.

Auf dem Trimmerfeld einer Staats- und Gesell-
schaftsordnung ohne Gott, ohne Gewissen und chne
Achtung vor der Wilrde des Menschen hat sich das
deutsche Volk eine staatliche Ordnung gegeben, de-
ren rechisstaatlich-demokratischer Kern unantastbar
und wehrhaft gegen Feinde der Demokratie und der
Menschenrechie ist.

Wir verurteilen die Ubergriffe von Verblendeten
auf Minderheiten und treten flir eine unnachsichtige
Verfolgung solcher Straftaten ein. Extremisten sollten
bei uns keine Chance mehr haben.

Die Achtung und das Eintreten fitr Menschen-
rechte, die dauernde AussShnung mit unseren Nach-
barn und die Bewahrung des Friedens in Freiheit
sind die Maximen unserer Polliik. In internationalen
Abkommen hat sich Deutschiand dem Schutz der
Minderheiten verpilichtet.

Im Mai dieses Jahres hat Deutschland in Stra8burg
das ,Rabhmenabkommen zum Schuiz nationaler
Minderheiten” unterzeichnet. Der Bundesrat hat ein-
stimmig den Vorschlag der Bundesregierung ange-
nommen, daB auch die Sinti und Roma als auto-
chthone nationale Minderheit mit einer ,interpreta-
tiven Erkldrung* in das Rahmenabkommen aufge-
nommen werden. Romani Rose hat dies gewilrdigt,
als er ausfihrte:

Mit diesem Schritt gibt Deutschland ein wichti-
ges, positives Signal auch far die anderen europi-
ischen Staaten zur Anerkennung von deren Ro-
ma-Voliksgruppen als nationale Minderheiten.

Sinti und Roma sind ein Teil Europas und haben
dessen Kultur in Jahrhunderten mitgeprégt. Dafir
treten wir im BewuBtsein unserer gemeinsamen Ge-
schichte und aus der Verantwortung, die uns durch
die Verbrechen des NS-Regimes erwachsen ist, auch
in Zukunft ein.

Wir erinnem uns heute der Hunderttausenden
Sint und Roma, die zwischen 1933 und 1945 gede-
mitigt, gequélt und ermordet wurden. Threr aller er-
innern wir uns, jedes einzelnen der vielen, die der
Rassenwahn und der Terror des Naticnalsozialismus
um Leben, Frieden und ein personliches Gliick auf
Erden gebracht haben.

Ich bitte Sie, sich zum ehrenden Gedenken von Ih-
ren Platzen zu erheben.

(Die Anwesenden erheben sich.}

Sie haben sich zum Gedenken an die ermordeten
Sind und Roma von Ihren Plitzen erhoben. - Ich
danke Thnen.

Meine sehr geehrten Damen, meine sehr geehrien
Herren! Damit ist die 692. Sitzung des Bundesrates
erdffnet.

Bevor wir in die Tegesordnung eintreten, habe ich
gemal § 23 Abs. 1 unserer Geschiiftsordnung Veréin-
derungen in der Mitgliedschatf bekanntzugeben:

1\
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Aus der Regierung des Landes Nordrhein-Westfa-
len und damit aus dem Bundesrat ist am 21. No-
vember 1995 Herr Minister Franz Miintefering
ausgeschieden. Die Regierung des Landes MNord-
rhein-Westfalen hat am 28. November 1995 Herrn
Minister Dr. Axel Horstmann zum stellverireten-
den Mitglied des Bundesrates bestellt.

Aus dem Senat des Landes Berlin und damit aus
dem Bundesrat ist am 30. November 1995 Herr Sena-
tor Professor Dr. Herwig Erhard Haase ausgeschie-
den.

Ich danke den ausgeschiedenen Mitgliedern fir
die Mitarbeit in den Ausschiissen des Bundesrates
und hier im Plenum. Dem neuen Miiglied wiinsche
ich mit uns allen hier im Hause eine gute und vez-
trauensvolle Zusammenarbeit.

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu. Sie
liegt Thnen in vorldufiger Form mit 76 Punkten vor.
Tagesordnungspunkt 66 wird von der Tagesordnung
abgesetzt. Die Punkte 72, 74 und 7?5 werden - in die-
ser Rethenfolge — nach Tagesordnungspunkt 13 bera-
ten. Die Punkte 7 und 68, 22 und 76 sowie 49 und 50
werden miteinander verbunden. Im iibrigen bleibt es
bei der Reihenfolge der ausgedruckten Tagesord-
nung.

Gibt es dazu Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall, Dann ist sie so festgestellt.

Bevor wir zu Tagesordnungspunkt 1 kommen, darf
ich Frau Parlamentarischer Staatssekretdrin Kar-

‘watzki herzlich zu ihrem heutigen Geburtstag gra-

tulieren.
(Beifall}

Tagesordnungspunkt 1:

Gesetz dber die Feststellung des Bundeshaus-
haltsplans fiir das Haushaltsjahr 1996 (FHaus-
haltsgesetz 1996} (Drucksache 79095, zu
Drucksache 790/95)

Zu Wort haben sich gemeldet: Herr Erster Birger-
meister Dr. Voscherau, Herr Minister Trautvetter,
Herr Staatsminister Huber und Frau Parlamentari-
sche Staatssekretirin Karwatzki. — Herr Erster Biir-
germeister Dr. Voscherau, Sie haben das Wort.

Dr. Henning Voscherau (Hamburg): Herr Priasident,
megine Damen und Herren! Wenn ich gestern noch
nicht gewulit hétte, was ich hier heute sagen will, das
Hamburger Abendblatt* von gestern héite es mir
leichtgemacht, Denn auf Seite 1 steht: ,Heute, 15.45
Uhr, 2 Billionen DM Schulden®”. ,Die Bundesbank”,
steht dort weiter, stellt fest, ,das Niveau des Staats-
defizits sei betrdchtlich héher, als nuttelfnstlg vertret-
bar”. In der vornehmen Sprache einer so w1cht1gen
Einrichtung ein vernichtendes Verdikt!

Aullerdem steht dort: ,Proteststurm der Wirtschaft
gegen Bonn - Handwerk droht mit Verfassungs-
klage“. - Enttiuschung iiber die Bonner Wirtschafts-
und Finanzpoltik weitet sich in der Wirtschaft zu ei-
nem Proteststurm aus. Handwerksprasident Spédth
wirft der Koalition Wahlertduschung vor, weil sie es

nicht schafft, die Lohnnebenkosten zu senken. Tyll
MNecker weist darauf hin: Die Schere zwischen den
Kosten der Arbeit und den Nettoeinkommen der Ar-
beitnehmer klafft immer weiter auseinander.

Jeder Haushalt mufl den Birgerinnen und Biirgern
dienen - wie der Staat insgesamt. Die Unternehmen
in Deutschland und ibre Verbande stellen fest; Dieser
Haushalt dient den Arbeitspldtzen in Deutschland
nicht,

Die Biirgerinnen und Biirger selbst aber leben in
den Gemeinden. Von dieser Stelle aus habe ich am
22. September daran erinnert, daB sich die Lebens-
qualitat vor Ort, in den Stidten und Gemeinden, ent-
scheidet. Dort gibt es die alltiglichen Probleme: Ar-
beitslosigkelt, fehlende Ausbildungsplitze, Sozial-
hilfeabhéngigkeit, zunehmende Obdachlosigkeit,
wachsende Armut, sozialer Abstieq.

Meine Damen und Herren, Linder und Gemein-
den arbeiten hart daran, die uniibersehbar wach-
sende Kluft in unserer Gesellschaft nicht weiter auf-
brechen zu lassen, sondemrn sie zu verengen. Noch
leisten wir das auf den verschiedenen staatlichen
Ebenen, auf denen die Biirgerinnen und Biirger tag-
lich Dienstleistungen nachfragen und darauf ange-
wiesen sind. Aber fast alle Ldnder und Gemeinden
gehen finanziell, wie man so sagt, ,auf dem Zahn-
fleisch”. Insbesondere nicht die Gemeinden sind es,
die sich das selbst einbrocken, sondern der Bund, die
Ebene der Bundesgesetzgebung - auch der Bundes-
rat muB sich das teilweise selber anlasten —, hat es
sich in den vergangenen Jahren leichigemacht, in-
dem er Aufgaben beschlossen und die Kosten den
Lindern und Gemeinden angelastel sowie Aufgaben
verlagert hat und die Kosten in die Trdgerschaft der
Sozialhilfe fallen liefl, d. h. die Gemeinden zur Kasse
gebeten hat.

Der Bundesprisident hat wiederholt darauf hinge-
wiesen, daB eine eklatante Diskrepanz zwischen
denjenigen, die entscheiden, und denjenigen be-
steht, die ausfithren und bezahlen. Wie Sie alle wis-
sen, hat er in den 16 Lindern Antriftsbesuche ge-
macht. Bei seinem Antritisbesuch in Hamburg am
29. Aygust 1994 im Hamburger Rathaus hat er ausge-
fiihrt — ich zitiere ihn wortlich —

Unsere Finanzverfassung stimmt von Grund auf
nicht. Sie basiert in vielen Bereichen auf dem
Prinzip, daB der eine, ndmlich der Bund, anschaf-
fen darf und die anderen, Linder und Gemein-
den, bezahlen miissen.

Das ist eine klare Aussage iber einen unhaltbaren
und ungesunden Zustand. Denn es ist ungesund,
wenn diejenigen, die entscheiden, und diejenigen,
die bezahien, nicht deckungsgleich sind.

Dies eine grundsitzliche Bemerkung aus AnlaB
des Bundeshaushalts 1996. Denn dem Verfassungs-
organ Bundesrat steht es gut zu Gesicht, die verfas-
sungspolitische Reformaufgabe - Finanzpolitik -
stérker zu thematisieren und aus unserer — der Lén-
der ~ Sicht hier im Bundesrat einen Gestaltungsan-
spruch zu formulieren.
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Bund, Linder und Gemeinden missen die Mog-
lichkeit zu solider Aufgabenerfiillung und solider Fi-
nanzierung haben. Gerade auf der Ebene der Ge-
meinden mub die Eigengestaltbarkeit der Einnahme-
seite vor dem Zugriff der Gesetzgebungsebene des
Bundes strker geschiiizt werden. Es mubB ein ge-
meinsames Ziel sein, die seri®se Finanzierbarkeit
Sifenilicher Aufgaben zu verbessern, Das trifft auf
die kommunalen Haushalte, auf die Landerhaushalte
und selbstverstdndlich auch auf den Bundeshaushalt
zu. Denn die ,Decke” ist Giberall zu kurz, Allerdings:
Die Ursachen dafir und die Mdéglichkeiten, Abhilfe
zu schaffen, sind je nach Ebene sehr verschieden.

Eines ist dherall gleich, meine Damen und Herren:
Wir alle miissen uns stirker, als in den 70er und 80er
Jahren - jedenfalls im Westen des geeinten Landes -
iblich nach der Decke strecken. Es mufl Konsoli-
dierung betrieben werden. Auch die Ausgabenseite
spielt dabei eine wichtige Rolle. Ich weise ausdrick-
lich darauf hin - dies tue ich ebenso nachdriicklich
nach Abstimmung und im Einvernehmen mit Mi-
nisterprasident Lafontaine —, daf der Spielraum
Hir neue kreditfinanzferte Konjunkturprogramme
nicht grof ist. Vieimehr muf man nach finf Jahren
kreditfinanzierter und beitragszahlerfinanzierter
Konjunkturprogramme in Héhe von je 150 Milliarden
DM pro Jahr unter der Uberschrift , Aufbau Ost* ein-
fach feststellen: Hier geht nicht mehr viel.

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
betreibt Entsolidaristernng .von oben®.

Erstens. Der Haushalt 1996 bietet keinerlei L&-
sungsansitze fir die grofien geselischafispoliti-
schen, wirtschaitspolitischen und umwelipolitischen
Zukunftsaufgaben. Er bietet keine Lésungsansédtze
fir die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen,
far die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, far
die Sicherung von Wertschdpfung in Deutschland,
keine Lisungsanséize fir die Bekdmpfung der wie-
der zunehmenden Ausbildungsnot, keine L&sungs-
ansitze fir die Sicherung der natiirlichen Lebens-
grundlagen und keine Lésungsansitze Fir markt-
wirtschaftliche Instrumente, um das zu bewirken,
z. B, fiir den Einstieqg in eine dkologische Steuerre-
form.

Zweitens. Die Konsolidierungsmafnahmen des
Bundes konzentrieren sich auf einen einseitigen so-
zialen Abbau; nicht auf einen Umbau, nicht auf die
Senkung der Lohnnebenkosten, in Wahrheit nur sel-
ten auf SparmabBnahmen, sondermn meist auf die Ver-
lagerung sozialer Kosten vom Bund auf die Sozial-
hilfetrager. Dabei werden aullerdem im Hinblick auf
die Lohnnebenkosten staatliche Pflichtaufgaben -
denn die Schaffung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse in ganz Deutschland, auch im Osten, {illt unter
grundgesetzlich vorgeschriebene staatliche Pflicht-
aufgaben - zu einem viel zu groBen Anteil aus den
Kassen der Sozlalversicherungssysteme, also aus
den Taschen der Beitragszahler, bezahlt. Dabei han-
delt es sich aber um Aufgaben des Staates selbst, um
Aufgaben, die aus dem Steuersystem finanziert wer-
den missen, statt die Arbeit teurer zu machen und

Arbeitspldtze zu vernichten. Dies mull gedndert wer-
den. Der Bundeshaushalt 1996 wére ein guter An-
satz, das zu tun, Es ist aber nicht geschehen.

Drittens. Die Bundesregierung hat durch ihre Fi-
nanzpolitik riesige .Schuldentiirme*® aufgebaut, und
zwar gleich zwei an der Zahl: einen sichtbaren und
einen kaum sichtbaren in ,Schattenhaushalten”, in
Héhe von fiber 800 Milliarden DM der eine und in
Hohe von Gber 550 Milliarden DM der andere.

Viertens. Sozlale Gerechtigkeit kommt in diesem
Haushalt nicht ver, statt dessen: Entsolidarisierung
«von oben“. In den vergangenen [inf Jahren sind
die Netftoeinkommen der Arbeitnehmer um 8,6%
und die Nettoeinkommen aus Unternehmertatigkeit
und Vermagen um 26,4 % gestiegen. Das ist kein Di-
lemma, sondem das ist ein Skandall Im Jahre 1995
belaufen sich diese Zahlen auf 0,75 %, bezogen auf
den Anstieg der Netiolohn- und -gehaltsumme fir
die Arbeitnehmer, und auf 6,75 %, bezogen auf den
Anstieg der Nettoeinkommen aus Unternehmertétig-
keit und Vermagen.

Meine Damen und Herren, ich kritisiere nicht, da§
Unternehmen Gewinne machen. Das ist notwendig.
Einige groBe Fille drochender Insolvenzen in
Deutschland zeigen das. Meine Kritik richtet sich auf
eine Steuerpolitik, die Gewinne in unproduktive Be-
reiche oder gleich in Finanzanlagen in ausldndischen
»Steueroasen” lenkt. Sie alle werden gelesen haben:
In der letzten Zeit sind wohl an die 500 Milliarden
DM in die Schweiz geflossen. Im Finanzwesen wird
inzwischen schon spdéttisch gesagt: ,Dort missen
wohl bald Negativzinsen erhoben werden®. Jeden-
falls ist offensichtlich genug Geld vorhanden. Es ist
Aufgabe dieses Staates, also zuvérderst der Bundes-
regierung, dafiir zu sorgen, dall dieses Geld eine zu-
kunftsgerichtete Verwendung fir die deutsche Ge-
sellschalt findet.

Tatsdchlich ist es aber so, daB den ,kleinen Leu-
ten” das Geld durch immer héhere Abgaben und
Beitrdge aus der Tasche gezogen wird, wohingegen
nach dem alten Sprichwort ,die GroBen laufengelas-
sen” werden. Meine Damen und Herren, in allem
Ernst: Wer mit den Biirgerinnen und Biirgern vor Ort
redet, weill: Gerade die Leistungstrdger in Hand-
werk und Industrie, die Anwaltssekretarinnen und
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Banken und
Versicherungen mit einem relativ niedrigen Einkom-
men, die groBe Leistungen erbringen, die fleiBig und
tizchtig arbeiten, lassen sich das nicht mehr lange
bieten. Wenn sich die Lage weiter zuspitzt, wird eine
Unterhbhlung der demokratischen Fundamente die-
ses Staates die Folge sein.

Ganz bose Folgen hat das ,Abschrelbungsritter-
tum®, dem die Bundesregierung eine Blite wie seit
Urzeiten nicht beschert hat. Frau Staatssekretdrin,
wenn Sie, was ich unterstelle, auch Threrseils durch
die gstlichen Lander reisen und die zahlreichen Dor-
fer und kleinen Stadte besichtigen, dann finden Sie
dberall das gleiche Bild - ich weise z. B.,, um nicht
wie der Blinde von der Farbe zu reden, auf die Klein-
stadt Liibtheen in Mecklenburg hin -: Am Orisein-
gang finden Sie einen grofien Parkplatz; dahinter be-
findet sich ein funkelnagelneuer Aldi-Markt. Am
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Ortsausgang ist ebenfalls ein groBer Parkplatz gele-
gen; dort steht ein funkelnagelneuer Penny-Markt.
Aber mitten im Ort finden Sie stillgelegte, brachlie-
gende Einzelhandelsflichen, und der Ortskern liegt
tot da. Das sind Folgen fehlgeleiteter éffentlicher

Mittel dber Abschreibungsmdglichkeiten, die nicht -

zielgenau gesteuert werden,

Das, was die Bundesregierung an SparmaSnah-
men beschlossen hat, wird anf dem Riicken von Lan-
demn und Gemeinden und ebenso auf dem Riicken
der Biirgerinnen und Biirger ,durchgezogen®. Drei-
zehn Jahre Kohl — eine nie dagewesene Ruinierung
der Gemeindefinanzen ist die Folge. Permanent wer-
den den Gemeinden Lasten auferlegt, von denen
sich der Bund einfach befreit. Da Herr Bundesmini-

ster Blim anwesend ist, wiederhole ich das, was wir

hier schon mehrfach gesagt haben: Durch Streichung
und Befristung der origindren Arbeitslosenhilfe er-
gibt sich ermneut die ,Mogelpackung® einer schein-
baren SparmaBnahme, bei der in Wahrheit {(iber-
baupt nichts gespart wird, sondern nur Kosten verla-
gert werden. Im idibrigen trifft das die Menschen
selbst auch ganz direkt. Das ist eine Form scheinba-
ren Konsolidierens, die die Frage der Verfassungs-
méBigkeit einer solchen, iiber viele Jahre systema-
tisch nachweisbaren Politik der Verlagerung von La-
sten auf die Gemeindeebene aufwirft,

Jetzt wird eine Unternehmensteuerreform ge-
plant: Gewerbekapitalsteuer abschaffen — 6 Milliar-
den DM; Gewerbeertragsteuer maglicherweise sen-
ken oder mittelfristiq ganz abschaffen — bei Senkung
4 Millliarden DM, bei Abschaffung 35 Milliarden
DM; Erbschaftstever — 3,6 Milliarden DM; Verms-
gensteuer — 8,5 Millisrden DM; die beiden letzteren
als Folge der Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts.

Fir die Lander und Gemeinden hieBe allein dieses
Paket: minus 20 Milllarden DM; ganz abgesehen
von den mittelbaren Auswirkungen, die ich schon er-
wéhnt habe. In welchem Umfang wére eigentlich die
Bundesebene von diesen Verénderungen betroffen,
und wie wére es dort um die Hinanzpolitische Sym-
metrie bestellt?

Die Gegenfilnanzlerungsvorschlige, tiber die die
Bundesregierung diskutiert, lauten: Beteiligung der
Gemeinden an der Umsatzsteuer mit 2,7 Prozent-
punkten - das sind rund 6,6 Milliarden DM — und
Ausgleich der daraus entstehenden Mindereinnah-
men fiir Bund und Linder, vor allem durch die Rick-
fihrung der degressiven AfA, auf, sagen wir einmal,
vielleicht 25 oder 26 Punkte.

Meine Damen und Herren, eine Gemeindefinanz-
reform, die diesen Namen verdient, darf sich nicht
nur auf einen Teil der Steuern konzentrieren. Sie
mub die katastrophale Finanzlage sehr vieler Ge-
meinden insgesamt, auf der Einnahmenseite und auf
der Ausgabenseite, angehen, und der Bund muB an
den Folgen fehlender Erfolge auf dem Sektor Ar-
beitsmarktpolitik und an den Lasten fiir Biirger-
kriegsfliichtlinge und Einwanderer beteiligt werden.
Jede Gemeindefinanzreform mufl die Finanzautono-
mie der Gemeinden erhalten. Die Gestaltbarkeit der

Einnahmeseite gehort zur kommunalen Selbstver-
waltungsautonomie; sie genieBt den Schutz des
Grundgesetzes und steht nicht zur Disposition.

Wir wissen uns mit dem Wissenschaftlichen Beirat
und den kommunalen Spitzenverb&nden darin einig,
die Gewerbesteuer zu reformieren und, wenn es
mdaglich ist, zu revitalisieren. Dabei wissen wir, daB
eine ertragsunabhéngige Unternehmensbesteuerung
unter Wettbewerbs- und Arbeitsplatzgesichtspunk-
ten ein Problem darstellt, Jede Verhandlung iber
diese Reform wird durch die offenkundige Schwache
der Regierungskoalition sehr erschwert.

Das Gegenfinanzierungskonzept der Senkung der
degressiven AfA fihrt {ibrigens zu einem merkwiir-
digen Effekt: Sie entlastet GroBunternehmen einsei-
tig, ndmlich durch die Abschaffung der Gewerbeka-
pitalsteuer, sie belastet den gesamten Mittelstand
durch die Verschlechterung der AfA. Dabei ist es
aber doch gerade det Mittelstand, sind es die zahlrei-
chen kleinen und mittleren Betriebe, die in den letz-
ten Jahren neue Arbeitsplatze geschaffen haben, die
Innovation und Flexibilitat an den Tag legen, die Mo-
tor fir Beschaftigung sind. Der gesamte Mittelstand
und das Handwerk sind ein Motor fir Beschifti-
gung. Das kann nicht nur in Senntagsreden von Re-
gierungsvertretern Bedeutung haben; es muB dann
auch in der praktischen Politik Folgen haben.

Der Haushalt 1996 ist systematisch geschdnt. Das
Ziel, einen Sparhaushalt vorzulegen, 1996 10 Mil-
jarden weniger als 1995 auszugeben, wird glatt ver-
fehlt. Trotzdem tritt der Bund nach auBen - PR-méaBig
librigens mit nicht geringem Erfolg - stets so auf, als
ob er einen Sparhaushalt prisenticre, Dabel weifl
man doch genau: Ein sehr groBer Teil des Problems
wird schlau in .Schattenhaushalten* versteckt, die
wahre Lage wird verdeckt, die Vorbelastungen sind
gigantisch.

Wenn Sie sich, meine Damen und Herren, einmal
vor Augen fiihren, welch milliardenschweren Vorbe-
lastungen ab dem Jahre 2000 {ir die Haushalte der
offentlichen Hénde in Deuischland bestehen, dann
muf man sich mit Grausen abwenden. Die Frage,
wie Sie damit fertig werden wollen, brauchen Sie
nicht zu beantworten; denn 1998 - so steht zu hoffen -
werden Thnen die Wihlerinnen und Wahler eine
Quittung erteilen, und dann werden wir damit fertig
werden miissen.

Einen groBen Anteil an dem scheinbar iiberra-
schenden Haushaltsloch von etwa 12 Milliarden DM,
das die Bundesregierung unvorbereitet getroffen hat,
hat die sehr hohe Inanspruchrahme von Steuerspar-
modellen in Ostdeutschland. Sich so zu verschitzen
ist ein handwerklicher Fehler. Aber viel schlimmer ist
der handwerkliche Fehler in der Sache. Denn die
Fehlleitung offentlicher Mittel, die uns so viel Geld
kostet, ist das eigentliche Problem, nicht die falsche
Schétzung,

Dabei muB man klarstellend sagen, daB eines
wichtig ist: Privates Kapital muB fiir den Aufbau Ost
mobilisiert werden. Indirekte Elemente der Steue-
rung dafir sind richtig. Aber wenn im Ergebnis die
»kleinen Leute” (West) zahlen und die reichen Leute,
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die Hochverdiener (West) auf dem Wege einer Umlei-
tung iiber den ,Aufbau Ost" letzilich Kasse machen,
wenn tiber diese Umleitung groBe Summen in die
Taschen der westlichen Hochverdiener zuriickflieBen
- Fir MaBnahmen in einer langen Liste von Einzelfal-
len, deren volkswirtschaftlicher Sinn mit eigenen Au-
gen nicht erkannt werden kann -, dann lauft in der
Steuerung etwas falsch. Das ist allerdings ein schwe-
rer Fehler!

Lassen Sie mich ein Wort zur Mehrwertsteuer sa-
gen! Alliiberall lesen wir nun in den Gazetten, es
gebe eine geheime Diskussion iiber die Erhdhung
der Mehrwertsteuer. Dazu sage ich kurz und knasch
und in aller Nichternheit:

Erstens. Verhandelt wird (iber alles, was die Bun-
desregierung auf den Tisch legen will.

Zweitens. Einen sozialdemokratischen Vorschlag
zur Mehrwertsteuererhdhung gibt es nicht.

Drittens. Wir brauchen mehr Steuergerechtigkeit,
und zwar bei den direkten Steuemn, und eine vorur-
teilsfreie Diskussion iiber Gerechtigkeit oder Unge-
rechtigkeit von direkten Steuern hie und indirekte
Steuern da, und dann sehen wir weiter,

Von dieser Stelle aus hat der Bundesfinanzminister
am 22, September verkiindet: ,Die Wachstumsdyna-
mik ist ungebrochen.” — Das hat er gesagt. ,Die Ex-
porte bleiben dynamisch”, hat er gesagt. .Bei einer
pach wie vor hohen Kapazitaisauslastung in vielen
Branchen entwickeln sich auch die Investitionen
positiv®, hat er gesagt. ,Ein Realwachstum zwischen
2% und 3% fir 1996 ist daher realistisch”, hat er
auch gesagt. Nichts davon gilt heute noch. Die Reali-
til hat die Bundesregierung eingeholt. Seit letzter
Woche ist es amilich: Die deutsche Wirtschaft kommt
seit dem Sommer nicht mehr recht voran, Das Wachs-
tum wird sich wohl um 2 % einpendeln - viel zuwe-
nig, um den Bundeshaushalt und alle Lander- und
Gemeindehaushalte verniinftig zu finanzieren, und
viel zuwenig, um neue Arbeitsplitze entstehen zu
lassen. Korrekturen nach unten als Folge dieser Ver-
&nderung sind weder im Bundeshaushalt 1996 noch
in der mittelfristigen Finanzplanung erkennbar. Das
ist unsolide.

Anfang des Jahres hat der Bundesfinanzminister
einen Riickgang der Arbeitsloslgkeit um 350 000
Kopfe prognostiziert, Mittlerweile sind 3,58 Millionen
Menschen chne Arbeit. Wenn man die verdeckte Ar-
beitslosigkeit mitrechnet, sind es an die fiinf Millionen
Menschen, die Arbeit suchen; manche reden von
sechs Millionen Menschen.

Nichts davon ist bericksichtigt. Statt dessen hat
der Bundesminister der Finanzen alle Hande voll zu
tun, immer wieder plétzlich aufbrechende zusatz-
liche Lécher zu stopfen, von der Hand in den Mund.
Das vom Finanzplanungsrat am 25. Oktober aufge-
deckte 19,5-Milliarden-Loch wird, von der Hand in
den Mund, allerdings nicht gestopft, sondern mit
einem Blatt Papier zugedeckt. Beteiligungsverkaufe,
grofie Privatisierungen, Aktivierung von Vermdgen
des Bundes werden angekiindigt. Dariber jetzt ord-

nungspolitisch einen Streit anzufangen, lohnt nicht.
Der Streit ist wohl auch viel kleiner geworden, als es
fraher der Fall war.

Aber eines, meine Damen und Herren, mul man
dabei sehen: Es ist unglaublich schwierig, groBe Ver-
mbgensgegenstinde, Gber die man verfigt, jedes
Jahr erneut zu privatisieren. Einmal privatisiert, sind
sie ein fir allemal weg. Wenn sie weg sind, hat man
die Erldse vereinnahmt. Sie sind dann ein Einnahme-
titel eines abgelaufenen Haushalts geworden und in
der Haushaltsrechnung enthalten. Aber dann kommt
der Haushalt 1997. Wie wollen Sie angesichts der
Entwicklung der Finanzen nach Durchfihrung der
restlichen groBen Privatisierung im Jahre 1996 ei-
gentlich noch die Lécher im Jahre 1997 stopfen? Un-
erfindlich!

Der Zuschu8 an die Bundesanstalt fiir Arbeit ist
eine sehr wichtige Kennziffer. - Herr Bundesminister
Blim nickt zustimmend.

(Bundesminister Dr. Norbert Bliim: Einstim-
mig beschlossenl)

- Einstimmig von der Bundesanstalt beschlossen! -
Darf ich dennoch sagen, Herr Bundesminister: Eine
Reduziening des Zuschusses auf fast die Halite, n&m-
lich von 8 Milliarden auf 4,3 Milliarden DM, wird vor
Ort, in den Landern, in den Gemeinden und ganz be-
sonders auch in den &stlichen Landem, tiefe soziale
.Schleifspuren* hinterlassen. Ich muB davor warnen,
sich von der aktiven Beschaftigungspolitik zu verab-
schieden. Je stirker die Produktivitdt wachst, je
schwieriger es wird, Menschen lebenslang im priva-
ten Sektor, auf dem eigentlichen Arbeitsmark!, in
Arbeit zu halten, je schwieriger es wird, jedem jun-
gen Midchen und jedem jungen Mann zuerst einen
Ausbildungsplatz und dann einen Platz im Beschéf-
tigungssystem, in der Arbeitswelt, zu verschaffen,
destc mehr wird es darauf ankommen, emst zu ma-
chen mit aktiver Beschiftlgungspolitik und mit der
Konzeption, Arbeit statt Arbeitslosigheit zu finanzle-
ren, und zwar ohne den kleinen Handwerkshetrie-
ben Konkurrenz zu machen. Ich halte das fiir mdg-
lich, aber nicht in Form eines Rickzugs des Bundes
aus diesem Seltor, der sich hinter einer sclchen ein-
schneidenden Herabsetzung verbirgt.

Die Bundesrepublik wird 1996 92 Milliarden DM
fiir Zinsen aufwenden - 1 150 DM pro Kopf der deut-
schen Bevdlkerung, vom Baby bis zur UrgroBmutter!
Ein Viertel der Einnahmen MieBt in den Schulden-
dienst. Die Abgabenquote ndhert sich nach
13 Jahren dieser Regierung mit grofen Schritten der
50%-Marke. Das erstickt jede private Initiative. Es
verleitet, es 14dt geradezu zu Frustration und zu
Steuerverwelgerung ein. Es ist doch kein Geheim-
nis: Millionen deutscher Leistungstriger mit mittle-

 rem Einkommen sind voll von diesem Frust erfalt,

Das kann so nicht weitergehen, meine Damen und
Hermren! Graf Lambsdorif hat thnen immer wieder
die Rute vorgebunden: ,Leistung muB sich wieder
lohnen!* - Wenn ich diesen Satz sage, denke ich an
die Leistungstrdger mit kleinen und mittleren Ein-
kommen. Deren Leistung machen Sie ndmlich auch
kaputt, und das ist schlecht. Diese haben aber kein

(o]

(D}



A

B}

Bundesrat — 692, Sitzung — 15. Dezember 1995

561

Dr. Henning Voscherau (Hamburg)

Einkommen aus Vermégen, das ihnen die Maglich-
keit gibt, Luxemburg in ihre Uberlegung, was sie mit
threm ,vielen Geld" machen sollen, einzuflechten.
Das kdénnen sie nicht tun. Deswegen wichst der
Frust bei den Arbeitnehmem mit kieinen und mittle-
ren Einkommen besonders stark.

Bei einer solch dramatischen Haushaltslage ist
eine mitteliristig angelegte Konsolidierungsstrate-
gie nitig. Ich sage noch einmal: Diese mul) die Aus-
gabenseite tabufrei einschliefien. Hier miissen wir
alle gemeinsam auch den ,Mumm® haben, mit den
Biargerinnen und Birgem eine Diskussion Giber Stan-
dards zu fiihren. Das ist unausweichlich.

Wenn der frithere Bundeskanzler Helmut Schmidt
immer wieder die rhetorische Frage stellt: ,Was wiére
eigentlich so schlimm daran, wenn wir auf den Le-
bensstandard von 1982 zuriickfielen?”, dann mub ich
sagen: nichts! Das sage ich nicht nur hier, sondern
das sage ich auch den Biirgerinnen und Birgern in
Hamburg oder in anderen Stidten. Alle Ladnder und
Gemeinden sind lingst dazu gezwungen, solche ehr-
lichen, harten, unbequemen, einschneidenden, die
Qualitdt verdndernden Konsolidierungsprogramme
durchzufihren. Alle tun das: die Gemeinden und die
Lénder.

Es ist nicht 50, dal soziale Unrast in der deutschen
Bevdlkerung davon fref sei, sondern sie hat damit zu
tun. Sie hat damit zu tun, wie sich die Qualitdt von
Unterricht und die Standards in Schulen verdndern.
Sie hat damit zu tun, wie langsam man bei dem
Thema ,Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung® vor-
ankommt. Sie hat in den Gstlichen Lindern damit zu
tun, daB sich die Standards bei der Kinderbetreuung
dort verschlechtert haben. Sie hat damit zu tun, wie
man es schafft, solchen Jugendlichen, die keine
Lehrstelle finden, ein staatliches berufsqualifizieren-
des Angebot zu machen, und zwar so, daB jeder, der
es annehmen will, auch die Mébglichkeit dazu be-
kommt. Das ist unabdingbar. Damit hat die soziale
Unrast zu tun.

Deswegen missen wir die Konsolidierung fortfith-
ren und mit den Biirgerinnen und Biirgern aktiv dar-
liber diskutieren, zu welchen sozialen Zwecken das
geschieht. Allerdings setzt eine solche Konsolidie-
rungspolitik aus der Sicht der La&nder und Gemein-
den Verldflichkeit und Berechenbarkeit der Bun-
desebene voraus. Niemand kann langfristig verant-
wortlich handeln, wenn von der Hand in den Mund
gewirtschaftet wird, und sich alle Rahmenbedingun-
gen stdndig &ndern. Das aber erleben wir von seiten
des Bundes seit Jahr und Tag. So kann es nicht wei-
tergehen,

Der Haushalt 1996 weist nicht nur finanzpolitische
Liicken auf. Thm fehlen Lésungsansétze fiir die gro-
Ben Probleme dieser Umbruchzeit. Wir leben in einer
Zeit globalen Wandels und rapiden Umbruchs, der
die Menschen verunmsichert. GroBe Lésungen sind
gefragt.

Politik kleidet sich in Pinanzen. Wie sieht der Bun-
deshaushalt 1996 insofern aus? Wer kénnte aus dem
Stoff, aus dem dieser gemacht ist, irgendeine vor-

zeigbare Robe schneidern? Das einzige, was einem
dazu einféllt, sind ,des Kaisers neue Kleider". Nie-
mand darf dem .Kaiser” Theo sagen, daB er in Wahr-
heit nackt einherwandelt. Das ist nichts, was wir alle
uns fiir unseren Bundesfinanzminister winschen
sollten.

Wir erleben einen harten Standortwettbewerb. Wir
alle missen ~ das ist nicht nur eine Bemerkung an
die Adresse der Politik, sondem es ist eine Bemer-
kung, die sich vorrangig an die gesamte deutsche
Gesellschaft richtet — nach Jahrzehnten westlicher
Verirmung oder Verengung allein auf materielle Er-
folgsmalistdbe zu einer solidarischen Leistungskul-
tur zuriickfinden, die etwas schaffen will und die be-
reit ist, das Erreichte zu teilen.

Wir brauchen mehr Initative in Wirtschaft und
Gesellschaft. Wir brauchen auch mehr Elgenverant-
wortung. Staatliche Sozialpolitik, meine Damen und
Herren, mufl es sich zum Ehrenziel machen, Hilfe
zur Selbsthilfe zu leisten.

Lassen Sie mich das wiederholen, was ich immer
wieder beschworend sage: Wer Menschen férdert,
mub auch etwas von ihnen fordem. Denn Férderung,
ohne dabei auch umgekehrt Solidaritat zu fordem,
verliert im Kopf und im Herzen der Menschen an
Wert. Das sollten wir dem sozialen Netz dieses So-
zialstaates nicht antun!

Die Bundesregierung hatte eine Offensive fir Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung und Kultur zuge-
sagt. Wir blicken in den Haushalt 1996: weit und
breit ,Wiste”, keine Spur davon! 1,1 % mehr Mittel
fiir den Bildungs- und Forschungsetat! Das ist weni-
ger als die Inflaticnsrate. In welcher Weise soll das in
die Zukunft weisen?

Meine Damen und Herren, eine hochindustriali-
sierte Gesellschaft wie unsere lebt von der Vermark-
tung von Vorsprung. Vorsprung ist nichts, was man
«ererbt, um es zu besitzen®. Vorsprung ist vielmehr
etwas, das tdglich neu erarbeitet werden muB, und
zwar durch Millicnen Menschen: in der Grundlagen-
forschung, in der anwendungsorientierten Forschung
und am Arbeitsplatz. Dazu gehort, daB sich jeder mit
seiner beruflichen Aufgabe identifiziert, mit Lust an
die Sache herangeht und versucht, etwas zuwege zu
bringen. Dazu gehért aber vor allen Dingen, daB wir
Deutsche bei den Basisinnovationen vorn und nicht
hinten liegen. Wenn man sich die Anteile am Brutto-
sozialprodukt anschaut, die in Japan oder in den
USA in diese Sektoren fliefen werden, muB ich sa-
gen: Der Bundeshaushalt 1996 gibt keinerlei vertret-
bare Zukunftsantwort. Ich weiB eigentlich nicht, wie
Herr Riittgers damit leben will.

Wir brauchen Férderung innovativer Unterneh-
men. Es muB nicht immer nur eine finanzielle Forde-
rung sein. Bessere Rahmenbedingungen, die den
Unternehmen Entwicklungschancen bieten, sind er-
forderlich. Technologletransfer ist nétig. Das erfor-
dert Mut, alte Zépfe abzuschneiden.

Genauso wenig Mut sehen wir in diesem Haushalt
zur Hkologischen Modemisierung. Immer noch wird
in der Koalition iiber eine 6kologische Steuerreiorm
gestritten. Dem Bundestag liegt unser Konzept fiir
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den Einstieq in die okologische Steuerreform vor. Wir
fragen die Regierung: Wie sieht es damit aus? Ist sie
bereit, auf diesen Sektor einzugehent Ist sie bereit,
ihrerseits den Weg eines Einstiegs in die kologische
Steuerreform mitzugehen und gleichzeitig die Lohn-
nebenkosten zu senken sowie Arbeitsplatze zu si-
chern? Oder ist sie kurzsichtig und macht nicht mit?

Das Gebot der Stunde mubB lauten, Zukunfis-
markte zu erschliefen, gleichzeitig die GberméaBige
Abgabenquote zu senken, die Diskrepanz zwischen
den Kosten der Arbeit und den Lhnen abzusenken,
die Einladung zu Schwarzarbeit und illegaler Be-
schiftigung zuriickzunehmen und die Steuerflucht
aktiv zu bekdmpfen.

Anhand des Falles des Vaters einer bekannten
Tennisspielerin diskutieren wir iber Steuerverkiir-
zung im Inland. ich kann zu dem Fall im einzelnen
nichts sagen, hdre aber, daB diese Tennisspielerin
von 1984 bis 1994 25 Millionen DM Steuern im In-
land gezahlt haben soll. Das ist etwas! Lassen Sie
mich den Gedanken wagen, dal man nicht nur Gber
Steuerverkiirzung im Inland, sondem auch dartber
reden sollte, ob es nicht vergleichbare Félle gibt, in
denen von 1984 bis 1994 im Inland genau null Mark
Steuern gezahlt worden sind. Ist das, bei aller Liebe
zur Legalitit in der Besteuerung, nicht ein noch gré-
Berer Punkt, diber den diskutiert werden muf, und
zwar nicht nur anhand von bekannten Sportlern?

Gestaltungswille fiir die Zukunft und solide
Staatsiinanzen sind beides unabdingbare Vorausset-
zang fiir Wertschépfung, einen bliihenden Standort,
von mehr Beschéftigung, soziale Gerechtigkeit und
dkologische Erneverunyg. Der Haushalt 19956, meine
Damen und Herren, die Sie hier die Bundesregie-
rung vertreten, 16st nichis davon ein. Statt dessen giit
fir die Bundesregierung offenkundig — was zu sagen
mir mein hanseatischer Takt eigentlich verbieten
wilrde; aber wenn der Prasident der Arbeitsgemein-
schaft Selbstdndiger Unternehmer, Thomas Bentz,
es sagt, muB es doch erlaubt sein, ihn zu zitieren —
Wenn die Koalition nicht endlich die Standortpro-
bleme anpacke, so Bentz, werde sie selbst eines. - Dem
kann man schon {iir die Gegenwart zustimmen.

(Beifall)

Priasident Dr. Edmund Stolber: Das Wort hat Herr
Staatsminister Trautveiter aus dem Freistaat Thiirin-
gen.

Andreas Trautvetter (Thiiringen): Herr Prasident!
Meine sehr verehrien Damen und Herrenl! Herr Biir-
germeister Viescherau, Thre pauschale Aussage zur
Mittelverwendung im Oslen kann ich als Thiringer
nicht nachvollziehen. Sicherlich mag es in dem einen
oder anderen Fall zu Fehlentwicklungen und zu
Fehlinvestitionen gekommen sein. Aber ich glaube
nicht, daB das den jungen Landern eigen ist. Ich
kdnnte hier wahrscheinlich auch minutenlang Bei-
spiele aus den alten Lidndern aufzdhlen. Ich lade Sie
sehr herzlich nach Thiringen ein, um sich dber die
Mittelverwendung im Osten zu informieren, und
zwar auch Ober die Verwendung jener investiven
Mittel, die man gewissermaBen nicht mehr sieht, weil

sie mittlerweile unter der Erde versteck! sind - die
aber lebensnotwendig fiir den Aufbau einer Infra-
struktur sind -, oder die man momentan deswegen
nicht mehr zur Kenntnis nirunt, weil man sie mittier-
weile als Normalitat ansieht.

Es liegt wohl in der Natur der Sache, wenn der
Haushalt des Bundes auf der Tagesordnung des Bun-
desrates steht, daB die Lénder nie richtig mit der
Konzeption des Bundeshaushalts zufrieden sind; die
einen mehr, die anderen weniger, Beim letzten Bun-
deshaushalt wurde sogar der VermitHungsausschuB
als ein Versuch bemiitht, LaAnderanliegen in den Etat
einzubringen. Der Erfolg diirfte allen noch in guter
Erinnerung sein.

Ich mbchte deshalb zunichst meine Erleichterung
dariber kundtun, daB der Bundesrat diesmal von ei-
nem Vermitungsverfahren zum Bundeshaushalt ab-
sieht. Es wiirde lediglich zu einer sinntosen Verzbge-
rung seines Inkraftiretens beitragen, an deren Ende
kein anderes Ergebnis stehen wiirde. Da die Verab-
schiedung des 96er Haushalts an dieser Stelle gesi-
chert zu sein scheint, geht es mir im folgenden nicht
um einzelne Haushaltsansadtze. Ich mdchte mich viel-
mehr in drel Punkten grundsatzlich zu dem vom
Bund vorgelegten Haushalt dufiern.

Meine Damen und Herren, wir alle wissen, unter
welchem Druck die dffentlichen Haushalte in diesem
Jahr erstellt worden sind. Die jingsten Steueraus-
fille haben auch in Thisringen dezu gefihrt, da3
schmerzhafte Einschnltte in den verschiedensten Be-
reichen vorgenommen werden mulfliten. Dieser Ein-
sicht hat sich auch unser Koalitionspartner SPD nicht
entziehen kdnnen und die notwendigen Einsparun-
gen mitgetragen.

Die Maglichkeiten, solche Einnahmeneinbriiche
zu verkraften, sind fiir alle Gebietskdrperschaftien
sehr begrenzt. Um so mehr sollten wir alle ein Inter-
esse an einer gemeinsamen Einsparinitiative haben.
Diese Idee ist in letzter Zeit hduliger in die Diskus-
sion gebracht worden. Ich mdéchte ein Stichwort nen-
nen: Das, was wir in Zusammenarbeit aller Gebiets-
kérperschaften von Bund, Ladndern und Kommunen
brauchen, ist ein Stabilitits- oder Konsolidlerungs-
pakl. Ich mdchte an dieser Stelle mit Nachdruck fir
eine gemeinsame Sparanstrengung werben.

Die Haushaitsprobleme haben mittlerweile eine
derartige Dimension erreicht, daf sie sich nicht mehr
mit Einmalldsungen oder Restriktionen im HHaushalts-
vollzug l6sen lassen. Vielmehr ist eine umfassende
Uberpriifung der Ausgabenseite erforderlich. Hin-
sichtlich der Aussage, die staatlichen Ausgaben zu-
rickzufihren bzw. die Anspriche gegeniiber dem
Staat zu reduzieren, sind wir uns, glaube ich, {iber
die Parteigrenzen hinweg einig.

Aber etwas schwieriger wird es schon mit der Um-
setzung dieser Ansicht. Der Sachverstindigenrat hat
dieses Problem in seinem jlingsten Gutachten zutref-
fend beschrieben, wo er die Aussage trifft, daf die
Riickfihrung dffentlicher Ausgaben in einem demo-
kratischen System groBe Durchsetzungskraft erfor-
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dere. Da der Abbau staatlicher Leistungen immer
irgendeine Gruppe treffen werde, sei seine Aussicht
auf politischen Erfolg eher gering zu erachten.

Meine Damen und Herren, das sind fiir die Politik
nicht gerade ermutigende Aussichten und Einschat-
zungen in bezug auf unsere Leistungsfdhigkeit.
Diese Erkenntnis fiihrt jedoch wieder zu dem Ansatz,
daB effektive Einsparungen nur dann erfolgen kén-
nen, wenn die politischen Kontrahenten in dieser Be-
ziehung an einem Strang ziehen, Wenn wir die Kon-
solidierung der Haushalte von der Ausgabenseite her
erfolgreich durchfiihren wollen, missen alle Beteilig-
ten zusammenarbeiten. Im dbrigen kann nur auf
diese Weise politischer Handlungsspielraum fir die
Zukunft geschaffen werden.

Zur gegenwirtigen Diskussion iiber die Anderung
des BAT6G méchte ich in diesem Zusammenhang die
Frage stellen: Ist es Studenten denn wirklich nicht
zuzumuien, vier Jahre nach erfolgreichem Abschlufl
einen Teil der Gelder, die sie [iir das Studium vom
Staat, also von den Steuern zahlenden Biirgerinnen
und Biirgern unseres Landes, als Darlehen erhalten
haben, nach und nach zurlickzuzahlen? Auch das
hat etwas mit Solidaritit zu tun, zumal das Geld den
Studenten selbst, die zukiinftig auf Forderung ange-
wiesen sind, letztendlich in ihrem Studium wieder
zugute kommt.

Einen ersten Schritt in die richtige Richtung haben
meines Erachtens die Landerfinanzminister mit der
Griindung einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter-
nommen, die die Méglichkeiten fiir Einsparungen in
den o&ffentlichen Haushalten umfassend priifen und
alsbald konkrete Einsparvorschlige vorlegen soll.
Diese kénnten bereits in dem 97er Haushalt beriick-
sichiigt werden.

Bedenklich stimmen mich indessen Ausfihrungen
des saarlandischen Ministerprasident, die der Presse
zu entnehmen waren, nach denen auch eine Erhi-
hung der Neuverschuldung in Betracht komme. Das
ist der falsche Weg; dann brauchen wir uns gar nicht
erst auf den Weg zu machen. Wir haben keine klei-
nen Spielrdume mehr, Herr Biirgermeister Vosche-
rau, sondern wir haben {iberhaupt keine Spielrdume
mehr in dieser Richtung.

Ich setze hier auf Vernunft. Deswegen sind im
Sinne einer allgemeinen Konsolidierung der &ffentli-
chen Haushalte alle zu einem gemeinsamen Handeln
aufzufordern. Hierflr scheint mir der vorliegende
Entwurf des Bundeshaushalts ein guter Ausgangs-
punkt zu sein,

Meine Damen und Herren, der Bund hat ebenso —
im Vergleich zur Steuerschédtzung vom Mai 1995 -
betréchtliche Mindereinnahmen hinnehmen miissen.
Um so bemerkenswerter ist es, daB er die Neuver-
schuldung unterhalb der von ihm gesetzten Grenze
von 60 Milliarden DM halten konnte. Zwar wurde
kritisiert, daB die Neuverschuldungsgrenze nur mit
Hilfe von einmaligen Einnahmen aus Privatisie-
rangserldsen gehalten werden konnte, die in den
folgenden Jahren nicht zur Verfligung stiinden. Die-
ses ist unbestritienn. Es unterstreicht jedoch nur die

Notwendigkeit, wenn auf der Einnahmenseite keine
JLuft’ mehr ist, daB die Ausgabenseite zu Kir-
zungen herangezogen werden mub.

Angesichts unserer Steuwer- und Abgabenquote
von weit iiber 40% tendiert der Spielraum fir Ver-
besserungen auf der Einnahmenseite — sprich: Steu-
erethéhungen - gegen Null. Das bedeutet, daB die
Haushalte nur in den Griff zu bekommen sind, wenn
die Ausgaben zurfickgefiihrt werden. Der Bund hat
mit seinem 96er Budget den ersten Schritt in diese
Richtung getan, weist doch der Haushalt selbst - be-
reinigt um den Familienlelstungsausgleich - eine
negative Wachstumsrate auf.

Meine Damen und Herren, ich méchte zum SchluB
nech die Gelegenheit nutzen, den Bund an dieser
Stelle noch einmal dazu aufzuiordern, keine Konsoli-
dierung zu Lasten der Linder oder Kommunen zu
belrefben. Wie ich bereits eingangs erwédhnt habe,
wird der Bund nie einen Haushaltsentwurf vorlegen
kdnnen, der die Billigung durch die gesamte Lander-
seite finden wiirde, Doch wéahrend sich dber man-
chen Etatansatz, je nach politischer Couleur, trefflich
streiten laBt, solite der Bund grundsatzlich davon ab-
sehen, seinen Haushalt dadurch zu entlasten, dal er
Ausgaben auf die Lander oder Kommunen abwiélzt,

Konkrel zu nennen sind hier z. B. die vom Bund ge-
plante Betelligung der Linder an der Finanzierung
des Meister-BA{f6G und die Verlagerung der Kosten
der Erstattung von Fahrgeldausfillen fiir Schwerbe-
hinderte im Schienenpersonennahverkehr auf die
Linder. Nach Auffassung der Lander liegt in beiden
Féllen die Finanzierungszustindigkelt beim Bund.

Dartber hinaus bedeutet die Streichung der origi-
niren Arbeitslosenhilfe ebenso eine reine Verschie-
bung von Ausgaben auf die Kommunen, da diese mit
erheblichen Mehraufwendungen bei der Sozialhilfe
zu rechnen haben. Der Bund selbst schdizt diese
Mehrkosten auf rund eine halbe Milliarde DM.

DaB die Konsolidierung des Bundeshaushalts zu
Lasten der anderen Ebenen jedoch michts bringt,
liegt auf der Hand. SchlieBlich kommt es dadurch
nicht zu Einsparungen im 6ffentlichen Gesamthaus-
halt. Damit handelt es sich nicht um echte Konsoli-
dierungsmafBnahmen.

Aueh unter dem Aspekt der Europaischen Wih-
rungsunion ist eine reine Lastenverschiebung zwi-
schen dem Bund einerseits sowie den Landern und
Kommunen andererseits nicht sachdienlich, da be-
zhglich des Verschuldungskriteriums das Gesamide-
fizit von Bund, Lindern und Gemeinden ausschlag-
gebend ist. — Vielen Dank.

Prisident Dr. Edmund Stolber: Vielen Dank!

Néchste Wortmeldung:
(Bayern).

Staatsminister Huber

Erwin Huber (Bayern}): Herr Président! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Der Erste Bargermei-
ster der Freien und Hansestadt Hamburg hat soeben
ein Pladoyer gegen die Steatsverschuldung gehalten
und die Privatisierung von Staatsvermbgen themati-
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siert und kritisiert. Ich darf dies zum AnlaB nehmen,
Herr Voscherau, ebenfalls aus der heutigen Presse zu
zitieren.

Die Hamburger Biirgerschaft hat gestern einen
Haushait in der GréBenordnung von 18,4 Milliarden
DM verabschiedet. Darin ist eine Kreditfinanzierung in
Héhe von 1,8 Milliarden DM enthalten. Das entspricht
10 % des Haushaltsvolumens. Ich darf dem gegentiber-
stellen: Der Haushalt Bayerns weist ein formales Haus-
haltsvolumen von 62 Milliarden DM bei einer Kredit-
aufnahme von 2 Milliarden DM auf. Sie nehmen im
Verhéltnis zu Bayem das Dreifache an Krediten auf.
Ich darf - ausweislich der ,Siiddeutschen Zeitung®;
aber diese berichtet immer objektiv

(Heiterkeit)
- zum Haushalt Hamburgs zitieren:

Im Haushalt klafit eine Licke von 1,4 Milliarden
DM, die durch Verkaufe stddtischen Vermdgens
gefillt werden soll.

Wenn ich das, was Sie gerade gesagt haben, rich-
tig in Erinnerung habe, dann meinen Sie, der Ver-
kauf von Vermdgen sei des ordnungspolitischen
Streits nicht wert. Jedenfalls solle man bedenken,
daB men eine Liicke nur einmal fallen kdnne und
dann, im Jahre 1997, nicht weiter wisse. Wenn Sie
die Frege daran anknipfen, ob irgend jemand in
.des Kaisers neuen Kleidern”, d. h. nackt dastehe,
dann will ich diese Frage nicht beantworten. Aber in
Thrern Interesse wiinsche ich einen milden Winter im
Norden Deutschiands.

{Heiterkeit)

Meine Damen und Herren, der Bundeshaushalt
1996 ist ein wichtiger Beitrag zur Konsolidierung
der Staatsfinanzen. Die Bundesregierung verdient
Unterstiitzung fitr das nachhaltige Beharren auf dem
finapzpolitisch gebotenen Sparkurs. Zu dieser fi-
nanzpolitischen Linie des Bundesfinanzministers gibt
es keine vemniinftige Alternative, schon gar nicht die
Aufnahme einer héheren Staatsverschuldung. Das
wire ein falsches Signal. Denn mehr Schulden -
noch mehr Schulden, mufl man sagen - bedeuten
Gefahr fir Beschidftigung, Geldwertstabllitit und
Wirtschaftswachstum. Wenn ich es richtig verstan-
den habe, hat nun auch Herr Voscherau schon den
Versuch unternommen, zumindest zur Halfte ,zu-
rickzurudern®,

Auch Steuererhéhungen - ich hoffe, darin sind wir
uns einig - wéren das falsche Rezept. Die Belastung
der Biirger mit Steuern und Abgaben hat die Schmerz-
grenze erreicht bzw. iiberschritten. Die Steuern errei-
chen fast ein Viertel des Bruttoinlandprodukts. Zusam-
men mit den Sozialabgaben entzieht der Staat der
Vollsswirtschaft knapp 44 %. Diese Belastung mufl
schrittweise und nachhaltig zurfickgefiihrt werden.

Deshalb wundert es mich aber sehr, meine Damen
und Herren, daB von der SPD im Zusammenhang mit
dem Jahressteuergesetz eine Stromsieuer ins Ge-
sprich gebracht wurde. Besonders wundert es mich,
daB nicht von irgendwelchen anonymen Kriften,
sondern von Hermn DreBler (SPD) die Erhéhung der
Mehrwertsteuer in die Diskussion gebracht wurde.

Deshalb stelle ich hier ebenfaills klar: Eine Sen-
kung von Sozialabgaben {iber Steuererhéhungen zu
finanzieren ist falsch. Mit einer solchen bloBen Um-
verteflung ist nichts zu gewinnen., Das ist lediglich
ein groBer , Verschiebebahnhof”.

Wichlig ist es in der Tat, die Belastung der Birger
tatsdchlich zu reduzieren. Wir haben mit dem Jahres-
steuergesetz einen wichtigen Schritt hierzu getan, in-
dem wir in besonderer Weise zur Entiastung der klei-
nen und miftleren Einkommen, der kleinen Lei-
stungstrdger, beigetragen haben. Wir konnten dabet
elne Erhdhung der Stromsteuer verhindern, die Ar-
beitsplétze gekostet hédtte. Die Bundesregierung
héitte mit Unterstitzung der CDU/CSU-gefiihrien
Lander durchaus auch bereits fiir den 1. Januar 1996
einen Wegfall der Gewerbekapitalstener vorge-
schlagen, um die Wettbewerbsfihigkeit der deut-
schen Wirtschaft zu stirken und damit auch den Exo-
dus wvon Investitionen und Arbeitspldtzen aus
Deutschland zu verhindem. Das ist aber am Wider-
stand der SPD-getfiihrten Lander gescheitert.

Ich mdchte in bezug auf den Vergleich der Ent-
wicklung der Arbeitnehmereinkommen und der Un-
ternehmenseinkommen in den letzten Jahren doch
auf folgendes hinweisen: Man kann nur das vertei-
len, was mehr erwirtschaftet wird. Wenn sich die Ge-
werkschaften bei dem vorhandenen Verteilungs-
spielraum fir weniger Arbeit und mehr Freizeit ent-
scheiden, dann kénnen sie nicht zugleich geringere
Lohnerhéhungen kritisieren. Die Entscheidung dar-
{iber treffen in erster Linie die Tarifpartner.

Ich stimme ausdriicklich der Feststellung zu, daB
ein wichtiges Prinzip noch besser als bisher erfillt
werden mufl. Dabei geht es um die Frage der Steuner-
gerechtigkeit und der GleichmiBigheit der Besteue-
rung. Auch ich sehe hier ein Element, das das Ver-
h&ltnis zwischen Biirger und Staat tiefgreifend be-
rihrt. Die Lander, die hier zustdndig sind, sollten die
Verwaltung daraufhin orientieren, daB niemand
mehr, aber auch nicht weniger Steuern zahlen sollie,
als er schuldig ist.

Eine Ldsung von Haushaltsproblemen dber die
Einnahmeseite ist also nicht sinnvoll; sie wire volks-
wirtschaftlich schadlich. Deshalb fithrt an einem kon-
sequenten Sparkurs kein Weg vorbel. Der Stand der
affentlichen Verschuldung ist in der Tat erschrek-
kend hoch. Das Tempo der letzten Jahre darf natir-

" lich nicht beibehalten werden. Deshalb heilit es far

alle Haushalte: duBerste Diszlplin bei den Ausga-
ben!

Ich mbchte hier fir den Bund ausdricklich und an-
erkennend herausstellen, dafl er es trotz kurzfristig
eingetretener Einnahmeausfélle und anderer Bela-
stungen geschafft hat, die Schuldenaulnahme im
Rahmen von 60 Milliarden DM zu halten. Das ver-
dient ausdricklich Anerkennung. Dennoch miissen
wir - Bund, Ldnder und Kommunen - uns darum he-
ithen, das Tempo der Neuverschuldung zu redu-
rieren und den Bundesfinanzminister bel diesem
Kurs zu unterstitzen.

«
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Ich méchte ebenfalls ausdriicklich herausstellen,
daB es natiirlich nicht sinnvoll ist, Belastungen ein-
fach innerhalb der Haushaltsebenen zu verschieben.
Natiirlich geht es uns auch darum, die kommunale
Finanzkraft und die kommunale Investitionskraft zu
erhalten. Ich méchte aber, um das Bild vollstandig zu
machen, durchaus darauf hinweisen, daf die Kom-
munen z. B. durch die EinfGhrung der Pilegeversi-
cherung in erheblichem Umfang entlastet worden
sind. Um Zahlen zu nennen: Fiir die bayerischen
Kommunen ergibt sich dadurch in diesem Jahr eine
Summe von etwa 600 Millionen DM; im Jahre 1997
wird nur in einem Land eine Entlastung der Kommu-
nen in Héhe von 1 Milliarde DM erreicht. Wenn Sie
diese Zahlen bundesweit hochrechnen, ergibt sich
eine ganz gewaltige Entlastung auf der kommunalen
Seite,

Auch durch den Asylkompromif und durch Rege-
lungen im Zusammenhang mit Asylverfahren ist eine
entsprechende Entlastung der Kommunen eingetre-
ten. Ich will deshalb nicht dariiber hinwegreden, daB
hier natlrlich auch Haushaltsprobleme vorhanden
sind. Aber man mub dabei wohl beide Seiten der Me-
daille sehen.

Vor diesem Hintergrund ist es ganz klar, daB auch
eine gewisse Neuverschuldung, wie sie der Partei-
vorsitzende der SPD vorgeschlagen hat, micht in
Frage kommen kann, Jede weitere Schuldenerhd-
hung wiirde morgen eine Steuerbelastung herverru-
fen. Ich meine, in der Finanzpolitik mub das gleiche
gelten, was wir zum Grundsatz der Umweltpolitik
gemacht haben, daB wir namlich den kommenden
Generationen nicht immer mehr Lasten aufblirden
diirfen. Wenn im Bereich der Umweltpolitik die Zaht
der Altlasten nicht zunehmen darf, dann darf es auch
im Bereich der Finanzpolitik nicht zu immer gréferen
Hypotheken fir die kiinftigen Generationen kom-
men.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, eine
konfliktlose und schmerzfreie Sanierung der &ffentli-
chen Haushalte ist nicht mdglich. Die Konsolidie-
rung der Haushalte kann letztlich nur auf der Ausga-
benseite gelingen. Wir miissen einerseits die Staats-
titigkeit selbst umfassend untersuchen und anderer-
seits die Anspriiche an den Staat zuriickschrauben.
Aber das ist nicht nach der ,Methode Voscherau”
mbglich, indem man dies anmahnt und zur gleichen
Zeit fordert, die Ausgaben in verschiedenen Berei-
chen zu erhdhen, bzw. kritisiert, wenn es zu Spar-
mafnahmen kommt. Deshalb kann auch der soziale
Bereich nicht ausgespart werden.

Ich méchte aus der aktuellen Erfahrung unseres
Nachbarlandes doch auf folgendes hinweisen: Wer
nicht zur rechten Zeit behutsam und verniinftig Kor-
rekturen bei den Sozialausgaben vornimmt, wird
Gber kurz oder lang zu massiven Eingriffen mit den
entsprechenden Akzeptanzproblemen gezwungen
sein, die Frankreich gerade hat, Deshalb ist die bes-
sere Alternative, hier frithzeitig verniinftig zu han-
deln.

Samtliche Leistungs- und Subventionstatbestinde
milssen erneut auf den Priifstand. Ich stimme aus-
driicklich dem zu, was der Kollege aus Thiiringen ge-

rade gesagt hat, Die Finanzminister von Bund und
Lindern haben sich darauf verstindigt, entspre-
chend dem Vorschlag des Bundesfinanzministers
Uberlegungen zu einem nationalen Stabilititspakt
anzustellen. Die Vorstellungen dazu sind, struktu-
relle Verbesserungen der dffentlichen Haushalte da-
durch zu erreichen, daB wir eine gemeinsame Ein-
sparstrategie im &ffenilichen Dienst vormehmen:
durch Leitlinien fir Subventionsabbau und Priva-
tisierung, Uberpriifung von Leistungsgesetzen und
Mischfinanzierungsprogrammen scwie den Abbau
von Farderkonkurrenzen. Wenn wir gemeinsam den
Mut dazu aufbringen, werden wir einen ganz wichti-
gen Beitrag dazu leisten, die ffentlichen Finanzen
dauerhaft zu konsolidieren,

In diesem Bundeshaushalt sind aber auch viele
Wiinsche des Bundesrates und meines Landes offen-
geblieben. Diese betreifen insbesondere Investitio-
nen, angefangen beim Hochschulbau bis hin zur
Verkehrsinfrastruktur. Ich kann allerdings sagen,
daB der Freistasat Bayern aufgrund der Priva-
tisierungsoffensive des Ministerprasidenten in der
Lage ist, Investitionen zu finanzieren und Bundeszu-
schiisse zum Teil viele Jahre lang vorzufinanzieren,
um den Hochschulbau voranzutreiben, Damit erbrin-
gen wir eine Leistung, die nicht nur der jungen Ge-
neration in Bayern, sondern auch der in vielen ande-
ren Lindemn zugute kommt.

Meine sehr verehrien Damen und Herren, insge-
samt sehen wir im Haushalt des Bundes 1996 einen
Meilenstein hin zur Konsolidierung der &ffentlichen
Finanzen. — Ich danke.

Prasident Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dank!

Das Wort hat nun Frau Parlamentarische Staatsse-
kretdrin Karwatzki.

Irmgard Karwatzkl, Parl. Staatssekretdrin beim
Bundesminister der Finanzen: Herr Prasident, meine
Damen und Herren. Ich méchte mich zuerst herzlich
fiir Thre Gratulation zu meinem heutigen Geburistag
bedanken.

Ein Zweites: Es ist selbstverstandlich und ent-
spricht nicht nur der Tradition, daB der Bundesfi-
nanzminister persénlich den Haushalt vorstellt und
vertritt. Ich bitte um Verstindnis dafiir, dafl er heute
am EU-Gipfeltreffen in Madrid teilnehmen muB. In-
sofern missen Sie heute mit mir vorliebnehmen.
Aber ich hoffe, ich bin eine gute Vertretung; zumin-
dest gebe ich mir Miihe.

Die AbschluBberatungen zum Haushalt 1996 wa-
ren von einer deutlich verschlechterten finanzpolit-
schen Ausgangslage durch die jingste Steuerschét-
zung und die verhaitene Wirtschaftsentwickiung ge-
prégt. Die Ergebnisse der aktuellen Steuerschatzung
belasten Bund, Linder und Gemeinden mit erhebli-
chen Steuermindereinnahmen. Der Bund hat 1996
Steuerausfille - einschlieBlichh des Vermittlungser-
gebnisses beim Jahressteuergesetz - von rund
13 Milllarden DM zu verkraften.
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Die konjunkturelle Entwicklung verlduft nicht so
giinstig, wie urspringlich erwartet. Als Folge hierven
bleiben die Arbeitsmarktzahlen deutlich hinter den
Erwartungen zuriick. Aufgrund der Stagnation am
Arbeitsmarkt mufiten im Bundeshaushalt zusatzliche
Aufwendungen von rund 6,5 Milliarden DM beim
ZuschuB zur Bundesanstalt fir Arbeit und bei der Ar-
beitslosenhilfe beriicksichtigt werden.

Gleichwohl ist der Haushalt 1996 eindeutig auf
Stabilitit ausgerichtet:

Trotz Mehrbelastungen von rund 20 Milliarden DM
wird die im Regierungsentwurf vorgesehene Ober-
grenze fir die Nettoneuverschuldung von 60 Mil-
liarden DM nicht Gberschritten.

Die Sparanstrengungen werden durch die Ausga-
benentwicklung dokumentiert: Mit 451,3 Milliarden
DM liegen die Ausgaben um 1,4 v. H. unter dem An-
satz des Jahres 1995. Der Haushalt 1996 bildet damit
einen entscheidenden Beitrag zur Konsolidierung
des dffentlichen Gesamthaushalts,

WIir seizen zugleich ein Zeichen fiir die entschlos-
sene Umsetzung der ,Symmetrischen Finanzpoli-
tik". Weitere Konsolidierungsschritte sichern die Ein-
haltung der Maastricht-Kriterien und erméglichen
schon 1996 deutliche Steuer- und Abgabenentlastun-
gen: Familienleistungsausgleich, steuerliche Freistel-
lung des Existenzminimums und Wegfall des ,Koh-
lepfennigs” entlasten die Barger um rund 27 Mil-
liarden DM; davon entfallen rund 19 Milliarden DM
auf den Bundeshaushalt. Diese Ergebnisse waren
nur mdglich, weil Zusatzbelastungen konsequent
aufgefangen werden. Dies gelingt vor allem durch
die Verstirkung der Privatisierung sowie die Entla-
stungen bei Zinsen und beim Erblastentilgungs-
fonds,

Ein Wort zur Privatisierung! Die Kritik eines Teils
des Bundesrates an der Ver3uBlerung der Bundeshe-
feiligungen an der Frankfurter Siedlungsgesell-
schaft und an der Gemelnnitzigen Deutschen Woh-
nungsbaugesellschaft ist nicht gerechtfertigt. Zeitho-
rizont und Erldserwartungen fir eine Privalisierung
sind keineswegs unrealistisch. Die Mieter brauchen
auch keine Angst vor dem Verlust ihrer Mieterrechte
zu haben, wie dies von einigen behauptet wird. Die
Verfduflerung der Bundesanteile 158t die Mietver-
trdge undberiihrt, und die Belegungsrechte sind zu-
gesichert.

Mit den vorgesehenen Privatisierungen setzt der
Bund seine, so meine ich, ordnungspolitisch richtige
Privatisierungspolitik konsequent fort. Lander und
Kommunen - das wiinschte ich mir - sollten dem Bei-
spiel des Bundes folgen und ihre Privatisierungspo-
tentiale offensiver als bislang priifen.

Die Entwicklung auf dem Arbeltsmarkt ist weiter-
hin unbefriedigend. Vorrangiges Ziel bleibt die Be-
kimpfung des hohen und weiter steigenden Sockels
an Langzeitarbeitslosen. Der Bund leistet hier mit ei-
nem Mitteleinsatz von 3 Milliarden DM bis 1999 ei-
nen wichtigen Beitrag durch die Fortfihrung des
Langzeitarbeitslosenprogramms.

Handlungsbedarf besteht auch im Bereich der Ar-
beitsidrderung. Die vorgesehenen strukiurellen An-
derungen bei der Arbeitslosenhilfe machen die Un-
terstittzung zielgerichteter und praxisndher, indem
sie auf die rasche Wiedereingliederung in den Ar-
beitsprozeB zielt.

Wir wollen keine Haushaltskonsolfdierung zu La-
sten anderer Gebietskdrperschalten vomehmen.
Lander und Kommunen werden daher durch die auf
den Weg gebrachte Reform des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes entlastet.

Meine Damen und Herren, noch eine Anmerkung
zu den Transferleistungen in die neuen Linder! Be-
hauptungen, der Bund betreibe Haushaltskonsolidie-
rung zu Lasten der neuen Lander, ist unrichtig. Auch
1996 wird bei den Ausgaben mehr als jede fiinfle
Mark - das sind rund 92 Milliarden DM - nach Ost-
deutschland fliefien. Hinzu kemmen die Leistungen
des Bundes im Rahmen des Finanzausgleichs - dies
sind rund 36 Milliarden DM - und beim Kindergeld
in Hohe von etwa 5 Milliarden DM. Brutto- wie Net-
totransfer liegen deutlich Gber den Transferniveau
der Jahre 1991 bis 1994, Der Riickgang der Transfers
gegeniiber dem Rekordjahr 1885 hat im wesentli-
chen spezifische Griinde, die keine Leistungsklrzun-
gen zu Lasten der neuen Lander darstellen.

(Vorsitz: Amtierender Prisident Dr, Hen-
ning Voscherau)

Der Bund wird den wirtschaftlichen Strukturwan-
del in Ostdeutschland auch weiterhin durch ange-
messene Finanztransfers unterstiitzen. Die Pro-Kopf-
Investiionsquote fir Ostdeutschland bleibt Gberpro-
portional. Eine Honzentration und Befristung der
Leistungen ist aber unumganglich. Dies hat auch der
Sachverstdndigenrat in seinem Jahresgutachten be-
tont. Ostdeutschland darf nicht zum Dauersubven-
Honsempfanger abgleiten.

Meine Damen und Herren, es ist unbestritten: Mit
dem Haushalt 1896 sind die Probleme keineswegs
gelost.  Zusatzbelastungen wvon  jéhrlich  rund
20 Milliarden DM wirken mittelfristig fort. Allein-
ginge von Bund und Landern sind keine Ldsung.
Konsolidierung ist eine gesamtstaatliche Aufgabe.

Es mull unser gemeinsames Ziel sein, die Defizite
in den jeweiligen Haushalten schrittweise zu redu-
zieren. Notwendig ist eine konstruktive Zusammen-
arbeit von Bund, Landern und Gemeinden zur lang-
fristigen strukturellen Verbesserung der 6ffentlichen
Haushaite, um Wachstum und Beschaftigung zu {or-
dem. Die Lander haben den Vorschlag des Bundes
zZu einer gemeinsamen Einsparinitiative in der Fi-
nanzministerkonferenz am 30. November 1985 auf-
gegriffen.

Ein ,Nationaler Stabiltatspakt” ist aber auch die
notwendige Erginzung zum Konzept eines ,Stabi-
litdtspakts fiir Europa®, das der Bundesfinanzmini-
ster vor wenigen Wochen vorgelegt hat und das bei
unseren europischen Partnem auf positive Reso-
nanz gestoBen ist.

Das Feld fiur KonsolidierungsmafBnahmen im Rah-
men einer nationalen Einsparinitiative ist weit ge-
steckt: Es reicht von einem gemeinsamen Morato-
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rinm fiir alle kostenwirksamen Forderungen tliber die
Fortsetzung des Reformkurses im Bereich der sozia-
len Sicherung bis hin zum Abbau von Forderkonlkur-
renzen und Subventionen.

Die Aufgabe ist sicherlich schwierig und undank-
bar. Das Ziel, die Sicherung der finanzpolitischen
Rahmenbedingungen fir ein stabilititsorientiertes
Wachstum, ist aber die Anstrengung wert, Lassen Sie
uns dieses Ziel im neuen Jahr gemeinsam in Angriff
nehmen! - Ich danke Ihnen.

Amtlerender Président Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Frau Staatssekretdrin! — Weitere Wort-
meldungen sehe ich nicht.

Frau Ministerin Kleedehn {(Mecklenburg-Vorpom-
mern} gibt, ebenso wie Herr Staatssekretiir
Dr. Ermisch (Sachsen), eine Erkldrung zu Proto-
koll.*) - Die Aussprache ist damit beendet.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen vor:
die Ausschuiempfehlungen in Drucksache 790/1/95
sowie Linderantrige in Drucksachen 790/2 bis 4/95.

Eine Ausschullempfehlung auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses oder ein entsprechender Lan-
desantrag liegt nicht vor.

Ich stelle damit fest, dal der Bundesrat zu dem
Haushaltsgesetz 1996 einen Antrag gemif Artikel 77
Abs. 2 des Grundgesetzes nicht stellt.

Wir haben nun iiber die EntschlieBung zu befin-
den. Aus der Ausschuidrucksache rufe ich auf:

Ziffer 21 Wer stimmt zu? - Mehrheit.
Damit entféllt der Antrag in Drucksache 790/2/95.

Nun zum Antrag Bremens in Drucksache 790/3/95!
Ich bitte um das Handzeichen. — Mehrheit,

Wir ziehen die Abstimmung ttber Ziffer 4 der Aus-
schuBdrucksache vor. Das Handzeichen Hir Ziffer 4
bitte! — Mehrheit.

Nun zu dem Antrag aller Lander in Drucksache
790/4/95, in dem die Ziffer 3 der AusschuBempfeh-
lungen enthalten istl Ich bitte um das Handzeichen. -
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zum Haushaltsgesetz’

1996 eine Entschiiefung gefaBt.

Zur gemeinsamen Absimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschéftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
12/95 * *) zusammengefalBten Beratungsgegenstdnde
auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkie:

2, 3,8, 11, 12, 14 bis 19, 27 bis 32, 34, 36, 38 bis
48, 52 bis 61, 63 bis 65, 67, 70 und 71.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Mehr-
heit.

Dann ist das so beschlossen.,

*) Anlagen1und?2
**) Anlage 3

Mit der BeschluBfassung zu dem Gesetz zur Ande-
rung des Geseizes zur Regelung der Miethdhe unter
Tagesordnungspunkt 12 ist der gleichlautende Ge-
setzentwurf des Bundesrates in Drucksache 632/95
{Beschlufl) erledigt.

Erklirung zu Protokoll *) haben abgegeben: Frau
Staatsministerin Professor Ménnle (Bayern} zu Ta-
gesordnungspunkt 3, Frau Ministerin Schubert
(Sachsen-Anhalt) za den Tagesordnungspunkten 11
und 70 sowie Herr Minister Professor Dr. Eggert
(Mecklenburg-Vorpommern) zu Tagesordnungs-
punkt 45.

Wir kommen dann zu Punkt 4 der Tagesordnung:

Gesetz iiber zwingende Arbeitsbedingungen
bei grenziiberschreitenden Dienstleistungen
(Arbeitnehmer-Entsendegesetz - AEntG)
{Drucksache 823/95)

Das Wort hat Herr Ministerprasident Teufel (Ba-
den-Wiirttemberg).

Erwin Teufel (Baden-Wirttemberg): Herr Prési-
dentl Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Bund und Lander sind sich im Grundsatz dariiber ei-
nig, dal wir ein Arbeitnehmer-Entsendegesetz brau-
chen. Die Verwirklichung des Europdischen Binnen-
marktes hat in Verbindung mit den unterschiedli-
chen Sozialstandards in den Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Union zu massiven Wetthewerbsverzer-
rungen gefihrt. Derzeit ist es moglich, daB Bauher-
ren oder auch deutsche Bauunternehmer ein im euro-
pdischen Ausland ansdssiges Unternehmen oder ein
Subunternehmen mit der Erbringung von Baulei-
stungen im Inland beauftragen und lediglich die
niedrigen Léhne des Auslands zahlen. Von dieser
Maéglichkeit machen vor allem groBe Bauunterneh-
men Gebrauch, Hiervon sind besonders das heimi-
sche Handwerk und die mittelstindische Bauwirt-
schaft negativ betroffen.

Durchschnittliche portugiesische Bauarbeiterlhne
von 4 DM stehen deutschen Lohnen von 25 DM ge-
geniiber. Bei dieser Sachlage ist es zwangslaufig, daf
sich gerade fiir kleinere und mittlere Unternehmen
grofe Probleme ergeben, die sie in ihrer Existenz ge-
fahrden. Der soziale Friede ist durch die krassen Un-
terschiede bedroht.

Auch die Gefdhrdung Inlindischer Arbeitsplitze
kann nicht fibersehen werden. Bei 140 000 arbeitslo-

. sen deutschen Bauarbeitern sind gleichzeitig 150 000

legale ausldndische Arbeitnehmer auf deutschen
Baustellen tatig, die in weiten Bereichen nicht ent-
sprechend ihrer Arbeitsleistung entlohnt werden. Mit
Wettbewerb, wie von Kritikern immer wieder gesagt
wird, meine Damen und Herren, hat dies nicht mehr
viel zu tun, jedenfalls nicht mit fairem Wettbewerb,
der im wesentlichen gleiche Ausgangsbedingungen
voraussetzt,

Die Bundesregierung hat sich auf europdischer
Ebene intensiv um die Verabschiedung elner euro-
péischen Entsenderichtlinie bemiiht. Das mdchte ich

*) Anlagen 4 bis 7
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mit aller Anerkennung sagen. [hr Bemiihen ist letzt-
lich an den Mitgliedstaaten gescheitert, die von der
derzeitigen Situation profitieren. Deutschland ist im
Gbrigen nicht Vorreiter von nationalen Regelungenm;
vielmehr bestehen solche schon in Belgien, in Frank-
reich, in Luxemburg und in Osterreich.

Das vom Deutschen Bundestag beschlossene Ar-
beitnehmer-Entsendegesetz hat gegeniiber dem Ge-
setzentwurf der Bundesregierung noch einen ent-
scheidenden Vorteil: Neben dem Bauhauptigewerbe
wird nun auch das Ausbaugewerbe erfaBt, Ich halte
das fir sehr wichtig. Das ist ein dringendes Anliegen
unseres Handwerks.

Ich bedauvere demgegeniiber, daB zwei weitere
wichtige Anliegen keine Beriicksichtiqung gefunden
heben.

- Nach Ansicht der Lénder soliten die Kontrollen
nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz von der
Bundesanstalt ir Arbeit und von den Hauptzollam-
tern im Rahmen ihrer bestehenden Tatigkeiten zur
Bekdmpfung der illegalen Beschéftiqung @bermom-
men werden. Dies wiirde eine wirksame und rasche
Kontrolle des Entsendegesetzes ermaglichen,

Auberdem wird die vorgesehene zweijihrige Gel-
tungsdauer mit Sicherheit nicht ausreichen, um die
Wettbewerbsproblematik zu entschérfen. Die Linder
haben deshalb auf eine unbegrenzte Geltungsdauer
hingewirkt.

Leider sind beide Anliegen, die ich selbst Fir be-
deutsam halte, im Rahmen der Beschluffassung des
Bundestages nicht Gesetzesinhalt geworden,

Trotz der aus meiner Sicht letztlich nicht voll be-
friedigenden Regelung der Kontrollbefugnisse und
der Geltungsdauer bin ich der Ansicht, daB der Ver-
mittlungsausschuB zum Entsendegesetz nicht ange-
rufen werden solite. Die Entsenderegelung mub so
schnell wie mdglich kommen. Die zahlreichen Zu-
schriften von Handwerkskammemrn, mittelstandi-
schen Betrieben, kleinen Handwerksfirmen und Ar-
beitnehmem, die mich in den letzten Monaten er-
reicht haben, zeigen mir, daB sich der Baubereich in
einer sehr schwierigen Lage befindet und von der
Politik eine rasche Entscheidung erwartet. Die Bau-
firmen befinden sich auigrund der allgemeinen Ab-
kiihlung der Baukonjunktur im privaten, im betriebii-
chen und im &ffentlichen Bereich aufgrund des Riick-
gengs der Zehl von Baugenehmigungen und des
Ricklaufs bei Produktion und Beschaftigung In einer
duberst angespannten Situation.

Meine Damen und Herren, die Bauwirtschaft erlei-
det fiir das Jahr 1995 ein trauriges Hachstergebnis
von 3 ¥00 Konkursanmeldungen. Die Arbeitsmarkt-
daten im November belegen diese Lage: Gegeniiber
dem Vorjahr hat die Zahl der Arbeitslosenmeldungen
i Baugewerbe fast um die Halfte zugenommen, und
die Zahl der offenen Stellen ging im Vorjahresver
gleich wmn ein Drittel zuriick. Fiir weitere politische
Diskussionsprozesse werden deshalb weder die Bau-
betriebe noch die Arbeitnehmer Verstdndnis haben.

Meine Damen und Herren, Baden-Wirttemberg
stimm! deshalb einer weiteren Verzégerung durch
Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht zu, Wir
brauchen dieses Gesetz, und zwar bald.

Amtierender Prisident Dr. Henning Voscheiau:
Vielen Dank, Herr Ministerprasident!

Das Wort hat
Dr. Bergmann (Berlin).

nun Frau Birgermeisterin

Dr. Christine Bergmann (Berlin): Herr Prasident]
Meine sehr geehrten Damen und Hemrenl Der Bun-
desrat hat sich in der Vergangenheit bereits mehr-
fach mit der Entsendeproblematik befafit. Deswegen
kann ich bier auf eine Darlegung der Situation, die
auch Herr Ministerprasident Teufel gerade noch ein-
mal vorgenommen hat, verzichten. Ich kann also davon
ausgehen, daf die Situation hinldnglich bekannt ist.

Als Arbeitssenatorin von Berlin weill ich, wovon
ich spreche; ich habe das an dieser Stelle auch schon
mehrfach getan. Der anhaltende Bauboom geht auch
in Berlin ginzlich am lokalen Arbeitsmarkt vorbei;
die Zahl der arbeitsiosen Bauarbeiter nimmt bestin-
dig zu. Erst am Mittwoch vergangener Woche hat der
Bauindustrieverband Berlin angekiindigt, daf fiir
1996 Entlassungen in den gewerblichen Berufen bis
zu 40% gepiant sind, wenn nicht bald etwas ge-
schieht. Wir alle sind uns also darin einig, dab etwas
geschehen muBl und dafB schon viel zuviel Zeit ver-
gangen ist.

Ich wiederhole daher meine Forderung, die, wie
ich weiB, von fast allen meinen Kolleginnen und Kol-
legen geteilt wird: Wir brauchen eine wirksame - ich
unterstreiche das Wort ,wirksame* dreimal - natio-
rale Entsenderegelung, die das vom Bundesarbeits-
minister angekiindigte Prinzip ,.gleicher Lohn filr
gleiche Arbeit am gleichen Ort*, das wir alle teilen,
bald Wirklichkeit werden laBt.

Allerdings wird das vorliegende Gesetz diesem
Anspruch schlichtweg nicht gerecht. Wir sind uns in
der Einschédtzung der Situation also einig, Herr Mini-
sterprdsident Teufel. Nur, wir ziehen sozusagen an-
dere Schlisse daraus. Die Frage ist doch, ob dieses
Gesetz tatsichlich das bewirkt, was es bewirken scll.
Ich meine, wir machen uns mit diesem Gesetz Jicher-
lich. Wir kennen das Problem. Wir haben héufig dar-
Gber diskutiert. Es lagen mehrere Geseizentwiirfe
auf dem Tisch, u. a. ein Entwurf, den der Bundesrat
mit Mehrheit beschlossen hat. Am Ende wird im Bun-
destag aber genau der Gesetzentwurf beschlossen —
mit einer Verbesserung, auf die ich noch zu sprechen
komme -, der eben nicht zur Ldsung des Problems
beitrigt. Das kann man erklaren, wie man will. Ich
verstehe es jedenfalls nicht, und die Betroffenen ver-
stehen es ebenfalls nicht. Deshalb wollen wir auch
noch in den VermittlungsausschuB, um hier noch ein-
mal kraftig nachzubessern.

Ich will noch einmal ganz kurz die Griinde dafdr
nennen, weshalb das Gesetz tatsdchlich nicht dem
Anspruch gerecht wird, wirksam gegen Lohndum-
ping im Baubereich vorzugehen.

©
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Erstens. Die Regelung des Gesetzes kniipit an fiir
allgemeinverbindlich erklirte Tarifverirdge an. Un-
abhéngig von der Frage, ob es {iberhaupt allgemein-
verbindliche Lohntarifvertrige im Baugewerbe ge-
ben wird - Sie wissen, dal die Arbeitgeber immer
nachdriicklich erkldren, sie wirden dem nie und
nimmer zustimmen -, besteht dabei noch ein weite-
res Problem: Das Gesetz sieht vor, daB die Gesamt-
helt der von efnem Unternehmen in die Bundesrepu-

blik Deutschland entsandien Arbeitnehmer in den .

Geltungsbereich dieses Tarifvertrags fallen mul. Ich
wiederhole: die Gesamtheit aller entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer! Dies stellt eine fir
die praktische Kontrelle und Durchsetzbarkeit doch
sehr problematische Regelung dar.

Zweitens. Fiir die Kontrolle soliten nach Ansicht
der Bundesregierung die Lénder zustandig sein - wir
waren uns auch schon einmal dariiber einig, Herr
Bliim, daB eigentlich die Bundesanstalt fir Arbeit zu-
stdndig sein sollte —, wobei ihnen allerdings keine
Priifkompetenzen eingerdumt werden. Wie dies
funktionieren soll, mul man auch mir als Arbeits-
senatorin erst einmal erkléren! Hinzu kommt, daB die
Erfassung der zu kontrollierenden Betriebe und die
Kontrolle selbst unzureichend geregelt sind und das
Gesetz damit wirkungslos machen,

In bezug auf Sanktionen sieht das Gesetz lediglich
Bufigelder vor, deren maximale Héhe sich allerdings
noch unter dem Rahmen bereits besiehender Rege-
lungen beweqgt. Dadurch kann aus unserer Sicht du-
Berst wenig bewirkt werden,

Nun hat der Bundestag trotz zweier Anhdérungen
im AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung den ur-
spriinglich vorgelegten Gesetzentwurf nur in gerin-
gem Umfang gedndert, indem er den Anwendungs-
beretch auf das Ausbaugewerbe ausgedehnt hat.
Das ist schon etwas; das will ich gar nicht kleinreden.
Das ist schon einmal einer der wichtigen Punkie.
Aber das reicht natiirlich nicht aus; denn alle dariiber
hinausgehenden Vorschlidge fanden kein Gehér.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Das Gesetz ist nicht zur Lbsung der Pro-
bleme geeignet. Es wird méqglicherweise sogar zur
Verschirfung der Situation beitragen. Bislang warten
einige Unternehmen noch mit den von ihnen bereits
angedachten strukturellen Anpassungen, d.h. auf
gqut deutsch: mit Kiindigungen, in der Hoffnung, daB
wir bald zu einer wirksamen Entsenderegelung kom-
men. Sollten wir diese nicht erreichen, wird der Ar-
beitsplatzabbau in noch stirkerem Ausmal zuneh-
men.

Ich michte Sie deshalb bitten, gemeinsam mit Ber-
lin fiir die Anrufung des Vermittiungsausschusses zu
stimmen, um zumindest die zwingend notwendigen
Kormrekturen vornehmen zu kdnnen. Wir sollten ge-

, meinsam mit der Bundesregierung versuchen, im

VermittlungsausschuB bald eine fiir alle Beteiligten
akzeptable Regelung zu finden. Voraussetzung dafGr
ist natiirlich der feste Wille zum Kompromif}, sowohl
auf seiten des Bundesrates wie auch auf seiten des
Bundestages.

Die Lander sind bereit, sich konstruktiv an der Su-
che nach einer sowohl politisch wie auch rechtlich
tragfdhigen wirksamen Lésung zu beteiligen. Dies
haben die Lander im letzten Jahr auch mehrfach un-
ter Beweis gestellt, Denn der ,Leidensdruck” ist bei
uns vorhanden; er ist ganz massiv.

Ich mochte den Bemifihungen des Vermittlungs-
ausschusses nicht vorgreifen. Aus meiner Sicht sellte
es das Ziel der Verhandlungen sein, der Bundesan-
stalt fiir Arbeit und den Hauptzollimtern die Kon-
trolle iiber die Einhaltung der zwingenden Arbeits-
bedingungen zu ibertragen und sie auch mit ent-
sprechenden Priifkompetenzen auszustatien, wie es
im dbrigen auch der Bundesarbeitsminister in einer
Sitzung des Bundesratsausschusses fiir Arbeit und
Sozialpolitik im Mai dieses Jahres fir zweckmaébBig
gehalten hat. Ich sehe durchaus, daB wir uns hier ei-
nigen kénnen. Dartber hinaus sind wirksame Rege-
lungen zur Verbesserung der Durchsetzbarkeit
ebenso wie die Verlingerung der Geltungsdauer
des Gesetzes dringend erfordertich.

Von entscheidender Bedeutung ist allerdings auch
die Klarung der Frage, wie es gegebenenfalls auch
ochne Zustimmung der Arbeitgeberverbdnde zu einer
nationalen Entsenderegelung kommen kann. Denn
der Gesetzgeber flihrt sich selbst ad absurdum, wenn
er ein Gesetz beschlieBt, bei dem ihm von vormherein
klar ist, daB es im Grunde genomrmen nicht wirksam
werden kann, weil die Arbejtgeber im Tarifausschuf
nicht zustimmen werden.

Meine Damen und Herren, ein Jahr zieht sich der
Kampf um ein wirksames Entsendegesetz nun schen
hin. Ich habe hier bereits mehrfach gestanden und
dazu gesprochen. Ich kann nur sagen: Eigentlich
reicht es mir jetzt, und ich denke auch Ihnen reicht
es. Am meisten reicht es natirlich den Betroffenen
im Baugewerbe, also denjenigen, die arbeitslos sind,
und den Unternehmen, die nicht wissen, wie sie wei-
terkommen sollen, und denen man schlichtweg auch
nicht erkldren kann, warum man ein Jahr lang tiber
einen solch hehren Grundsatz redet, den wir alle tei-
len, es aber trotzdem noch nicht geschafft hat, zu ei-
ner wirksamen Regelung zu kommen. Wir wollen
eine wirksame Regelung im VermittlungsausschuB
erreichen. Ich bin durchaus optimistisch, daBl uns
dies auch gelingen wird.

Ich bitte Sie also um Ihre Zustimmung zur Anru-
fung des Vermittlungsausschusses. — Danke schén.

Amtlerender Prasident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Frau Blirgermeisterinl

Das Wort hat jetzt
Dr. Schommer aus Sachsen,

Herr Staatsminister

Dr. KaJo Schommer (Sachsen): Herr Prisident]
Meine Damen, meine Herrenl Der Freistaat Sachsen
schlieBt sich der Anrufung des Vermittiungsaus-
schusses mit folgender Begrindung an, die ich als
das fir Wirtschaft und Arbeit verantwortliches Mit-
glied der Staatsregierung vortragen méchte:
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Der Entwurf der Bundesregierung, der dem Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz zugrunde liegt, hat negative
Auswirkungen auf die in ostdeutschen Baubetrieben
beschéltigten Arbeitnehmer. Der wrspriinglich von
der Bundesregierung angestrebte Schutzzweck
kommt einer groBen Anzahl von ostdeutschen Bau-
arbeitern nicht zugute. Im Gegenteil: Tritt das Ge-
setz in Kraft und werden die Mindestidhne in der
Baubranche fir allgemeinverbindlich erklért, besteht
fiir eine groBe Zaht ostdeutscher Bauarbeiter die Ge-
fahr, ihren Arbeitsplatz zu verlieren.

Die Bundesregierung {ibersieht eines, Herr Kollege
Blidm: Es gibt in Deutschland nicht nur einen beacht-
lichen Unterschied zwischen den Léhnen, die auslan-
dische Bauunternehmen zahlen, und den Léhnen,
die inlndische Bauunternehmen zahlen, Es gibt in
Deutschland esuch einen beachtilichen, wenngleich
geringeren Unlerschied zwischen den Ldhnen, die
westdeutsche Bauunternehmen zahlen, und den
Léhnen, die ostdeutsche Bauunlernehmen zahlen.
Das hat die Bundesregierung nicht gesehen,

Das Geseiz, das sich gegen hier ldlige auslandi-
sche Bauunternehmen mit Niedrigléhnen richtiet,
trifft in gleicher Weise - ich unterstelle dies - unbeab-
sichtigt eine groBe Zahl ostdeutscher Bauunterneh-
men. Ostdeutsche Unternehmen verfagen zu einem
groBien Teil noch nicht Giber die hohe Arbeitsproduk-
tivitat der westdeutschen Bauuntemehmen. Es fehlt
den ostdeutschen Unternehmen nach wie vor eine
vergleichbare Kapitalausstattung. Ihre technische
Ausstattung kann noch immer nicht mit der Ausstat-
tung alteingesessener westdeutscher Bauunterneh-
men mithalien. Solange ihre Arbeiisproduktivitat
niedriger ist, haben sie im Wettbewerb mit westdeut-
schen Bauunternehmen nur dann Chancen, wenn sie
ginstigere Personalkosten haben. Den einzigen
Wettbewerbsvorteil, den sie haben, nuizen sie auch.

Um ihren Arbeitsplatz zu erhalten, um ihren Un-
termehmen eine Chance zu geben, haben sich viele
Menschen in Ostdeutschland in den letzten finf Jah-
ren mit geringeren Lohnen begnigt. Sie tun es auch
heute noch. Statt sich arbeitslos zu melden, verzich-
ten sie auf héhere Léhne. Durch ihre Bereitschaft, zu-
gunsten eines sicheren Arbelisplatzes auf héhere
L8hne zu verzichten, haben diese Menschen einen
wesentlichen Beitrag zum Aufbau Ost geleistet.

Wenn jetzt die unteren Lohngruppen fir allge-
meinverbindlich erklart werden, bringen wir die mit
sehr viel Verzicht der Mitarbeiter aufgebauten Bau-
unternehmen um ihren Erfolg. Von heute auf morgen
koénnten sie gegeniiber ihrer Westkonkurrenz nicht
mehr mithalten. Menschen, die bereit waren, fir we-
niger Geld zu arbeiten, wiirde man um ihren Arbeits-
platz bringen. Das gilt vergleichsweise fiir die Region
Ostsachsen, den Erzgebirgskamm ebenso wie fir das
dstliche Mecklenburg-Vorpommern oder far die Re-
gion an der langen Grenze des Landes Brandenburg
zu Polen.

Die Folge: Noch héhere Transferleistungen aus
dem Westen werden notwendig sein, um die als
Folge des Gesetzes gestiegene Arbeitslosigkeit abzu-
federn.

Um es noch drastischer auszudriicken: Das Geselz
bevorzugt die Bauunternehmen, die kapitalstark sind
und mit wenigen Arbeitnehmern eine hohe Produkti-
vitdt haben. Es benachteiligt die Unternehmen im
Osten, die kapitalschwach sind und diese Kapital-
schwiche notgedrungen mit mehr Arbeitskriften
ausgleichen. Das Gesetz trifft also genau diejenigen,
die es von seiner Zielrichtung her schiitzen will
Wenn es in seiner jetzigen Form in Kraft tritt, wird es
in Ostdeutschland nicht mehr, scndem weniger Be-
schidftigung geben. Das Gesetz wird, zumindest in
Ostdeutschland, zu weniger Wellbewerbsteilneh-
mern fiihren. Mitteliristig hat dies die Erh6hung der
Baukosten zur Folge.

Die Standortattraktivitdt Deutschlands, insbeson-
dere Ostdeutschlands, wirde am Ende unter hé-
beren Baukosten leiden, auch mit allen Folgen Hir
die dffenflichen Haushalte und vor allem die vielen
in Ostdeutschland noch anstehenden Nachholinve-
stitionen.

Dieses Gesetz trifft also nicht nur die auslandi-
schen Arbeitnehmer; es trifft auch eine groBe Anzahl
ostdeutscher Arbeitnehmer im Baugewerbe, Anders
als ausldndische Bauunternehmen kénnen die Unter-
nehmen in Ostdeutschland in aller Regel nicht ins
Ausland ausweichen. Es trifft sie also besonders hart.

Es besteht auch die Gefahr, dal} andere Branchen
friher oder spiter nach dem gleichen Schutz rufen.
Auch dieser Schutz ginge zu Lasten vieler junger im
Aufbau beflindlicher Untemehmen im Osten. Er
ginge zu Lasten der Menschen, die fir einen kiirze-
ren Zeitraum niedrige Léhne in Kauf nehmen, um
sich langiristig eine sichere Existenz zu schaffen.

Dieses Gesetz fihrt damit auch zu Diskriminierun-
gen osldeulscher Arbelinehmer untereinander.
Diese Diskriminierung besteht darin, daB im Bauge-
werbe quasi ein ,Zoll" [Gr Arbeit, die nur auf ost-
deutschem Boden ausgefihrt oder erbrach! werden
kann, erhoben werden soll. Demgegeniiber gibt es
solche Arbeit, die in Produkten steckt ~ die somit
fiberall ochne deutschen ,Mindestlohnzoll* erbracht
werden kann - und Produkte bei uns, welche mit ost-
deutscher Arbeit hergestelit worden sind, verdrdn-
gen kann und schon verdrangt hat,

Bezogen auf die immer noch besondere Aufbausi-
tuation aber heiit dies, daB die so geschitzte Arbeit
im Baugewerbe wegen verlorengegangener Wettbe-
werbsfihigkeit als Folge dieses Gesetzes nicht mehr
erbracht werden kann, wahrend beispielsweise die
Textilarbeiterin im MNachbarbetrieb awfgrund ihrer
durch ein Gesetz nicht geschitzten und daher mégli-
chen niedrigeren Entlohnung ihren Arbeitsplatz be-
halten kann - es sei denn, der deutsche Gesetzgeber
mbchte sie ebenfalls ,geschiitzt® in die Arbeitslosig-
keit schicken.

Die Bundesregierung hat diese Aspektle nach un-
serer Auffassung bislang gdnzlich unbericksichtigt
gelassen. Sie hat immer nur die ausldndischen Unter-
nehmen, nicht aber die ostdeutschen im Blick ge-
habt, Es ist notwendig, dab sich der Vermittlungsaus-
schuB auch mit dieser Thematik auseinandersetzt.

<
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Ich bitte Sie daher im Interesse der von Arbeitslo-
sigkeit bedrohten Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
pehmer in Ostdeutschiand, in den neuen Landern,
dem Antrag Sachsens zuzustimmen, den Vermitt-
lungsausschuB auch aus dem beschriebenen Grunde
anzurufen. - Ich danke Thnen.

Amtierender Priisident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Herr Schommer!

Das Wort hat nun Staatsminister Gerster (Rhein-
land-Pfalz).

Florian Gerster (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Rheinland-Pfalz stimmt
fir die Anrufung des Vermittlungsausschusses. Die
Situation in der Bauwirtschaft erfordert eine umge-
hende und eine vor allen Dingen wirksame Entsen-
deregelung.

Derzeit sind 150 000 Stammarbelinehmer in der
Baubranche arbeitslos. Nach Schitzungen der Tarif-
pariner sind bis zu 200000 Arbeitnehmer aus den
EU-Staaten auf Baustellen in der Bundesrepublik
entsandt. Die Bundesregierung selbst spricht von
150 000 legalen ausldndischen Arbeitnehmern im
Bausektor. Statistisch komunt also auf jeden arbeitslo-
sen einheimischen Bauarbeiter mindestens ein Ent-
sendefalll

Die Zahl der Insolvenzen stelgl. Allein in Rhein-
land-Pfalz wurden in den ersten sechs Monaten die-
ses Jahres 126 Baubetriebe insolvent. Das ist eine
Steigerung um 31 % gegeniiber dem gleichen Zeit-
raum 1994. Eine maBgebliche Ursache dieser Ent-
wicklung ist das Vordringen auslindischer Billig-
anbieter.

Die Bundesregierung, in erster Linie der Bundesar-
beitsminister, Herr Kollege Bliim, 145t keine Méglich-
keit verstreichen, um zu betonen, dal sie ein Entsen-
degesetz fiir unerlafilich hélt, um den Erfordernissen
des Sozialstaats und des Ewropdischen Binnenmark-
tes gerecht zu werden, Darin, lieber Kollege Blim,
stimmen wir mit Ihnen dberein. Sie werden auch
nicht miide zu betonen, dall die Ordnungsfunktion
der Tarifautonomie durch den Grundsatz ,gleicher
Lohn bei gleicher Arbeit am gleichen Ort" gerettet
werden miisse. Auch hierin stimmen wir {iberein.

MiBt man jedoch das konkrete Tun der Bundesre-
gierung und vor allen Dingen die absehbaren Folgen
an diesen Worten, dann mub man enttéuscht sein.
Wenn die Bundesregierung den Grundsatz ,gleicher
Lohn fiir gleiche Arbeit" verwirklichen will, dann
muB sie von dem ihrem Gesetzentwurf zugrundelie-
genden Konzept - der Allgemelnverbindlicherkla-
rung von Tarifverirdgen - abriicken. Es ist keine ver-
antwortungsvolle Politik, wenn der Schutz der ein-
heimischen Bauwirtschaft und der dort Beschdftigten
vor Sozialdumping vom Votum dreier Arbeitgeber-
vertreter im Tarifausschufl abhingig gemacht wer-
den soll, wohlwissend, daB sich diese drei Arbeitge-
bervertreter bisher definitiv gegen die Allgemeinver-
bindlicherklérung von Lohntarifvertragen im Bauge-
werhe ausgesprochen haben; dies Gibrigens auch ge-
gen mabgebliche Vertreter der Bauarbeitgeber. Es

herrscht also Uneinigkeit im Arbeitgeberlager! Dar-
auf, ob Sie, Herr Kollege Bliim, angesichts der Art
und Weise, in der Sie diese Entwicklung beschrei-
ben, Hoffnungen auf eine Anderung dieser ord-
nungspolitischen Fundamentalwiderstdnde haben,
bin ich ge<pannt.

Ich bedauere es sehr, daf die Bundesregierung
den im Gesetzentwurf des Bundesrates enthaltenen
Ansatz, an die gesetzlichen und ortsiiblichen Ar-
beitsbedingungen anzukniipfen, nicht aulgegriffen
hat. Dies gilt um so mehr, als sie selbst keine Alterna-
tive hat, sondern sich dem ,Prinzip Hoffnung” hin-
gibt: der Hoffnung darauf némlich, dafi die Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde
ihre Position wechselt.

Wenn wir dieser Tage das horen, was die Chefideo-
logen im Arbeitgeberlager von sich geben, begleitet
von der konservativen Wirtschafispresse, dann kann
uns nur angst und bange werden. Denn wenn sich
hier bestimmte ,Scharfmacher” durchsetizen, auch
solche, die auf hohem intellektuellen Niveau argu-
mentieren - wie z. B. Herr Barbier im Wirtschafts-
teil der ,FAZ" —, dann werden diese Chefideologen
erst dann Ruhe geben, wenn wesentliche Teile des
Sozialstaates beseitigt sind. Ein Blick nach Frank-
reich ist vor dem Hintergrund dieser Auseinanderset-
zungen lohnend.

Es gibt, Herr Blim, den alten deutschen Sinn-
spruch: ,Hoffen und Harren hélt manchen zum Nar-
ren.” — Machen Sie sich durch Ihr Heffen nicht zum
Narren!

Die Entscheidung des Deutschen Bundestages,
auch das Baunebengewerbe miteinzubeziehen, ist
eine wichtige Verbesserung. Dies stelle ich, wie
meine Vorredner, gern anerkennend fest.

Das von allen Beteiligten in den Mittelpunkt ge-
rackte Ziel ,gleicher Lohn bei gleicher Arbeit am
gleichen Ost* kann damit jedoch noch nicht erreicht
werden. Es muB gelingen, eine gesetzliche Regelung
zu schaffen, die nicht an einem Boykott der Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde
scheitern kann.

Ohne effektive Kontrollen und Sanktionen wird
die Einhaltung des Entsendegesetzes nicht durchzu-
setzen sein. Das hat die Kollegin Bergmann sehr rich-

- tig und zutreffend beschrieben. Deshalb miissen die

Bundesanstalt fiir Arbeit und die Hauptzolidmter
auch Sanktionsmdogiichkeiten bekommen, damit sie
diese Kontrollen durchfihren kénnen.

Meine Damen und Herren, liebe Keolleginnen und
Kollegen! Der dramatische Abbau von Arbeitspldt-
zen und der drastische Anstieg der Zahl der Zusam-
menbriiche mittelstdndischer Bauunternehmen erfor-
dern dringend eine Regelung. Eine lange politische
oder gar ordnungspolitische Auseinandersetzung
hilft weder den arbeitslosen oder den von Arbeitslo-
sigkeit bedrohten Bauarbeitern noch den angeschla-
genen Bauuniermehmen.

Ich simme Norbert Blim voll und ganz zu, wenn
er sagt — ich zitiere —:

(€
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Es geht nicht um einen Randbereich; es geht um
die Akzeptanz des Sozialstaats Deutschland und
um die Akzeptanz Europas.

ich mdchte diese Aussage insoweit ergdnzen, als
hierzu ein tatsdchlich wirksames - ich betone: ein
wirksames - Entsendegesetz erforderlich ist. Im In-
teresse der Betroffenen gehen wir mit diesem Ziel -
wir freuen uns iber die deutliche Mehrheit im Bun-
desrat — in das bevorstehende Vermittlungsverfah-
ren.

Amtierender Président Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Herr Gerster!

Das Wort hat Frau Staatsministerin Professor
Ménnle (Bayern).

Prof. Ursula Ménnle (Bayern); Herr Prasident,
meine Damep und Herrenl Die Bayerische Staatsre-
gierung begriiBt es, daB der Deutsche Bundestag das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz beschlossen und da-
mit eine Grundlage geschaffen hat, um auf deut-
schen Baustellen gespaltene Arbeits- und Lohnbe-
dingungen zu unterbinden und Wettbewerbsverzer-
rungen zu beseitigen. Ausdriicklich zu begriiBen ist,
da8 das Prinzip .gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am
gleichen Arbeitsort®, das soeben auch von Herm Kol-
legen Gerster schon zweimal genannt worden ist,
nicht nur fiir das Bauhauptgewerbe, sondern fGr das
gesamte Baugewerbe gelten soll. Der Deutsche Bun-
destag ist damit einer Hauptiorderung der Bayed-
schen Staatsregierung gefolgt. Ebenso filhlen wir uns
durch die Bundestagsentscheidung in unserer schon
immer vertretenen Forderung bestitigt, die Tarifpar-
teien in verantwortlicher Weise einzubinden.

Ich verhehle nicht, dafi sich Bayern in einigen
Punkten Verbesserungen vorstellen kénnte. Es sind
die Punkte, die Herr Ministerprasident Teufel gerade
in den Mittelpunkt seiner Ausfihrungen gestellt hat.
Aber im Interesse eines mbglichst raschen Inkraftire-
tens stellen wir diese Anliegen heute jedoch zuriick.

Kein Verstdndnis haben wir jedoch fiir die starre
Haltung, die - zumindest bisher - die im Tarifaus-
schuB veriretenen Arbeltgeber zum Ausdruck ge-
bracht haben. Angesichts des sich verschirfenden
sozialen Konflikts auf unseren Baustellen durch wei-
ter ansteigende Arbeitslosigkeit im Baugewerbe
kann die Arbeitgeberseite nicht weiterhin ihren Bei-
trag zur Ldsung dieses sozialen Konflikts verweigern.
Eine sachgerechte und zielfithrende Befriedung die-
ser Problematik, fiir die sich eine entscheidende Be-
teiligung der Tarifpartner aufdringt, ist auch ein we-
sentlicher Aspekt fir die Zustimmung unserer Biir-
gerinnen und Biirger zu einem vereinten Europa.
Hier stehen sowohl die Politik als auch die Tarifpart-
ner in der Verantwortung.

Die Bayerische Staatsregierung wird alles daran-
setzen, daffi auf unseren Baustellen dem Prinzip
»gleicher Lohn fir gleiche Arbeit am gleichen Ar-
beitsort” Geltung verschafft wird. Sie wird deshalb
einem Scheitern des Entsendegesetzes durch eine
Verweigerung der Arbeitgeber nicht tatenlos zuse-
hen. Unsere Arbeitnehmer, gerade diefenigen in den

kleinen und mittelstindischen Bauunternehmungen,
erwarten mit Recht, daB sie nicht weiter einem Lohn-
dumping ausgeliefert bleiben werden. - Ich danke
Ihnen.

Amtierender Prisident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Frau Professor Mannle(

Das Wort hat nunmehr der Bundesminister fir Ar-
beit und Sozialordnung, Herr Dr. Bliim.

Dr. Norbert Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und
Sczialordnung: Herr Prdsident, meine Damen und
Hermren! Ich will noch ein paar Dinge klarstellen, Dies
ist kein Gesetz gegen Europa. Es ist kein Gesetz ge-
gen Freiziigigkeit in Ewopa. Es ist vielmehr ein Ge-
setz, das falren Weltbewerb auf dem Binnenmarkt
ermdglichen soll. Ein solcher kann nicht gegeben
sein, wenm der eine Arbeiter mit 4 DM und der an-
dere mit 20 DM Stundenlohn antritt. Das kann kein
fairer Wettbewerb sein. Es ware vielmehr Lohndum-
ping. Dies ware eine eurcpdische Politik, die wieder
das einfithren wiirde, wogegen sich Generationen ge-
wandt haben: Lohndumping! Dieses darf nicht durch
die Hintertiir von Europa wieder an Tagesaktualitht
gewinnen. Es gilt der Satz - ich wiederhole ihn —;
gleicher Lohn bei gleicher Arbeit am gleichen Ort,

Ein deutscher Anbieter, Herr Schommer, wire nur
dann konkurrenz{dhig, wenn er auf portugiesische
Lohne herunterginge. Auf allen Stufen davor Ist er
nicht konkurrenzidhig. Er wdre nur dann konkur-
renzfahig. wenn er auf 4 DM Stundenlohn herunter-
ginge. Dazu kann ich sagen: Von 4 DM Stundenichn
kann méglicherweise der portugiesische Arbeitneh-
mer leben. Der deutsche Bauvarbeiter kann nicht da-
von leben. Er kdnnte némlich nur dann von 4 DM
Stundenlohn leben, wenn er portugiesische Mieten
und portugiesische Preise zu zahlen hatte. Wenn Sie
ithm diese bieten, dann kénnen wir den Wettbewerb
50 annehmen.

Darin besteht auch der Unterschied zwischen Bil-
ligartikeln, die lm Ausland produziert und nach
Deutschland importiert werden, und Arbeit am glei-
chenn Ort: Wer hier arbeitet, nimmt auch die Infra-
struktur hier in Anspruch - die Strallen, die Telefon-
anschlisse. Deshalb kann nur gelten: gleicher Lohn
flir gleiche Arbelt am gleichen Ort!

Jetzt zu den Einzelfragen! Wir haben uns dafir
enischieden, den Tariflohn zu nehmen, und zwar,
Frau Bergmann, nicht das ganze Tarifgefiige, son-
demn nur die unterste Lohngruppe. Darin besteht der
Unterschied zum SPD-Entwurf. Vielleicht ist insofern
eine kleine Verwechslung vorgekommen. In dem
SPD-Entwurf wird das ganze Gefiige Gbernommen.
Ich frage nur: Wer will das dberprifen? lhre Frage
stelle ich in bezug auf die Alternative. Wer will das
uberpriffen?

Zweitens. Der SPD-Bundesratsentwurf enthélt das
Kriterium ,ortsliblicher Lohn“. Wer soll den ortsib-
lichen Lohn in Augshurg, Koln oder Dresden feststel-
lent? Das ganze komplizierte Tarifgefilge des orts{ibli-
chen Lohnes auf eine Baustelle anzuwenden, schafft
selbst die Bundesanstalt nicht, sage ich Thnen.
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Diese Ankniipfung - das hat auch die Anhérung
des Deutschen Bundestages ergeben - steht im Wi-
derspruch zum europiischen Recht. Denn an den
ortsiiblichen Lohn ist der deutsche Anbieter, der
nicht tarifgebunden ist, nicht gebunden. Er kann un-
ter dem ortsiiblichen Lohn anbieten, wenn er nicht
Mitglied einer Tarifpartej ist, Dann wére ein ausldn-
discher Anbieter an den ortsiiblichen Lohn gebun-
den, ein inléndischer hingegen nicht. Ein AuBensei-
ter braucht sich nicht daran zu halten. Das wére eine
Diskriminierung der Anbieter aus dem Ausland. Dies
war die {ibereinstimmende Meinung der Sachver-
stindigen in der Anhérung im Deutschen Bundestag.

Nun, Herr Schommer, zu Ihrem Diskussionsbei-
tragl Ich frage: Wollen Sie in Sachsen Tarifvertrige
oder nicht? Ich kann mir gar nicht vorstellen, dafl Sie
diese Frage mit Nein beantworten. Ich kenne und
schiitze Thren Ministerprisidenten, einen der ener-
gischsten Verteidiger der Tarifautonomie. Wenn Sie
diese Frage aber mit Ja beantworten, dann ist die
Frage, wie dlese Tarifvertrage gestaltet sind. Das ist
allerdings keine Frage, die Sie mir stellen miissen;
diese Frage miissen Sie vielmehr den Tarifpartnern
stellen. Dabei stellt sich heraus, daB die Tarifvertrige
im Osten vom Lohnniveau her niedriger sind als die-
jenigen im Westen, Sie kénnen vielleicht sagen: Das
ist nicht ausreichend. — Nur, diese Frage mitissen Sie
nicht mir stellen,

Vielleicht liegt auch hier eine Verwechslung veor. Wir
wollen nicht den westdeutschen Tarifvertrag fiir allge-
meinverbindlich erkldren, wie es aus Thren Worten
herauskiang, sondern den jeweils geltenden Tarifver-
trag. In Sachsen gilt ein anderer als in Nordrhein-
Westfalen. Es handelt sich also nicht darum, wie man
Thren Worten hétte entnehmen kénnen, den westdeut-
schen Tariflohn auf Ostdeutschland zu iibertragen.

Sie haben gefragt, ob wir nicht auch die ostdeut-
schen Verhdltnisse kennen wiirden. Ich kann Sie be-
ruhigen: Wir haben das Gesetz vorbereitet, und zwar
auch unter Mitarbeit der vom ZdH benannten Vertre-
ter aus Ostdeutschland. Ich bin nicht so autoritar, daB
ich die Vertreter aus den neuen Lindem bestimme,
Diese haben sehr wohl diesen Weg beschritten.

Ich bleibe also dabei: Ich sehe nur den Wegq iiber
die Tarifautonomie; allerdings unkompliziert: unter-
ste Tarifgruppe. Ich sehe nicht den Weg iiber einen
Mindestlohn. Dieser wiirde namlich imm Widerspruch
zur Tradition unserer Tarifpolitik stehen. Wenn wir,
der Staat, der Gesetzgeber, uns einmal in das ,Ge-
schaft" begeben, Mindesiléhne festzusetzen, ist kein
Ende mehr absehbar. Dann wird der Staat Tarifpart-
ner. Denn dann mubB er nach jeder Tarifrunde neu be-
stimmen, wie hoch der Mindestlohn ist. Dann ist er
mitten im ,Gedrdnge® der Tarifpolitik. Das kann sich
niemand wilnschen, der es mit der Tarifpolitik gut
meint,

Nun noch zu dem Problem ,Allgemeinverbind-
lichkeit*! Die Tarifpartner im Baubereich sind auto-
nom, Tarifvertrige zu vereinbaren, die die Allge-
meinverbindlichkeit finden. Ich flige hinzu - das
sage ich allerdings auch von hier aus — Wenn die
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
bénde einem in Bedrdngnis geratenen Gewerbe,

némlich dem Baugewerbe, wirklich die Solidaritat
verweigert, dann wundere ich mich nicht, wenn die
Verbinde Mitglieder verlieren. Denn zur Sozialpart-
nerschaft gehdrt auf jeder Seite ein Mindestmafi an
Solidaritdt. Sonst funktioniert sie nicht. Das gilt nicht
nur fir die Gewerkschaftsseite, sondem es gilt auch

" fir die Arbeitgeberseite. Sonst verlieren sie Ver-

bandsmacht und Gestaltungskraft. Daran bin ich
nicht interessiert. Ich bin nicht an schwachen Arbeit-
geberverbinden interessiert, so wenig wie ich an
schwachen Gewerkschaften interessiert bin.

Deshalb muB sich jeder iberlegen, was er tut. Da-
bei geht es dann nicht nur um das Entsendegeseiz,
sondern vielmehr auch darum, ob die Sozialpartner
fahig sind, allgemeine Probleme zu lésen. Das sage
ich auch angesichts der Tatsache, da8 Sie — wofiir ich
mich bedanke — hier vor wenigen Minuten eine Neu-
regelung in bezug auf das Schlechtweltergeld ge-
troffen haben. Dabel trefen wir nur noch als ,Ersatz-
mann* auf,

Die Bauarbeiter haben zwr Neuordnung des
Schlechtwettergeldes aus eigener Kraft bis zu finf
Urlaubstage eingesetzt. Ich frage: Wo auf der Welt
sind noch einmal so viel Vernunft und Bereitschaft
vorhanden, selbstandig Probleme zu Iosen? Von die-
sem Beispiel im Baubereich dafiir, auf welche Weise
man Lohnnebenkosten senkt, kénnen sich diejeni-
gen aus ganz anderen Bereichen, die viel dariiber re-
den, vielleicht einmal eine Scheibe abschneiden. Im
Baubereich hat man ndmlich aus eigener Kraft ge-
handelt. Um so schlimmer wére es, wenn ausgerech-
net der Bereich, der schon immer zu sozialpartner-
schaftlichen Lésungen fahig war — dazu war der Bau-
bereich schon von jeher fihig -, in der Lehrlings-
frage, in der Eigentumsfrage, jetzt von seinem gro-
Ben Dachverband im Stich gelassen wiirde, Ich finde,
das ware nicht nur eine Niederlage in bezug auf das
Entsendegesetz, sondern das wéare auch ein schwerer
Schaden fiir die Sozialpartnerschaft, auf die wir an-
gewiesen sind.

Deshalb bin ich immer noch optimistisch, daB wir
diese Frage auf dem bewdhrien Weg der Tarifauto-
nomie - Tarifvertrag, nicht Mindestlohn, auch keine
gegriffene Grdéfe: ,ortsiiblicher Lohn* - 16sen kén-
nen. Frau Bergmann, mit allen, die hier vor mir ge-
sprochen haben, stimme ich darin {iberein, daB das
Problem geldst werden muB. Es rollt eine Pleitewelle
iber Deutschland, obwohl eine groBe Nachfrage
herrscht. Es rollt eine Arbeiislosenwelle liber das
Land. Wenn diese durch Lohndumping ausgeldst
werden, dann hat der europdische Gedanke einen
schweren Schaden erlitten. Also auch um Europa wil-
len ist das Entsendegesetz notwendig. Ich bedanke
mich bei allen, die dieses schwierige Unternehmen
mit unterstGtzt haben.

Wir sind auch Ihrem Verlangen — das ich gut finde -
nachgekommen, nicht nur das Bauhauptgewerbe,
sondern auch das Baunebengewerbe einzubeziehen.
Davon sind 700 000 Arbeitnehmer betroffen. Es war

* auch nicht zu unterscheiden: Ein Maurer mit Glasar-

beiten wére unter das Entsendegesetz gefallen, wéh-
rend ein Glaser, der am selben Bau arbeitet, nicht
dem Entsendegesetz unterfallen wére, Der Bau ist
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ein Arbeitsort. Insofern, Herr Prdasident, sind wir ge-
genilber der ersten Lésung einen groBen Schritt wei-
tergekommen. Ich denke auch, wir sollten uns unter
Zeitdruck setzen. Das Entsendegesetz mul bald Gal-
tigkeit erlangen.

Ich bedanke mich fiir den guten Willen auf allen
Seiten.

Amtierender Président Dr. Henning Voscherau:
Heir Bundesminister, vielen Dank!

Doch erst einmal setzt uns nun Staatsminister Ger-
ster insofern unter Zeitdruck, als er noch einmal
machtvoll das Wort ergreift.

Florlan Gerster (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident]
‘Wir haben soeben gehdrt, in welcher Weise der Bun-
desarbeitsminister, der auf der Bundesebene auch
fiir die Arbeitspldtze im Bausektor verantwortlich ist,
das Szenario des Scheiterns beschrieben hat. Er hat
gedroht: Die Verbande werden Mitglieder verlieren,
und die Tarifautonomie wird gefdhrdet. — Was soll
das denn? Sie machen sich von der Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbande abhéngig.
Sie kennen deren Haltung. Sie wissen also, dal Ihre
L5sung ordnungspolitisch ins Leere geht. Aber Sie
sagen trotzdem: ,Alles wird ganz schlimm sein; aber
wir kénnen das Problem nicht anders regeln.” — Wir
kémnen es anders regeln. Deswegen das Vermitt-
lungsverfahren!

Amterender Président Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Herr Staatsminister! - Meine Damen
und Herren, ich sehe jetzt keine weiteren Wortmel-
dungen.

Wir kommen zur Abstimmung., Dazu liegen Thnen
vor: die AusschuBlempfehlungen in der Drucksache
823/1/95 und ein Eventualanirag Sachsens in der
Drucksache 823/2/95.

Da aus mehreren Griinden die Einberufung des
Vermittiungsausschusses verlangt wird, lasse ich zu-
néchst allgemein feststellen, ob sich eine Mehrheit
for die Anrufung ergibt. - Wer also verlangen will,
daB der Vermittlungsausschull angerufen wird, den
bitte ich um das Handzeichen. — Mehrheit.

Dann stimmen wir jetzt Giber die einzelnen Anru-
fungsgrionde ab:

Bitte das Handzeichen, wer fir den Anrufungs-
grund der AusschuBempfehlung in der Drucksache
B23/1/95 ist! - Das ist auch die Mehrheit.

Jetzt bitte den Antrag Sachsens in der Drucksache
823/2/951 - Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, zu dem Ge-
setz die Einberufung des Vermitflungsausschusses
zu verlangen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 5:

Gesetz zur Anderung des Sechsten Buches So-
zialgesetzbuch und anderer Gesetze (Druck-
sache 825/95)

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. DPazu liegen Thnen
vor: die AusschuBempfehlungen in der Drucksache
825/1/95 und drei Landesantrige in den Drucksa-
chen 825/2 bis 825/4/95,

Da aus mehreren Grinden die Einberufung des
Vermittlungsausschusses verlangt wird, lasse ich zu-
ndchst allgemein feststellen, ob sich eine Mehrheit
fir die Anrufung ergibt. - Wer verlangen will, dab
der Vermittlungsausschull angerufen wird, den bitte
ich um das Handzeichen. — Minderheit.

Eine Mehrheit fir die Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses hat sich nicht ergeben.

Pann haben wir jetzt {iber die Zustimmung zu dem
Gesetz zu entscheiden, — Wer also dem Gesetz zu-
stimmen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Geselz zugestimmlL

Wir kommen zu Punk! 6 der Tagesordnung:

Gesetz zur Erginzung des Jahressteuergesel-
zes 1996 und zur Anderung anderer Gesetze —
Jahressteuer-Ergidnzungsgesetz (JS{ErgGj 1996
— (Drucksache 812/95]

Das Wort hat Herr Ministerprésident Teufel (Ba-
den-Wirttemberg).

Erwin Teufel (Baden-Wiirttemberg): Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das
Jahressteuergesetz bringt den Bargem Entlastungen
in einer Gréenordnung ven iber 20 Milliarden DM
ab 1. Januar 1996. Das begriBen wir aullerordent-
lich. Es gewdhrleistet ndmlich die Sicherung des
steuerlichen Existenzminimums, verldngert die steu-
erliche Férderung zugunsten der neuen Linder und
bringt wesentliche Verbesserungen im Bereich des
Familienlastenausgleichs.

Aber es ist nicht zu Obersehen, daB bei den Ver-
handlungen dber das Gesetz im Vermittlungsaus-
schuB der zeitliche Druck, unter dem die Gespréche
geflihrt werden muBten, enorm war und dab die Qua-
litat der einen cder anderen Bestimmung dadurch er-
heblich gelitten hat.

Dies zeigt auch das heute dem Bundesrat zur
BeschluBfassung vorliegende .Jahressteuer-Ergén-
zungsgesetz. Erstaunlich ist schon, in welchem Um-
fang hier ein bereits beschlossenes Gesetz, das noch
nicht einmal in Kraft getreten ist, korrigiert werden
mulB, Dies macht deutlich, unter welchem zelflichen
und politischen Druck das Gesetzgebungsverfahren
durchgefiihrt werden mufite.

Nicht hinreichend bedacht wurde im Laufe des Ge-
setzgebungsverfahrens meines Erachiens aber auch
die mit dem Jahressteuergeseiz beschlossene Neure-
gelung zur Besteuerung der Privatnutzung von Be-
triebs-Pkw zumeist von und zum Arbeitsplaiz, Tritt
die Regelung unverandert am 1. Januar in Kraft, hat
dies erhebliche Folgewirkungen far die deutsche Au-
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tomobilindustrie und f{ir die Arbeitspliize in diesem
Bereich. Dariiber muB8 sich jeder im klaren sein. Wir
weisen rechizeitig darauf hin.

Das Jahressteuergesetz sieht vor, daB kinflig die
reine Privatnutzung eines Betriebs-Pkw pauschal mit
1% des Listenpreises des Fahrzeugs pro Monat der
Besteuerung zugrunde gelegt wird. Noch schlimmer:
Fir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte
sollen kiinftig 0,03 % des Listenpreises je Kilometer
und Monat angesetzt werden.

Diese Regelung fithrt bei Fahrzeugen der mittleren
und der gehobenen Preisklasse und damit vor allem
bei Produkten deutscher Automobilfirmen gegen-
iiber dem geltenden Recht zu einem deutlich hé-
heren geldwerten Vorteil und demzufolge auch zu
deutlich hdheren steuerlichen Belastungen.

Vor allem aber fir die Arbeitmehmer, die ein Fahr-
zeuqg von ihrem Arbeitgeber - etwa mietweise - iiber-
lassen bekommen, bringt die gednderte Ermittlung
des geldwerten Vorteils ganz erhebliche Verschlech-
terungen mit sich und fihrt insgesamt zu einer Mehr-
belastung in erheblichem Umfang gegeniiber dem
derzeit geltenden Recht.

In den Féllen, in denen ein Arbeitnehmer von dem
Angebot auf mietweise Uberlassung eines Fahrzeugs
Gebrauch gemacht hat, war bislang regelmaBig kein
geldwerter Vorteil zu erfassen. Nach der vorgesehe-
nen Neuregelung wiirde sich dies entscheidend &n-
derm. Es wiirden monatliche Belastangen von 100
bis 200 DM entstehen,

Aber nicht nur die individuelle steuerliche Bela-
stung der betroffenen Arbeitnehmer verschlechtert
sich erheblich. Die weitergehenden Folgewirkun-
gen, die sich aus der Regelung dartiber hinaus erge-
ben, haben die Vorstdnde der deutschen Automobil-
industrie — fiir mich nachvoliziehbar - deullich ge-
macht. Ausweichreaktionen der angesprochenen
Kundenkreise werden zu deutlichen Umsatzeinbu-
Ben {ihren. Die Regelung hat auch negative Auswir-
kungen auf technische Innovationen, deren Triger
die deutsche Automobilindustrie in hohem MabBe ist.
Dies bedeutet eine Gefdhrdung von mehreren tau-
send Arbeitsplitzen in dieser Branche. Mehrere tau-
send Arbeitspldtze im Jahre 1996 sind gefdhrdet,
wenn dieses Gesetz am 1. Januar in Kraft tritt] Dies
wiederum hat auch Auswirkungen auf die Zuliefer-
indusirie, die nicht anndhemd abgeschétzt werden
kénnen.

Diese Einschétzung vertritt bei weitem nicht allein
die Arbeitgeberseite der Automobilindustrie. In glei-
cher Sache haben sich auch Betriebsriate mit der
dringenden Bitte an mich gewandt, hier fiir Abhilfe
und fiir eine verbesserte Regelung zu sorgen. Noch
vorgestern habe ich mit 50 Betriebsratsvorsitzenden
ein Gespréich gefiihrt, die nachdricklich um eine An-
derung des Gesetzes bitten. Es geht unmittelbar um
Arbeitsplétze, die durch die Gesetzgebung gefihrdet
sind,

Meine Damen und Herren, deswegen halte ich
- diese Auswirkungen fir nicht vertretbar. Ich méchte

Sie um moglichst breite Unterstiitzung fiir eine Nach-
besserung bitten. Dazu hétten wir im Vermittlungs-

ausschull Gelegenheit, wenn Sie diesen, was Baden-
Wiirttemberg begehrt, anrufen. Eine Korrektur ist
nicht erst in einigen Jahren notwendig, wenn die
Schiden schon eingetreten sind. Man muB vielmehr
rechizeitig Vorsorge treffen, wenn Schaden bereits
absehbar sind.

Die Automobilindustrie hat fiir den Industrie- und
Produktionsstandort Deutschland eine entschei-
dende Bedeutung. Sie ist eine Kernbranche unseres
Landes. Im Straflenfahrzeugbau einschlieSlich des
Zulieferbereichs sind in Deutschland iiber 780 000
Menschen beschiftigt, allein in unserem Land
190 000. In Verbindung mit der Konjunktur- und
Strukturkrise der letzten Jahre fiel fast jeder funfte
Arbeitsplatz im deutschen Fahrzeugbau weg. Genau
in diesem Zusammenhang ist meines Erachtens aber
die im Jahressteuergesetz beschlossene Neurege-
lung der Besteuerung privat genutzter Betriebsfahr-
zeuge zu seben. Wir kdnnen doch nicht einerseits be-
stindig die Klage iber Standorinachteile Deutsch-
lands im Munde fiihren, Mafinahmen zur Verbesse-
rung dieser Situation einfordemn, konkrete Initiativen
anmahnen und im gleichen Atermmzug durch die Ge-
setzgebung Regelungen beschlieBen, die in ihren
Wirkungen das angestrebte Ziel einer Arbeitsplatzsi-
cherung konterkarieren. Dies ist Arbeitsplatzabbau
durch Gesetzgebung, meine Damen und Herren!

Die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer
wurde ebenfalls aus dem Jahressteuergesetz heraus-
genommen. Nicht einmal eine im Unternehmensbe-
reich aufkommensneutrale Reform war hier méglich.
Anstatt Giber rasche Strukturverbesserungen im Steu-
errecht zugunsten der Unternehmen zu reden, wird
Uiber die Einfiihrung grofier neuer Steuer- bzw. Abga-
benelemente diskutiert. Zur gleichen Zeit finden tag-
taglich Produktionsverlagerungen ins Ausland und
ein Arbeitsplatzabbau im Inland statt.

Gerade in diesem Zusammenhang besteht nach
meiner Auffassung auch bei Einzelproblemen, wie
sie im Jahressteuergesetz hinsichtlich der Besteue-
rung von Betriebsfahrzeugen nun vorliegen, drin-
gender Handlungsbedarf, Hier scheint mir eine
Nachbesserung jetzt notwendig zu sein. Die Initia-
tive dazu mul} von keinem anderen Organ ausgehen
als vom Bundesrat. Denn es war die Mehrheit des
Bundesrates, die den VermittlungsausschuB angeru-
fen und dort im Rahmen geforderter Kompensatio-
nen die jetzt so folgenreiche Neuregelung verursacht
hat, :

Meine Damen und Herren, es geht um die Sicher-
heit von Arbeitsplitzen in einem Industriebereich
mit Zukunft, und zwar mit Zukunft am Standort
Deutschland. Es geht nicht um einseitige Steuerver-
gunstigungen fir die Wirtschaft. Betroffen von der
Regelung sind vor allem Arbeitnehmer, die ein Be-
triebsfahrzeug privat nutzen konnen, Es geht bei die-
sem — zugegebenermaBen punktuellen - Problem
durchaus auch um die Glaubwiirdigkeit des Einsat-
zes der Politik im Interesse der Wettbewerbsfahig-
keit unserer Unternechmen,

Es ist ein zweiter Punkt anzusprechen. Das sind
die Reisekosten. - Bei Dienstreisen von privaten oder
dffentlichen Bediensteten entfllt nach dem Jahres-
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steuergesetz-Ergdnzungsgesetz, Gber das wir bera-
ten, die Mbglichkeit, auf Einzelnachweis die tatsich-
lichen Kosten bis zu einem Hochstbetrag von 64 DM
je Inlandsdienstireise und Kalendertag steuerirei zu
erstaiten. Nur noch Verpflequngskostenpauschalbe-
trge kénnen nach dem Jahressteuergesetz 1996
kiinftig steuerfrei erstattet werden. Bei einer geringe-
ren Abwesenheitsdauer als zehn Stunden sind Ver-
pllegungsmehraufwendungen weder steuerfrei er-
setzbar noch als Werbungskosten abziehbar, auch
nicht {iber einen belegmé&Bigen Nachweis der Ko-
sten. Diese Einschrénkungen gelten auch fiir die aus
&ffentlichen Kassen gezahlten Reisekostenvergiitun-
gen. Ubersteigt der vom privaten bzw. &ffentlichen
Arbeitgeber gewéhrie Aufwendungsersatz die steu-
erlichen Pauschalen - das ist in allen Fillen so -, ist
dieser kiinftig zu versteuern mit der Felge eines un-
glaublichen Verwaltungsaufwandes.

Meine Damen und Herren, zum gleichen Zeit-
punkt, in dem wir den Betrieben die Kindergeldaus-
zahlung ,aufladen” - ich habe mich dagegen immer
gewehrt - und alle Welt von , Uberbiirokratisierung*
spricht, lasten wir den Betrieben bei Dienstreisen ih-
rer Arbeitnehmer ins Ausland tagtdglich Tausende
und Abertausende von Einzelfdllen zur Erstattung
und Besteuerung auf. Das Landesamt fir Besoldung
in Baden-Wiirttemberg hat errechnei, dafl allein
70 Stellen notwendig waren, um dieses Reisekosten-
recht im BSffentlichen Dienst unseres Landes umzu-
setzen. Es ist doch ein Ding der Unmdglichkeit, ein
soiches Gesetz sehenden Auges zu verabschieden.
Auch aus diesem Grund muB der Vermittungsaus-
schuB angerufen werden; wir haben einen entspre-
chenden Antrag gesteilt, damit eine Korrektur vorge-
nommen werden kann.

Meine Damen und Herren, sehen Sie es doch
heute einl In wenigen Wochen, wenn das Praxis ge-
worden ist, wird von seiten der mittelstandischen
Wirtschaft, der Industrie insgesamt, aber genauso von
seiten des 6ffentlichen Dienstes, flir den wir Verant-
wortung tragen, eine solche Lawine auf uns zukom-
men, daB wir um eine Anderung fiberhaupt nicht
herumkommen werden. Dann miiBten wir das Ge-
setz ein zweijtes Mal ,flicken”. Bericksichtigen wir
das wenigstens beim ersten ,Flickvorgang”|

Meine Damen und Herren, in beiden Fallen erge-
ben sich bel Verabschiedung des vorliegenden Ge-
setzes bose Folgen, die dringend beseitigt werden
miissen. Ich bitte Sie deshalb um Thre Zustimmung
zur Anrufung des Vermittlungsausschusses in beiden
Fallen.

Amtierender Prasident Dr. Henning Vescherau:
Vielen Dank, Herr Ministerprasident!

Das Wort hat jetzt Herr Parlamentarischer Staaisse-
kretdr Hauser (Bundesministerium der Finanzen).

Hansgeorg Hauser, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister der Finanzen: Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Mit der Annahme
der BeschluBempfehlung des Vermittlungsausschus-
ses am 22. September 1995 hat der Bundesrat dem
Jabressteuergesetz 1996 zugestimmt — einem wichti-

gen Gesetz, das u. a. das Existenzminimum von der
Besteuerung freistellt und deutliche Entlastungen fir
Familien mit sich bringt,

Das vorliegende Jahressteuer-Ergdnzungsgesetz
1996 tritt oun hinzu. Das Verfahren hat Unmut bel
denjenigen ausgeldst, die dahinter ein taktisches
Mandver vermutet haben, wichtige Anderungen und
Erginzungen zum Jahressteuergesetz 1996 chne Be-
teiligung der Betroffenen in das Gesetz zu bringen.

Der Inhalt des Jahressteuer-Erganzungsgesetzes
rechtfertigt dieses Mifitraven und die ganze Aufre-
gqung, die zumindest in Teijlen der Medien splrbar
war, nicht. Ich stelle deshalb noch einmal klar:

Erstens. Das Jahressteuergeselz 1996 bleibt - so
wie es im Bundesgesetzblatt vom 20, Oktober 1995
steht — inhalflich so gut wie unberfihrt. Diejenigen,
die in der Praxis mit den Neuerungen des Jahressteu-
ergesetzes 1996 zu tun haben, miissen nicht umler-
nen. Sie brauchen nichts zu vergessen, was sie sich
inzwischen in punkto Jahressteuergesetz angeeignet
haben.

Zweitens. Das Gesetz enthalt im wesentlichen re-
daktionelle und technische Anpassungen und klar-
stellende Ergdnzungen. Die Behauptung, der Praxis
und namentlich auch den Beratem wilirden noch
kurz vor Jahresende {iber hundert neue Regelungen
zugemutet, ist schlichtweg {iberzogen.

Drittens. Das Jahressteuer-Erganzungsgesetz dient
der Rechisklarheit und Rechtssicherheit, was auch
im Interesse der Anwender liegt. Es soll zeitgleich
mit dem Jahressteuergesetz 1996 am 1. Januar nach-
sten Jahres wirksam werden. Eile ist also geboten.

Ein Vermiittungsverfahren sollte deshaib unter al-
len Umstdnden vermieden werden. Insoweit Gber-
rascht der Antrag von Baden-Wirttemberg und an-
derer Lénder, den Vermittlungsausschufl anzuru-
fen, um auf diese Weise zu einer baldigen Entschei-
dung beispielsweise fiber eine Harmonisierung von
Steuerrecht und Reisekostenrecht zu kommen,

Richtig ist, daB die neuen Regelungen zu den Ver-
pflegqungspauschalen erhebliche Verwaltungsmehr-
arbeit auslésen kénnen. Die Pauschalen sind jedoch
Gberzeugend- begriindet, Sie gehen auf entspre-
chende Feststellungen in der jingsten Rechispre-
chung des Bundesfinanzhofes zuriick. Unser ober-
stes deutsches Finanzgericht ist der Auffassung, daB
der Verpflegungsmehraufwand letztlich im wesentli-
chen von der individuellen LebensfGhrung des Steu-
erpflichtigen selbst bestirnmt wird. Arbeitnehmer mit
Auswiéristitigheiten miissen wie Arbeitnehmer be-
handelt werden, die dauerhaft an derselben Arbeits-
stéite beschéftigt sind. Ohne Bedeutung ist dabei, so
das Gericht, ob dem Arbeitnehmer an dem Ort der
Arbeitsstdtte eine Kantine zur Verfligung steht, ch er
seine Verpflegung von zu Hause mitbringt oder ob er
sich anderweitiy verpflegen muf, Diesen unter-
schiedlichen Gegebenheiten kann das Steuerrecht
ebensowenig wie den hauslichen Verpflequngsge-
wohnheiten Rechnung tragen.

<
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Die neuen Pauschbetrige bedeuten eine durch-
greifende Vereinfachung des steuerlichen Reiseko-
stenrechts. Fir inldndische Dienstreisen gibt es nur
noch drei unterschiedliche Verpflequngspauschalen,

Die Besteuerung der iber die Pauschalen hinaus-
gehenden Werbungskostenersatzleistungen, der
Reisekostenvergiitungen und der Trennungsent-
schddigungen ist ein Gebot der steuerlichen Gleich-
behandlung und entspricht der Besteuerung nach
der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit. Wiirden die
Ersatzleistungen in vollem Umfang von der Besteue-
rung freigestellt, so wiirde dies allein im Bereich der
Reisekosten zu Steuermindereinnahmen gegeniiber
dem Jahressteuergesetz 1996 von 420 Millionen DM
flr Bund, Lander und Gemeinden fithren.

Die Auswirkungen auf die auBersteunerlichen Be-
stimmungen des Reisekostenrechts in Bundes- und
Landesgesetzen sollten eingehend untersucht wer-
den. Ein Vermitlungsverfahren zum Jahressteuer-
Ergdnzungsgesetz ist nicht der richtige Ort, die gege-
benenfalls notwendigen Folgerungen zu ziehen. Ge-
priift werden sollite allerdings, ob die Pauschalie-
rungsregelung in § 40 Abs. 1 Satz 1 des Einkommen-
steuergesetzes erweitert werden kann. Nach dieser
Regelung kann das Betriebsstattenfinanzamt auf An-
trag des Arbeitgebers zulassen, daBb die Lohnsteuer
mit einem unter Beriicksichtigung der individuellen
Verhilinisse zu ermittelnden Pauschsteuersatz erho-
ben wird, u. a. soweit von dem Arbeitgeber sonstige
Beziige in einer gréBeren Anzahl von Féllen gewéhrt
werden.,

Gegen einen solchen ,Schnellschu” durch die
Anrufung des Vermittlungsausschusses spricht auch,
da das neue System des Famlilienleistungsaus-
gleichs ab 1996 nur dann auf einwandfreier gesetz-
licher Grundlage starten kann, wenn das Jahres-
steuer-Ergdnzungsgesetz noch in diesem Jahr verab-
schiedet wird. AuBerdem enthalt das vorliegende
Geselz einen inhaltlichen Schwerpunkt, der eine ge-
setzliche Regelung nech in diesem Jahr auf alle Fille
notwendig macht, ndmlich die Aussetzung der Erhe-
bung der Gewerbekapitalsteuer in den neuen Lin-
dern um ein weiteres Jahr.

Die Bundesregierung hatte in ihrem Entwurf eines
Jahressteuergesetzes 1996 ein Biindel von MaBnah-
men fiir eine dritte Stufe der Unternehmensteuerre-
form, verbunden mit einem Einstieg in eine Gemein-
definanzreform, vorgeschlagen. Die dafiir erforderli-
c¢he Grundgesetzdnderung zur Beteiligung der Ge-
meinden an der Umsatzsteuer konnte zundchst nicht
verwirklicht werden, weil die notwendige Zweidrit-
telmehrheit im Bundestag am Widerstand der SPD
gescheitert ist. Ich habe insoweit keinerlei Verstind-
nis dafiir, wenn nun dringend angemahnt wird, end-
lich die Gewerbekapitalsteuer abzuschaffen. Wir ha-
ben das versucht und sind vorldufig damit geschei-
tert; wir werden es 1996 erneut versuchen.,

Die Bundesregierung bedauert es, dafi die Gewer-
bekapitalsteuer nicht schon ab 1996 abgeschafft
wird. Daher mubi die Erhebung der Gewerbekapitai-
steuer in den neuen Lander um ein weiteres Jahr mit
dem Ziel ausgesetzt werden, die Gewerbekapital-
steuer bundesweit zum 1. Januar 1997 abzuschaffen.

Positive Signale haben auch der Deutsche Siddtetag,
der Deutsche Stidte- und Gemeindebund sowie der
Deutsche Landkreistag gegeben.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich ab-
schliefiend noch einige Anmerkungen zu der auf der
Grundlage der Beschlufiempfehlung des Vermitt-
lungsausschusses verabschiedeten 1%-Regelung
und den damit zusammenhdngenden neuen Pau-
schalregelungen zur steuerlichen Bemessung der pri-
vaten Nutzungsentnahme bei Betriebs-Pkw machen,
Diese — ich betone es nochmals ~ auf den Vermitt-
lungsausschull zuriickzufihrende MaBnahme 2zur
Gegenfinanzierung stobt jetzt bei den Betroffenen
teilweise auf Ablehnung.

Hier gilt das gleiche wie zu den steuerlichen
Pauschregelungen im Bereich des Reisekostenrechts:
Nachkarten im ,Schnellschull* ware kein gutes Ver-
fahren. Das Jahressteuer-Ergdnzungsgesetz enthdlt
keine Nachbesserung und konnte eine seclche auch
nicht bringen.

Meine Damen und Herren, ich muB mich schon ge-
gen die Unterstellung verwahren, die kiirzlich in der
Presse zu lesen war, daBl der Bundesfinanzminister
hier eine abrupte Richtungsdnderung vollzogen
habe. Dies ist absolut nicht der Fall. Wir haben sehr
wohl Verstdndnis fiir das Anliegen der Automobil-
hersteller, hier entsprechende Anderungen zu errei-
chen. Aber wir bitten doch zu bedenken, daB der Be-
schlufl des Vermittlungsausschusses natirlich auch
fiir die Bundesregierung bindend war. Wir sind da-
von ausgegangen, da8 ein BeschluB, der erst vor we-
nigen Wochen nach wirklich sehr langem und zdhem
Ringen erreicht worden ist, seibstverstindlich auch
eine gewisse Gilltigkeit hat. Sonst kénnen wir solche
Beschliisse in Zukunft einfach ad acta legen und
brauchen sie nicht weiter zu beachten.

ich bitte auch zu bedenken, daB die teilweise Auf-
hebung dieser Regelungen zu Einnahmeausiillen
bei Bund, Landem und Gemeinden in Héhe von
rund 500 Millionen DM fihren wiirden. Das heifit:
Zusammen mit den genannten 400 Millionen DM aus
dem Bereich des Reisekostenrechts wéren dies iiber
90¢ Millionen DM. Davon wiren beispielsweise die
Lénder mit einem Anteil von iiber 400 Millionen DM
betroffen.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie dartber
hinaus zu bedenken, daB wir einen Haushalt be-
schlossen haben, der it einer Neuverschuldung von
unter 60 Milliarden DM zustande gekommen ist.
Eine Uberschreltung dieser Neuverschuldung
wiirde natiirlich auch die Einhaltung der Kriterien
des Maastricht-Vertrages gefidhrden — und das zu ej-
ner Stunde, in der in Madrid die Regierungschefs ta-
gen und einander in dem Willen zu einer abscluten
Stabilitatspolitik bestdrken.

Letztens! Die Bundesregierung hat keinen Vor-
schlag fiir eine Gegenfinanzierung dieser MaBnah-
men parat. Ich denke, es wirde auch sehr, sehr
schwierig werden, innerhalb kiirzester Zeit einen
solch groBen Betrag entsprechend auszugleichen.
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Nun, eine Abwagung aller dieser Argumente hat
zu dem Ergebnis gefihrt, daB Rechtssicherheit und
Rechtsklarheit der gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen gewéhrleistet werden miissen und deshalb das
Jahressteuer-Ergdnzungsgesetz auch piinktlich zum
1, Januar 1996 in Kraft treten muB.

Trotzdem schlieBt dies weitere Uberlegungen na-
titrlich nicht aus. Herr Ministerprasident Teufel, wir
mdchten auch in diesem Punkt zu einer besseren Lé-
sung kommen. Zunichst missen aber alle Maglich-
keiten ausgeschopft werden, um die Praxis zu entbi-
rokratisieren und eine unzutreffende Besteuerung im
Einzelfall zu vermeiden. Es geht insoweit um Erleich-
terungen bei der Fihrung eines Fahrtenbuches, die
die Anwendung der pauschalen Ansdtze ausschlieBt.
Die obersten Finanzbehdrden des Bundes und der
Lander erdrtern derzeit, ob und inwieweit bei der
Fihrung eines Fahrtenbuches praxisnahe Nachweise
mdéglich sind und im Einzelfall zugelassen werden
konnen. Das Flhren eines Fahrtenbuches mul sich
aber in einem noch zumutbaren Rahmen halten. Die
jetzt getroffene Regelung ist einfach nicht zumutbar.

Dariiber hinausgehende Ldsungen und Verbesse-
rungen werden - wie auch der Antrag von Baden-
Wiirttemberg und anderer Lander zeigt — offensicht-
lich auch von seiten der LAnder fir notwendig gehal-
ten. Sie missen aber finanzpolitisch verkraftbar sein
und setzen einvernehmliches Handeln von Bund und
Landem voraus. Fiir konstrukilive Vorschlige der
Lander ist der Bund immer offen.

Amtierender Prisident Dr. Hennlng Vescherau:
Vielen Dank, Herr Staatssekretéar!

Meine Damen und Herren, wir haben es irotz die-
ser Argumente mit einem vorliegenden Begehren,
den VermittlungsausschuB anzurufen, zu tun. Dar-
fiber kdnnte jetzt eigentlich abgestimmt werden. An-
dererseits sind EntschlieBungsantrage gestellt wor-
den und wir héren hier, dal ein weiterer Entschlie-
Bungsantrag des Landes Niedersachsen .noch im
Rohr ist*, tiber den man schwerlich abstimmen kann,
solange ihn nicht alle gelesen haben.

Zudem ist es so, daB sich Herr Minister Spdri zu
diesen EntschlieBbungen gemeldet hat. Deswegen
méchte ich Ihnen vorschlagen, daB Herr Spéri jetzt
schon das Wort erhéit, obwohl der angekiindigte An-
trag noch nicht vorliegi, wir aber dann die Abstim-
mung zurdckstellen, bis die Antragslage sorgfaltig
gepriift worden ist. Das entspricht auch der Verfah-
rensanrequng des Landes Niedersachsen.

Das Wort hat jetzt Herr Minister S5pdri (Baden-
Wiirttemberg).

Dr. Dieter Spdri (Baden-Wirttemberg): Vielen
Dank, Herr Prasident! - Da hier eine variantenreiche
Antragslage besteht, mochte ich noch einmal zwei
Aspekte ansprechen:

Erstens zu dem, was Herr Staatssekretdr Hauser
zur Gewerbekapitalsteuer gesagt hat! Es war so, daB
im Rahmen des Jahressteuergesetzes Vorschlige sei-
tens der Bundesregierung gemacht worden sind.
Aber der Abbau der Gewerbekapitalsteuer, Herr

Staatssekretdr, war nicht mit einem vollwertigen,
wirklich seridsen Ausgleichsvorschlag an die deut-
schen Kommunen verbunden. Wer die Gewerbekapi-
talsteuer wirklich abbauen will, muB den Kommunen
einen vollwertigen, fairen Finanzausgleich vorschla-
gen. Das war nicht der Fall, und zwar schon deshalb
nicht, weil Sie keine Gliederungsstatistik zur Verfi-
qung hatten, um den Gemeinden irgendwelche an-
deren Steueranteile, vielleicht im Bereich der Mehr-
weristeuer, zuzuordnen. Es fehlte einfach schon an
der Technik eines seriésen Finanzausgleichs fir die
Kommunen. Man kann den Haushalten der Kommu-
nen durch die Abschaffung der Gewerbekapital-
steuer nicht finanzielle Mittel entziehen - die Ge-
meinden miissen mit einer Explosion der Sczialko-
sten und mit verringerten Investitionsspielrdumen
fertig werden —, ohne ihnen gleichzeitig einen fairen,
seridsen und technisch funktionierenden Ausgleich
anzubieten.

Der zweite Punkt: Die Situation war dadurch ge-
kennzeichnet, daf die Bundesregierung in der wr-
sprimglichen Version des Jahressteuergesetzes be-
wulit ein Steuerpaket vorgelegt hat, das den Lindern
enorme Deckungsliicken aufgeladen hat. Das hat
dazu gefiihrt, daB ein Druck entstanden ist, steuerli-
che Regelungen zu verdndemn, um finanzielle Dek-
kungsmasse zu gewinnen. Hier wurde im Dienstwa-
genbereich und im Reisekostenbereich sicherlich et-
was mit  heiBer Nadel” gestrickt, {iber das man noch
einmal niher reflektieren mabte.

Herr Staatssekretar Hauser, der Vereinfachungsef-
fekt, den Sie hier geschildert haben, ist fiir Sie auf
den ersten Blick vielleicht attraktiv. Aber er kann in
der Zukunft strukturell negative Wirkungen haben,
Die Belastung einzelner, die Dienstwagen fahren, ist
nicht das vorrangigste und wichtigste Problem. Man
muf} die Auswirkungen auf die Produktionsstruktu-
ren und auch auf die Axbeftsplatzsirukturen in der
Automobilindustrie in Deutschland berficksicht-
gen.

Wenn es in bezug auf gewisse Wagentypen tm ge-
hobenen Pkw-Bereich dazu kommt, dal eine Mehr-
belastung von bis zu 10 000 DM im Jahr und sogar
bis zu 16 000 DM - bei 50 km Enifernung zwischen
Wohnort und Arbeitsplatz — entsteht, dann wird sich
mit Sicherheit ein Umstiegsetlfekt zugunsten anderer
Wagentypen ergeben. Nun sagen manche natiirlich:
«Es wiére nicht s¢ schlimm, wenn ein solcher Umsteg
stattfinde.” - Aber dieser Umstieg findet nicht nur
zugunsten deutscher Pkw-Produktion statt. Uns lie-
gen Zahien vor, nach denen es zu Produktionsausfil-
len von bis zu 4 Milljarden Mark im Bereich der
Pkw-Produktion in dem Marktsegment, das beson-
ders davon betroffen ist, kommen wirde.

Wenn der befiirchtete Umsatzausfall auch nur zur
Halite eintreten wiirde, Herr Staatssekretdr Hauser,
dann wére Ihre Rechnung mit den steuerlichen
Mehreinnahmen eigentlich eine Milchméadchenrech-
nung oder eine ,Milchménnchenrechnung”, wie
auch immer man das nennen mag; wir missen neu-
erdings beides sagen. Denn wenn ein Produktions-
und Umsatzausfall in Hdhe von 4 bzw, 2 Milliarden

o



(A)

B)

Bundesrat - 692. Sitzung - 15, Dezember 19395

579

Dr. Dieter Spori (Baden-Wirttemberg}

DM eintritt, dann missen Sie aufgrund der steuerli-
chen Neuregelung, die Sie hier vertreten haben,
auch Steuvermindereinnahmen beriicksichtigen.

Ich mdchte abschlieBend sagen: Natiirlich kénnen
manche in den stdlichen Bundeslindern, die solche
Pkw-Produktionsstandorte aufweisen, jetzt sagen:
«Das trifft nur diese Produktionsstandorte.* - Man-
che werden auch sagen: ,Es ist doch gar nicht so
schlimm, wenn es die S-Klasse oder den Audi V 8
trifft.* — Manche wiederum werden sagen: ,Es ist
nicht so schlimm, wenn es den Porsche trifft.”

Ich sage: Im Grunde genommen kdnnen Sie in die-
sem Zusammenhang natirlich persnliche Priferen-
zen haben. Aber die Arbeitnehmer, die diese Fahr-
zeuge produzieren, sind auf jeden Fall betroffen. Es
ist kein schneller Umstieq in den Produktionsstruktu-
ren moéglich. Man kann mit einem steuerlichen ,Ge-
rechtigkeitsritt”, der hier veranstaltet wird, nicht
einfach Tausende von Arbeitsplétzen gefdhrden. —
Das ist unser Bedenken im Land Baden-Wirttem-
berg.

Ich komme zum SchluB. Unsere Industrie, meine
Damen und Herren, hat seit 1992 in Westdeutschland
und in Ostdeutschiand viele Arbeitspldtze verloren;
in Westdeutschland gingen fiber eine Million Ar-
beitspldtze verloren. Nordrhein-Westfalen hat dber
300 000 und Baden-Wiirttemberg ber 260 000 Indu-
siriearbeitsplatze verloren. Wir kdnnen uns diese ra-
sante Entindustrialisierung nicht weiter leisten. Des-
wegen sage ich: Auch diejenigen, die Zulieferer der
Automobilindustrie sind, kénnen es sich nicht lei-
sten, da8 die Zulieferung ausfdllt. Dies gilt fiir den
Maschinenbau und die Elektrotechnik gleicherma-
Ben.

Das heilt: Hier sind Fermwirkungen zu berticksich-
tigen, die wir strukturell, arbeitsplatzpolitisch nicht
vertreten kénnen. Denjenigen, die sagen, es entstin-
den Dienstleistungsarbeitsplitze, antworte ich: Ohne
eine intakte industrielle Basis ist eine erfolgreiche
Dienstleistungsstrategie zugunsten neuer Arbeits-
pliatze nicht maoglich. Denn neue Dienstleistungs-
arbeitsplitze liefern der Industrie zu.

Deshalb appelliere ich an Sie — wenn es nicht dazu
kommen sollte, daB der Vermittlungsausschufl ange-
rufen wird —: Lassen Sie auf keinen Fall von vornher-
ein ein Uberpriifungsverfahren im Rahmen eines
EntschlieBungsantrags scheitern! - Herzlichen Dank.

Amtierender Prdsident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Herr Minister]

Dem Prdsidium liegt der Antrag Niedersachsens
mittlerweile vor. Ich weiB nicht, ob er schon an alle
verteilt worden ist. Sonst wird dies gleich geschehen.

Es liegen aber weitere Wortmeldungen vor, so dall

auch keine Hast erforderlich ist. - Das Wort hat jetzt
Herr Minister Schommer (Sachsen).

Dr. Kajo Schommer (Sachsen): Herr Prasident,
meine Damen, meine Herren! Erstens. Der Freistaat
Sachsen unterstiitzt den Antrag auf Anrufung des
Vermitlungsausschusses, Auch wir halten die Neu-

regelung der Verpflegungsmehraufwendungen Hir
einen Schildbiirgerstreich. Hier muB eine Anderung
vorgenommen werden.

Zweitens. Wir bedauern, daB die Politik offensicht-
lich mehr und mehr von der Finanzpolitik dominiert
wird.

Zum dritten gebe ich meine Rede zu Protokoll *). -
Vielen Dank.

Amtierender Prasident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Herr Minister]

Das Wort hat jetzt erneut Herr Parlamentarischer
Staatssekretdr Hauser (Bundesministerium der Fi-
nanzen),

Hansgeorg Hauser, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister der Finanzen: Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herrenl! Die AuBlerungen
von Minister Spéri bedlrfen meines Erachtens eini-
ger Korrekturen. Denn der Abbau der Gewerbekapi-
talsteuer war von Anfang an mit einem ausreichen-
den und vollen Ausgleich fiir die Kommunen ver-
bunden gewesen. Der Bundesfinanzminister hat in
ausreichender Form einen Vorschlag gemacht, wo-
nach die Kommunen einen vellen Ausgleich fiir die
Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer erhalten soll-
ten. Es ist zundchst einmal lediglich aus technischen
Grimden nicht méglich gewesen, diesen Ausgleich
auf Mark und Pfennig zu beziffern und sofort auf den
Tisch zu legen, weil wir ein Statistikgesetz gebraucht
hétten, um die statistischen Grundlagen dafiir liefern
zu kénnen. Aber es wurde wirklich in aller Deutlich-
keit gesagt, da8 die Kommunen nicht nur einen fai-
ren, sondermn auch einen vollen Ausgleich far die ent-
fallenden Gewerbesteuereinnahmen bekommen.

{Wilki Waike [Niedersachsen]: Von wem?)

- Dieser Ausgleich war iiber den grundgesetzlich
verankerten Anteil an der Umsatzsieuer garantiert.
Die Gegenfinanzierung solite nattirlich aus dem Un-
ternehmerbereich erbracht werden. Auch das war
eine Malinahme, die von vombherein klargestellt wor-
den ist. Insoweit sind keine Nettoentlastungen und
auch keine ,Geschenke" fiir die Unternehmer vorge-
sehen. Es handelt sich vielmehr um eine erhebliche
strukturelle Verbesserung, die unser Steuerrecht un-
bedingt nétig hat.

Zum zweiten! Die Gegenfinanzierung - die hier
immer kritisiert wird -, die im Rahmen des Vermitt-
lungsverfahrens gefunden wurde, ist nicht von uns
angereqgt worden. Die Bundesregierung hat einen se-
ridsen Entwurf auf den Tisch gelegt, der eine Entla-
stung der Steuerzahler in einer GréBenordnung von
22 Milliarden DM erbracht hétte. Die SPD-Bundes-
tagsfraktion hat sogar eine Entlastung um 38 Mil-
liarden DM gefordert. Nur, es war die Mehrheit dje-
ses Hauses, die gesagt hat, nur 10 bis 12 Milliarden
DM seien finanzierbar. Im Rahmen des Vermittlungs-
verfahrens sind dann alle die jetzt kritisierten Vor-
schldge auf den Tisch gekommen.

*} Anlage 8
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Meine Damen und Herren, wenn man die Vor-
schlage, denen die Mehrheit des Hauses zugestimmt
hat, wieder &ndern will, dann muB dieselbe Mehrheit
auch entsprechend votieren. Das heilt: Wenn Sie der
Meinung sind, daB alles wieder gedndert werden
mub und wir keine Gegenfinanzierung brauchen,
dann kénnen wir gerne zu dem Entwurf der Bundes-
reglerung zurtickkehren und die Gegenfinanzierung
in H5he von 4 Milliarden DM wieder streichen. Darin
sind n&mlich noch geniigend Argernisse anderer Art
enthalten, wenn man sich beispielsweise die etwas
eigenartige Regelung der steuerlichen Absetzbarkeit
des Arbeitszimmers und andere Vorschriften ansieht.
Ich will das nicht weiter ausfiihren. Hier waren genii-
gend andere Punkte vorhanden, die wir ebenfalls be-
seitigen konnten. Wenn dies gewdinscht wird, miiite
man dies eigentlich auch tun. Dann sollte man aber
auch zugestehen, daB die Gegenvorschldge, die man
selbst im Rahmen des Vermittungsverfahrens ge-
macht hat, obsolet sind und man insoweit wieder zu
dem urspriinglichen Gesetzentwurf zuriickkommen
will.

Amtierender Président Dr. Henning Voscherau:
Herr Minister Waike (Niedersachsen) hat nun das
Wort.

Willi Waike (Niedersachsen}: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Ich hatte an sich nicht vorgese-
hen, mich zu diesem Punkt noch zu Wort zu melden.
Ich schicke zundchst einmal vorweg, daB ich den eni-
stehenden Zeitverlust dadurch ausgleichen werde,
daB ich eine andere Rede, Herr Prasident, gleich zu
Protokoll gebe.

Herr Staatssekretdr, ich habe mich zu Wort gemel-
det, weil es, glaube ich, notwendig ist, hier einer Le-
gendenbildung vorzubeugen. Sie haben soeben in
zwei oder drei Punkien Feststellungen getroffen, die
nach meiner Einschitzung jedenfalls nicht richtig
sein kdnnen.

Es stimmt - insofern haben Sie vollig recht — Im
Zusammenhang mit dem Jahressteuergesetz ging es
schwerpunktméBig auch um die Frage der Gegenfi-
nanzierung. Es ist ebenfalls vbdllig richtig, dali dabei
zunéchst von einem Gesamivolumen in der GrdBen-
ordnung von etwas mehr als 20 Milliarden DM die
Rede gewesen ist.

Aber es ist falsch, wenn Sie hier den Eindrmck er-
wecken, als habe dieses Volumen nur aufgrund von
Vorstellungen, die auf seiten der A-Linder entwik-
kelt worden seien, zum Schluf nicht mehr zur Verfi-
gung gestanden. Ich bestreite Gberhaupt nicht, dal
auch von seiten der A-Lénder der eine oder andere
Vorschlag gemacht worden ist, der dazu gefiihrt hat,
daB dieses Volumen insgesamt nicht mehr zur Verfa-
gung stand. Die Bundesregierung, aber auch CDU-
gefithrte Linder - in diesem Zusammenhang will ich
einmal zwel Namen nennen, Herm Faltlhauser,
damals noch Mitglied der Bundesregierung, aber
auch Herrn Mayer-Vorfelder -, haben in der Ar-
beitsgruppe, die eingesetzt worden ist, eine, wie ich
finde, ganz entscheidende Rolle gespielt. Sie haben
wesentlich mit dazu beigetragen, dall wir es um

SchluB nur noch mit einem Refinanzierungsvolumen
in der GrdBenordnung von gut 4 Milliarden DM zu
tun gehabt haben. Erste Anmerkung!

Die zweite Anmerkung! Ich will gar keinen Zweifel
aufkommen lassen: Wenn aus den Griinden, die Herr
Ministerprésident Teufel und Herr Wirtschaltsmini-
ster Spbri vorgetragen haben, heute entweder der
Vermittlungsausschull angerufen wird oder, falls sich
dafir keine Mehrheit finden sollte, ein Enischlie-
Bungsantrag — in welcher Fassung auch immer - zum
Zuge kornmt, dann kénnen Sie, Herr Staatsseloretsr,
davon ausgehen, daB fiir uns auch die Frage ganz
entscheidend gewesen ist, welche Auswirkungen
sich daraus elgentlich auf die L&nderhaushalte er-
geben,

Dazu will ich folgendes bemerken: Wenn das rich-
tig ist, was Sie in bezug auf die GroBenordnung des
Ausfalls im Zusammenhang mit der Dienstwagenent-
schadiqung gesagt haben, dann wiirde dies bedeu-
ten, daB das Land Niedersachsen an diesem Ausfall
in einer Groéfenordnung von etwa 35 Millionen DM
beteiligt wére. Ich sage hnen: Das ist eine GroBSen-
ordnung, die wir eigentlich nicht verkraften kénnen.

Wenn wir nach allem, was wir bisher, auch aus der
Automobilindustrie, gehért haben, und auch nach
dem, was z. B. Herr Ministerprisident Stoiber ge-
sterm auf der MPK vorgetragen hat - er konnte sich
dabei auf Angaben beziehen, die er von einem be-
deutenden bayerischen Automobilhersteller erhalten
hat -, davon ausgehen milssen, daB es aufgrund des
Steuerdnderungsgesetzes zu ganz erheblichen Ein-
briichen in der Automobilindustrie kommen wird -~
Herr Spdri hat dies soeben ebenfalls deutlich ge-
macht -, dann stimmt eben diese Rechnung nicht
mehr. Dann wird es einen Ausfall geben, ob Sie das
nun wahrhaben wollen oder nicht.

Die dritte Anmerkung! In diesem Zusemmenhang
spielt auch die Frage der Reisekostenversieuerung
eine Rolle. Insoweit, Herr Staatssekretir — es tut mir
leid -, ist jedenfalls der von Thnen behauptete Ausfall
villig unrealistisch, und zwar was die Frage angeht -
dabei beziehe ich mich z. B. auf eine Bemerkung, die
Herr Ministerprésident Teufel gemacht hat; ich kann
mich zu der GrdBenordnung nicht dullern -, wie viele
zusdtzliche Stellen in den Verwaltungen eigentlich
ndtig sind, um dieses Gesetz an dieser Stelle sozusa-
gen umsetzen zu kdnnen., Dazu sage ich Ihnen: Die
Kosten fiir den Verwaltungsaufwand sind erheblich
héher als die Mehreinnahmen, die Sie hier erzielen
wollen.

Unter dem Strich heiBt das: Weder bei der Dienst-
wagenregelung noch bei der Reisekostenregelung
handelt es sich um GréBenordnungen, die Sie ge-
nannt haben. In einem Fall sind Mehreinnahmen
nicht nur nicht vorhanden, sondem es werden sogar
Mehrkosten verursacht. In dem anderen Falle wer-
den Mehreinnahmen ~ zumindest in der von Ihnen
behaupteten GroBenordnung - bei weitem nicht er-
ziell,

Amtierender Prdsident Dr. Henning Veoscherau:
Vielen Dank, Herr Minister|
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Amtierender Prisident Dr. Henning Voscherau

Eine Erklirung zu Protokoll*) gibt Herr Senator
Radumski (Berlin). — Weitere Wortmeldungen sehe
ich nicht.

Ich gehe davon aus, daB nun alle Antrége gelesen
worden sind, also auch vorliegen.

Wir kénnen also zur Abstimmung kommen. Es lie-
gen Landerantrige in Drucksachen 812/1 bis 4/95
vor.

In Drucksache 812/2/95 beantragen die Lander Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern und Sachsen, den Ver-
mittlungsausschuB anzurufen. Baden-Wiirtiemberg
hat um Abstimumung durch Aufruf der Lander gebe-
ten. — Ich bitte den Schriftfithrer, die Lander aufzuru-
fen.

Dr. Fritz Behrens (Nordrhein-Westfalen), Schurift-
fahrer:

Baden-Wirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Nein
Brandenburg Nein
Bremen Enthaltung
Hamburg Nein
Hessen Nein
Mecklenburg-Vorpommern Nein
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Nein
Rheinland-Pfalz Nein
Saarland Nein
Sachsen Ja
Sachsen-Anhalt Nein
Schieswig-Holstein Nein
Thiiringen Nein

Amtierender Prisident Dr. Henning Voscherau:
Das war eine Minderheit.

Wir haben nun dariiber zu befinden, ob der Bun-
desrat entsprechend der Empfehiung des Finanzaus-
schusses dem Gesetz zustimmt. Ich bitte um das
Handzeichen — Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmid.

Wir haben nun noch {iber die EntschlieBungsan-
trage zu befinden.

Zundchst der Antrag in Drucksache 812/1/95, dem
Bayern beigetreten ist! Wer stimmt zu? - Mehrheit.

Jetzt der Zwei-Lénder-Antrag in Drucksache 812/
3/95, und zwar ixn Hinblick auf den niedersachsi-
schen Antrag zundchst ohne den letzten Absatz, Wer
stimmt zu? — Mehrheit.

*} Anlage 9

Nun der letzte Absatz in Drucksache 812/3/85!
Das ist also nicht die Fassung Niedersachsens. Wer
stimmt zu? — Minderheit.

Nun rufe ich den Antrag Niedersachsens in Druck-
sache 812/4/95 auf. Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit eine Entschliiefung ange-
nommen.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Punkte 7
und 68 auf:

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Finften Bu-
ches Sozialgesetzbuch und anderer kranken-
versicherungsrechtlicher Vorschriften (Fiinfies
SGB V-Anderungsgesetz - 5. SGB V — AndG)
(Drucksache 788/95)

in Verbindung mit

... Gesetz zur Anderung des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch { ...SGB V-Anderungsge-
setz— . .. SGB V-AndG) (Drucksache 853/95)

Ich erteile Frau Ministerin Dr. Hildebrandt (Bran-
denburg) das Wort.

Dr. Regine Hildebrandt (Brandenburg): Herr Prasi-
dentl Meine sehr verehrten Damen und Herren! Auf
der Tagesordnung stehen heute formell ,nur” vier
spezielle Einzelfragen betreffend Gesundheit und
Krankenversicherung in Deutschland. In Wirklich-
keit - das wissen wir alle — geht es dabei um die
nichste Stufe umfassender Reformen im Gesund-
heitswesen. Taktische Tricks, das Pflegen von Grup-
peninteressen und Koalitionsriicksichten sind der
einzige Grund dafiir, da8 wir nicht endlich {iber Ge-
meinsamkeiten und Unierschiede im gesundheitspo-
litischen Wollen zwischen Bund und Léindern, zwi-
schen SPD und CDU/CSU reden.

Die Gemeinsamkeiten mit den SPD-regierten Lan-
dern sind beachtlich, fiir einige vielleicht erschrek-
kend:

Erstens. Die SPD-regierten Lidnder sehen schon
seit Beginn dieses Jahres dringenden Handlungsbe-
darf. 10 Milliarden DM Rekorddefizit im laufenden
Jahr und eine Welle von Beitragserhfhungen spre-
chen fiir sich. Die Bundesregierung hat mit ihrer
halbherzigen Umsetzung des GSG wesentlichen An-
teil an dieser erniichternden Bilanz. Das weiB sie
auch.

Zweitens. Auch die SPD-regierten Lander fordem
umfassende weltergehende Reformschriite ohne
zeitlichen Verzug.

Drittens, Die SPD-regierten Lander halten eine so-
fortige ,Notbremsung” durch sektorale Budgetie-
rung im Jahre 1996 ebenfalls fir unumgéanglich. Au-
Ber den medienwirksamen Petersberger ,Spesen-
Gesprachen” hat der Bundesminister fir Gesundheit
im ganzen Jahr wenig genug getan, um die jetzt un-
vermeidbare ,Notbremsung® mit all ihren Risiken
noch rechizeitig zu verhindern.
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Viertens, Die SPD-regierten Linder sind voll und
ganz der Auffassung, daB jede Ausweitung von
Selbsibeteiligung, Leistungsausgrenzung oder Ko-
stenerstattung als weiterer Griff in die Tasche von
Versicherten und Patienten abzulehnen ist, Hoffent-
lich ist die Meinung des Bundesgesundheitsministers
hierzu auch die Auffassung der gesamten Bundesre-
gierung.

Finftens. Auch die SPD-regierten Lander - viel-
leicht gerade die Linder mit SPD-Regierungsverant-
wortung - sehen im Gesamtrahmen einer gesund-
heitspolitischen ,Notbremsung”, im Gesamtrahmen
einer umfassenden ndchsten Reformstufe besonde-
ren Handlungsbedarf bef den Krankenhiusern. Wir
sind fir einen klaren Reformkurs hin zu monistischer
Krankenhausfinanzierung.

Aber was legen Bundesregierung und Koalition
konkret vor? Woriiber ist zu entscheiden?

Eine Fortfihrung und Verscharfung der gesetzlich
normierten sektoralen Budgetierung ausschlieBlich
fur den Krankenhausbereich bei gleichzeitiger Entla-
stung von Arzten und Zahnérzten lehnen wir rund-
weg ab.

Nach wie vor fangen die Krankenhduser ihre Pa-
tienten bekanntlich nicht auf der StraBe ein; nach
wie vor steht am Anfang eines Krankenhausaufent-
haltes die Entscheidung des niedergelassenen Arz-
tes. Unverdndert gilt: Jede gesetzliche Budgetierung
nur eines Bereiches fihrt unweigerlich zu Kostenver-
schiebungen in andere Sektoren.

Arzte, Zahndrzte und Krankenhduser haben sich in
der letzten Konzertierten Aktion mit gleicher Ver-
bindlichkeit auf beitragssatzstabilisierende Empfeh-
lungen festgelegt. Zuckerbrot hier, Peitsche da — mit
uns nicht|

Die Gesundheitspolitik der Koalition verteilt hem-
mungslos milliardenschwere Geschenke an nieder-
gelassene Arzte und Pharmaindustrie. Andererseits
will sie annihernd gleich hohe Betrdge durch das
Aussetzen von rechtlichen Regelungen bei der Kran-
kenhauspflege wieder hereinholen. Das ist plumpe
Interessenpolitik - ungerecht und unglaubwiirdig.

Die Streichuny der vereinbarten Positiviiste und
die geplante Herausnahme patentgeschiitzter Medi-
kamente aus den Festbetragsregelungen lehnen wir
deshalb mit Nachdruck ab. Das ist das Gegentell von
Bellragssatzstabilisierung.

Die Abschaffung der Positivliste ist obendrein ein
glalter Vertrauensbruch und eine nicht hinnehmbare
Verletzung demokratischer Spielregeln. Das verbes-
sert die Voraussetzungen fiir die einzig realistische,
namlich die gemeinsame Gesundheitspolitik auch
mit SPD-Landern, nicht.

Gemeinsamkeiten héren auch dort auf, wo grund-
sdtzliche Ubereinstimmungen ins konkrete Gegen-
teil pervertieren,

Die starre Abgrenzang von ambulanter und statio-
nirer Versorgung gehért zu den im GSG bereits in
Angriff genommenen ,Webfehlem* unseres Ge-
sundheitswesens. In keinem vergleichbaren Land

gibt es eine so sachfremde Struktur der Arbeitstei-
lung zwischen stationdr und ambulant titigen Arzten
wie in Deutschland.

Die Fachambulanzen an kirchlichen Krankenhiu-
sern in den Ost-Lindern stehen fiir ein Modell der
Integration von ambulanter und stationirer Versor-
gung. Mit der Zerschlagung dieser Fachambulanzen,
ihrer Aufldsung als Institutionen und ihrer Uberfith-
rung in Arztliche Ermachtigungen wird ein fatales Si-
gnal in die umgekehrte Richtung gesetzt. Die Ande-
rung des § 311 SGB V geschieht ohne Not; sie macht
gesundheitspelitisch und erst recht wirtschaftiich
keinen Sinn. Sie ist eine tiefe Verbeugung vor den
Sonderinteressen spezieller Arztegruppen. Man
kann so etwas auch ~gesundheitspolitisch reaktio-
nir* nennen.

Das sage ich sonst selten; aber in diesem Fall ist es
wirklich angezeigt: Wenn die betroffenen Lénder
dennoch darauf verzichten, in dieser Angelegenheit
den VermittlungsausschuB anzurufen, dann ge-
schieht dies in der Hoffnung auf einen Rest an ge-
sundheitspolitischer Vernunft in den Koalitionspar-
teien. Ihr Gesetzentwurf gibt den Fachambulanzen
noch eine bis zum 30. Juni 1996 verlangerte Existenz-
frist, eine Chance also, diesen Fehler wieder ,aus-
zubiigeln®.

Grundsitzliche Gemeinsamkeiten komumen auch
dann - leider — nicht zum Zuge, wenn lediglich ein
hektischer Schlingerkurs zu erkennen ist, Das gilt
vor allem in Krankenhausbereich. Hier besteht unbe-
stritten dringender Handlungsbedarf. Die Kranken-
h&user sollten sich darauf einstellen, daB lautstarkes
Wehgeschrei auch bei den SPD-Lindern deutlich
weniger beeindruckt, als dies offensichtlich erhofft
wird. Allerdings sollten die XKrankenhd&user auf Stim-
migkeit der Reformrichtung rechnen kénnen:

Einzelwirtschaftlichkeit und Eigenverantwortlich-
keit des Krankenhauses, Gesamtversorgung und Ge-
samiwirtschaftlichkeit einer regionalen Kranken-
hauslandschaft, Gesamtvergiitung, Verteilmechanis-
men und neue Verteilungsinstitutionen sollten schon
halbwegs zusammenpassen. Praktisch-technisch, lie-
ber Herr Seehofer, sollten zumindest mehr Fragen
beantwortet als neue Probleme geschaffen werden, —
Er nicktl

Man kann den Landern nicht Uberkapazltiten bel
den Krankenhdusern vorwerfen und gleichzeitig
eine Ausweitung durch neue Versorgungsveririge
und zusdtzliche Praxiskliniken vorschlagen. Das ist
unausgegorene Interessenpolitik, aber keine Struk-
turreform.

Einzelvorschldge im Krankenhauspflegesatzrecht
und das Aussetzen der Pflege-Personalregelung sind
in einem klaren Gesamtrahmen auch fir die SPD-
Lander kein Tabu. Was konkret auf dem Tisch liegt,
bedarf daher weiterer Beratung vor einer méglichen
Verstandigung.

Die SPD-Linder sind sich bei unzweifethaft drin-
gendem Handlungsbedar!f dariiber kiar: Wir kénnen
und wir werden nicht nur nein sagen. Unser Konzept
far die ndchsten Reformschritte liegt auf dem Tisch,
auch fir die ,Notbremsung*! Genauso deutlich gilt
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aber umgekehrt: Mit dem Kopf durch eine dicke
Wand kommt selbst Rambo nicht, lieber Herr Seeho-
fer. Genau hinschauen und die Tir suchen!

Deshalb: SchluB mit dem gesundheitspolitischen
+Gekrimele”, Schluf mit dem einseitigen ,Interes-
senten-Poussieren”, SchluB mit taktischen Spielchen
zur Aushebelung des Foderalismus! Die Vorausset-
zungen fiir ein in sich stimmiges, glaubwirdiges,
aber mit Sicherheit schmerzhaftes Gesamtkonzept
mit vorgeschalteter komplexer ,Notbremsung* sind
noch nicht véllig vertan. In vielen Fragen liegen wir
nicht so weit auseinander, als daB man nicht zusam-
menkommen kinnte.

Ein Verfahren, in dem die Lander nur dazu da sind,
die Kastanien aus dem Feuer zu holen, wéhrend die
Koalitionsparteien aber ansonsten ihre nicht konsens-
fihigen Vorstellungen im Alleingang durchsetzen,
wird es nicht geben. — Danke schonl

Amtierender Prisident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Frau Ministerin|

Jetzt wende ich mich einmal an den kleinen Moni-
tor auBerhalb dieses Saales. Wenn die Bayern und
die Niedersachsen wieder hereinkommen, kdnnen
wir ndmlich gleich zur Abstimmung kommen; denn
der Bundesminister fiir Gesundheit, Herr Seehofer,
hat sich angesichts der Gewalt der Worte der Mi-
nisterin entschieden, seine Ausfiihrungen zu Proto-
koll *} zu geben.

(Heiterkeit)

Das bedeutet, da auch Frau Ministerin Schubert
(Sachsen-Anhalt) das tut**}, daB§ wir jetzt die Pra-
senz wiederherstellen miissen, um die Abstimmung
vornehmen zu kénnen. Wenn ich um mich blicke,
stelle ich fest, daB die Présenz im Hinblick auf die
Linder Bayem und Niedersachsen gegenwdrtig
nicht gegeben ist. Deswegen missen wir jefzt noch
einige verbindende Worte finden. — Aha, ich sehe,
daB der Vertreter Niedersachsens soeben den Saal
wieder betreten hat. Dann kommt sicherlich gleich
auch der Vertreter Bayerns wieder herein.

(Zurufe — Heiterkeit)

— Herr Seehofer nimmt fiir sich in Anspruch, notfalls
das Stimmrecht auszuiiben, Im Sinne einer praktika-
blen, grundgesetzkonformen Auslegung bin ich mir
allerdings nicht sicher, ob wir so verfahren kénnen,
Herr Bundesminister.

{Weitere Zurule)

Ist es denn ergebnisrelevant, wenn Bayern jetzt
nicht vertreten ist? -~ Nein! Dann stimmen wir doch
einfach ab! - Weitere Wortmeldungen liegen nicht
VOrI.

Wir kommen zur Abstimmung, zuerst zu Tagesord-
nungspunkt 7. Hierzu empfiehlt der federfihrende
Gesundheitsausschuff unter Ziffer 1 der Drucksache
788/1/95 die Einberufuny des Vermittlungsausschus-
ses mit dem Ziel der Aufhebung des Gesetzesbe-

*} Anlagen 10und 11
**)Anlage 12

schlusses des Bundestages. Da es sich nur um einen
Anrufungsgrund handelt, kénnen wir uber diese
Empfehiung direkt abstimmen.

Wer die Einberufung des Vermittlungsausschusses
aus dem genannten Grund mit der unter Ziffer 2 der
Drucksache 788/1/95 angefithrten Begrindung
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Min-
derheit — und das, obwohl Bayern wieder vertreten
ist.

Die Einberufung des Vermittlungsausschusses
wird nicht gewtinscht.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat zu dem Ge-
setz einen Antrag gemifi Artltkel 77 Abs. 2 des
Grundgesetzes nicht stellt..

Wir stimmen jetzt iiber Tagesordnungspunkt 68
ab. Hierzu empfiehlt der federfiihrende Gesundheits-
ausschuBl unter Ziffer 1 der Drucksache B53/1/95,
dem Gesetz zuzustimmen. Wer dieser Empfehlung
folgen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Bitte jetzt noch das Handzeichen fiir die unter Zif-
fer 2 empfohlene EntschlieBung. — Mehrheit.

Damit ist die Entschliefiung gefafit.

Wir kommen zu Punkt 9 der Tagesordnung:

Gesetz zur Forderung der beruflichen Auf-
stiegsfortbildung (Aufstiegsfortbildungsiérde-
rungsgesetz — AFBG) (Drucksache 773/95, zu
Drucksache #73/95)

Wortmeldungen dazu liegen vor. - Das Wort hat
Herr Ministerprisident Teufel (Baden-Wiirtternberg).

Erwin Teufel (Baden-Wiirttemberg): Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrien Damen und Herren!
Nach meiner Einschédtzung ist das sogenannte Mei-
ster-BAfOG eines der wichtigsten Gesetzgebungsvor-
haben des Bundes in dieser Legislaturperiode. Es ist
ungerecht und uneriraglich, daB Studenten viele Se-
mester lang BAf6G erhalten, aber Berufstitige ihre
hohen Kosten zur Vorbereitung auf die Meisterpri-
fung aus der eigenen Tasche bezahlen miissen oder
von ihren-Eltern oder GroBeltern bezahlen lassen
missen.

Zum einen ist es beachtlich, daB sich der Bund

' trotz der angespannten Haushaltslage zu einem Lei-

stungsgesetz durchringen kann. Dies méchte ich aus-
driicklich positiv vermerken.

Zum anderen ist es groBartig, daB mit dem Auf-
stiegsfortbildungsforderungsgesetz  ein  wichtiger
Schritt hin zur Gleichberechtigung der beruflichen
Bildung mit der allgemeinen Bildung getan wird, Das
Gesetz hat somit nicht nur erhebliche finanzielle Be-
deutung, sondern es macht auch deutlich, daB die
berufliche Ausbildung ein wesentlicher Pfeller unse-
res Wirtschaftssystems ist.

Aus dem Geltungsbereich des Gesetzes mochte ich
vor allem den Bereich des Handwerks herausgreifen.
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Das Handwerk ist der zweitgrdBte Wirtschafisxwelg
in Deutschland. Uber 780 000 Handwerksbetriebe
beschéftigen fiinf Millionen Mitarbeiter. Das Hand-
werk war in der Zeit der Rezession Anfang der 90er
Jahre der mit Abstand stabilste Wirtschaftszweig.

Immer schon, auch in schwierigen Zeiten, war das
Handwerk ein verlaBlicher Garant fiir Arbelts- und
Ausbildungsplitze. Im Handwerk ist knapp 1% der
Stellen in den 90er Jahren abgebaut worden, wéh-
rend es in der Industrie 7,5% waren.

Auch 1994 und 1995 konnten die Beschéftigten-
zahlen im Handwerk konstant gehalten werden,
trotz der gerade dieses Jahr vom Handwerk beklag-
ten Ertragseinbriiche.

Meine Damen und Herren, wenn ich bei Meister-
lossprechungsfeiern von Handwerkskammem bin,
bei denen Tausende junger Meisterinnen und Meij-
ster in einem Kammerbezirk freigesprochen werden,
stelle ich fest, daB die Handwerkskammermn eine Um-
frage veranstalten, wonach 70% der jungen Meiste-
rinnen und Meister erkldren, daB sie die Absicht ha-
ben, sich spéter selbstdndig zu machen.

Das ist eine ganz groBartige Situation. Denn wir
alle wissen doch, daB die groBen Unternehmen in un-
serem Lande weiterhin Arbeitsplitze abbauen. Wir
wissen auch, da8 wir auf nichts so dringend angewie-
sen sind wie auf Existenzgriindungen.

Mit dem Meister-BAISG schaffen wir deshalb auch
eine wichtige Vorausselzung fir Selbstindigkeit,
und aus der Selbstindigkeit entstehen neue Arbeits-
platze.

Wegen der in den letzten Jahren fehlenden Férde-
rung der Meisterausbildung ist die Zah! der Absol-
venten der Meisterpriifungskurse zuriickgegangen.
Ich habe das bei mehreren Handwerkskammern fest-
gestellt, Das halte ich fiir unertraglich, und das kén-
nen wir uns nicht lange leisten.

Fehlende Meister bedeuten fehlende Betriebsinha-
ber, bedeuten fehlende Nachfolger fiir die in den
ndchsten Jahren anstehenden Betriebsiibergaben.
Fehlende Meister bedeuten fehlende Existenzgriin-
dungen, fehlende Arbeitsplitze und fehlende Ausbil-
dungsplédtze fir junge Menschen.

Die jungen Handwerker achten aber auch sehr ge-
naw darauf, ob sie gerecht behandelt werden. Aus
deren Sicht ist die Anpassung der Férderung der be-
ruflichen Bildung an die Férderung der allgemeinen
Ausbildung auch und gerade eine Frage der Gerech-
tigkeit und des gesellschaftlichen Ansehens, das
thre wirtschaftlich bedeutende Tatigkeit genieBt oder
eben nicht genielt,

Die Frage, wie sich der Bundesrat heute verhilt, ist
deshalb sehr wichtig. Es ist wichtig, daB wir das Auf-
stiegsfortbildungsfdrderungsgesetz so schnell wie
maglich verabschieden,

Sicherlich ist das Gesetz verbesserungsbediirftig.
Auch ich hitte mir wie die Handwerksverbdnde eine
grofiziigigere Forderung der Kursgebihren vorstel-
len kénnen. Auch ich kénnte mir im Rahmen der Un-
terhaltstérderung zinslose Darlehen vorstellen.

Auch Baden-Wirttemberg hélt es fir grob unge-
recht, daf die Lander das Leistungsgeselz zu 35% H-
nanzieren scllen, zumal dies, wie man weiB, auch
von seiten des zustindigen Bundesministers ur-
spriinglich anders geplant war.

Wenn wir aber, wie es die Ausschiisse des Bundes-
rates empfehlen, den Vermittlungsausschull anrufen,
steht fest, daB das Gesetz nicht zum 1. Januar 1996 in
Kraft treten kann. Die Ungerechtigkeit einer Nicht-
férderung wirde sich also fir Tausende von Meister-
anwértern fortsetzen. In diesem Zusammenhang
missen wir beachten, daB die konjunkturelle Ent-
wicklung, wie wir heute bei der Diskussion des
Haushalts von allen Seiten héren konnten, verhalte-
ner geworden ist.

Meine Damen und Herren, wir soliten deshalb ein
Zeichen setzen. Konnen wir uns vor diesem Hinter-
grund eine Verschiebung des Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetzes leisten und damit auf ein wichi-
ges Zeichen fir das Handwerk und den Mittelstand
verzichten? - Ich meine, nein. Jede politische Ent-
scheldung ist eine Giiterabwégung. Ich bin deshalb
dafir, dieses Gesetz nicht mehr unnétig auf die lange
Bank zu schieben, sondem glaubwiirdig zu bleiben
und dar{iber hinaus ein Zeichen des Aufbruchs tiir
die junge Generation zu setzen,

Baden-Wiirttemberg wird deshalb dem Antrag auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht zustim-
men. Wir wollen, da8 so bald wie méglich Gerechtig-
keit hergestelit und die Meisterausbildung geférdert
wird.

Amterender Prisident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Herr Ministerprésident] — Herr Minister
Walke gibt seine urspriinglich mindlich angekiin-
digte Rede - versprochen ist versprochen - zu Proto-
koll *), so daB nunmehr der Bundesminister fiir Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung und Technologie,
Herr Dr. Riittgers, das Wort hat,

Dr. JOrgen Riittgers, Bundesminister fir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie: Verehrter
Herr Prdsident! Der Deutsche Bundestag hat dem
Bundesrat den Entwurf eines Gesetzes zur Farde-
rung der beruflichen Aufstiegsfortbildung zugeleitet,
Sle diskutieren heute dariiber, ob Sie in dieser Ange-
legenheil den VermittlungsausschuBl anrufen. Herr
Ministerprasident Teufel hat gerade {iberzeugend
dargelegt, wie wichtig es wire, wenn dieses Gesetz
heute die Zustimmung des Bundesrates finde. Weil
es sich um ein zentrales Gesetz handelt, méchte ich
in meiner Rede auf einige Punkte hinweisen, die mir
und die auch filr die Zukunft unserer jungen Men-
schen wichtig sind,

Dem vorliegenden Gesetzentwwrf der Bundesre-
glerung legt der Kermngedanke zugrunde, daB wir
den jungen Menschen, die sich fir den Weg der be-
ruflichen Bildung entschieden haben, klar sagen
wollen: Ihr seid dieser Gesellschaft genauso viel wert
wie die Studenten; ihr gestaltet die Zukunft Deutsch-
lands ebenso mit wie die Akademiker, eure Lei-
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stungsbereitschaft und eure Karriere verdienen die
gleiche Forderung wie ein Studium. Das ist ein wich-
tiger Unterschied zu den Griinden, die in dem An-
trag euf Anrufung des Vermittlungsausschusses nie-
dergeschrieben sind.

Deshalb wollen wir ein Bildungsgesetz und kein
Arbeitstérderungsgesetz. Deshalb wollen wir einen
Vollzug durch die Amter fiir Ausbildungsférderung
und eben keinen Vollzug durch die Arbeitsdmter. Ich
glaube nicht, dafl wir unsere zukiinftigen Meister zu
den Arbeitsdmtern schicken diufen. Junge Men-
schen reagieren auf solche Signale sehr sensibel, und
sie registrieren auch die Zwischentdne in dieser Aus-
einandersetzung um Bildungsgesetz versus Arbeits-
forderungsgesetz. Zu diesen Zwischenténen geh&rt
die Dissonanz, die sich auch dadurch ergibt, daB die
Lénder die Ausbildung der Studenten mit einem
35 %igen Anteil férdemn, in der beruflichen Bildung
aber mehrheitlich Entsprechendes ablehnen.

Die ,Siiddeutsche Zeitung® hat mit Blick auf die
brisante Situation in Frankreich und vor allent Dingen
an den dertigen Universitidten auf die Bedeutung ei-
nes gleichrangigen beruflichen Bildungssystems hin-
gewiesen, damit die jungen Menschen eine echte Al-
ternative fiir ihre Lebensplanung haben. Deshalb
hat sie dazu gesagt, daB die Akzeptanz und der Er-
folg aubBeruniversitirer Bildungswege von der Art
und Weise abhingen, in der die Politik dies auch
kommuniziere. Ich fliirchte, die Mehrheit des Bundes-
rates kénnte Gefahr laufen, auch hier in Deutschland
genau diesen Fehler falscher Kommunikation zu be-
gehen.

Das vorliegende Gesetz zeichnet sich durch eine
Balance der Férderung zwischen den unterschiedli-
chen MaBnahmentypen aus. Wir haben es in der Auf-
stiegsfortbildung mit einem System konkurrierender
Angebote und Méglichkeiten zu tun. Der einzelne
sollte nach seinen persbnlichen Lebensumstinden
und eben nicht nach Forderregeln wéhlen, die un-
ausgesprochen diskriminieren. Eine VollzeitmaB-
nahme in der beruflichen Aufstiegsfortbildung fihrt
zu villig anderen Lebensumstinden als eine Teilzeit-
mabBnahme. Bei VollzeitmabBnahmen muf} es einen
Beitrag zum Lebensunterhalt geben, der sich am Be-
darf, vor allem also am Familienstand und an der Fa-
miliengriBe, orientiert.

Wer Gleiches fiir die Teilnehmer an TeilzeitmaB-
nahmen fordert, wie dies vorgetragen worden ist, der
verkennt deren vollig unterschiedliche Situation. Un-
terhaltsbeitrige bei TeilzeitmaBnahmen wirden
nicht einer Orientierung am Lebensbedarf, sondern
an dem Gedanken des Lohnersatzes folgen. Dadurch

wiirde die Balance der Anreize zwischen den ver-

schiedenen Fortbildungsalternativen nach meiner
Ansicht empfindlich gestdrt. Wir diirfen eben keine
kiinstlichen Verzerrungen In der Bildungsnachirage
erzeugen.

Das vorliegende Gesetz ist auch nach Experten-
meinung in dieser Hinsicht gut ausgewogen. Dies
gilt Gbrigens auch far die finanziellen Méglichkeiten,
Forderungen nach zusétzlichen staatlichen Leistun-
gen jenseits der Milliardengrenze sind angesichts
der Haushaltslage in Bund und Landemn nicht serids.

Ich mdchie noch kurz einen dritten Punkt anspre-
chen, der den vom federfiihrenden Ausschull des
Bundesrates vorgeschlagenen 70%igen Zuschufl zu
den Mafnahmekosten betrifft. Ich bin fest davon
{berzeugt, daB dieser Vorschlag uns auf einen Weg
flihren wiirde, der sich schon einmal, némlich beim
AFG, als falsch erwiesen hat. Forderkonditionen, die
vom einzelnen keinen oder nur einen geringen Ei-
genbeitrag fordemn, fithren zwangsldufig zu Fehllen-
kungen. Ich wame nachdriicklich davor, die negati-
ven Erfahrungen, die wir mit dem AFG quasi in ej-
nem Groliversuch zu Lasten der Steuerzahler ge-
macht haben, zu wiederholen.

Ein ZuschuB zu den MaBnahmekosten in Héhe von
70 % wiirde zusammen mit der Steuerentlastung zu
einer Gesamtentlastung von rund 80% fithren. Der
Anreiz fir KostenbewuBtsein bel den Teilnehmern
und iibrigens auch fiir eine verniinftige Preisgestal-
tung bei den Anbietern der Bildungsgdnge wiirde
vollig verlorengehen. Vorprogrammierte Ausgaben-
steigerungen waren die Folge.

AuBerdem wiirde die im vorliegenden Antrag ge-
forderte ZuschuBférderung der Mafinahmen zusam-
men mit dem hélftigen ZuschuBl zum Lebensunter-
halt den von den Verbinden befiirchteten Trend zu
VollzeitmaBnahmen erheblich verstarken. Ich mbchte
deshalb auch in diesem Zusammenhang noch einmal
fir das ausbalanclierte Modell der Bundesregierung
werben.

Meine Damen und Herren, die angehenden Mei-
ster, Techniker und iibrigen Fachkréfte, die eine be-
rufliche Aufstiegsfortbildung planen, warten drin-
gend auf dieses Gesetz. Es ist ganz wichtig, dafl es
zum 1. Januar 1996 in Kraft treten kann. Diese ange-
henden Meister, Techniker und Fachkrifte wollen
iiber die Finanzierungsméglichkeiten Klarheit ha-
ben, weil es flr sie auch eine Lebensentscheidung
ist. Auch die Spitzenverbidnde haben dies bei man-
cher Kritik im Detail immer wieder unterstrichen.
Deshalb soliten wir das Machbare - d. h. auch, das
Finanzierbare - jetzt schnell tun. Zahlreiche junge
Nachwuchskréifte, Kammern, Institutionen und Ver-
bdnde unterstiitzen das vorliegende Gesetz, Es sollte
schnellstmoglich realisiert werden.

Amtierender Prasident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Herr Bundesminister}

Es liegt jetzt noch eine Wortmeldung von Herrn
Ministerprasidenten Beck (Rheiniand-Pfalz) vor,

Kurt Beck (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Zunchst
einmal mochte ich die Bedeutung und die Dringlich-
keit dieser gesetzgeberischen MaBnahme ausdrick-
lich unterstreichen, die eine Wiederaufnahme der
Forderung der Meisterausbildung in sich birgt, Ich
hitte mir allerdings gewilnscht, daB diese Erkenntnis
— sie ist nicht neu - bereits 1993, als man aus der
AFG-Férderung ausgestiegen ist, von der Bundesre-
gierung in gleicher Weise bewertet worden ware,
wie dies heute, Herr Bundesminister Riittgers, offen-
sichtlich der Fall ist. Denn in der Zwischenzeit ist ein
nicht unwesentlicher Teil des Schadens, dessen Ein-
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treten Sie befiirchten und beklagen, wenn wir den
VermittlungsausschuB anrifen, bereits eingetreten.
In vielen Bereichen, in denen eine Meisterausbil-
dung betrieben wird - ich unterstreiche die Erkennt-
nis, die Herr Kollege Teufel hier vorhin angespro-
chen hat -, sind die Anmeldezahlen, die Tellnehmer-
zghlen signifikant zurlickgegangen. Das heiBt also,
die von uns 1983 ausgesprochenen Befarchtungen
haben sich bereits bewahrheitet.

Zum zweiten: Wir sind uns wohl dariiber einig -
darin besteht auch nicht die Auseinandersetzung -,
welch hohe Bedeutung gerade in der Meisterausbil-
dung und damit in dem Weg in die Selbstandigkeit
sowie in der Ausbildung eines mitfleren technischen
Managements steckt. Dies ist eine Frage der Flexibi-
litdt unserer Wirtschaft insgesamt. Eine wesentlich
prigende Vorausselzung fiir ein gesundes Wirt-
schaftsgeflige in der Bundesrepublik Deutschland
ist, daB es mbglichst viele mittelstandische selbstin-
dige Existenzen gibt. Es ist ein Ansatzpunkt, um Be-
schaftigung zu schaffen; denn nach allen Erfahrun-
gen haben wir pro selbstindige Existenz, die neu ge-
griindet wird, nach kurzer Zeit drei bis fiinf neue Ar-
beltsplitze zu verzeichnen. Auch kénnen wir — das
ist in dieser Zeit auch nicht ohne Bedeutung - zusétz-
liche Ausbildungsplatze registrieren. Die Bedeutung
ist also sehr hoch.

Fir diejenigen, die innerhalb von Betrieben Aufga-
ben idbermnehmen, muB hinzugefigt werden, dab es
von besonderer Bedeutung ist, dort flexibel zu sein,
um sich damit gerade in mittelstindischen Unter-
nehmen, aber auch in gréBeren Unternehmen auf die
trnmer schneller wechselnden Erfordernisse der na-
tionalen und internationalen Mirkie einstellen zu
kénnen. Das hingt mit dem' mittleren technischen
Management und seinen Erfahrungen und F&higkei-
ten ganz zentral zusammen. In diesen Punkien han-
delt es sich also gar nicht um eine unterschiedliche
Bewertung.

{(Vorsitz: Prasident Dr. Edmund Stoiber)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es gibt
natirlich schon eine Reihe sachlicher Voraussetzun-
gen, die auch so stimmig sein miissen, daB sie am
Ende den Anreiz beinhalten, der notwendig ist, um
Menschen dazu zu bringen, den Weg in die Weiter-
bildung, in die weitere Qualifikation hinein zu ge-
hen. Dabei ist die Frage schon bedeutend, wie viele
Unterrichtsstunden man letztendlich fordert, ob
500 Stunden oder nur 350 Stunden die Grundvoraus-
setzung daftir darstellen, um in diese Foérderung auf-
genommen zu werden. Das hat etwas mit prakti-
schen Erfahrungen und {berhaupt nichts mit politi-
schen Auseinandersetzungen zu tun, Jetzi wieder ei-
nen solchen Fehlgriff zu tun, wie er von der Bundes-
regierung 1993 getan worden ist, wilrde ich aller-
dings fiir eine schlechte Entwicklung halten. Ahnii-
ches kénnte man auch zu anderen Forderungen sa-
gen.

Ich mdéchie, weil dieser Vorschlag aus meinem
Land, aus Rheinland-Pfalz, kemmt, auch ein Wort zu
der von uns vorgeschlagenen 70%igen Férderung
der Lehrgangs- und der Prifungsgebiihren sagen,
Herr Bundesminister Riittgers, die sich von der

' 100%igen Darlehensférderung unterscheidet. Die

hierfiir notwendigen Mittel machen weniger als 1%
des erwarteten Gesamtkostenvolumens aus; es geht
um zwei Millionen DM. In vielen Fillen handelt es
sich aber um eine Summe, die durchaus Relevanz
hat, wenn es spédter wiederum um die Finanzmittel
geht, die notwendig sind, um sich selbstandig ma-
chen zu kénnen, und damit man - das ist auch nicht
immer ganz leicht - die notwendige Unterstitzung
auch bei den Banken findet, um eine selbstindige
Existenz dann auch wirklich griinden und entwik-
keln zu kénnen. Auch hier rede ich nicht von irgend-
einem politischen Ansatz, sondern von ganz konkre-
ten Erfahrungen, die aus Gesprachen mit sehr vielen
betroffenen Handwerksmeistern stammen, die eine
selbstandige Existenz gegriindet haben. Zum ande-
ren resultieren diese Erfahrungen von den Hand-
werksorganisationen.

Ich méchte noch einmal unterstreichen, daB mit
der Anrufung des Vermittlungsausschusses ein sehr
zigig durchgefiihrtes Vermittlungsverfahren verbun-
den sein sollte, daB allerdings die erforderlichen in-
haltlichen Verbesserungen dabej einmal grindlich
erdrtert und dann auch einer Lésung zugefithrt wer-
den missen. Natiirlich darf hier kein Automatismus
nach dem Motto eintreten: Der Bund steigt aus einer
Leistung aus, wartet dann zwei Jahre, bis der Druck
hoch genug ist, weil das Aussteigen eben eine ver-
fehlte Entscheidung war, und fihrt das dann in vari-
ierter Form wieder ein, wobei aber die Lander einen
entscheidenden Anteil bezahlen miissen. Wenn das
ein Automatismus werden sollte, werden wir aller-
dings aus jeglicher finanzieller Planungssicherheit
herauskatapultiert werden, die wir im Interesse der
Kommunen, die im Positiven wie im Negativen im-
mer auch an den Planungen der Lénder partizipie-
ren, bendtigen. Das ist aus unserer Sicht schlicht und
einfach nicht zu akzeptieren.

In der Sache selber werden wir alles tun, damit es
zu einer schnellen sowie zu einer vertraglichen und
wirksamen Losung kommt,

Prisident Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dankl -
Weitere Worimeldungen liegen mir nicht vor,

Wir kommen damit zur Abstimmung. Zur An-
rufung des Vermittlungsausschusses liegen vor:
die Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksache
773/1/95 mit der Zu-Drucksache sowie zwel Linder-
antrdge in den Drucksachen 773/2 und 3/95.

Wer zundchst grundsdtzlich fir die Anrufung des
Vermittlungsausschusses ist, den bitle ich um das
Handzeichen. ~ Das ist die Mehrheit.

Nun zu den einzelnen Anrufungsgrindent Wir be-
ginnen mit den AusschuBempfehlungen:

Ich bitte um das Handzeichen zu Ziffer 1. - Das ist
eine Minderheit.

Weiter mit Ziffern 2 bis 5 gemeinsam! Handzei-
chen bittel - Das ist die Mehrheit.

Ziffer 6! - Mehrheit,

Ziffern 7 und 8 gemeinsam! - Mehrheit.
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Jetzt zum Antrag Bayems in Drucksache 773/3/95!
Wer stimmt zu? - Das ist eine Minderheit.

Dann bitte das Handzeichen zum Zwei-Linder-An-
trag in Drucksache 773/2/95f - Das ist die Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 9 der Ausschulempfehlungen.
Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 111 — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat aus den soeben beschlos-
senen Grinden den Vermitthungsausschufi angeru-
fen.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 16:

Gesetz zur Ubernahme befristeter Kimdi-
gungsmdglichkeiten als Dauerrecht (Druck-
sache 789/95).

Keine Wortmeldungen.

Zur Abstimmung liegt lhnen die Empfehlung des
Rechtsausschusses in Drucksache 789/1/95 vor. Wer
entsprechend dieser Empfehlung die Einberufung
des Vermittlungsausschusses zu dem Gesetz verlan-
gen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses zu dem Gesetz beschlossen.

Tagesordnungspunkt 13:

Erstes Gesetz zur Anderung des Verkehrswe-
geplanungsbeschleunigungsgesetzes (Druck-
sache 791/95)

Erkldrungen zu Protokoll *) geben ab: Frau Minl-
sterin Lieberknecht (Tharingen) und Herr Minister
Walter (Schleswig-Holstein). — Weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor.

Der AusschuB flir Verkehr und Post empfiehlt, dem
Gesetz zuzustimmen. Wer fiir Zustimmung ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Tagesordnungspunkt 72:

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes
zur Anderung des Strafgesetzbuches, der
StrafprozeBordnung und des Versammlungs-
gesetzes und zur Einfllhrung einer Kronzeu-
genregelung bei terroristischen Straftaten
(Zweites Kronzeugen-Verlingerungs-Gesetz)
{Drucksache B45/95)

Eine Erklarung zu Protokoll**) gibt ab Frau
Staatsministerin Stolterioht (Hessen) fir Hermn
Staatsminister von Plotinitz. — Sonst liegen keine
Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 845/1/95 vor. Wer der
Empfehlung des Rechtsausschusses unter Ziffer 1 fol-

*} Anlagen 14 und 15
**) Anlage 16

gen mdéchte, die Einberufung des Vermitthungsaus-
schusses mit dem Ziel zu verlangen, den Gesetzesbe-
schluB des Deutschen Bundestages aufzuheben, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist eine Mindes-
heit,

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetz den Ver-
mitflungsausschufl nicht angerufen.

Tagesordnungspunkt 74:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes liber das MeB- und Elchwesen (Elchge-
setz) und der Eichordnung - Antrag des Frei-
staates Sachsen gem&d § 36 Abs. 2 GO BR -
{Drucksache 847/95)

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Staatsminister
Dr. Schommer (Freistaat Sachsen).

(Dr. Kajo Schemmer [Sachsen]: Zu Proto-
: koll*)])

— Herzlichen Dank|

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage dem
Wirtschaftsausschufl zu.

Tagesordnungspunkt 75:

Entwurf eines Arbeltsschutzgesetzbuches Er-
stes Buch (I) Allgemeiner Teil (ArbSchGB 1) -
Antrag des Landes Hessen gemaB § 36 Abs. 2
GO BR - (Drucksache 854/95)

Frau Staatsministerin Stolterfoth (Hessen) hat das
Wort.

Barbara Stolterfoht (Hessen): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Seit 1992
fordert dieses Hohe Haus in ziemlich regelmaBigen
Abstdnden die Einbringung eines Arbeitsschutzge-
setzes, das sowohl den Anforderungen Europas als
auch dem Einigungsvertrag gerecht wird und das au-
Berdem unser Arbeitsschutzsystem fiir das néchste
Jahrhundert fit macht.

Das Land Hessen bringt heute den Entwurf eines
Arbeitsschutzgesetzbuches ein, weil alle diesbezligli-
chen Versuche der Bundesregierung Sie, meine Da-
men und Herren, bisher nicht haben zufriedenstellen
konnen. Das Land Hessen betrachtet diese Initiative
als wichtigen Beitrag dazu, unsere Arbeitswelt ge-

‘siinder und menschengerechter zu gestalten und da-

mit gleichzeitig einen wichtigen Beitrag fiir den
Standort Deutschland zu leisten; denn nur gesunde
Arbeitskrifte kdnnen ihre Produktivitdt so erhdhen,
wie wir es brauchen, um im Wettbewerb bestehen zu
kénnen.

Meine Damen und Herren, man kann das Ganze
auch einen Beitrag zur Humanisierung der Arbeits-
welt nennen. Aber solche Begrifflichkeiten sind
heute unmodemn, obwohl ihre Notwendigkeit augen-
falliger denn je ist.
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Wir sprechen im wirtschaftspolitischen Kontext —
und dies zu Recht ~ viel von den Problemen, die mit
der Globalisierung der Markte und dem Standort
Deutschiand zu tun haben. Viel zuwenig ist aber bis-
her geschehen, um die sich schnell wandelnden Pro-
duktiions- und Arbeitsbedingungen auch durch ei-
nen modernen Arbeits- und Gesundheitsschutz ab-
zufedem. Denn die Beschaftigten in Industrie, Ver-
waltungen und im Dienstleistungssektor sind heute
anderen, aber nicht minder groBen Gefahren ausge-
setzt als noch vor 20 Jahren.

Gesundheit und k&rperliche Unversehrtheit sind
verfassungsrechtlich geschiitzte Giiter, denen das im
Kern hundert Jahre alte Arbeitsschutzrecht in keiner
Weise mehr gerecht wird. Inn einem hochentwickelten
Land wie der Bundesrepublik ist es doch ein uner-
trglicher und nicht hinnehmbarer Zustand, daB nur
etwa ein Drittel aller Beschéftigten das Rentenalter
chne schwerwiegende gesundheitliche Schaden er-
reicht. Das ist eine Verschwendung volkswirtschaftli-
cher Ressourcen ohnegleichen, die wir uns heute we-
niger denn je leisten kdnnen.

Der Handlungsbedarf ist groB, und dies nicht nur
aus den soeben skizzierten sachlichen, sondern auch
aus systematischen Grinden; denn das derzeitige
Arbeitsschutzrecht ist in viele Einzelgesetze, Verord-
nungen und sonstige Regelwerke zersplitlerf, von
der parallelen Rechtsetzung der mehr als hundert
Unfallversicherungstrdger ganz zu schweigen, Diese
Uniibersichtlichkeit macht eine klare, nachvollzieh-
bare Rechtsetzung unméglich, behindert die Verwal-
tung und Kontrollinstanzen und last not least natiir-
lich auch die Betriebe, die sich im Dschungel arbeits-
schutzrechtlicher Vorschriften leicht verheddemn.
Auch das ist ein Defizit flir den Standort Deutsch-
land.

Kurzum: Aus sachlicher wie rechissystematischer
Sicht ist ein modernes, einheifliches Arbeitsschutz-
recht itberfallig. Uberfillig ist Gbrigens auch der Pa-
radigmenwechsel im Arbeiisschutz, der da lauten
mul: Arbeitsschutz wird nwr dann funktionieren,
wenn er Tejl des betrieblichen Managementsystems
ist, wenn er eine Fihrungsaufgabe der Spitzen der
Betriebe ist.

Der jetzt vorliegende Entwurf Hessens berlicksich-
tigt die Beschliisse, die der Bundesrat in den letzten
drei Jahren zum Thema gefalit hat. Das ist, denke
ich, eine gute Voraussetzung dafiir, da8 der Bundes-
rat diese Gesetzesinitiative schnell und einmitig auf
den Weg bringt. Das ist deshalb besonders dringlich,
wei]l auch der neue Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung, der dem Bundesrat noch in diesem Monat zu-
geleitet werden soll, die fachlichen Anforderungen
an einen modemen Arbeitsschutz wieder einmal
glatt verfehlt.

Der Gesetzentwurf der Bundesreglerung zur Um-
setzung der Arbeitsschutzrahmenrichtlinie und an-
derer EG-Richtlinien wird nicht zu mehr Einheitlich-
keit fithren, sondem das Arbeitsschutzrecht im Ge-

genteil noch mehr zersplittern. Betriebe wie Landes- .

behérden werden sich die Haare raufen, wenn sie
dieses komplizierte, undurchsichtige und weithin un-
Gbersichtliche Gesetz in die Praxis umsetzen sollen,

von den notwendigen Rechisetzungsaktivitdten der
Linder ganz zu schweigen, Das ist kein Beitrag zur
Verwaltungsvereinfachung und auch kein Beitrag
zur Verwaltungsreform. Wir stehen in allen Bundes-
landern vor intensiven und ernsthaften Bemihungen
um eine sinnvolle Verwalhungsreform, und jetzt sol-
len wir sie uns durch die chaotische Rechtsetzung
der Bundesregierung in einem so grofen und wichti-
gen Bereich wie der Arbeitsschutzverwaltung ka-
puttmachen lassen? - Das werden die Linder nicht
zulassen.

Sozialpolitischer und rechtssystematischer Hand-
Iungsbedarf stehen in engem Zusammenhang, Wir
haben trotz beachtlicher Erfolge in der Vergangen-
heit noch immer einen gro8en Nachholbedarf im Ax-
beits- und Gesundheitsschutz. Es ist alarmierend,
daf immer mehr Menschen an Berufskrankheiten lei-
den. Es kann uns doch nich kalt lassen, wenn etwa in
Hessen bis zu zwei Dritiel der Betriebe, die an unse-
rem ASCA-Programin teilnehmen, gar nicht wissen,
wie und in welcher Form Arbeitsschutz organisiert
werden kann und mubB! Selbst die Bundesregierung
miiBte doch dringend daran interessiert sein, die gi-
gantischen volkswirtschaftlichen Folgeschiden wun-
terlassenen Arbeilsschufzes zu vermeiden: Allein
wegen Arbeitsunfahigkeit gingen 1990 90 Milliarden
DM durch Produktionsausfall verloren.

Meine Damen und Herren, die Vorteile priventi-
ven Gesundheitsschulzes liegen nicht nur far die Be-
schéftigten auf der Hand; sie ersparen auch den Un-
termehmen und den Sozialversicherungskassen im-
mense Summen. Auch das ist effektive Standortpoli-
tik!

Um einen guten Arbeitsschutz sicherzustellen, be-
darf es auch einer Anderung der Reichsversiche-
rungsordnung. Kinftig soll es den Unfallversiche-
rungstrdgern nach unserem Gesetzentwurf mdglich
sein, auch zur Abwendung von arbeitsbedingten Ge-
sundheitsgefahren tatig zu werden, d. h,, Privention
im Asbeitsschutz zu betreiben, Wir sind uns aller-
dings des Konfliktpotentials bewubBt, das in der Dop-
pelung dieser Aufgaben liegt. Deswegen verpflichtet
unser Gesetzentwwr! die staatlichen Arbeitsschutz-
behdrden und die Aufsichtsdienste der Unfallversi-
cherungstriger zur Zusammenarbeit. So kénnen in
Zukunft Doppelregelungen und Doppelvollzug wirk-
sam verhindert, mehr Transparenz geschaffen und
den Betrieben die Umsetzung der Arbeitsschutzvor-
schriften erleichtert werden. Alifallige Konflikte, wie
sie unser gewachsenes System heute produziert,
werden so minimiert.

Meine Damen und Herren, wir haben jetzt die
Chance zur Neugestaltung des Arbeitsschutzes in
der Bundesrepublik. Nutzen wir siel Lassen wir ge-
meinsam nicht zu, daB die Bundesregierung diese
Chance verstreichen 1&3t] Nur so werden Politik, Ver-
waltungen und Betriebe ihrem Auftrag, Leben und
Gesundheit der arbeitenden Menschen zu schiitzen,
gerecht, Nur s wird es gelingen, die wertvollste Res-
source des Wirtschaftsstandorts Deutschland zu be-
wahren: Das sind die gesunden, motivierten, qualifi-
zierten Asbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
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sich darauf verlassen wollen, daf) ihre Gesundheit
ebenso emst genommen wird wie die wirtschaftli-
chen Interessen der Arbeitgeber. — Ich danke fhnen.

Priisident Dr. Edmund Stolber: Vielen Dank! — Die
Aussprache ist damit beendet.

Eine Erkldrung zu Protokoll*) gibt Herr
Staatssekretiir Dr. Tegimeier (Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung).

Ich weise den Gesetzentwwf dem AusschuB fiir
Arbeit und Sozlalpolittk - federfithrend -, dem Aus-
schuB fiir Frauen und Jugend, dem Finanzausschuf,
dem Gesundheitsausschufi, dem AusschuB fiir In-
nere Angelegenheiten, dem Rechisausschufi und
dem Wirtschaftsausschull zur Mitberatung zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 20:

Entschliefung des Bundesrates ,Forderungen
der Linder zur Reglerungskonferenz 1996* —
Antrag der Lander Bayemrn, Berlin, Mecklen-
burg-Vorpommem und Rheinland-Pfalz - An-
trag des Freistaates Bayern gemadDl § 23 Abs. 3
i. Vom. § 15 Abs. 1 GO BR — {(Drucksache 608/
95, Drucksache 667/95)

Das ist ein Punkt mit besonderer Bedeutung. — Zu
Wort gemeldet hat sich Herr Ministerprasident Beck
(Rheinland-Pfalz).

Kurt Beck (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident]
Meine sehr geehrten Damen und Herren!l Das Auf-
stohnen beim Aufruf dieses Tagesordnungspunktes
habe ich natiirlich, wie alle anderen Anwesenden, so
gewertet, daB wir zum einen dadurch unsere Begei-
sterunyg fir Europa zum Ausdruck brachten und zum
anderen unsere Begeisterung dariiber, daB wir zu ei-
ner gemeinsamen EntschlieBung zur Regierungskon-
ferenz 1996 gefunden haben, was nicht zu jedem
Zeitpunkt der Diskussion liber diese Frage so ausge-
schen hat. Ich will deshalb die urspringlich vorgese-
hene Rede gemn zu Protokoll * *} geben. Aber gestat-
ten Sie mir dennoch einige ergdnzende Bemerkun-
gen oder Randbemerkungen zu dieser hier zu Proto-
koll gegebenen Redel

Meine sehr geehrten Damen und Herren, zundchst
einmal denke ich, daf wir - alle Organe des Bundes,
der Linder und die Kommunen - gut daran tun, ge-
meinsam immer wieder auf die Chance und auf die
Herausforderung hinzuweisen, die Europa bietet. Es
ist uns, den Generationen, die heute arbeiten und
wirken konnen, in der Tat die Aufgabe gegeben, aus
dem Frieden heraus die Zukunfi anfzubauen. Die
Eurcpdische Gemeinschaft bietet eine wichtige
Chance, um diese neue Herausforderung mit neuen
Perspektiven in die Zukunft hinein zu versehen. Es
kommt sicherlich auch darauf an, daB wir in diese eu-
ropdische Debatte immer wieder Themen einfiigen,
die es den Menschen mdaglich machen, diese Heraus-
forderung auch als ihre Interessenlage zu begreifen.
Das muB man durchaus unterstreichen; denn nicht
immer ist die Alltagsdiskussion um europdische

*) Anlage 18
**) Anlage 19

Themen so zu verstehen, daB sie Begeisterungs-
stirme bei den Biirgerinnen und Biirgern eoder gar
bei jungen Menschen auszuldsen vermag. Dennoch
wissen wir — das miissen wir auch sagen und unter-
streichen -, dal} die globalen Herausforderungen,
z. B. die des Klimaschutzes, da8 Friedenssicherungs-
fragen, daB Fragen der sozialen Bedrohung und der
Arbeitsmarktproblematik in den Industrienationen
nicht mit nationalen Antworten zu beantworten sind,
zumindest nicht schliissig zu beantworten sind, son-
dem einer gréBeren Komponente bediirfen, die in
diese Interessenlage dann eingefiigt werden muB.
Dies gilt in besenderer Weise auch fiir die Herausfor-
derung, die wir gemeinsam sehen missen, um die
Chance auf Demokratie und Freiheitlichkeit in den
osteuropdischen Staaten auch als solche nutzen zu

kénnen,

DaB die Linder neben der Beteiligung an dieser
Gesamtdebatte auch unsere eigenstdndige Verant-
wortung haben, will ich ebenfalls unterstreichen.
Denn in der Zusammenarbeit zwischen den deut-
schen Ldndern und den Kommunen sowie Kommu-
nen und Regionen in den anderen europaischen Mit-
gliedstaaten kann eine Vertiefung und eine Verbrel-
terung der Fundamente der europdischen Zusam-
menarbeit gesehen werden, Insoweit haben wir eine
doppelte Funktion in dieser Frage, uns als Bundesor-
gan iber den Bundesrat einzubringen und selber
entsprechend aktiv tétig zu sein.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, man muf3
allerdings auch sehen, daB es emste Sorgen gibt,
wenn man die européaische Entwicklung betrachtet —
emste Sorgen, die wegen einer zunehmenden Entfer-
nung zwischen dem, was auf der Bundesebene zu Eu-
ropafragen diskutiert wird, und dem, was die Men-
schen empfinden, bestehen. Wir mdssen mit diesen
europdischen Fragen nidher an die Menschen heran-
kommen. Sonst wird der européische Einigungs- und
IntegrationsprozeB aus meiner Beurteilung heraus
emnsthaft gefdhrdet werden. Dies sage ich nicht zu-
letzt an die Adresse der Bundesregierung.

Aus dieser Gesamtbetrachtung heraus war es rich-
tig und notwendig, daB sich die Lander in ihre Verant-
wortung begeben haben, ihre Positionen deutlich ge-
macht haben und sie jetzt auch enisprechend vor-
legen. Dabei gab es zwischen den Landemn, auch
zwischen den beiden Léndem, die beauftragt waren,
ein entsprechendes Papier vorzubereiten, n&mlich
Bayern und Rheinland-Pfalz, durchaus unterschiedli-
che Beurteilungen, Wahrend es uns aus der Sicht des
Landes Rheinland-Pfalz bei dieser Diskussion in er-
ster Linie um die inhaltlichen Bestimmungen von Ar-
belt, Okologie und soziale Gerechtigkeit ging und
wir dies in der EntschlieBung besonders deutlich zum
Ausdruck kommen lassen wollten, war die Diskussion
von anderer Seite doch sehr viel starker auf institutio-
nelle Fragen gerichtet. Diese sind aber nur Instru-
mentarien und nicht der Zweck selber. Ich glaube,
diese Reihenfolge kommt in dem jetzigen Entschlie-
Bungstext auch entsprechend zum Ausdruck.

Zu der Arbeitsmarktkomponente, die bei den Re-
gierungsverhandlungen jetzt nicht direkt im Vorder-
grund steht, allerdings durch die vertiefte Veranke-
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rung ihre Bedeutung auch dort erlangen sollte,
méchte ich nur noch einmal bedauernd unterstrei-
chen, daB die AnstéBe des Weilbuchs der Euro-
péitschen Kommission, wie ich meine, gerade in die-
sem Punkt noch viel Raum zum Agieren, noch viel
Rauwm zum Tatigwerden enthalten. Es ist bedauer-
lich, daB sich die Diskussion darauf zuwenig konzen-
triert.

Ich méchte es auch ausdricklich begriilen, daB es
maoglich ist, seitens der Lander dem Bund gegentiber
eine gemeinsame, wenn ich es richtig verstanden
habe, eine 16:0-Position zum Ausdruck zu bringen,
die eine schrittweise, eine abgestufte Tbertragung
der Elnwanderungspoliik auf die europiische
Ebene beinhaltet. Ich habe mich natiirlich besonders
dariiber gefreut, daB es nach einiger Miihsal, die
dem vorgeschaltet war, mdglich war, die Frauenfdr-
derung bewuBt jetzt in dieses Papier an die Adresse
der Bundesregierung zur Verhandlung iiber die Ar-
beit der Regierungskonferenz einzubringen.

Ich erachte die Enischeidung des Europdlschen
Gerichtshols als eine Entscheidung, die wir, auf der
Grundlage geltenden Vertragsrechts, zu respektieren
haben, die wir aber nicht hinnehmen miissen, son-
dern die gedndert werden muf, indem wir das Ver-
tragsrecht so modifizieren, daB die Gleichstellung
von Frauen und Ménnern im Alltag unseres Lebens
in der Europdischen Gemeinschaft wieder Gegen-
stand unseres politischen Handelns werden kann.
Ich bin ausdriicklich dankbar dafiir, daB dies lefzt-
endlich von allen Seiten dieses Hauses auch so ak-
zeptiert worden ist.

Eine Bemerkung zum Thema .Subsidiaritit”. Ich
denke, daB in dieser Begriffsvorgabe die Chance zur
Biirgernidhe verankert ist, dal zum zweiten auch die
Chance verankert ist, um mit méglichst verminder-
tem birokratischen Aufwand die anstehenden Fra-
gen bewdltigen zu kdnnen. Es wére ein gravierendes
MifBverstdndnis — ich mdchte dies mit allem Nach-
druck an die Adresse der Bundesregierung sagen -,
wenn unterstellt wiirde, dab dieses Bekenntnis zur
Subsidiaritat so etwas wie ein Programmsatz sei, daf
man aber bei der Ausgestaliung der europdischen
Entscheidungen letztlich darauf nicht allzu hohen
Wert legen miisse. Wir wissen, wie schwierig diese
Frage auf der eurcpéischen Ebene zu handhaben ist,
weil die Bundesrepublik Deutschiand eines der we-
nigen Linder innerhalb der Européischen Gemein-
schaft ist, in denen Fideralismus in dieser Form
praktiziert wird. Aber aus der Sicht der Bundeslin-
der bestehen wir ausdriicklich auf einer absolut fe-
sten Position der Bundesregierung bei diesem ent-
scheidenden MabBstab.

Dies, meine Damen und Herren, nicht nur oder
nicht in erster Linie - wie immer man das auch inter-
pretieren mag, wenn man es falsch sehen will - aus
einem gewissen Egoismus oder aus der Furcht von
Bundesldndemn, Kompetenzen abgeben zu missen.
Nein, ich denke, wir miissen uns klarmachen: Im
Zuge dieser européischen Einigungs- und Integrati-
onsbewegung miissen die Menschen dort, wo sie
sich daheim flihlen, auch eine emotionale Veranke-
mng behalten. Es ware falsch, die Helmatreglonen -

von vielen Menschen so empfunden - so auszuhdh-
len und zu entbléBen, daB auch dort ein Stiick Unsi-
cherheit iber den Weg in die Zukunft entsteht, weil
damit weitere Akzeptanz flir den insgesamt von uns
befirworteten europaischen Weg verlorengehen
kénnte - im dbrigen auch verbunden mit der Er-
kenninis, daB in der Européischen Gemeinschaft
Vielfalt das Gegenteil von Widerspruch zu den ins-
gesam! angestrebten Einigungsbemihungen ist. Ich
hoffe sehr, daB wir in diesem Sinne die Rolle der L&in-
der und der Kommunen auf der europdischen Ebene
begreifen.

Zu dem Wort , Vielfalt® sage ich noch einmal aus-
driicklich, daB diese Erkenntnis natirlich auch im
Alltag der europdischen Entscheidungsprozesse be-
riicksichtigt werden mufl, Um es auf einen f{ir mich
signifikanten Nenner zu bringen: Ich vermag keinen
Fertschritt Europas zu erkennen, wenn man — das ist
eine aktuelle Diskussion - Weinbereitungsvorschrif-
ten so verdindem will, daB am Ende franzésische, ita-
lienische, spanische und deutsche Weine ,verwech-
selbarer” werden. Darin liegt nicht der Fortschritt Eu-
ropas. Er liegt darin, daf anterschiedliche Produkte
fair gehandelt werden konnen und sich in einem fai-
ren Wettbewerb miteinander messen kdnnen. Sie
wissen, was ich damit meine: die unglickseligen
dnologischen Zubereitungsvorschriften,

Das ist nur ein Beispiel. Es gibt viele andere Bei-
spiele, die dem hinzugefigt werden kénaten und
hinzugefiigt werden maBten, um deutlich zu machen
und zu unterstreichen, welche Bedeutung gerade der
Begriff der Vielfait und damit auch des kulturellen
Reichtums hat, der letztendlich bei der Gesamtbe-
trachtung sclcher Fragen im Europa der Regionen
zum Ausdruck kommen kann.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir hof-
fen natiirlich sehr, da8 der Impuls dieser 16:0-Ent-
scheidung des deutschen Bundesrates auch aktuell
bis auf die iberische Halbinsel zu den dortigen Ge-
sprichen reichen wird und daB man sehr ernst
nimmt, was auch im Zusammenhang mit den aktuell
immer wieder zu Recht diskubierten Wahrungsfra-
gen, mit Zeitpunkten und &hnlichem zum Ausdruck
zu bringen ist. Die Zielprojektion ist iberhaupt nicht
in Frage zu stellen und darf nicht in Frage gestellt
werden. Aber wir miissen sehr darauf achten, dafi die
Menschen auf diesem Weg mitkommen kénnen und
daB nicht am Ende diejenigen, die diesen Proze8 vor-
antreiben, ihre ,Bodenhaftung” und damit die Ak-
zeptanz verlieren, die die Biirger der Bundesrepublik
Deutschiand und unserer Ldnder brauchen, um die-
sen ProzeB wirklich zu einem Erfolg fihren zu kon-
nen,

Ich bin mir sicher, daB dieser Beitrag der Linder,
wenn er von der Bundesregierung entsprechend auf-
genommen und in die Arbeit der Regierungskonfe-
renz eingebracht wird, eine Bereicherung far diesen
DiskussionsprozeB und fir einen dann letztendlich
modifizierten Vertragstext werden kann. Das wun-
schen wir uns in jedem Fall und bitten die Bundesre-
gierung, unsere Vorstd8e in diesem Sinne zu begrei-
fen, sie aber auch in diesem Sinne emst zu nehmen.
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Président Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dank! - Die
néchste Wortmeldung kommt von Herm Senator Ra-
dunski (Berlin),

Peter Radunski (Berlin): Herr Prasident, meine Da-
men und Hemren! Meine Rede gebe ich zu Proto-
koll *). Drei Punkte mdchte ich kurz ansprechen:

Ich war natiirlich besonders erleichtert, Herr Prési-
dent, als Sie diesen Punkt heute aufgerufen haben;
denn ich hatte das Gef(hl, daB wir bis zu dieser Be-
schluBfassung in diesem Hause einen nicht immer
besonders gradlinigen und transparenten Weg ein-
geschlagen hatten. Ich méchte uns einfach nur ins
Stammbuch schreiben, dafl wir kiinftig das gute alte
Bundesratsverfahren bei der Befassung mit solchen
Materien lieber konsequent einhalten sollten. Dann
konnen wir dabei alle unsere Ideen einbringen.

I

Bei der Ausarbeitung der Positionen der Ldnder
zur Regierungskonferenz haben wir, glaube ich, ein
sehr verniinftiges Verfahren angewendet. Wir haben
zundchst gesagt: auf der ersten Stufe eine grundsatz-
liche EntschlieBung des Bundesrates| Eine solche
haben wir im MAarz verabschiedet. Wir haben uns
dann eine zweite Phase vorgenormmen, die sehr viel
arbeitsintensiver war. Wir haben in den Bundesver-
waltungen, in den Kabinetten der Lander, in den
Konferenzen der Europaminister, in der Ministerpra-
sidentenkonferenz, in den Fachministerkonferenzen
aber Europa gesprochen. Herr Staatsminister Hoyer,
ich hoffe, Sie hatten mit mir den Eindruck: Im
Grunde haben wir auf europdischer Ebene paraltel
gehandelt. Wir haben eine Art foderalistischer Refle-
xtonsarbeil geleistet.

Ich glaube, das ist nicht umsonst geschehen. Denn
wenn man Artikel 23 mit Leben erfiillen will, ist es
doch sehr erfreulich festzustellen, dalBl in den ver-
schiedenen Verwaltungen, gerade in denen der Lén-
der, dieser Aspekt der Regierungskonferenz erstmals
auch eine ernsthafte substantielle Komponente ent-
hielt. Natiirlich haben wir uns zundchst um Linder-
aspekte gekiimmert, und zwar insofermn, als wir dabei
Subsidiaritat, die Kompetenzen des Ausschusses der
Regionen und die europdischen Kompetenzen, die
wir haben wollen, aber, um dies etwas zu verdeutli-
chen, auch diejenigen, die wir nicht haben wollen, in
den Vordergrund gestellt haben.

Auf der dritten Stufe werden wir dann europapoli-
tisch gefordert, weil am Ende in diesem Hause auch
ein Ratifizierungsverfahren zu Maastricht II stehen
wird, Wir alle hoffen, da8 dies spéatestens im Herbst
1997, vielleicht sogar schon im Sommer 1997, Herr
Staatsminister, der Fall sein wird.

Deswegen ist es richtig, daB die Essentials, die
dann eine Rolle spielen, in der dritten Phase der Erar-
beitung unserer Position stdrker im Vordergrund ste-
hen. Ich glaube, daB dann auch Fragen wie die Au-
Ben- und Sicherheitspolitik in der Gemeinsamkeit
Europas eine stirkere Rolle spielen werden.

*) Anlage 20

Lassen Sie mich abschlieBend sagen, daB die von
manchen ven uns auch ein biBchen als kleinteilig
empfundene Diskussion in den verschiedenen Ver-
waltungen und Fachbereichen, die ich aber fir not-
wendig halte, natiirlich in die europapolitische Per-
spektive der Agenda 2000 minden mulB. Diese
Agenda ist im Grunde genommen eine politische
Herkulesarbeit. Wenn man sich die Regierungskon-
ferenz, die Beltrittsverhandlungen, die Wirtschafis-
und Wihrungsunion und die neue Finanzverteilung
ansieht, die etwa bis zum Jahre 2000 bewaltigt sein
miissen, dann kann man mit Fug und Recht sagen,
was auch ,DIE ZEIT* geschrieben hat, daB ,Europa
hier sein Rendezvous mit der Geschichte hat".

Meine Damen und Herren, wenn ich immer wieder
hére - z. B. Oskar Lafontaine hat es gesagt —, daB
Europa wichtiger als sein Zeifplan sei, dann kann ich
dem nicht zustimmen. Ich glaube, daB gerade die
jetztige Situation vielleicht auch mit der damaligen
Situation der Wiedervereinigung vergleichbar ist. Es
kommt auch darauf an, den richtigen Zeltpunkt zu
nutzenr. Deswegen halte ich es in dieser Frage mit
Kanzler Kohl, der gesagt hat: ,Wir miissen die Gele-~
genheit beim Schopfe ergreifen, jetzt handeln und
die europdischen Miglichkeiten so ausloten, daf wir
die Erfolgsidee dieses Jahrhunderts, nidmlich den eu-
ropéischen Gedanken, tatsdchlich ins 21, Jahrhundert
bringen.” — Danke.

Prasident Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dank!

Nachste Wortmeldung: Herr Minister Walter
(Schleswig-Holstein)!

Gerd Walter (Schleswig-Holstein): Meine Damen
und Herrenl Wir verabschieden heute eine Entschlie-
Bung, die Hir die Reflexionsgruppe und f{ir den Gip-
fel von Madrid, und zwar am Tag des Gipfels von
Madrid und nach dem Ende der Arbeit der Reflexi-
onsgruppe, gedacht ist. Dafiir gibt es Ursachen. Ich
bin Herm Radunski dankbar dafir, daB er sie er-
wihnt hat, Ich will das noch etwas direkter anspre-
chen. Ich kann es um 50 mehr tun, als ich, Herr Mini-
sterprisident Stoiber, vor Ihrem europapolitischen
Engagement nicht nur grofen, sondern - nach Ihrer
Rede im Bundestag - auch wachsenden Respekt
habe.

Wenn Bayern in der EMK einen Beschluf} zu einem
bestimmten Punkt durch ein Veto blockiert, wenn
man selbst um der Sache willen zusammen mit ande-
ren auf das Vetorecht verzichtet, damit Gberhaupt ein
Beschlufl der EMK zustande kommen kann und weil
man sich auf das offene Bundesratsverfahren verlédft,
und wenn dieses offene Bundesratsverfahren spéter
aber nicht gewollt ist, dann ist das nicht nur eine
Lehre far die Zukunft ~ man lermnt auch aus eigenem
Verhalten -, sondem es hinterlift auch einen
schlechten Nachgeschmack. Was ich sagen will, ist
folgendes:

Je offener wir im Bundesratsveriahren, wie es Arti-
kel 23 vorsieht, miteinander um die Posidonen der
Lander ringen, desto tragfahiger sind diese am Ende.
Oder, anders gesagt: Warum eigentlich nur Ein-
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stimmigkeit anstreben, da man doch sehr viel mehr
haben kdénnte, ndmlich Ubereinstimmung? Denn es
besteht doch viel mehr Ubereinstimmung, als die
Kontroverse der letzten Wochen deutlich gemacht
hat.

Das Europa der Zukunft wird fdderaler und regio-
naler oder nicht lebensfihig sein. Das ist unsere ge-
meinsame Uberzeugung, die an vielen Stellen dieser
EntschlieBung auch zum Ausdruck kommt. Diese
Uberzeugung wird an Boden gewinnen. Das ist gut
so0. Darin sind wir uns einig.

Die Frage ist nur, wie man dahin kommt. Ich will
den richtigen Bemerkungen, die hier zur Subsidiari-
tit gemacht worden sind - z, B. denen von Herm
Beck -, nur das Folgende hinzufigen: Wir miissen
aufpassen, dab das richtige Pafiwort ,Subsidiaritat”
nicht zum Schliisse] einer Europédischen Union wird,
die am Ende nur noch Markt ist. Denn das ist doch
die Wirklichkeit: Wenn Grofibritannien die Sozial-
charta nicht unterschreibt, tut es das im Namen von
Subsidiaritat. Wenn die Bundesregierung nach dem
EuGH-Urteil zur Glefchsteliung der Fran gesagt
hat, nun miisse man tberprifen, ob Frauenpolitik
ttberhaupt in die Europaische Unicn gehédre, statt die
Rechislage in der Europdischen Union in Ordnung zu
bringen, dann tut auch sie dies ebenfalls unter der
Uberschrift .Subsidiaritdt”. Wenn man sich Subsidia-
rititslisten anguckt, dann fallt auf, daf Umwelt-
schutz, Verbraucherschutz und Sozialpolitik dort im-
mer an erster Stelle der Vorschlage dafir stehen,
worauf man in Briissel verzichten konnte.

Unter diesem Aspekt sage ich: ein Europa aus
falsch verstandener Subsidiaritdt, am Ende mdgli-
cherweise nur noch ein Markt chne legislative Kraft,
ohne soziale und o&kologische Leistungsfihigkeit,
ohne Verantwortung fiir Beschéftigung und damit
chne die Chance, die Herzen der Biirgerinnen und
Birger wirklich zu erreichen, das kann nicht gutge-
hen, meine Damen und Herren,

Ich will gerne darauf hinweisen, daB es unter die-
sem Aspekt die kleinen Vorschlige mit den groBen
integrationspolitischen Folgen sind, die wir uns des-
halb ansehen missen. Deswegen habe ich in der
Vergangenheit z. B, gefragt, ob es wirldich richtig ist,
die allgemeinen Ziele des Vertrages in Artikel 3
durch einen abschlieBenden Aufgabenkatalog zu er-
setzen. Ich verstehe die Absicht, ausufernder Kom-
petenzanmafiung einen Riegel vorzuschieben. Aber
mub die Union nicht auch flexibel bleiben? Wollen
wir wirklich fiir jede kiinftige Anderung von Aufga-
ben den Weg der Vertragsinderung und Ratifizie-
rung in den Mitgliedstaaten gehen? Wollen wir wirk-
lich riskieren, daB sich neue Probleme, neue Lésun-
gen aulerhalb der EU, suBerhalb der Integration er-
geben? Wollen wir also immer mehr Intergouverne-
mentales mit immer weniger Demokratie verbinden?
Ist das wirklich unsere Antwort?

Vor allem aber eines: Wie sollen eigentlich die
Volksabstimmungen gewonnen werden, die nach
der Revision des Vertrages in einigen L&ndern nétig
sind? Mit institutionellen Korrekturen an Entschei-
dungsmechanismen, die ohnehin &ffentlich iiber-

haupt nicht zu erklaren sind? Wie zeigen wir den
Menschen auch in der Revision des Vertrages, dalB
diese Europdische Unien mehr als nur ein Markt ist?

Ich habe deshalb immer gesagt: nicht die Ziele
streichen, sondern neue Ziele gleichberechtigt ne-
ben den wirtschaftlichen Zielen des Verirages auf-
nehmen, wie Umweltschulz, Arbell, Glelichsteliung,
Verbraucherschutz, die Bekdmpfung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit genausc wie die Bekdmp-
fung von Kriminalifit, damit die Menschen merken,
daf ihre Kritik aufgenommen wird, wie es Herr Beck
gesagt hat, damit sich dieser Vertrag in die grole eu-
ropéische Tradition der sozialen Demokratie einfigt
und damit dem Projekt ,Eurcpdische Union® auf
diese Weise 50 etwas wie seine Seele zuriickgegeben
wird, die bei den Fehlentwicklungen innerhalb der
Europdischen Union, auf die Herr Stoiber im Bundes-
tag zu Recht hingewiesen hat, doch verlorengegan-
gen ist. Es geht um die kleinen Dinge mit den groBen
integrationspolitischen Folgen.

Ich bin damit einverstanden, daB man den AdR
weiterentwickelt. Aber ist es gqut Gberlegt, ihm in sei-
nem jetzigen Zustand das alleinige Klagerecht in Sa-
chen Subsidiaritat zu geben, einem Ausschull, des-
sen Delegierte teilweise nicht von Regionen, sendern
von Regierungen benannt sind, die zum Teil nicht
Gewlihlie, sondern Beamte sind, einem Ausschub,
der in der bisherigen Praxis nicht weniger Regulie-
rung, sondem sténdig .mehr Europa” produziert hat,
und der, wenn wir alle ehrlich untereinander sind,
ein Ausschub ist, der zur Zeit eben nicht zu dem er-
hofiten Parlament der Subsidiaritdt geworden ist,
sondern faktisch als verlingerter Arm elniger natio-
naler Regierungen operiert? Das kann man &ndem.
Ich hotfe, es wird sich dndern. Ich frage nur, ob es
richtig ist, ihm jetzt das Monopol in bezug auf die
Subsidiaritt zu geben, bevor die Frage seiner Demo-
kratisierung, seiner echien Regionalisierung und
seiner Emanzipation von nationalen Reglerungen —
nicht der deutschen — am Ende geldst ist.

Schliefilich noch zu dem Klagerecht nicht nur fir
den Bundesrat, das unstrittig ist, sondern auch fir
Regionen mit Gesetzgebungskompetenzen! Wir alle
wissen doch, dal es in den meisten Mitgliedstaaten
Regionen nach deutschem Vorbild nicht geben wird.
500 Jahre Zentralismus in Schweden unter dem Zei-
chen vonn Oxenstierna werden auch durch eine
EntschlieBung des Bundesrates nicht ausgehebelt
werden. Wollen wir wirldich die Zwei-Klassen-Ge-
sellschaft unter den Regionen erreichen, die wir im
Ausschull der Regionen jetzt schon haben?

Selbst wenn es diese Regionen gdibe, kdnnten wir
uns wirklich eine funktionierende Integration vorstel-
len, in der einige hundert nach deutschem Lénder-
vorbild organisierte Regionen als dritte Saule im Ent-
scheidungssystem der EU operieren, jede mit Klage-
recht ausgestattet? Was ist dann eigentlich mit den
Kommunen, soweit sie eigene Rechtsetzungskompe-
tenz haben? Auch das gibt es in der Europdischen
Unien.

Meine Damen und Herren, ich weiB, daB einige die
Frage bewegt, was denn wohl aus den Forderungen
des heutigen Tages wird, wenn es am Ende zur Rati-
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fizierung eines neuen Vertrages im Bundesrat kommt
- eines neuen Vertrages, dessen Annahme oder Ab-
lehnung dann iiber den Beginn der Osterweiterungs-
verhandlungen entscheiden wird, Da die Zustim-
mung zu diesem Text, wie Sie merken, [ir uns mit
einer Reihe von Vorbehalten verbunden ist, ist das
nicht mein Problem. Ich will nur dazu beitragen, daB
die komplizierten Fragen eines mehrstufigen Féde-
ralismus Iin Europa nicht plétzlich zu der eigentli-
chen Frage der Regierungskonferenz hochstilisiert
werden.

Die eigentliche Frage auf dieser Reglerungskonie-
renz, (ber die wir haufig auch in unserem Kreis dis-
kutiert haben, ist: Wie wird die Europdische Union
erweiterungsfdhig? Diese Erweiterung muB kom-
men, meine Damen und Herren, weil Westeuropa
ohne die kulturellen und historischen Traditionen
Mittel- und Osteuropas auf Dauer nicht lebensfahig
ist. Fridher haben wir gesagt: Erweiterung oder Ver-
tiefung. Diese Frage konnen wir uns heute {iber-
haupt nicht mehr leisten. Heute ist die Frage nur
noch: Erweiterung mit Vertiefung oder Erweiterung
ohne Vertiefung? Erweiterung ohne Vertiefung wére
das Ende der Integration.

Also: Wenn die Erweiterung nicht zum Trojani-
schen Pferd werden soll, mit dem der Bazillus der
Freihandelszone in die Européische Union hineinge-
tragen werden wird, dann muf diese Regierungskon-
ferenz ein Erfolg werden. Das wird sie nur, wenn sie
sich auf einige Schwerpunkte konzentriert. Letztlich
ist die Frage — hier wiederhole ich mich —, ob das poli-
tische Programm John Majors oder die politische Li-
nie und die Prinzipien von Jean Monnet in dieser
Europdischen Union Bestand haben. Es wird die
deutsch-britischen Beziehungen nicht belasten,
wenn ich wiederhole, was ich schon o&fter gesagt
habe: Wenn das die Frage ist, ist mir ein Europa chne
John Major lieber als ein Europa ohne die Prinzipien
von Jean Monnet. — Schénen Dank.

(Vereinzelter Beifall}

Prasident Dr. Edmund Stoiber: Vielen Dank, Herr
Walter.

Nachste Wortmeldung: Herr Minister Professor
Dammeyer (Nordrhein-Westfalen)!

Prof. Br. Manfred Dammeyer (Nordrhein-Westfa-
len): Herr Prisident] Maine sehr geehrten Damen
und Herren! Es ist schon deutlich geworden, daB mit
der Reglerungskonferenz in Madrld, fiir die heute
die Tagesordnung festgelegt werden soll, tatsdchlich
etwas mehr anbricht, als daB nur von Ferne iiber in-
stitutionelle Angelegenheiten geredet wird. Es ist
schon zu erkennen, dafl das alles von erheblicher in-
nenpolitischer Bedeutung in Deutschland sein wird
und es gegenwartig auch schon ist.

Die Lénder, die gegentiiber dem Bund, gegeniiber
der Bundesregierung jetzt ihre Positionen vorlegen —
was sie auch schon frither durch Beschlufl des Bun-
desrates getan haben -, konzentrieren sich notwen-
digerweise auf die Interessen der Lander gegeniber
einerseits der Bundesregierung, andererseits der eu-

ropaischen Ebene. Sie stellen ein klein wenig hintan,
was auf dieser Regierungskonferenz an weiteren po-
litischen Fragen miterdrtert wird, was sicherlich noch
viel mehr die 6ffentliche Diskussion {iber die Regie-
rungskonferenz sowie die Erweiterung, Vertiefung
und Verbesserung der Europdischen Unlon beherr-
schen und in dieser Diskussion behandelt werden
wird. Die Linder haben ihren Anteil an der euro-
pdischen Integration. Sie sind an der Willensbildung
beteiligt, und sie wollen diese ihre Beteiligung aus-
bauen. Daran kann kein Zweifel bestehen, In dieser
Frage sind sich die Lander gegeniiber dem Bund und
gegeniiber der Europaischen Ebene auch einig.

(Vorsitz: Amberender Prdsident Dr. Hen-
ning Voscherau}

Meine Damen und Herren, es waren die Lander,
die das Prinzip der Subsidiaritit reklamiert und ver-
langt haben, daB es tatséchlich auch im Vertrag von
Maastricht verankert wird. Es soll so wirken, wie es
Herr Beck beschrieben hat, ndmlich Vielfalt zu er-
mdglichen und zu sichern und nicht Einheit um fe-
den Preis und allenthalben zu verwirklichen. Inso-
fern ist es tatsdchlich auch ein Instrument zur Be-
grenzung von mehr Integration und mehr einheitli-
chen und europaweit einheitlichen Entscheidungen
und Beschifissen. Aber - darauf hat Gerd Walter, wie
ich finde, véllig zu Recht hingewiesen - es darf natir-
lich auch nicht als das entscheidende Integrations-
hemmnis entwickelt und miBbraucht werden.

Vor diesem Hintergrund ist es gerade bedeutungs-
voll, da8l sich diejenigen Gebietskdrperschaften, die
imstande sind, sich an der Eurepdischen Integration
zu beteiligen und sich dafiir auch kraftvoll einsetzen,
mit dem entsprechenden Instrument zu Wort melden.
Das ist der Grund, weshalb sich die Lander fiir den
AusschuB der Regionen auf europaischer Ebene en-
gagieren. Das ist auch der Grund, weshalb die Lén-
der gerade Gber das Instrument des Ausschusses der
Regionen mit anderen europdischen Regiconen ge-
meinsam handeln wollen, unabhéngig von ihrem ge-
genwartigen Rechtsstatus und auch unabhéngig da-
von, wie die Nationen kinftig diesen Rechisstatus
der Regionen in ihren Landemn selber gestalten wer-
den. Wir wollen das aber gemeinsam. Es ist richtig,
daB diese Positionen von den Liandern der Bundesre-
publik Deutschland gegeniiber der Bundesregierung
und gegentiber der europdischen Offentlichkeit ein-
heitlich festgelegt werden.

Wenn wir eine ausfithrliche Analyse lber die Ar-
beit des Ausschusses der Regionen ansteliten, wir-
den wir sicherlich daven ausgehen miissen, daB er
nicht allen Anforderungen und Erwariungen ent-
sprochen hat, die jedenfalls vor seiner Installierung
an ihn gerichtet worden sind. Aber iiber die Kompe-
tenzen, die in den Vertrdgen stehen, hinaus kann er
auch nichis tun. Er kann nur Stellungnahmen abge-
ben. Er kann diese auch nur gegeniber denjenigen
Organen abgeben, denen er vertragsgemal zuarbei-
ten soll, niemandem sonst. Ich halte es deshalb fiir
falsch, wenn von der Offentlichkeit verkehrte Erwar-
tungen an seine Arbeit gerichtet werden. Ich glaube
schon, daB er bisher eigentlich eine ganz solide Er-
folgsbilanz vorlegen kann.
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Meine Damen und Herren, dennoch bleibt die
Stiarkung des Ausschusses der Regionen als eine
zentrale Forderung der Liinder an die Reglerungs-
konferenz bestehen. Natiirlich muB er weiterentwik-
kelt werden. Ich muB bedauernd sagen, daB der Ab-
schluBbericht der Reflexionsgruppe leider hinter al-
len Erwartungen zurickgeblieben ist. Hier hatte es
eigentlich mehr Ansatze gegeben. Das lafit erken-
nen, dabB diejenigen, die als Vertreter ihrer AuBenmi-
nister in der Reflexionsgruppe gearbeitet haben, an
diesem Element eurcpéischer Integration, das auf
Subsidiaritdt baut und das zentrale institutionelle
Element der européischen Integration und der Betei-
ligung der Regionen beinhaltet, offensichtlich nicht
sonderlich interessiert sind. Ich denke, man mull
auch das registrieren und sehen, daB man aus die-
sem Grunde sicherlich nicht nur in der Bundesrepu-
blik Deutschland eine Diskussion tiber diese Qualitat
in Gang setzen, sonderm vermutlich auch auf die an-
deren Regierungen entsprechend einwirken muB.

Insofern hat Gerd Walter rechl: Diejenigen, die
aus anderen Landern im Ausschull der Regionen
sind und sich dort in nationalen Delegationen arti-
kulieren, operieren weitgehend auch als verldanger-
ter Arm der nationalen politischen Entscheidungen.
Sie gerieren sich nicht nur so, sondern sie verste-
hen sich auch so. Das ist eine unbefriedigende und
argerliche Situation. Gleichviel: Wir haben mit der
gegenwdrtigen Praxis des Ausschusses der Regio-
nen eigentlich nicht ber seine substantiellen Ele-
mente zu entscheiden, sonderm ich glaube schon,
dafl es wichtig ist, diese Weiterentwicklung planvoll
zu betireiben, Ich bin mir deshalb auch sicher, es ist
nicht vom Tisch, daB der Ausschull der Regionen in
der Lage sein mufl, kinftig Beschliisse mit Bin-
dungskraft zu fassen. Vor diesemn Hintergrund wird
todsicher auch weiter darfiber diskutiert werden, ob
er denn zu einem reinen Organ der Regionen unter
Ausschlufl der kommunalen Gebietskorperschaften
weiterentwickelt werden soll. Ich bin davon {ber-
zeug?, dall diese beiden Elemente durch den ge-
genwdrtigen Stand der Diskussion nicht erledigt
sind. Wenn diese regionale Ebene im institutionei-
len Gefuge der Europaischen Union ein stdrkeres
Gewicht erhalt, wird sie dieses stdrkere Gewicht
nur dann wahmehmen kénnen, wenn sie an den
Gegenstinden beschlufifassend beteiligt ist, fGr die
sie kompetent sein wird.

Meine Damen und Herren, vor dem Hintergrund,
daB die Regierungskonferenz mit dem Madrider Gip-
fel ihre reale Arbeit beginnen wird, ist es auch rich-
tig, darauf hinzuweisen, da es fiir die Lander not-
wendig werden wird, im Lichte der Tagesordnung
der Regierungskonferenz und der realen Entwick-
lung tatsachlich noch einmal auf die Bundesregie-
rung einzuwirken. Ich bin davon dberzeugt, das
n&chste Jahr wird for diesen FrozeB viel spannender
als das vergangene. Denn hier muB zwischen den
Liandern und der Bundesregierung ein sehr enger
Diskussionzusammenhang hergestellt werden. Das
ist nach meinem Dalfiirhalten auch deshalb dringlich,
weil wir, glaube ich, auch sehen miissen, daff wir in
den Jahren 1997, 1998 und 1999 durch ¢in Nadeldhr
europapoelitischer Entscheidungen gehen werden.

Darﬁber muB man sich auch im klaren sein, und zwar
nicht nur als Element einer VerheiBung, sondem
durchaus auch als riskante Angelegenheit.

Wenn die Regierungskonferenz 1997 abgeschios-
sen sein wird, muB dieses Ergebnis ein Ralifizie-
rungsverfahren durchlaufen. Das wird den Deut-
schen Bundestag, der dann in der Endphase vor der
Bundestagswahl stehen wird, kriflig beschéftigen.
Das wird keine Angelegenheit der einzelnen Bun-
destagsabgeordneten sein, sondem das wird die Par-
teienlandschait in der Bundesrepublik Deutschland
durcheinanderwirbeln und europapolitisch bestim-
men, wie es das noch nicht getan hat, und zwar nicht
zuletzt deshalb, weil nicht nur institutionelle Fregen
auf der Tagesordnung stehen werden, sondem weil
eine ganze Menge weiterer Fragen gleichzeitig mit-
entschieden werden.

Wenn denn 1999 die Wahrungsunion in Kraft tre-
ten soll, wird auch darfiber vorher der Deutsche Bun-
destag entscheiden milssen. Das ist zur gleichen Zeit,
und das ist in der Wahlkampfzeit, egal, ob vor oder
unmittelbar nach der Wahl. Gleichgiiltig, wie die
Entscheidungen aussehen werden: Es wird in jedem
Fall eine heftigere offentliche Diskussion iber beide
Themen werden, weil beide Themen zusammenfal-
len und fir die Birger auch nicht auseinanderzuhal-
ten sind, da es die gleichen Gremien sind, die diese
Entscheidungen treffen, und die gleichen Persénlich-
keiten, die ihre Ergebnisse zu verantwerten haben.

In der gleichen Zeit steht an, dal Gber die Agrar-
pelitik in der Européischen Union neue Entscheidun-
gen getroffen werden missen. Das mag man mdogli-
cherweise hinauszuschieben wversuchen; aber das
wird nicht médglich sein. Denn es steht auch die
Osterwelterung an. Wer liber die Osterweiterung
chne Einbeziehung der Diskussion {ber die Agrar-
politik in Europa redet, macht in Europa einen Fehler
und macht auch einen Fehler auf nationaler Ebene.
Die Biirger werden es auch nicht zulassen, daB das
auseinandergehalten wird. Sie werden in jedem Fall
von beidem reden, weil sie wissen, daB beides an-
steht. Von der Strukturpolitik ist dhnliches zu erwar-
ten. Die Finanzierung der Europiischen Union steht
bis 1999 fest, muB also verniinftigerweise vorher neu
geregelt werden, Man wird das wohl nicht erst hin-
terher regeln miissen,

Damit, meine Damen und Herren, haben wir eine
geballte Entscheidungsproblematik, bei der wir Gber
die Ergebnisse der Reglerungskonferenz, also Gber
ein neues vertragiiches Sysitem der Europdischen
Union in seiner Gesamtheit, mit gemeinsamer An-
Ben- und Sicherheitspolittk und wichtigen neuen in-
nenpolitischen und rechtspolitischer Fragen, die
vergemeinschaftet werden konnen, zu reden haben,
ebenso dber die Wihrungsunion, die Agrarpolitik,
die Strukturpolitik, die Osterwelterung und die
Finanzierung der Europdischen Union.

Im Lichte einer solchen dramatischen Zuspitzung
ven Entscheidungen ist das, was Herr Beck gesagt
hat, ungeheuer bedeutungsvoll: Wir miissen mit den
Birgern und Biirgerinnen dariiber reden, damit sle
auch mitkommen kénnen. Kein Mensch darf anneh-
men, daBl sie zum gegenwértigen Zeitpunk! ausrei-
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chend darauf vorbereitet sind, hier auch nur ansatz-
weise mitkommen zu kénnen. Die Schwierigkeiten
sind darin zu sehen, daf erstens jeder dieser Gegen-
stinde notwendigerweise hinreichend kompliziert
ist, daB aber zweitens die Addition aller dieser Kom-
pliziertheiten es fiir Birgerinnen und Birger nicht
leichter, sondern schwieriger macht.

Wenn es deshalb nicht uingehend rechizeitig aus-
fithrliche, breit angelegte dffentliche Rasonnements,
streitige Diskussionen tiber die Zukunft der europé-
ischen Entwicklung geben wird, werden alle diejeni-
gen, die darauf setzen, daB die europdische Integra-
tion eine Qualitit ist, an der wir festhalten miissen,
vermutlich ihr ,blaues Wunder” erleben.

Meine Damen und Herren! Es wird nicht ausrei-
chen, nur gqute Vertrdge zu machen. Es wird nicht
ausreichen, gute Politik zu machen, Es wird nicht
ausreichen, mit guten Ergebnissen vor die Burger zu
treten. Auch solche guten Ergebnisse miissen von ih-
nen begriffen, iibermommen, eingesehen werden —
und schlechte erst rechil Darauf haben die Birger
auch ein Recht, einen Anspruch an uns, in einer sol-
chen Frage endlich eine &ffentliche Diskussion of-
fensiv zu fithren.

Ich glaube, daf es falsch ist, so zu tun, als ob euro-
piische Fragen weit abgelegene Themen wéren,
sondern ich meine, daB wir wirklich alles daranset-
zen miissen, die Kompliziertheit dieser Angelegen-
heit endlich zu einem zentralen Punkt des politi-
schen Rasonnements in diesem Land zu machen.

Amtierender Prasident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Herr Minister!

Das Wort hat Herr Ministerprésident Dr. Stoiber
(Bayemrn).

Dr. Edmund Stolber {Bayern): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich will
mur ganz kurz auf die Anmerkungen des Kollegen
Walter antworten und hier einen allgemeinen Ge-
dankengang einfithren, ohne jetzt in Details zu ge-
hen. Das ist jetzt sicherlich nicht der richtige Zeil-
punkt und auch nicht ——

(Zuruf: Der richtige Ortl}

- Der richtige Ort wére es schon, aber nicht der rich-
tige Zeitpunkt.

[Heiterkeit)

Tch will auf Thre Frage eingehen: Warum haben wir
hier nicht das normale Bundesratsverfahren ange-
wandt, sondern sind diesen Weg gegangen, den wir
jetzt gegangen sind, auf dem der eine oder andere
auch den einen oder anderen Abstrich hinnehmen
mubte? Aufgrund meiner Erfahrungen haben wir in
institutionellen Fragen nur eine Chance, dall unsere
Interessen von der Bundesregierung bei den Ver-
handlungen jetzt in Madrid oder wo auch immer mit
vertreten werden, wenn wir in diesen Fragen eine
einheitliche Meinung haben.

Es gibt natiirlich unterschiedliche Fragen in die-
sem Hause zwischen den Landerm und natiirlich
auch zwischen den Parteien, die die Regierungen
dieser Linder tragen. Aber wir haben ein Faktum zu
berficksichtigen: Die Européische Union besteht in
der Zwischenzeit aus 15 Landermn, und - mit Aus-
nahme Deutschlands, jetzt auch Osterreichs und mit
MaBen Belgiens — sind alle anderen Linder zentrali-
stisch orientiert und strukturiert. Dies schligt in der
gesamten Arbeit nattrlich auch auf die Europaische
Kommission durch.

Man mub die Frage stellen, ob in einem weiteren
IntegrationsprozeB Europas, den wir alle mehr oder
weniger wollen, auf die Dauer die eigenstindige £6-
derale Struktur Deutschlands, die sich historisch ent-
wickelt hat, iiberhaupt noch gehalten werden kann,
ob sich nicht Europa letzten Endes - ich will keine
Jahreszahl nennen — mit Zunahme der Kompetenzen
zu einer zentralistischen QOrganisation entwickelt, in
der fiir die Eigenstaatlichkeit der Lénder in Deutsch-
land, weil das ein Sonderfall der Mitgliedstaaten ist,
immer weniger Raum bleibt. Diese grundsétzliche
Frage, die die Ministerprasidenten haufig bewegt
hat, stellt sich.

Aus diesem Grunde, Herr Kollege Walter - jeden-
falls bin ich froh, daB ich die Rede, die ich an sich hal-
ten sollte, nicht halten mub -, freue ich mich dariiber,
daB wir uns jetzt auf wesentliche Punkte einheitiich
verstandigl haben, ohne die Unterschiedlichkeit in
der spateren Diskussion wegzunehmen.

Ich sage Thnen eines, was die Frage der Kompeten-
zen anbelangt; Sie haben das angesprochen. Ich
kernme die Diskussion ven der européischen Ebene,
insbesondere auch aus dem Rat der Regionen Euro-
pas. Gegenwirtig gibt es eine sehr diffuse Kompe-
tenzregelung innerhalb des EU-Verirages. Durch
diese diffuse Kompetenzregelung, insbesondere mit der
Kompetenz-Kompetenz des Artikels 235, durch den
im Zweifel die Europaische Kommission far Europa
Kompetenzen an sich ziehen kann - und dies in den
letzten Jahren mehrere hundert Mal getan hat -, fallen
Entscheidungen letzten Endes ohne jegliche inten-
sive demokratische Konfrolle. Die Entscheidungen
des Rates werden weder im Europédischen Parlament
noch in den Parlamenten in Deutschiand, im Bundes-
tag und im Bundesrat, insgesamt mit der notwendigen
Dichte beraten. Es ist fiir mich ein enormer Struktur-
fehler, wenn wir im Deutschen Bundestag und in die-
sem Hohen Hause Giber das, was wir national regeln
kénnen, bis ins letzte Komma hinein diskutieren, daB
wir aber weitreichende Verdnderungen, z.B. des
Wasserrechts, die plétzlich iber die Europiische
Richtlinie kommen, eigentlich kaum mehr hier disku-
tieren, sondern mit den Schmerzen, die sie dann vor
Ort nach sich ziehen, nur noch vollziehen konnen,

Dies ist im Prinzip europaschadlich, weil damit vor
Ort Animosititen gegen Europa aufgebaut werden
kénnen oder auch aufgebaut werden. Deswegen ist
es, glaube ich, notwendig, daB wir eine klarere Kom-
petenzabgrenzung bekommen, damit wir jedenialls
flir das, was uns unmittelbar betrifft und was wir den
Menschen dreufen besser eridutern miissen, auch
eine eigene Kompetenz haben.
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In dieser Richtung gibt es eine Reihe von Bestre-
bungen. Deswegen soliten wir in der Tat langfristig,
mittelfristig eine klarere Kompetenzregelung anstre-
ben, und wir sollten natdrlich auch festlegen, was wir
letzten Endes unter Subsidiaritat verstehen.

Eine Bemerkung zum Ausschuf der Regionen!
Darin stimme ich Herrn Dammeyer véllig zu, der hier
mit Sicherheit auch mit gutem Recht auftreten und
andere kritisieren kann; denn wir nehmen insgesamt
auch unsere Mdglichkeiten im AusschuB der Regio-
nen nicht in der gebotenen Weise wahr, weil wir dort
zuwenig présent sind und uns dann dariiber bekla-
gen, dab sich der Ausschull der Regionen nicht so
entwickelt, wie er sich entwickeln sollte,

Aber auch hier weise ich darauf hin: Es ist natiir-
lich nach meinen Erfahrungen schon ein Riesenpro-
blem, wenn jetzt der Regierungschef eines Landes
oder ein Minister eines Landes in der Bundesrepu-
blik Deutschland mit eigener, doch sehr bedeutender
Gesetzgebungskompetenz in diesem Ausschub der
Regionen neben dem Birgermeister aus Zaragoza -
nichts gegen Zaragoza, nichts gegen den Bilirgermei-
ster ~ sitzt, der aber berhaupt nicht versteht, was
wir eigentlich wollen.

Der Biirgermeister hat natiirlich eine reine Ver-
waltungskompetenz, aber {iberhaupt keine Gesetz-
gebungskompetenz. Deswegen tauchen hier struktu-
relle Probleme und strukturelle Schwierigkeiten auf,
die man einfach sehen muB, wenn man dariiber re-
det. Das ist im Moment nicht zu d&ndemn. Aber langfri-
stig mub man sich in der Tat fragen, ob wir die regio-
nale Ebene in unserem Sinne in diesem Ausschuf
der Regionen wirklich vertreten kénnen oder ob wir
hier nicht langfristig auch eine Verdnderung anmah-
nen und eine solche angehen miissen, Aber auch
hier sollien wir dariiber dann zu dem Zeitpunkt dis-
kutieren, zu dem wir es diskutieren miissen,

Eine SchluBbemerkung, Herr Kollege Walter! Sie
fihrt mich deutlich zu der Wortmeldung des Kolle-
gen Dammeyer. Ich hore sehr woh!l die Worte ,Er-
weiterung” und ,Vertiefung”; aber jeder will im
Prinzip eine Vertiefung. Sie miissen sich aber natiir-
lich auch dariiber im klaren sein, wenn Sie im Prinzip
&hnliche politische Vorstellungen wie damals nach
Franco und nach Salazar haben, Portugal und
Spanien in die Europdische Union zu holen, daf
diese Staaten nach den Bedingungen i{iberhaupt
noch nicht in der Lage waren, Mitglieder der Euro-
péischen Union zu werden.

Wir haben dafir wegen der politischen Notwen-
digkeiten eine Reihe von Kosten Gbernommen, die
sich auch ausgezahlt haben, Die Demokratien in die-
sen beiden Landem sind heute gefestigt. Dazu hat
die damalige EG mit der Ubernahme der Kostenlast
einen entscheidenden Beitrag geleistet.

Abnliche Uberlegungen haben wir nun heute ge-
geniiber den osteuropaischen Lindermn, zumindest
denen in den Visegrdd-Staaten, vielleicht auch noch
den baltischen Staaten gegeniiber, ich will das ein-
mal offenlassen.

Wenn Sie diese Lander aus politischen Griinden,
die ich jetzt nicht vertiefen will, in die Européische
Union aufnehmen wollen, dann werden Sie im
Grunde genommen entweder das spanische und por-
tugiesische Modell mit enormen Kosten anwenden
missen, die wir aber gegenwdrtig mit Sicherheit
nicht mehr aufbringen kénnen, oder Sie sind bereit -
das hat Kollege Dammeyer véllig zu Recht gesagt —,
den Vertrag zu &ndern, die Bedingungen zu &ndemn,
um sie aufzunehmen. Aber dann missen Sie magli-
cherweise auch das eine oder andere regionalisieren
oder nationalisieren. Insoweit bekommt dann die Dis-
kussion zwischen Vertiefung und Erweiterung viel-
leicht auch eine neue Facette,

Insgesamt moéchte ich noch einmal deutlich ma-
chen: Ich halte das fiir gut; es zeigt, daB die Lander
durchaus die Kraft haben, in essentiellen Fragen
itber alle Meinungsverschiedenheiten hinweg doch
zu einem Kompromifl zu kommen und eine einheitli-
che Position zu finden.

Ich glaube, dafi die Einheitlichkeit der Position,
Herr Kollege Walter, in diesem Fall jetzt, in der ent-
scheidenden Phase der Entwicklung in Richtung auf
Maasiricht I1, einen Wert an sich darstellt und wir da-
mit einfach eine stirkere Aufmerksamkeit bei den
Verhandlungsparinern innerhalb der 15 Mitglied-
staaten bzw. bei der Bundesregierung finden.

Insoweit stehen wir, glaube ich, heute hier am An-
fang einer hochinteressanten Diskussion. Denn die
nichsten Wochen und Monate werden uns auch in
diesem Hause veranlassen miissen — ich hoffe das
sehr -, iiber viele der Fragen, die jetzt Grundiage der
EntschlieBung sind, dann im Detail zu diskutieren. —
Ich danke Thnen.

Amtierender Prisident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Herr Ministerprasident!

Das Wort hat jetzt Staatsminister Dr. Hoyer (Aus-
wiértiges Amt).

Dr. Werner Hoyer, Staatsminister im Auswdrtigen
Amt: Herr Prdsident! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Die Bundesregierung begriift die heu-
tige Debatte im Bundesrat zur Vorbereitung der Re-
gierungskonferenz 1996/97. Diese kommt zu einem
wichtigen Zeitpunkt. Ich denke, sie wird auch die Po-
sition der Bundesregierung in den anstehenden Ge-
sprichen und Verhandlungen starken.

Zeitgleich mit der Aussprache hier heute tritt der
Europaische Rat in Madrld zusammen, der sich in-
tensiv mit der Vorbereitung der Regierungskonfe-
renz befassen wird. Der EuropaausschuB des Bun-
desrates ist in der Sitzung vom 6. Dezember bereits
eingehend {ber den Stand der Vorbereitungen und
die Ziele der Bundesregierung informiert worden,.

Die Bundesregierung erwartet fiir Madrid eine
deutliche politische Botschaft des Europ&ischen Ra-
tes zur Fortsetzung und Vertlefung des europi-
ischen Aufbauwerkes. Mit Blick auf die Regierungs-
konferenz erwartet sie eine Verstdndigung auf die
Hauptthemen, eine Festlequng des Beginns und
Aussagen zur erwarteten Dauer der Konferenz,
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Meine Damen und Herren, dem Européaischen Rat
liegen einige wesentliche Beitrdge zur Vorbereitung
der Debatte vor: zundchst die gemeinsame Boischait
von Bundeskanzler Xohl und Prisident Chirac an
den Vorsitzenden des Européischen Rates, Minister-
prisident Gonzélez. Dieser Brief bringt den ge-
meinsamen Willen zur weiteren Vertiefung der euro-
paischen Integration klar zum Ausdruck und stellt
die abgestimmten deutsch-franzdsischen Zielvorstel-
lungen Fir die Konferenz dar, ohne jetzt schon im
einzelnen kenkret zu werden. Er demonstriert damit
ermeut die deutsch-franzésiche Verstandigung als
Motor fiir Fortschritte.

Ferner Liegt der Bericht der Reflexionsgruppe vor.
Aufgabe der Reflexionsgruppe war es nicht, nur Kon-
sense festzuhalten oder Kompromisse herbeizuver-
handeln. Die Gruppe hatte keinen Verhandlungsauf-
trag — im Gegenteil. Es galt, dem Auftrag des Euro-
pdischen Rates entsprechend, dort, wo kein Konsens
gegeben ist, durchaus divergierende Ideen, die sich
anbietenden Ldsungsalternativen und Handlungs-
optionen systematisch zu erfassen und nebeneinan-
derzustellen.

Deshalb geht es bei dem Bericht auch nicht um
eine geschlossene europapolitische Vision. Diese

hétte ubrigens jeder einzelne von uns besser und —

zumindest fir einige von uns wage ich zu sagen -
auch mutiger zustande gebracht.

Der Wert des Berichts, der das, was die einzelnen
Mitgliedstaaten auf die Tagesordnung der Regie-
rungskonferenz zu bringen beabsichtigen, sehr pra-
zise beschreibt und folglich den Bogen der Regie-
rungskonferenz recht -klar spannt, steckt foiglich
nicht zuletzt in der Tatsache, daB dieser Bericht unter
dieser Funktionsbeschreibung 18 Unterschriften
trégt und von daher logischerweise den Preis zahlen
muB, dal mancher Satz mit der Formulierung be-
ginnt ,Die Mehrheit von uns war der Meinung,
daB ...* oder: ,Ein einzelnes Mitglied bestand auf
der Feststellung, dab. . .".

Meine Damen und Herren, die Konferenz 1996 ist
nur die erste einer Reihe von europapolitischen Wei-
chenstellungen in den né&chsten Jahren. Professor
Dammeyer hat sie prazise beschrieben.

Ich habe in der Reflexionsgruppe darauf Wert ge-
legt, daB im Hinblick auf diese Aufgaben, die in den
nédchsten vier Jahren abzuarbeiten sind, in den Be-
richt ein nicht nur technischer Teil eingearbeitet
wird, der die verschiedenen Lésungsméglichkeiten
recht prazise aneinanderreiht, sondern dal3 fhm auch
ein politischer Teil vorangestellt wird, verdichtet
und focussiert auf die Herausforderungen, denen
sich die Europder am Ende dieses Jahrhunderts ge-
geniibersehen.

Der Bericht soll die Weichenstellung klarmachen,
die wir vornehmen miissen, wenn wir die Herausfor-
derungen annehmen wollen, die ich schlicht und er-
greifend unter die Uberschrift ,Selbstbehauptung
der Europder” stellen wiirde — zumindest in einer
Zeit, in der uns Europiern Vorspriinge abhanden za
kommen drohen oder bereits abhanden gekommen
sind, in der wir dennoch wie selbstverstandiich da-

von ausgehen, daB wir auch im néchsten Jahrhun-
dert einen relativ und absolut hohen Lebensstandard
haben werden, in der mancher glaubt, das gréBte
Geschenk der zweiten Haifte des 20. Jahrhunderts,
némlich das groBe Friedenswerk der europdischen
Integration, miiBite nicht immer wieder neu erarbei-
tet, gepflegt und weiterentwickelt werden.

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
erwartet, dab der Europédische Rat in Madrid das Er-
gebnis des informellen Treffens der Staats- und Re-
gierungschefs von Mallorca bekréftigen wird, wo-
nach mit Ausnahme der Frage der Integration der
Westeuropiischen Union in die Europédische Union
die anderen Themen, auf die Herr Professor Dam-
meyer eingegangen ist, nicht Gegenstand der Regie-
rungskonferenz sein werden, ndmlich die Frage der
konkreten Ausgestaitung der neuen Gemeinschafts-
politiken, die Frage des Nachfolgebeschlusses fiir
die Eigenmitielregelung der Union bzw. der Ge-
meinschaft nach dem Jahr 1999 und die konkreten
Entscheidungen iiber die Aufnahme neuer Mitglie-
der durch die Offnung der Union nach Osten.

Die Regierungskonferenz darf nicht Giberfrachtet
werden. Gleichwohl gibt es natirlich iiberall gewich-
tige politische Zusammenhdnge und Interdependen-
zen zwischen den fiinf verschiedenen Verhandlungs-
tischen, an denen in den ndchsten vier, finf Jahren
verhandelt werden muB, Die Zustimmung der Biirge-
rinnen und Biirger zur dritten Stufe der Wirtschafts-
und Wihrungsunion wird sicherlich auch von der Fa-
higkeit der Regierungskonferenz abhéngen, deutli-
che Forischritte zur Vertiefung der Politischen
Union zu erzielen. Das ist dann nichts Abstrakles
und erst recht keine birokratisch-institutionelle
Ubung, sondern es geht darum, die Union auch insti-
tutionell und prozedural in die Lage zu verseizen,
sich den Themen zuzuwenden, bei denen die Blirge-
rinnen und Biirger zu Recht effektives und effizientes
europédisches Handeln erwarten. Nur dann wird es
gelingen, die Europadebatte in unserem Volk auch
wieder mit Schwung und politischem Gestaltungs-
willen zu fithren.

Sie haben recht, Herr Professor Dammeyer:; Gries-
gramig und defensiv kann das nichts werden, mit
Schaum vor dem Mund ibrigens auch nicht. Ich
denke, verantwortliche Politik mul hier eine ganz
heikle Gratwanderung bestehen: einerseits &rgerli-
che Exzesse von Uberregulierung und Zentralisie-
rung energisch bekdmpfen, andererseits aber rheto-
rischen Versuchungen widerstehen, durch populisii-
sche Uberhdhung immer derselben Argernisse Vor-
urteile zu zementieren und Euro-Frust geradezu zu
fordern.

Meine Damen und Herren, es geht aus der Sicht
der Bundesregierung bei der Regierungskonferenz
um die folgenden vier zentralen Fragenkomplexe:

Erstens geht es um mehr demokratische Legitimi-

" tat, um mehr Subsidlaritit, um mehr Biirgerndhe,

um mehr Transparenz in der Union,

Zweitens geht es um den Ausbau und die Slar-
kung der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspo-
litik einschlieflich der Verteidigungspolitik. Sicht-
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barkeit, Kontinuitit, Kohérenz, Effizienz und Effelkti-
vitdt der sogenannten GASP miissen deutlich erhéht
werden,

Drittens geht es um die Stirkung der Zusam-
menarbeil in der Innen- und Rechispolitik. Organi-
sierte Kriminalitdt, internationaler Drogenhandel,
aber auch eurcpaweite Migrationsprobleme sind
Herausforderungen, auf die die Union angemessen
und gemeinsam reagieren kénnen mu§.

Viertens geht es um die Handiungsishigkeit der
Union. Die anstehende institutionelle Reform mufB
das Handeln der Union effizienter gestalten und zu-
gleich das institutionelle Gefiige konsolidieren, da-
mit die Union auch bei 20 oder 27 Mitgliedstaaten
noch handlungsfahig ist. Aus der Sicht der Bundesre-
glerung besteht gar kein Zweifel daran, daB wir aus
historischer Uberzeugung diesen Offnungsprozes
insbesondere nach Mittel- und Osteuropa win-
schen,

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich auf ei-
nige Bereiche eingehen, die der Bundesregierung,
aber auch den Lindern und dem Bundesrat beson-
ders am Herzen liegen.

Schon heute achtet die Bundesregierung auf
strikte Anwendung des Subsidiarititsprinzips in der
taglichen Praxis der Europdischen Union, so schwie-
rig das bisweilen ist und so verbesserungsfahig alles
sein mag. Auf Anregung des Bundeskanzlers wird
dartiber heute auch auf dem Europaischen Rat ge-
sprochen werden, dem ein neuer Bericht der Kom-
mission vorliegt.

Fir die Regierungskonferenz sind Regelungen fiir
eine operative Umsetzung des Subsidiaritatsprinzips
eines der vorrangigen Kenferenzziele. Ich erinnere
ausdriicklich an die Koaliionsvereinbarung vom
11. November 1894; sie ist [ir die gesamte Bundesre-
gierung und die Koalition von CDU/CSU und FD.P.
verbindliche Richtschnur,

Der KompromiB von Maastricht war ausgespro-
chen schwierig. Die Beratungen der Reflexions-
gruppe haben gezeigt, daf einige Partner eine even-
tuelle Neuverhandlung von Artikel 3b dazu benut-
zen wollen, eine Aufweichung der jetzigen Formulie-
rungen im Vertrag anzustreben. Das kommt fiir die
Bundesregierung nicht in Frage. Ich weil {ibrigens,
daf natirlich auch im Kreis der Lander noch dariiber
diskuliert wird, wie wir es mit Artikel 3b halten soll-
ten.

Da das Subsidiarititsprinzip als solches im Vertrag
verankert ist, muB es vor allem um seine konkrete
Handhabung gehen, Das hat zwei Dimensionen,
wenn ich das in Parenthese hinzufiigen darf: Das
eine ist die Widerspriichlichkeit, in die manche Res-
sorts der Bundesregierung und von Landesregierun-
gen bisweilen geraten, wenn es darum geht, sich in
einer konkreten Verhandlungssituation die Frage zu
beantworten, ob man eine bestinme Verhandlung
wegen Subsidiaritdt abbricht oder ob man einen
KompromiB herbeifiihrt, der einem noch einiges an
«benefits* bringt, zum Schluf aber der Subsidiari-
tatspriifung eigentlich nicht standhalten witrde.

Die zweite Dimension ist sicherlich wichtiger. Hier
wire die Konkretisierung des Subsidiaritatsprinzips
iber ein Protokoll zum Vertragstext nach meiner Auf-
fassung eine interessante Option, fir die unsere Part-
ner zum Teil grofe Aufgeschlossenheit gezeigt ha-
ben. Ich habe diesen Gedanken jedenfalls in der Re-
flexionsgruppe engagiert vertreten und starke Ver-
bindete gefunden. Diese Option wird um so mehr
Aussicht auf Erfolg haben, je mehr es uns gelingt, in
unseren Reden den Eindruck zu vermeiden, als sé-
hen wir Deutschen nicht stets den unaufldstichen Zu-
sammenhang zwischen Subsidiaritdt und Solldari-
tat. Das sind {ibrigens schon in der katholischen So-
ziallehre zwei Seiten derselben Medaille.

Ein solches Protokoll, wie ich es vorschlagen
wiirde, miite auf dem vom Europiischen Rat in
Edinburgh verabschiedeten Gesamtkonzept und der
interinstitutionellen Vereinbarung von Rat, Kommis-
sion und Europaischem Parlament zur Subsidjaritat
fuBen.

Meine Damen und Herren, wir versprechen uns
hiervon auch mehr Kiarheit im Hinblick auf die Ab-
grenzung der Aufgaben zwischen der Union und den
Mitgliedstaaten. Auch dies ist ein wichtiges Ziel der
Bundesreglerung fiir die Regierungskonferenz. Ich
denke, wir sollten auch uber diese Frage diskutieren,
wenn - der Anrequng von Bundesminister Kinkel
folgend - im Frihjahr die Europa-Ausschiisse von
Bundesrat und Bundestag zu einer Anhdrung rur
Subsidiaritdt mit internationaler Beteiligung zusam-
mentreten. Ich denke, man kdnnte dieses Thema
dort sinnvoll mitberaten.

Die Beratung eines Kompetenzkatalogs fir die Eu-
ropdische Unlon wiirde nach meiner Auffassung
eine sehr schwierige Grundsatzdiskussion tber die
Kompetenzverteilung hervorrufen und die Regie-
rungskonferenz in die Ndhe einer Verfassungskonfe-
renz bringen, die wahrscheinlich von vielen unserer
Partner gegenwartig nicht gefiihrt werden wird. Dies
ist vor allen Dingen aber auch nicht der Auftrag fiir
1986/97. Ich denke, eine solche Diskussion sollte
einer spidteren EU-Verfassungsdebatte vorbehalten
bleiben, die angesichts der mangeinden Uberein-
stimmung der Mitgliedstaaten iiber die Formulierung
des endgfiltigen Ziels gegenwdrtig verfritht wire,

Ein anderes Verfahren erscheint mir auch recht ris-
kant. Ein jetzt auszuhandelnder Kompetenzkatalog
kdnnte eine deutlich andere Form annehmen, als wir
uns dies in Bundestag, Bundesrat und Bundesregie-
rung gegenwdrtig vorstellen,

Im Bereich Justz und Inneres, dem auch die Ent-
schlieBungen des Bundesrates zu Recht hohen Rang
einrjumen, wird die Bundesregierung besonders auf
die Kooperation mit den Lindern angewiesen sein.
Wir alle sind uns der Defizite in diesem Bereich be-
wubBt, aber auch der grofSien Probleme, die sich
schnellen Forischritten entgegenstellen. Far eine
Vergemeinschaftung der Asyl- und Visapolitlk hat
sich im Rahmen der Reflexionsgruppe und in der
Vorbereitung der Regierungskonferenz sehr viel Zu-
stimmung ergeben. Ich bin hier optimistisch, Dane-
ben sollte eine stirkere Rolle der Kommission, aber
auch eine angemessene Beteiligung des Euro-
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péischen Parlaments und des EuGH in der Innen-
und Justizpolitik treten. Gerade in diesem Bereich
wird aber — das ist fiir uns in der nationalen Debatte
entscheidend - den nationalen Parlamenfen eine
entscheidende Rolle zukommen.

Meine Damen und Herren, Sie haben ausgiebig
iber den AusschuB der Regionen diskutiert, der in
Maastricht auf deutsches Drdngen eingerichtet wor-
den ist. Er hat in der relativ kurzen Zeit seiner Exi-
stenz die gesetzgebende Arbeit in der Européischen
Union positiv begleitet, trotz aller Schwierigkeiten,
die mit der ausgesprochen heterogenen Zusammen-
setzung des Ausschusses verbunden sind, was im
Hinblick auf eine Weiterentwicklung natiulich ein
groBes Problem darstellt, insbesondere dann, wenn
der Eindruck vermieden werden soll, als wollten wir
binnenpolitische Verfassungsprinzipien anderen
Parinern aufzwingen.

Die Tatsache, daB wir eine positive Wiirdigung des
Ausschusses der Regionen und seiner Arbeit in der
letzten Zeit bestdtigen kénnen, wird auf deutschen
Wunsch auch im AbschluSbericht der Reflexions-
gruppe deutlich hervorgehoben. Ich fige allerdings
hinzu, dab ich dort mit dieser Feststellung ziemlich
allein war und um so mehr darauf dringen mufie,
diese Formulierung aufzunehmen.

Es besteht, ob wir dies wollen oder nicht, gegen-
wiirtig eine recht geringe Bereitschaft dazu, bei der
Regierungskonferenz 1996/97 hinsichtlich der Wei-
terentwicklung der Instrumente des Ausschusses der
Regionen uber das hinauszugehen, was ich Thnen
gleich noch vertragen werde. Es wire umeahshsch
Ihnen hier etwas anderes vorzutragen.

Die Bundesregierung jedenfalls tritt fiir den sach-
geméBen Ausbau der Instrumente des Ausschusses
der Regionen ein. Bei der Fortentwicklung sollte der
Ausschuf seine Natur als beratendes Gremium be-
wahren. Die Vorschlage fiir eine begrenzte Auswei-
tung des Bereichs der obligalorischen- Anhérung
und ein Klagerecht des Ausschusses der Regionen
fiir F&lle von Verletzungen seiner Mitwirkungsrechte
gehen nach meiner Auffassung in die richtige Rich-
tung. Klar ist aber auch -~ daran mochte ich keinen
Zweifel lassen —, daB in dieser Frage fast alle anderen
Mitgliedstaaten weniger engagiert sind als wir,

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
wird ihre Position fiir die Regierungskonferenz erst
im Lichte der Ergebnisse des Europdischen Rates von
heute und morgen vor dem voraussichtlichen Beginn
der Konferenz Ende Méarz 1996 festlegen. Die Ent-
schlieBungen des Bundesrates vom 31. Marz sowie
die heutige EntschlieBung und Debatte sind fiir die
Bundesregierung wichtige Orientierungsdaten. Sie
werden, wie ich zu Beginn gesagt habe, die Position
der Bundesregierung international stérken.

In vielen Punkten diirfte sich leicht Ubereinstim-
mung herstellen lassen, Dazu hat auch der regelma-
Bige Meinungsaustausch kréftig beigetragen. Ich bin
der festen Uberzeugung, daf die gute Kooperation
zwischen Bundesrat, Lindern, Bundestag und Bun-

desreglerung auch weiterhin notwendig und niitz-
lich sein wird. Wenn ich dazu einen Beitrag leisten
kann, bin ich dazu gerne bereit. — Herzlichen Dank.

Amtierender Prisident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Herr Staatsministerf - Weitere Wort-
meldungen sehe ich nicht. — Herr Staatssekretar
Dr. Ermisch {(Sachsen), Herr Minister Dr. Briutigam
{Brandenburg) und Frau Staatsministerin Maxrtini
(Rheinland-Pfalz) geben je eine Erkkirung zu Proto-
kol *}.

.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung. Hierzu liegen
Thrien die Empfehlungen der Ausschiisse in Druck-
sache 667/1/95 und in der Zu-Drucksache 667/1/95
sowie Landesantrdge in Drucksachen 667/2/95 bis
667/18/95 vor.

Wir sind itbereingekommen, nur Gber die Landes-
antrége in Drucksachen 667/2/95 und 667/18/95 und
danach tiber die EntschlieBung abzustimmen und die
iibrigen Landesantrdge sowie die Empfehlungen der
Ausschiisse als erledigt zu erklaren.

Zur Abstimmung rufe ich die Landesanirdge in
Drucksachen 667/2/95 und 667/18/95 auf, Ich bitte
um das Handzeichen. - Einstimmig so beschlossen.

Die Drucksache 667/1/95, die Zu-Drucksache 667/
1/95 und die Drucksachen 667/3 bis 17/95 sind damit
erledigt.

Wer die Entischliefung nach MaBgabe der voran-
gegangenen Abstimmung fassen méchte, den bitte
ich um das Handzeichen, — Ebenfalls einstimmig be-
schlossen.

Der Bundesrat hat die EntschlieBung gefafit.

Wir kommen zu Punkt 21:

Entschliefung des Bundesrates zur Altschul-
denregelung der Landwirtschaft in den neuen
Lindern - Antrag der Linder Brandenburg
und Sachsen-Anhalt — (Drucksache 737/95)

Wortmeldungen dazu sehe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Die AusschuBem-
pfehiungen sind der Drucksache 737/1/95 zu entneh-
men. Daraus rufe ich auf:

Ziffer 1! - Minderheit.
Ziffer 21 — Minderheit.

Ich rufe nun die EntschlieBung in unverdnderter
Fassung auf. Das Handzeichen bitte! - Mehrheit.

Der Bundesrat hat somit die Enischliefiung unver-
andert angenommen.

Wir kommen zu den Punkten 22 und 76:

EntschlieBung des Bundesrates zum Schutz
der Verbraucherinnen und Verbraucher vor
der Bovinen Spongiformen Enzephalopathie
{BSE} — Anirag des Landes Rheinland-Pfalz -
(Drucksache 738/95)

*) Anlagen 21 bis 23
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Antierender Prisident Dr. Henning Voscherau
in Verbindung mit

Verordnung zur Anderung der BSE-Verord-
nung {Drucksache 8§30/95)

Wir sind fibereingekommen, beide Punkte gemein-
sam zu beraten. — Dag Wort hat zundchst Frau Staats-
ministerin Martini (Rheinland-Pfalz).

Klaudia Martini (Rheinland-Pfalz): Sehr geehrter
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es macht
keine besondere Freude, hier vor diesem Hohen Gre-
mium immer wieder {iber das leidige Thema ,BSE*
sprechen zu missen. Ich hdtte es mir sehr ge-
wiinschti, daB die Bundesregierung, daB Sie, Herr
Bundesgesundheitsminister, die Forderung des Bun-
desrates umgesetzt hitten. Leider ist dies nicht ge-
schehen, Rheinland-Pfalz bemiiht sich seit fast zwei
Jahren mit Antrdgen hier im Bundesrat, die auch im-
mer grofie Mehrheiten gefunden haben, darurm, die
bessere Einsicht der Bundesregierung zu beférdern.
Ich habe nach wie vor die Hoffnung, daB uns dies
vielleicht heute gelingt.

Angesichis der knappen Zeit méchte ich meine
Rede zu Protokoll *) geben und nur einige wenige
kleine Anmerkungen zusitzlich machen.

Die Verdnderung im tatsichlichen Geschehen
auch beziiglich der Rinderpopulation in England
macht deutlich, daB sich die bisherigen Entscheidun-
gen sowchl der EU-Kommission als auch der Bundes-
regierung immer wieder auf im nachhinein festge-
stellte eklatant fehierhafte Beurteilungen der Sach-
lagen gestiitzt haben. Auch die Entwicklung des
konkreten Krankheitsgeschehens zeigt - ich fiige
hinzu: Dies bestdtigen mittlerweile auch Studien, so-
gar britische Studien, die bislang immer etwas zu-
rickhaltender waren -, daB die Frage, ob eine Uber-
tragung von einem Tier auf ein anderes oder vom
Muttertier auf das Kalb erfolgt, mehr und mehr an
Bedeutung gewinnt.

Dies alles weill der Bundesgesundheitsminister.
Dies alles weiB auch die EU-Kommission in Briissel.
Aber trotz dieser Kenntnis, trotz aller bisherigen
Fehleinschatzungen geschieht nichts. Im Gegenteil:
Die Geltung der Dringlichkeitsverordnung soll ein
Dauerzustand werden.

Hinzu kommt, daB trotz der schon lange bekann-
ten Gelfahren, die von mit BSE-Erregern kontaminier-
ten Kadavern ausgehen, im Vereinigten Kdnigreich
und in Nordirland offensichtlich erst seit diesem Jahr
effeklivere MaBnahmen zur Tierkdrperbeseitigung
ergriffen werden. Dies ergibt sich aus einem Hinwels
aus dem Hause Seehofer, Deshalb frage ich, ob es ei-
gentlich noch eines weiteren Beweises bedarf, dafl
der Verbraucherschutz in der Europdischen Gemein-
schaft und auch hier bei uns wirtschaftlichen Interes-
sen, egal, welchen, hintangestellt wird,

Wer némlich politisch fir die Gesundheit der Men-
schen Verantwortung trdgt - dies tun Sie, Herr See-
bofer, genau wie wir dies in den Lindern tun —, der
kann sich auvfgrund der ver&nderten Sachlage nicht

*) Anlage 39

mehr hinter den AuBerungen des Wissenschaffll-
chen Veterin&rausschusses und der EU-Kommission
verschanzen, der muB endlich selbst zum Wohle der
Verbraucherinnen und Verbraucher initiativ werden.
Immer nur altbekannte Situationen und Meinungen
zu wiederholen, ist kein sinnvoller Verbraucher-
schutz, wie er gerade jetzt, zu dieser Zeit, notwendig
wiére, Deshalb geniigt es nicht, allein die Bitte an die
Kommission zu richten, doch angesichts der neu auf-
gefretenen Tatbestinde eine neue Bewertung der
Gesamtgefahren vorzulegen, Es ist mehr erforder-
Heh.

Wir haben deshalb in Rheinland-Pfalz wie in vielen
anderen Bundeslindem auch mit den im Fleischge-
schift Tatigen Verbraucherpartnerschaften abge-
schlossen, um britisches Rindflelsch von den Laden-
theken fernzuhalten. Im Gbrigen haben die Linder
ihre Mithilfe bei Besprechungen zur Erarbeitung von
Regelungen in Briissel angeboten.

Daf die Besorgnis, die wir hier im Bundesrat schon
mehrfach geduBert haben, auch keine spezifisch
deutsche hysterische Eigenart ist, als die Sie sie
lange hinstellen wollten, Herr Seehofer, zeigt sich
daran, daB mittlerweile auch in England, also im Her-
kunftsland der Erkrankungen, groBe Bewegungen
gegen den Verzehr von Rindfleisch bestehen, weil
man eben aufgrund der leider neu hinzugekomme-
nen Tatsachen jetzt auch, wie ich meine, berechiigie
Angste hat.

Meine Damen und Herren, die vom Bundesrat
schon mehrfach beschlossenen Mafnahmen zum
Schutz vor BSE, Gber die heute erneut zu entschei-
den sein wird, dienen dem Interesse und dem Schutz
der Verbraucherinnen und Verbraucher in der Bun-
desrepublik Deutschland. Diesem Schutz kann man
nur mit einem entsprechenden Einfuhr- und Ver-
bringungsverbot gerecht werden,

Es gibt eine Vielzahl von Vertragsverletzungsver-
fahren im Bundesgebiet. Dies erwidhne ich deshalb,
weil es immer ein Lieblingsarqument von Gesund-
heitsminister Seehofer war, er wolle zwar geme,
kénne aber wegen der europdischen Bestimmungen
leider nicht. Wenn dies so emst gemeint ware, dann
dilrfte es die Vielzahl von Vertragsverletzungsverfah-
ren gegen die Bundesrepublik nicht geben. Das
scheint mir kein taugliches Argument mehr zu sein.

Ich will ein letztes Argument anfiigen. Der Ent-
schlieBungsantrag, den Rheinland-Pfalz eingebracht
hat, unterscheidet sich von den bisher eingebrachten
insofern, als er auf die Gefadhrdungspotentale Bezug
nimt, die im britischen Tiermeh! liegen. Es war im-
mer unbestritten, auf allen fachlichen, aber auch auf
allen politischen Ebenen, daB die Gefdhrdungspoten-
tiale aus der Verfiifterung von kontaminiertem Tier-
mehl erwachsen sind. Gerade durch die Mitteilung
des Bundesgesundheitsministeriums hat sich ge-
zeigt, daB in GroBbritannien offensichtlich nach wie
vor Verfahren zur Erzeugung von Tierkérpermehl an-
gewandt werden, die nicht mit hundertprozentiger
Sicherheit eine Dekontamination bewirken. Deshalb
gibt es nach unserem Dafiirhalten nur eine logische
Konsequenz aus diesem Tatbestand, ndmlich die, dafB
britisches Tiermehl vom Markt ganzlich fernzuhai-
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ten ist, bis nachgewiesen ist, daB die britischen Ver-
fahren zur Herstellung von Tierkdrpermehl unseren
hohen hygienischen und technischen Standards ent-
sprechen.

In dieser wichtigen gesundheitspolitischen Frage
diirfen wirtschaftliche Interessen unter keinen Um-
stinden Vorrang haben. Wer sich hier an der Bevor-
zugung wirtschaftlicher Interessen beteiligt, der,
meine Damen und Herren, handelt fahrlassig, ich
méchte sogar sagen, der handelt vorsétzlich und be-
teiligt sich an moéglichen Gesundheitsgefihrdungen
der Menschen. Der Bundesrat mufl seiner Verant-
wortung gerecht werden und deshalb diesem Tun
Einhalt gebieten.

Ich bitte Sie daher erneut, dem EntschlieBungsan-
trag des Landes Rheinland-Pfalz jn der von den Aus-
schiissen empfohlenen Fassung und der BSE-Verord-
nung mit den vom Gesundheits- und vom Agraraus-
schuB empfohlenen Inhalten zuzustimmen.

Amtlerender Prisident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Frau Staatsministerin! - Es folgt nun
Frau Staatsministerin Professor Mannle (Bayern),
die sicherlich auch einen Teil ihrer Rede zu Proto-
koll*) geben wird.

(Heiterkeit)

Prof. Ursula Mannle {Bayern): So ist es, Herr Prési-
dent! Sie haben dies in Anbetracht der fortgeschritte-
nen Zeit sofort erkannt, Gestaiten Sie mir nur einige,
ganz wenige Worte,

Bayem spricht sich in Sachen BSE-Verordnung far
die Einfithrung eines absoluten Importverbots britl-
scher und nordirischer Rinder aus. Wir sind der Mei-
nung, daB dem vorbeugenden gesundheitlichen Ver-
braucherschutz durch Importverbot der Vorrang ge-
geniiber den zweifellos bestehenden europarechtli-
chen Bedenken eingerdumt werden muB. Im Ziel-
konflikt zwischen der Umsetzung von EG-Recht in
nationales Recht und vorbeugendem Verbraucher-
schutz halten wir derzeit nur eine Entscheidung zu-
gunsten des Verbraucherschutzes fir vertretbar und
vermittelbar. Das hat nichts mit einer Uberbewertung
von Verbraucheringsten zu tun, und dies héngt auch
nicht von der Menge des nach Deutschland impor-
tierten britischen Rindfleischs ab. Das hat seinen
Grund allein darin, daB die gesundheitlichen Risiken
fiir den Menschen mit allen zur Verfigung stehen-
den Mitteln minimiert werden miissen, notfalls auch
um den Preis eines nicht EG-konformen Importver-
bots.

Herr Bundesgesundheitsminister, es ist uns wirk-
lich bewBt, in welche schwierige Lage wir damit die
Bundesregierung bringen. Wir sehen derzeit jedoch
keine andere Mbglichkeit. Wir fordern deshalb die
Bundesregierung nochmals mit allem Nachdruck
dazu auf, méglichst umgehend auf EU-Ebene einen
wirksamen gesundheiflichen Verbraucherschutz ein-
zufordern. Wir mdchten Sie also in Ihren Bemihun-
gen unterstiitzen, in Europa Druck zu machen. Es

*} Anlage 24

sollte nichts unversucht bleiben, auf europdischer
Ebene doch noch einen Meinungsumschwung her-
beizufiithren.

Damit habe ich die Quintessenz meines Beitrages
zusammenzufassen versucht, Herr Prasident.

Amtlerender Priisident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Frau Staatsministerinl

Fs folgt nun Frau Ministerin Héhn (Nordrhein-
Westfalen).

Biirbel H6hn (Nordrhein-Westfalen): Herr Prési-
dent, ich hatte fast schon geglaubt, daB Sie mich jetzt
fragen wiirden, ob auch ich meine Rede zu Protokoll
gebe, Ich werde aber nicht sagen, ich gebe sie zu
Protokoll, um dann zehn Minuten zu reden, sondern
ich werde mich ohnedies kurz fassen. Ich denke, das
liegt im Interesse aller.

Herr Minister Seehofer, es gibt wenige Félle, in de-
nen in der Vergangenheit derart viele Fehler ge-
macht worden sind, in denen eine Sache praktisch so
,vor den Baum gefahren” worden ist, in denen dia-
metral gegen die Interessen der Bevilkerung versto-
Ben worden ist und in denen Sie Thre Verantwortung
nicht wahrgenommen haben, wie in diesem Fall. Er-
folgreicher Verbraucherschutz heiBt Vorsorge, Herr
Minister Seehofer. Mégliche Risiken miissen zum
frithestmbglichen Zeitpunkt ausgeschlossen wer-
den, Diesen Zeitpunkt haben Sie, Herr Minister
Seehofer, allerdings schon lange verpaBt. Nachdem
ich soeben den Beitrag der Vertreterin [hres eigenen
Bundeslandes hier gehért habe, ist mir dabei klar
geworden, in welcher Ecke Sie stehen, wie isoliert
Sie mittlerweile in diesem Punkt sind.

Die Verbraucherinnen und Verbraucher bringen
fir die Haltung der Bundesregierung zum Thema
.BSE" kein Verstiandnis mehr auf. Ein breiter Teil der
Bevolkerung hat sich mitflerweile gegen ein anderes
Verfahren ausgesprochen, Wenn Sie Ihre Politik hier
fortsetzen wollen, dann beharren Sie, denke ich, da-
mit auf européischen Formalismen und verschanzen
sich dahinter. Dafiir habe ich kein Verstdndnis.

Wenn die Politik versagt, dann versucht die Bevdl-
kerung, sich selber zu helfen. Das tut sie momentan.
Die Bevolkerung kauft ndmlich viel weniger Fleisch
als vorher. Der Fleischkonsum ist seit 1990 um 25 %
zuritckgegangen. Das hat verheerende Folgen far
die Bevélkerungsgruppe, die Sie, verehrte Bundesre-
gierung, noch immer gut vertreten zu kdnnen glau-
ben, ndmlich fiir die Biuerinnen und Bauern, die
durch eine solche Politik in ihrer Existenz bedroht
sind. Hier missen die Falschen die Folgen eines fal-
schen Handelns tragen.

Herr Minister Seehofer, Sie verstecken sich hinter
dem Wissenschaftlichen Veterindrausschufi. Dabei
hat dieser AusschuB mit den fiinf Weisen in diesem
Lande nur eines gemeinsam: Ein groBer Teil der Vor-
hersagen trifft am Ende nicht zu. Wenn das auch in
diesem Fall so sein solite, hitte das gravierende, ver-
heerende Folgen. Denn im Grundsatz muB letzten
Endes immer gelten: Im Zweifelsfall fiir die Verbrau-
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cherinnen und Verbraucher! Das bedeutet: Die Ein-
fuhr von Rindfleisch aus GroBbritannien muB so
lange unterbunden werden, bis BSE dort keine Rolle
mehr spielt.

Wie isoliert Sie sind, zeigt auch, daB die Front, ge-
gen die Sie arbeiten, nicht nur die Verbraucherinnen
und Verbraucher, nicht mur die Biuerinnen und Bau-
ern sind, sondern mittlerweile auch die hiesige Wirt-
schaft ist. Diese sind n&mlich wesentlich sensibler als
Sie. Sie haben sich namlich mittlerweile nicht auf
fragwiirdige Entscheidungen aus Briissel gestiitzt,
sondern handeln selbst. Sie verzichten durch Selbst-
konirolle auf jedweden Hande!l mit britischem Rind-
fleisch und versuchen damit, das Problem zu lésen.

Génzlich unverstandlich ist schlieBlich Ihr Abstim-
mungsverhalten, Herr Bundesminister Seehofer, in
Brissel. Anstatt die emsten Bedenken der Linder zu
beriicksichtigen und gegen die Entscheidungen aus
Briissel zu stimmen, ist man offensichflich aus euro-
péischer Folgsamkeit den Briisseler Entscheidungen
ohne Wenn und Aber beigetreten.

Herr Minister Seehofer, vorbeugender Verbrau-
cherschutz darf nicht auf dem Altar fauler euro-
piischer Kompromisse geopfert werden. Das Land
Nordrhein-Westfalen wird deshalb der Verlangerung
der BSE-Verordnung nicht zustimmen. Wir werden
den EntschlieBungsentwurf von Rheinland-Pfalz un-
terstlitzen, und zwar in diesem Fall in trauter Einheit
offensichtlich mit smtlichen Landern. Das ist die
Position, in der Sie sich mittlerweile befinden. — Vie-
len Dank.

Amtierender Prisident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Frau Ministerin! ~ Sie haben Ihre An-
kiindigung, sich kurz zu halten, wahrgemacht. Ich
hatte nicht den Mut, Sie auf die Méglichkeit, Thre
Rede zu Protckoll zu geben, hinzuweisen, weil dies
nach meiner Einschétzung Ihre erste Rede hier war.

Im Obrigen, meine Damen und Herren, méchte ich
Ihnen allen bei dieser Gelegenheit zur Kenntnis ge-
ben, daB Frau Ministerin Hohn wie ihr Vorganger
aus Flensburg kommt. Ich nehme an, daB sie deswe-
gen auf Kirze hingewiesen hat, weil sie weili, dag
der ,Flieger” nach Hamburg, Flensburg, Kiel und
Schwerin um 16 Uhr ab K5ln/Wahn geht.

{Heiterkeit)

Vielleicht kdnnen alle darauf noch ein biBchen Be-
dacht nehmen.

Nun ist der Bundesminister fiir Gesundheit, Herr
Seechofer, an der Reihe.

Horst Seehofer, Bundesminister fiir Gesundheit:
Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Meine Maschine geht auch um Punkt 16 Uhr
vom selben Flughafen, Ich werde meine Redezeit da-
nach ausrichten,

(Heiterkeit)

Ich bedanke mich beim Freistaat Bayern fiir die
Nichtunterstiitzung. Mir sind klare Fronten lieber als
Scheinsolidaritat. Aber, meine Damen und Herren, es

gibt auch eine ganz erhebliche Scheinheiligkeit auf
der Seite der Lénder. Ich méchte hier drei Punkte
nennen.

Der erste ist: Wenn man bei Tieren aus GroBSbritan-
nien - es geht um Fleisch und um Tiere aus GroBbri-
tannien - diese grofie Gefahr annimmt, namlich auch
die Mdoglichkeit der horizontalen und vertikalen
Ubertragung, miiBte man alle Tiere, die aus GroSbri-
tannien hier in der Bundesrepublik Deutschiand ste-
hen, postwendend beseitigen und aus dem Verkehr
ziehen.

Dies hat bis Ende des letzten Jahres kein einziges
Bundesland getan. Erst auf Aufforderung durch die
Bundesregierung haben die Bundeslénder damit be-
gonnen. Aber das wurde keineswegs in Irgendeinem
Bundesland bis zur Perfektion oder bis zu einem vol-
len Verbraucherschutz umgesetzt. Auch ,stramme*
Lander, die mittlerweile ihre Meinung gedndert ha-
ben, haben ganze zehn Tierchen herausgekauft und
beseitigt. Sie haben sich mit einer Tauschung der Of-
fentlichkeit auf Tiere beschrdnk!, die aus Herden
stammen, bei denen in Grofibritannien BSE aufgetre-
ten ist.

Wenn man nun allerdings der Meinung ist, daB es
ganz andere Ubertragungsmoglichkeiten gebe, als
Wissenschaftler bisher anndhmen, mifte man zwin-
gend, und zwar spétestens in der ndchsten Woche,
samtliche Tiere aus dem Verkehr ziehen, unabhéan-
gig davon, ob diese Tiere in einer BSE-Herde in
GroBbritannien gestanden haben oder nicht. Zehn
Tierchen in einern siidlichen Bundesland, meine Da-
men und Herren, und das beschrankt auf eine BSE-
Herde! Das gilt aber firr mittlere und nérdliche Bun-
desldnder gleichermaBen. Nur wird das der Offent-
lichkeit nicht erzahit.

Zum zweiten. Ich hebe schon in der letzten Bun-
desratssitzung gesagt: Wenn man von der Bundesre-
gierung pausenlos verlangt, sich doch nicht so stark
an das Recht zu halten, und erklart, hier gehe der
Verbraucherschutz in jedem Fall vor Wirtschaftlich-
keit, schon gar vor Europarecht, so hat niemand an-
deres so starke Mdaglichkeiten wie die Bundesldnder
mit ihren Verbraucherschutzbehérden - unabhdngig
davon, was die Bundesregierung und die Eurcpaéi-
sche Kommission tun -, um den Verbraucherschutz
in dem Sinne zu gewd&hrleisten, den sie pausenlos
von der Bundesregierung fordern. Es gibt namlich
den § 22e des Fleischhygienegesetzes, in dem steht,
daB die zustindigen Landesbehérden die Einfuhr
und die Verwendung von Fleisch voriibergehend
verbieten kénnen, wenn sie der Auffassung sind, daB
dadurch die menschliche Gesundheit gefahrdet ist.

Nun weiB ich auch, meine Damen und Herren, daB
Juristen @iber § 22e Abs. 2 Nr. 2 schén streiten. Aber
wenn Sie der Auffassung sind, die Bundesregierung
solle so handeln und sich anschliefend verklagen
lassen, damit die Gerichte entscheiden, dann frage
ich Sie, warum die Bundeslénder dies in fast zehn
Jahren BSE nicht getan haben, obwoh! sie nieman-
den hétlten fragen miissen! Sie hitten diesen ¢ 22e
jederzeit anwenden kénnen, natiirlich auf die Gefahr
hin, daB irgend jemand dies vor Gericht anficht; na-
tirlich auch auf die Gefahr hin, die Sie der Bundesre-
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gierung allerdings zumuten wollen, da sie Rechls-
bruch begeht, daB sie sich Schadenersatziorderun-
gen einhandelt.

Frau Héhn, Frau Méannle und Frau Kollegin Mar-
tini, fahren Sie nach Hause, und wenden Sie ab Mon-
tag den § 22 e anl Das wére glaubwiirdig.

Meine Damen und Herren, wir Politiker miissen
das auch der Bevilkerung insgesamt erkldren. Wenn
man in einer Demokratie immer nur Stimmungen
nachgeht, dann wird man oft sehr schnell wieder ein-
geholt. In einer Zeit, als 130 000 Tiere erkrankt wa-
ren, gab es so gut wie keine oder nur minimale Ver-
braucherschutzbestimmungen. Damals gab es auch
hier keine entsprechenden Forderungen! Jetzt, d. h.
in einer Zeit, in der diese Endemie zuriickgeht, stel-
len Sie die Forderung nach einer Maximierung der
Verbraucherschutzbestimmungen. In der Zeit mit
den g¢roSten Erkrankungsraten, 1989, 1990, 1991,
1992, gab es eine Ubereinstimmung zwischen der
Europaischen Kommission, der Bundesregierung und
den Bundesidndern. Man muB immer wieder in Erin-
nerung rufen, daB bis Anfang dieses Jahres beziig-
lich der Verbraucherschutzbestimmungen voller
Konsens bestand und wir hier in diesem Hause im-
mer die Zusimmung erhalten haben - bis Anfang
19951

Zum dritten, Bund und Lander missen sich wirk-
lich einmal tiber Taktiken, Strategien und Inhalte der
Verbraucherschutzbestimmungen unterhalten. Bei
BSE haben wir es in vielen Bereichen mit noch un-
geklarten und sogar unwahrscheinlichen wissen-
schaftlichen Dingen zu tun. Auch in anderen Berei-
chen des Verbraucherschuizes findet im Moment
eine Auseinandersetzung statt.

Frau Stolterfoht hat mir am 8. Dezember einen
Brief geschrieben. Darin geht es wm die Milchverord-
nung, die die Bundesregierung erlassen hat und der
Sie zugestimmt haben, und um bestimmte Koli-
bakterien. Nun weiB jeder, da8 durch Kolibakterien
schon schlimmste Gesundheitsschddigungen beim
Menschen herbeigefiihrt wurden, daB in jlingerer
Zeit sogar vielfach auch der Tod eingetreten ist, und
zwar auch in der Bundesrepublik Deutschland.

Wir haben es also bei der Milchverordnung, der
Milchhygiene und den entsprechenden QQualitatsan-
forderungen mit dem Tatbestand zu tun, daf in ande-
ren Lebensmittelbereichen durch ¥Kolibakterien
schwerste Gesundheitsschidigungen bis hin zum
Tod stattgefunden haben. Daher ging ein Institut,
ndmlich das Verbraucherinstitut der Bundesregie-
rung, vor kurzem hin und forderte die Offentlichkeit
auf, Milch vor dem GenuBl abzukochen, Fleisch nur
durchgegart zu verzehren und eine konsequente Hy-
giene zu beachten — mit Hinweis auf diese tddlichen
Kolibakterien, Dies hat das Institut damit begriindet,
daB auch das minimalste Risiko vom Verbraucher ab-
gewendet werden miisse.

Jetzt bekomme ich von Frau Stolterfoht einen Brief
- das liegt eine Woche zurlick —, in dem sle dieses
Vorgehen heftig kritisiert und erklért: ,So weit kann
der Verbraucherschutz nicht gehen. Man kann nicht
das minimalste Risiko, sondern nur ein minimales Ri-

siko anstreben.” Am SchluB ihres Briefes fordert sie
mich auf: ,Wir miissen uns abstimmen mit dem Ziel,
fiberzogene &ffentliche AuBerungen dieses Instituts
und damit der Bundesregierung zum Verbraucher-
schutz zu vermeiden.” Dieser Brief liegt schriftlich
vor, ist ais~ nicht konstruiert.

Meine Damen und Herren, eine solche Strategie:
mich einerseits in punkto Verbraucherschutz, wo es
nachweislich schon schwerste Gesundheitsschdden
bis hin zum Tod gegeben hat, zu kritisieren und zu
sagen, was das Bundesinstitut fir Verbraucherschutz
getan habe, sei {iberzogen, andererseits aber beim
Rinderwahnsinn, wo wir es zugegebenermaflen mit
noch vielen ungeklérten Fragen zu tun haben, die
Wahrscheinlichkeiten jedoch eher gering sind und
vor allem die Ubertragbarkeit auf den Menschen
hochst ungewiB ist, ganz anders vorzugehen, das
geht so lange nicht, meine Damen und Herren, wie
man uns in anderen Punkten, in denen wir rigoros
vorgehen, kritisiert!

Deshalb miissen Bund und Linder dber die Strate-
gle beim Verbraucherschutz einmal ein Gesprdch
fithren, und zwar ohne Offentlichkeit, weil nur dann
eine Sachkonformitat gewdhrleistet ist. So kann es
nicht weitergehen, daf wir in einem Punkt kritisiert
werden, und das passiert immer wieder, und in ei-
nem anderen Punkt werden wir wegen zu lascher
Handhabung dazu aufgefordert, umfassender zu
handeln.

Meine Damen und Herren, zum Verfahren habe
ich keine neuen Mitteilungen. Wir haben es, Frau
Martini, auf der einen Seite unbestritten mit der Tat-
sache zu tun, daB dieser Regelungskomplex von uns
auf die Buropaische Kommission, also auf die Eure-
péische Union, dbertragen worden ist, daB die Rege-
lung von Verbraucherschutzbestimmungen auf die-
sem Feld allein in die Kompetenz der Europalschen
Union fallt, auch die Risihobewertung. Alles, was
die Europdische Kommission bisher getan hat, hat
ausschlieflich auf Dréngen der deutschen Bundesre-
gierung stattgefunden. An den Beratungen inner-
halb Europas waren zuletzt auch die Bundesldnder
aktiv beteiligt — allerdings, wenn es mir richtig be-
richtet worden ist, ohne dort auch nur den geringsten
Eindruck zu hinterlassen.

Das ist die Realitat: einerseits die Ubertragung der
Kompetenz fiir die Regelungsbefugnis und die Risiko-
bewertung auf die Europdische Union, Auf der ande-
ren Seite haben wir die Verpflichtung, europdische
Entscheidungen umzusetzen; zu dieser Umsetzung
brauchen wir die Zustimmung des Bundesrates, die
wir nicht bekommen. Bei einer solchen Sachlage
bleibt uns nichts anderes Gbrig, als mit Threm 16:0-
BeschluB von heute wiederum die Européische Kom-
mission und die Bundesregierung zu befassen. Dann
werden wir sehen, welche Entscheidungen am Ende
gefafit werden. Wir brauchen bis zum 8. Februar
eine Anschlufiregelung, weil ich nicht annehme, da
die 16 Bundeslinder oder auch nur ein Bundesiand
von dem § 22e so Gebrauch machen, wie ich es mir
vorstellen kénnte. Wahrscheinlich miissen wir dann
am Ende nach Méglichkeiten suchen, wie der Konflikt
zwischen dem Bundesrat und der Bundesreglerung

Q)
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von einem Gericht, sei es national oder vom Europi-
ischen Gerichishof, entschieden wird. Ich sehe keine
andere Losungsméglichkeit.

Herr Prasident, es ist gewdhrleistet, daB nach die-
ser verhdltnisméBig kurzen Rede die Fluglinfen
punktlich erreicht werden kénnen.

(Heiterkeit)

Amtierender Pradsident Dr. Henning Voscherau:
Herr Bundesminister, Sie haben Frau Kollegin Mar-
tini zu einer Replik aufgestachelt. Deswegen muB ich
Ihre letzte Bemerkung in Zweifel ziehen.

(Emeute Heiterkeit)

Klaudia Martini (Rheinland-Pfalz): Herr Préasident,
meine Damen und Herren! Zwei Anmerkungen! Die
erste: Ich bitte Sie dringlich, Herr Seehofer, uns, den
Lindern, die Mdoglichkeit, Schlachtverbote auszu-
sprechen, wieder an die Hand zu geben. Sie haben
uns die Méglichkeit, Schlachtverbote auszuspre-
chen, mit Ihrer Verordnung genommen.

Meine zweite Bitte: Wenn Sie auf § 22e eingehen,
dann méchte ich Sie ebenfalls um die Aufhebung Ih-
rer Verordnung bitten; denn solange diese Frage in
dieser Verordnung geregelt ist, ist uns der Zugriff auf
§ 22 e leider verwehrt.

Amtierender Prisident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Frau Staatsministerin|

Das Wort hat nun der Herr Bundesminister, - Dabei
ist es so, daB die auf dem militdrischen Teil des Flug-
hafens parkenden Maschinen, die auf die Mitglieder
der Bundesregierung warten, erst starten, wenn
diese auch wirklich an Bord sind.

{Heiterkeit)

Horst Seehofer, Bundesminister fir Gesundheit:
Herr Prasident, aber in derselben Maschine sitzt der
Prasident des deutschen Bundesrates, und diesen, [h-
ren Kollegen Ministerprasident, sollte man tunlichst
nicht allzulange warten lassen, gerade wenn auch er,
was ich annehme, his zu diesem Zeitpunkt weiB, was
ich hier gesagt habe,

Frau Martini, ich weiB - ich habe es ausgefithrt —,
daB § 22 e anter Juristen umsiritten ist, Genauso um-
stritten ist die Frage, ob die deutsche Bundesregie-
rung alleine oder ob nur die Europdische Kommis-
sion handeln kann. Dazu gab es auch Rechisgutach-
ten aus threm Hause. Nur, wenn Sie jetzt die Bundes-
regierung dazu auffordern, unabhéngig von dieser
Rechisfrage national zu handeln und ein Gerichtsver-
fahren vor dem Europdischen Gerichtshof in Kauf zu
nehmen, dann missen Sie mir gestatten, daf ich Sie
darum bitte, § 22e in Anspruch zu nehmen und Threx-
seits das ProzeBristko einzugehen, dafl Thre darauf
basierenden MaBnahmen méglicherweise durch ein
deutsches Gericht aufgehoben werden.

Amtierender Priisident Dr. Henning Voscherau:
Vielen Dank, Herr Bundesminister! Letztlich unter-

liegen wir alle der Entscheidung des Bundesverias- (C)

sungsgerichis in Karlsruhe, das im Hinblick auf das
Verhiilinis zwischen der nationalen Verfassungsord-
nung und der europdischen Integration eine Maas-
tricht-Entscheidung gefdlit hat und glejchzeltlg im-
mer darauf hinweist, das hdchstrangige Rechisgut
des Grundgesefzes sei das Leben. Das ist auch fiir
die ewropdische Ebene nicht disponibel. Vielleicht
suchen Sie gemeinsam nach einem Weg nach Karls-
ruhe. Denn das ist eine spannende Frage,

Meine Damen und Herren, wir kommen jetzt zur
Abstimmung. Dazu liegt mir ein milndlicher Antrag
von Herrn Staatssekretdr Klir vor — wird dieser jetzt
aufrechterhalten? -,

{Staatssekretir Dr. Karl-Heinz Klir [Rhein-
land-Pfalz]: Jawohl!)

durch Li&nderaufruf abzustimmen. Ich gehe davon
aus, daf es sich dabei um den EntschlieBungsantrag
des Landes Rheinland-Pfalz handelt, - Gut.

Zur Absttmmung zu Tagesordnungspunkt 22 lie-
gen vor: die Empfehlungen der Ausschisse in Druck-
sache 798/1/95 und ein Antrag Sachsens in Druck-
sache 798/2/95,

Ich heginne mit dem Landesantrag in Drucksache
788/2/95. Darauf bezieht sich Ihr Antrag nicht?

(Staatssekretdr Dr, Karl-Heinz Klar [Rhein-
land-Pfalz]: Neinl)

- Gut! -~ Wer méchte diesem Landesantrag Sachsens
zustimmen? - Minderheit.

Dann rufe ich jetzt die Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drucksache 798/1/95 auf; die Ausschilsse
empfehlen, die EntschlieBung nach MaBgabe einer
Anderung zu fassen. Dariiber soll jetzt durch Lander-
aufruf abgestimmt werden. - Bitte sehr!

Dr. Fritz Behrens (Nordrhein-Westfalen), Schrift-
fiihrer:

Baden-Wirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Brandenburg Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Mecklenburg-Vorpommermn Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Sachsen Ja
Sachsen-Anhalt Ja
Schieswig-Holstein Ja

Thilringen Ja
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Amtlerender Prisident Dr. Henning Voscherau:
Damit ist die EntschlieBung einstimmig mit einer
MabBgabe angenommen.

Dann stimmen wir jetzt Gber Tagesordnungs-
punki 76 ab. Die Ausschiisse empfehlen hierzu in
Drucksache 830/1/95, der Verordnung nach MaB-
gabe einer - allerdings sehr weitgehenden — Ande-
rung zuzustimmen, Nordrhein-Westfalen hat hierzu
seinerseits um Abstimmung durch Aufruf der Ladnder
gebeten. - Ich bitte den Schriftfiihrer, die Lander auf-
zurufen.

Dr. Fritz Behrens (Nordrhein-Westfalen), Schrift-

fidhrer:

Baden-Wiirttemberg Ja -
Bayern Ja
Berlin Ja
Brandenburg ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Mecklenburg-Vorpommern Ja
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalx Ja
Saarland Ja
Sachsen Ja
Sachsen-Anhalt Ja
Schleswig-Holstein : Ja
Thitringen Ja

Amtlerender Prasident Dr. Henning Voscherau:
Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach Ma$f-
gabe der vorangegangenen Abstimmung einstim-
mig zugestimmt.

Dann kommen wir zu Punkt 23:

EntschlieBung des Bundesrates zu Schienen-
verkehrsinvestitionen ~ Antrag des Landes
Rheinland-Pfalz - (Drucksache 424/95)

Wortmeldungen dazu sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegen l[hnen die AusschuBem-
pfehlungen in Drucksache 424/1/95 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 11 - Mehrheit.

Dann entfélit Ziffer 2.

Jetzt Ziffer 31 - Mehrheit,

Dann kommen wir zu Ziffer 4. - Mehrheit.
Damit entféallt Ziffer 5.

Damit hat der Bundesrat die Entschliefiung gem#8
der vorangegangenen Abstimmung gefaht.

Wir kommen zu Punkt 24:

Entschliefung des Bundesrates zur Verlange-
rung der Ausnahmeregelungen des Bundes
zugunsten der neuen Linder bei der Vergabe
dffentlicher Auftrdge - Antrag des Freistaats
Thiiringen — (Drucksache 683/95)

Dazu gibt Frau Ministerin Lieberknecht (Thiirin-

. gen) eine Erkldrung zu Protokoll *). - Wortmeldun-

gen sehe ich nicht.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen, die Ent-
schlieBung nicht zu fassen. Gemé&B unserer Ge-
schaftsordnung stelle ich die Abstimmungsfrage aber
positivi Wer also die Enischliefung zu fassen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. - Mehr-
heit.

Damit ist die EntschlieBung gefafit,

Punkt 25:

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Rechts
der Arbeitslosenhiife (Arbeitslosenhilfe-Re-
formgeseiz — AlThiRG) (Drucksache 732/95)

Dazu geben Herr Staatsminister von Ploitnitz
{(Hessen) fir Frau Staatsministerin Stolterfoht und
Herr Staatsminister Pleifer (Bundeskanzleramt) fir
den Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung,
Dr. Bllim, je eine Erkldrung zu Protokoll * *). - Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung ber die Ihnen in
der Drucksache 732/1/95 vorliegenden AusschuBem-
piehlungen. Ich rufe in der Einzelabstimmung auf:

Ziffer 11 Handzeichen bitte! - Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 2.

Dann kommen wir zu Ziffer 3. - Mehrheit.
Damit entfallen die Ziffern 4 und 5.

Nun die Ziffer 61 —- Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 7.

Jetzt Ziffer 91 - Mehrheit.

Ziffer 12! — Mehrheit.

Ziffer 15! — Mehrheit.

Ziffer 16! — Mehrheit.

Dann kommen wir zu Ziffer 17. — Mehrheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.

Dann kommen wir zu Ziffer 21, — Mehrheit.

Weiter mit Ziffer 221 Wer stimmt zu? - 35 Stimmen;
Mehrheit.

Damit entfalit Ziffer 23.

Wir kommen nun zur Sammelabstimmung fiber die
noch nicht erledigten Ausschullempiehlungen. Wer
stimmt zu? — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
nach MaBgabe der Beschlisse Stellung genommen.

*) Anlage 25
**) Anlagen 26 und 27
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Wir kommen zu Punkt 26:

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Asylbewerberleistungsgesefzes und an-
derer Gesetze (Drucksache 724/95)

Herr Staatssekretdr Wabro (Baden-Wiirttemberg)
gibt fiir Ministerprasident Teufel eine Erkldrung zu
Protokoll *), Frau Ministerin Schubert {Sachsen-An-
hali} und Herr Minister Walter {Schleswig-Hoelstein}
tun dasselbe, desgleichen der Bundesminister Fir
Gesundheit, Herr Seehofer.

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 724/1/95 sowie
Antrdge des Freistaates Bayern in den Drucksachen
724/2 bis 724/6/95.

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen,
Wer ist fiir Ziffer 1? —- Mehrheit.

Damnit entfallen die Antrige Bayerns in den Druck-
sachen 724/2 bis 724/6/95.

Wir kommen zu Ziffer 2, — Minderheit.

Dann bitte ich um das Handzeichen fiir Ziffer 3. -
Mehrheit.

Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffer 71 — Mehrheit.

Ziffer 9] - Mehrheit.

Dann entfallf Ziffer 11.

Wer ist fiir Ziffer 10? - Mehrheit.

Ich komme zu Ziffer 12. - Minderheit.
Wer ist fiir Ziffer 13?7 — Mehrheit.
Ziffer 14! - Mehrheit.

Ziffer 16! - Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 17.

Wir kommen zu Ziffer 20. - Mehrheit.
35 Stimmen genau und haarscharf die Mehrheit,

Damit entfailt Ziffer 21.

Wir kommen zu Ziffer 22, - Minderheit.
Ziffer 231 - Minderheit.

Ziffer 24! — Das war die Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 25.

Zur Sammelabstimmung rufe ich nun noch diejeni-
gen Ziffern aus den AusschuBempfehlungen auf,
iiber die wir noch nicht entschieden haben. Wer ist
dafiir? -~ Das war die Mehrheit.

Mit

Damit hat der Bundesrat, wie soeben festgelegt, zu
dem Gesetzenitwuri Stellung genommen.

Wir kommen zu Punkt 33:

Bericht der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften an den Rat und das Europaische
Parlament iber die Verbrauchsteuersidtze ge-
méaB der Richtlinie 92/79/EWG des Rates vom

*) Anlagen 28 bis 31

18. Oktober 1992 zur Anndherung der Ver-
brauchsteuern auf Zigareiten, der Richtlinie
82/80/EWG des Rates vom 19, Oktober 1992
zur Anndherung der Verbrauchsteuern auf an-
dere Tabakwaren als Zigaretten, der Richtlinie
92/84/EWG des Rates vom 19, Oktober 1992
iiber die Anndherung der Verbrauchsteuer-
sitze auf Alkohol und alkoholische Getrdnke
sowie der Richtlinie 92/82/EWG des Rates vom
19. Oktober 1992 zur Ann&herung der Ver-
brauchsteuersitze Hir Mineraldle {Drucksa-
che 726/95)

Wortmeldungen sehe ich nich!.

Die Empfehlungen der Ausschisse liegen Ihnen in
Drucksache 726/1/95 vor.

Zur Abstimmung rufe ich zunéchst die Ziffer 8 auf.
Wer ist daiir? —- Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 1 his 7.

Der Bundesrat hat von der Vorlage Kenninis ge-
nommen.

Wir kommen zu Punkt 35:

Entwurf einer Verordnung {EG) des Rates iiber
die statistische Erfassung der Befdrderung
von Fluggasten, Fracht und Post im Luftver-
kehr (Drucksache 679/95)

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 679/1/95 vor. Zur Abstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 4! Wer stimm!? zu? ~ Mehrheit.
Damit enfalit Ziffer 1.

Wir kommen zu Ziffer 2. - Mehrheit.
Ziffer 3! - Mehrheit,

Ziffer 5! —- Mit Mehrheit beschlessen.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 37:

Verordnung dber die Grundsétze der guten
fachlichen Praxis beim Dingen (Diingever-
ordnung} (Drucksache 402/95)

Zu Protokoll *) geben Erkldrungen: Frau Ministe-
rin Hokn (Nordrhein-Westfalen), Frau Staatsministe-
rin Martini (Rheinland-Pfalz}, Herr Staalssekretdr
Wabro (Baden-Wiirttemberg) fiir Minister Dr. Weiser
und Herr Parlamentarischer Staatssekreidr Gridbl
{Bundesministerium Gr Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten). - Wortmeldungen sehe ich nicht,

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Th-
nen vor: die AusschuBempiehiungen in Drucksache
402/1/95 sowie Landesantrdge in Dnacksachen 402/2
bis 402/12/85. Wir beginnen mit den Ausschullem-
pfehlungen. Ich rufe aul:

*) Anlagen 32 bis 35
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Ziffer 1! Wer stimmt zu? — Minderheit.

Ziffer 21 - Minderheit.
Ziffer 3! Wer stimmt zu? — Minderheit,

Wir kommen zu Ziffer 4. Wer stimmt zu? — Mehr-
heit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffer 6! — Minderheit.

Ziffer 7! - Mehrheit.

Damit entfallen Ziffern 8 und 9.

Wir kommen zu Ziffer 10, Wer stimmt zu? — Min-
derheit.

Wir kommen zu Ziffer 11. - Minderheit.

Wir kemmen nun zu dem Antrag Sachsen-Anhalts
in Drucksache 402/2/95. Handzeichen bittel ~ Min-
derheit.

Ziffer 12 der AusschuBempfehlungen]! - Minder-
heit.

Ziffer 13! — Auch eine Minderheit.

Damit entfallen Ziffern 64 und 78, soweil sie sich
auf Ziffer 13 bezichen.

Jetzt Ziffer 14! - Minderheit.
Ziffer 15! - Mehrheit.’
Ziffer 16! - Mehrheit.

Wir kemmen zu dem Antrag Niedersachsens in
Drucksache 402/7/85, Wer stimmt zu{ ~ Minderheit.

Wir kommen nun zu Ziffer 17 der Ausschubem-
pfellungen. Ich bitte um das Handzeichen. — Min-
derheit.

Nun kommen wir zu dem Antrag Hamburgs in
Drucksache 402/12/95. Wer mdchte dem zustimmen?
— Das ist keine Mehrheit, sondern eine Minderheit.

Damit entfallen Ziffern 18 und 65 der Ausschulem-
pfehlungen.

Wir kommen zu Ziffer 19. Handzeichen!| ~ Minder-
heit.*)

Ziffer 20! — Mehrheit.

Ziffer 211 - Minderheit.

Wir kommen nun zu Ziffer 22! — Minderheit.
Ziffer 231 — Mehrheit.

Ziffer 241 - Minderheit.

Darmit enféllt Ziffer 66.

Wir stimmen nun iiber den Antrag des Landes
Nordrhein-Westfalen in Drucksache 402/8/85 ab. Ich
bitte um das Handzeichen. - Minderheit.

Damit entfallt der Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen in Drucksache 402/10/95.

*) Siehe aber S. 08B

Wir kommen nun zu Ziffer 32 der AusschuBiem- (C)
piehlungen. Ich bitte um das Handzeichen. - Mehr-
heit.

Wir kommen damit zu Ziffer 70. Ich bitte umn das
Handzeichen. -- Mehrheit.

Dann kommen wir zu Ziffer 25. - Minderheit.

Damit entfallen Ziffer 67 sowie die Ziffer 78, soweit
sie sich auf Ziffer 25 bezieht.

Wir komnmen zu Ziffer 26. —- Minderheit.
Ziffer 271 — Minderheit.

Damit entfallt Ziffer 68.

Wir komnmen zu Ziffer 28. - Mehrheit.

Ziiter 69! - Mehrheit.

Jetzt kommen wir zu Ziffer 29. - Minderheit.
Ziffer 30! — Mehrheit.

Ziffer 31! - Minderheit.

Uber Ziffer 32 haben wir schon abgestimmt.
Zifter 33! - Minderheit.

Ziffer 34! — Minderheit.

Ziffer 35! — Minderheit.

Ziffer 36) — Minderheit.

Ziffer 37! - Mehrheit.

Ziffer 38! - Minderheit.

Ziffer 391 - Mehrheit. D)
Ziffer 40 - Minderheit.

Ziffer 411 - Minderheit.

Ziffer 421 - Mehrheit.

Ziffer 43] — Minderheit.

Ziffer 441 — Minderheit.

Ziffer 451 - Mehrheit.

Ziffer 46! — Minderheit.

Ziffer 471 - Mehrheit.

Ziffer 48] — Mehrheit.

Ziffer 49! —- Minderheit.

Ziffer 50! — Minderheit.

Ziffer 51! — Mehrheit.

Ziffer 52! — Minderheit.

Ziffer 531 — Minderhaeit.

Dann kommen wir zum Antrag des Landes Nord-
rhein-Westfalen in Drucksache 402/9/95. Ich bitte um
das Handzeichen. ~ 35 Stimmen; das ist die Mehr-
heit.

Damit entféllt die Ziffer 54 der AusschuBempieh-
lungen.

Wir kommen zu Ziffer 55, - Mehrheit.
Ziffer 56! - Mehrheit.
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Ziffer 571 - Mehrheit.

Ziffer 58] - Minderheit.
Ziffer 59! - Minderheit.
Ziffer 60! - Minderheit.
Ziffer 611 - Mehrheit.
Ziffer 621 - Mehrheit.
Ziffer 63! — Mehrheit.

Uber die Ziffern 64 bis 70 haben wir schon abge-
stimmt und kommen zu Ziffer 71. - Mehrheit,

Ziffer 72! — Mehrheit.
Ziffer 731 — Mehrheit.

Wir kommen nun zu dem Antrag des Landes Sach-
sen-Anhalt in Drucksache 402/3/95. Ich bitte um das
Handzeichen. - Mehrheit.

Dann entfallt Ziffer 74 der AusschuSempfehlun-
gen.

Wir kommen zu dem Antrag des Landes Sachsen-
Anhalt in Drucksache 402/4/85. - Minderheit.

Wir kommen nun zu Ziffer 75 der Ausschuflem-
pfehlungen. - Minderheit.

Jetzt der Antrag des Landes Sachsen-Anhalt in
Drucksache 402/5/951 - Mehrheit,

Dann kommen wir zu Ziffer 76 der AusschuBem-
pfeblungen. — Minderheit.

Ziffer 771 — Mehrheit.

Uber Ziffer 78 hatten wir schon abgestimmt.
Ziffer 78! - Mehrheit,

Ziffer 80! - Minderheit.

Wer nunmehr nach MaBgabe der vorangegange-
nen Abstimmung der Vercrdnung zuzustimmen
wiinscht - -

(Staatssekretdr Dr. Helmut HoH [Nieder-

sachsen}]: Herr Prasident, entschuldigen Sie

bitte! Ziffer 19 bitte ich noch einmal, weil

diese fdr die Endabstimmung entscheidend
istl)

— Gutl Es wird also gebeten, die Abstimmung zu Zif-
fer 19 zu wiederholen. Wir kemmen zur Wiederho-
lung der Abstimmung itber Ziffer 19. Ich bitte um das
Handzeichen. - Das ist eine klare Mehrheit.*)

{Staatssekretdr Dr. Helmut Holl [Nieder-
sachsen}: Dann hat sich das gedndertl)

Wer nunmehr nach Mafigabe der vorangegange-
nen Abstimmung der Verordnung zuzustimmen
winscht, den bitte ich jetzt um das Handzeichen. ~
Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmi.

*) Siehe aber 5. 6078

Wir haben nun noch tiber die aus den Ausschub-
empfehlungen sowie aus den Antrdgen der L&nder
Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhall in den
Drucksachen 402/11/95 und 402/6/95 ersichtlichen
EntschlieBungen abzustimmen.

Wir beginnen mit dem Antrag des Landes Sach-
sen-Anhalt in der Drucksache 402/6/95. Wer dafir
ist, den bitte ich jetzt um das Handzeichen. - Mehr-
heit.

Damit entfdllt die Ziffer 82 der AusschuBlempfeh-
lungen.

Ich rufe nun die Ziifer 83 der Ausschuflempfehiun-
gen auf. Handzeichen! - Mehrheit.

Ziffer 841 - Mehrheit.

Wir kommen nun zu dem Antrag des Landes Nord-
rhein-Westfalen in Drucksache 402/11/95. Wer dafur
ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Minderheit.

Damit hat der Bundesral eine EntschlieBung ge-
faht, allerdings die letzte — Antrag NRW - nicht.

Meine Damen und Herren! Damit baben wir 16
eng bedruckte Seiten Abstimmungsempfehiungen
zu einer ganz zentralen Reformaufgabe, namlich der
Diingeverordnung,

(Heiterkeit)

abgearbeitet. Ich meine, der Gegenstand und der
Verlauf hatten es verdient gehabt, live Gibertragen zu
werden.

{Emeute Heiterkeit)

Nun kommen wir zu den Punkten 49 und 50:

Vierte Verordnung zur Anderung der Bundes-
pflegesatzverordnung - Antrag des Freistaa-
tes Bayern gemdB § 23 Abs. 3i.V.m. § 15
Abs. 1 GO BR - {Drucksache 6§30/95)

in Verbindung mit

Verordnung zur Anderung der Pflege-Perso-
nalregelung - Anirag des Freistaates Bayem
gem&B § 23 Abs. 3i. V.m. § 15 Abs. 1 GOBR -
{(Drucksache 691/95)

Frau Ministerin Lieberknecht ('I"hiiﬁngen). Herr

- Staatssekretir Dr. Ermisch {Sachsen) und der Bun-

desminister fitr Gesundheit, Herr Seehofer, geben
Erkldrungen zu Protokoll.”)

Beide Vorlagen werden gemeinsam beraten. Wort-
meldungen gibt es nicht.

Die AusschuBlberatungen zu beiden Vorlagen sind
noch nicht abgeschlossen.

Der Freistaat Bayern hat beantragt, heute zu bel-
den Vorlagen in der Sache zu entscheiden. Dariiber
haben wir zunéchst zu befinden.

Wer zu Tagesordrungspunkt 49 die sofortige Sach-
enischeidung winscht, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das reicht nicht aus.

*) Anlagen 36 bis 38
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Amtierender Priisident Dr. Henning Voscherau

Dann werden die AusschuBliberatungen fortge-
setzt.

Wer zu Tagesordnungspunkt 50 die sofortige Sach-
entscheidung wiinscht, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Das reicht ebenfalls nicht aus.

Die Ausschufiberatungen werden fortgesetzt.

Wir kommen zu Punkt 51;

Vierundzwanzigste Verordnung zur Anderung
der Kosmetk-Verordnung (Drucksache 700/
95)

Es gibt keine Wortmeldungen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 700/1/95,

Der federfithrende Gesundheitsausschufl empfiehlt
unter Ziffer 1, der Verordnung nach Mafgabe einer
Anderung zuzustimmen. Wer dafiir ist, gebe bitte
das Handzeichen. - Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 62:

Erste Verordnung zur Anderung der Gefahr-
gutverordnung Binnenschiffahrt {1. Binnen-
schiffahris-Gefahrgutinderungsverordnung)
{Drucksache 755/95)

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wir kommen zu den Abstimmungen. Die Aus-
schuBempfehlungen liegen Thnen mit Drucksache
755/1/95 vor.

Ich rufe die Ziffern 1 bis 4 gemeinsam auf. — Mehr-
heit.

Ziffer 5! — Mehrheit, genau 35 Stimmen.
Ziffer 6! - Minderheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
Mafigabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Wir haben nun noch liber die unter Ziffer 9 emp-
fohlene EntschlieBung zu befinden. Wer stimmt ihr
zu? - Die Mehrheit!

Darnit hat der Bundesrat die EntschlieBung gefaft.

Wir kommen zu Punkt 69:

Gesetz zur Neuregelung der Rechisstellung
der Abgeordneten {Drucksache 826/95, zu
7 Drucksache 826/95)

Gibt es Wortmeldungen? — Ich sehe keine,

Der federfithrende Ausschul} fiir Innere Angele-
genheiten empfiehlt, den Vermittlungsausschub
nicht anzurufen. — Antrdge liegen nicht vor.

Ich stelle daher fest, daB der Bundesrat den Vér-
mittlungsausschufi nicht anruft.

Ich rufe Pankt 73 auf:

Gesetz zur Aufhebung des Gesetzes {iber den
Abbau von Salzen Im Grenzgeblet an der
Werra (Drnucksache 846/95)

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Der Wirtschaftsausschul empfiehlt, einen Anirag
auf Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht zu
stellen, Ein Landesantrag liegt nicht vor.

Ich stelle somit fest, daB der Bundesrat beschliefit,
zu dem Gesefz einen Anirag auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses nichi zu stellen,

Meine Damen und Herren, damit haben wir die
Tagescrdniung der heutigen Sitzung abgewickelt,

Bevor ich die Sitzung schlieBe, mdchte ich Thnen
am Ende dieses f{ir uns alle arbeitsreichen Jahres
noch ein gesegnetes Weihnachtsfest und ein gutes
Neues Jahr wiinschen.

Die ndchste Stizung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 9. Februar 1996, 9.30 Uhr,

Die Sitzung ist geschlossen.
(SchiuB: 15.22 Uhrx)
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften
Bber die Entwicklung der Eisenbahnunternehmen der Ge-
meinschafl, dle Durchfiibrung der Richtlinie 91/440/EWG s0-
wie tiber die zukiinftigen MaBnahmen zur Entwicklung der Ei-
senbahnunternehmen

Vorschlag Fir eine Richtlinle des Rates zur Anderung der
Richilinie 91/440/EWG zur Entwicklung der Eisenbahnunter-
nehmen der Gemeinschalt

{Drucksache 725/95)
Beschluf: Kenntnisnahme

Entwur! einer Verordnung (EG) des Rates nwr Stadstik iiber
Struktur und Verteillung der Verdienste .

{Drucksache 758/95)

Beschlulli: Von einer Stellungnahme zu dem Verordnungsent-
wurf wird abgesehen.

Berichtiguny 691. Sitzung

S. II - BeschluB zu TOP 15: Die Worte ,nach MaB-
gabe der angenommenen Anderungen” sind zu strei-
chen,

Fesistellung gemill § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht dber die 691. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdB § 34 GO BR als genehmigt,

<
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Anlage 1
Erklirung

von Ministerin Barbel Kleedehn
{(Mecklenburg-Vorpommern)
zu Pankt 1 der Tagesordnung

Mecklenburg-Vorpommern enthalt sich zum Ple-
narantrag 790/2/95 sowie zu den Ziffern 2 und 4 der
Empfehlungsdrucksache 790/1/95 der Stimme. Dem
Plenarantrag 790/3/95 (Kritik an der Reduzierung
des Bundesanteils an den Zinszuschiissen zur Finan-
zierung von Auftrdgen an die deutschen Schiffswerf-
ten) sowie den Ziffern 1 und 3 der Empfehlungs-
drucksache 790/1/95 stimmt Mecklenburg-Vorpom-
mern zu.

Anlage 2
Erklirung

von Staatssekretar Dr. Giinter Ermisch (Sachsen)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen gibt 'folgende Erkidarung zu
Protokoll:

Er verweist auf seinen Antrag in Drucksache 790/
2/95.

Zur Férderung der neuen Lander durch den Bund
stellt der Freistaat Sachsen im {brigen fest:

Die Rickfihrung der Bundesférderung ist beson-
ders fiir die neuen Linder unbefriedigend. Die Sich-
sische Staatsregierung nimmt mit Bedauern zur
Kenntnis, daB die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur“-Ost ent-
gegen den Bitten des Bundesrates vom 22. September
1995 um 50 Millionen DM abgesenkt und das Pro-
gramm zur Fernwérmesanierung nicht fortgefiihrt
worden ist. Die Mittel zur Kulturférderung sind fiir
eine angemessene Forderung der neuen Lénder
nicht ausreichend bemessen worden.

Weiterhin stellt der Freistaat Sachsen fest, daB mit
der Ubemahme der Steinkohlefinanzierung in den
Bundeshaushait ein weiterer Subventionstatbestand
zugunsten einiger Lénder geschaffen worden ist.
Dem stehen sinkende Leistungen des Bundes far die
neuen Lander gegeniiber.

Anlage 3
Umdruck Nr. 12/95

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
692. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat;

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 2

Zweites Gesetz zur Anderung des Arbeltsforde-
rungsgesetzes im Bereich des Baugewerbes
{Drucksache 772/95)

Punkt 3

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Reform
der agrarsozialen Sicherung {ASRG-AndG)
(Drucksache 771/35)

Punkt 11

Gesetz zur Anderung des Sirafrechtlichen Re-
habilitierungsgesetzes, des Verwaltungsrecht-
lichen Rehabilitlerungsgesetzes und des Be-
ruflichen Rehablilitierungsgesetzes (Drucksache
787/95)

Punkt 15

Gesetz zu dem Vertrag vom 19. Mai 1995 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Tschechischen Republik tiber Erleichterungen
der Grenzabfertigung im Eisenbahn-, Strafien-
und Schiffsverkehr (Drucksache 792/95)

Punkt 16

Gesetz zu dem Abkommen vom 18. April 1894
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem GroBherzogtum Luxemburg iitber den Auto-
bahnzusammenschiuf und den Bau einer Grenz-

bricke fiber die Mosel im Raum Perl und Schen- .

gen (Drucksache 793/95)

Punkt 70

Mikrozensusgesetz und Gesetz zur Anderung
des Bundesstatisikgesetzes (Drucksache 851/95,
Drucksache 851/1/95)

Punkt 71

Gesetz iber die Anpassung von Dienst- und
Versorgungsbeziigen in Bund und Lindern 1895
{Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpas-
sungsgesetz 1995 — BBVAnpG 95) (Drucksache
852/95, Drucksache 852/1/95, zu Drucksache
852/1/95)

IL

Dem Gesetz zuzustimmen und die in der Empfeh-
langsdrucksache unter Buchstabe B angefiihrte Ent-
schlieffung zu fassen:

Punkt 8

Zweites Gesetz zur Anderung des Fleisch-
hygienegesetzes (Drucksache 77%4/95, Druck-
sache 774/1/95)
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Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stelen:

Punkt 12

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Regelung
der Miethdhe (Drucksache 817/95)

Punkt 14

Gesetz iiber die Feststellung des Wirtschaftsplans
des ERP-Sondervermdgens fiir das Jahr 199§
(ERP-Wirischaitsplangeseiz 1996} (Drucksache
B827/85)

Punkt 17

Gesefz zu dem Protokoll vom 10. Mai 1984
zur Anderung des Abkommens vom 7. Dezem-
ber 1844 Uber die Internationale Zivilluftfahrt
(9. Anderung des Abkommens iiber die Interna-
tionale Zivilluftfahrt) (Drucksache 794/95)

Punkt 18

Gesetz zu dem Internationalen Kaffee-Uberein-
kommen von 1994 (Drucksache 795/95)

IV.

Den Gesetzentwur! gemiB Artikel 76 Abs. 1 GG
beim Deulschen Bundestag einzubringen:

Punkt 19

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Rechts
der beschrinkten persdnlichen Dienstbarkeiten
{(Drucksache 6§93/35)

V.
Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen
zu erheben:
Punkt 27

Entwurf eines Gesetzes zu dem Luftverkehrs-
abkommen vom 2. Marz 1994 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und den Vereinigten
Arabischen Emiraten (Drucksache 733/95)

VI.

Zu den Gesetzenfwiirfen die in der jewells zitler-
ten Emptehlungsdrucksache wiedergegebene Stel-
lungnahme abzugeben:

Punkt 28

Entwurf eines Gesetzes zu dem Europa-Abkom-
men vom 12. Juni 1995 zur Grilndung einer Asso-
ziationn zwischen den Europdischen Gemein-
schaften und ifhren Mitgliedstaaten einerseits
und der Republik Estland andererseits (Druck-
sache 734/95, Drucksache 734/1/95)

Punkt 29

Entwurf eines Gesetzes zu dem Europa-Abkom-
men vom 12. Juni 1995 zur Griindung einer Asso-
ziation zrwischen den Europdischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Republik Leftland andererseits (Druck-
sache 735/95, Drucksache 735/1/95)}

Punkt 30

Entwurf eines Geseizes zu dem Europa-Abkom-
men vom 12, Juni 1895 zur Griindung einer Asso-
ziation zwischen den Europédischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedstaalen einerseits
und der Republik Litauen andererseits {Druck-
sache 736/95, Drucksache 736/1/95)

VIL .

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaSgabe der Emplehlungen zuzu-
stimmen, die in der jewells zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 31

a} Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber
die Reisefreiheit Staatsangehdriger von Dritt-
lindern innerhaib der Gemefnschaft (Druck-
sache 622/95, Drucksache 622/1/95)

bj Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Beseitigung der Personenkontrollen an den
Binnengrenzen (Drucksache 623/95, Druck-
sache 622/1/95)

¢€) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 68/360/EWG zwr Aufhebung der
Reise- nund Aufenthaltsheschrinkungen Hir
Arbeltnehmer der Mitgliedstaaten und ihre
Familienangehdrigen innerhalb der Gemein-
schaft und der Richtlinie 73/148/EWG zur Auf-
hebung der Reise- und Aufenthaltsbeschrén-
kungen fir Staatsangehorige der Mitglied-
staaten innerhalb der Gemeinschaft auf dem
Gebiet der Niederlassung und des Dienstlei-
shungsverkehrs (Drucksache 624/95, Druck-
sache 622/1/95).

Punkt 32

Mitteilung der Kemmission der Européischen Ge-
meinschaften an den Rat und das Eurcpdiische
Parlament fiber ein Mehrjahresprogramm zur
Fbrderung der internationalen Zusammenarbeit
im Energiebereich - Synergy-Programm

Vorschilag einer Verordnung (EG) des Rates Giber
ein Mehrjahresprogramm zur Fdrderung der in-
ternationalen Zusammenarbeit im Energiebe-
reich - Synergy-Programm (Drucksache 678/95,
Drucksache 678/1/95)
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Punkt 34

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur ersten
Anderung der Richtlinie 90/394/EWG iiber den
Schutz der Arbeimehmer gegen Gefihrdung
durch Karzinogene bel der Arbeit {Drucksache
697/95, Drucksache 697/1/95)

Punkt 36

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates Giber
die Vorlage von Statistiken iiber die Aquakultar-
produktion durch die Mitgliedstaaten (Drucksa-
che 727/95, Drucksache 727/1/95)

Punkt 40

Achte Verordnung zur Anderung saatgutrechtii-
cher Verordnungen (Drucksache 746/95, Druck-
sache 746/1/95)

Punkt 45

Verordnung tiber den Erwerb land- und forstwirt-
schaftlicher Fldchen, das Verfahren sowie den
Beirat nach dem Ausgleichsleistungsgesetz (Fli-
chenerwerbsverordnung - FIErwV} {Drucksache
741/95, Drucksache 741/1/95)

Punkt 48

Achte Vorordnung zur Anderung der Verord-
nung iber Standardzulassungen von Arzneimit-
teln (Drucksache 680/95, Drucksache 680/1/85)

Punkt 55

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
zur Durchfiihrung des Pafigesetzes (Drucksache
692/85, Drucksache 692/1/95)

Punkt 61

Verordnung zur Inkraftsetzung der Anderungen
der Anlagen A, B 1 und B 2 zur Verordnung tiber
die Betdrderung gefdhrlicher Giiter auf dem
Rhein (ADNR) und der Anderungen der Anla-
gen A, B 1 und B 2 iber die Beférderung gefahr-
licher Giiter auf der Mosel (Drucksache 756/95,
Drucksache 756/1/95) .

Punkt 83

Vierte Verordnung zur Anderung der Freistel-
lungs-Verordnung GUKG (Drucksache 796/95,
Drucksache 796/1/95])

VIIL

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 38

Verordnung zur Anderung der Dritten Verord-
nung zur derung der Schulmilch-Beihilfen-
Verordnung (Drucksache 730/85)

Punkt 39

Finfte Verordnung zur Anderung der Rinder-
und Schafprimien-Verordnung {Drucksache
738/95)

Punkt 41

Verordnung iiber Vorrechte und Immunititen
der Organisation fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeitin Eurcpa (OSZE) (Drucksache 702/95)

Punkt 42

Fiinfte Verordnung zur Anderung der RV-Bei-
tragselnzugs-Vergiitungsverordnung (Drucksa-
che 747/95)

Punkt 43

Elfte Verordnung iiber das anzurechnende Ein-
kommen nach dem Bundesversorgungsgesetz in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genann-
ten Gebilet (Drucksache 786/95)

Punkt 44

Verordnung zur Ermittlung des Arbeitsein-
kommens aus der Land- und Forstwirtschaft Hir
das Jahr 1996 (Arbeitseinkommenverordnung
Landwirtschaft 1996 - AELV 1996) (Drucksache
807/95, Drucksache B807/1/95, zu Drucksache
807/1/95)

Punkt 46

Verordnung zwr Durchfiihrung von § 5 des
Reglonalisierungsgesetzes fir die Jahre 1996 bis
2001 (Drucksache 748/95)}

Punkt 47

Verordnung zur Durchfithrung von § 5 Abs. 3

des Firanzverwaltungsgesetzes} (Drucksache
753/95)

Punkt 52

Vierte Verordnung zur Anderung der Fleisch-
Verordnung (Drucksache 701/95})

Punkt 53

Verordnung zur Anderung der Zusatzstoff-Zulas-
sungsverordnung und der Bierverordnung
(Drucksache 749/95)

Punkt 54

Verordnung zur Anderung der Fischhygiene-
Verordnung {Drucksache 750/95)

Punkt 56

Verordnung Uber die Festsetzung des Larm-
schutzbereichs fiir den militdrischen Flugplatz
Hohn (Drucksache 742/95)
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Punkt 57

Verordnung zur Anwendung von § 13a Abs. 1
Satz 3 des Personenbefdrderungesetzes (Druck-
sache 684/95)

Punkt 58

Verordnung tber die Gebthren fiir die Be-
freiung vom Befdrderungsvorbehalt des § 2
des Gesetzes fiber das Postwesen (Befdrderungs-
vorbehalts-Befreiungs-Gebiihrenverordnung -
BefBeiGebV) (Drucksache 751/93)

Punkt 60

Verordnung tUber die Haftpilichtversicherung
der Eisenbahnen (Drucksache 754/95)

Punkt 85

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kor-
perschafisteuer {K8rperschaftsteuer-Richilinien
1995 - KStR 1995 -) (Drucksache 703/95)

IX.

Den Vorlagen zuzustimmen und die in der jewetls
zitierten Empiehlungsdrucksache unter Buchstabe B
angefiihrfen EntschlieSungen zu fassen:

Punkt 59

Fiinfte Verordnung zur Anderung der Gefahr-
gutverordnung Eisenbahn (5. Eisenbahn-CGefahr-
gutinderungsverordnungj (Drucksache 752/95,
Drucksache 752/1/95)

Punkt 64

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Aufhe-
bung der ‘Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zur Miichverordnung (Drucksache 743/95,
Drucksache 743/1/95)

b, 9

Entsprechend dem Vorschlag zu beschliefen:

Punkl 67

a) Vorschlag fir die Berufung eines Mitglieds
des Sachverstindigenausschusses fiir explo-
stonsgefdhrliche Stolfe (Drucksache 472/95,
Drucksache 627/1/95)

b} Vorschlag fir die Berufung von drei Mitglie-
dern und drei stellvertretenden Mitgliedern
des Sachverstindigenausschusses fiir explo-
sionsgefihriiche Stofte (Drucksache 627/95,
Drucksache 627/1/95)

Anlage 4
Erkidrung

von Staatsministerin Prof. Ursula Mannle {Bayemn)
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Bayern stimmt dem Gesetz zu, wenn auch nicht
alle unsere Anliegen Beriicksichtigung gefunden ha-
ben,

Das Gesetz bringt einige Verbesserungen der
Agrarsozialreform 1995, die vor allem fir die Neben-
erwerbslandwirte und ihre Ehegatten wichtig sind.

In welchem Umfang Nebenerwerbslandwirte und
ibre Ehegatten in die landwirtschaftliche Alterssiche-
rung einbezogen werden sollten, war bereits bei der
Vorbereitung der Agrarsozialreform heftig umstrit-
ten. Es fiberraschte daher kaum - zumindest nicht in
Bayern mit seinen Gber 50 % Nebenerwerbsland wir-
ten -, daB nicht alle Betroffenen die neue Versiche-
rungspflicht der Ehegatten freudig begriiBten, Denn
das Gesetz sieht speziell fiir Ehegatten (dank der Op-
position im Deutschen Bundestagl) nur sehr einge-
schrinkte Befreiungsmaglichkeiten vor. Dies wird
nun teilweise korrigiert, was wir von Bayern aus be-
griifien und woflir wir auch einiges getan haben.

An erster Stelle nenne ich die erweiterte Befrei-
ungsmaglichkeit fir Ehegatten von Landwirten, die
bereits vor Inkrafttreten der Reform von der Alters-
hilfe befreit waren. Fir sie enthielt das Gesetz durch
die neu eingefiihrte Versicherungspflicht eine kaum
akzeptable faktische Rickwirkung.

In die gleiche Richtung zielt die - zundchst auf finf
Jahre befristete - Befreiung von Ehegatten, die mit

" jhrem Ehemann kleinere Betriebe bewirtschaften,

In beiden Fallen hatten wir uns allerdings beim
Wirtschaftswert eine groBziigigere Regelung vorstel-
len kdnnen.

Eine Verbesserung fiir nur zeitweise in der Land-
wirtschaft berufstdtige Ehegatten bringt die Anrech-
nung von Beitragszeiten aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung auf die Wartezeiten in der Landwirt-
schaftlichen Alterssicherung. Der Wunsch nach Be-
freiung wird vermutlich nicht mehr so stark sein,
wenn mit Beitragszeiten aus der Renlenversiche-
rung, zu denen auch Kindererziechungs- und Pllege-
zeiten rechnen, kiinftig die 15jdhrige Wartezeit far
die Altersrente leichter als bisher zu erfilllen ist.

Ferner muB hier die Fiktion der Wartezeiterfiilung
fur {iber 40 Jahre alie Ehegatten von vor der Reform
befreiten Landwirten genannt werden.

Beide Anderungen dienen dem Zweck, Beitrags-
entrichtung ohne Erwerb eines Rentenanspruchs
mangels Erfiillung der Wartezeit moglichst zu ver-
meiden. Noech konsequenter wére allerdings eine
Verkiarzung der Wartezeit fir die Altersrente auf fiinf
Jahre gewesen, nach dem Muster der Rentenversi-
cherung. Dies war jedoch im Rahmen des parteiiiber-
greifenden Kompromisses bedauerlicherweise nicht
konsensfahig.
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Mit den beschlossenen Verbesserungen bei der
Binkommensberechnung fiir den Beitragszuschud
und bei der Anrechnung von Beitragszeiten des Ehe-
mannes auch in Féillen der Weiterversicherung und
der Befreiung wegen Kinderziehungs- und Pflegezei-
ten kam demnoch - das will ich ausdriicklich aner-
kennen — ein konsensfihiges Paket zustande, dem
wir im Interesse einer schnellen Nachbesserung der
Agrarsozialreform 1995 zustimmen. Bayem wird je-
doch die weitere Entwicklung aunfmerksam verfol-
gen.

Anlage 5
Erkldrung

von Ministerin Karin Schubert (Sachsen-Anbalt)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Der Entwwrf des Gesetzes zur Anderung des Straf-
rechtlichen Rehabilitierungsgesetzes, des Verwal-
tungsrechtlichen und des Beruflichen Rehabilifie-
rungsgesetzes, der uns heute zur abschlieBenden Be-
ratung vorliegt, dient in erster Linie der Verlange-
rung der Antragsiristen um weitere zwei Jahre. Da-
mit soll den Menschen, die in der DDR Opfer staatli-
cher Willkiir und Verfolgung geworden sind, die
Médglichkeit offengehalten werden, ihre Anspriiche
auf Rehabiliierung auch nach dem 31. Dezember
1995 geltend zu machen.

Die Bewiltigung der DDR-Vergangenheit kann
nicht nur darin bestehen, die Verantwortlichen der
DDR strafrechtlich zur Rechenschaft zu ziehen. Mit
Recht erwarten die Menschen, die in der DDR Opfer
staatlicher Willkiir und Verfolgung geworden sind,
die durch ihren Einsatz das Verlangen nach dem
Rechtsstaat wachgehalten und schliefilich die Wende
herbeigefithrt haben, eine Rehabilitierung sowie
auch eine soziale Entschadigung fiir das erlittene Un-
recht. Dabei steht keineswegs nur die materielle Ent-
schadigung im Vordergrund. Vielen Antragstellem
geht es gerade auch um die Rehabilitierung als aus-
driickliche Best&tigung dafiir, daB die erlittenen Ver-
folqungsmaBnahmen Unrecht waren. Diese formelle
Bestitigung hat fiir die Menschen eine um so héhere
Bedeutung, als sie - etwa nach einer Haftentlassung
und bei weiterem Verbleiben in der DDR - das exlit-
tene Unrecht {iber Jahre und Jahrzehnte hinweg
nicht beim Namen nennen durften und den Stempel
des Straftdters und des ,gesellschafisschiddlichen
Verhaltens*” trugen.

In Ausfithrung der beiden Rehahilitierungsgesetze
ist in den neuen Bundesldndern und dem Bundes-
land Berlin bereits Beachtliches geleistet worden:
Den Landgerichten ist es gelungen, den grédten Teil
der bundesweit bis zum 30. Juni 1995 gestellten
137 000 Antrdge auf strafrechtliche Rehabilitierung
einer Entscheidung zuzufithren.

Dagegen ist die Berufliche und Verwaltungsrecht-
liche Rehabiliierung, fiir die es erst mit Wirkung

vom 1. Juli 1994 eine Rechtsgrundlage gab, keines-
wegs abgeschlossen.

Auch zur Zeit gehen allein im Land Sachsen-An-
halt Woche fiir Woche Hunderte von Antragen ein,
aus deren Menge deutlich wird, daB die Berechligten
erst jetzt von ihren gesetzlichen Moglichkeiten Ge-
brauch machen.

Die Griinde, die dazu fiihren, daB Antrige auf Be-
rufliche oder Verwaliungsrechtliche Rehabflitierung
relativ spit gestellt werden, sind vielfdltig. Zum ei-
nen magq die 6ffentliche Diskussion {iber das Zweite
SED-Unrechtsbereinigungsgesetz bei vielen Blirgem
den Bindruck erweckt haben, daB die Anspruchsvor-
aussetzungen so eng gefaBt seien, daB sie ohnehin
keine Leistungen nach diesem Gesetz zu erwarten
hétten. Insgesamt diirfte die in den Medien verdf-
fentlichte Information iiber die Berufliche und Ver-
waltungsrechtliche Rehabiliierung, zumal ange-
sichts der im Verhélinis zur strafrechtlichen Rehabili-
tierung komplizierten Materie, lickenhaft gewesen
sein. Bs kommt hinzu, daBl nach dem Inkraftireten
des Zweiten SED-Unrechisbereinigungsgesetzes
zum 1. Juli 1994 zundchst einmal die Lénder die er-
forderlichen personellen und sachlichen Vorausset-
zungen zur Antragsbearbeitung schaffen mubBten, so
daB eine qualifizierte Tnformation von seiten der zu-
stindigen Behdrden erst relativ spét erfolgen konnte.
Auch liegt die Annahme nahe, daB viele Berechtigte
erst nach Einsichinahme in die MfS-Akten erfahren
konnten, in welchem AusmaB sie einer staatlichen
Verfolgung ausgesetzt gewesen sind.

Es wére unbillig, die Berufliche und/oder Verwal-
tungsrechtliche Rehabilitierung nur den Antragstel-
Jjern zuteil werden zu lassen, die noch bis zum
31, Dezember 1995 jhren Anirag stellen, die anderen
dagegen von der Rehabiliierungsleistung auszu-
schileBen.

Nach alledem spreche ich mich nachdricklich fur
die Verlingerung der Antragsfristen um zwei Jahre
aus.

Sind aber die Fristen fir die Stellung von Antrigen
nach den Vorschriften des Zweiten SED-Unrechisbe-
reinigungsgesetzes aus den genannten Griinden zu
verldngern, so besteht kein sachlicher Grund dafiir,
die ebenfalls am 31. Dezember 1995 auslaufende
Frist fiir die Stellung von Antrégen nach dem Straf-
rechilichen Rehabilitierungsgesetz anders zu bemes-
sen. Der Gleichlauf der Fristen aller Rehabilitierungs-
gesetze sollte weiterhin gewd&hrleistet bleiben.

Auch wenn ich mich eindeutig fir die Fristverldn-
gerung ausspreche, mochte ich noch auf zwei Punkte
zu sprechen kommen, die aus meiner Sicht proble-
matisch sind:

- Die Stellungnahme des Bundesrates und die Ge-
genduberung der Bundesregierung gehen davon
aus, daB zusitzlich zur Verlingerung der Antrags-
fristen auch eine Hochstirist fiir die Antragstel-
lung festgesetzt werden soll, und zwar in der
Form, daB ein Entschddigungsantrag nur bis zum
31. Dezember 1997 bzw. binnen eines Jahres nach
Rechiskraft der Rehabilitierungsentscheidung ge-
stellt werden kann. Gerade aus den Kreisen der
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Opferverbénde wird immer wieder die Frage pro-
blematisiert, daB ein Teil der Berechtigten, teil-
weise aus Unkenntnis, teilwelse auf Grund des
Gesundheitszustandes im vorgeriickten Alter, die
aus der Rehabilitierung hervorgehenden materiel-
len Anspriiche gar nicht oder nur verzdgert gel-
tend macht. Der Landtag Sachsen-Anhalis hat
deshalb die Forderung erhoben, das Antragserfor-
dernis fiir Rehabilitierungsfolgeantrige (Entsché-
digung u.a.) génzlich entfallen zu lassen. Vor
dem Hintergrund dieser Problematik weil ich
nicht, ob wir gut beraten sind, eine restriktive
Hdchstirist fiir Entschddigungsantrdge in das Ge-
setz als zusétzliche Anderung aufzunehmen.

- Ferner bestehen aus investitionspolitischen Griin-
den nach wie vor Bedenken gegen die Verlange-
rung der Antragsfristen nach dem Strafrechtlichen
und dem Verwaltungsrechtlichen Rebabilitie-
rungsgesetz.

Die Verlingerung der Antragsfristen in allen drei
Rehabjlitierungsgesetzen ist ein wichtiger Schritt.
Hierbei darf es jedoch nicht sein Bewenden haben.
Aus den Kreisen der betroffenen Opfer, aber auch
von seiten der Opferverbénde oder z. B. der Konfe-
renz der Landesbeauftragten fir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der DDR, wird darauf auf-
merksam gemacht, daf weitere Verbesserungen im
Rehabllitierungsgesetz erforderlich sind.

Diese Forderungen sollen auch aufgegriffen wer-
den. Sowohl die Bundestagsfraktion der SPD als
auch die von Biindnis 90/Die Griinen bereiten zur
Zeit Gesetzesantrdge zur Anderung des Strafrecht-
lichen Rehabilitierungsgesetzes sowie des Zweiten
SED-Unrechisbereinigungsgesetzes vor.

Insbesondere die darin enthaltenen Verfahrens-
regelungen halte ich zur Verbesserung der Durchset-
zung berechtigter Anspriiche fiir erforderlich. Aus der
Sicht der Opfer wird immer hervorgehoben, daB die
einzelnen Anspriiche im Zusammenhang mit der Re-
habilitierung gegeniiber einer Mehrzahl von verschie-
denen Behdrden geltend zu machen sind, Obendrein
sind von Bundesland zu Bundesland unterschiedliche
Zusténdigkeitsregelungen getroffen worden.

Im Lande Sachsen-Anhalt muB sich ein Antragsbe-
rechtigter méglicherweise an vier verschiedene Stel-
len wenden, n&mlich zundchst an das Rehabilitie-
rungsgericht, sodann an das Landesamt fiir Versor-
gung und Soziales als Entschidigungsbehdrde und
wegen etwaiger Versorgungsleistungen, femner an
die Verwaltungsbehérde (Regierungsprésidium) we-
gen der Beruflichen/Verwaltungsrechtlichen Rehabi-
lilerung und schlieBlich an den Rentenversiche-
rungstriager.

Hier wird die Kritik vorgebracht, da8 gerade fir
Altere Menschen diese unterschiedlichen Zustindig-
keiten wenig durchschaubar seien und daB moég-
lcherweise dies der Grund ist, weshalb die Anzahl
der Folgeantrige nach der gerichtlichen Rehabilitie-
rungsentscheidung wesentlich niedriger liegt als die
tatsichliche Anzahl der Berechtigten. Dies springt
ins Auge bereits bei der strafrechtlichen Rehabilitie-
rung: In Sachsen-Anhalt hat nur knapp die Halfte

der strafrechtlich Rehabilitierten hinterher auch eine
Kapitalentsch&digung beantragt. Voraussichtlich wird
auch auf dem Gebiete der Beruflichen und Verwal-
tungsrechtlichen Rehabilitierung ein Uberhang von
Antragstellern bleiben, der trotz Berechtiqung kei-
nen Folgeantrag stellt.

Zur Ldsung dieses Problems sind verschiedene
Wege denkbar. Insbesondere kénnte man daran den-
ken, einheitliche Rehabilitierungs- und Entschadi-
qungsbehérden zu schaffen.

Den anderen Weg, das Erfordernis von Folgeantra-
gen wegzulassen, halte ich fiir problematisch. Er
wirde insbesondere auf dem Gebiete der sozialen
Ausgleichsleistungen, aber auch bei der Beruflichen
und Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierung unser
Sozialrecht auf den Kopf stellen: Nicht der Antrag-
steller miifite die Vorsussetzungen Hir seinen An-
spruch dartun, sondern die Behérde miibte von Amis
wegen, gleichsam ,auf Verdacht*, recherchieren, ob
der Antragsteller einen Folgeanspruch haben
konnte. Wegen dieser Bedenken halte ich eine weni-
ger weitgehende Losung fiir angebrachter.

Dies ist eine Zusammenstellung der Punkte, die
mir gegenwartig verbesserungsbedilrftig erscheinen.
In der Offentlichkeit werden dariiber hinaus noch
weitere Forderungen erhoben, Als Beispiel sei hier
nur die Forderung nach einer moralischen Rehabili-
tierung von Verwaltungsunrecht genannt. Bei allem
Verstindnis fiir die dieser Forderung zugrundelie-
gende menschliche Problematik kann ich mich die-
ser Forderung nicht anschliefien. Bei den in Frage
kommenden Antragstellern, die im Verh&iltnis zu
dem Antragsberechtigten nach dem Zweiten SED-
Unrechisbereinigungsgesetz weniger einschneidende
materielle Nachteile erlitten haben, wird sich bei ei-
ner ,nur” moralischen Rehabilitierung im Nachhin-
ein die Frage stellen, warum denn in ihrem Fall
keine materielle Entschddigung erfolgt.

Insgesamt ist mit dem vorgelegten Gesetz ein
wichtiger Schritt in die richtige Richtung gemacht
worden. Ich bitte daher um Ihre Zustimmung.

Anlage 6
Erklarung

von Ministerin Karin Schubert {Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 70 der Tagesordnung

Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt stimmt
dem vom Deutschen Bundestag verabschiedeten Mi-
krozensusgesetz und Gesetz zur Anderung des Bun-
desstatistikgesetzes zu. Sie bedauvert jedoch, daB die
vom Bundesrat in seiner 691. Sitzung am 24. No-
vember 1995 beschlossene und von Sachsen-Anhalt
unterstiitzte Stellungnahme, die eine klarsteliende
Erweiterung des § 17 Bundesstatistikgesetz empfahl,
keine Berlicksichtigung im GesetzesbeschluB gefun-
den hat.
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Der neu in das Bundesstatistikgesetz eingefiigte
§ 11 a regelt als ergdnzende Vorschrift, daB Erhebun-
gen auch in computergestitzter Form durchgefiihrt
werden kénnen. Dies schliefit nach der Begriindung
des Gesetzentwurfes auch fernmiindliche Erhebun-
gen ein. Die direkte Befragung auskunfispflichtiger
Biirger am Telefon bedarf aber bestimmter schiitzen-
der BegleitmaBnahmen. Erhebungsbeauftragte kon-
nen sich am Telefon nicht, wie in § 14 Abs. 3 Satz 2
Bundesstatistikgesetz gefordert, ordnungsgemaB
ausweisen. Es muf verhindert werden, dabB sich an-
dere Personen unter dem Vorwand statistischer Erhe-
bungen Daten aus dem persinlichen Lebensbereich
Betroffener verschaffen.

Die in § 17 Bundesstatistikgesetz festgelegte
schriftliche Unterrichtung der zu Befragenden {iber
Zweck, Art und Umfang einer Erhebung sollte daher
auch bei fernmindlichen Befragungen die Betroffe-
nen in die Lage versetzen, die Berechigung der Be-
fragung zu kontrollieren. Sachsen-Anhalt erwartet,
dal bei der nachsten Novellierung des Bundesstati-
stikgesetzes eine entsprechende Klarstellung herbei-
gefihrt wird.

Anlage 7
Erkldrung

von Minister Prof. Dr. Rolf Eggert
(Mecklenburg-Verpommerm)
zu Punkt 45 der Tageserdnung

Die Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern und Sachsen-Anhalt erklaren zu § 6 Abs. 1
Satz 5 der VO zu Protokoll:

Aus grammatischen und gesetzestechnischen
Grianden bezieht sich das Wort ,néchsthéheren” wie
das Wort ,folgende® auf den nachfolgenden Begriff
«volle Stufe”, so daf die Passage ,auf die der nichst-
héheren folgende volle Stufe” zu lesen ist wie ,auf
die der nachsthdheren vollen Stufe folgende volle
Stufe“. Eine Einstufung von Kiefernwald in die Weri-
gruppen 2 und 2,5 fiihrt mithin zu einer Erhéhung
auf die Wertgruppe 4. Dieses Verstdndnis war
Grundlage aller Vorberatungen und Vorabstimmun-
gen des entsprechenden Plenarantrages des Landes
Mecklenburg-Vorpemmern auf seiten der Lénder
und auch dem Bund mit diesem Inhalt vorgetragen.

Hétte mit diesem Antrag ausgedriickt werden sol-
len, daB die Wertgruppe ,auf die der ndchsthéheren
Stufe folgende volle Stufe* anzuheben sei, wére dies
auch vom Bundesrat so formuliert worden.

Anlage 8
Erkl&drung

von Staatsminister Dr. Kajo Schommer (Sachsen)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Die Sachsische Staafsregierung hat beschlossen,
die Einberufung des Vermittlungsausschusses zum

oben genannten Gesetz zu beantragen. Folgende
Griinde sind dafiir mafigebend:

Durch das Jahressteuergesetz 1996 wurde die
steuerliche Abzugsfihigkeit der Verpflequngsmehr-
aufwendungen neu geregelt. Hintergrund dafiir war
die neuere Rechisprechung des Bundesfinanzhofs,
die die bisherige Praxis der steuerlichen Anerken-
nung von pauschalen Verpflegungsmehraufwendun-
gen in Frage gestellt hat.

Die endgultige Fassung des Jahressteuergesetzes
1996 geht aber iiber die Anregungen des Bundesfi-
nanzhofs weit hinaus. Sie hat die steuerliche Abzugs-
fihigkeit von Verpflegungsmehraufwendungen bei
Auswartstdtigkeit erheblich eingeschrankt,

Das Jahressteuergesetz 1996 bestimmt fermer, daB
Tagegelder ab 1996 nur noch bis zur steuerlich ab-
zugsfdhigen Hoéhe steuerfrei ersetzt werden kénnen.
Werden hohere Betrdge nach den jeweiligen bundes-
oder landesrechtlichen Reisekostengesetzen oder
den betrieblichen Vereinbarungen ersetzt, ist der
iibersteigende Betrag zu versteuern.

Diese Neuregelung hat nicht nur Auswirkungen
auf die Beschéftigten mit einer gelegentlichen oder
hauptberuflichen Auswartstitigkeit, sondern auch
auf die Empfénger von Trennungsgeld.

Durch die neuen Regelungen des § 3 Nr. 13 und
Nr. 16 EStG i. V. m. § 4 Abs. 5 Nr. § EStG ist das Ta-
gegeld bei eintdgigen Dienstreisen im Regelfall ganz
oder teilweise steuerpflichtig. Das gilt ebenso fir den
Tag des Beginns und den Tag des Endes einer mehr-
tégigen Dienstreise.

Die Auswirkungen zeigen in einem Beispiel an
Hand des sdchsischen Reisekostengeseizes, daB bei
einer typischen eintdgigen Reise von acht bis zehn
Stunden Abwesenheit von der Wohnung ein Betrag
von 14,00 DM erstattet und dieser voll versteuert
wird.

Aber nicht nur die Tagegelder werden besteuert,
sondern dariber hinaus die nach den jeweiligen
bundes- und landesrechtlichen Reisekostenregelun-
gen zu erstattenden Unterkunftskosten und die Rei-

. sebeihilfen, soweit sie die steuerlich zuldssigen Be-

trige nibersteigen. Dasselbe gilt fiir die Beschdftigten
der Wirtschaft. Die jeweils zustindige Reisekosten-,
Trennungsgeld- oder Beziigestelle muB fir jede ab-
gerechnete Dienstreise bzw. fir jede Abrechnung
von Trennungsgeld den steuerpflichtigen Anteil der
Reisekostenvergitung oder des Trennungsgeldes in
einer ,Schattenrechnung” ermitteln.

Diese Versteuerung erfordert eine fortlaufende
Meldung der steuerpflichtigen Teile an die Gehalts-
zahlungsstelle und verursacht auf allen Ebenen er-
heblichen administrativen Mehraufwand (Zusam-
menstellung der steuerpflichtigen Teile je Beschéftig-
ten, Anderung der Gehaltsmitteilungen und jewei-
lige Neuberechnung der Bruttobeziige und der Ab-
zugshetrége). Im iibrigen gleicht es geradezu einem
Schildbiirgerstreich, wenn man unter dem Stichwort
. Steuervereinfachung” eine Regelung schafft, die ei-
nen iberproportional hohen Verwaltungsaufwand
provoziert. -
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Die Neuregelung 1a8t zudem eine Anderung des
Reisegebarens erwarten. Beschéftigte mit Reisetatig-
keit werden die Moglichkeit nutzen, eintigige Rei-
sen zugunsten von mehrtdgigen Reisen zu vermei-
den oder zumindest die eintagige Reisetatigkeit so zu
sirecken, dafl mindestens zehn Stunden Abwesen-
heit erreicht werden. Durch diese Anderung des Rei-
severhaltens kann der Anteil der steuerpflichtigen
Reisekostenvergitungen verringert werden.

Fir den dffentlichen Dienst ist zu befiirchten, dafB
sich das vorliegende Gesetz bei der Personalgewin-
nung negativ auswirkt. Die Neigung, eine Tatigkeit
im AuBendienst anzunehmen (z. B. als Polizist, Be-
triebsprifer, Fahnder, Vermessungstechniker), diirfte
zurfickgehen, wenn durch die Auswartstatigkeit an-

fallender Mehraufwand von den Beschdiftigten selbst

getragen oder versteuert werden mu8.

Far die Wirtschaft ist bereits im verabschiedeten
Jahressteuergesetz eine derartige Regelung getrof-
fen worden. Sie belastet die Unternehmen ebenfalls
mit zusétzlichem Verwaltungsaufwand oder auch mit
Steuern. Damit steigen die Lohnnebenkosten weiter
an. Deshalb sollte auch diese Bestimmung des Jah-
ressteuergesetzes im Vermitflungsverfahren Uber-
prift werden.

Die Besteuerung von Teilen der Reisekostenerstat-
tungen, wie sie ab 1996 gelten soll, kann auf Dauer
keinen Bestand haben. Diese Regelung steht im Ge-
gensatz zu den Bestrebungen nach einem ,schlan-
ken Staat” und dem Bemihen, Giberfiiissige Biirokra-
tie abzubauen.

Es bietet sich deshalb an, die weitere ,Reparatur”
des Jahressteuergesetzes unverziiglich veorzuneh-
men. Das Vermitungsverfahren ist dazu nach Auf-
fassung der S&chsischen Staatsregierung der richtige
Weg. Wir ersparen uns ein erneutes Geselzgebungs-
verfahren. '

Ich erbitte Thre Zustimmung.

Anlage 9
Erkldrung

von Senator Peter Radunski (Berlin)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Berlin sieht trotz seiner Bedenken gegen den vor-
liegenden GesetzesbeschiuBl davon ab, den Vermitt-
lungsausschuB anzurufen, damit das Gesetz rechizei-
tig zum 1. Januar 1996 in Kraft treten kann. Die im
Jahressteuergesetz 1596 erfolgte Neuregelung des
steuerlichen Reisekostenrechts kann wegen der
nicht vorgenommenen Anpassung der auBersteuerlj-
chen Bestimmungen des Reisekostenrechts in Bun-
des- und Landesgesetzen in vielen Fillen zu einer
Besteuerung der bei Dienstreisen gewihrten Lei-
stungen fithren. Das Land Berlin hélt die damit ver-
bundene erhebliche Verwaltungsmehrarbeit Fir

nicht vertretbar. Auf den BeschluB des Bundesrates
vom 3. November 1995 zu Punkt 39 (BR-Drs. 600/95 -
BeschluB -) wird daher nochmals hingewiesen.

Auch gegen Auswirkungen der Regelung zur Pri-
vatnutzung betrieblicher Pkw bestehen Bedenken,
die jedoch angesichts der Notwendigkeit des Inkraft-
tretens zum 1. Januar 1996 eine Anrufung des Ver-
mittungsausschusses aus Sicht des Landes Berlin
nicht rechtfertigen.

Anlage 10
Erklirung

von Bundesminister Horst Seehofer (BMG)
zu Punkt 7 der Tagesordnung

Ich habe es in meiner Rede vor dem Deutschen
Bundestag am 9. Marz 1995 angekiindigt, und dieser
hat das entsprechende Gesetz inzwischen beschlos-
sen: Wir schaffen die Positivliste ab!

Fir die Abschaifung dieser Liste gibt es gute
Griinde, Diese Liste ist nicht nur berflassig, sie ist
schadlich. Uberfliissig ist sie, weil durch diese Liste
die Arzneimitlelversorgung weder besser noch preis-
werter wird. Schadlich ist sie, weil durch die Aus-
grenzung von Arzneimitteln aus der gesetzlichen
Krankenversicherung chronisch Kranke getrofien
wiirden, die ihre Arzneimittel dann aus der eigenen
Tasche bezahlen miBten. Die Liste wiirde daniber
hinaus willkirlich das Aus fir eine Reihe von Arznei-
mittelherstellern bedeuten.

Die Positivliste fiihrt zur Zwei-Klassen-Medizin,
Far viele chronische FErkrankungen gibt es noch
keine Arzneimittel, die eine ursdchliche Therapie er-
mbglichen. Es gibt aber Praparate, die den Patienten
subjektiv helfen und das Leben dadurch erleichtem
kénnen. Die Ausgrenzung sclcher Mittel aus der Lei-
stungspflicht der gesetzlichen Krankenkassen wiirde
dazu fihren, daB sich nur vermdgende Patienten
diese fiir sie bewdhrten Préparate leisten kénnten.
Viele Rentner mit geringen Einkommen kénnten sich
diese zum Teil teuren Arzneimittel nicht regelméBig
selbst kaufen.

Die Positivliste gefahrdet die Therapiesicherheit
und Therapiefreiheit. Das Institut ,Arzneimittel in
der Krankenversicherung” hat in seinem Positivli-
stenentwurf eine Reihe von Praparategruppen durch
Einstufung als ,Bagatellmittel” ausgeschlossen. Die
Frage, ob eine Erkrankung eine geringfigige Ge-
sundheitsstérung darstelit oder schwerwiegender
Natur ist, kann allein der Arzt durch seine Kenntnis
des Krankheitsgeschehens berurteilen. Die umfang-
reiche Einstufung von Arzneimitteln als sogenannte
Bagatellpraparate ist ein unnétiger Eingriff in die
Therapiefreiheit des Arztes. Die Ausgrenzung gan-
zer Indikationsgebiete fihrt dazu, daB den ten
bei diesen die Méglichkeit zur medikamentésen The-
rapie aus der Hand genommen wird mit der Gefahr,
daB therapeutische Licken entstehen.
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Die Positivliste geféhrdet Arbeitsplatze. Die phar-
mazeutische Industrie gehért zu den auch internatio-
nal wettbewerbsfdhigen und innovativen Industrie-
zweigen Deutschlands. Die Vorschlagsliste wiirde
dies nachhaltig beeintrdchtigen, da durch sie rund
ein Viertel des Umsatzes im Arzneimittelmarkt aus
der Leistung durch die gesetzliche Krankenversiche-

- rung entfallen soll.

Arzneimitte] wie z.B. hustenidsende Préparate
oder Arzneimittel gegen zu niedrigen Blutdruck wiir-
den trotz Zulassung praktisch vom Markt genom-
men. Firmen, die sich gerade auf diese Produkte spe-
zialisiert haben, kdnnten ihre Betriebe schlieBen. Da-
mit wiirden Arbeitsplitze in international wettbe-
werhsfdhigen Unternehmen, die im {brigen chne
staatliche Subventionen auskommen, durch eine
mutwillige Listenmedizin vernichtet,

Es wdre im Hinblick auf den Aufbau der Wirtschaft
in den neuen Lindern verheerend, wenn die Exi-
stenz gerade erst erfolgreicher Pharmaunternehmen
in Ostdeutschland gefdhrdet und zukunfisorientierte,
moderne Arbeitsplatze in ihrem Bestand bedroht
wiirden.

Die Positivliste ist forschungsfeindlich. Da die Posi-
tivliste fiir die Arzneimittelhersteller faktisch eine
zweite Zulassungshiirde darstellt, vergroBert sie das
Risiko, die Forschungskosten fir innovative Prapa-
rate nicht mehr amortisieren zu kénnen. Die Herstel-
ler kénnten sich nicht mehr darauf verlassen, daB ein
Medikament, das vom Bundesinstitut fir Arzneimit-
tel und Medizinprodukte zugelassen wurde, auch
den Patienten der gesetzlichen Krankenversicherung
verordnet werden kann.

Fiir vollstindig ausgegrenzte Indikationen wiirde
dariiber hinaus jegliches Interesse an einer For-
schung entfallen. Damit konterkariert die Positivliste
den Kampf um Arbeitspldtze und wettbewerbsfdahige
Betriebe am Wirtschaftsstandort Deutschland.

Die Positivliste ist kein Beitrag zur Qualitatssiche-
rung. Die Kriterien fir einen Marktzugang fiir Arz-
neimittel dirfen nicht vom Arzneimittelgesetz auf
das Sozialgesetzbuch {bergehen. Die Sicherung der
Qualitdt der Arzneimittel ist nur durch das Arzneimit-
telgesetz zu erreichen, indem bei jedem Arzneimittel
Qualitdt, Wirksamkeit und Unbedenklichkeit durch
die zustindige Bundesoberbehérde (Bundesinstitut
Hir Arzneimittel und Medizinprodukte) bewertet
werden.

Mit der 5. Novelle des Arzneimittelgesetzes sind
durch Verfahrenserleichterungen die richtigen
Grundlagen gelegt worden, um eine solche Bewer-
tung im Rahmen der Nachzulassung bald abzuschlie-
Ben. Gleichzeitig ist die Nachzulassung von einem
stringenten, vom Hersteller zu fihrenden Nachweis
der therapeutischen Wirksamkeit abhdngig gemacht
worden. Eine listenmdéfige Bewertung des Arznei-
mittelmarktes zu einem Stichtag jedoch kann nicht
zu der gewtinschten Qualitatsverbesserung fihren.

Es ist eine Aufgabe der Arzte und Krankenkassen,
Regeln fiir die Arzneimitteltherapie aufzustellen, Die
Hilfestellung des Gesetzgebers soll sich darauf be-
schrinken, die Rahmenbedingungen fir die Arznei-

mittelversorgung zu definieren, Die Regelungsdichte
far die medikamentbse Versorgung der Versicherten
ist ausreichend: Die Qualitdtssicherung erfolgt durch
das Arzneimitielgesetz, das Arzneimittelbudget sorgt
dafiir, daB eine medizhisch ungerechtfertigte Aus-
weitung der Menge verordneter Arzneimittel unter-
bleibt. Far eine preiswerte Arzneimittelversorgung
haben wir Festbeirdge, die sich bewéhrt haben.

Verfahrensfehler sind zu kritisieren. Selbst wenn
das Institut einige offensichtliche fachliche Mingel
im Anhérungsverfahren bereinigt hat, bleiben die
grundsdtzlichen Bedenken gegen die Positivliste be-
stehen. Darliber hinaus sind dem Institut schwerwie-
gende Verfahrensfehler unterlaufen. Der den Ver-
banden zur Anhdérung zugeleitete Vorentwurf ent-
hielt eine Liste mit Handelsnamen und nicht, wie ge-
setzlich beabsichtigt, eine Wirkstoffliste.

Nur eine Wirkstoffliste wére eine geeignete
Grundlage Hir eine Rechtsverordnung (nach § 34a
SGB V), Weiter hétte deutlich gemacht werden miis-
sen, aus welchen Grinden ganze Indikationsgrup-
pen ausgeschlossen worden sind. Zumindest hétte
angegeben werden missen, welche der im Gesetz
genannten Grinde {in § 92a Abs. 5, Nr. 1 bis 3) zum
AusschluB gefiihrt haben.

Man muB einen Weg, den man zundéchst mitgehen
wollte, auch verlassen kénnen, wenn dieser Weg in
die falsche Richtung geht. Wir haben dazu die Kraft!

Ich appelliere an die SPD, dieser rationalen Ein-
sicht zu folgen und ihrerseits die Kraft zu haben, von
ideologischen Positionen Abstand zu nehmen.

Anlage 11
Erklarung

von Bundesminister Horst Seehofer (BMG)
zu Punkt 68 der Tagesordnung

Der Bundesrat hat einen Gesetzentwurf einge-
bracht, der die unbefristete Zulassung der kirchli-
chen Fachambulanzen zur ambulanten vertragsarzt-
lichen Versorgung liber den 31. Dezember 1995 hin-
aus in den neuen Bundestdndern vorsieht,

Diese Initiative kann von uns nicht akzeptiert wer-
den. Und zwar aus folgenden Griinden:

- Im Einigungsvertrag wurde festgelegt, dafl die
Einrichtungen, die in der ehemaligen DDR die
ambulante Versorgung sichergestellt haben, zu-
ndchst befristet bis zum 31. Dezember 1995 zur
vertragsarzilichen Versorgung im vereinigten
Deutschland zugelassen werden.

- Das Gesundheitsstrukturgesetz hat dies prézisiert
und fiir einen Teil der Einrichtungen - z. B. Palikli-
niken - die unbefristete Zulassung eingefihrt,
wihrend die Zulassung der kirchlichen Facham-
bulanzen bis zum 31. Dezember 1995 befristet
blieb.
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- Die Fachambulanzen sind im Gegensaiz zu den
librigen Einrichtungen unselbstindige Einrich-
tungen der Krankenh#user, und das widerspricht
einer Leitlinlie unseres Krankenversicherungs-
rechts. Sie schreibt die grundsétzliche Trennung
von ambulanter und stationdrer Versorgung vor.

- Eine unbefristete Zulassung zur ambulanten Ver-
sorgung wiirde zudem eine ungerechtfertigte Be-
vorzugung gegenitber den Fachambulanzen an
den nichtkirchlichen Krankenhausem bedeuten,
die weitgehend inzwischen geschlossen wurden.

Der Situation der Arzte, die in den bisherigen
kirchlichen Fachambulanzen beschaftigt waren,
tr&gt der von den Koalitionsiraktionen vorgelegte
Anderungsantrag Rechnung.

Die betroffenien Arzte haben mit Erklarungsfrist bis
zum 30. Juni 1996 die Moglichkeit, sich - gegebe-
nenfalls auch in den Rdumen der Krankenhduser ~
als Arzte niederzulassen oder als angestellte Arzte in
diesen Praxen tdtig zu werden.

Eventuell vorliegende Zulassungsbeschrdnkungen
finden auf diese Arzte keine Anwendung.

Wir haben den kirchlichen Fachambulanzen diese
Ubergangsfrist - gemeinsam mit Thnen - bewuBt bis
zum 31. Dezember 1995 gewéhrt, um den Fachambu-
lanzen die Méoglichkeit zu geben, entsprechende
Strukturverénderungen in die Wege zu leiten. Dies
ist versdumt worden.

Wenn wir nun diese wirklich sehr guten Uber-
gangsvoraussetzungen bis zum 30. Juni 1996 fir die
dort angestellten Arzte verlaingern, dann tun wir das
auch deshalb, weil wir wissen, daB die Arzte der
kirchlichen Fachambulanzen bisher hervorragende
Arbeit geleistet haben.

Anlage 12
Erkidrung

von Ministerin Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 68 der Tagesordnung

Im Rahmen der deutschen Einigung sind auch die
in den neuen Landemn bestehenden facharztlichen
Versorgungsstrukturen in die gesundheitspolitische
Diskussion einbezogen worden.

Zu diesen fachérztlichen Versorgungsstrukturen
zdhlen u.a. die an Krankenhdusern bestehenden
kirchlichen Fachambulanzen. Kirchliche Einrichtun-
gen in der DDR konnten nach der damaligen Rechts-
lage ambulante Betreuung nur als Ambulanzen an
ihren Krankenhéusern anbieten. Polikliniken, Ambu-
latorien, Arzipraxen und Dispensairebetrerungen
waren in der DDR ausschlieBlich Einrichtungen des
staatlichen Gesundheitswesens vorbehaiten.

Kirchliche Fachambulanzen sind nur bis zum
31. Dezember 1995 zur ambulanten Versorgung in
den neuen Léndern zugelassen. Insgesamt gibt es
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hiervon 45. Heute noch vorhandene staatliche, kom-
munale und freigemeinniitzige Gesundheliseinrich-
tungen kinnen demgegeniber unbefristet an der
ambulanten Versorqung teilnehmen,

Diese Differenzierung stelit eine Ungleichbehand-
lung dar. Sie ist nicht gerechtfertigt, weil auch in den
Fachambulanzen ausschliefilich ambulante Behand-

lung erfelgt. Es ist insoweil geradezu grotesk, daB

die Benachteiligung der kirchlichen Fachambulan-
zen in der DDR nach der Wiedervereinigung faktsch
fortgeschrieben wurde.

Die kirchlichen Fachambulanzen leisten in den
neuen Bundesldndern elnen wichtigen Beitrag zur
Verzahnung von sistiondrer und ambulanter Be-
handlung. Gerade dieser Punkt ist mit Blick auf den
hohen Anstieg der Kosten im Krankenhausbereich
von besonderer Bedeutung.

Im Gesetzentww! des Bundesrates vom
22. September 1995 wurde eine Aufthebung der Befri-
stung der Zulassung fir kirchliche Fachambulanzen
gefordert. Damit sollte die Gleichstellung der kirchli-
chen Fachambulanzen mit den staatlichen, kommu-
naler und freigemeinniitzigen Gesundheitseinrich-
tungen erreicht und der dauerhaite Bestand dieser
Einrichtungen gesichert werden.

Das vom Deuischen Bundestag mit Mehrheit be-
schlossene Gesetz entspricht leider nicht dieser ein-
stimmig beschlossenen Initiative des Bundesrates. Es
sieht vielmehr die Umwandlung der Ambulanzen in
Gemeinschaftspraxen und ein erieichtertes MNieder-
lassungsverfahren fiir an den Fachambulanzen tétige
Arzte vor. Dies bedeutet die Aufldsung der kirchli-
chen Fachambulanzen. Das, was die DDR nicht ge-
schafft hat, n&mlich die Teilnahme kirchlicher Fach-
ambulanzen an der ambulanten Versorgung zu un-
terbinden, wird damit jetzt vollzogen.

Ich bedauere diese Enischeidung sehr. Sie trigt
einseitiy den Vorstellungen der Kassendrztlichen
Bundesvereinigung Rechnung. Sie beriicksichtigt in
keiner Weise die Leistungen, die die kirchlichen
Fachamublanzen unter schwierigsten Bedingungen
in der DDR erbracht haben. Auch nach der deut-
schen Einheit haben diese Einrichtungen hervorra-
gende Arbeit geleistet und stehen deswegen In ho-
hem Ansehen bei der Bevblkerung in den neuen
Landem.

Mit der Aufldsung der kirchlichen Fachambulan-
zen wird ein funktionierendes Modell fir die Verzah-
nung von stationdrer und ambulanter Versorgung
zerschlagen. Damit vergibt man eine Chance, dieses
von allen gewiinschte und geforderte Modell weiter
Zu erproben,

Es bestehen groBe zeitliche Zwange. Aufgrund der
noch geltenden Rechislage miiten ohne die vorge-
sehene gesetzliche Anderung die bestehenden kirch-
lichen Fachambulanzen schon zum Jahresende 1995
aufgelost werden. Mehrere hundert Arbeitsplitze
wiéren dann akut gefdhrdet. Patienten wiren ge-
zwungen, sich kurzfristig einen anderen behandeln-
den Arzt zu suchen. Diese Umstellung wiirde insbe-
sondere #iteren Menschen sehr schwer fallen, Dies
alles muBl vermieden werden.
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Das vom Bundestag beschlossene Gesetz, welches
die Umwandlung der Ambulanzen in Gemeinschalfts-
praxen vorsieht, stellt nur eine minimale Losung der
Problematik dar und kann keinesfalls die weitere
Beibehaltung der jetzigen kirchlichen Ambulanzen
ersetzen. Gleichwohl verzichtet Sachsen-Anhalt trotz
groBer Bedenken auf die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses, um das Gesamtkonzept nicht zu
gefdhrden. Gleichzeitig bitte ich Sie aber auch im
Namen der Landesregierung wm Ihre Zustimmung
zu der gemeinsamen EntschlieBung aller neuen Lan-
der, in der unsere Position zum BeschluB des Deut-
schen Bundestages eingehend bekraftigt wird.

Anlage 13
Erklirung

von Minister Willi Waike (Niedersachsen)
zu Punkt 9 der Tagesordnung

Das Interesse der Linder an der Einfilhrung der
Aufstiegsfortbildung fir angehende Meister und fiir
den Erwerb vergleichbarer Qualifikationen ist in der
Vergangenheit immer wieder deutlich gemacht wor-
den. Es erscheint mir deshalb ganz wichtig, auch an
dieser Stelle noch einmal darauf hinzuweisen, daB in
der Grundsatzfrage zwischen Bund und Lindermn Ei-
nigkeit besteht. Ich halte es nach wie vor fiir gebo-
ten, daB Bund und Linder in Sachen Meister-BAF6G
zu einem Konsens kommen, der vom Bundestag und
vom Bundesrat mitgetragen werden kann.

Angesichts dieser Sachlage ist es sehr zu bedau-
em, daf der Bund bisher keinerlei Beweglichlkeit ge-
zeigt hat, wenn es darum ging, den Léndern in eini-
gen wenigen, aber wichtigen Fragen entgegenzu-
kommen. Dabei geht es zundchst einmal um die
Frage der Finanzierung. Es mubB doch einleuchten,
daB die Lander es nicht akzeptieren kénnen, wenn
eine Aufgabe, die bisher - jedenfalls in ihrem Kern-
bestand ~ vom Bund finanziert wurde, deren Finan-
zierung der Bund dann aber gestrichen hat, nicht
einfach zu erheblichen Anteilen den Lindern aufge-
biirdet werden kann, nachdem der Bund seinen Feh-
ler eingesehen hat und die Férderung der Aufstiegs-
fortbildung wieder aufnehmen will. In dieser Situa-
tion miifite sich der Bund ohne Wenn und Aber auch
zu seiner finanziellen Verantwortung bekennen.
Demgegeniiber drangt sich der Eindruck auf, da8
der Bund seinen Fehler zwar wiedergutmachen
mdchte, dazu aber die L&nder zur Kasse bittet, Dies
ist weder seris noch besonders fair.

Ein zweiter Punkt betrifft die Durchfiihrung des
Gesetzes. Diese Frage ist keineswegs von unterge-
ordneter Bedeutung, sondern hingt unmittelbar da-
mit zusammen, ob das Gesetz schnell und effizient
umgesetzt werden kann. Zumindest insoweit scllte
es doch moglich sein, daB der Bund auf die fachliche
Kompetenz der L&dnder vertraui, wenn diese iiberein-
stimmend erkldren, daf eine Durchfiithrung durch

die Arbeitsverwaltung als mit Abstand beste Losung
anzusehen ist.

Die Argumente sind vielfach dargelegt worden; sie
werden aber vom Bund offenbar gar nicht zur Kennt-

" nis genommen. Entscheidend ist aus meiner Sicht,

dab die sachkundige Beratung und die unbedingt er-
forderliche Qualitdatskontrolle nur bei einer Durch-
fuhrung durch die Arbeitsverwaltung gewdhrleistet
wiéren, weil die Amter fiir Ausbildungsférderung in-
soweit keinerlei Erfahrung haben kénnen.

Noch entscheidender ist aber, dafl das Wirksam-
werden des Gesetzes sich bis in den Herbst 1996 hin-
aus verschieben wiirde, wenn tats&chlich die Amter
fiir Ausbildungsférderung als kommunale Behdrden
mit der Durchfithrung beauftragt werden sollten.
Hierzu miBten in den Lindern zundchst die gesetzli-
chen Grundlagen geschaffen werden; ganz abgese-
hen davon, daB auch die Frage eines finanziellen
Ausgleichs fiir die Kommunen im Hinblick auf den
Verwaltungsaufwand geklért werden miilte.

Wer also der Meinung ist, daB es fiir die Durchfiih-
rung des Gesetzes von untergeordneter Bedeutung
sei, ob die Amter fiir Ausbildungsférderung fir zu-
stdndig erklart werden, nimmt dabei sehenden Au-
ges in Kauf, daB das Gesetz — unabhéngig vom In-
kraftireten — erst mit erheblicher zeitlicher Verzbge-
rung wirksam werden kann. Wenn sich der Bund in-
soweit nicht durch die besseren Argumente iiberzeu-
gen laft, dann wird allein der Bund auch die Verant-
wortung fiir die Verzdgerung zu tragen haben.

Eine lefzte Anmerkung zu diesem Punkt betrifit
die vom Bundestag durchgefiihrte Expertenanh-
rung. Man mubB sich wirklich fragen, wofiir diese Ex-
pertenanhérungen stattfinden, wenn daraus keiner-
lei Konsequenzen gezogen werden. Die Expertenan-
hérung hat namlich zur Durchfithrung des Gesetzes
ergeben, dab alle Argumente fiir die Durchfithrung
durch die Arbeitsverwaltung sprechen. Fir die Ar-
beitsverwaltung sei die Durchfiihrung lediglich ein
quantitatives, fiir die Amter fiir Ausbildungsférde-
rung ein quantitatives und gqualitatives Problem. Da-
mit solite jedem klar sein, welche Lésung als die rich-
tige anzusehen fst,

Auch der Vorschlag der Ldnder, die MaBnahmebei-
trige dber einen ZuschuB in Hdhe von 70 Prozent zu
finanzieren, ist sachgerechter als die vom Bund vor-
gesehene Loésung. Fir den Vorschlag der Lander
spricht insbesondere, daB dabei eine unverhéltnis-
mifige Verschuldung der angehenden Meister und
Betriebsinhaber vermieden wiirde. Ein hoher Schul-
denberg wirkt sich eher lJahmend auf die Existenz-
griindungsbereitschaft aus und widersprache damit
den erklirten Zielen des Gesetzes,

Im Prinzip aus den gleichen Griinden miBte auch
das Verhaltnis von Zuschuf und Darlehen beim Un-
terhalisbeitrag zugunsten des Zuschusses verdndert
werden. Der vom Bund als Anreiz fiir Existenzgriin-
der gedachte Darlehenserlall benachteiligt diejeni-
gen, die weiterhin in abhé@ngiger Tatigkeit stehen
werden, wie z. B. die Industriemeister. Ich halte es
aber fiir unbedingt erforderlich, gerade auch in der
Industrie die Aufstiegsfortbildung zu férdern, weil
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die Bedeutung der Industriemeister angesichts der
gednderten Arbeitsorganisation und der gestiegenen
Anforderungen an Qualitdt und Qualitdtskontrolle
zunehmend steigt.

Auch in einem weiteren Punkt sollte der Bund be-
reit sein, sich den Vorstellungen der Lander anzu-
schliefien. Dabei geht es um die Herabsetzung der
Mindeststundenzahl von 500 Unterrichisstunden auf
350 Unterrichtsstunden. Es ist sicherlich richtig, daB
jede Grenzziehung zu Ungerechtigkeiten fiithri, Die
Untergrenze von 500 Unterrichtsstunden ist jedoch
insofern realitdtsfern, als damit langjdhrig bewahrte
Unterrichiskonzepte in bestimmten Berufen von der
Forderung ausgeschlossen werden. Insofern sollten
die Hinweise aus dem Handwerk dazu fiihren, sich
einer besseren Erkenntnis nicht zu verschlie8en und
die Unterrichtsstundenzahl auf 350 herabzusetzen.
Alles andere wiirde im fibrigen auch dazu fahren,
daf die Trager gewissermablen gendtigt wiirden, die
Anzahl der Gesamtstunden ohne Notwendigkeit her-
aufzusetzen. Dies kénnte erst recht nicht als sinnvoll
angesehen werden,

AbschlieBend méchte ich noch kurz auf den Thnen
vorliegenden Plenarantrag der Lander Niedersach-
sen und Rheinland-Pfalz hinweisen. Dabei geht es
darum, daf den Teilnehmerinnen und Teilnehmemrmn
an MalBnahmen der Aufstiegsfortbildung auch die
Kinder-Betrenungskosten ersetzt werden. Es geht
némlich nicht an, Familien oder Alleinerziehende mit
Kindern sténdig dadurch zu benachteiligen, daf zu-
satzliche Belastungen, die aus dieser Lebenssituation
enistehen, unbericksichtigt bleiben. Der Vorschlag
der Lénder Niedersachsen und Rheinland-Pfalz soll
deshalb wenigstens in diesem speziellen Fall dazu
beitragen, daB sich die Erziehung von Kindem zu-
mindest in finanzieller Hinsicht nicht nachteilig auf
die Fortbildungsbereitschaft auswirkt.

Ich bin mir sicher, da wir unter Beachtung der ge-
nannten Punkte im Vermitlungsausschuf Fragen, die
erhebliche Bedeutung far die Sicherung und Star-
kung des Wirtschaftsstandortes Deutschland haben,
behandeln. Ich appelliere an alle, sich den Bemnhun-
gen um die Suche nach einer wirkungsvollen und
gleichzeitig finanzierbaren Lésung nicht zu entziehen.

Anlage 14
Erklarung

von Ministerin Christine Lieberknecht (Thiringen}
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Ich mdchte mich zundchst im Namen des Freistaats
Thiringen und der Birgerinnen und Birger in den
neuen Bundeslindern beim Deutschen Bundestag
bedanken, der das Erste Gesetz zur Anderung des
Verkehrswegeplanungsbeschieunigungsgesetzes vor
kurzem beschlossen hat. Es handelte sich um einen
Gesetzentwurf des Bundesrates aufgrund einer Initi-
ative Thiringens, dem sich dankenswerterweise Ber-
lin, Brandenburg und Sachsen angeschlossen hatten.

Als das Verkehrswegeplanungsbeschleunigungs-
gesetz - vielleicht hdtte man einen griffigeren Na-
men suchen sollen - am 19. Dezember 1991, also fast
auf den Tag genau vor vier Jahren, in Kraft trat, wa-
ren wir alle der Meinung, daB die ziigige planerische
und genehmigungsrechtliche Vorbereitung der Ver-
kehrsprojekte .Deutsche Einheit* bis Ende dieses
Jahres zu bewerkstelligen sei, Die Vorstellung war
aus verschiedenen Grinden, wie wir heute wissen,
zu ehrgeizig; Gber die Notwendigkeit, die Geltungs-
dauer insgesamt bis zum 31, Dezember 1999 zu ver-
langemn, besteht Einvernehmen.

Das Gesetz berlicksichtigt gleichermaBen die
Rechtsweggarantie des Grundgesetzes wie auch den
Gesichtspunkt der Verfahrenseffizienz. Dies zeigt
sich ganz deutlich darin, daB das Beschleunigungs-
gebot {Gr alle Verfahrensbeteiligte greift. Dazu zé&h-
len:

- die strengen Fristen fir die Behorden (der
~Amtsschimmel” wird von Amts wegen auf Trab
gebracht]),

~ die vereinfachten Verfahren zur Enteignung bei
ungeklarten Eigentumsverhélinissen sowie

- die Beschrankung der gerichtlichen Uberprifung
von Planungsbeschlissen auf eine Instanz, n&m-
lich das Bundesverwaltungsgericht.

Wir als Gesetzgeber {inden nicht jeden Tag und
nicht bei jedem Gesetz Lob und Anerkennung, und
manchmal haben wir in der Tat solches auch nicht
verdient. Aber beim Verkehrswegeplanungsbe-
schleunigungsgeselz }aft sich sagen, daB wir ohne
dieses Werk keine so gute Bilanz beim Ausbau der
Verkehrswege in den neuen Bundesidndern hétten,
Die Erfahrungen mit diesem Gesetz sind positiv,
und es wird deshalb auch von der ibergroBen
Mehrheit der Bevolkerung in Ostdeutschland mit-
getragen.

Drei weitere Aspekte will ich noch ansprechen:

1. Die Beteiligung der Offentlichkeit bleibt voll ge-
wahrt.

2, Eine Umweltvertraglichkeitspriifung wird bei je-
dem Projekt durchgefiihrt, und

3. haben wir hier in den neuen Lindem ein Modell
erprobt, das Beispiel sein kann, wenn wir generell
iiber Vereinfachung und Beschleunigung ven Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren in Deutsch-
land reden. Die richtigen Lasungen hangen nicht
von der Linge und Kompliziertheit biirokratischer
oder biirokratisierter Verfahren ab, sondemn letzt-
endlich vom Mut zur Entscheidung.

Wir wollen die Verkehrsprojekte ,Deutsche Ein-
heit”. Wir wollen sie jetzt und in naher Zukunft, in
50 Jahren helfen sie uns wenig. Deshalb wollen wir
die Fristverlangerung des Gesetzes. Damit schalfen
wir eine verniinftige Infrastruktur als Voraussetzung
fiir den wirtschaftlichen Aufschwung, den wir im In-
teresse der Menschen in den neuen Bundesi@ndern
dringend brauchen.
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Anlage 15
Erkldrung

von Minister Gerd Walter {Schleswig-Holstein)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Das Land Schleswig-Holstein hat grofles Verstind-
nis fir die Bemihungen der neuen Linder um einen
zligigen Ausbau ihrer Verkehrsinfrastruktur. Schles-
wig-Holstein ist mit einigen MaBnahmen im grenz-
nahen Bereich selbst betroffen, insbesondere mit der
A 20 stidlich Liibecks.

Vor allem um eine Einschrankung der Beteili-
gungsrechte von Birgemn und Vereinigungen zu ver-
meiden, hatte Schleswig-Holstein dem urspriingli-
chen Gesetzesvorhaben nicht zugestimmt und den
Vermittlungsausschufi angerufen. Zwischenzeitlich
hat der iiberwiegende Teil der zur Beschleunigung
dienenden Instrumente {ber das Planungsverein-
fachungsgesetz vom 27. Dezember 1993 in die ein-
zelnen Fachgesetze (u, a. in das FStrG) Eingang ge-
funden. Dies 140t die jetzt angestrebte Verlangerung
der Geltungsdauer weniger dringlich erscheinen.
Dariiber hinaus hat die EU-Kommission im Dezem-
ber 1994 gegen die Bundesrepublik Deutschland ein
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, da das
Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz mit
der UVP-Richtlinie der EU unvereinbar sei. Hinzu
kommt, daB Verwaltung und Verwaltungsgerichts-
barkeit in den neuen Lindem inzwischen in vollem
Umfang funktionsfahig sind.

Die schleswig-holsteinische Landesregierung hélt
daher die Verlangerung der Geltungsdauer dieses
Gesetzes Uber den 31. Dezember 1995 hinaus nicht
fir den richtigen Weg und versagt dem Gesetz die
Zustimmung. Fiir den Fall, daB die Geltungsdauer
iber den 31, Dezember 1995 hinaus verlangert wird,
wird das Land Schleswig-Holstein das Gesetz mit der
MaBgabe anwenden, daB die Offentlichkeit ~ auch
unabhéngig von einer formlichen gesetzlichen Ver-
pilichtung — auch weiterhin sehr weitgehend wéh-
rend aller Planungsphasen beteiligt werden wird.

Anlage 16
Erkldrung

von Staatsministerin Barbara Stolterfoht {Hessen)
zu Punkt 72 der Tagesordnung

Fiir Herrn Staatsminister Rupert von Plottnitz gebe
ich folgende Erklarng zu Protokoll:

Zum wiederholten Mal beraten wir {iber die Ver-
lingerung der sogenannten Kronzeugenregelung.
Auch diesmal soll die Geltung der betroffenen Vor-
schriften nicht endgiiltig, sondermn zeitlich limitiert bis
zur Jahrtausendwende beschlossen werden.

Warum eigentlich, méchte ich die Beflirworter des
Gesetzentwurfs fragen? Damit 1999 emeut eine An-
hérung von Sachverstdndigen im Deutschen Bundes-
tag erfolgen kann, bei der wiederum die gleichen Ar-
gumente ausgetauscht werden, ohne daB sich eigent-
lich die Ausgangslage verédndert hat? Oder sind es
vielleicht doch die grundsitzlichen Bedenken aus
der Sicht der Rechtsstaatlichkeit, die auch die mehr-
heitlichen Beflirworter im Bundestag wveranlassen,
vor einer endgiltigen Festschreibung zurickzu-
scheuent

Lassen Sie mich zu Beginn klarsteller: Den
schwerwiegenden Bedenken gegen die Kronzeugen-
regelung I{r terroristische Straftaten und solche aus
dem Bereich der Organisierten Kriminalitat kann
durch eine schlichte Ausgestaliung der Bestimmun-
gen als Zeitgesetz sicher nicht Rechnung getragen
werden,

Ich will, obwohl dies inzwischen hinreichend be-
kannt sein diirfte, diese grundsétzlichen Bedenken
nochmals zusammenfassen:

Die Straflosigkeit bzw. mildere Bestrafung des
Kronzeugen kollidiert - jedenfalls soweit sie iiber
eine allgemeine Beriicksichtigung als strafmildem-
der Umstand i. S. d. § 46 Abs. 2 StGB hinausgeht -
mit dem Rechtsstaatsprinzip und dem Gleichheits-
grundsatz. Sie stellt eine schwerlich zu rechtferti-
gende Privilegierung von Beschuldigten in Verfahren
wegen gravierender Straftaten gegeniiber Tatem in
minderen Kriminalitdtsbereichen dar, da allein jenen
die Maiglichkeit der Strafmilderung oder des Ab-
sehens von der Bestrafung aufgrund denunziatori-
scher Angaben erdffnet ist. Die Kronzeugenregelung
ist daher auch mit dem Schuldprinzip nicht verein-
bar.

Es handelt sich des weiteren um eine massive
Durchbrechung des Legalitdtsprinzips, da in Féllen
auch schwerster Rechtsgutsverletzungen ein staatli-
ches Ermessen hinsichtlich der Strafverfolgung erdff-
net wird. Natiirlich haben wir inzwischen im Straf-
verfahrensrecht eine ganze Reihe von Oppertunitéts-
vorschriften, die Ausnahmen vom grundsdtzlichen
Verfolgungszwang zulassen. Ich denle hier etwa an
die §§ 153ff. StPO. Es gilt aber das Prinzip, dal die-
ses Ermessen proportional mit der Intensitdt der
Rechtsquisbeeintrichtigung eingeschrankt wird und
grundsdtzlich bei den hier vor allem in Rede stehen-
den Verbrechen ausgeschlossen ist. Dieses Prinzip
wird durch die betroffenen Bestimmungen geradezu
auf den Kopf gestelit.

Die Kronzeugenregelung gefdhrdet das die Straf-
rechispflege legitimierende Ziel, die Unverbriichlich-
keit der Rechtscrdnung zu erweisen. Sie begrindet
damit die Gefahr einer Destabilisierung der Rechts-
ordnung und einer Erschiitterung des Rechtsbewuft-
seins in der Bevolkerung, etwa unter dem Gesichis-
punkt eines rechtsstaatswidrigen Zusammenwirkens
des Staates mit Schwerstkriminellen,

Sie ist geeignet, die Hauptverhandlung zu entwer-
ten und die Verteidigung zu erschweren. Insbeson-
dere ergeben sich Spannungen mit dem Offentlich-
keitsgrundsatz, da die wesentliche Weichenstellung
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im Ermittlungsverfahren, in dem der ,Kronzeuge* in
Erwartung von Voerteilen aussagt, unter AusschiuB
der Offentlichkeit erfolgt. Und es versteht sich von
selbst, daB diese Art der Erkenntnisgewinnung einer
Uberprifung durch die Verteidigung weitestgehend
entzogen ist. '

Wir wissen auch, daB mit der Belohnung des
- Verrats” ein Anreiz geschaffen wird, der der Wahr-
heitsfindung durchaus nicht zutrdglich sein mud,
sondem diesem eigentlichen Ziel der Bestimmungen
mitunter diametral entgegenlauft. Der Fall Nonne
war hier ein plastisches Beispiel - aber ebensclches
wird uns aus der Praxis der Verfolgung von Betédu-
bungsmitteldelikten hinsichtlich der dort seit langem
geltenden Kronzeugenregelung in § 31 BtMG berich-
tet. Der .Kronzeuge® weil}, daB man von ihm weni-
ger eine innere Abkehr von den von ihm begange-
nen Taten als vielmehr die Prasentation belastenden
Beweismaterials erwartet. Jeder Beschuldigte gerat
hierdurch unweigerlich in die Versuchung, seine
Aussichten im Verfahren durch spektakuldre Offen-
barungen zu verbessern - gleich, ob diese zutreffen
oder nicht.

Nun werden die vorstehenden Bedenken von den
Beflirwortern der Kronzeugenregelung in der Regel
auch gar nicht bestritten. Sie werden vielmehr mit
dem Hinweis Gibergangen, dal der Erfolg von Ermitt-
lungen in organisierten Strukturen, wie man sie bei
den betroffenen Verfahren vorfindet, in einem hohen
MaBe vom Zugang zum Insiderwissen abhéangig und
daher ein Anreiz fiir entsprechende Offenbarungen
kriminalpolitisch unerldflich sei. Ob eine solche Ar
gumentation {iberhaupt in der Lage ist, rechlsstaatli-
che Prinzipien und die sich hieraus ergebenden Be-
denken zu relativieren, will ich einmal dahingestellt
sein lassen.

Aber wo sind denn die auf das Konto der XKronzeu-
genregelung zu verbuchenden Erfolge? Sie ist seit ih-
rem Inkrafttreten — und ich méchte hinzufiigen: Gott
sei Dank - nur in wenigen Fallen iberhaupt zur An-
wendung gekommen. Die Befiirworter des Kronzeu-
gengesetzes weisen auch in der ementen Anhérung
des Bundestages im November 1995 immer wieder
auf dieselben Verfahren gegen Mitglieder der RAF
sowie einen Ermitilungskomplex im Zusammenhang
mit der PKK hin.

Ob die Ennittlungserfolge im Bereich der RAF an-
gesichts der ohnehin zeitgleich aufgetretenen und
auf ganz anderen Ursachen beruhenden Auflésungs-
tendenzen Uberhaupt kausal einem Anreiz fir die
Kronzeugen zugeordnet werden kdnnen, ist durch-
aus zweifelhaft. Wir wissen, dafl gerade politische
Uberzeugungstéter solchen Anreizen kaum zuging-
lich sind. Der Fall Nonne hingegen erscheint mir nun
geradezu als praktischer Beleg fir die grundsétzli-
chen Zweifel am Sinn des hier zur Verlangerung an-
stehenden Zeitgesetzes,

Die mit dem Verbrechensbekdmpfungsgesetz vor-

genommene Erweiterung auf den Bereich der Orga-
nisierten Kriminalitét ist bisher erkennbar nicht prak-
tisch geworden. Ich weiB aus meinem eigenen Ge-
schéftsbereich, dal es nicht ein Verfahren gibt, in
dem die Kronzeugenregelung zur Anwendung ge-

kommen wére. Nun wird insoweit behauptet, man
habe mit den erweiterten Vorschriften, die ja erst im
Dezember 1994 in Kraft getreten seien, keine hinrei-
chenden Erfahrungen sammeln kénnen, Ich wieder-
hole nochmals: In Hessen gibt es nicht einen Fall, in
dem das Gesetz zur Anwendung kam. Dies scheint
mir schon ein empirischer Beleg - wenn auch nicht
im Sinne der Befiirworter — zu sein.

Im {dbrigen aber konnen wir auf ein breites Spek-
trum an Erfabhrungen mit einer Kronzeugenregelung
im Bereich des Betdubungsmittelstrafrechts zuriick-
greifen. § 31 BtMG ist eine wirklich h3ufig von den
Gerichten zu prilffende Vorschrift. Die Erfahrungen
der Praxis weisen - wie Herr OStA Dr, Kémer als
Vertreter des Generalstaatsanwaltls bei dem Oberlan-
desgericht Frankfurt a.M. in der Anh&rung des
Deutschen Bundestages eindrucksvoll ausgefiihrt
hat — die in die Kronzeugenregelung gesetzte Erwar-
tung einer Férderung und vielieicht Vereinfachung
der Tatsachenaufkldrung nicht nach. Ich zitere aus
der schriftlichen Stellungnahme wéortlich:

Bie zahlreichen Ermiitlungserfolge und Ketten-
reaktionen von Lebensbeichten aufgrund vom
§ 31 BtMG waren schon immer begleitet von
ebenso vielen Ermittlungspannen aufgrund ver-
zerrter oder frei erfundener Hintergrundanga-
ben.

Ich sehe nicht, warum dies in den von der hier zu
diskutierenden Kronzeugenregelung betroffenen
Fallen anders sein scllie.

Hessen wendet sich daher gegen eine Verlange-
rung der Kronzeugenregelung dber den 31. De-
zember 1995 hinaus und wird fir die Anrufung des
Vermittlungsausschusses stimmen.

Anlage 17
Erklirung

von Staatsminister Dr. Kajo Schommer (Sachsen)
zu Punkt 74 der Tagesordnung

Im Oktober 1993 hat die Wirtschaftsministerkonfe-
renz der Linder die Bundesregierung aufgefordert,
den bisher staatlichen Stellen vorbehaltenen Bereich
der Eichung von MeBgeraten fir Private zu &ffnen.
Dieser Aufforderung ist die Bundesregierung bis
heute nicht nachgekommen.

Die Sachsische Staatsregierung hat deshalb be-
schiossen, dem Bundesrat eine Gesetzesinitiative zur
entsprechenden Anderung des Eichgesetzes und der
Eichordnung mit dem Ziel der Einbringung in den
Deutschen Bundestag zuzuleiten.

Ausgehend von der bewdhrten Regelung fir Elek-
trizitdt, Gas, Wasser und Warne soll es kiinflig in der
Hand der einzelnen Bundesldnder liegen, ob sowohl
die Erst- als auch die Nacheichung von MeBgerdten
durch staatliche Stellen oder durch staatlich aner-
kannte private Priafstellen erfolgen soll.
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Sachsen hat sich fir diese Losung entschieden,
weil so kurzfristig ein homogener Rahmen fiir eine
Privatisierung im MeB- und Bichwesen innerhalb des
bestehenden Systems geschaffen werden kénnte.
Gleichzeitig wire aber auch den Interessen derjeni-
gen Lander Rechnung getragen, die eine Privatisie-
rung der Eichverwaltung nicht oder noch nicht {iir er-
strebenswert halten,

Die Sachsische Staatsregierung ist davon iiber-
zeugt, daB das Nebeneinander von Landern mit
staatlich anerkannten privaten Prifstellen und sol-
chen mit klassischer staatlicher Eichverwalfung die
Vorteile einer Privatisierung von nicht zwingend
staatlichen Aufgaben sehr rasch unter Beweis stellen
wird.

Nach unserer Auffassung kann die Leistungsfédhig-
keit der offentlichen Verwaltung gerade vor dem
Hintergrund der angespannten Finanzsituation der
Lander, die in einem Bundesland wie Sachsen tag-
taglich besonders zu spiiren ist, nur gewahrleistet
werden, wenn diese nicht durch nicht zwingende, ja
manchmal nach geradezu unnétige Verpflichtungen
belastet wird. Diesem Gedanken folgend, wurde in
Sachsen bereits wihrend der Phase des Aufbaus ei-
ner rechtsstaatlichen Verwaltung die Frage gestellt,
welche staatlichen Aufgaben nicht besser, billiger
oder zumindest zu gleichen Kosten durch Private er-
ledigt werden kénnen, Gerade im Bereich des Eich-
wesens ist dies aber unseres Erachtens der Fall.

Ich bitte Sie daher, den Gesetzentwurf den zustdn-
digen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Anlage 18
Erklirung

von Staatssekretidr Dr. Werner Tegtmeier (BMA)
zu Punkt 75 der Tagesordnung

Die Bundesregierung hat am 23. November 1995
den ,Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der EG-
Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz und weiterer Ar-
beitsschutzrichtlinien” beschlossen. Dies ist der
vierte Schritt nach den Novellierungen des Geréatesi-
cherheitsgesetzes und der Gefahrstoffverordnung
und dem neuen Arbeitszeitgesetz, um Europarecht
umzusetzen und das Arbeitsschutzrecht {ibersichtli-
cher und effizienter zu gestalten.

Der Regierungsentwurf setzt die europaische Rah-
menrichtlinie und die Leiharbeitnehmer-Richtlinie in
deutsches Recht um; er enthélt Verordnungsermach-
tigungen zur Umsetzung weiterer EG-Arbeitsschutz-
richtlinien. Das neue Arbeitsschutzgesetz bringt all-
gemeine Verhaltensregeln fiir alle Arbeitgeber und
Beschéftigten. Solche einheitlich geltenden aligemei-
nen Vorschriften zum betrieblichen Arbeitsschutz
kennt das deutsche Recht bisher nicht.

Das Arbeitsschutzgesetz schafft hier erstmals eine
einheitliche Rechtsgrundlage. Es fahit leicht ver-

~

stindliche Grundvorschriften fir den betrieblichen
Arbeitsschutz ein, die fir alle Arbeitgeber und Be-
schiftigten gelten: es 1aBt Spielraum filr eine flexible,
kostengiinstige und betriebsnahe Gestaitung der Ar-
beitsschutzerfordernisse der Zukunit.

Der hessische Entwurf soll der Einstieg in eine um-
fassende Arbeitsschutz-Kodifikation sein. Ein solches
Vorhaben stéBt an Grenzen, weil viele Gesetze ne-
ben dem Arbeitsschutz noch andere Schutzziele, wie
z. B. Verbraucher-, Umwelt- oder allgemeinen Ge-
sundheitsschutz, verfolgen. Beispiele sind das Gera-
tesicherheitsgesetz und das Chemikaliengesetz. Es
ist dann kaum mdglich zu entscheiden, welche Berei-
che aus solchen Gesetzen herausgenommen und in
ein Buch eines Arbeitsschutzgesetzbuches einge-
steilt werden sollen. Dieses Problem lést auch der
hessische Entwurf nicht.

Die erforderliche sorgfdltige Priifung, welche Ar-
beitsschutzbereiche (berhaupt kodifikationsfdhig
sind, fithrt zwangsldufig dazu, daBl die Umsetzung
zahlreicher EG-Arbeitsschutzrichtlinien noch weiter
verzogert wird. Dies kann sich Deutschland nicht lei-
sten. Nach dem Abschluf} ihrer Analyse des gelten-
den deutschen Arbeitsschutzrechts wird die Europa-
ische Kommission die Einleitung eines erneuten Ver-
tragsverletzungsverfahrens gegen Deutschland we-
gen inhaltlicher Nichtiibereinstimmung mit dem EG-
Recht priifen.

Es trifft zwar zu - wie in der ,Zielsetzung” des hes-
sischen Antrags dargelegt —, daB im deutschen Ar-
beitsschutzrecht eine Regelungsvielfalt besteht.
Diese geht wesentlich darauf zuriick, daB sich so-
wohl im staatlichen Arbeitsschutzrecht als auch im
Unfaliverhiitungsrecht Gberwiegend spezifische Re-
gelungen fiir bestimmte Beschéftigungsbereiche
oder Gefahrdungen entwickelt haben; dagegen feh-
len einheitliche, fiir alle Tatigkeitsbereiche und alle
Beschiftigtengruppen geltende grundlegende Ar-
beitsschuizbestimmungen.

Unzutreffend ist aber, daB deshalb die Beschéftig-
ten ,schwerwiegenden gesundheitlichen Beeintrach-
tigungen* ausgesetzt sind. Das hohe deutsche Ar-
beitsschutzniveau, inshesondere bei der Gerdtesi-
cherheit und beim Umgang mit Gefahrstoffen, ist in-
ternational anerkannt. Trotz steigender Beschalti-
gung hat sich von 1960 bis 1890 die Zahl der erstmals

entschadigten Arbeitsunfélle halbiert und die Zahl .

der tédlichen Arbeitsunfdlle um zwei Drittel verrin-
gert.

Gleichwohl kann der betriebliche Arbeitsschutz
durch Einfihrung grundlegender Arbeitsschutz-
pflichten von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, wie
sie in der Rahmenrichtlinie enthalten sind und vom
Arbeitsschuizgeselz-Entwurf der Bundesregierung
itbernommen werden, verbessert werden. Hierzu be-
darf es keines Arbeiisschutzgesetzbuches.

Der hessische Entwurf bringt der betrieblichen
Praxis: gegeniiber dem Regierungsentwurf insoweit
kein ,Mehr* an Sicherheit und Gesundheitsschutz
Fir die Beschiftigten. Seine Uber den Arbeitsschutz-
gesetz-Entwwrf hinausgehenden Bestimmungen ent-
halten fachlich nicht iiberzeugende und vielfach bi-

(<

D)



(A)

(B)

626"*

Bundesrat - 692. Sitzung - 15. Dezember 1995

rokratische Verpflichtungen; sie engen die Betriebe
bei ihrem Bemithen um flexible und praktikable Ar-
beitsschutzlésungen eher ein. Warum soll z. B. jeder
Arbeitgeber ,betriebliche Arbeitsschutzprogramme*
entwickeln?

Eines Arbeitsschutzgesetzbuches bedarf es auch
nicht fir das Ziel, das Arbeitsschutzrecht zu verein-
heitlichen und tbersichtlicher zu gestalten, — ein
Ziel, das die Bundesregierung ebenfalls verfolgt. Der
Regierungsentwurf bringt erstmals eine einheitliche
Rechtsgrundlage fir den betrieblichen Arbeitsschutz
und schaffl damit die erforderliche und geeignete
Plattform fir eine kinftige systematische Rechtshe-
reinigung in diesem Bereich.

Der hessische Entwurf Gberzeugt auch in diesem
Punkt nicht: So werden z. B. Arbeitsschutzvorschrif-
ten der Gewerbeordnung teilweise gedndert und
bleiben bestehen, teilweise gelten sie — unverandert -
als Teil des Arbeitsschutzgesetzbuchs. Dies alles
spricht datiir, zuerst den Regierungsentwurf eines
Arbeitsschutzgesetzes zu verabschieden und damit
unsere europdischen Hausaufgaben zu erledigen
und dann gemeinsam die grofie Aufgabe der Rechts-
bereinigung im betrieblichen Arbeitsschutz in An-
griff zu nehmen,

Anlage 19
Erklarung

von Ministerprisident Kurt Beck (Rheinland-Pfalz)
zu Punki 20 der Tagesordnung

Vor knapp 40 Jahren wurde ven sechs Griinder-
staaten das Fundament fir die Europdische Union
gelegt, wie wir sie heute kennen. Die Unterzeich-
nung der Romischen Vertrdge war eine weitsichtige
Entscheidung. Mit ihr begaben sich sechs europa-
ische Demokratien auf den Weg gemeinsamer Si-
cherheit und gemeinsamen Wohlstands fiir thre Val-
ker. Die Romischen Vertrage markierten zugleich die
dauerhafte Abkehr von jenem nationalistischen Gré-
Benwahn, dessen deutsche Variante Europa in der er-
sten Halite unseres Jahrhunderts zweimal in den Ab-
grund gefihrt hatte.

Die Europdische Wirtschafisgemeinschaft von 1957
hat Westeuropa eine beispiellose wirtschaftliche Ent-
wicklung ermdglicht und wesentlich zur Sicherung
der Frejheit und des Friedens auf dem gesamten
Kontinent beigetragen. Sie ist in mehreren Schritten
zur heutigen Europdischen Union von 15 Staaten ge-
worden, und weitere Beitrittskandidaten siehen vor
der Tir,

Unser Erdteil, der auch nach dem Zweiten Welt-
krieg noch viereinhalb Jahrzehnte gespalten war, fin-
det zusammen. Wir tun gut daran, eine neue Spal-
tung in einen wohlhabenden und einen verarmten
Teil ohne Hoffnung zu verhindern. Dazu mub die EU
beachiliche Herausforderungen bewaltigen, Ihre ge-
genwdrtigen Strukturen werden schon einer Ge-

meinschaft von derzeit 15 Staaten mit ca.
370 Millionen Menschen nicht mehr voll gerecht. Mit
Blick auf die Erweiterung der Union werden sie voli-
ends reformbediirfiig.

Gegenwdérlig werden die Weichen fiir das Europa
fenseits der Jahrtausendwende gestellt. GroBle Auf-
gaben milssen bewaitigt werden:

1. Die Erweiterung der Europdischen Union um
Malta und Zypern sowie wm zahlreiche Reform-
staaten in Mittel: und Osteuropa steht an; sie ist
sorgfaltig vorzubereiten.

2. Das demokratische Selbstversidndnis und die
Handlungsfahigkeit der EU verlangen nach einer
sachgerechten Entwicklung der Strukturen der
Gemeinschaft.

3. Die iberfallige Agrarreform mub endlich ernsthaft
angepack! werden,

4. Das gleiche gilt fiir eine neve Vereinbarung fiber
die Finanzmittel der Europdischen Union; sie ist
spatestens 1999 fallig, kann aber nicht erst 1999
verhandelt werden,

5. Die Beziehungen zu unseren Hauptverbiindeten,
den Vereinigten Staaten von Amerika, brauchen
ein erweitertes festes Fundament. Einvernehmlich
wird es der atlantischen Gemeinschaitl gelingen,
auch das Verhdlinis zu Rubland so zu gestaiten,
daB gemeinsame Sicherheit kein leeres Wort blei-
ben wird,

Gegenwirtig haben wir uns mit der Regierungs-
konferenz 1996 zu befassen. Hierzu hat die von den
Staats- und Regierungschefs eingesetzte Reflexions-
gruppe am 5. Dezember in Brissel ihren Endbericht
abgeliefert. Dieser Bericht verdeutlicht zum einen
die zurlickhaltende Ausgangsposition einiger EU-
Staaten, allen voran die konservative britische Regie-
rung. Zum anderen wird der Reformwillen der Mehr-
heit der EU-Partner durchaus deutlich, Ziel der Ver-
handlungen solite es nun sein, die z6germnden Regie-
rungen zu einem Einlenken zu bewegen. Es darf der
Union jedenfalls nicht widerfahren, daB einige we-
nige Staaten in die Lage versetzt werden, mégliche
Fortschritte auf Dauer zu blockieren,

Der Europdische Rat wird an diesem Wochenende
in Madrid die Tagesordnung und den zeitlichen Rah-
men der Regierungskonferenz festlegen. Das ist auch
ein geeigneter Zeitpunkt fiir die deutschen Lander,
sich auf der Grundlage von Artikel 23 des Grundge-
setzes detailliert zur Regierungskonferenz zu duBern.
Im Madrz dieses Jahres hat der Bundesrat bereits die
allgemeinen Zielseizungen festgelegt. Heute geht es
darum, diese Positionen unter fachlichen Gesichts-
punkten zu konkretisieren.

Wie wir alle wissen, hat es bei der BeschluBfassung
des Bundesrates Verzégerungen gegeben. Diese wa-
ren darin begriindet, daB zahlreiche Lander - nicht
zuletzt Rheinland-Pfalz - im Hinblick auf die Regie-
rungskonferenz einen deutlicheren Akzent auf die
Starkung der Birgernihe setzen wollten. Wer in die-
sen Zeiten Europa nach vorn bringen will, muB mit
Wirklichkeitssinn an die Dinge herangehen. Das ist
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{A) unterdessen geschehen, und deshalb kdénnen wir

{B)

heute beschliefien.

Die Europdische Union ist an einem entscheiden-
den Punkt angelangt. Volksabstimmungen im Zusam-
menhang mit der Ratifizierung des Vertrages von
Maastricht und anlaBlich der letzten Erweiterung so-
wie einschlagige Umfragen haben gezeigt, daB die
Europabegeisterung der Biirger in den letzten Jahren
deuntlich abgekiihit ist. Aber die Europaische Union
kann nur weiterentwickelt werden, wenn sie auch von
ihren Bilirgern unterstiitzt wird, wenn die Biirger mit
ihrem Europa einverstanden, ja stolz darauf sind,

Deshalb dréngen wir im Kreis der Linder darauf,
wichtige Burgeranliegen, wie soziale Sicherheit, Um-
weltschutz, Verbraucher- und Gesundheitsschutz,
neben den wirtschaftlichen Zielen der Union stérker
im EG-Vertrag zu verankern. Durch ernste Verhand-
lungen in den zuriickliegenden Tagen und Wochen
konnten wir im Hinblick auf den heute zu beschlie-
Benden Text einige deutliche Verbesserungen ver-
einbaren.

Aus der Sicht von Rheinland-Pfalz ging es dabei
um die folgenden finf Punkte:

- Erstens soll die Umweltpolitik - ebenso wie die
Sozialpolitik —~ starker als bisher vorgesehen im
Vertrag verankert werden. Kiinftig sollen die Prin-
zipien von Umweltvertrdglichkeit und nachhalti-
ger Entwicklung bei der Ausgestaltung der EU-
Politiken in héherem Mafe Beriicksichtigung fin-
den. Der verbesserie Schutz der natiirlichen Le-
bensgrundlagen und Ressourcen fir Mensch, Tier
und Pflanzen ist unabdingbar fiir die Daseinsfiir-
sorge.

- Wir fordern - zweitens - die Ubertragung von Zu-
stindigkeiten bei der Einwanderungspelitik in die
Gemeinschaftszustdndigkeit. Angesichis der ge-
meinsamen Aulengrenzen und des Verzichis auf
Kontrollen an den Binnengrenzen 1abt sich die Zu-
wanderung auf naticnaler Ebene nicht mehr sach-
gerecht handhaben.

~ Nach dem Urteil des Europédischen Gerichishofes
zur Gleichstellungsregelung des Landes Bremen,
erscheint es uns - drittens — dringend erforderlich,
eine neue EU-Regelung zur Gleichstellungspolitik
zu erreichen. Diese hat zum Ziel, daB positive Far-
dermaBnahmen der Mitgliedstaaten, einschlieB-
lich Quotenregelung bei Einstellung und Auf-
stieg, nach dem EG-Vertrag zuléssig sind.

— Viertens war und ist uns daran gelegen, in der
Entschliefung keine Festlegung aufzunehmen,
nach welcher der AusschuBl der Regionen allein
der regionalen Ebene vorbehalten sein sollte. Hier
stehen wir bei unseren Kommunen im Wort; auch
achten wir die kommunalen Freiheiten insbeson-
dere unserer nordischen Nachbarn.

~ SchlieBlich und fanftens ist das Land Rheinland-
Ptalz der Auffassung, daB die Ldnder gut daran
tun, zum gegenwartigen Zeitpunkt das Ziel einer
stirkeren Kompetenzabgrenzung in seiner Bedeu-
tung etwas zuriickzunehmen. Die Aussagen der
Reflexionsgruppe bestdrken uns darin.

Die bereits frither vereinbarte Aufnahme von
Grundrechien ins Gemeinschaftsrecht konnte eben-
falls zur Starkung des europdischen Birgerbewufi-
seins beitragen. Die Lander setzen sich fir eine Zu-
sammeniihrung der im EG-Vertrag vorhandenen
grundrechilichen Verblirgungen sowie die Auf-
nahme einiger weiterer zentraler Grundrechte in den
EG-Vertrag ein. Dabei geht es um die Verankerung
eines Diskriminierungsverbots, insbesondere als
Grundlage zur Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit, sowie um die Verankerung
der Gleichberechtigung von Mann und Frau,

Aulerdem wird die Aufnahme des nationalstaat-
lich zugestandenen Kealitions- und Versammlungs-
rechis in europaisches Recht vorgeschlagen, Langfri-
stig halten die Lander die Verankerung einer europd-
ischen Grundrechte-Charta an zentraler Stelle im
Gemeinschaftsrecht fiir niitzlich.

Mit ihren Festlegungen zur Regierungskonferenz
1996 wollen die deutschen Linder die Gemeinschaft
ermmutigen, sich fiir eine friedliche und gedeihliche
Zukunft zu reformieren.

Wir betonen die Notwendigkeit einer gemeinsa-
men Auflen- und Sicherheitspolitik der Union, Auch
wenn der Weg dahin schwierig und mit der Abkehr
von festverwurzelten Gewohnheiten verbunden ist,
wollen wir das Ziel nicht aus dem Auge verlieren. Es
lohnt. Seine Verwirklichung wird den Europdern nit-
zen.

Die Lander befiirworten die Starkung der Europé-
ischen Union in der Innen- und Rechtspolitik. Wir
brauchen einen gemeinsamen Rechtsraum, in dem
verbindliche Lésungen fir alle Teilhaber gesucht
und gefunden werden kénnen. Schengen gehdrt in
die Zustdndigkeit der Europaischen Union. Aus Eu-
ropol muB ein wirksames Instrument der grenziiber-
schreitenden Verbrechensbekdmpfung gemacht
werden.

Die Lander wollen mit Nachdruck eine Europa-
ische Union, die demokratischer, leistungsfdhiger
und durchschaubarer ist. Der Rat sollte bei der
Rechtsetzung in der Regel mit Mehrheit entscheiden.
Das Européische Parlament sollte gleichberechtigt
neben dem Rat mitentscheiden kénnen.

Ein einheitliches europdisches Wahlverfahren mit
regionalem Bezug halten wir fiir winschenswert,
Und die Leistungsfdhigkeit der europaischen Institu-
tionen muf dringend durch eine deutliche Vereinfa-
chung und eine Verringerung der Beschluliverfahren
gesteigert werden. Die Biirger wollen wissen, wer in
der Europapolitik wofiir verantwortlich ist. Und sie
haben einen Anspruch darauf,

In der Europdischen Union missen Entscheidun-
gen klinftig so getroffen, umgesetzt und begriindet
werden, daB sie die Lebenswelt der Blrger errei-
chen. Auch europdische Politik wird nur dann tber-
zeugen, wenn sie biirgernah ist. Die Lander kénnen
durch thre Mitwirkung auf der nationalen und der
europdischen Ebene eine Menge dazu beitragen.

Deshalb ist es selbstverstidndlich, daB sie sich als
Vertreter der sogenannten ,dritten Ebene” innerhalb
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der Europaischen Unijon fiir die Forlentwicklung ih-
res Gremiums, des Ausschusses der Regionen, stark
machen, Die Lander erwarten, daB der AdR im Inter-
esse gréBerer Selbstdndigkeit einen eigenen organi-
satorischen Unterbau erhalt und seine Geschaftsord-
nung, seinen Haushalt und die Benennung seiner
Mitglieder selbst in die Hand nehmen kann, Aufer-
dem sollten seine Anhorungsrechte angemessen er-
weitert werden. Die Moglichkeiten der Zusammenar-
beit mit Kommission, Rat und Parlament sellten
durch Fragerecht, Anhdrungsrecht und Berichts-
pflichten gestirkt werden.

Natiirlich sehen sich die deutschen Lander in der
Solidaritat mit den Beschlissen des AdR zur Regie-
rungskonferenz 1996. Aber wir wissen auch, daf der
AusschuB, der erst vor gut eineinhalb Jahren seine
Arbeit aufgenommen hat, noch einige Zeit bendtigt,
um seine Rolle zu finden.

Fir problematisch halle ich deshalb zum gegen-
wartigen Zeitpunkt die Forderung nach einem spezi-
fischen Klagerecht des Ausschusses in Subsidiaritats-
fragen. Dies wird den {ibrigen Organen der Gemein-
schaft, die ich in Subsidiaritétsfragen gleichfalls in
der Verantwortung sehe, nicht gerecht,

Auch die Forderung nach einem exklusiven Klage-
recht fir Regionen mit Gesetzgebungskompetenzen
halte ich fiir ungeschickt. Thre Durchsetzung liefe auf
eine Diskriminierung der Regionen hinaus, die sol-
che Rechte nicht haben, und kénnte zum Spalipilz
for den AdR werden.

Die Ablehnung zu diesen beiden Punkten wird uns
nicht daran hindern, der EnischlieBung insgesamt
zuzustimmen; das Land Rheinland-Pfalz wird aller-
dings eine Erkldrung zu Protokoll geben.

Die Biirger wollen eine funktionierende EU, und
sie haben ein Recht darauf. Das ist der Auftrag der
Regierungskonferenz 1996. Ein Manko der letzten
Regierungskonferenz bestand darin, daB die Ver-
handlungen hinter verschlossenen Tiiren und des-
halb weilgehend ohne 6ffentliche Resonanz gefiihrt
wurden. Der Maastrichter Vertrag hal so bei den Biir-
gemn Eureopas nicht den wiinschenswerten Widerhall
gefunden. Dies sollte sich nicht wiederholen.

Die Lénder, jedes fir sich, und der Bundesrat wol-
len durch ihre Mitwirkung im Vorfeld und wahrend
der Regierungskonferenz dazu beitragen, daB die Of-
fenlichkeit diesmal teilhat an der Diskussion um die
Weiterentwicklung der Union.

Die Linder wissen, dabB sie eine Mitverantwortung
fir den Erfolg der Konferenz tragen. Sie sollten sich
am Ende mit ihren Forderungen nicht in Einzelheiten
verlieren und nicht dle Verhandlungen tiberfrachten.
Niemand wird uns verwehren wollen, wenn wir un-
sere Interessen hart in der Sache, doch mit dem erfor-
derlichen Blick fiir das Wesentliche und das Erreich-
bare vertreten. Aber es kann auch nicht schaden,
wenn wir unseren Partnern und Nachbarn in der
Europdischen Union zeigen, da8 wir das Gesetz der
eurcpdischen Einigung ein fir alle Mal begriffen
haben und weiterhin achten. Das Gesetz lautet:
Gemeinsam sind wir stark.

Anlage 20
Erkldrung

von Senator Peter Radunski (Berlin)
zu Punkt 20 der Tagescrdnung

Bis zum Jahr 2000 muB der européische Einigungs-
prozef wichtige Entscheidungsetappen durchlaufen.
Am Beginn steht die Reglerungskonferenz 1998, Sie
ist die Basis fir die erfolgreiche Absolvierung der eu-
ropaischen Agenda bis zum Jahr 2000: Beitritisver-
handlungen mit mittel- und osteuropdischen Staaten
sowie Malta und Zypern, Eintrilt in die dritte Stufe
der Wirtschafts- und Wéahrungsunion, Regelung der
kinftigen Finanzbeziehungen zwischen EU und
ihren Mitgliedstaaten. Von dem Gelingen der Regie-
rungskonferenz, die 1996 beginnt, wird nicht nur das
Tempo, sondern auch die gesamte politische Atmo-
sphdre des eurcpaischen Einigungsprozesses be-
stimmt werden.

Agenda 2000:

Was auf dem Spiel steht, ist klar. Es ist die Erfolgs-
geschichte der europdischen Einigung und ihre Fort-
setzung im ndchsten Jahrtausend: Regierungskonle-
renz, Beitrittsverhandlungen, Wirtschafts- und Wah-
rungsunion und neue Finanzverleilung innerhalb der
Union. Zu Recht hat ,Die Zeit"® geschrieben: ,Europa
hat sein Rendezvous mit der Geschichte® (,Die Zeit",
17. November 1995).

~Europa ist wichtiger als ein Zeitplan, * Diese Aus-
sage stimmt nur bedingt. Wir missen uns kritisch fra-
gen, wie lange die Chance zu einer Vertiefung und
Erweilerung Europas gegeben ist. Wie bei der Wie-
dervereinigung halte ich es mit dem Bundeskanzler
Helmut Kohl, die Gelegenheit beim Schopie zu er-
greifen und den Willen zur euwropédischen Einigung
und zur Erweiterung der Europdischen Union heute
zu nutzen, Denn eine zwangsldufige Entwicklung
zur Integration und Erweiterung Europas wird es
ohne unseren Willen und unser Engagement! nicht
geben.

Jacques Santer, der Kommissionsprasident, hat die
Eurepaische Union aufgefordert, den Herausforde-
rungen der Zukunft mit einem ,globalen Konzept*
zu begegnen, Dazu ist eine reformierte und erwei-
terte Europdische Union natig.

Sechs Monate nach dem Ende der Regierungskon-
ferenz sollen Beitrittsverhandlungen mit kiiniligen
Mitgliedstaaten beginnen. Die Reform der EU auf
der Regierungskonferenz 1996 muB deshalb nicht
nur einen Fortschritt in dem Integrationsprozef brin-
gen. Gleichrangig hat die Regierungskonferenz 1996
auch die EU fiir weitere Mitglieder aufnahmefahig
zu machen. Wir wollen den Beitritt der mittel- und
osteuropdischen Linder, weil sie Teil der gemeinsa-
men europdischen Kultur und Geschichte sind, Zu
den gemeinsamen Quellen européischer Werte ha-
ben Warschau, Prag und Budapest genauso ihren
Beitrag geleistet wie Rom, Paris oder Berlin.

Wir miissen deshalb vor der Erweiterung die Inski-
tutionen der Union und die Entscheidungsmechanis-
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men reformieren. Verfahren, die fiir sechs Mitglied-
staaten entwickelt wurden, sind bereits heute bei
15 Mitgliedstaaten oft schwerfdllig und schlecht
durchschaubar. Ohne Reformen wiirde die Union mit
mehr als 25 Mitgliedstaaten riskieren, entschei-
dungs- und handlungsunfdhig zu werden. Solche Re-
formen wéaren:

1. drei BeschluBverfahren des Europaparlaments,
und zwar Zustimmung, Anhérung und Mitent-
scheidung, sowie

2. statt Einstimmigkeit im Rat eine qualifizierte

Mehrheit.

Hierzu und ebenso zur Subsidiaritit sowie zum
AdR trifft unsere Entschliefung klare Aussagen.

Es mubB jedem politisch Verantwortlichen klar sein,
daB mit dem FEintritt in die dritte Stufe der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion in der Europdischen
Union ein gleichwertiges Nebeneinander von Wist-
schafts- und Sozialpolitik und von AuBen- und In-
nenpolitik notwendig wird. Die Bedeutung einer
Wirtschafts- und Wéhrungsunion liegt meines Erach-
tens auch darin, daB sie zum Vehikel der gemeinsa-
men europdischen Politik in allen anderen Bereichen
wird, Mit den drei Stichworten ,Bosnienkrieg”,
+Drogenbekampfung” und ,Wanderarbeiter” kén-
nen die Bundeslinder Forderungen unterstreichen,
daB die Union mehr Kompetenzen in der AuBen- und
Sicherheitspolitik, in der Innen- und Rechtspolitik so-
wie in der Sozialpolitik haben muB. Die Dimension
der aufgezahlten Probleme zeigt, daB nationale oder
regionale Lésungen hier nicht ausreichend sind.

Es ware illusorisch zu glauben, daB der Beitritt
neuer Linder und die Erweiterung der Kompetenzen
der EU ohne zusétzliche Kosten zu machen seien.

Um so wichtiger ist es, mit einem strengen Mag-
stab der Subsidiaritdt die Kompetenzen der Europé-
ischen Union und jede gewiinschte Initiative danach
abzuklopfen, ob sie nicht den Mitgliedstaaten oder
den Regionen vorbehalten bleiben miissen. So schaf-
fen wir eine Basis fiir die nach der Regierungskonle-
renz beginnenden Finanzverhandiungen, damit das
europdische Aufbauwerk auch weiter finanzierbar
bleibt.

In Europa kénnen wir heute zwei sich scheinbar
widersprechende Bestrebungen verfolgen: zum ei-
nen die Globalisierung der Politik und zum.anderen
Entscheidungen, die EinfluB haben auf die regionale
oder naticnale Identitdt. Die Regierungskonferenz
1996 hat die Aufgabe, die richtigen Lésungen fiir die-
sen Spagat zu finden. Nur wenn sich die Birger in
jhrer Identitat nicht bedrobt filhien, werden sie die
notwendigen Kompetenzen fir die Europdische
Union akzeptieren. :

Dazu gehért auch, daf durch die Mitentscheidung
der Linder bei der Formulierung der nationalen Eu-
ropapolitik und durch ihre Mitwirkung im AdR bei
den europiischen Entscheidungen diese so gefallt
werden, daB ihre regionale und lokale Umsetzung
den Biirgern einsichtig gemacht werden kann.

Der vorliegende Resolutionsentwurf befaBt sich
ausfithrlich mit der weiteren Arbeit im Ausschul der
Regicnen.

Nach einem Jahr Arbeit des AdR kann man heute
feststellen, daB es gut war, eine solche Beratungsin-
stitution ins Leben zu rufen. Vor allem aber war es
wichtig, daB die Regionen und Gemeinden Europas
kompetent geantwortet haben. Sie haben wichtige,
einfluBreiche Politiker entsandt, die auch zu Hause
etwas zu sagen haben. Sie kommen aus der regiona-
len und kommunalen Ebene, die den Birgermn am
nédchsten ist. Wegen dieser wichtigen Verknipfung
sind sich das Européische Parlament und der AdR ei-
nig: Kiinftig soll der AdR nicht nur vom Rat und der
Kormmission, sondem auch vom Parlament konsul-
tiert werden.

Mit dem Artikel 23 Grundgesetz versuchen die
Lander in der Bundesrepublik Deutschland ihre Poli-
tik zur europdisieren. Gerade die gegenwdrtige Dis-
kussion tiber unsere Positionen zur Regierungskonfe-
renz 1996 hat gezeigt, wie intensiv sich auch ein-
zelne Landesverwaliungen in diese Diskussion ein-
schalten kdnnen. Wenn auch nicht alle Antrége in
der heutigen BeschluBfassung zum Zuge kommen
kénnen, so zeigt sich doch, daB es richtig war, einmal
alle Interessenten européischer Politik in den einzel-
nen Landesverwaltungen anzusprechen und Be-
schliisse der Bundesratsausschisse zu diesen Positio-
nen zu erhalten. Parallel zur Reflexionsgruppe in der
Europiischen Union haben damit praktisch die Bun-
desldnder ihren eigenen ReflexionsprozeB durchlau-
fen.

Heute wird allgemein davon ausgegangen, daB die
Regierungskonferenz etwa im Marz/April 1996 be-
ginnt und im ersten Halbjahr 1997 endet, Wir mtssen
dann von den Bundesldndern her im Konsens einige
wesentliche Positionen markieren und sie der Bun-
desregierung mit auf dem Weg in die Verhandlungen
geben. Wenn etwa Ende Februar/Anfang Marz 1996
der AusschuB der Regionen in einer gemeinsamen
Konferenz mit dem Europdischen Parlament liber die
Regierungskonferenz diskutiert, soliten unsere For-
derungen bereits feststehen, so daB wir auch Ver-
biindete innerhalb der europaischen Regionen fur
unsere Positionen gewinnen kénnen,

Bei der Ausarbeitung der Positionen der deutschen
Bundesldnder durchlaufen wir also ein dreistufiges
Verfahren: Nach der Entschliefung des Bundesrates
vom 31. Mérz 1995 haben wir vor allem in der Euro-
paministerkonferenz den nunmehr detaillierten Ent-
wurf in mehreren Sitzungen erarbeitet. Selbstver-
stdndlich sind dabei auch Vorschlage aus den Fach-
bereichen der Bundesldnder eingearbeitet worden.
Es ist deshalb gut, daB wir heute die detaillierte Vor-
lage unserer Positionen als zweite Phase abschliefien
und dabei gleichzeitig verdeutlichen, daB wir auf ei-
nige wenige Grundpositionen den Konsens der Ldn-
der Anfang ndchsten Jahres in der dritten Stufe end-
giiltig festlegen werden. Natirlich haben wir im Eifer
des Gefechts mehr Landerziele — Subsidiaritat, AdK,
EU-Kompetenzen — als allgemeine europapolitische
Ziele artikuliert. Es wird die Aufgabe der dritten
Stufe sein, neben den institutionellen Reformen und
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den Linderwlnschen vor allen Dingen zu betonen,
daB wir eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspo-
litik Europas wiinschen und dabei die Bundesregie-
rung unterstiitzen,

Ich bin sicher, daB wir dabei alle eine Kompromi8-
fahigkeit zeigen und ein hohes MaB an Konsens er-
reichen missen, damit die deutschen Forderungen
nach Vertiefung und Erweiterung in der Europé-
ischen Union durchsetzungsfihig werden. Wenn wir
Deutschen ein Motor der Weiterentwicklung in Eu-
ropa bleiben wollen, miissen wir diesen Konsens in-
nerhalb Deutschlands erreichen.

Es war die Starke deutscher Europapolitik, daB sie
unabhdngig von innenpolitischen Schwankungen
geblieben ist. Wegen der Bedeutung der europa-
ischen Aufgaben bis zum Jahr 2000 sollten wir dem
Grundsatz treu bleiben, die europaische Politik in
der deutschen Innenpolitik im Konsens zu formulie-
ren. Die Zukunft Europas muf uns wichtiger sein als
kurziristige innenpolitische Stimmungen oder Wahl-
erfolge.

Anlage 21
Erklirung

von Staatssekretdr Dr. Glnter Ermisch (Sachsen)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen wendet sich gegen die Auf-
nahme von willktirlich ausgesuchten Einzelgrund-
rechten in den Vertrag zur Griindung der Europa-
ischen Gemeinschaft (EGV) zum jetzigen Zeitpunkt.
Der Grundrechtsschutz ist in der Europaischen Ge-
meinschaft in einer Weise gewdhrleistet, die derzeit
kein Bediirfnis nach Aufnahme eines Grundrechts-
katalogs in den EGV erkennen 1a8t. Das Bundesver-
fassungsgericht (BVerfG) hat entschieden, daB

die Eurcpaische Gemeinschaft, insbesondere die
Rechtsprechung des Gerichtshofes der Gemein-
schaften, einen wirksamen Schutz der Grund-
rechte gegeniiber der Hoheitsgewalt der Ge-
meinschaften generell gewdhrleistet, der dem
vem Grundgesetz als unabdingbar gebotenen
Grundrechtsschutz im wesentlichen gleich zu
achten ist, zumal er den Wesensgehalt der
Grundrechte generell verbiirgt (BVerfG NJW
1987, 8. 577 - .Solange 11*).

Daruber hinaus achiet die Europdische Gemein-
schaft

die Grundrechte, wie sie in der am 4. November
1950 in Rom unterzeichneten Europédischen Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten gewdahrleistet sind und wie sie
sich aus den gemeinsamen Verfassungsiberlie-
ferungen der Mitgliedstaaten als allgemeine
Grundsdtze des Gemeinschaftsrechts ergeben
(vgl. Art. FEGV).

Durch diese Vorschriften ist der Grundrechtsschutz
aller Unionsbiirger umfassend gewdhrleistet,

Mit einer eigenstindigen Verfassung, insbeson-
dere mit der Aufnahme von Grundrechten, wiirde
ein Schritt zu einem europdischen Bundesstaat ge-
tan, der die Souveranitdt der Mitgliedstaaten und die
Staatlichkeit der Linder gefdhrdet.

Die Europdische Gemeinschaft ist nach dem EGV
ein Staatenverbund und kein europdischer Staat.
Zwar ist das Grundgesetz integrationsoffen, weil es
das vereinte Europa sowohl in der Praambe] als auch
in Art. 23 Abs. 1 Satz 1 Grundgeseiz als Entwick-
lungsziel benennt. Damit ist jedoch nicht der Ver-
zicht auf eigene StaaHichkeit erklart.

Hinzu kommt die noch mangelnde demokratische
Legitimation der Europdischen Gemeinschalft; in den
Mitgliedstaaten gibt es kein einheilliches Verfahren
fur aligemeine, unmittelbare und gleiche Wahlen
zum Europdischen Parlament, wie es in Artikel 138
EGV angestrebt ist. Der EG-Vertrag statuier! daritber
hinaus eine iiberragend starke Stellung der Kommis-
sion und des Rates ohne eine unmittelbare demokra-
tische Legitimation.

Im ﬁbri%en ist die Sa@chsische Staatsregierung zu
weiteren Uberlegungen im Zusammenhang mit der
Regierungskonferenz 1996 folgender Auffassung:

Die Forderungen nach der Aufnahme eines ,Kir-
chenartikels” im Gemeinschaftsvertrag wire system-
widrig und wiirde den Kirchen eher schaden als nuit-
zen. Aus Sicht der Sdchsischen Staatsregierung ist es
weder erforderlich noch niiizlich, Bereiche in den
Gemeinschaftsvertragen anzusprechen oder einer
Regelung zuzufihren, die durch die abgegrenzten
Politikbereiche der Eurcopdischen Union nicht be-
riihrt sind und auch kinftig nicht beri:hrt sein sollen.

Die Aufnahme eines eigenen Artikels ,Sport” in
den EU-Vertrag ist notwendig. Damit sollen unter
Wahrung des Subsidiaritatsprinzips die Autonomie
der Sportorganisationen, die demokratischen Struk-
turen des Sports sowie seine nationale und regionale
Vielfalt gewdhrleistet bleiben. Es ist deshalb erfor-
derlich, einen Rahmen zu definieren, der den spezifi-
schen Moéglichkeiten der supranationalen Politik-
ebene gerecht wird und zugleich deren Aktivititen
begrenzt,

Anlage 22
Erklarung

von Minister Dr. Hans Otto Briutigam
{Brandenburg)
zu Punkf 20 der Tagesordnung

Brandenburg begriit die EntschlieBung des Bun-
desrates, in der die Forderungen und Erwartungen
der Lénder zur Reglerungskonferenz 1986 zusam-
mengefalit sind. Brandenburg erwartet, daf diese
Konlerenz in dem vorgesehenen Zeitrahmen ziigig
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(4) und konzentriert durchgefiihrt wird und damit auch

®)

die Voraussetzungen fiir den Beginn der Verhand-
lungen iiber die Erweiterung der Union geschaffen
werden.

Unter Ziffer Al2 der EntschlieBung des Bundes-
rates wird eine verbesserte Abgrenzung der Kompe-
tenzen zwischen der Européischen Union, den Mit-
gliedstaaten und den Regionen gefordert und die
Erwartung ausgesprochen, daB in diesen Fragen be-
reits auf der Regierungskonferenz deutliche Fort-
schritte erzielt werden. Brandenburg unterstitzt
grundsétzlich diese Position, ist aber der Auffas-
sung, daB eine solche rechtlich und politisch kompli-
zierte Vertragséinderung auf der anstehenden Regie-
rungskonferenz nicht geleistet werden kénnte, ohne
den zwingend notwendigen Zeitrahmen zu geféhr-
den. Das Ziel einer Kompetenzabgrenzung sollte
deshalb einer spateren Regierungskonferenz vorhe-
halten bleiben.

Brandenburg legt auBerdem Wert auf die Feststel-
lung, daB ein Klagerecht der Regionen bei Verlet-
zung ihrer Gesetzgebungskompetenzen beim Euro-
péischen Gerichtshof im gegenwdrtigen Stadium des
européischen Integrationsprozesses verfriht ware.
Die Einhaltung des Subsidiarititsprinzips ist eine
Verpflichtung aller politischen Organe der Union, die
sich in der Regel einer Uberpriifung nach rechtlichen
Kriterien entziehi. Ein Klagerecht der Regionen
wiirde auf eine Behinderung und Verzdégerung des
Integrationsprozesses hinauslaufen, der sich auch in
den kommenden Jahren dynamisch entwickeln muf},
ganz abgesehen von einer dadurch drohenden Uber-
lastung des Europdischen Gerichtshofs mit entspre-
chenden Auswirkungen auf andere dort anhdngige
Verfahren.

Anlage 23
Erklirung

von Staatsministerin Klaudia Martini
{(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Das Land Rheinland-Pfalz tritt dafiir ein, das Kla-
gerecht des Ausschusses der Regionen auf die Wah-
rung seiner eigenen Rechte zu begrenzen,

Ein Klagerecht zum Europdischen Gerichishof fiir
Regionen, die durch MaBnahmen der Européaischen
Union in eigenen Geselzgebungskompetenzen be-
troffen sind, wird zum gegenwartigen Zeitpunkt ab-
gelehnt.

Die Forderung nach einem spezifischen Klagerecht
des Ausschusses der Regionen in Subsidiaritdtsira-
gen wird zum gegenwértigen Zeitpunkt fiir proble-
matisch gehalten. Dies wird den ibrigen Organen
der Gemeinschaft, die sich gleichfalls mit Subsidiari-
tatsfragen befassen, nicht gerecht,

Auch die Forderung nach einem exklusiven Klage-

recht fiir Regionen mit Gesetzgebungskompetenzen

erscheint beim gegenwértigen Integrationsstand in
Europa als kontraproduktiv. lhre Durchsetzung liefe
auf eine Diskriminierung der Regionen hinaus, die
solche Rechte nicht haben, und kénnte zum Spaltpilz
fir denn AdR werden.

Die Ablehnung zu diesen beiden Punkten wird das
Land Rheinland-Pfalz nicht daran hindern, der Ent-
schlieBung insgesamt zuzustimmen.

Anlage 24
Erkldrung

von Staatsministerin Prof. Ursula Minnle (Bayem)
zu den Punkten 22 und 76 der Tagesordrung

Bayern spricht sich in Sachen BSE-Verordnung fiir
die Einfithrung eines absoluten Importverbotes briti-
scher und nordirischer Rinder aus, um im Interesse
der Gesundheit der Verbraucher den import der Rin-
derseuche BSE auszuschliefen.

Wir haben uns diese Entscheidung wahrlich nicht
leichtgemacht. Jedoch bleibt heute nach Abwégung
aller dafiir und dagegen sprechenden Argumente
auch nach Auffassung Bayerns keine andere Mag-
lichkeit, als dem vorbeugenden gesundheitlichen
Verbraucherschutz letztlich den Vorrang vor sicher-
lich ernstzunehmenden europarechtlichen Bedenken
zu geben. Dies wollen wir durch unsere Zustimmung
zu den o. g. Vorlagen auch deutlich machen.

Den Hintergrund dieser heute zu diskutierenden
Materie darf ich als bekannt voraussetzen. Deshalb
nur einige ergénzende Bemerkungen:

UnbestrittenermaBen ist ein starker Rickgang der
Neuerkrankungen seit dem ab Juli 1988 geltenden
Verfiitterungsverbot von Wiederkduer-Tiermehl zu

‘verzeichnen. Trotzdem sind in GroBbritannien auch

in den Geburtsjahrgdngen 1992 und 1993 Neuer-
krankungen aufgetreten, die nach Auffassung briti-
scher Veterindrdienste auf die Verfiitterung von Rest-
bestinden kontaminierten Tiermehls bzw. auf Kreuz-
kontamination mit anderen Futtermitteln zuriickzu-
fithren sind. Besonders bescrgniserregend ist dabei
die Tatsache, daB mittlerweile insgesamt 58 BSE-
Félle bei unter 30 Monate alten Tieren bekannt sind.
Die bisher angenommenen Inkubationszeiten von
iiber drei Jahren miissen also zumindest mit einem
Fragezeichen versehen werden. Bereits wihrend der
Inkubationszeit kommt es zur Infektiositit des Gewe-
bes. Es werden keine Antikérper gebildet. Es gibt
bislang weder eine Behandlungs- noch eine ad-
dquate Diagnosemethode fiir BSE. Allein Verbren-
nen und Autoklavieren bei 134 °C (Desinfektion un-
ter Druck und Erhitzung) dirfte nach bisherigen Er-
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kenntnissen zur vdlligen Zerstérung der Erreger fith-
ren.

Auch wenn es bisher keine Hinweise auf eine hori-
zontale Ubertragung {von Tier zu Tier), vertikale
Ubertragung {vom Muttertier auf das Kalb) sowie
eine Ubertragung auf den Menschen gibt ~ wie der
Sténdige VeterindrausschuB am 5. Dezember 1995
erneut festgesteilt hat -, so kénnen diese Ubertra-
gungswege gleichwehl auch nach seiner Auffassung
nicht vollig ausgeschlossen werden. Diese Feststel-
lung deckt! sich in etwa mit Ergebnissen des WHO-
Symposiums in Genf vom 17. bis 19. Mai 1995, wo-
nach ,alle Sdugetiere, einschlieBlich der Menschen,
als méglicherweise empfénglich gegeniber BSE gel-
ten, wenn sie eine ausreichende Dosis von Infekti-
onsmaterial erhalten® (Zitat: Bericht des Mitglieds
der deutschen Delegation, Dr. David, NRW, v. 14. Juni
1995). Ein Restrisiko kann danach also nicht ausge-
schlossen werden, Um so weniger ist es nachvollzich-
bar, daB nach wie vor an den bisherigen - nach unse-
rer Auffassung unzureichenden - Importbeschrin-
kungen festgehalten wird.

Zusammenfassend stelle ich fest:

Es bleiben nach wie vor zu viele Fragen offen. Die
bisher ergriffenen MaBnahmen zum vorbeugenden
Schutz der Verbraucher gehen nicht weit genug,

Es ist unverstindlich, daff der Wissenschaftliche
Veterindrausschufl und die Kommission die seitens
Deutschlands angesichts der zu verzeichnenden
Neuerkrankungen vorgetragene Bitte zur Uberpri-
fung der letzten Kommissionsentscheidung vom Juli
1995 (95/287/EG) nicht zum AnlaB fiir eine differen-
zierte Neubewertung der Gefihrdungssituation ge-
nommen, sondern diese Entscheldung bestétigt ha-
ben. Wie kénnen wir den Verbrauchem guten Ge-
wissens raten, britisches Rindfleisch zu verzehren,
wenn wir zugleich Zeitungsberichten entnehmen,
daB in englischen Schulkiichen kein Rindfleisch
mehr verwendet wird?

Vor diesem Hintergrund muS dem vorbeugenden
gesundheitlichen Verbraucherschutz durch Import-
verbot der Vorrang gegeniiber den zweifellos be-
stehenden europarechtlichen Bedenken eingerdumt
werden. Im Zielkonflikt zwischen der Umsetzung
von EG-Recht in nationales Recht und vorbeugen-
dem Verbraucherschutz halten wir derzeit nur eine
Entscheidung zugunsten des Verbraucherschutzes
firr vertretbar und vermittelbar, Das hat nichts mit
der Uberbewertung von Verbraucherdngsten zu tun.
Das hdngt auch nicht von der Menge des nach
Deutschland importierten britischen Rindfleisches
ab. Das hat seinen Grund allein darin, daB die ge-
sundheitlichen Risiken fiir den Menschen mit allen
zur Verfliigung stehenden Mitteln minimiert werden
mitssen — notfalls um den Preis eines nicht EG-kon-
formen Importverbots. Es ist uns bewuBt, in welch
schwierige Lage wir damit die Bundesregierung
bringen. Wir sehen jedoch derzeit keine andere Még-
lichkeit.

Wir fordern daher die Bundesregierung nochmals
mit allem Nachdruck dazu auf, mdglichst umgehend
auf EU-Ebene elnen wirksamen gesundheitlichen

Verbraucherschutz einzufordern. Es sollte nichts un-
versucht bleiben, auf européischer Ebene doch noch
einen Meinungswandel herbeizufithren.

Anlage 25
Erkldrung

von Ministerin Christine Lieberknecht (Thiringen)
zu Punkt 24 der Tagesordnung

Die Argumente, die den Freistaat Thiringen zu
dem vorliegenden Antrag bewogen haben, sind
ebenso knapp wie prézise in der Bundesratssitzung
vom J. November erlfutert worden, Die Bundesre-
glerung kann gewichtige Griinde vorbringen, die ge-
gen unser Begehren sprechen, Gewichtiger aber
noch sind die Argumente, die fir eine Verlangerung
sprechen: Die Praferenzregelungen bei der Vergabe
SHenilicher Auftrige in den neuen Lindem sind
sinnvoll und weiter notwendig.

Parlamentarischer Staatssekretdr Dr. Lammert hat
hier am 3. November zwar gegen den vorliegenden
Antrag gesprochen, mit Zahlen aber die Thiiringer
Position untermauert: Im letzten Jahr seien mehr als
18 Milliarden DM Bundesauftrige in die nenen Lin-
der gegangen, mehr als 20% aller Auftrige. Aber
nicht viel mehr als 20 % und damit - also trotz Préfe-
renz — gerade einmal ungefihr so viel, wie es unse-
rem Anteil entspricht. Hier kommen wir in etwa zu
ausgeglichenen Verhéltnissen. Wie erheblich groB
das Ungleichgewicht im Waren- und Dienstleistungs-
verkehr zwischen Ost- und Westdeutschland ins-
gesamt ist, wissen wir ja.

Die Ausnahmeregelungen im &ffentlichen Auf-
tragswesen geben unseren Uniermnehmen die immer
noch sehr notwendige Gelegenheit und Chance, be-
stehende Wettbewerbsnachteile auszugleichen, Die
Grinde, die zur Priferenzregelung fiihrten, bestehen
fort, und auch Kollege Dr. Lammert hat betont, daB
dieses Instrument ,chne jeden Zweifel nicht wir-
kungslos geblieben* ist. ich stelle also Ubereinstim-
mung fest in der Auffassung, daB sich die Praferenz-
regelung bewdhrt hat. Sie kann und soll nicht auf
ewig bestehen bleiben. Wir brauchen sie fiir einen
Ubergangszeitraum. Die bisherige Geltungsdauer
war zu kurz, und deshalb erscheint die Verlingerung
auch im Hinblick auf die Europaische Union und eu-
ropdisches Recht als vertretbar.

Ich bitte Sie deshalb heule erneut um Unterstiit.
zung des Antrags. Ich weiB, daB unser Anliegen in
den Ausschiissen keine Mehrheit gefunden hat.
Aber ich erinnere daran, da8 wir in dieser Sache eine
klare Mehrheit im Thiiringer Landtag hatten; wenn
wir in Erfurt in der Lage sind, eine Mehrheit zu fin-
den, dann miiBte sie auch in Bonn, insbesondere hier
im Bundesrat, hinzubekommen sein. Zumal die Si-
cherung und Schaffung von Arbeitsplétzen in den
neuen Bundesldndemrn fetzt auch - endlich! — bei an-
deren absoluten Vorrang habken soll, wie wir vor we-
nigen Tagen aus Dresden gehért haben,
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Erklarung

von Staatsminister Rupert von Plottnitz (Hessen)
zu Punkt 25 der Tagesordnung

Fiir Staatsministerin Barbara Stolterfoht gebe ich
folgende Erklarung zu Protokoll:

Der Regierungsentwurf eines Arbeitslosenhilfe-
Reformgesetzes steh! in einer langen, fiir die Linder
bitteren Tradition von Versuchen, den Bundeshaus-
halt zu Lasten der Kommunen, der Sozialversiche-
rungen und der Arbeitslosen zu konsclidieren. Dabei
hat die Bundesregierung durchaus dazugelernt: Sie
hat es verstanden, einige wenige positive Aspekte in
diesen ansonsten durchweg negativen Gesetzent-
wurf aufzunehmen, um damit seine Akzeptanz zu er-
leichtern. Das kann aber nicht verschleiern, dali der
eigentliche, der unsoziale Kemn dieses fragwiirdigen
Reformwerkes die pauschalierende jahiliche Absen-
kung des Arbeitsentgelts ist, das der Arbeitslosen-
hilfe zugrunde liegt. Diese 5 %ige jéhrliche Kirzung
nimmt unausgesprochen jene unsdgliche ,Markt-
wertdiskussion* wieder auf, von der sich die Bundes-
regierung in diesem Sorumer distanzieren muBte, um
sie uns jetzt — sozusagen durch die Hintertiir —, mit
neuem Etikeit versehen, wieder unterzujubeln. Eti-
kettenschwindel nenne ich das!

Die Empfehlungen der Ausschiisse zum Arbeitslo-
senhilfe-Reformgeseiz sind unzweideutig ablehnend.
Ich nenne hier nur die wichtigsten Griinde:

1. Durch die Absenkung des Bemessungsentgelts
wird die Sozialhilfebediirftigkeit sprunghaft stei-
gen. Der FinanzausschuB schitzt, dafl die Entla-
stung des Bundeshaushalts um ca. 300 Millionen
DM zu Mehrbelastungen der Sozialhilfetrdger in
fast gleicher Hohe, rund 286 Millionen DM, fiih-
ren wird.

2, Die Zahl der Langzeitarbeitslosen, die ergén-
zende Sozialhilfe in Anspruch nehmen miissen,
wird stetig steigen.

3. Frauen werden wegen ihrer typischerweise nied-
rigeren Erwerbseinkommen von der sogenannten
Reform besonders hart betroffen sein und unter-
durchschnittliche AFG-Leistungen erhalten. Im
letzten Jahr erhielten nur 6,3 % der Manner, aber
24,3 % der Frauen weniger als 600 DM Arbeitslo-
senhilfe pro Monat.

4. Der positive Ansatz des Reformentwurfs, Arbeits-
losenhilfebezieherinnen und -bezieher starker in
ABM und anderen MaBnahmen der Arbeitsférde-
rung zu bertcksichtigen, ist nur ein scheinbarer.
Denn die finanziellen Ressourcen der Bundesan-
stalt flir Arbeit werden - soweit mir bekannt ist -
nicht erhéht. Steigt also die Quote der Arbeitslo-
senhilfebezieber an den Arbeitsford erungsleistun-
gen, mub entsprechend die Quote anderer arbeits-
loser Menschen sinken: Das ist nichts anderes als
ein ,Verschiebebahnhof”, der zur Verringerung
der Arbeitslosigkeit nichts, gar nichts beitragt!

5. Problematisch, vor allem fir Frauen, ist auch die
vorgesehene Regelung, Arbeitslosenhilfe auf den
Zeitpunkt des frihestméglichen Rentenbezugs zu
begrenzen. Damit werden Arbeitslose gedrangt,
die Rente ab 60 fir Arbeitslose zu beantragen.
Frauen, deren Erwerbs- und Versicherungsbio-
graphie ungleich hdufiger unterbrochen ist als die
der Ménner, verzichten dann auf fiir die Renten-
héhe wesentliche Beitragsjahre zwischen 60 und
65 Jahren und werden haufig erginzender Sozial-
hilfe bedirfen.

Soviel zu den wesentlichen Griinden der Ableh-
nung des Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz-Entwurfs]

Der Bundesrat hat bei den Ausschullsitzungen sein
Befremden und sein Unverstdndnis {iber das Vorge-
hen der Bundesregierung geduBert, ihm parallel zwei
unterschiedliche Gesetzentwiirfe zu einem inhaltlich
zusammengehdrigen Regelungskomplex vorzulegen,
Denn wir beraten unter TOP 26 mit dem Anderungs-
entwurf zum Asylbewerberlelstungsgesetz respek-
tive der Streichung der origindren Arbeitslosenhilfe
ebenfalls iiber massive Verdnderungen zu Lasten der
Arbeitslosen und der Sozialhilfetrdger. Es ist daher
nicht nur legitim, sondern auch zwingend, die Tages-
ordnungspunkte 25 und 26 gemeinsam zu behan-
deln, soweit es um den Komplex der Arbeitslosen-
hilfe geht.

Mit der Streichung der origindren Asbeitslosen-
hilfe, die der Bund zahlt, wiirde eine besondere Fiir-
sorgeleistung des Staales flr die Arbeitslosen entfal-
len, die bisher keine Beitrdge zur Arbeitslosenversi-
cherung gezahlt haben. Der Bundesrat lehnt die
Streichung der origindren Arbeitslosenhilfe ab, denn

- sie ist sozial- und arbeitsmarkipolitisch verfeh,
weil sie vor allem jingere Arbeitslose trifft, die
Schwierigkeiten beim Einstieg ins Berufsieben
haben;

— sie fahrt zu Sozialhilfemehrkosten in Héhe von
etwa 530 Millionen DM jahrlich und belastet da-
mit die Kommunen in unertriglicher Weise;

—~ sie trifft alleinerziehende Frauen besonders hart
und wiirde deren jetzt schon hohen Anteil an den
Sozialhilfebeziehern weiter erhéhen;

- sie setzt die Politik der Entlastung des Bundes-
haushalts zu Lasten der Kommunen fort, statt sie
zu beenden. Der Bundesrat hat wiederholt gefor-
dert, die vorrangigen Leistungssysteme zu stér-
ken, um Sozialhilfebezug zu vermeiden, Die Ant-
wort der Bundesregierung war zwar vorausseh-
bar, damit aber um nichts geeigneter, die Pro-
bleme zu ldsen: Streichungen und Kirzungen der
vorrangigen Arbeitslosenhilfe,

Es gibt, so lese ich, ein Stillhalteabkommen zwi-
schen Bundesregierung, Gewerkschaften und As-
beitgebern, das einem ,Blindnis fiir Arbeit” dienen
soll. Zu diesemn Stillhalteabkommen gehdren aus-
dricklich keine weiteren Kiirzungen im Arbeitslo-
senhilfe- und Sozialhilfebereich. Wenn das stimmt,
dann miBie die Bundesregierung ihre hier vorliegen-
den Plane lingst und ganz still eingemottet haben ~
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und ich hétte heute ganz umsonst gegen diese Kiir-
zungspléne argumentiert.

In diesem Fall wirde ich mich ausnahmsweise mit
der Rolle der K&dmpferin gegen Windmiihlen anfreun-
den.

Anlage 27
Erklérung

von Staatsminister Anton Pfeifer (BK)
zu Punkt 25 der Tagesordnung

Fiir Herrn Bundesminister Dr. Norbert Bliim (BMA)
gebe ich folgende Erkldrung zu Protokoll:

Wenn man einige in unserem Lande manches Mal
50 hort, meint man, die Welt breche zusammen; mor-
gen werde der Sozialstaat abgeschafii.

Was habe ich nicht alles gelesen, wie schlimm die
Arbeltslosenhilfe-Reform ist:

— Die Reform der Arbeitslosenhilfe richte sich gegen
die Schwachsten, sagt die SPD. Wahr ist: Die
Arbeitslosenhilfe-Reform hilft den Schwichsten,
weil sie verstarkte Eingliederungshilfen in den er-
sten Arbeitsmarkt gibt. Menschen brauchen requ-
lare Arbeit. Das mub unser Ziel sein!

— Die Reform der Arbeitslosenhilfe bringe die Fi-
nanzkraft der Gemeinden weiter gegen Null, sagt
die SPD. Wahr ist, daB wir mit der Arbeitslosen-
hilfe auch das Asylbewerberleistungsgesetz no-
vellieren. Das ist zusammen als ein Paket zu se-
hen, Méglichen Mehrbelastungen stehen alse ad-
&quate Entlastungen gegeniiber, Soweit diese
Entlastungen in den Landerhaushalien anfallen,
appelliere ich an die Bundesldnder, diese Entla-
stungen in angemessenem Umfang an die Kom-
munen weiterzugeben,

Zum Wegfall der origindren Arbeitslosenhilfe ffir
Arbeitslose méchte ich gerade in diesem Hause dar-
auf hinweisen, dab die Linder den besonderen Cha-
rakter der origindren Arbeitslosenhilfe bereits aner-
kannt haben, indem sie 1993 einer Befristung auf ein
Jahr im Vermitflungsausschuf zugestimmi haben,
wihrend sie eine Befristung der AnschluBarbeitslo-
senhilfe, also der Arbeitslosenhilfe nach Erhalt von
Arbeitslosengeld, abgelehnt haben.

Es ist deshalb falsch, wenn behauptet wird, fiir die
origindire Arbeitslosenhilfe gebe es aus systemati-
schen Griinden eine Zustindigkeit des Bundes,
Diese gibt es nicht|

Bei allen Streitigkeiten - seien wir doch ehrlich:
Die regelméBige Neufestseizung der Arbeitslosen-
hilfe ist doch prinzipiell gar nicht umstritten. Das will
die S5PD in Bund und Lindermn genauso wie wir. Im
Ziel sind wir uns doch einig. Zudem ist die Abstu-
fung geltendes Recht; es wird nur zuwenig ange-
wandt. Die Frage ist: Macht man die Abstufung in

Zukunft wie bisher individuell, strikt einzelfailbezo-
gen oder pauschaliert?

Ich finde es menschlich entwiirdigend, wenn jeder
Asbeitslosenhilfebezieher beim Arbeitsamt regelma-
Big individuell durchleuchtetl wird und alle seine Um-
stinde offenlegen muf. Das Arbeitsamt ist nicht der
Hausarzt. So kann das nicht sein. Ich finde, daB eine
Pauschalierung sozial vertraglicher ist.

Zudem: In der Praxis des geltenden Gesetzes hat
die strikte Einzelfallprifung zum Teil Gberhaupt
keine Neufesisetzungen ergeben, oder es sind zum
Teil Neufestsetzungen mit einer Minderung von 30%
durchgefiihrt worden.

Die S5PD im Bundestag hat in ihrem Entwurf eines
Arbeits- und Strukturfdrderungsgesetzes das gel-
tende Recht beibehalten. Da die SPD zusammen mit
den Gewerkschaften diesen Gesetzentwurf als so
vorbildlich hinstellt, ist es mir unverstdndlich, daB sie
gegen jede Neufestsetzung so opponiert,

Zur Zeit gibt es in Deutschland mehyr als 900 000
Bezieher von Arbeitslosenhilfe. Thre Zahl nimmt
ebenso zu wie die Bezugsdauer der Leistung. Tatsa-
che ist: Mit jedem Jahr der Arbeitslosigkeit nimmt
die berufliche Qualifikation des Arbeitslosenhilfebe-
ziehers ab. Das erschwert eine Wiedereingliederung
in das Arbeitsleben.

Darum miissen wir durch verstirkte Arbeitsmarkt-
maBnahmen die Qualifikation der Arbeitslosenhilfe-
bezieher erhalten und verbessem. Sie sollen fit fiir
den allgemeinen Arbeitsmarkt gemacht werden. Wir
missen die Zugbriicken zur Festung der Arbeitswelt
herunterlassen. Wir miissen die Arbeitsmarktpolitik
stdrker auf diejenigen lenken, fir die eine Rickkehr
am schwersten ist. Arbeitslosenhilfeempfanger sollen
vom Leistungsbezug unabhdngig werden, Das ist das
Wichtigste!

Ein weiterer Punkt, der uns zum Handeln veran-
lafit:

Die unterschiedliche Behandiung von Arbejtslo-
senhilfe- und Sozialhilfebeziehermn nach langjihriger
Arbeitslosigkeit ist unverstdndlich und mutet willkir-
lich an. Wer einmal, wenn auch nur fiir kurze Zeit,
erwerbstétig war, bezieht den Rest seines Lebens Ar-
beitslosenhilfe. Der Arbeitslose, der nicht mit dem Er-
werbsleben in Kontakt war, bekommt im gleichen
Fall Sozialhilfe. Das miissen wir &ndem. Hier muB es
mehr angleichende Gerechtigkeit geben.

Mit dem neuen Gesetz konzentrieren wir die Mit-
tel fiir Arbeitsbeschaffungsmalnahmen auf langzeit-
arbeitslose Bezieher von Arbeitslosenhilfe. Kinftig
werden in ABM in der Regel nur noch Arbeitslose ge-
férdert, die 12 Monate arbeitslos waren. Diese MaB-
nahme f6rdert die besonders Benachteiligten und
verbessert die Chancen der beruflichen Integration.

Wir werden Arbeitslosenhilfebeziehern Trainings-
malinahmen anbieten. Dadurch sollen die Eignung
des Arbeitslosen fiir beslimmte Tatigkeiten festge-
stellt, der Erwerb zusdtzlicher Qualifikationen gefér-
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dert und Untersh‘itzmig bei Bewerbungen geleistet
werden. Der Arbeitslose erhdlt wahrend der Trai-
ningsmaBnahmen weiterhin Arbeitslosenhiife.

Wir werden insbesondere jiingeren Arbeitslosen-
hilfebeziehern eine Arbeimehmerhilfe anbieten, um
ihnen die Aufnahme einer befristeten Beschaftigung.
z. B. bei Saisonarbeiten, zu erméglichen. Seit einigen
Jahren besteht die paradoxe Situation, dall derartige
Tatigkeiten trotz hoher Arbeitslosigkeit im Inland
von einer groBen Zahl auslindischer Arbeitnehmer
verrichtet werden. So werden jahslich etwa 150 000
Arbeitserlaubnisse an auslédndische Arbeitnehmer er-
teilt.

Wir erleichtern Arbeitslosenhilfebeziehern die Auf-
nahme einer selbsténdigen Erwerbstitigkeit. Nach
der bisherigen Rechtslage gilt: Der Arbeitslose, der
bei dem Versuch gescheitert ist, seinen Lebensunter-
halt lénger als ein Jahr aus einer selbstdndigen Er-
werbstitigkeit zu bestreiten, hat keinen Anspruch
mehr auf Arbeitslosenhilfe. Unser Gesetzentwurf
sieht vor: Arbeitslosenhilfebezieher sollen eine selb-
standige Tatigkeit aufnehmen und fast drei Jahre
ausitben kénnen, chne das Recht auf erneute Inan-
spruchnahme der Leistung zu verlieren.

Und — wichtig far &ltere Menschen, die langzeitar-
beitslos sind -1 Wer Anspruch auf eine Rentenlei-
stung hat, muf sie auch in Anspruch nehmen. Die
aus Steuermitteln des Bundes finanzierte Arbeitslo-
senhilfe ist gegeniber der Versicherungsrente eine
nachrangige Firsorgeleistung. Es ist nicht einzuse-
hen, weshalb jemand, der Anspruch auf eine Versi-
cherungsleistung hat, statt dessen die dieser gegen-
{iber subsididre Arbeitslosenhilfe beanspruchen
kann. Wir miissen die , Topfe” klar trennen.

Wenn es gelingt, die Arbeitslosen wieder in Arbeit
zu bringen, dann wird dadurch automatisch Geld
gespart. Auf diese Weise erzielen wir durch die MaB-
nahmen zur Ritckkehr der Arbeitslosen in den Ar-
beitsmarkt einen Einspareffekt von 1,5 Milliarden
DM. Die Leistungsempfénger verlieren keine einzige
Mark. Sie siehen sich sogar besser, weil sie eine neue
Arbeit erhalten oder weil sie in ABM ein héheres Ent-
gelt bekommen.

Das Gesamtpaket zur Reform der Arbeitslosenhiife
wird 1996 zu einer Entlastung des Bundeshaushalts
in Héhe von 3,4 Milliarden DM fithren. Davon entfal-
len 2,1 Milliarden DM auf das Arbeitslosenhilfe-Re-
formgesetz und 1,3 Milliarden DM auf die im Asylbe-
werberleistungsgesetz vorgesehenen MaBnahmen.
Demgegeniiber fallt die regelméBige Einstufung der
Arbeitslosenhilfeempfinger mit allenfalls 300 Mil-
lionenn DM kaum ins Gewicht.

Die Entlastung wird nur zu einem geringen Teil
durch eine Begrenzung von Leistungen erzielt. Wir
entlasten, indem wir eingliedern. Das ist der richtige
Weg. :

Deshalb bitte ich Sie: Lesen Sie den Entwurf zum
Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz  aufmerksam! Sie
werden feststellen, dafl dies weniger ein Spargesetz
als vielmehr ein konstruktiver Beitrag zur Verbesse-
rung der Lage von Langzeitarbeitslosen ist. :

Anlage 28
Erkldrung

von Staatssekretar Gustav Wabro
{(Baden-Wiirttemberg}
- zu Punkt 26 der Tagesordnung

Fiir Herrn Ministerprésident Erwin Teufel gebe ich
folgende Erklirung zu Protokoll:

Baden-Wiirttemberg begriiBt die beabsichtigte An-
derung des Asylbewerberleistungsgesetzes als
Schritt in die richtige Richtung. Die Streichung der
origindren Arbeitslosenhilfe und die Kostenverlage-
rung bei der Schwerbehindertenbefdrderung sind flir
uns jedoch nicht akzeptabel.

Die zugangs- und verfahrensabhangigen Leistun-
gen an Asylbewerber kbnnen nicht aufgerechnet
werden mit der Daueraufgabe der Schwerbehinder-
tenbeférderung und den arbeitsmarktabhangigen
Leistungen im Bereich der originfiren Arbeitslosen-
hilfe.

1. Mit der Abschaffung der originaren Arbeitslosen-
hilfe soll der Bundeshaushalt zu Lasten der kom-
munalen Haushalte konsolidiert werden. Bei die-
sem Vorhaben handelt es sich um keine Struktur-
reform, die vorhandene Defizite aktiv angeht, son-
dern um eine reine Kostenverschiebung wvom
Bund auf die Kommunen.

Wir kénnen der kommunalen Ebene aber keine
weiteren Lasten zumuten. Die Sozialausgaben der
Stadte und Landkreise sind explosionsartig ange-
stiegen. Wir kdnnen ihnen erst recht nicht solche
Lasten zumuten, die nach der Kompetenzvertei-
lung des Grundgesetzes nicht in ihren Aufgaben-
bereich fallen.

2. Auch die Kostenverlagerung von Fahrgeldausfal-
len fiir Schwerbehinderte im Schienenpersonen-
nahverkehr kénnen wir nicht mittragen. Eine An-
derung des Schwerbehindertengesetzes war nicht
Gegenstand der Bund-Lander-Verhandlungen zur
Bahnstrukturreform.

3. Eine Anderung des Asylbewerberleistungsgeset-
zes ist demgegeniiber dringend notwendig. Das
Asylbewerberleistungsgesetz wird den Vorgaben
der Bonner Vereinbarung iiber Asyl und Zuwan-
derung vom 6. Dezember 1992 nicht in vollem
Umifang gerecht, wonach

- eine deutliche Absenkung der bisherigen Lei-
stungen erfolgen sollte,

— bei Aufenthalten in zentralen Anlaufstellen
oder Gemeinschaftsunterkiinften grundsétzlich
Sachleistungen gewé&hrt werden soliten und

— bei Aufenthalten auBerhalb solcher Einrichtun-
gen ein Vorrang fir Sachleistungen gelten sollte.

Als besonders problematisch hat sich die Regelung
des § 2 Asylbewerberleistungsgesetz erwiesen, wo-
nach auf Asylbewerber nach Ablauf des ersten Ver-
fahrensjahres das Bundessozialhilfegesetz entspre-
chend anzuwenden ist.
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Danach werden sie deutschen Sozialhilfeempfan-
gem ohne jede Einschrankung gleichgestellt und er-
halten Geldleistungen in voller Hhe, Diese Rege-
lung stellt im Vergleich zur Rechtslage vor der Bon-
ner Vereinbarung vom 6. Dezember 1992 sogar eine
Verbesserung dar,

Des weiteren mdchte ich vorschlagen, kiinftig bei
Leistungen Kriegs- und Birgerkrdegsflichtlinge
Asylbewerbern v8llig gleichzustellen. Auch hier be-
steht ein dringender Handlungsbedarf, den ich -
nen an folgenden Zahlen verdeutlichen méchte:

In Baden-Wirttemberg befanden sich im Oktober
1995 mehr Biirgerkriegsfiiichtlinge als Asylbewerber.
Rund 69 000 Biirgerkriegsflichtlinge standen rund
65 000 Asylbewerbern gegeniiber. Daraus ergeben
sich zusdtzliche starke Lasten fir die Sozialhilfeird-
ger, wenngleich das Land freiwillig 57 % der Sozial-
hilfekosten fiir Blrgerkriegsfliichtlinge {ibernimmt,
weil sich der Bund an diesen Aufgaben nicht betei-
ligt und weil wir sie nicht allein den Kreisen iiberlas-
sen kdnnen,

Aus meiner Sicht besteht kein vemniinftiger Grund,
warum Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge gegen-
iber Asylbewerbern bevorzugt werden soliten:

Die uneingeschrinkte Gewéhrung von Geldlei-
stungen mit ihrer hohen Anreizwirkung steht im Wi-
derspruch zum Ziel der Bonner Vereinbarung, die
Zuwanderung nach Deutschland zu begrenzen und
zu stevern. Jedem FliichHing, der Schutz vor den Fol-
gen eines Krieges oder eines Birgerkrieges sucht,
sind die abgesenkten Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz wahrend seines voriiberge-
henden Aufenthalts durchaus zumutbar.

Baden-Wiirttemberg wiirde also eine noch weiter-
gehende Novellierung des Asylbewerberleistungsge-
setzes begrliBen und unterstiitzen. Den Gesetzent-
wurf in der vorliegenden Form miissen wir wegen
der Verkniipfung mit den beiden anderen Geselzge-
bungsvorhaben ablehnen.

Anlage 29
Erklirung

von Ministerin Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)
zu Punki 26 der Tagesordnung

Den vorliegenden Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung kbnnen wir nicht akzeptieren,

In einem Verfahren sollen sowohl das Asylbewer-
berleistungsgesetxr als auch das Arbeitsforderungs-
und das Schwerbehindertengesetz geandert werden.
Damit werden ohne jede Notwendigkeit vollkommen
unterschiedliche Dinge miteinander verknipft. Wir
meinen: Beférderungskosten fir Schwerbehinderte,
Leistungskiirzungen bei der Arbeitslosenhilfe und
Zuwendungen an Fliichtlinge lassen sich nicht in ein
Gesetz pressen,

Das Konzept der Bundesregierung ist sozial- wie
finanzpolitisch verfehlt, Statt die vorrangigen sozia-
len Sicherungssysteme zu stirken, werden Men-
schen in die Sozialhilfe abgedringt. Wie so oft in der
Vergangenheit wird wieder ein Gesetz dazu miB-
braucht — ungeachtet aller Schénrechnereien -, Ko-
sten vom Bund auf Lander und Gemeinden zu verla-
gem,

Durch die Neuregelungen beim Asylbewerberlet-
stungsgesetz sollen Asylbewerber leistungsrechtlich
50 gestelit werden wie Auslénder, die sich nur vor-
Gbergehend in Deutschland aufhalten und ohne die
Absicht hier leben, ihr Aufenthaltsrecht zu verfesti-
gen. Der Zeitraum, in dem diese Personen nur abge-
senkte Leistungen unter dem Sozialhilfeniveau er-
halten, wird von einem auf drei Jahre verlangert. Das
bedeutet: Das Leben unterhalb des Existenzmini-
mums wird damit auf Dauer zum Alltag. Mit diesen
Plinen verldSt die Bundesregierung den im Jahre
1993 vereinbarten AsylkompromiB.

Der vorgesehene vollstindige Weglall der origina-
ren Arbeitslosenhilfe wiirde vor allem junge Arbeits-
lose, die ohnehin Schwierigkeiten beim Einstieg in
das Berufsleben haben, und arbeitslose Frauen be.
treffen, die vielfach auch noch Alleinerziehende sind.
Diese und andere Betroffene wéren dann erst einmal
auf die Sozialhilfe angewiesen. Das bedeutet im Klar-
text: Diese Menschen werden erst einmal aus dem
System ,Arbeitsférdeningsgesetz” geworfen, um sie
dann unter erfahrungsgemé&B grofiem Aufwand wie-
der an den Arbeitsmarkt heranzufithren. Auch hier
wird bisher bestehendes iberparteiliches Einverneh-
men leichtfertig aufs Spiel gesetzt.

Mit der Anderung des Schwerbehindertengesetzes
beabsichtigt der Bund im wesentlichen, seine Zah-
lungen fiir Fahrgeldausfille bei der Beldrderung
Schwerbehinderter im Nahverkehr einstellen zu kén-
nen. Diese Absicht hat der Bundesrat bereits in sei-
ner Stellungnahme vom 22. September 1995 zum
Bundeshaushalt 1996 beanstandet, nicht zuletzt des-
halb, weil die zwischen Bund und Lindem getrol-
fene Vereinbarung zur Regionalisierung des Schie-
nenpersonennahverkehrs zu Unrecht als magliche
Geschaftsgrundlage fiir einen Ausstieg des Bundes
angesehen worden ist,

In jhrem Gesetzentwurf macht die Bundesregie-
rung eine finanzpolitische Rechnung auf, die hinten
und vome nicht aufgeht. Die versprochene Entla-
stung der Linderhaushalte findet nicht statt. Im Ge-
genteil:

Nach Berechnungen der Bundesregierung soll die
ungefdhre jéhrliche Nettoentlastung des Bundes
1 Miiliarde und die der Lander 123 Millionen DM be-
tragen.

Tatsdchlich missen die Lander jedoch damit rech-
nen, dab von ihnen insgesamt héhere Kosten als bis-
her aufzubringen sind. Dies will ich am Beispiel
Sachsen-Anhalts belegen:

Im Bereich der Leistungen fir Asylbewerber geht
die Bundesregierung davon aus, daB durchschnittlich
Einsparungen je Person und Jahr in Héhe von 3 678
DM zu erzielen sind. Nach Ermittlungen auf Linder-
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(A) seite stehen diesem Betrag aber, je nach Leistungs-
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form, nur 1 680 DM bei Gewdhrung von Barleistun-
gen und wegen des Mehraufwandes 972 DM bei Ge-
wihrung von Sachleistungen gegeniiber. Insoweit
kénnte Sachsen-Anhalt mit Einsparungen von ledig-
lich bis zu 2,5 Millionen DM rechnen, denen aber -
ich sagte es bereits ~ unverhditnismaBige und weit-
gehend unzumutbare Beschr@nkungen fiir die Be-
troffenen gegentiberstinden.

Die Anderungen des Arbeitsférderungsgesetzes
hétten zur Folge, daB ersatzweise Leistungen der So-
zialhilfe in Anspruch genommen werden miften.
Fiir das Land Sachsen-Anhailt hitte dies Mehraus-
gaben von voraussichtlich 11,5 Millionen DM zur
Folge.

Die angestrebte Anderung der Fahrtkostenrege-
lungen im Schwerbehindertengesetz 148t ebenfalls
zusatzliche Ausgaben in erheblichem Umfang erwar-
ten. Auf Sachsen-Anhalt wiirden hier netto etwa
8 Millionen DM zukommen.

Insgesamt miifte also allein flir Sachsen-Anhalt

mit Mehrausgaben von 17 Millionen DM gerechnet *

werden.

Das Land Sachsen-Anhalt lehnt die unausgegore-
nen Pline der Bundesregierung ab. Wir fordem die
Bundesregierung auf: Ziehen Sie den Gesetzentwurf
zuriick! Er belastet die notwendigen Gespréiche mit
den Tarifpartnem, in denen es darum geht, das
Krebsitbel unserer Gesellschaft — die anhaltende
Massenarbeitslosigkeit — durch ein ,Biindnis fiir Ar-
beit* wirksam zu bekdmpfen. Der soziale Frieden in
unserem Land darf nicht durch unsinnige Gesetzes-
vorhaben gefdhrdet werden. Das vom Bundeskanzler
verkiindete Moratorium ist ein Schritt in die richtige
Richtung. Wir fordern die Bundesregierung auf: Erar-

beiten Sie zusammen mit den Tarifpartmern kon-

struktive, sinnvolle Vorschlige! Dann werden Sie
auch die L&nder an Ihrer Seite haben.

Anlage 30
Erkldrang

von Minister Gerd Walter (Schieswig-Holstein)
zu Punkt 26 der Tagesordnung

Die Bundesregierung behauptet im Entwurf eines
Ersten Geselzes zur Anderung des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes und anderer Gesetze, die Léander
seien zur Ubernahme der bislang vom Bund geleiste-
ten Kostenerstatiung fiir die Beférderung von
Schwerbehinderten im OPNV aufgrund des Geselzes
zur Neuordnung des Eisenbahnwesens verpflichtet,
da sie damit die Verantwortung fiir den OPNV iiber-
nommen hétten und zur Finanzierung dieser Aufga-
ben finanzielle Zuweisungen aus dem Mineraldlsteu-
eraufkommen erhielten.

Diese Darstellung wird mit Nachdruck zuriickge-
wiesen, Tats&chlich sind die im Zuge der Bahnreform

vereinbarten Lénderanteile am Mineraldlsteuerauf-
kommen ausschlieBlich zum Ausgleich von Lasten
vereinbart worden, die bislang beim Bundesver-
kehrsministerium lagen.

Verhandlungsgegenstand bei der Bahnreform wa-
ren daher auch ausschlieflich Kosten, die in den
Haushalt des Bundesministeriums flir Verkehr, nicht
in den Haushalt des Bundesministeriums flir Arbeit
und Sozialordnung fallen. Die Bundesregierung be-
griindet die Zusammenbindung verschiedener Rege-
lungsbereiche, wie Leistungen fiir Asylbewerber und
Kostenerstattung fiir die Beférderung von Schwerbe-
hinderten im OPNV, ausdriicklich mit dem Kosten-
ausgleich fir Linder und Kommunen. Enischeidend
fir die Zusammenfiigung sei, daf auf diese Weise
auf Lander und Kommunen keine Mehrkosten zuka-
men. Unbeschadet von Fragwirdigkeiten hinsicht-
lich der vorgelegten quantitativen Angaben rdumt
die Bundesregierung auf diese Weise selbst ein, dal
eine Kompensation der Ladnder fir Kosteniiber-
nahmen der Schwerbehindertenbeférderungen im
OPNV mit dem im Zuge der Bahnreform vereinbar-
ten Mineraldlsteueranteil nicht verbunden war. Sie
widerspricht sich damit selbst.

Anlage 31
Erklarung

von Bundesminister Horst Seehofer (BMG)
zu Punkt 26 der Tagesordnung

Deutschland nimmt mehr Fliichtlinge als jedes an-
dere europaische Land auf.

Es gehdrt zu besten Zeugnissen unserer Demokra-
tie, daf sie Menschen Schutz gewahrt, die vor Verfol-
gung und Terror in ihrer Heimat hier in Deutschland
Schutz suchen. Es ist unsere Pflicht und Schuldig-
keit, dieses Schutzgebot unseres Grundgesetzes
auch zu verwirklichen. Die Zahlen zeigen, wie groB
in der deutschen Bevélkerung tatséchlich die Bereit-
schaft ist, das zu tun.

Kein anderes europdisches Land nimmt jahrlich so
viele Fliichtlinge auf wie Deutschland:

~ Bis heute haben rund 150000 Asylberechtigte
und im Ausland anerkannte Fliichilinge hier bei
uns Zuflucht gefunden.

- Insgesamt halten sich derzeit ca. 342 000 Asylbe-
werber und aus dem ehemaligen Jugoslawien
rund 400000 Birgerkriegsfiichtlinge hier in
Deutschland auf.

- Das heift: Etwa die Halfte der Asylbewerber, die
in den Staaten der Europdischen Unicn um Schufz
nachgesucht haben, sind in Deutschiand aufge-
nommen worden. Beinahe 60% der Flichtlinge
aus dem Biirgerkriegsgebiet im ehemaligen Jugo-
slawien haben hier Schutz gefunden,
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~ In den vielen anderen EU-Staaten sind die Lei-
stungen, die fiir Fliichtlinge aufgebracht werden,
niedriger als in Deutschland (z. B. auch in GroB-
britannien und Frankreich).

- Im Jehr 1993 hat die Sffentliche Hand Gesamtko-
sten fir  auslindische Flichtlinge von rund
15,5 Milliarden DM i{ibernommen. Den Léwenan-
teil davon haben Ldnder und Gemeinden getra-
gen.

Das Gebot des Sparens mubB fir alle gelten.

Wenn wir in Zukunft diese Bereitschaft der deut-
schen Bevdlkerung zur Hilfe Fir in Not geratene Aus-
linder und ihre breite Akzeptanz sicherstellen wol-
len, dann milssen sich jetzt aber auch diejenigen an
dem allgemeinen Gebot des Sparens beteiligen, die
hier Zuflucht gefunden haben. Denn es kann nicht
sein, daB wir den Bundesbirgern zur Entlastung der
tffentlichen Haushalte eine Menge zumuten und
gleichzeitiy Sparméglichkeiten bei Leistungen fiir
Auslénder ungenutzt lassen,

Dazu miissen wir Schieflagen im Asylbewerberlei-
stungsgeselz beseitigen und nicht gerechtfertigte
Unterschiede in der finanziellen Unterstiitzung zwi-
schen Asylbewerbern abschaffen. Denn nur so erhal-
ten wir uns auch die Méglichkeit, jetzt und in Zu-
kunft Verfolgten Schutz zu bieten.

Es wird niemand emnsthaft bestreiten kdnnen, das
es solche Schieflagen gibt. Niemandem kann z. B. er-
kiart werden, warum bislang ein Asylbewerber
365 Tage lang eine geringere Sozialhilfe bekommt
und vom 366, Tag an pidtelich 20 % mehr erhalt, ob-
woll sich in seinem Verfahren und in seinem Bedarf
nichts gedndert hat.

Wir kénnen auch niemandem erklaren, warum ein
Asylbewerber héhere Leistungen nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz erhalt, wihrend er auf einem Flug-
hafen auf seine Einreise wartet und nach seiner Ein-
reise als Asylbewerber niedrigere Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz bekommit.

Die Fachleute in den Landesregierungen und in
der Bundesregierung sind sich Giber diese Schiefla-
gen weitgehend einig. Ich holfe deshalb auch, das
sich der Bundesrat dieser Einsicht nicht verschliefit
und notwendige Verdnderungen mittragt.

Unser Ziel: einheitliches Leistungsniveau [ir alle
Auslénder mit vorlibergehendem Aufenthalt in
Deutschland,

Mit dem geplanten Anderungsgesetz wird ein ein-
heitliches Leistungsniveau fir alle Auslinder ge-
schaffen, die sich veritbergehend in Deutschland auf-
halten. Das betrifft - das betone ich ausdriicklich —
nicht Kriegs- und Birgerkriegsfliichtlinge.

Sie erhalten auch in Zukunft wie bisher dieselben
Leistungen wie Sozialhilfeempfanger. Auch diese
Menschen halten sich nur voritbergehend in der
Bundesrepublik Deutschland auf. Aber wegen der
besonderen Schwere ihres Schicksals wiirde eine
Leistungssenkung eine unzumutbare Hirte sein. Das
wollen wir nicht, '

Das Gesetz sieht vor,

- daB in Zukunft alle Auslander ohne einen gesi-
cherten Aufenthaitsstatus dieselben Leistungen
wie Asylbewerber wihrend der Dauer ihres Ver-
fahrens erhalten,.

- Auslinder mit einem Duldungsstatus erhalten
zwei Jahre lang Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz. Wenn ein Asylverfahren vor-
ausgegangen ist, darf die Dauer der Absenkung
drei Jahre nicht iiberschreiten.

Wenn ein Asylantrag anerkannt wird, erhalten die
Flichtlinge den vollen Sozialhilfesatz.

Selbstverstindlich gelten daneben far die Leistun-
gen auch weiterhin die Regelungen, die bereits mit
dem Asylbewerberleistungsgesetz vom 1, November
1993 geschaffen worden sind. In Mark und Pfennig
ausgedrickt heiBt das alles z, B. fir ein Ehepaar mit
drei Kindern: monatliche Leistungen im Wert von
1830 DM, Daneben werden die Kosten fir Unter-
kunft, Heizung und Haushalt Gbemommen.

Das Asylbewerberleistungsgesetz sichert ein men-
schenwiirdiges Leben.

Wer angesichts dieser Leistungen immer noch be-
hauptet, in Deutschland wiirde jetzt auch noch den
Armsten der Armen ein menschenwiirdiges Leben
unmdaglich gemacht, weiB nicht, wovon er spricht.

Ich sage noch einmal: Das Asylbewerberleistungs-
gesetz erschwert nicht das Leben der Menschen, die
hier in Deutschland um Schutz nachsuchen. Dieses
Gesetz bietet mit seinen Leistungen erst die Voraus-
sefzungen, um wihrend des Aufenthaltes in
Deutschland ein menschenwirdiges Leben zu fith-
ren,

Im ibrigen darf ich auch hier noch einmal daran
erinnern, da8 es nicht einer Laune der Bundesregie-
rung entspringt, den klaren Vorrang der Sachleistun-
gen festzuschreiben und Leistungsanpassungen vor-
zunehmen.

Das entspricht vielmehr einer gemeinsam mit den
Landern getroffenen Vereinbarung aus dem Jahre
1992. Wir werden uns an diese Vereinbarung halten.

Das heiBit auch: Wir werden unseren Teil dazu bei-
tragen, damit Linder und Kommunen durch die An-
derung des Asylbewerberleistungsgesetzes entlastet
werden.

Nun wird ja immer wieder von einigen Lindern
genau das bezweifelt. Sie behaupten, daB die vorge-
sehenen Anderungen des Asylbewerberleistungsge-
seizes nicht zu den Entlastungen Hir die Kommunen
fihren wirden, die wir errechnet haben - und das
sind jdhrlich ca. 900 Millionen DM,

Ich hétte ja noch Verstandnis dafiir, wenn man er-
rechnete Einsparpotentiale deshalb kritisiert, weil
neue Ergebnisse vorliegen. Es ist allerdings schwer
verstdndlich, warum kritisiert wird, wenn solche
neuen Berechnungen ganz offensichtiich nicht vor-
gelegt werden konnen und auch nicht gesagt wird,
welche Korrekturen berhaupt an den Zahlen vorge-
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zeugend.

Fest steht doch: Die griindlich erdrterte Kosten-
schiatzung des Asylbewerberleistungsgesetzes von
1993 hat auch die Zustimmung der Lénder gefunden.
Und seitdem hat sich an den Berechnungsgrundla-
gen nichts geéndert. Die Zahl der Leistungsempfén-
ger ist auf den aktuellen Stand gebracht worden.

Fest steht auch: Die Lander haben ihre Kritik an
dem errechneten Einsparpotential nicht mit neuen
Fakten untermauern kénnen. Deshalb bleibt es da-
bei: Wir gehen von einer Einsparsumme von jéhrlich
etwa 800 Millionen DM aus. Dem stehen zwar Bela-
stungen der Linder und Kommunen durch die Ande-
rungen bei der Arbeiislosenhilfe im Arbeitsforde-
rungsgesetz und durch Anderungen im Schwerbe-
hindertengesetz gegeniiber.

Aber die mit dem Wegfall der originéren Arbeitslo-
senhife und der Kosteniibertragung fir die unent-
geltliche Befdrderung Schwerbehinderter im Sffentli-
chen Personennahverkehr verbundenen Mehrausga-
ben sind geringer als die Einsparungen durch das
Asylbewerberleistungsgesetz.

Das heiBt im Klartext: Die Mehrbelastungen fiir
Liander und Kommunen in Hohe von ca. 760 Mil-
lionen DM, die mit diesen beiden Gesetzesdnderun-
gen verbunden sind, werden mehr als kompensiert.
Deshalb ist der Entwurf ein faires Angebot.

Ich hoffe, die Lander sehen das auch so.

Anlage 32
Erkldrung

von Ministerin Birbel Hohn (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 37 der Tagesordnung

Die Diskussion iiber die heute zu verabschiedende

Diingeverordnung war langwierig und schwierig.
Sie war von Streit und Gegensétzen zwischen der
Landwirtschafts- und Umweltseite begleitet, und
zwar sowohl auf Bundesebene zwischen Landwirt-
schafts- und Umweltressort als auch auf der Ebene
der Linder hier im Bundesrat zwischen den Aus-
schiissen Agrar und Umwelt,

Die vorliegende Strichdrucksache spiegelt die Ge-
gensétze wider, Sie zeigt,

— daB es offensichilich kein ausreichendes gemein-
sames Problemverstindnis auf der Landwirt-
schafts- und Umweltseite gibt,

-~ daB deshalb auch die notwendigen Lésungsan-
satze villig unterschiedlich gesehen werden.

Es ist zweckméBig, nach den Grinden der Mei-
nungsunterschiede zu fragen, um im Interesse der
bedrohten Umwelt und mit Blick auf eine existenzge-
fahrdete biuerliche Landwirtschaft erstarrie Fronten

aufzuldsen und nach gemeinsamen Lésungen im
Geiste von Verstindnis und Kooperation zu suchen.

Als Umwelt- und Landwirtschaftsministerin sehe
ich die Hauptursache der geschilderten MiBverstand-
nisse in der Landwirtschaftspolitik der Europdischen
Union. Wir streiten iiber verwaltungstechnisch mehr
oder weniger perfekte Regelungen in einer Diinge-
verordnung und vergessen den wahren Verursacher:
die véllig verfehlte Landwirtschaftspolitik der Euro-
pdischen Union, die von Lappland bis Sizilien alles
einheitlich regulieren will, damit aber die eigentli-
chen Aufgaben verfehit, n&mlich soziale und dkolo-
gische Probleme in den Regionen der EU gar nicht
erst entstehen zu lassen.

Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen
schiigt daher dem Bundesrat vor, in Verbindung mit
der Dingeverordnung eine Entschliefung zu verab-
schieden, die in Richtung Bundesregierung und Eu-
ropaische Union folgende Botschaften enthélt:

Erstens ist das schnelle Inkraftireten einer gegen-
iber dem Entwurf der Bundesregierung deutlich ver-
besserten Diingeverordnung dringlich. Allerdings
kann dies nur ein Teilschritt zur Losung der bekann-
ten Gewdsserprobleme sein.

Zweitens brauchen wir eine $kologische Reform
der EU-Agrarpolitik mit dem Ziel, die Ausgleichszah-
lungen durch Bindung an &kologische Kriterien auch
far Zwecke des Gewasserschutzes nutzbar zu ma-
chen und damit im Rahmen einer integrierten Agrar-
umweltpolitik langfristig abzusichemn.

Drittens sollte die Bundesregierung gebeten wer-
den, dem Bundesrat {iber die Umsetzung der EG-Ni-
tratrichtlinie in allen Mitgliedstaaten der Europd-
ischen Union zu berichten und in diesem Zusammen-
hang auch die Frage der mdéglichst EU-weiten Ein-
filhrung einer Stickstoffabgabe zu prifen. Dies ist
deshalb sinnvoll und notwendig, weil es mit Schwe-
den und Osterreich neue EU-Mitgliedstaaten gibt,
die Erfahrungen mit einer Stickstoffabgabe haben.

Schlieflich - viertens — sollte die Bundesregierung
aufgefordert werden, begleitend zur Diingeverord-
nung alle landwirtschaftlichen Fachgesetze und For-
dermafnahmen dahingehend anzupassen, dal die
aus Umweltgriinden dringend erforderliche Fldchen-
gebundenheit der Tierhaltung schnell und konse-
quent vollzogen werden kann.

Der Bundesrat muB jetzt Uber eine Reihe in den
Fachausschiissen strittig gebliebener Punkte abstim-
men. Die Landesregierung von Nordrhein-Westialen
hat dazu ergénzend drei Antrdge eingebracht, um
deren Unterstiitzung ich Sie bitten mochte.

Dabei geht es einmal in § 3 um Einfligung eines
Absatzes 3a, wonach Wirtschaftsdanger in der Zeit
vom 15. Oktober bis 31, Januar grundsédtzlich nicht
ausgebracht werden dirfen. Eine die Standortver-
héltnisse beriicksichtigende Flexibilitat soll dadurch
erreicht werden, daB die nach Landesrecht zustén-
dige Behérde abweichende Zeitrdume festlegen
kann.

Mit einer solchen Regelung liegen in Nordrhein-
Westfalen im Rahmen der 1984 eingefithrten Giille-
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verordnung gute Erfahrungen vor. Alle anderen hier
zur Abstimmung stehenden Empfehlungen wéren
aus Umweltsicht ein Rickschritt, weil sie keinen aus-
reichenden Schutz vor Nitratauswaschung wihrend
der Vegetationsruhe gewdhrleisten wiirden.

Bitte bedenken Sie, wie die nichtandwirtschafili-
che Bevilkerung in den Dérfern und Stidten darauf
reagieren wiirde, wenn im Jahre 1996 eine Verord-
nung in Kraft gesetzt wiirde, die die Ausbringung ge-
ruchsbelastigender Gillle in einer Zeit zulaBt, wo auf
den Feldem nichts wiachst. Dies kénnte den auch fir
unsere bauerliche Landwirtschaft verheerenden Ein-
druck entstehen lassen, als kénnten Acker und Wie-
sen in den Wintermonaten als Abfalldeponien be-
nutzt werden,

Mit dem zweiten Plenarantrag zu § 5 Abs. 2
mbchte die Landesregierung den Verwaltungsauf-
wand fiir den Vollzug der Verordnung begrenzen, in-
dem extensiv wirtschaftende Betriebe mit geringem
Viehbesatz von Aufzeichnungspflichten befreit wer-
den, Nordrhein-Westfalen wird daher der in den
Nummemn 49 und 50 der Strichdrucksache vorge-
schlagenen Herabsetzung der MindestbetriebsgréBe
fiir Nahrstoffvergleiche von 10 auf 3 bzw. von 1 auf
0,5 Hektar nicht zustimmen. Wir wellen damit um-
weltschonend wirtschaftende béuerliche Kleinbe-
triebe entlasten und dort auf Reglementierung ver-
zichten, wo und soweit es umweltpolitisch gerade
noch vertretbar ist.

Anlage 33
Erklirung

von Staatsministerin Klaudia Martini
(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 37 der Tagesordnung

Das Land Rheinland-Pfalz unterstiiizt das Ziel der
Verordnung, den Einsatz von Dinger in Menge und
Ausbringungszeitpunkt auf den Néihrstoffbedarf der
Pflanzen auszurichten und damit Umweltschaden,
insbesondere eine Belastung von Gewéssern, weitge-
hend auszuschlieBen. Die von der Bundesregierung
vorgelegte Diingeverordnung ist allerdings aufgrund
der iibertriebenen Regelungsdichte und der dadurch
verursachten Praxisferne zur Erreichung dieses Ziels
nicht geeignet. Sie wiirde zu einem nicht mehr zu
rechtfertigenden Aufwand an detaillierten Aufzeich-
nungspflichten for die Landwirte und zuséatzlichen
Kontrollpflichten fiir die Behérden fithren. Den Land-
wirten und Winzern wiirden mit den gesetzlichen Re-
glementierungen weitere Nachteile im Wetthewerb
mit den Konkurrenten in den anderen Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Union entstehen. SchlieBlich
wird die vorliegende Verordnung dem regional sehr
unterschiedlichen Grad der Umwellbelastung aus
der tierischen Produktion nicht ausreichend gerecht.
Das Land Rheinland-Pfalz kann deshalb dem vorlie-
genden Entwurf der Diingeverordnung nicht zustim-
men,

Anlage 34
Erkldrung

von Staatssekretdr Gustav Wabro
(Baden-Wirttemberg)
zu Punkt 37 der Tagesordnung

Fir Herrn Minister Dr. h. c¢. Gerhard Weiser gebe
ich folgende Erklarung zu Protokoll:

In Baden-Wirttemberg liegt der Mineraldinger-
verbrauch mit ea. 65 kg/ha weit unter dem Bundes-
durchschnitt, ebenso der Viehbesatz pro Hektar,

Wenn jedes Land das Dingeniveau von Baden-
Wirttemberg einhielte, wire die Diingeverordnung
nicht notwendig.

Anlage 35
Erkldrung

von Parl. Staatssekretar Woligang Grobl (BML)
zu Punkt 37 der Tagesordnung

Die von der Bundesregierung vorgelegte Dinge-
verordnung wurde in den Ausschiissen des Bundes-
rates sehr kontrovers diskutiert.

Deshalb habe ich heute um das Wort gebeten, um
Ihnen

- die Ziele sowie
— die inhalHichen Kernfragen
darzulegen und Sie

-~ Gber die Auswirkungen der Diingeverordnung
und hesonders

~ uber die Auswirkungen der Anderungsantrége
zu informieren,
Grundlage der Diingeverordnung sind
- das Diingemittelgesetz und
- die EU-Nifratrichtlinie.

Wichtigstes Ziel der Diingeverordnung ist die Defi-
nition der guten fachlichen Praxis.

Mit dieser Verordnung haben wir erstmals die
rechtliche Grundlage dafiir, daB alle

- Auflagen und
— Einschrankungen,

die dariiber hinausgehen, ausgeglichen werden mils-
sen.
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Anf ausdriicklichen Wunsch der Bundesldnder er-
folgt dies flichendeckend. Das bedeutet, da

— vorhandene oder gar neu geplante Cﬁ]leverord-
nungen in einigen Bundesldndern gegenstandslos
werden,

- starre Obergrenzen mit Tierzahlen und Dungein-
heiten je Hektar verschwinden und damit

- hausgemachte Wettbewerbsverzerrungen inner-
halb Deutschlands abgebaut werden.

Wir sind davon iiberzeugt — und da haben wir auch
die breite Unterstiitzung des Berufsstandes -, dall wir
eine Dilngevercrdnung vorgelegt haben,

-~ die den Umwelt- und Gewasserschutz unterstiitzt
und

— die fiir die Landwirtschaft annehmbar ist.

So verlangt die Diungevercrdnung betriebsbezo-
gene Aufzeichnungen

- von Betrieben mit mehr als 10 Hektar LF oder

- mehr als 1 Hektar Gemiise, Hopfen, Reben und
Tabak.

Mit dieser Regelung

- werden unsere Landwirte vor {ibertriebener Biro-
kratie verschont,

und

- die Landwirte brauchen nur auf den gesamten Be-
trieb bezogen einen Nahrstoffvergleich zu erstel-
len.

Die Dingebedarfsermittlung mul} natiirlich in je-
dem Jahr schlagbezogen erfolgen.

Dies kann aber bei Stickstoff beispielsweise
- mnach den Empfehlungen der Offizialberatung
oder
~ durch Untersuchungen représentativer Proben
erfolgen.

Das zeigt, daB

- wir den Aufwand fiir den erforderlichen Schreib-
und Papierkram und fiir die Untersuchungen auf
das notwendige Ma8 beschrankt haben und

— die Landwirte genligend Freiraum fir ihr unter-
nehmerisches Handeln behalten.

Aber: Einigen - allen voran dem UmweltausschuB
des Bundesrates — sind die Verschriften fiir die Dun-
gung nichi streng genug. Sie wollen drastische Ver-
schéarfungen, die

— unseren Landwirten neue Lasten aufbhiirden,
~ aber keine Gkologischen Vorteile mit sich bringen.

So wird gefordert, dafl bereits Betriebe ab 3 Hektar
LF einen Nahrstoffvergleich vornehmen sollen — und
dies auch noch schlagbezogen!

So wird gefordert, daB die Ausbringung stets dem

‘neuesten Stand der Technik entsprechen mus.

Ich frage Sie: Was soll das? Wollen Sie, dal die
Landwirte jedes Jahr neue Dingerstreuer kaufen
miissen? — Wir wollen es nichtl

Wir halten nach wie vor daran fest, daB die Gerite
eine sachgerechte Mengenausbringung und Vertei-
lung gewéahrleisten miissen.

Dies sieht die Dangeverordnung vor. Das ist [hr
Umwelt und Landwirtschaft vertraglich. Und: Daran
sind die Landwirte schon aus eigenem Antrieb her-
aus interessiert.

Denn: Wer kénnte sich erlauben, Wirtschaftsdiin-
ger nicht sachgerecht auszubringen? Alles andere

‘“wiére Verschwendung!

Deshalb haben wir die Ausbringung der Giille
- an sach- und fachgerechte Kriterien gekntipft und
— keine generelle Sperrzeit vorgeschrieben.

Demgegeniiber steht nun die Forderung, eine ge-
nerelle viermonatige Sperrzeit einzufiihren.

Warum soll es aber unseren Landwirten verboten
werden, im Qktober Giille auszubringen, wenn es

- der Pflanzenbestand,
- das Wetter und

-~ der Boden

zulassen?

Um diese Meinungsverschiedenheiten zwischen
Agrar- und Umweltpolitikern - und die Liste liele
sich noch weiter fortfiihren - zu beseitigen, hatten
Sie, Frau Ministerin Hdhn, sich bereit erklart, vermit-
telnd tatig zu werden.

Nach dem, was jetzt vorliegt und was der Bundes-
rat heute beschlieBen mdéchte, haben lhre Vermitt-
lungsversuche unserer Landwirtschaft nichis ge-
bracht. Im Gegenteil: Sie wurden auf dem Riicken
der Landwirtschaft ausgetragen.

Sie haben entgegen dem Rat aller landwirtschafili-
chen Experten einen Anderungsantrag eingebracht,
der eine dreieinhalbmonatige Sperrzeit fir Gille vor-
sieht.

Das ist ein schwerer Schlag gegen die Veredlungs-
wirtschaft

— in Nordrhein-Westfalen und
~ in Deutschland.

Wer fiir unsere Landwirte politisch Verantwortung
tragt, miiBte doch wissen, daB der Spielrawm fir un-
sere landwirtschaftlichen Betriebe eng ist — zu eng
fiir solche Art von Kompromissen|

Denn: Wenn die Grenze des Ertrdglichen erreicht
ist, wird jeder KompromiB zur Zumuiung. So auch
bei der Diingeverordnung.

Die vorgeschlagenen Anderungen und Verschér
fungen belasten unsere Landwirte nicht nur durch
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einen unverhélinisméaBig hohen Verwaltungsauf-
wand, nein, sie belasten unsere Landwirte durch

— zusétzliche Kosten und
— deutliche Wettbewerbsnachteile.
Es darf doch nicht sein, daB wir

- durch die einhejiliche Regelung zur Diingung
hausgemachte Wettbewerbsunterschiede abbau-
en, aber

- im gleichen Atemzug neue Stolpersteine und Hin-
den aufbauen,

Neue Harden,

- die unsere leistungsféhigen landwirtschaftlichen
Betriebe schwiéchen und

— die uns weitere Marktanteile kosten
und 6kologlsch nichts bewirken.

Fir die Bundesregierung steht fest: Wir wollen
Umweltschutz mit der Landwirtschaft und nicht ge-
gen sie,

Und: Umweltschutz soli Leben erhalten — und nicht
die Vitalitdt der landwirtschaftlichen Betriebe erstik-
ken.

Deshalb regelt die Diingeverordnung,

- was fir die gute fachliche Praxis der Diingqung un-
bedingt nétig ist,

~ was dkologisch verniinftig ist und

— was fiir die Landwirtschaft keine neuen Wetibe-
werbsverzerrungen mit sich bringt.

Stimmen Sie der von der Bundesregierung vorge-
legten Diingeverordnung ohne weitere Verschérfun-
gen zu!l

Denn damit stimmen Sie
- fdrunsere Landwirtschaft,
- Hir unseren natiirlichen Partner im Umweltschutz!

Anlage 36
ErkKirung

von Ministerin Christine Lieberknecht (Thiiringen)
zu den Punkfen 49 und 50 der Tagesordnung

Der Freistaat Thiiringen enthalt sich zu den cben-
genannten Tagesordnungspunkten der Stimme.

Thiiringen strebt Kostensenkungen im Gesund-
heitswesen und die Verringerung von Defiziten der
gesetzlichen Krankenversicherung an, favorisiert je-
doch eine Gesamtlésung.

Die zur Abstimmung gesteliten Verordnungen be-
zwecken kurzfristige Ausgabenbegrenzungen im
Krankenhaussektor. Grundsédtzlich sind SparmaB-
nahmen bei den zu teuren Krankenhdusemn zu unter-

stiiizen. Die Einsparungen dirfen aber nicht nur
punktuell und kurzfristig wirken. Eine Beschrin-
kung auf partielle Korrekturen tragt dem 1992 von
CDU/CSU, FD.P. und SPD gemeinsam verabschiede-
ten Gesundheitsstrukturgesetz nicht hinreichend
Rechnung. Dieses Gesetz zielt auf eine welterge-
hende Strukturreform des Krankenhauswesens, um
nachhaltige strukturelle Ausgabenbegrenzungen zu
erreichen. Thiiringen bekennt sich zu diesem Ziel.

Wir befGrworten daher eine Strukturreform des
Gesundheitswesens .an Haupt und Gliedern®, in die
dann auch Regelungen zum Pflegesatzbereich und
zur Perscnalbemessung in den Krankenh&usern ein-
bezogen werden sollten.

Anlage 37
Erklarung

von Staatssekretdr Pr. Glinter Ermisch (Sachsen)
zu den Punkten 49 und 50 der Tagesordnung

Seit Verabschiedung des Gesundheitsstrukturge-
setzes steht fest, daf) der 1. Januar 1996 der Stichtag
far eine der einschneidensten Vernderungen in der
deutschen Krankenhauslandschaft sein wird. Alle
deutschen Krankenhfuser miissen verhindlich nach
dem neuen Entgeltsystem arbeiten, d. h. sie miissen
Fallpauschalen und Sonderentgelte abrechnen,
wenn sie Félle behandeln, deren Diagnosen in den
Fallpauschaien und Sonderentgelikatalogen enthal-
ten sind. Dies bedeutet, daB etwa 20 % der Kranken-
hausleistungen nach dem neuen Preissgstem abge-
rechnet werden missen. Die breite Ubereinstim-
mung zwischen Bund und Landern {iber die Einfith-
rung leistungsorientierter Vergiitungssysteme im
Krankenhauswesen besteht nach wie vor.

Am Stichtag 1. Januar 1996 fir deren Umsetzung
wird sich nichts &ndem. Auf diesen Termin sind die
Vorbereitungen in den Krankenh&usern ausgerich-
tet.

Nicht nur die Verwaltungen der Krankenhdauser,
sondern auch das Management des gesamten Kran-
kenhausbetriebes ist tiefgreifenden Ver&nderungs-
prozessen unterworfen, die ein neues Denken auf al-
len Leistungsebenen der Krankenhduser erfordemn,
Dieser Umgestaltungsprozes ist von uns bewuft un-
terstiitzt worden.

Erstmals gibt es auf der Grundlage des Gesund-
heitsstrukturgesetzes und der neuen Bundespflege-
satzverordnung ausreichende Anldsse, den Kranken-
hausbetrieb nicht nur medizinisch effektiv, sondern
auch wirtschaftlich effizient fithren zu missen. Erst-
mals wird Kosten- und Leistungstransparenz fiir alle
Leistungserbringer im Krankenhaus erforderlich.
Dies dient nicht nur vordergriindigen Spareffekten,
sondem ein effektiv arbeitendes Krankenhaus
kommt jedem Patienten zugute. Mit der Einflihrung
der neuen Entgeltsysteme soll durch mehr Wirt-
schaftlichkeit das hohe medizinische Niveau der

<

{D)



Bundesrat — 692. Sitzung - 15. Dezember 1995

643°

(A) deutschen Krankenhduser gesichert werden und

(B)

dennoch fiir die Sozialversicherungstrdger bezahlbar
bleiben.

Die Kostenentwicklung im stationdren Bereich, so
wie sie sich heute fiir das Jahr 1995 darstellt, gibt lei-
der AnlaB, zusétzliche MaBnahmen zu beraten, um
hinreichend sicherzustellen, dafl bereits ab 1. Januar
1996 keine weitere Kostensteigerung auftreten wird.

Der FPreistaat Sachsen sieht daher ebenso wie die
Bundesregierung die Notwendigkeit, durch die
heute zur Debatte stehenden Anderungsverordoun-
gen, speziell fiir das Jahr 1996 eine Begrenzung der
Ausgabenentwicklung sicherzustellen. Betont wer-
den mub aber, dal hierdurch die Einfihrung des auf
mittel- und langfristige Wirkungen ausgerichtelen
neuen Entgeltsystems zum 1. Januar 1996 nicht be-
hindert wird, Die Krankenhduser brauchen die Si-
cherheit, die groBen hiermit verbundenen Umstellun-
gen zielgerichtet fortfiihren zu kdnnen.

Wenn ich die Kostenentwicklung im stationdren
Bereich 1995 angesprochen habe, so mul} ich aber
auch betonen, daB sich im Freistaat Sachsen die Pfle-
gesatzparteien bei der Budgetrunde 1996 kostenbe-
wubt, orientiert an der Beitragssatzstabilitat, verhal-
ten. Etwa fir die Halfte der 97 Krankenhé#user in
Sachsen sind die Budgetverhandlungen bereits ab-
geschlossen, Wenn die Krankenhduser im Freistaat
Sachsen trotz Aufhebung des bisherigen festen bzw.,
gedeckeiten Budgets mit realistischen Forderungen
in die Budgetverhandlungen gehen, spricht dies da-
fiir, daB} sie sich schon sehr friizeitig mit dem neuen
Entgeltsystem auseinandergesetzt haben. Somit gibt
es im Unterschied zu den Meldungen aus anderen
Bundeslindern keine konkreten Hinweise, daB fir
1996 iiberzogene Forderungen gestellt werden,

Bei der Unterstiitzung der beiden Anderungsver-
ordnungen gehen wir daher von einer bundesweiten
Sichtweise aus. Mit diesen beiden Regelungen sofl
erreicht werden, daB vorhersehbare zusétzliche Auf-
gaben der geseizlichen Krankenversicherung in
Hahe von ca. 1,2 Milliarden DM vermieden werden.
Die vorliegende Anderungsverordnung zur Pflege-
Personalregelung (PPR) geht auf Empfehlungen der
Konzertierten Aktion im Gesundheitswesen zurick.
Nachdem der bei Einfihrung der Pllege-Personalre-
gelung angenommenen Zielzahl ven 13 000 zusatzli-
chen Stellen im PHegedienst bereits Ende 1995 ca.
20 000 neue Stellen gegendberstehen und far 1996
weitere 7 000 Neustellen zu erwarten sind, muf fest-
gestellt werden, daBl das Ziel bereits nach Umset-
zung der 3. Stufe der Pflege-Personalregelung tiber-
schritten wurde.

Die Aussetzung der 4. Stufe der Pflege-Personalre-
gelung fiir 1996 halten wir fir erforderlich; nicht nur
zur Ausgabenbegrenzung, sondemmn auch um zu liber-
priifen, weshalb die vorausgeschéatzten Stelien von
den tatsdchlich in den Krankenhdusemn zusdtzlich
geschaffenen Stellen im Pflegebereich so deutlich
abweichen.

Der Entwurf zur Vierten Verordnung zur Anderung
der Bundespflegesatzverordnung (BPfIV} beinhaltet
zwei wesentliche Anderungen:

Die bisherige Regelung sah bei den Fallpauscha-
len und Sonderentgelten eine Bandbreite von 15%
der Gesamterlse vor, innerhalb derer kein Aus-
gleich stattfinden sollte. Diese Bandbreite wird nun-
mehr gestrichen, mit der Folge, daB kinfiig alle
Mehr- oder Mindererldse aus Fallpauschalen und
Sonderentgelten zu 50 % auszugleichen sind.

Fiir die Jahre 1995 bis 1997 sah die Bundespflege-
satzverordnung vor, bei Anwendung des Erldsab-
zugsverfahrens nur 95% der vorauskalkulierten
Erlose aus Fallpauschalen und Sonderentgelten
abzuziehen, obwoh! die Krankenhéuser die Entgelte
zu 100% in Rechnung stellen. Durch diese interes-
sensquote sollte der Einstieg in das neue Entgeli-
system erleichtert werden.

Die nun vergeschlagene Streichung dieses Betra-
ges von 5% mit der Folge, daB die Erlése aus Fall-
pauschalen und Sonderentgeiten in voller Héhe ab-
zuzlehen sind, mubB angesichts der Kostenentwick-
lung unterstiitzt werden. Diese Anderungsvor-
schldge behindemn jedoch nicht die Einfihrung des
neuen Entgeltsystems zum 1. Januar 1996,

Wenn ich die, vor allem durch die Investitionsfor-
derung des Landes verbesserten Rahmenbedingun-
gen, die Verinderungen in Organisation und Mana-
gement der Krankenhausbetriebe und die wirtschaft-
liche Situation der sichsischen Krankenhduser bei
Ende der Deckelungsphase betrachte, miiBte aus
{ibergecrdneten Interessen der Mehrzahl der Kran-
kenhauser die Auswirkung der beiden Anderungs-
verordnungen zugemutet werden kénnen.

Ich hoffe, es kommt zu einer schnellen Verabschie-
dung dieser Anderungsverordnungen, um Klarheit
fiir die Situation 1996 fiir die Krankenhduser zu
schaffen und uns den gewichtigeren Gesetzentwiir-
fen zur Reform bzw. Neuordnung des Krankenhaus-
wesens zuwenden zu kdnnen,

Anlage 38
Erklirung

von Bundesminister Horst Seehofer (BMG)
zu den Punkten 49 und 50 der Tagesordnung

Die Verordnung zur Anderung der Pflege-Perso-
nalregelung und die Vierte Verordnung zur Ande-
rung der Bundespflegesatzverordnung sind Teil
eines Gesamtpaketes zur Begrenzung der Ausga-
benentwicklung im Krankenhausbereich. Mit der
vorgesehenen Aussetzung der 4. Stufe der Pflege-
Personalregelung werden zusétzliche Ausgaben in
Héhe von 500 Millionen DM in 1996 verhindert. Mit
den vorgesehenen Modifizierungen der Bundespfle-
gesatzverordnung werden zusétzliche Ausgaben in
Héhe von rund 700 Millionen DM in 1996 und 1997
vermieden.

Beide Verordnungen entsprechen der von der Kon-
zertierten Aktion im Gesundheitswesen beschlosse-
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nen Empfehlung fir den Krankenhausbereich, der
bekanntlich auch die Linder ihre Zustimmung nicht
verweigert haben.

Inhaltlich hat die SPD an beiden Verordnungen
auch nichts auszusetzen. Im Gegenteil, wir sind uns
inhattlich - was ja selten genug st - véllig einig.

So ist z. B. die Fassung der vorliegenden Ande-
rungsverordnung zur Pflege-Personalregelung wort-
gleich als Artikel 4 im Oppositionsentwurf des soge-
namnien Gesundheitsstruktur-Konsolidierungsgeset-
zes wiederzufinden.

Um so unverstindlicher wire es, wenn heute keine
Sachentscheidung getroffen wirde.

Niemand im Land bestreitet mehr, daf Nichthan-
deln fir den Bereich der stationdren Versorgung eine
Explosion der Beitragssatze in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung zur Folge hatte.

Seit wenigen Tagen liegen uns die Finanzergeb-
nisse der geseizlichen Krankenkassen vom 1. bis
3. Quartal dieses Jahres vor. Die Ergebnisse belegen:
Die defizitdre Finanzentwicklung der gesetzlichen
Krankenversicherung ist dramatisch.

Die Krankenkassen verzeichnen ein Defizit von
rund 7,5 Milliarden DM, davon 5,8 Milliarden DM in
den alten und 1,7 Milliarden DM in den neuen Lan-
dern. Die Schere zwischen Ausgaben- und Einnah-
mesteigerungen klafft weiterhin sehr stark auseinan-
der. Und es ist bereits abzusehen, daB sich das Defizit
im letzten Quartal dieses Jahres trotz Weihnachts-
geld- und Sonderzahlungen weiter erh6hen wird. Es
ist nicht auszuschlieen, daB die Schallmauer von
10 Milliarden DM erreicht wird,

Heute steht bereits fest: Trotz des von der Regie-
rungskoalition veorgelegten MaBnahmebiindels fiir
den Krankenhausbereich wird zum 1. Januar 1996
das Beitragssatzniveau in der gesetzlichen Kranken-
versicherung zwischen 0,3 und 0,5 Prozentpunkten
steigen. Sollte die von uns in die Wege geleitete
Krankenhausreform scheitern, drohen daraber hin-
aus weitere Beitragssatzerhthungen und Defizite,
die alles bisher Dagewesene in den Schatten stellen
wiirden. Die Politik ware dann gezwungen, nicht nur
eine Notbremsung durchzufiihren, sondemn die {iber-
hdhten Ausgaben gesetzlich zuriickzufiihren.

Ein Scheitern der Krankenhausreform wiirde dar-
Gber hinaus demotivierend auf die Sparbemithungen
in allen Bereichen wirken. Eine solche Entwicklung
kann niemand wollen.

Es gibt keine Alternative fiir den von der Regie-
rungskoalition eingeschlagenen Weg. Die SPD hat
bis heute keinen Gesetzentwurf fir strukturelle Re-
formen vorgelegt. Sie bietet als Alternative fiir den
ambulanten Bereich lediglich eine Fortsetzung der
sekioralen Budgetierung an. Eine sektorale Budge-
tierung fiir die ambulante Versorqung geht jedoch
vdllig ins Leere und ist insgesamt nur eine Scheinlé-
sung:

- Im Arznei- und Heilmittelbereich gilt die Budge-
tierung ohnehin fort.

— 1Im Bereich der Fahrtkosten und Kuren haben die
Budgets letztlich nicht gewirkt, Daran wiurde auch
eine Fortschreibung nichts dndem.

- Die Vereinbarungen ober die Gesamtvergitung
bei Arzten und Zahnarzten bewegen sich ohnehin
in den letzten Jahren im Rahmen der Grundlohn-
summenentwicklung. Fir 1996 ist dies durch Be-
schliisse der Konzertierten Aktion im Gesund-
heitswesen ebenfalls sichergestellt.

Es wire fatal, wenn die Politik jetzt ihre Verant-
wortung von sich schieben wiirde, Die Politik muB
vielmehr mit gutem Beispiel vorangehen und sich ih-
rer Verantwortung stellen. Wir miissen unsere Haus-
aufgaben machen - und die beginnen im Kranken-
haus.

Gerade die aktuelle Entwicklung der Ausgaben in
der geseizlichen Krankenversicherung zeigt sehr
deutlich: Die groBte Gefahr fir die Stabilitit der ge-
setzlichen Krankenkassen geht derzeit nicht von den
Beteiligten selbst, sondern vor allem von der 6ffentli-
chen Hand aus.

So fithrt das Rentenreformgesetz, das Kealition
und Opposition 1989 gemeinsam beschlossen haben,
in der Krankenversicherung seit Anfang des Jahres
zu verringerten Beifragseinnahmen fiir die Bezieher
von Arbeitsiosengeld, Arbeitsiosenhilfe und Unter-
haitsgeld. Dies spiegelt sich deutlich in den geringen
Steigerungsraten bei den beitragspflichtigen Einnah-
men wider. Chne diesen politischen Eingriff wiéren
die beitragspflichtigen Einnahmen um mindestens
1,5% héher. Hinzu kommt, daB die Krankenversiche-
rung héhere Beitragszahlungen fiir Krankengeldbe-
zieher an Renten- und Arbeilslosenversicherung lei-
sten mull. Bezogen auf das gesamte Jahr 1995 bela-
stet beides die gesetzliche Krankenversicherung mit
5 bis 6 Milliarden DM.

Der zweite gravierende Defizitbereich ist der Kran-
kenhaussektor. Die zahlreichen Ausnahmetatbe-
stinde, die nicht zuletzt auf Wunsch der Lander im
Gesundheitsstrukturgesetz verankert wurden, haben
entscheidend dazu beigetragen, daB die Kranken-
hausausgaben in den letzten drei Jahren mehr als
doppelt so stark gestiegen sind wie die Lohne und
Gehilter der Versicherten. Jeder Prozentpunkt, um
den die Krankenhausausgaben stirker steigen als
die Léhne und Gehailter der Versicherten, kostet die
Krankenkassen im Jahr rd. 0,8 Milliarden DM. Allein
in den ersten neun Monaten dieses Jahres sind das
rund 3,5 Milliarden DM iber der Grundlohnsumme.

Die vollig iiberhdhten Forderungen der Kranken-
hduser in den laufenden Pflegesatzverhandlungen,
die eine Umsetzung der in der bereits genannten
Empiehlung der Keonzertierten Aktion beabsichtigten
Orientierung an der Grundlohnsumme auf ganzer
Breite vermissen lassen, zwingen zum sofortigen
Handeln.

Angesichts der Tatsache, daB die SPD zur Not-
bremsung der Ausgaben fiir den Krankenhausbe-
reich einen fast identischen Vorschlag wie die Regle-
rungskoalition vorgelegt hat, wére eine Vertagung
beider Verordnungen mit Vernunfi nicht zu erklaren.
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Ich sage noch einmal:

~ Beide Verordnungen wurden in Erfiillung eines
einstimmigen Auftrages der Konzertierten Aktion
im Gesundheitswesen eingebracht, die auf die
drohenden Belastungen durch die kinftige Aus-
gabenentwicklung hingewiesen hat.

— Beide Verordnungen werden nicht durch andere
laufende Gesetzesvorhaben im Krankenhausbe-
reich ersetzt.

- Und die mit den Verordnungen sofort zu realisie-
renden Einsparungen in Hoéhe von insgesamt
1,2 Milliarden DM sind dringend erforderlich, um
die Beitragssadtze mglichst stabil zu halten.

Alle Fragen zu den heute nicht zur Debatie stehen-
den Geselzen, die den Krankenhausbereich betref-
fen, werden wir im laufenden Gesetzgebungsverfah-
ren erdrtern. Ich habe bereits mehrfach unsere Ge-
spridchsbereitschaft signalisiert.

Heute geht es darum, daB die Krankenhduser vor
Beginn der Wirtschalisperiode 1996 mdglichst klare
Aussagen zu den wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen brauchen. Deshalb ist es wichtig, daB die beiden
Verordnungen unabhangig vom Verlauf der noch of-
fenen Gesetzgebungsverfahren noch in diesem Jahr
rechiskriftig werden.

Deshalb bitte ich Sie heute um Zustimmung zu bei-
den Verordnungen.

Anlage 39
Erklérung

von Staatsministerin Klaudia Martini
(Rheinland-Pfalz)
zu den Punkten 22 und 76 der Tagesordnung

Die wissenschaftlichen Erkenntnisse iiber trans-
missible spongiforme Enzephalopathien sind nach
wie vor sehr lackenhaft. Das Wissen dariiber wird
vom akiuellen Krankheitsgeschehen entscheidend

mitgepragt.

Der tatsdchliche Verlauf hat sich bis dato als erheb-
lich ungiinstiger erwiesen, als noch vor kurzem ange-
nommen wurde. Dies bestdtigen die vom Bundesrat
mehrfach geduberten emsten Bedenken.

Bislang galt z. B. die Creutzfeldt-Jakob-Krankheit
als eine Erkrankung, die typischerweise bei Erwach-
senen auftritt. Nunmehr sind im Vereinigten Kénig-
reich von Grofbritannien und Nordirland Fille be-
kanntgeworden, bei denen Jugendliche im Alter von
16 und 18 Jahren von der Creutzfeldt-Jakob-Krank-
heit heimgesucht wurden.

Wenngleich die kausalen Zusammenhdnge zwi-
schen Creutzfeldt-Jakobh-Krankheit und BSE noch
nicht bewiesen wurden, so schlieBen nunmehr auch
nambhafte britische Wissenschaftier, und zwar 47 von

50 Befragten, eine Ubertragung des Erregers vom
Rind auf den Menschen nicht mehr aus.

Auch das BSE-Geschehen in der Rinderpopulation
Englands macht deutlich, daB die bisherigen Ent-
scheidungen von der EU-Kommission und von der
Bundesregierung immer wieder auf eklatant fehler-
haite Beurteilungen der Sachlage gestiizt wurden.

Bekanntlich galten bis zum Sommer diesen Jahres
Rinder, die nach dem 1. Januar 1992 geboren wur-
den, falschlicherweise als BSE-unverdéachtig.

Die dann veon der Kommission und der Bundesre-
gierung- vertretene Version, dall bei Rindern, die
nicht dlter als zweieinhalb Jahre sind, das Risiko der
Ubertragung der BSE-Erreger iiber das Fleisch aus-
geschlossen werden kann, hat sich inzwischen ge-
nauso als falsch erwiesen. Tatséchlich sind namlich
58 Tiere, die jiinger als zweieinhalb Jahre sind - das
ist nur der offiziell zum Oktober 1995 bekannte
Stand - an BSE erkrankt.

Sofern danach die Annahme gerechtfertigt ist, die
Inkubationszeit sei zuriickgegangen, ist aufgrund
epidemiologischer Erfahrungen mif seuchenhaften
Infektionskrankheiten zu befirchten, dal der Erre-
ger wieder einmal eine besorgniserregende Verén-
derung hinsichtlich der Ubertragungswege genom-
men hat.

Die Entwicklung des Krankheitsgeschehens zeigt
aber auch - dies bestétigen sogar britische Studien -,
daB den Fragen nach einer Uberlragung von einem
Tier auf ein anderes (horizontale Ubertragung) oder
vom Muttertier auf das Kalb (vertikale Ubertragung)
verstdrkt Bedeutung zukomimt,

Dies alles weill der Bundesminister fiir Gesundheil;
dies alles weill die EU-Kommission in Briissel.

Aber trotz der real vor Ort ersichtlichen, mehrmali-
gen, gravierenden Fehleinschéitzungen, trotz der in-
nerhalb weniger Monate wiederholt zutage treten-
den Unwirksamkeit der erlassenen Bestimmungen
hélt weder die EU-Kommission noch der Bundesmi-
nister fir Gesundheit eine Anderung der geltenden
MabBnahmen fiir erforderlich.

Es ist schon abenteuerlich, in welcher Deutlichkeit
hier das Schutzbediirfnis der Verbraucherinnen und
Verbraucher ignoriert wird!

Es kommt noch hinzu, dafl trotz der schon lange
bekannten Gefahren, die von mit BSE-Erregern kon-
taminierten Kadavern ausgehen, im Vereinigten Kg-
nigreich von GroBbritannien und Nordirland erst seit
diesem Jahr effeklivere MalBnahmen zur Tierkérper-
beseitigung angewandt werden.

Ich vermag keine zweckdienlichen Aktivitaten der
Bundesregierung in Briissel zu erkennen.

Eine Miiteilung an die Eurecpédische Kormmission
iiber innerstaatliche Gegebenheiten in Zusammen-
hang mit der Umsetzung des Gemeinschaftsrechis
uber fleischhygienische SchutzmaBnahmen reicht
hierzu jedenfalls nicht aus.

Ebensowenig geniigt es, an die EU-Kommission
eine Bitte zu richten, daB sie aufgrund aktueller Er-

(<)

o)



A}

(B)

646°

Bundesrat - 692, Sitzung - 15. Dezember 1995

kenntnisse eine Neubewertung der festgelegten
SchutzmaBnahmen vomehmen solle,

Die Verbraucherinnen und Verbraucher haben ei-
nen Anspruch darauf, daf sie das Risike, BSE-erTe-
gerkontaminiertes Fleisch vorgesetzt zu bekommen,
nicht zu tragen haben.

Wir haben deshalb in Rheinland-Pfalz mit den am
Verkehr mit Fleisch Beteiligten Verbraucherpartner-
schaften geschlossen, um britisches Fleisch aus den
Ladentheken fernzuhalten.

Dariiber hinaus haben die Lander die Mithilfe
beim Kampf um entsprechende Regelungen in Bris-
sel angeboten.

Doch die Bundesregierung entwickelt in dieser
Hinsicht entgegen Iritheren vollmundigen Ankindi-
gungen keine erkennbaren eigenen Anstrengungen.

Selbst wenn die EU-Kommission noch keine effek-
tiven, gemeinschaftsweiten Schutzmafnahmen - de-
nen unstritig der Vorzug zu geben ware - vorsieht,
muB es doch die vornehmste Pflicht eines Staates
sein, seine Birger vor nicht auszuschliefenden Ge-
sundheitsrisiken zu schiitzen. Dies darf nicht durch
EU-Recht verhindert werden.

Auch die Bevdlkerung in anderen Mitgliedstaaten
erfalit stdndig wachsende Besorgnis {iber die vorhan-

denen Risiken mit BSE, Sogar im Vereinigten Kdnig-
reich von GroBbritannien und Nordirland sind dber
50% der Menschen f{iber die méglichen Gesund-
heitsgefahren beunruhigt; britische Schulen greifen
zur Verpflegung von Schilern auf Rindfleisch aus Axr-
gentinien zuriick,

Warum kampft der Bundesgesundheitsminister
nicht in Brissel an vorderster Front fiir den vorbeu-
genden Gesundheitsschutz in der Union?

Die vom Bundesrat schon mehrfach beschlossenen
MaBnahmen zum Schutz vor der BSE, (iber die heute
erneut zu entscheiden sein wird, dienen dem Ziel, im
Interesse aller Verbraucherinmen und Verbraucher
mit einem entsprechenden Einfuhr- und Verbrin-
gungsverbot endlich wirksame Versorgemafinahmen

zu ergreifen.

Die Bundesregierung ist dazu aufgefordert, dafiir
gegebenenfalls vor dem Europdischen Gerichtshof
zu streiten.

Ich bitte Sie, den EntschlieBungsantrag des Landes
Rheinland-Pfalz {Drucksache 798/95) in der von den
Ausschiissen empfohlenen Fassung zu unterstiitzen,
und der BSE-Verordnung mit den vom Gesundheits-
und AgrarausschuB empfohlenen Inhalten (Drucksa-
che 830/1/95) zuzustimmen.
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