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703. Sitzung

Bonn, Freitag, den 18. Oktober 1996

............

1. Wahl des Préisidiums — gemaB Artikel 52
Abs. 1GGIL.V.m. §5Abs. 1GOBR- . .

Beschlufi: Der Ministerprisident des Lan-
des Baden-Wirttemberg, Erwin Teu-
fel, wird zum Prasidenten des Bundes-
rates gewdhit.

Der Ministerprdsident des Freistaates
Bayern, Dr. Edmund Stoiber, und der
Ministerprasident des Freistaates Sach-
sen, Prof. Dr. Kurt Biedenkopf, wer-
den =zu Vizeprdsidenten, die Mi-
nisterprdsidentin des Landes Schles-
wig-Holstein, Heide Simonis, wird
zur Vizeprasidentin gewdhlt

2. Wahl des Vorsitzenden und der drei

stellvertretenden Vorsitzenden der Eu-
ropakammer - gemdah § 45¢ GO BR -

Beschlu8: Es werden gewdhli: Staats-
sekretdr Gustay Wabro (Baden-Wiirt-
temberg) zum Vorsitzenden, Staatsmi-
nister Prof. Dr. Kurt Faltlhauser
{Bayern), Staatssekretir Dr. Giinter
Ermisch (Sachsen] und Minister
Gerd Walter (Schleswig-Holstein) zu
stellvertretenden Vorsitzenden

. Wahl der Vorsltzenden der Ausschiisse
- gemdaB § 12 Abs. 1 GO BR - (Druck-
sache 730/96)

501B

501C, 502A

S0ZA

502B

5028

BeschluBi: Die Vorsitzenden der Aus-
schiisse werden gemé#B dem Antrag
des Priasidiums in Drucksache 730/96
gewahlt

. Wahl der Schriftfiihrer - gemiaB § 10

Abs, 1GOBR- . . . . ... ..., ..
BeschluB: Staatssekretdr Alfred Sauter
(Bayern) wird wiedergewdhit - Mini-
sterin Karin Schubert (Sachsen-An-
halt) wird gewahlt

.........

. +.. Strafrechtsinderungsgesetz - §§ 177

bis 179 5tGB (... StrAndG) - (Druck-
sache 743/96)

Karin Schubert (Sachsen-Anhait),
Berichterstatterin

Karin Schubert (Sachsen-Anhalt) . .

............

BeschluB: Einspruch geméB Art. 77
Abs. 3GG .

.............

. Gesetz zur Anderung und Erganzung

des Anspruchs- und Anwartschafts-
uberfiilhrungsgesetzes  (AAUG-Ande-
rungsgesetz - AAUG-AndG) (Druck-
sache 682/96)

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf (Sachsen)

Dr. Norbert Bliim, Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung

------------

Beschlufi: Zustimmung gemdf Art. 84
Abs. 1 GG

.............

502B

Bruck: Bonner Universitidts-Buchdruckerel, 53113 Bonn
Vertrlob: Bundesanzelger Verlagsgesalischaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn,

Talefon: 02 28/3 82 08 40, Telsfax 02 28/3 82 08 44
ISSN 0720-T909

——



Il

Bundesrat ~ 703. Sitzung - 18. Oktober 1996

7.

10,

11.

12,

13.

Gesetz iiber Europdische Betriebsrdte
(Europdische Betriebsrate-Gesetz - EBRG)
(Drucksache 683/96)

BeschluB: Kein Antrag gemdf Axt. 77
Abs. 2 GG

.............

. Gesetz zur Anderung des Altschulden-

hilfe-Gesetzes (Drucksache 685/96)

Beschlufi: Kein Antrag gemi8 Art. 77
Abs. 2 GG

. Gesetz zu dem Abkommen vom 22. No-

vember 1995 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und dem Konigreich
Dénemark zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung bei den Steuermn vom Ein-
kommen und vom Vermdigen sowie bei
den NachlaBl-, Erbschaft- und Schen-
kungsteuern und zur Beistandsleistung
in Steuersachen (Deutsch-dédnisches
Steuerabkommen) (Drucksache 686/96)

BeschluB: Zustimmung gemal Art. 105

Abs.3GG . . . ... oo
Gesetz zu dem Abkommen vom 16. No-
vember 1995 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Sozialistischen
Republik Vietnam zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der
Steuern vom Einkommen und vom Ver-
mbgen (Drucksache 687/96)

Beschluf: Zustimmung gemdB Art. 105
Abs. 3 GG

-------------

Geseiz zu dem Abkommen iiber Part-
nerschaft und Zusammenarbeit vom
9. Februar 1995 zwischen den Euro-
pdischen Gemeinschaften sowie ihren
Mitgliedstaaten einerseits und Kirgisi-
stan andererseits (Drucksache 688/96)

BeschluB: Kein Antrag gemdB Art. 77
Abs.2GG . ... .. .. oL
Gesetz zu dem Abkommen iiber Part-
nerschaft und Zusammenarbeit vom
14. Jumi 1994 zwischen den Europai-
schen Gemeinschaften sowie ihren Mit-
gliedstaaten einerseits und der Ukraine
andererseits {[Drucksache 689/96)

BeschluBl: Kein Antrag gemé&B Art. 77
Abs.2GG . . ... .. .0
Geseiz zu dem Abkommen iber Part-
nerschaft und Zusammeparbelft vom
6. Marz 1995 zwischen den Europai-
schen Gemeinschaften sowie ihren Mit-
gliedstaaten einerseits und WeiiruBland
andererseits (Drucksache 630/96)

Beschlufi: Kein Antrag gemdB Art, 77
Abs. 2GG

506D

506D

506D

506D

14.

15.

16.

17.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Entgeltfortzahlungsgesetzes und
des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch -
gemdB Artikel 76 Abs. 1 GG - Antrag
des Freistaates Bayern - (Drucksache
518/96)

Prof. Ursula Médnnle (Bayern)
Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)

...............

Beschlufi: Keine Einbringung des Ge-
setzentwurfs beim Deutschen Bundes-
tag —~ Annahme einer EntschlieBung

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfa-
chung des zivilgerichtlichen Verfahrens
und des Verfahrens der freiwilligen Ge-
richisbarkeit -~ Antrag der Lander Ba-
den-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Bran-
denburg, Bremen, Hessen, Mecklen-
burg-Vorpommerm, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thii-
ringen — (Drucksache 605/96)

Hermann Leeb (Bayern}

Prof. Dr. Manfred Dammeyer (Nord-
rhein-Westfalen)

Giinter Mever (Sachsen)

Heinz Lanfermann, Staatssekretar
im Bundesministerium der Justiz

BeschluB: Einbringung des Gesetizent-
wurfs gemdB Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag in der ange-
nommenen Fassung - Bestellung von
Staatsminister Steffen  Heitmann
(Sachsen) zum Beauftragten des Bun-
desrates gemaB § 33GOBR . . . . .

Entwurf eines Geseizes zur Verlinge-

rung und Vereinheitlichung sachen-

rechtlicher Fristen (SachenRFristenG) -

Antrag des Freistaates Sachsen -

(Drucksache 681/96)

Giinter Meyer (Sachsen)

BeschluB: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemdl Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deuischen Bundesiag nach Malgabe
der beschlossenen Anderung - Fest-
stellung der Eilbedirftigkeit geman
Art. 76 Abs. 3 Satz 4 GG - Bestellung
von Staatsminister Steffen Heitmann
(Sachsen) zum Beauftragten des Bun-
desrates gemaB § 33GOBR . . . . .

EntschlieBung des Bundesrates zur Be-

schrinkung des Einflusses von Kredit-

instituten auf Uniernehmen anderer

Branchen und zur Begrenzung von Auf-

sichisratsmandaten - Anirag des Landes

Rheinland-Pfalz - Antrag des Landes

Rheinland-Pfalz gemdB § 23 Abs. 3

506D
507 A
507D

508B

506D
525 A



i.V.m. § 15 Abs. 1 GO BR (Dmcksache
568/96) ‘

Mitteilung: Absetzung von der Tages-
ordnung

18. a) Entschliefung des Bundesrates zur

19.

20.

~Rehabilitierung, Entschadigung und
Versorgung fiir Deserteure, Kriegs-
dienstverweigerer und ,Wehrkraftzer-
setzer’ unter der nationalsozialisti-
schen Gewaltherrschaft” — Antrag der
Freien Hansestadt Bremen — (Druck-
sache 259/95)

b

—

Entschliefung des Bundesrates zur
~Rehabilitierung, Entschiadigung and
Versorgung fiir Deserteure, Kriegs-
dienstverweigerer und ,Wehrkraftzer-
setzer' unter der nationalsozlalisti-
schen Gewaltherrschaft - Anfrag
der Lander Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen-Anhalt - (Drucksache
153/86)

Prof. Dr. Rolf Eggert (Mecklenburg-
Vorpommern)

Giinter Meyer (Sachsen)

.....

BeschluB zu a) und b): Annahme der
EntschlieBung in der festgelegten Fas-

a) Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmp-
fung der Korruption — gemil Arti-
kel 76 Abs. 2 Satz 3 GG - (Druck-
sache 553/96)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Verbesse-
rung der Geldwiischebekimpfung -
gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG -
(Drucksache 554/86) . . . . . . . .

Erwin Teufel (Baden-Wirttemberg)

Dr. Lore Maria Peschel-Guizeit
{Berlin)

Rudolf Geil (Mecklenburg-Vorpom-
mern)

Hermann Leeb (Bayern)

Eduard Lintner, Parl. Staatssekretar
beim Bundesminister des Innemn

Beschlub zu &) und b): Stellungnahme

gemdB Art. ¥6 Abs.2GG . . . . ..
Entwurf eines Geseftzes iber die An-
passung von Dienst- und Verscrgungshe-
ziigen in Bund und Landern 1996/1997
{Bundesbesoldungs- und -versorgungs-
anpassungsgesetz 1996/1997 — BBVAnpG
96/97) (Drucksache 649/96)

Dr. Henning Scherf (Bremen)

Erwin Huber (Bayern}

499A

512C

512C
512D

514B

527 A
528+ C

529*B

516D

517A
531*B
531 C

21.

22,

23.

Eduard Lintner, Parl. Staatssekretdr
beim Bundesminister des Innemn

Beschlubi: Stellungnahme gemdf Art. 76

Abs.2GG . . .. . o0
Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes zur Férderung
des Bergarbeiterwohnungsbaues im
Kohlenbergbhau (Fiinftes Bergarbeiter-
wohnungsbauinderungsgesetz) (Druck-
sache 650/96)

Prof. Dr. Manfred Dammeyer {(Nord-
rhein-Westfalen)

Prof. Dr. Klaus Topfer, Bundesmi-
nister fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau

BeschluB: Stellungnahme gemaB Art. 76

Abs.2GG . . . . o0 o0
Entwwf eines Gesefzes zum Dolkument
vom 31. Mai 1996 zur Anderung des Ver-
trages vom 19. November 1990 iber
konventionelle Streitkrifte in Europa
(Flankenvereinbarung) - gemaf Arfi-
kel 76 Abs. 2 Satz 4 GG - (Drucksache
F05/96}

Beschlufi: Keine Einwendungen gemdéB

Art. 76 Abs.2GG . . . . . L L
Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 13. Dezember 1995 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Simbabwe iiber den Luft-
verkehr (Drucksache 653/96)

- BeschluB: Keine Einwendungen gemaf

24,

25.

26.

Art, 76 Abs.2GG . . . . .. ...
Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 4. November 1995 zur Ande-
rng des Vierten AKP-EG-Abkommens
von Lomé sowie zu den mit diesem
Abkommen in Zusammenhang stehen-
den weiteren Ubereinkiinften (Druck-
sache 652/96)

Beschlufi: Keine Einwendungen gemal

Art. 6 Abs,2GG . . . . . . ...
Bericht der Bundesregierung iiber den
Verhandlungsstand des Menschen-
rechtsiibereinkommens zur Biomedizin
(Drucksache 617/96)

Beschlull: Stellungnahme

Umweligutachten 1996 des Rates von
Sachverstdndigen fiir Umweltfragen

Zur Umsetzung einer dauerhaft-umwelt-
gerechien Entwicklung (Drucksache
193/96) . . . . . . .. ..

Beschlull: Stellungnahme

532*B

5178

517B

517B

506D

524* A

506D

524 A

519B
518C



Bundesrat - 703, Sitzung ~ 18. Oktober 1996

27,

28,

29,

30.

31

32,

33,

Sechster Immissionsschutzbericht der
Bundesregierung — gemas § 61 BImSchG
- {DPrucksache 438/96)

........

BeschluB: Kenntnisnahme ., . . . . .
Bericht der Bundesregierung zum Jah-
resgutachten 1895 Welt im Wandel: We-
ge zur Losung globaler Umweltproble-
me des wissenschaftlichen Beirates der
Bundesregierung Globale Umweltverin-
derungen {Drucksache 547/96)

Beschlufi: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates Giber
das Folgerecht des Urhebers des Origi-
nals eines Kunstwerkes - gemdd §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 402/96)

BeschluB: Stellungnahme . . . . . . .
Erster Bericht der Kommission der Euro-
pédischen Gemeinschaften liber die Be-
ricksichtigung der kulturellen Aspekte
in der Tatigkeit der Europaischen Ge-
meinschaft - gemaés §§ 3 und 5 EUZBLG
- {Drucksache 507/96)

........

Beschluf: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Festlegung von Grundregeln fiir die
Veterinirkontrollen von aus Drittlan-
dern in die Gemeinschaft eingetiihrten
Erzeugnissen

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinien 71/118/
EWG, 72/462/EWG, 85/73/EWG, 91/6%/
EWG, 91/492/EWG, 91/493/EWG, 92/45/
EWG und 92/118/EWG hinsichtlich der
Veterindrkontrollen von aus Drittlindern
in die Gemeinschaft eingefithrten Er-
zeugnissen - geméas §§ 3 und 5 EUZBLG
— (Drucksache 449/96) . . . . . . . .

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Pari
Staatssekretdrin beim Bundesmi-
nister fiir Gesundheit

BeschluBl: Stellungnahme . . . . . . .
Mitteilung der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften an den Rat,
das FEuropdische Parlament und den
Wirtschafts- und Sozialausschufl: ,Eine
Politik der industriellen Wettbewerbs-
fahigkeit fiir die europaische chemische
Industrie: Ein Beispiel' - gemiB §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 441/96)

.......

Beschluli: Stellungnahme

Mitteilung der Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften tber ein inte-
griertes Programm fiir die kleinen und

506D
524*B

506D
524" B

506D

. 5240 A

519D

S20A
520 A

34.

35.

36.

37.

38,

39.

mittleren Unternehmen (KMU) und das
Handwerk - gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG
- (Drucksache 634/96)

BeschluB: Stellungnahme

........

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 805/68 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Rindfleisch

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1765/92 zur Einflihrung einer
Stiitzungsregelung fir Erzeuger be-
stimmter landwirtschaftlicher Kultur-
pilanzen und zur Aufhebung der Ver-
ordnung (EWGQG) Nr. 1872/94

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 2328/91 zur Verbesserung der
Effizienz der Agrarstruktur ~ gemab §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 667/36)

Dr. Ekkehard Wienholtz (Schles-
wig-Holstein)

BeschluB: Stellungnahme . . . . . . .
Weilbuch der Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften zur allgemei-
nen und beruflichen Bildung ,Lehren
und Lernen* - gemdB §§ 3 und §
EUZBLG - (Drucksache 906/95)

BeschluB: Stellungnahme

Zweite Verordnung zur Anderung der
Pilanzenschutz-Anwendungsverordnung
{Drucksache 520/96)

BeschluB: Zustimmung gemé&f Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen . . . . . .

Verordnung zu dem Abkommen vom

22, Dezember 1995 zwischen der Regie-

rung der Bundesrepublik Deutschland

und der Regierung der Aserbaidschani-
schen Republik iiber die deutschen

Kriegsgraber in der Aserbaidschani-

schen Republik (Drucksache 631/96)

BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 80

Abs.2GG . ... ... ..
Zweite Verordnung zum Gerétesicher-
heitsgesetz und zur Anderung von Ver-
ordnungen zum Geratesicherheitsge-
setz (Dmicksache 541/96)

Prof. Ursula Méinnle (Bayern)

Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs.2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderungen . . . . .

Verordnung zur Festsetzung der Erhé-

hungszahl fiir die Gewerhestenerum-

506D

. 524 A

520C
520C

520C

506D

. 524* C

520D
533*A

521A



40.

41,

42,

43,

lage nach § 6 Abs. 5 Gemeindefinanzre-
formgesetz im Jahr 1997 - {Drucksache
642/96) . . . . L. e
Beschlufi: Zustimmung gemdB8 Art. 80

Abs.2GG . . .. ... o0
AchtunddreiBigste = Verordnung  zur
Durchfiihrung des § 172 des Bundes-
entschidigungsgesetzes  (Drucksache
658/96) . . . . . . . ...

Beschlufi: Zustimmung gemdéfl Art. 80

Abs.2GG . . . . ... oL
Dritte Verordnung zur Anderung der
Zweiten Besoldungs-Ubergangsverord-
nung {Dritte Besoldungsiibergangs-An-
derungsverordnung — 3. BesUVAndv)
{Drucksache 632/96) . . . . . . . ..

BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs.2GG . . .. L. e
Allgemeine Verwaltungdvorschrift zum
Gesetz iiber vermdgenswirksame Lef-
stungen fiir Beamte, Richter, Berufs-
soldaten wund Soldaten auf Zeit
(VermLGVwV) (Drucksache 659/96)

Beschlufi: Zustimmung gemdl Art. 84

Abs.2GG . . . ..
Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber
sirafienverkehrsrechiliche Mafnahmen
bei Uberschretten von Konzentrations-
werten nach der 23. BImSchV (VwV-
StV-ImSch) (Drucksache 577/96) . . . .

_ Beschlufi: Zustimmung gemdB Art. 84

44,

45.

Abs.2 GG nach Malgabe der be-
schlossenen Anderung - Annahme
einer Entschliefung . . . . . . . .
Verduerung einer bundeseigenen Lie-
genschaft in Frankfurt am Main (Druck-
sache 639/96)

Beschluf: Einwilligung gemdB § 64

Abs.2BHO . ... ... .....
VerduBerung der ehemaligen Bismarck-
und Bose-Bergmann-Kaserne in Wen-
torf bei Hamburg {Drucksache 643/96) .

Beschluf: Einwilligung gemidB § 64
Abs. 2 BHO

............

506D

524*C

506D

824*C

506D

524 C

46.

47.

48,

49.

50.

Néchste Sitzung

Verfahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht (Drucksache 717/96)

Beschlufi: Von einer Auferung und ei-
nem Beitritt wird abgesehen

Gesetz zur Anderung des Wasserhaus-

‘haltsgesetzes {WHG) (Drucksache 744/96}

Dr. Arno Walter (Saarland}, Bericht-
erstatter

Prof. Ursula Méannle (Bayern)

Beschlafi: Zustimmung gemdB Art. 84
Abs. 1 GG - Annahme einer Entschlie-
Bung . . . . . ..o 00

Entscheidung iiber Fristverlingerung

gemaB Artkel 76 Abs. 2 Satz 3 GG

- Entwurf eines Gesetzes zum Schutz des

Bodens - geméB Artikel 76 Abs. 2 GG -
{Drucksache 702/96)

Beschlufi: Zusttmmung zu dem Vor-
schlag des Stindigen Beirates in
Drucksache 702/1/96 . . . . . . . .

Achte Verordnung zur Anderung be-

taubungsmittelrechtlicher Vorschriften

(Drucksache 712/986)

Dr. Thomas Mirow (Hamburg)

Prof, Dr. Manfred Dammeyer {Nord-
rhein-Westfalen)

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl.
Staatssekretdrin beim Bundesmi-
nister fiir Gesundheit

Beschlufi: Zustimmung ‘geméiﬁ Art. 80
Abs.2 GG nach Maligabe der be-
schlossenen Anderungen . . . . .

Dreizehntes Gesetz zur Anderung des

Bundeswahlgesetzes (Drucksache 737/

-

Beschlufi: Kein Antrag gemdB Art. 77
Abs. 2 GG - Annahme einer Entschlie-
Bung

Beschliisse im vereinfachten Verfahren ge-

méb § 35 GO BR

Feststellung gemaéB § 34 GO BR

506D

. 524*C

503C

503C

. 8237 A

506D

534 A

521C

521C
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Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz:

Prasident Dr. Edmund Stoiber, Ministerprasi-
dent des Freistaates Bayern

Amtierender Prasident Dr. Henning Scherf,

Prasident des Senats, Blirgermeister der Freien
Hansestadt Bremen - zeitweise -

Schriftfihrer:

Alfred Sauter (Bayern)

Baden-Wiirttemberg:
Erwin Teufel, Ministerprisident

Gustav Wabro, Staatssekretdr, Bevollmdchtigter
des Landes Baden-Wirttemberg beim Bund

Dr. Annetie Schavan, Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport

Bavyern:

Prof. Ursula Ménnle, Staatsministerin fiir Bun-
desangelegenheiten, Bevollmachtigte des Frej-
staates Bayemn beim Bund

Erwin Huber, Staatsminister der Finanzen

Hermann Leeb, Staatsminister der Justiz

Alfred Sauter, Staatssekretir im Staatsministe-
rium des Innern

Berlin:

Peter Radunski, Senator fiir Wissenschaft, For-
schung und Kultur

Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit, Senatorin fiir
Justiz

Brandenburg:

Dr. Hans Otte Brdutigam, Minister der Justiz
und fir Bundes- und Europaangelegenheiten,
Bevollmichtigter des Landes Brandenburg
beim Bund

Bremen:
Dr. Henning Scherf, Prasident des Senats, Biir-

germeister, Senator fiir kirchliche Angelegen-
heiten und Senator fiir Justiz und Verfassung

Hamburg:
Dr. Thomas Mirow, Senator, Chef der Senats-

kanzlei und Prases der Stadtentwicklungshe-
hérde

Hessen:

Hans Eichel, Ministerprasident

Mecklenburg-Vorpommern:
Rudolf Geil, Innenminister

Prof. D1. Rolf Eggert, Minister fiir Justiz und An-
gelegenheiten der Europdischen Union

Niedersachsen:

Willi Waike, Minister, Leiter der Staatskanzlei

Nordrhein-Westfalen:

Prof. Dr. Manfred Dammeyer, Minister fiir Bun-
des- und Europaangelegenheiten

Rheinland-Pfalz:

Germot Mittler, Minister der Finanzen

Saarland:

Dr. Amo Walter, Minister der Justiz

Sachsen:
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf, Ministerprasident

Gunter Meyer, Staatsminister, Chef der Staals-
kanzlei



Sachsen-Anhalt:

Karin Schubert, Ministerin der Justiz

Schleswig-Holstein:

Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister

Thiiringen:
Dr. Bernhard Vogel, Ministerprédsident

Christine Lieberknecht, Ministerin fir Bundes-
angelegenheiten in der Staatskanzlei und Be-
vollmdchtigte des Freistaats Thiiringen beim
Bund

Von der Bundesregierung:

Dr. Norbert Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung

Prof. Dr. Klaus Topfer, Bundesminister fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau

Anton Pfeifer, Staatsminister beim Bundeskanzler

Eduard Lintner, Parl. Staatssekretar beim Bun-
desminister des Innern

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretdrin
beim Bundesminister fir Gesundheit

Heinz Lanfermann, Staatssekretar im Bundesmi-
nisterium der Justiz

Erhard Jauck, Staatssekretdr im Bundesministe-
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sicherheit
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703. Sitzung

Bonn, den 18, Oktober 1996

Beginn: 9.33 Uhr

Prisident Dr. Edmund Stoiber: Meine sehr geehr-
ten Damen, meine sehr geehrten Herren, ich erdffne
die 703. Sitzung des Bundesrates.

Die Tagesordnung liegt Thnen in vorldufiger Form
mit 50 Punkten vor. Punkt 17 wird von der Tagesord-
nung abgesetzt. Punkt 47 wird nach Tagesordnungs-
punkt 5 aufgerufen, Im iibrigen bleibt es bei der aus-
gedruckten Reihenfolge der Tagesordnung.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? - Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Bevor wir zur Wahl des neuen Prisidenten kom-
men, mdchte ich mich an die Tradition des Hauses
halten und einen kurzen Riickblick auf die Arbeit
des Bundesrates im vergangenen Jahr geben.

Im Bundesrat vollzieht sich die Mitverantwortung
der Liinder fiir die Entwicklung ganz Deutschlands.
In diesem Sinn der Mitwirkung und Mitverantwor-
tung hat der Bundesrat auch im vergangenen Jahr
hart gearbeitet. Er hat gut 100 Gesetzentwiirfe der
Bundesregierung, 136 Gesetzesbeschliisse des Bun-
destages im 2. Durchgang sowie 163 Verordnungen
behandelt. 25 Gesetzentwiirfe des Bundesrates und
zahlreiche EntschlieBungsantrige zeugen davon,
dal der Bundesrat auch in betrdchilichem Mafe poli-
tisch initiativ ist. Im Plenum wurden fast 700 Ta-
gesordnungspunkte bewiltigt.

Diese Arbeitslast kann man sicherlich auch mit ei-
nem kritischen Auge sehen. Ist sie doch ein Zeichen
der nach wie vor hohen Regelungsdichte, die wir uns
leisten. Ich hoffe, da sich Verwaltungsvereinfa-
chung und Aufgabenabbaun der &ffentlichen Hand
auch einmal in der Einddmmung der BeschluBifiut
der Parlamente niederschlagen.

Die Wahrnehmung der bundesstaatlichen Mitver-
antwortung des Bundesrates durch die Offentlichkeit
entspricht nicht immer dem Gewicht und der Koordi-
nierungsleistung des Bundesrates. Um die Beach-
tung in der Offentlichkeit zu stirken, haben wir in
diesem Jahr erstmals den Medienpreis des Bundes-
rates verliehen.

180 Vorlagen der Europaischen Union erweisen
die enge Verflechtung der Bundesrepublik Deutsch-
land in die Europédische Union, In hohem Malfle sind
unsere politischen Entscheidungen und unsere politi-
sche Ordnung von Briissel mitbestimmt. Mit den For-
derungen der Lander zur Regierungskonferenz der
Europdischen Union hat der Bundesrat erneut ein-
dringlich deutlich gemacht, dafl er die Vertiefung des
européischen Einigungsprozesses begriift, aber auch
eine klare Kompetenzabgrenzung zwischen der eu-
ropéischen und der nationalen Ebene fiir erforderlich
hélt. Wir werden in Zukunft verstérkt ein wachsames
Auge auf die Wahrung des Subsidiarititsprinzips
werfen miissen. Wir miissen iiber die Riickfithrung
von Kompetenzen auf den Bund und die Lander
sprechen und verhandeln. Hier geht es auch um die
Existenz der Staatlichkeit der Linder in einem zu-

sammenwachsenden Europa.

Wir sind uns einig: Eurcpa soll ein Europa der Bir-
ger sein. Biirgerndhe erfordert aber weniger Zentra-
lismus, weniger Anonymitit ven Entscheidungen
und Verantwortung, vielmehr iiberschaubare, identi-
tatsstiftende Einheiten. Gerade deshalb ist es not-
wendig, daf die Linder und Regionen im Interesse
ihrer Birger ihren Platz in einem vereinten Europa
nicht nur hehalten, sondem ihre Position weiter star-
ken.

Unterschiedliche Mehrheitsverhaltnisse im Deut-
schen Bundestag und in diesem Hause spiegeln sich
natiirlich im Erfolg oder Miflerfolg von Gesetzesini-
tiativen wider. Zugleich wird darin aber auch die ei-
genstindige verfassungsrechtliche und politische
Stellung des Bundesrates in unserer politischen Ord-
nung deutlich. Der Bundesrat trdgt Verantwortung
fiir die Interessen der Lé&nder und Verantwortung fir
den Gesamtstaat. Uber allem notwendigen politi-
schen Streit eignet er sich nicht zur parteipolitischen
Profilierung und zur Fundamentalopposition gegen-
{iber der Bundestagsmehrheit.

Ich zitiere hier ein Wort des Kollegen Johannes
Rau in seiner Abschiedsrede vor einem Jahr; wohl-
gemerkt, als Bundesratsprasident. Er sagte damals:
Demokratie ist ohne die Kunst des Kompromisses
nicht lebensfahig.” — Das ist in besonderem Maje
das Leitmotiv, aber auch die Verpflichtung des Bun-
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desrates innerhalb des Institutionengefiiges. Gerade
unser im Verhdltnis zu anderen Staaten komplizier-
tes und fein austariertes Regierungssystem ist wie
kein anderes auf die Fihigkeit zum KompromiB und
zur Zusammenarbeit angewiesen. Sonst kann es
micht funktionieren. Sicher: Politische Auseinander-
setzung mit klaren und auch gegensétzlichen Stand-
punkten ist in der Demokratie notwendig. Sie ist der
Treibsatz fiir die Fortentwicklung der Bundesrepu-
blik Deutschland. Aber es gilt auch: Nur mit dem all-
seitigen Willen zum Kompromil kann man die Pro-
bleme unseres Landes und seiner Biirger lésen.

Zur Konsens- und Kompromififindung ist der Bun-
desrat in besonderem MaBe auf das unmittelbare
und kontinuierliche Gesprdch mit der Bundesregie-
rung und mit dem Bundestag angewiesen. Filir mich
und viele in diesem Hause ist das der entscheidende
Grund gewesen, warum wir uns im letzten Monat fiir
den Umzug des Bundesrates nach Berlin zugleich
mit Bundesregierung und Bundestag ausgesprochen
haben. Ich michte allen danken, die sich zu dieser
historischen Entscheidung durchgerungen haben.
Ich habe aber auch Verstandnis und Respekt fiir die-
jenigen, die aus gewichtigem Grund fir den Verbleib
in Bonn eingetreten sind. Ich danke auch den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern des Bundesrates, daB
sie die Entscheidung mit Disziplin mittragen, auch
wenn sie nicht dem Wunsch des gréBeren Teils ent-
spricht.

Fir mich ging es bei dieser entscheidenden Ab-
stimmung um die Grundfragen der Arbeitsfahigkeit
des Bundesrates, seiner Kooperation mit anderen
Verfassungsorganen und seines Gewichtes im politi-
schen Entscheidungsprozel.

Inhaltlich wurde die Arbeit des Bundesrates von
den Aufgaben bestimmt, die in der gegenwartigen
Situation unseres Landes vordringlich sind. Die Off-
nung der Grenzen, die Formierung und Dynamik
neuer Wirtschaftsraume, die Verfligbarkeit von Kapi-
tal und Wissen Oberail auf der Erde, das weltweite
Netz von Kommunikation und Information haben zu
einer bisher nie gekannten Globalisierung von Wirt-
schaft, Politik und Kommunikation gefiihrt. Der
Wettbewerb um Mairkte, Produkte, Innovationen, Ko-
sten und Arbeitspldtze wird immer scharfer. Wir diir-
fen auf diese globale Situation, die alle Industriestaa-
ten gleichermaBien trifft, nicht starren wie das Kanin-
chen auf die Schlange. Wir miissen unsere eigenen
Spielrdume konsequent nutzen,

Wir brauchen mehr Innovation in Wirtschaft, Staat
und Gesellschaft. Wir brauchen mehr Forschung und
ihre technologische Umseizung, neue Produkte,
neue Mirkte und eine gute berufliche Qualifizie-
rung. Wir miissen die Kostenbelastung uvnserer Wirt-
schaft semken, fir niedrigere Lohnnebenkosten,
Steuern und Abgaben sorgen. Wir brauchen mehr
Selbstindige und eine Kultur der Selbstindigkeit,
Wir miissen den Staat und die Verwaltung ver-
schlanken. All das brauchen wir, um den Standort
Deutschland fir die Zukunit fit zu machen und damit
auch die dridngendste Sorge unserer Biirgerinnen
und Birger auszurdumen: die Arbeitslosigkeit.

Diese Probleme schlugen sich besonders in den
umstrittensten Punkten der Agenda des Bundesrates
nieder. Ith denke z. B. an das ,Sparpaket”, die dritte
Stufe der Gesundheitsreform und die Reform des &f-
fentlichen Dienstes. In manchen Fragen sind wir von
zufriedenstellenden Lésungen noch um einiges ent-
fernt. Unser Land wird uns in diesem Hause und ge-
geniber dem Bundestag noch mehr Kompromi8fa-
higkeit abverlangen.

Wir missen den Biirgern Einschrinkungen xu-
muten, um die Zukunft unseres Landes zu sichern.
Dabei gilt es die soziale Symmetrie zu beachten. Der
in 50 Jahren erarbeitete Konsens fir unsere demo-
kratische Ordoung ist ein kostbares Gut. Sozialer
Friede, politische Kompromififahigkeit und demokra-
tische Stabilitat gehdren untrennbar zusammen.

Kennzeichen des globalen Wandels, den wir be-
stehen miissen, ist der Wettbewerb. Dafiir ist Foédera-
lismus eine gute Voraussetzung. Denn er maobilisiert
durch den Wettstreit der Lander untereinander ein
erhebliches Potential an Innovation fiir die Entwick-
lung unseres Landes. Das ist eine wesentliche Di-
mension des Foderalismus, die heute immer bedeut-
samer wird. In Zeiten eher gesédttigten Wohlstandes
konnten wir mehr iber Umverteitung rdsonieren,
Heute miissen wir mehr als bisher vor allem unsere
Leistungspotentiale im gesunden und kreativen
Wetthewerb ausschépfen. Wettbewerb und Wett-
streit der Lander sind ein beachiliches Innovations-
potential, das fir ganz Deutschland zusehends wich-
tiger wird.

Uberschaubare Einheiten sind besonders kreativ
und ideenreich, um den bestméglichen Weg in die
Zukunft zu erproben. Wir erleben heute innerhalb
der Europdischen Union einen Wettbewerb beim
Umbau des Sorialstaates, wenn ich daran denke,
was Osterreich, Holland, Schweden, Finnland,
Frankreich und viele andere Linder getan haben
oder noch vor sich haben. Ich sage noch einmal: Der
Wettbewerb fordert die Innovation. Regionalismus
und Globalisierung sind nicht Gegensétze, sondemn
bedingen sich gegenseitig. Zentralismus 1dhmt; der
Fideralismus sollte befligeln.

Damit stelle ich nicht den Grundsatz in Frage, fir
vergleichbare Verhdltnisse in unserem Lande zu sor-
gen. Wir entziehen uns auch nicht der nationalen
Aufgabe: der Solidaritit mit den neuen Lindern.
Aher die Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land hat gezeigt, daB wir durch den Wettbewerb der
Lander gemeinsam besonders erfolgreich waren. Der
Fgderalismus hat entscheidend dazu beigetragen,
dalfl wir in der alten Bundesrepublik Deutschland
eine gleichméBigere Entwicklung haben als in allen
zentral orientierten Staaten. Ich bin der festen Uber-
zeugung, dal wir dber den Foéderalismus auch die
Angleichung der Lebensverhiiltnisse zwischen den
neuen Landern und den alten Lindern in entschei-
dendem MabBe vorantreiben werden und der Fodera-
lismus hier eine ganz entscheidende Rolle spielen
wird.

Als Beispiel dafiir, wie uns heute die kreative Kraft
des Foderalismus vorantreiben kann, nenne ich zu-
erst den Bereich von Bildung und Wissenschaft. Hier,
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im Kembereich der Lénderzustandigkeiten, tut uns
Wetthewerb sehr gut, um im internationalen Ver-
gleich bestehen zu kénnen. Erprobungsfelder kénn-
ten sein: straffere Studiengdnge und Hochschulab-
schliisse; die Spezialisierung und damit Profilierung
von Hochschulen, die nicht alle das kompletie Ange-
bot vorhalten miissen; Modelle verstirkter Koopera-
tion von Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschait;
Schulversuche, um gleiche Ausbildungsqualitat in
kiirzerer Ausbildungszeit zu erzielen.

Ich denke auch an den Wettbewerh der Lander bei
spezifischen Ldsungen fiir die Vereinbarung von
Okonomie und Okologie; beim Bemiihen um die be-
ste Sicherheit unserer Biirger vor Straftiatern; bei Re-
form, Effizienzsteigerung und Aufgabenabbau im
Offentlichen Dienst.

Die Lander miissen, wenn sie auf mehr Wettbe-
werb setzen, allerdings zu grdBeren regionalen
Strukturunterschieden bereit sein, wie es Bundespri-
sident Herzog kiirzlich in einer eindrucksvollen
Rede gesagt hat. Wir brauchen mehr ,Mut zur Indi-
vidualitat”.

Diese Individualitét ist es, die den Kern der Legiti-
mation des Féderalismus und die Quelle des Landes-
bewubBtseins ausmacht. Zu Recht betont Bundespra-
sident Herzog, daB die LAnder wegen ihrer Nahe zu
den Problemen der Biirger eine besondere Verant-
wortung fir die kulturelle Vielfalt und fir die Ge-
wihrleistung ces dichten Netzes von Verkehrs-, For-
schungs-, Kunst- und Bildungsinfrastruktur haben.
Viele und vielféltige Bildungseinrichtungen lber die
gesamte Fldche unseres Landes verteilt zu haben,
werde immer ein Ruhmesblatt des Foderalismus blei-
ben.

Um dies in Zukunft noch besser zu gewahrleisten,
regt der Bundesprisident eine klarere Verteilung von
Zustdndigkeiten zwischen dem Bund und den Lan-
dern an, die eine erhebliche Stérkung der Lander
nach sich ziehen sollte. Dem kionnen wir alle, so
glaube ich, nur zustimmen.

Ich danke allen Mitgliedern des Bundesrates sowie
allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Lan-
dern und dem Sekretariat des Bundesrates fiir die
gute Zusammenarbeit. Ich wiinsche meinem Mach-
folger, dem Nachbarn aus Baden-Wirttemberg, eine
gliickliche Hand, Augenmal und Weitsicht, um auch
in Zukunft das Schiff des Bundesrates auf Kurs zu
halten. - Herzlichen Dank.

(Beifall)

Ich rufe den Punkt f der Tagesordnung auf:
‘Wahl des Prisidiums

Nach dem beim Bundesrat iiblichen Turnus
schlage ich Thnen fir das am 1. November 1896 be-
ginnende neue Geschéltsjahr vor, den Ministerpréasi-
denten des Landes Baden-Wiirttemberg, Herrn Er-
win Teufel, zum Prasidenten des Bundesrates zu
wihlen.

Uber die Wahi des Prasidenten wird nach unserer
Praxis durch Aufruf der Lander abgestimmt, Ich bitte,
die Lander aufzurufen.

Alfred Sauter (Bayern), Schriftfiihrer:
Baden-Wiirttemberg Ja
Bayern Ja
Berlin Ja
Brandenburg Ja
Bremen Ja
Hamburg Ja
Hessen Ja
Mecklenburg-Vorpommern Ja
Niedersachsen Ja
MNordrhein-Westfalen Ja
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Ja
Sachsen Ja
Sachsen-Anhalt Ja
Schleswig-Holstein Ja
Thiiringen Ja

Prisident Dr. Edmund Stoiber: Ein herrliches Ge-
fiihl, meine sehr verehrten Damen und Herren!

{(Heiterkeit)

Danach kann ich feststellen, da8 Herr Ministerpra-
sident Erwin Teufel fiir das Geschéaftsjahr 1996/97
einstimmig zum Prisidenten des Bundesrates ge-
wahlt ist.

Herr Ministerprdsident Teufel, ich frage Sie: Neh-
men Sie die Wahl an?

Erwin Teufel (Baden-Wiirttemberg): Ich nehme die
Wabhl an.

Préasident Dr. Edmund Stolber: Herr Ministerprési-
dent, dann darf ich Ihnen die Glickwiinsche des
Hauses aussprechen.

(Beifall - Gratulation vor dem Prasidenten-
tisch)

Meine Damen, meine Herren, diese Wahl zeigt na-
tiarlich auch, daf der Bundesrat die Kraft der Einheit
in den entscheidenden Fragen immer wieder be-
weist.

(Heiterkeit)

Wir kommen nun zur Wahl der Vizeprisidenten.
Nach dem iiblichen Turnus schlage ich Ihnen zur
Wahl vor: zum Ersten Vizeprasidenten den Prasiden-
ten des laufenden Geschéafisjahres, zum Zweiten Vi-
zeprisidenten den Ministerprasidenten des Freistaa-
tes Sachsen, Herrn Professor Dr. Kurt Biedenkopf,
und zur Dritten Vizeprasidentin die Ministerprasi-
dentin des Landes Schleswig-Holstein, Fran Heide
Simonis.

Mit Threm Einverstdndnis lasse ich (ber diese Vor-
schlige gemeinsam abstimmen. Wer zustimmen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
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Die Vorschldge sind einstimmig angenommen.

Ich kann wohl davon ausgehen, dab die genannten
Kollegen diese Wahl ebenso wie ich selbst anneh-
men, und spreche auch ihnen die Glickwiinsche des
Hauses aus.

Erlauben Sie mir bei dieser Gelegenheit eine Ne-
benbemerkung! Ich bitte den Kollegen Teufel und
die Kolleginnten und Kollegen um groBe Nachsicht,
daB ich beim Amtsantritt des Kollegen Teufel in der
ndchsten Sitzung des Bundesrates nicht anwesend
sein kann. Wir weihen in Miinchen das Prinzregen-
tentheater ein. Ich glaube, die Ministerprasidenten
haben Verstdndnis dafiir, daB mich diese lokale Si-
tuation zwingt, in Miinchen zu bleiben. Ich bitte
darum, das so zu sehen und darin keine MiBachtung
des neuen Bundesratsprasidenten zu erblicken,

Punkt 2 der Tagesordnung:

Wahl des Vorsiizenden und der drei stellver-
tretenden Vorsitzenden der Europakammer

Die Lander, deren Regierungschefs das Prasidium
des Bundesrates bilden, stellen in gleicher Reihen-
folge den Vorsitzenden der Europakammer und seine
drei Stellvertreter.

Dementsprechend schlage ich Thnen vor, Herrn
Staatssekretdr Gustav Wabro (Baden-Wiirtiemberg)
zum Vorsitzenden, Hermn Staatsminister Professor
Dr. Kurt Faltlhauser (Bayern) zum ersten stellver-
tretenden Vorsitzenden, Herrn Staatssekretar
Dr. Gilinter Ermisch (Sachsen) zum zweiten stell-
vertretenden Vorsitzenden und Herrn Minister Gerd
Walter (Schleswig-Holstein) zum dritten stellver-
fretenden Vorsitzenden der Europakammer fir das
Geschafisjahr 1996/97 zu wahlen.

Wer diesem Vorschlag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen.

Damit sind der Vorsitzende der Europakammer
und die drei Stellverireter einstimmig gewahlt.
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 3;

Wahl der Vorsitzenden der
{Drucksache 730/96)

Fiir diese Wahl liegt Thnen in Drucksache 730/96
ein Antrag des Prisidiums vor.

Ausschiisse

Wer diesem Antrag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um ein Handzeichen.

Einstimmig so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 4:
Wahl der Schriftfithrer

Ich schlage gemdB § 10 Abs. 1 der Geschaftsord-
nung vor, flir das Geschafisjahr 1996/97 Herrn
Staatssekretdr Alfred Sauter (Bayern) als Schriftfiih-
rer wiederzuwihlen.

Ferner wurde in den Vorgespriéchen Einverneh-
men erzielt, Frau Ministerin Karin Schubert (Sach-
sen-Anhalt) als Nachiolgerin fir Herrn Minister

Dr. Fritz Behrens {Nordrhein-Westfalen) zur Schrift-
flihrerin zu wéahlen.

Wer dem Vorschlag zustimmen méchte, den bitte
ich um ein Handzeichen.

Damit sind die beiden Schriftfiihrer einstimmig ge-
wihli.

Bei Herrn Dr. Behrens mochte ich mich im Namen
des gesamten Hauses flir seine Arbeit als Schriftfiih-
rer des Bundesrates bedanken.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 5;

«.. Strafrechtsinderungsgesetz - §§ 177 bis
179 5tGB (. . . StrAndG) (Drucksache 743/96)

Zur Berichterstattung i{iber das Vermittlungsver-
fahren erteile ich Frau Ministerin Schubert (Sachsen-
Anhalt) das Wort.

Karin Schubert (Sachsen-Anhalt), Berichterstatte-
rin: Sehr verehrter Herr Prasident! Liebe Damen und
Herren! Uber Gesetzentwirfe zur Reform des Sexual-
strafrechts, d, h. zu den §§ 177 bis 179 des Strafge-
setzbuches, wird seit 1983 beraten. Allein im Jahr
1885 wurden vier Entwiirfe in den Bundestag einge-
bracht: je ein Gesetzentwurf des Bundesrates, der
Fraktion der SPD, der PDS sowie der CDU/CSU-
und der ED.P.-Fraktion. Ferner hat die Frakiion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im selben Jahr einen
Antrag zur Reform des Sexualstrafrechts und straf-
prozessualer Regelungen zur Verwirklichung des
Rechts auf sexuelle Selbstbestimmung in den Bun-
destag eingebracht.

Der Bundestag hat iiber die Entwiirfe und den An-
trag in erster Lesung beraten und die Vorlagen je-
weils zur federfithrenden Beratung an den Rechts-
ausschuBl und zur Mitberatung an den Ausschul3 fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend iiberwiesen.

Zu dem gesamten Rechtsvorhaben hat der Rechts-
ausschull des Bundestages am 6. Dezember 1995
eine 6ffentliche Anhérung von Sachverstindigen aus
Wissenschait und Praxis durchgefithrt. Die Ergeb-
nisse der Anhérung und die darin gegebenen Anre-
gungen sind in die abschliefende Beratung des
Rechtsausschusses eingeflossen. Der RechtsausschuB
hat dem Bundestag empfohlen, den Entwurf der
CDU/CSU- und der ED.P.-Fraktion mit einer modifi-
zierten Widerspruchsklausel in § 177 Abs. 5 StGB an-
zunehmen und die Entwiirfe der ibrigen Fraktionen
sowie den Antrag der Fraktion BUNDNIS 80/DIE
GRUNEN und anderer Abgeordneter abzulehnen.

In seiner 104. Sitzung am 9. Mai 1996 hat der Deut-
sche Bundestag auwfgrund der Beschlufempfehlung
des Rechtsausschusses den von der Regierungskoali-
tion eingebrachten Gesetzentwurf mit einer entspre-
chend dem Vorschlag des Rechtsausschusses abge-
anderten Widerspruchsklausel angenommen.

Der verabschiedete Gesetzentwurf enthait in Ab-
satz 5 des § 177 eine Widerspruchskiausel, wonach
das Verbrechen ,Vergewaltigung in der Ehe* nicht
verfolgt werden kann, wenn das mit dem Titer ver-
heiratete Opfer der Strafverfolgung widerspricht.
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Wegen dieser Klausel haben die Bundeslinder Nord-
rhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Sachsen-
Anhalt gemdB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes
beantragt, den VermittlungsausschuB anzurufen. In
seiner 698. Sitzung am 14. Juni 1996 hat der Bundes-
rat die Anrufung des Vermittlungsausschusses be-
schlossen.

Am 20. Juni 1996 hat der Vermittlungsausschull
eine Anderung des Gesetzesbeschlusses des Bundes-
tages dahin gehend vorgeschlagen, dafi § 177 Abs. 5,
also die Widerspruchsklausel, gestrichen werden
soll.

Der Bundestag hat in seiner Sitzung am 10. Ok-
tober 1996 die BeschluBempfehlung des Ver-
mitlungsausschusses mit der Mehrheit von
327:320 Stimmen abgelehnt. Damit ist das Gesetz in
der urspriinglich vom Bundestag verabschiedeten
Fassung wiederhergestelit.

Der Bundesrat wird nunmehr dariiber zu entschei-
den haben, ob er gegen das vom Bundestag am
9. Mai 1996 beschlossene Strafrechtsinderungsge-
setz gemdl Artikel 77 Abs. 3 Satz 1 des Grundgeset-
zes Einspruch einlegen soll.

Hiermit endet meine Berichterstattung. Herr Prési-
dent, gestatten Sie mir, noch zwet, drei Sétze zu die-
sem Problem vorzutragenl

Meine Damen und Herren, ich dachte eigentlich,
daB das Strafrechts@nderungsgesetz die Diskriminie-
rung von Ehelrauen im Sexualstrafrecht endlich zu
einem kuriosen Kapitel der Strafrechisgeschichte
machen wiirde. Aber nunmehr, nachdem der Deut-
sche Bundestag — zwar nur mit der Mehrheit von ei-
nigen wenigen Stimmen - der Empfehlung des Ver-
mittlungsausschusses nicht gefolgt ist und damit die
Widerspruchsklausel zur Hintertir fiir eheliche Straf-
tdter gemacht hat, bin ich der Auffassung, dal hier
eigentlich ein Anachronismus besteht.

Ich zweifle an der laut bekundeten Absicht in der
politischen Verantwortung stehender Méanner, Ehe-
frauen in gleicher Weise wie unverheiratete Frauen
zu achten, Wenn die Widerspruchsklausel bestehen-
bleiben sollte, sind Ehefranen anderen Frauen ge-
geniiber diskriminiert. Das kann doch nicht so ste-
henbleibenl

Ich bin der Auffassung, dali die Abgeordneten, die
im Bundestag fir die Beibehaltung der Wider-
spruchsklausel gestimmt haben, ihre Entscheidung
noch einmal {iberdenken sollten. Ich habe die Abge-
ordneten des Deutschen Bundestages noch einmal
dementsprechend angeschrieben. Meines Erachtens
ist die Zeit vorbei, daB eine Ehefrau eine Frau zwei-
ter Klasse ist. Ich bitte darum, das bei Ihrer Entschei-
dung hier heute auch zu bedenken. - Ich danke Ih-
nen.

Prasident Dr. Edmund Stolber: Meine Damen,
meine Hemen, weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor.

Der Deutsche Bundestag hat den Einigungsvor-
schlag des Vermittlungsausschusses abgelehnt, so

daB das Gesetz in unvernderter Fassung zur Ab-
stimmunyg steht.

Wir haben nun dariber zu entscheiden, ob Ein-
spruch gegen das Gesetz eingelegt werden soll. Wer
dafiir ist, den bitte ich um das Handzeichen. -
43 Stimmen.

Damit hat der Bundesrat mit der Mehrheit seiner
Stimmen gegen das Gesefz Einspruch eilngelegt.

Wir kommen, wie besprochen, zu Tagesordnungs-
punkt 47:

Gesetz zur Anderung des Wasserhaushaltsge-
setzes (WHG) (Drucksache 744/96)

Zur Berichterstattung aus dem Vermittlungsaus-
schufl hat sich Herr Minister Dr. Walter zu Wort ge-
meldet.

Dr. Amo Walter {Saarland), Berichterstatter: Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen, meine Her-
ren| Ich darf kurz den Bericht aus dem Vermittlungs-
ausschul erstatten.

Dem Gesetz zur Anderung des Wasserhaushalts-
gesetzes liegt eine von Bayern angestofiene Bundes-
ratsinitiative zugrunde, die im parlamentarischen
Verfahren des Deutschen Bundestages - im Aus-
schufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit — eine Verfremdung und Mutation erfahren hat.
Dies hat in der Linderkammer dann keine ungeteilte
Goutierung gefunden, so daB am 5. Juli dieses Jahres
der Vermittlungsausschufl mit insgesamt 15 Petita,
die mehr oder weniger gewichtig waren, angerufen
wurde.

Weil die Sach- und Rechislage so komplex und
schwierig war, wurde vom Vermittlungsausschufl
eine Expertengruppe aus Vertretern der Bundesre-
glerung, des Bundestages und der Linder mit der
Vorbereitung des Vermittlungsverfahrens beauftragt.
Diese Expertengruppe hat ein Ergebnis, einen Kom-
promiB erzielt — den der Herr Prasident hier heute
schon grundsétzlich als erstrebenswert bezeichnet
hat -, der dann im Vermittlungsausschufl eine breite
Mehrheit gefunden hat.

Lassen Sie mich kurz die wesentlichen Punkte dar-
stellen!

Erstens. Soweit der Bundesrat die Streichung einer
besonderen gesetzlichen Regelung des Verhdltnis-
méBigkeitsgrundsatzes veriolgt hat — da dieser be-
reits Verfassungsrang hat und die einfachgesetzliche
Verankerung den Eindruck erwecken kdénnte, dab
der Gesetzgeber zusétzliche Erleichterungen auf der
Anforderungsebene schaffen wollte -, empfiehlt der
Vermittlungsausschuf} hierzu zwar die Beibehaltung
der ausdriicklichen Textverankerung des Verhili-
nismiiflgkeitsgrundsatzes, allerdings in Anlehnung
an die vom Gesetzesbeschlul des Deutschen Bun-
destages abweichende Textfassung der urspriingli-
chen Bundesratsinitiative.

Zweitens, Der Bundesrat wollte die Streichung der
Legaldefinition des ,Standes der Technik“ in § 7a
des Gesetzes erreichen, da diese infolge neuer unbe-
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stimmter Rechtsbegriffe dem Gebot der Vereinfa-
chung von Rechtsvorschriften widerspricht. Das Ver-
mittlungsergebnis hélt zwar an einer Legaldefinition
fest, schldgt aber eine wesentlich kiirzere Formulie-
rung vor.

Drittens, Soweit der Bundesrat die Streichung bun-
desrechtlicher Vorgaben zur Ubertragung der Ab-
wasserbeseitigungspilicht auf Dritte verlangt und
diesbezligliche Regelungen den Landesgesetzge-
bern vorbehdlt, hat der Vermittlungsausschuf die Re-
gelungspflicht in eine Kann-Regelung abge-
schwacht, die den Landern jetzt freie Hand 148t.

Viertens. Der Bundesrat wollte des weiteren einen
Wegfall der Regelprivilegierung der Wasserkraft im
Rahmen der Erhaltung und Renaturierung von Ge-
wdssern erreichen. Die Beschlufiempfehlung des
Vermittlungsausschusses schwécht auch diese Regel-
privilegierung in eine Kann-Privilegierung ab und
begrenzt eine solche liberdies auf die Fille der be-
reits vorhandenen Wasserkrafinutzung.

Finftens schlieflich sollte die Fesisetzung von
Uberschwemmungsgebieten nach dem Anrufungs-
begehren des Bundesrates im Wasserhaushaltsgesetz
nur soweit zwingend vorgeschrieben werden, als
dies zur Erreichung bestimmter, enumerativ aufge-
fithrter Ziele vorbeugenden Hochwasserschutzes er-
forderlich ist. AuBerdem hat der Bundesrat die Auf-
hebung der im Gesetzesbeschluf} vorgesehenen Aus-
gleichsleistungen fiir die Landwirtschaft begehrt. In
der BeschluBempfehlung des Vermittlungsausschus-
ses werden die begehrte Konkretisierung und Ein-
schrankung der Festsetzungspflicht aufgegriffen so-
wie darliber hinaus auch die gesetzlich vorgesehe-
nen Ausgleichszahlungen auf die Fille einer Riick-
gewinnung natiirlicher Riickhalteflichen hegrenzt.

Den Anrufungspetita des Bundesrates konnte so-
mit zumindest teilweise Rechnung geiragen werden.

Der Deutsche Bundestag hat die BeschluBempfeh-
lung bereits am 10. Oktober 1996 angenommen. Der
Bundesrat sollte dem folgen. - Vielen Dank.

Prisident Dr. Edmund Stoiber: Meine Damen,
meine Herren, weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor. - Frau Staatsministerin Professor Mannle
aus Bayern gibt ihre Ausfiihrungen zu Protokoll *).

Wir kommen damit zur Abstimmung. Wer dem Ge-
setz in der vom Bundestag auf Vorschlag des Ver-
mitthungsausschusses beschlossenen Fassung zu-
stimmen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen,

Es ist noch {iber die von Baden-Wiirttemherg in
Drucksache 744/1/96 beantragte EntschlieBung zu
befinden. Wer stimmt dieser zu? — Das ist auch die
Mehrheit.

Darmit ist die EntschlieBung angenommen.

') Anlage 1

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 6:

Gesetz zur Anderung und Erganzung des An-
spruchs- und Anwartschaftsiiherfithrungsge-
setzes (AAUG-Anderungsgesetz - AAUG-
AndG) (Drucksache 682/96)

Zur Wort gemeldet hat sich Herr Ministerprasident
Professor Biedenkopf.

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf (Sachsen): Herr Prisi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
notwendige Rentendiskussion in unserem Land wird
in den neuen Landemn von der Diskussion der Pro-
bleme iberlagert, um die es uns heute geht. Dabei
spielt die Parole vom angeblichen Rentenstrafrecht
eine entscheidende Rolle. Wer nur auf die Berichter-
stattung zahlreicher Medien angewiesen ist, kénnie
den Eindruck gewinnen, als hitten 95% ailer Rent-
nerinnen und Rentner in den neuen Léndern unter
den Auswirkungen des Anwartschaftsiiberfiihrungs-
gesetzes zu leiden.

Deshalb scheinen mir einige Klarstellungen erfor-
derlich:

Erstens. Alle Anspriiche aus der allgemeinen So-
zialversicherung der DDR wurden ausnahmslos und
in vollem Umiang rentenrechtlich eingelést.

Zweitens. Alle in der Freiwilligen Zusatzrenten-
versicherung erworbenen Anspriiche werden vollin-
haltlich bis zur Beitragsbemessungsgrenze erfiilit.

Drittens. Die Anspriiche und Anwartschaften der
31 Sonder- und Zusaizsysteme der DDR zugunsten
bestimmter Personengruppen wurden ins Renten-
recht iiberfiihrt und l8sen damit Rentenanspriiche
oder -anwartschaften aus.

Viertens. Lediglich fiir einzelne eng definierte Per-
sonengruppen erfolgt keine umfassende Uberfiih-
rung in das Rentenrecht. Insoweit werden Verspre-
chungen der DDR an die betroffenen Berufsgruppen
nicht eingeldst. Das hat jedoch nichts mit einem an-
geblichen Rentenstrafrecht zu tun. Wir weigern uns in
diesen Fillen vielmehr, ungerechtfertigie Privilegien
iber Jahrzehnte hinaus aufrechtzuerhalten. Diese
Weigerung entspricht dem Gebot der Gerechtigkeit.

Fiir die meisten Sonder- und Zusatzversorgungen
waren keine entsprechenden Beltrige entrichtet
worden, Es gab auch keinen sonstigen volkswirt-
schaftlichen Gegenwert fiir solche Anspriiche. Riick-
lagen, aus denen die versprochenen Leistungen bei
Falligkeit hitten gezahlt werden kénnen, wurden
nicht gebildef. Die Grundsitze des Rentenrechts,
das auf vorher erbrachten angemessenen Beitragslei-
stungen beruht, werden somit in diesen Fallen nicht
verletzt,

Eine verfassungsrechtliche Notwendigkeit fiir die
Erganzung des AAUG bestand nie. Trotzdem wollen
auch wir die Ergdnzung dieses Gesetzes. Sie ist poli-
tisch unumgénglich, um gewisse im Gesetzesvolizug
sichtbar gewordene Abgrenzungsprobleme zu losen.

Das vorliegende Gesetz schieBt nach unserer Uber-
zeugung aber iiber dieses Ziel hinaus. Eine Zustim-
mung zum GesetzesbeschluB des Bundestages
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wiirde nach unserer Meinung zu neuen Forderungen
ermutigen und neue Ungerechtigkeiten schaifen.

Deshalb bedauere ich es, daB die Bemthungen des
Freistaates Sachsen bisher gescheitert sind, die An-
derungen des AAUG in einem vertretbaren Rahmen
zu halten. Der Bundesrat ist im Begriff, einem Gesetz
zuzustimmen, das dem 1. Sekretdr der SED auf Kreis-
ebene Héchstrenten garantiert. Wir sind damit be-
reit, fihrenden SED-Funktiondren die Versprechen
der ehemaligen DDR-Staatsfihrung einzulésen, die
im wahrsten Sinne des Wortes leere Versprechungen
waren. Wir sind also im Begriff, diese leeren Verspre-
chungen in geldwerte Anspriiche umzuwandeln.

Nach dem GesetzesbeschluBl des Bundestages ha-
ben kiinftig mit Entgeltbegrenzungen zu rechnen:
die Angehdrigen des Ministeriums fiir Staatssicher-
heit und die Bezieher der vergleichsweise hohen Ge-
hélter ab E 3 — das ist die Gehaltsgruppe der damali-
gen DDR -, sofern sie zu den bisher schon von Ent-
geltbegrenzungen betroffenen Berulsgruppen gehor-
ten. E 3 bedeutet, daB es sich um Funktionsstellen
handelt, deren Einkommen 1550 beim Zehnfachen
und 1989 noch immer beim knapp Dreifachen des
Durchschnittsverdienstes der DDR lagen. Dabei muf
man wissen, dal} die normale Einkommensspreizung
in der DDR 1:3 betrug, also zwischen rund 600 bzw.
700 Mark bis etwa 2 000 Maxk lag.

Nach unserem Anderungsantrag soll die Gehalts-
gruppe E 3 durch E 5, also eine niedrigere Gehalts-
gruppe, ersetzt werden. Dieses Gehalt lag 1950 beim
Siebenfachen und 1989 noch immer beim 2,2fachen
des Durchschnitisverdienstes in der DDR. Es wire
immer noch groBzigig, praktisch allen Betroffenen
unterhalb dieser Einkommensgruppen jetzt Anwart-
schaften zuzuerkennen und damit den jetzigen und
spéteren Rentnern Anspriiche bis zur Beitragshemes-
sungsgrenze einzurdumer.

Nach unseren Vorstellungen wirde etwa die
Hilfte derjenigen, fiir die das geltende Recht Ent-
geltbegrenzungen vorsieht, die volle Rente erhalten.
Bei Annahme des Gesetzesbeschlusses des Bundes-
tages sind es sogar 75 % der bisher von der Entgelt-
begrenzung Betroffenen, die jetzt ihre volle Rente
erhalten. Die finanziellen Folgen sind betrdchtlich.

Bei Annahme unseres Andeningsvorschlags muB
{iber die kommenden Jahre hinweg mit Mehrkosten
in Héhe von rund 12 Milliarden DM gerechnet wer-
den; bei Zustimmung zum vorliegenden Gesetzesbe-
schiull mit Mehrkosten in Hohe von rund 20 Mil-
liarden DM. Davon trdgt der Bund rund ein Driitel;
die ostdeutschen Lander tragen rund zwei Drittel,

Die unveradnderte Annahme des vorliegenden Ge-
setzes wird den neuen Lindern allein im Jahr 1997
Mehrausgaben von 100 Millionen DM bescheren.
Diese Summe wird Jahr fiir Jahr deutlich ansteigen
und erst in ca. 15 bis 20 Jahren den Héchstpunkt er-
reichen. Wir wissen schon heute nicht genau, wie wir
diesen Anteil kanftig finanzieren sollen. Aber das ist
nicht das Entscheidende. Das Entscheidende ist viel-
mehr, daBl wir auch nicht wissen, wie wir diese Privi-
legienfortschreibung denjenigen erkldren sollen, die
sich nach dem Ersten und Zweiten SED-Unrechisbe-

reinigungsgesetz mit minimalen Anwartschaften
oder Anspriichen zufriedengeben miissen. Niemand
wird den Opfern des Unrechtregimes erkldren kin-
nen, warum wir fiir ihre Peiniger Leistungen be-
schliefen, die wir ihnen, den Betroffenen, den Op-
fern, nie gewdhren kénnen.

(Vorsitz: Amtierender Priasident Dr. Hen-
ning Scherf)

Niemand kann den Menschen in Sachsen erkldren,
warum sie zwei Drittel der Kosten fiir diese Form der
Privilegierung derer bezahlen sollen, die sie jahre-
lang haben unterdriicken helfen. Es gibt nach unse-
rer Uberzeugung keinen verniinftigen Grund fir
eine derartige Entscheidung. Was bisher vorgetragen
wurde, kann uns nicht iiberzeugen.

Ich bitte Sie deshalb, dem Gesetz in der vorliegen-
den Fassung nicht zuzustimmen, sondem den Ver-
mitthungsausschuB anzurufen, damit wir iber dieses
besondere Problem noch einmal in Ruhe nachden-
ken konnen.

Amtierender Prdsident Dr. Henning Scherf: Das
Wort hat der Bundesminister flir Arbeit, Herr
Dr. Blim.

Dr. Norbert Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und
Soezialordnung: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Ich bin Herm Ministerprasidenten Bieden-
kopf sehr dankbar dafiir, daB er klargestellt hat, dal}
es hier nicht um ,Rentenstrafrecht” geht - ein Teun-
felswort! Denn keine Rente, die als Nommalrente
durch Beitrage erworben wurde, wird gekirzt. Diese
Renten sind, einschliefilich der Renten aus der Frei-
willigen Zusatzrentenversicherung, von der gesamt-
deutschen Rentenversicherung tibernommen wor-
den. Es handelt sich hier um Zusatz- und Sondersy-
steme.

Als ich damals erste Verhandlungen zur Sozial-
union mit den Vertretern des DDR-Ministeriums
fithrte und mir der Vertreter der DDR auf die Frage,
wieviel Sonder- und Zusatzsysteme es gebe, antwor-
tete, er wisse es nicht, dachte ich, er sei in eine
Blockadehaltung verfallen. Heute leiste ich Abbitte,
Es ist wirklich ein véllig undurchsichtiges System
von Bevorzugungen gewesen.

Ein soclches System zu fiberfithren ist relativ
schwierig, vor allen Dingen unter der Maxime der
Gerechtigkeit. Die Gerechiigkeit hat zwei Seiten.
Die eine Seite ist, da8 derjenige, der Anspriiche er-
worben hat, nicht benachteiligt werden darf. Die an-
dere Seite ist allerdings, dab diejenigen, die von dem
System unterdriickt, schikaniert und drangsaliert
wurden, jetzt nicht nachtrdglich noch die Bevorzu-
gung derjenigen mitbezahlen miissen, die sie drang-
saliert, schikaniert und bespitzelt haben, daB ein
Stasi-Offizier keine héhere Rente hekommt als derje-
nige, den er bespitzelt hat. Ich bitte darum, alle Lei-
stungen auch einmal unter der Maxime zu sehen,
was wir fir die Opfer des SED-Regimes tun. Auch
das ist eine Frage der Gerechtigkeit.

Es ist ohnehin eine Schwierigkeit, absolute Ge-
rechtigkeit auf der Erde zu verwirklichen. Diejeni-
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gen, die es versucht haben, haben sie meistens in
Trimmer gelegt. Man kdme der Gerechtigkeit durch
eine Einzelfallpriiffung am néachsten. Aber diese
wére abgeschlossen, wenn die Mehrheit der An-
spruchsberechtigten nicht mehr lebt. Insofern muB
man nach einer Lésung suchen. Ich gestehe zu, daB
eine solche unvollkommen ist, weil sie nicht alle For-
derungen erfiillt. Es gibt keinen ,Ké&nigsweg”. Alle
Regelungen mit Pauschalierungen bleiben unbefrie-
digend. Aber die Alternative heifit in der Tat: keine
Lésung!

Wo die Grenze liegen soll — darauwf hat auch der
Herr Ministerprasident hingewiesen -, kann man un-
terschiedlich beurteilen. Das ist bei Grenzen nun ein-
mal der Fall. Wir setzen die Grenze héher als bisher
an, Sie wird am Hauptabtetlungsleiter im Staatsap-
parat und an den erntsprechenden Funktionen bei
NVA, Zoll, Volkspolizei und Parteien festgemacht. Es
ist der Versuch, der Gerechtigkeit naher zu kommen,
ohne den Anspruch zu erheben, sie sei damit voll-
kommen verwirklicht,

Wichtig ist jedoch, daB die Rentenversicherung so,
wie wir sie gebaut haben, in der Lage war, Ulber
Nacht vier Millionen Renten aufzunehmen. Ich haite
das fiir eine der gréBten Leistungen in der Gber hun-
dertjahrigen Geschichte der Rentenversicherung.
Kein anderes System der Welt, im iibrigen auch kein
kapitalgedecktes System, hatte das geschafft.

Ich will die Gelegenheit nutzen, doch noch einmal
darauf hinzuweisen, dafll gerade die adltere Genera-
tion die erste ist, die von der deutschen Einheit eine
Verbesserung ihrer Lebenslage erfahrt. 16,7 Milliar-
den Ost-Mark wurden im letzten Jahr des Bestehens
der DDR fir vier Millionen Renten gezahlt; heute
sind es 72,8 Milliarden D-Mark fiir dasselbe Gebiet
und dieselbe Zahl von Rentnern.

Ich verteidige auch diesen AufholprozeB. Schiiel}-
lich ist es die Generation, die in diesem Jahrhundert
am meisten mitgemacht hat: Einen Weltkrieg haben
alle mitgemacht. Manche haben zwei Weltkriege,
zwei Diktaturen erlebt; das unterscheidet sie von
den Rentnern im Westen. Sie haben im Unterschied
zu den Jungen nicht mehr so viel Zeit, das wettzuma-
chen, was sie im Leben an Unrecht erleiden mufiten,

So ist die durchschnittliche Rente der Médnner von
572 Mark auf 1772 DM gestiegen, um lber 300 %!
Die durchschnittliche Rente der Frauen ist von
432 Mark auf 1084 DM gestiegen; das ist eine Stei-
gerung um 251 %. Die Frauenrenten in den neuen
Lindern sind im Durchschnitt héher als die im We-
sten, was nicht auf einer Sonderregelung, sondern
auf unterschiedlichen Lebensbiographien und unter-
schiedlichen Erwerbsheteiligungen basiert.

Ich verteidige dies, auch den Transfer, der von den
Westkassen in die Ostkassen stattfindet. Man hiétte
sehr wohl dariiber streiten kénnen, wer ihn bezahlen
soll. Aber die Sozialversicherung ist eine Solidarein-
richiung. Auch ein regionaler Ausgleich ist nicht
neu. Es gibt ihn seit eh' und je: zwischen Nord und
Sid, zwischen Angestelltenversicherung und Lan-
desversicherungsanstalt. Es entspricht dem Wesen

der Sozialversicherung, daB sie eine grofe ,Solida-
ritdtsveranstaltung” ist.

Ich méchte auch Einwanden aus Westdeutschland
entgegentreten, daB ein Teil der Finanzen in den
Rentenkassen (West), besonders in den Jahren 1990
und 1991, das Ergebnis einer Sonderkonjunkiur, aus-
geldst durch die deutsche Einheit, gewesen sei. Es ist
ganz einfach: Der ,Trabbi" ist durch VW, Ford, BMW
ersetzt worden. Die vielen Pendler, die in den neuen
Bundeslandern wohnen, zahlen in Westdeutschland,
Das eignet sich nicht dazu, einen buchhalterischen
Egoismus in die Rentendiskussion hineinzubringen.
Die Rentenversicherung bleibt solidarisch. Sie hat in
Sachen deutsche Einheit eine groBe Solidarleistung
erbracht, auf die wir gemeinsam stolz sein kénnen.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Es lie-
gen keine weiteren Worimeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Der AusschuB fiir
Arbeit und Sozialpolitik empfiehlt, dem Gesetz zuzu-
stimmen. Es liegt ferner ein Antrag Sachsens in der
Drucksache 682/1/96 auf Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses vor. Uber diesen Antrag stimmen
wir zunéachst ab,

Wer also den VermittlungsausschuB aus dem im
Antrag Sachsens angefithrten Grunde anrufen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist
eine Minderheit.

Wer stimmt dem Gesetz zu? Bitte Handzeichen! -
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Geselz zugestimmt.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschéftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 9/86') zusammengefaBten Beratungsgegen-
stande auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

7 bis 13, 16, 22 bis 24, 26 bis 28, 30, 33, 37, 39 bis
42,44 bis 46 und 48.

Wer den darin enthaltenen Empfehlungen folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen, - Das ist
die Mehrheit.

Es ist so beschlossen.

Zu Tagesordnungspunkt 16 - Gesetzentwurf zur
Verldngerung und Vereinheitlichung sachenrechili-
chier Fristen - hat Herr Staatsminister Giinter Mever
(Sachsen} eine Erklirung zu Protokell**) abgege-
ben.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 14:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Entgeltforizahlungsgesetzes und des Fiinften
Buches Sozialgeseizbuch - Antrag des Frei-
staates Bayern - (Drucksache 519/96}

Wortmeldungen? - Frau Staatsministerin Professor
Maénnle (Bayemnj).

‘} Anlage 2
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Prof. Ursula Ménnle (Bayern): Herr Président!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir bera-
ten heute zum drittenmal iiber einen bayerischen
Gesetzentwurf zur Anderung des Entgeltfortzah-
lungsgesetzes. Fast kdnnte ich sagen: Ceterum cen-
seo, die Schwangeren miissen geschifzt werden,
ebenso die ungeborenen Kinder . '

Wir haben im Verlauf der letzten Monate sehr hdu-
fig liber das Arbeitsrechtliche Beschéftigungsfoérde-
rungsgesetz, das Beitragsentlastungsgesetz sowie
das Entgeltfortzahlungsgesetz und das Fiinfte Buch
Sozialgesetzbuch diskutiert. Bayern hat den Versuch,
auf diesen Gebieten eine Enftlastung zu erreichen,
immer grundsatzlich unterstitzt, aber in den Bera-
tungen jedesmal deutlich gemacht, daB wir eine Aus-
nahme fiir Schwangere wiinschen,

Die Diskussion hier im Hause verlief damals recht
interessant. Grundsétzlich wurde Bayern darin recht

gegeben, daB Schwangere schutzbediirftig sind und’

daher von der Reduzierung der Lohnfortzahlung aus-
genommen werden miiten. Ich kann mich an die
Beitrdge einiger Redner erinnemn; Herr Lafontaine
hat dies geduBert. Auch die SPD-Frakfion im Bayeri-
schen Landtag hat die Bayerische Staatsregierung
sehr nachdriicklich aufgefordert, hier auf alle Fille
initiativ zu werden. Aber wir waren mit unseren An-
derungsantrdgen jedesmals erfolglos. Auch dieser
Gesetzentwurf, den Bayern eingebracht hat, hat in
den Ausschiissen nicht die erforderliche Mehrheit
gefunden. Es sind zwei Griinde genannt worden:

Der erste Grund lautete, die A-Lénder seien zwar
grundsétzlich dafiir, daB die Schwangeren hier aus-
genommen wiirden. Aber da man die Reduzierung
der Lohnforizahlung insgesamt ablehne, kdénne man
den bayerischen Antrigen in dem laufenden Verfah-
ren nicht zustimmen. Das kapnn man aus formalen
Griinden so sehen. Nur, meine sehr geehrten Damen
und Herren, dieser formale Grund ist jetzt entfallen:
Die Gesetze sind in Kraft getreten. Wir kénnen die
geltenden Gesetze durch unseren Gesetzentwurf
jetzt dndern. Ich bitte Sie darum, [hre Verweige-
rungshaltung aufzugeben. Wenn Sie tatsdchlich der
Meinung sind, daB Schwangere ausgenommen wer-
den sollten, wenn Sie dieses Anliegen wirklich unter-
stiitzen und es nicht nur deswegen verfolgen, weil es
sich gut macht, dann sollten Sie unserem Gesetzent-
wurf heute zustimmen. Er kénnte dann vielleicht
doch noch eine Mehrheit erreichen.

Der zweite Grund, der immer wieder genannt wor-
den ist, lautete, die Gruppe sei nicht abgrenzbar;
man miisse dann auch andere Gruppen heranziehen.
Ich méchte hier an Artikel 6 Grundgesetz erinnern,
der den besonderen Schutz ven Ehe und Familie so-
wie den Schutz von Mittern in den Mittelpunkt
stellt. Unsere Gesetze enthalten zahlreiche Bestim-
mungen, die speziell auf diese Gruppe hin ausgerich-
tet sind, Ich denke hierbei an das Mutterschutzge-
setz, in dem ebenfalls Sonderregelungen enthalten
sind, nach denen in den Mutterschutzphasen, wenn
nicht voll gearbeitet wird, der vollstindige Lohn be-
zahlt werden mub.

Die Gruppe ist klar abgrenzbar. Denn eine Frau ist
entweder schwanger, oder sie ist es nicht. Es gibt ei-

nen alten Witz: ,Ein bifichen schwanger gibt es
nicht.* — Man hat also keine Probleme, diese Gruppe
anderen Gruppen gegeniiber abzugrenzen. Man hat
im Gbrigen den speziellen Auftrag des Artikels 6 des
Grundgesetzes zu beachten. Von daher ware es
fiir uns nut folgerichtig, wenn man der bayerischen
Initiative folgte.

Ich kenne die Ergebnisse der Ausschufiberatungen
und weiB, daB sich hier im Hause nur in besonderen
Ausnahmesituationen etwas dndert. Wir haben es im
letzten Jahr ein einziges Mal erlebt, daB gegeniiber
den Vorabsprachen und gegeniiber den Abstimmun-
gen in der Vorbesprechung noch eine Anderung er-
folgt ist. Ich bin zwar grundsédtzlich Optimistin; aber
ich glaube nicht, daB sich heute wiederum eine sol-
che ,Sternstunde” ereignet.

Deswegen darf ich das wiederholen, was ich schon
in eiper der letzten Sitzungen gesagt habe: Der Frei-
staat Bayern wird fiir die betroffene Gruppe einen ei-
genen Ausgleich aus Landesmitteln anstreben. Wir
werden in Bayern einen entsprechenden Gesetzent-
wurf vorlegen. Bayern wird durch einkommensab-
hingige Zahlungen an Schwangere, die in den Zei-
ten ihrer Schwangerschaft von der Reduzierung der
Lohnfortzahlung betroffen sind, einen Awusgleich
schaffen. Wir glauben, da8 wir damit diejenigen, die
einkommensschwach sind, und die Alleinerziehen-
den erreichen,

Ich méchte abschlieBend betonen, daBl der Frei-
staat Bayern damit seine Politik zum Schutze des un-
geborenen Lebens und zum Schutze der schwange-
ren Frauen fortzusetzen gedenkt. — Ich danke Thnen
fir Thre Aufmerksamleit.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Das
Wort hat jetzt Frau Ministerin Schubert aus Sachsen-
Anhalt,

Karin Schubert {Sachsen-Anhalt): Sehr geehrter
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es ist ge-
rade fiinf Wochen her, daB die Koalitionsfrakticnen
im Deutschen Bundestag mit der Zuriickweisung des
Einspruchs des Bundesrates ihre Kirzungsgesetze
weitgehend durchgesetzt haben. Das inzwischen in
Kraft getretene Gesetzespaket beinhaltet zusétzliche
Belastungen fiir Kranke, die Anhebung des Schwel-
lenwertes fiir den gesetzlichen Kiindigungsschutz,
die vorgezogene Anhebung des Renteneintrittsalters
fitr Frauen und die im Zusammenhang mit der baye-
rischen Initiative zur Diskussion stehenden Ein-
schrankungen bei Lohnfortzahlung und Kranken-
geld.

Wenn nun angesichits dieser Unzuldnglichkeiten
und Grausamkeiten des gegen den Widerstand der
Bundestagsopposition und des Bundesrates durchge-
boxten Kiirzungspakets schon jetzt die ersten Initiati-
ven zur Revision von Vorschriften ergriffen werden,
ist das eigentlich nicht verwundeslich. Ich prophe-
zeie sogar, daB wir es bald mit weiteren gesetzgebe-
rischen ,Feuerwehraktionen” zu tun haben werden.

Bemerkenswert ist allerdings, daB dieser Vorstofi
von der bayerischen CSU-Landesregierung kommt;
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dort ist die Einsichtsfahigkeit offenbar gréBer als bei
den eigenen Abgeordneten im Bundestag, Frau
Ménnle. Am 13. September hat ndmlich die gesamte
CSU-Landesgruppe fiir die Kirzungsgesetze ge-
stimmt und damit die Verantwortung fir die geltende
Rechtslage Uibernommen, die mit dem vorliegenden
Antrag nun wieder gedndert werden soll.

Die sozialdemokratisch regierten Lander teilen die
Auifassung, daf die Einschriankungen bej der Lohn-
fortzahlung schwangerer Frauen eine besondere
Hirte darstellen. Fiir diese Personengruppe ist
Handlungsbedarf gegeben. Aber auch chrenisch
Kranke, Alleinerziehende und Behinderte, um nur
einige Beispiele zu nennen, sind besonders belastet
und haben es nicht verdient, bei einer Gesetzesédnde-
rung ausgespart zu bleiben. Wem sollte man hier Dif-
ferenzierungen verstdndlich machen kénnen, und
mit welchen Argumenten?

Im ibrigen kdnnen wir bei einer Gesetzeskorrek-
tur auch nicht nur iber Hartefallregelungen diskutie-
ren und die hunderttausendfachen Proteste in den
Betrieben gegen Einschrankungen bei der Lohnfort-
zahlung ignorieren, die teilweise unter Bruch von Ta-
rifvereinbarungen vollzogen werden. Die Situation
kann sich jederzeit wieder zuspitzen,

Die A-Lénder setzen sich daher mit der SPD-Bun-
destagsfraktion fiir die volle Wiederherstellung der
bewdhrten Regelungen zur Lohnfortzahlung und
zum Krankengeld ohne Beschriankung auf eine ein-
zelne Personengruppe, wie Bayern es méchte, ein.
Die Einbringung des bayerischen Gesetzesantrages
wird daher konsequent abgelehnt.

Frau Professor Ménnle, Sie haben zwar gesagt, die
Gesetze seien in Kraft getreten. Aber besser werden
sie dadurch nicht. Einzelne Gruppen herauszuneh-
men verwischt allenfalls die gesamte Ungerechtig-
keit dieses Gesetzes. Deswegen sind wir gegen Thren
Antraqg.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Es lie-
gen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Ih-
nen die AusschuBempfehlungen auwf Nichteinbrin-
gung, ein Antrag des Freistaates Bayern mit dem Ziel
der redaktionellen Anpassung an die aktuelle
Rechtslage sowie ein Antrag Schleswig-Holsteins auf
Fassung einer EntschlieBung vor.

Wir stimmen zundéchst in positiver Form iiber die
Einbringung ab: Wer dafiir ist, den Gesetzentwurf in
der Neufassung der Drucksache 519/2/96 beim Deut-
schen Bundestag einzubringen, den bitle ich um das
Handzeichen. ~ Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Ge-
setzentwuri beim Deutschen Bundestag nicht ein-
zubringen.

Wer ist fiir den EntschlieBungsantrag Schleswig-
Holsteins in der Drucksache 519/3/96% Bitte Handzei-
chen! - Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Entschliefung ange-
nommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 15:

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung
des zivilgerichtlichen Verfahrens und des
Verfahrens der freiwilligen Gerichisbarkett -
Antrag der Linder Baden-Wiirttemberg, Bay-
ern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thirin-
gen — (Dmicksache 605/96)

Diesem Antrag von 13 Landern ist zwischenzeitlich
auch Baden-Wiirttemberg als Mitantragsteller beige-
treten.

Das Wort hat Herr Staatsminister Leeb aus Bayern.

Hermann Leeb (Bayern): Herr Prisident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Die &ffentliche
Diskussion in unserem Lande wird seit Monaten von
einem iiberragenden Thema heherrscht, das nicht
nur die Politik bewegt, sondern jeden einzelnen auch
existentiell betrifft. Unsere Sorge gilt der Sicherung
des Wirtschaftsstandortes Deutschland. Die Konkur-
renzfahigkeit unserer Wirtschaft soll gesichert, ge-
stérkt oder auch wiederhergestellt werden. Ob ein
industrieller Standort in einer globalen Wirtschaft in-
teressant ist, hdngt natiirlich in erster Linie von den
Produktionskosten ab. Es gibt aber auch noch andere
bedeutende Faktoren,

in meinen Augen ist eine besonders wichtige Kom-
ponente eine funktionierende Rechtspflege, die die
Sicherheit von Investitionen, auf einen langen Zeit-
raumn  hin gesehen, garandert. Ein verldfliches
Rechissystem muB die Méglichkeit bieten, Ansprii-
che notfalls auch unter Zuhifenahme der Gerichte
schnell und zuverldssig durchsetzen zu kénnen. Die
Giite der Zivilrechtspflege wird dabei ven zwei Fak-
toren bestimmt: Je lberzeugender die gerichtliche
Entscheidung fiir die Parteien ist und je schneller sie
ergeht, desto rascher wird der Rechtsfrieden wieder-
hergestellt und bleiben Kosten und Risiken fiir Par-
teien und Anwaltschaft kalkulierbar, Unsere Ge-
richte leisten hier Aulerordentliches,

Wer vorschnell die Richterdichte in unserem Lande
im europdischen Kontext beklagt, vergleicht nicht
nur haufig traditionell unterschiedlich gewachsene
Rechtspflegesysteme; solche Vergleiche vernachlas-
sigen natirlich oft auch die Ergebnisse. Wenn bei-
spielsweise die bayerischen Amtsgerichte - nicht nur
sie allein - Zivilverfahren im Schnitt in 3,6 Monaten
und die Landgerichte solche in 6 Monaten erledigen,
so liegen wir damit im europdischen Vergleich durch-
aus an der Spitze,

In diesem Zusammenhang ein Hinweis: Der ober-
ste englische Richter hat neulich dem britischen Ju-
stizminister ein Reformpaket fiir die Ziviljustiz emp-
fohlen, das eine erste Verhandlung nach Klageeinrei-
chung innerhalb von siebeneinhalb Monaten sicher-
stellen soll.

Unser hoher Standard der Rechtspflege verpflich-
tet uns dazu, nicht in Erstarrung zu verharren, son-
dern auf Herausforderungen der Zeit mit modernen
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Antworten zu reagieren. Die Forderung nach effekti-
ven Strukiuren trifft auch die Justiz. Stefgender Ge-
schiittslast kénnen wir angesichis der Haushalislage
nicht mit einer Mehrung der Zahl von Stellen begeq-
nen. Vielmehr haben wir unsere eigenen Reserven
zu mobilisieren und iiber die Steigerung der Effekti-
vitit der gerichtlichen Verfahren nachzudenken.

Die fiir die Rechtspflege in unserem Lande im we-
sentlichen verantwortlichen Justizminister der Lan-
der haben dies frithzeitig erkannt und im Jahr 1994
eine Arbeitsgruppe beaufiragt, weitere strukturelle
Entlastungsmalnahmen zur Vereinfachung, Straf-
fung und Beschleunigung des Zivilverfahrens zu prii-
fen. Das Ergebnis der Arbeiten liegt [hnen heute zur
Abstimmung vor: der Entwurf eines Gesetzes zur
Vereinfachung des zivilgerichtlichen Verfahrens und
des Verfahrens der freiwilligen Gerichtsbarkeit.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Kern-
sticke des Entwurfs sind die Stirkung des Einzel-
richterprinzips, die verantwortungsvolle Elnschrin-
kung von Rechismitteln in Verfahren, bei denen die
Kosten aufier Verhaltnis zu der Bedeutung der Sache
stehen, und die Forderung der auflergerichtlichen
Streitbeilequng durch Einfiihrung einer Offnungs-
klausel, die dem Landesgesetzgeber die Einfihrung
obligatorischer Schlichtungsverfahren in dafiir ge-
eigneten Bereichen erméglicht,

Daneben treten Vereinfachungen einzelner Ver-
fahrensvorschriften, die uns vielfach von erfahrenen
Praktikern vorgeschlagen wurden.

Der Einzelrichtereinsatz bel den Landgerichten
soll in erster Instanz durch ein flexibles System ge-
stirkt werden. Soweit mdglich, sollen Einzelrichter
selbst entscheiden; soweit nétg, soll im Interesse ge-
meinsamer Beratung und besserer Uberzeugungs-
kraft die Entscheidungsmdglichkeit der Zivilkamumer
erhalten bleiben. In der Berufungsinstanz des Land-
gerichts soll die Mdglichkeit eingerdumt werden,
den Einzelrichter allein entscheiden zu lassen.

Die Rechtsmittel sollen in einem vertretbaren Um-
fang eingeschrinkt werden. Die Berulungssumme
soll kiinftig, wie jingst auch vom Deutschen Juri-
stentag gefordert, maBvoll anf 2 000 DM erhdht wer-
den. Die Beschwerdewerte filr Kostenentscheidun-
gen werden ebenfalls heraufgesetz. Die Berufungs-
gerichte sollen auBerdem die Méglichkeit erhalten,
in geeigneten Féllen die Annahme offensichtlich un-
begriindeter Berufungen durch einstimmigen Be-
schluB abzulehnen. Das Rechtsmittelsystem in Woh-
nungseigentumssachen schlieBlich soll an dasjenige
in Mietrechtsangelegenheiten angepaBt werden.
Einzelvorschriften sollen die Abfassung von Urteilen
erleichtern und dem ubergeordneten Ziel der Stir-
kung der ersten Instanz dienen.

Eine wirkliche Entlastung der Zivilgerichtsbarkeit
mubBl aber auch an der Quelle der ProzeRflut anset-
zen. Uber Jahrzehnte hat man dem Biirger den Ein-
druck vermittelt, er miisse sein Recht immer vor Ge-
richt suchen. Dab es oftmals nervensparender, sinn-
voller, kostengtinstiger und natinlich auch dem
Rechtsfrieden zutrdglicher ware, sich auBergericht-
lich zu einigen, ist ein wenig in Vergessenheit gera-

ten. Auch hier will der Gesetzentwurf neu ansetzen.
Die vorhandenen Schlichtungsangebote werden oft
nicht genutzt, weil der Gegner nicht zur Durchfiih-
rung eines Schlichtungsverfahrens bereit ist. Deshalb
schldgt der Gesetzentwurf die bereits erwdhnte OHf-
nungsklausel vor. Auf diese Weise wird den Landern
ein Experimentierfeld erdffnet, auf dem Erfahrungen
mit auBergerichtlicher Streitbeilegung gesammelt
werden kénnen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das An-
liegen der Lander ist emst. Dem Gesetzentwuif lie-
gen nicht nur einstimmige Beschliisse der Justizmini-
sterkonferenz zugrunde; der Gesetzesantirag ist von
14 Lindern gleichzeitig eingebracht worden. Der
Bundesjustizminister hat das Vorhaben von Anfang
an begleitet und in allen wesentlichen Punkten Ein-
verstdndnis signalisiert. Wir Landerminister haben
auBerdem bereits im Vorgriff versucht, das Feld
rechtzeitig zu bestellen. Unter meiner Leitung haben
sich die Landesjustizminister mehrfach mit den
Rechtspolitikern des Deutschen Bundestages getrof-
fen und mit ihnen tiber die Vorstellungen der Lander
diskutiert. Im Deutschen Bundestag kennt man dem-
nach unsere Vorstellungen und Zieisetzungen. Be-
denken gegen einzelne Vorschldge haben wir, soweit
uns dies moglich erschien, schon im Arbeifsprozel
bernicksichtigt.

All dies 1Bt mich auf eine baldige Behandlung un-
seres Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag hof-
fen. Ich appelliere heute von dieser Stelle aus an den
Gesetzgeber: Unterstiitzen Sie uns in unserem Bemii-
hen, den hohen Standard unserer Zivilrechispilege
im Interesse unserer Biirger auch kiinftig aufrechter-
halten zu kénnen! - Ich danke fir die Aufmerksam-
keit.

Amtierender Prasident Dr. Henning Scherf: Jetzt
hat Herr Minister Professor Dammeyer {Nordrhein-
Westfalen) das Wort,

Prof. Dr. Manfred Dammeyer (Nordrhein-Westfa-
len}: Herr Prdasident! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Die Biirgerinnen und Biirger in unserem
Lande haben einen Anspruch darauf, dab in ihren
Verfahren méglichst bald und méglichst gut Recht
gesprochen wird. Aber das ist unter den gegenwarti-
gen Verhaltnissen immer schwieriger einzuhaiten.
Ohne einschneidende Verdnderung des Verfahrens-
rechts ist dieser Anspruch auf Dauer nicht mehr zu
erfillen.

Die Belastung der Gerichte hat sich Jahr fiir Jahr
verschirft. Alle Erhebungen prognostizieren eine
weitere Zunahme der Zahl der Rechtsstreitigkeiten.
Die Belastungssituation wird ganz sicher durch neue
personalintensive Aufgaben noch weiter verschérft
werden. Am 1. Januar 1999 wird z. B. die Reform des
Insolvenzrechts in Kraft treten. Das heilit, daB die Ju-
stiz eigentlich mit dem Ricken zur Wand steht. Es
mub endlich etwas getan werden,

Auch Neueinstellungen werden das Problem nicht
15sen kénnen; denn bei den bekannten Haushalts-
schwierigkeiten in allen Ldndern sind Neueinstellun-
gen nur sehr begrenzt denkbar.
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Deshalb ist es fiir die Aufrechterhaltung einer funk-
tionstahigen Rechispflege erforderlich, daf es innova-
tive MaBnahmen gibt, die parallel zu anderen verwal-
tungsméBigen MaBnahmen umgesetzt werden miis-
sen, Wir in Nordrhein-Westialen haben z. B. den not-
wendigen Modernisierungsproze8 in der Justiz
lingst eingeleitet. Beispielsweise sind die Organisati-
onsstrukturen verindert worden. Wir setzen moderne
Informations- und Kommunikationstechniken ein,
Moderne Fiihrungs- und Managemenikonzepte sind
in unserer Justiz selbstverstdndlich. Natiirlich werden
sie auch zukiinftig mit aller Kraft vorangetrieben.

Meine Damen und Herren, zusitzlich wird aber
auch eine wirksame Vereinfachung des materiellen
Rechts notwendig werden. Etwa beim Mietrecht ist
das iiberfillig. Wir dirfen das nicht auBer acht las-
sen. Dennoch kénnen diese MafSnahmen allenfalls
mittel- oder langfristig zur Entlastung der Justiz bei-
tragen. Die unbestreitbare Uberlastung der Gerichte,
neue und personalintensive Aufgaben und die fi-
nanzwirtschaftlichen Zwange machen es deshalb er-
forderlich, dafl auch kurzfristig wirksame Mafnah-
men ergriffen werden miissen. Darauf zielt der Ge-
setzentwurf ab,

Schwerpunkte des Entwurfs sind, wie Herr Kollege
Leeb soeben schon gesagt hat, Regelungen zur
Starkung des Einzelrichterprinzips in Verfahren vor
dem Landgericht, eine unter Wahrung rechisstaat-
licher Anforderungen moderate Einschrinkung von
Rechtsmitteln in Verfahren, bei denen die Kosten
auber Verhéltnis zu der Bedeutung der Sache stehen,
die Foérderung der auBergerichtlichen Streitschlich-
tung und einige Verfahrensvereinfachungen.

Dieser Entwurf ist dennoch ein KompromiB, sozu-
sagen der kleinste gemeinsame Nenner. Einige Vor-
schlige, die wirksamer gewesen wéren, haben sich
nicht durchsetzen lassen, obwohl sie zu einer noch
stdrkeren Entlastung der Justiz geflihrt hitten. So
mubiten wir die Forderung nach einer Anhebung der
Wertgrenze far die Zustandigkeit des Amtsgerichts
auf 20 000 DM zuriickstellen.

Jetzt ist wohl eine konsensfihige KompromiBls-
sung vorgelegi worden. Deshalb kann man es auch
begriflen, daB die Schwerpunkte des Entwurfs in
den Beratungen des Rechtsausschusses des Bundes-
rates nicht verandert worden sind. Auch mit einigen
Antrdgen, die nicht umgesetzt worden sind, kann
man das sehr gut belegen.

Mit Blick auf die Kritik an dem vereinfachten Ver-
fahren nach § 495a ZPO warne ich freilich davor,
diese Form der beschleunigten Verfahrensbearbei-
tung im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens ganz
zu streichen. Nach den Stellungnahmen aus der Pra-
xis hat sich das vereinfachte Verfahren bewdhrt.
§ 495a ZPO erlaubt eben keinen ,kurzen Prozef”,
sondem bringt das Prinzip der ProzeSékonomie mit
dem Anspruch der Parteien auf ein faires Verfahren
in Einklang.

Die Besorgnis von Rechtsanwdilten, daB die Ge-
richte gerade im vereinfachten Verfahren in beson-
derem Mafle gegen rechisstaatiiche Grundsitze ver-
stiefen, ist unbegriindet. Das Gutachten von Profes-

sor Rottleuthner zeigt das auch. Bei nur sieben do-
kumentierten Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts zu § 495a ZPO und mehr als 100 000
vereinfachten Verfahren pro Jahr 138t sich schon
quantitativ nicht von einer ,Flucht in die Verfas-
sungsbeschwerde” als Korrektiv unrichtiger Ent-
scheidungen nach § 495a ZPO sprechen.

Meine Damen und Herren, all das erhellt: Es ist
gut, wenn wir den Gesetzentwurf mit einer breiten
Mehrheit in den Bundestag einbringen. Ich denke,
wir missen schon heute an die Bundesregierung und
auch an die Abgeordneten des Bundestages appellie-
ren, das Gesetzesvorhaben zu unterstiitzen und alles
daranzusetzen, damit dieses ,Vereinfachungsge-
setz* moglichst noch im kommenden Jahr verab-
schiedet werden kann, wenn denn wirklich wahr ist,
daB wir uns gemeinsam darum kiimmern wollen, die
Verfahrensdauern erheblich zu verkiirzen und die
Vereinfachung Wirklichkeit werden zu lassen.

Wer den Gesetzentwurf in seinen Kernpunktien ab-
lehnt, meine Damen und Herren, steht in der Verant-
wortung und wird dann sagen miissen, mit welchen
Personen und mit welchen Mitteln die Lander in Zu-
kunft dje Aufgaben der Rechtspflege erfiillen soilen.
Das ist eine Verpflichtung, vor der jetzt die Bundesor-
gane stehen,

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Es lie-
gen keine weiteren Wortmeldungen vor, - Je eine Er-
kldrung zu Protokoll*) haben Herr Staatsminister
Giinter Meyer aus Sachsen und Herr Staatssekretar
Lanfermann vom Bundesjustizministerivm gegeben.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Ausschullemp-
fehlungen in Drucksache 605/1/96 und ein Antrag
des Landes Niedersachsen in Drucksache 605/2/96 vor.

Wir beginnen mit den Ausschulempfehlungen. Ich
bitte um das Handzeichen zu;

Ziffer 5! - Das ist die Mehrheit.
Ziffer 71 - Das ist die Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen zu dem Antrag Nieder-
sachsens in Drucksache 605/2/06! - Das ist die Mehr-
heit.

Zpriick zu den AusschuBempfehlungen! Bitte das
Handzeichen zu Ziffer 8! - Das ist die Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen zu den Ziffern 1 bis 4, 6
und 9 gemeinsam! - Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf in der soeben angenommenen Fassung
beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Ferner hat der RechtsausschuB unter Ziffer 11 der
AusschuBempfehlungen  vorgeschiagen, Hermn
Staatsminister Heitmann (Sachsen) geméaB § 33 un-
serer Geschiftsordnung zum Beaufiragten des Bun-
desrates zu bestellen. Erhebt sich dagegen Wider-
spruch? - Das ist nicht der Fall.

Dann ist das so beschlossen.

*) Anlagen 4 und 5
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Amtlerender Prasident Dr. Henning Scherf
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 18:

4) EntschlieBung des Bundesrates zur ,Reha-
bilitierung, Entschadigung und WVersor-
gunyg fir Deserteure, Kriegsdienstverweige-
rer und ,Wehrkraftzersetzer' unter der na-
tionalsozialistischen Gewaltherrschaft” -
Antrag der Freien Hansestadt Bremen -
(Drucksache 258/95)

b} EntschlieBung des Bundesrates zur ,Reha-
bilitierung, Enischidigung und WVersor-
gung fir Deserteure, Kriegsdienstverweiger
und Wehrkraftzersetzer’ unter der national-
sozlalistischen Gewaltherrschaft" - Antrag
des Landes Mecklenburg-Vorpommemn -
{(Drucksache 153/96)

Dem Antrag des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern unter Buchstabe b) ist Sachsen-Anhalt beige-
treten.

Zu Wort hat sich Herr Professor Eggert (Mecklen-
burg-Vorpommern) gemeldet.

Prof, Dr. Rolf Eggert (Mecklenburg-Vorpommern):
Herr Prédsident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! In dem vorliegenden Entschliefungsantrag
geht es nicht um eine Heroisierung von Desertion
und Kriegsdienstverweigerung. Es geht auch nicht
um eine Verurteilung der Wehrmachtsangehérigen,
die sich dem Kriegsgeschehen nicht entziehen konn-
ten oder wollien, und es geht auch nicht um ein Ur-
teil iiber Militdrrichter in Persomn.

Worum es geht, ist ein Urteil iiber die Verfahrens-
und Spruchpraxis der insoweit zu einem Verfol-
gungsinstrument pervertierten Militarjustiz der NS-
Zeit bei den Tatbestinden ,Desertion/Fahnen-
flucht”, ,Wehrkraftzersetzung® und ,Wehrdienst-
verweigerung”, und, meine Damen und Herren, es
geht vor allem um die Anerkennung der Opfer.

Der Zweite Weltkrieg war ein vilkerrechtswidriger
Angriffskrieg. Hitler konnte ihn nur mit Hilfe der
Wehrmacht fiihren, deren oberster Befehlshaber er
war. Voraussetzung war ein funktionierendes und
liber den Diensteid auf ihn persdnlich bezogenes Sy-
stem von Befehl und Gehorsam.

Die Militarjustiz bildete eine Stiitze in dieser Ma-
schinerie des Grauens, die durch Abschreckung mit
unmenschlicher Hérte, Disziplin und Gehorsam
durchzusetzen war und damit die Schlagkraft der
Armee fiir die Fiihrung des verbrecherischen Krieges
sichern sollte,

Bereits wenige Monate nach ihrer Machtergrei-

fung fihrten die Nationalsozialisten die Militdrge-

richtsbarkeit, die im Jahre 1920 abgeschafft worden
war, wieder ein. In der offiziellen Kommentarliteratur
hieB es dazu: Das Heer habe sein eigenes Leben und
seine eigenen Gesetze. Es seien dies Gesetze des un-
bedingten Gehorsams, der Pflichterfiillung auch un-
ter duBerstem Einsatz, des Vertrauens zwischen Fiih-
rer und Befehlsempfédngem.

Der oberste Milifarjurist Lehmann, zuletzt im
Range eines Generalstabsrichters, erkldrte bereits im

August 1939 vor Militdrrichtern in Leipzig, kurz vor
dem Uberfall auf Polen also, Aufgabe der Gerichte
sei es nicht, die Wahrheit zu suchen, sondern die Ge-
meinschaft zu schiitzen.

Im Oktober 1940 verscharften die nationalsoziali-
stischen Machthaber die Bestimmungen des Militar-
strafgesetzbuches. Begriindet wurde dies damit, dal
Fehler und Méngel der bisherigen Regelungen, darin
bestanden hétten, dall die Strafandrohungen unzu-
reichend gewesen seien und die strafbaren Tatbe-
stande eine ibergroBe Kasuistik aufgewiesen hdtten,

Damit, meine Damen und Herren, wird sinnféllig,
worum es ging: Es sollten mdglichst hohe Strafen
verhdngt werden, ohne dafl eine genaue Tatbe-
standsbestimmung erforderlich war. Zielvorstellung
waren eine ausschlieflich von nationalsozialistischer
Weltanschauung getragene Rechtsauslegqung und
Urteile nach dem ,gesunden Volksempfinden",
nichts anderes als Willkiir also.

Bereits im April 1940 hatte Hitler in einer Richtlinie
fir die Strafzumessung bei Fahnenflucht bestimmt,
daB Todesurteile zu verhdngen seien, wenn dies un-
erldBlich zur Aufrechterhaltung der Manneszucht er-
schiene. Den Héhepunkt des Unrechits in Gesetzes-
form bildeten die §§ 5 und 5a der Kriegssonderstraf-
rechisvercrdnung aus dem Oktfober 1940. Ohne eine
fest umrissene Taibestandsbeschreibung als Grund-
lage konnten danach Todesurteile verhdngt werden.

Die unbestimmte Formulierung, daf ein Angeklag-
ter offentlich den Willen des deutschen Velkes zur
wehrhaften Selbstbehauptung zu lihmen oder zu
zersetzen oder die Manneszucht in der deutschen Ar-
mee zu untergraben gesucht hatte, reichte aus. Dar-
tiber hinaus konnten wegen aller Taten, die als Ver-
stoB gegen die Manneszucht oder den soldatischen
Mut erschienen, der regelmé@ige Strafrahmen von
15 Jahren Zuchthaus iiberschritten und lebenslanges
Zuchthaus oder Todesstrafe verhdngt werden. In der
offiziellen Kommentarliteratur hieB es dazu, daB die
Umstdnde des Einzelfalls fiir die Beurteilung irrele-
vant seien, maBigeblich allein sei die Aufrechterhal-
tung der Manneszucht,

Meine Damen und Herren, formal waren die er-
kennenden Gerichte frei. Tatsdchlich aber waren sie
eingebunden in die Rechtsvorstellungen des Natio-
nalsozialismus und gelenkt durch entsprechende
Vorgaben der Rechtsabieilungen der militdrischen
Oberkommandos. Konformitdtsdruck und Selbst-
gleichschaltung durch vorauseilenden Gehorsam ta-
ten ein tbriges.

In diesem Zusammenhang ist auch auf das Institut
der Gerichtsherren hinzuweisen, die die militari-
schen Fiihrer der jeweiligen Grofiverbénde waren
und als Herren des Verfahrens mit ihrem Recht zur
Bestdtigung oder Aufhebung von Urteilen die Unab-
hangigkeit der Gerichte notwendigerweise konter-
karierten. Der Bestand eines Urteils hing letztlich von
diesen Gerichisherren ab, was schon fir sich die
Rechtsstaatlichkeit der Militarstrafverfahren aus-
schlieBt.

Es mag sein, meine Damen und Herren, daBl ein-
zelne Richter um malBvolle Urteile bemiitht waren.
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Prof. Dr. Rolt Eggert (Mecllenburg-Vorpommern)

Darauf kommt es meines Erachtens hier nicht an.
Dem Angeklagten stand nicht isoliert der konkrete
Spruchkdrper gegeniiber, sondern der gesamte Ap-
parat der Wehrmachtjustiz. Diese Jusitz war ein Ge-
samtorganismus, der sich 2usammensetzte aus den
Gerichten, den Gerichtsherren, den Rechtsabteilun-
gen der Oberkommandos, den obersten militdrischen
Fihrern und schlieBlich Hitler, dem obersten Ge-
richtsherrn,

Bereits aus dieser rechtsstaatswidrigen Strultur,
die die Instrumentalisierung der Wehrmachtjustiz fiir
die verbrecherischen Ziele der Nationalsozialisten
befordern sollie und beférderte, folgt, daB den Ge-
richten die Legitimation fiir das, was die Bezeich-
nung ,Rechtsprechung” verdient, fehlte.

Fir mich, meine Damen und Herren, ist bescha-
mend, wie vielen es heute immer noch schwerfallt,
diesen Tell unserer Geschichte gerecht zu bewerten.
Bei Deserteuren der DDR-Grenztruppen hestehen
solche Widerstande bhekanntlich nicht. An den Tatsa-
chen kann es nicht liegen; diese sind klar.

Uber 100 000 Urteile — darunter 30 000 Todesur-
teile - hat die Wehrmachtjustiz verhdngt, zum Teil,
wie wir aus einigen konkreten Fillen wissen, noch in
oder nach den letzten Kriegstagen. Vollstreckt wur-
den ca. 20 000.

Wir wissen, dali der Zweite Weltkrieg ein von An-
fang an volkerrechiswidriger Angriffskrieg war.
Gleichzeitig méchte ich aber ausdriicklich betonen,
dall unsere demokratische Bundeswehr eben nicht
auf den Traditionen der Wehrmacht aufbaut.

Der Bundesgerichtshof hat sich in seinem Urteil
vom 16, November 1995 von der {riheren Bewertung
der NS-Justiz, auch der Wehrmachtjustiz, ausdrick-
lich distanziert. Ich zitiere aus dem Urteil:

Das menschenverachtende nationalsozialistische
Regime wurde durch willfdhrige Richter und
Staatsanwélte gestiitzt, die das Recht pervertier-
ten. Die Grausamkeit gipfelte in seinem beispiel-
losen Mibbrauch der Todesstrafe.

Aus alledem wird deutlich - das ist Gegenstand
des vorliegenden EntschlieBungsantrags — Alle Ur-
teile widhrend der nationalsozialistischen Gewalt-
herrschaft wegen der Tatbestinde ,Desertion/Fah-
nenflucht”, ,Wehrkraftzersetzung” und ,Wehr-
dienstverweigerung” waren Akte eines Terror-
systems, Unrecht von Anfang an. Schon alleine des-
halb kommt den Verurteilungen wegen dieser Tat-
bestinde keine Rechiswirksamkeit zu.

Die Opfer derartiger Verurteiluingen und ihre
Familien verdienen Achtung und Mitgefiihl. Es muB§
sichergestellt werden, daB die Opfer und ihre Hinter-
bliebenen fiir die durch die Unrechisakte erlittenen
Nachteile entschéddigt werden, - Ich danke fir [hre
Aufmerksamkeit.

Amtierender Prasident Dr. Henning Scherf: Es lie-
gen keine weiteren Wortmeldungen vor,

Bundesrat - 703, Sitzung ~ 18. Oktober 1996

Eine Erkldrung zu Protokoll *) hat Herr Staatsmi-
nister Giinter Meyer aus Sachsen gegeben.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschuf-
empfehlungen in Drucksache 153/1/96 und ein An-
trag Bayerns in Drucksache 153/2/96 vor.

Ich rufe zunéchst dep Landesantrag auf, bei des-
sen Annahme die AusschuBempfehlungen erledigt
sind. Wer ist fiir diesen Antrag? - Das ist eine Min-
derheit.

Zur gemeinsamen Abstimmung rufe ich aus den
Ausschullempfehlungen auf:

Ziffern 1 und 4! Bitte Handzeichen! - Das ist die
Mehrheit,

Ziffer 2! - Das ist auch die Mehrheit.
Damit ist Ziffer 3 erledigt.

Der Bundesrat hat die EntschlieBung in der soeben
festgelegten Fassung angenommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 19:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Bekidmpfung
der Korruption (Drucksache 553/96)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung
der Geldwdaschebekdmpfung (Drucksache
554/96)

Erste Wortmeldung: Herr Ministerprédsident Teufel
(Baden-Wirttemberg)!

Erwin Teufel (Baden-Wiirttemberg): Herr Préasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
begriifie es, daB die Bundesregierung mit dem Ent-
wurf eines Gesetzes zur Bekdmpfiung der Korruption
und dem Entwurt eines Gesetzes zur Verbesserung
der Geldwéaschebekdmpfung zwei wichtige Geset-
zesvorhaben im Bereich der Verbrechenshekdamp-
fung auf den Weg gebracht hat.

Ein freiheitlicher Rechtsstaat, der auf das Ver-
trauen seiner Blrger angewiesen ist, darf Korruption
nicht hinnehmen. Die Korruption widerspricht den
ethischen und moralischen Grundsitzen einer de-
mokratischen Gesellschaft, und sie verursacht er-
hebliche volkswirischaftliche Schiden. Die Be-
kampfung von Korruption und erst recht korruptiver
Strukturen ist daher eine zentrale gesellschaftspoliti-
sche Anfgabe, der wir uns gemeinsam mit Entschie-
denheit stellen miissen.

Gleiches gilt fiir die Bekdmpfung der Organisier-
ten Kriminalitat, Wir sind uns darin einig, daB die
Bekampfung der Organisierten Kriminalitdt zu den
zentralen innenpolitischen Herausforderungen ge-
hkoért. Ich will damit nicht das schlimme Szenario ita-
lienischer oder slidamerikanischer Verhaltnisse fir
unser Land zeichnen. Wir werden aber entspre-
chende Verhéltnisse bekommen, wenn wir nicht bald
einschneidende MafBinahmen im Kampf gegen das
Organisierte Verbrechen verabschieden.

‘) Anlage 6
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Erwin Teufel (Baden-Wiirttemberg)
Vor diesemn Hintergrund begriBe ich es, daB die

Geldwaschebekampfung verbessert und intensiviert

werden soll. Die [nitiative der Bundesregierung setzt
dort an, wo die Titer am verwundbarsten sind, nam-
lich am Profit,

Die Baden-Wiirttembergische Landesregierung
hat sich bereits Anfang Oktober intensiv mit der Be-
kdmpfung korruptiver Strukturen und EinfluBnah-
men auf die éffentliche Verwaltung hefaBt und ein
breit angelegtes, ineinander greifendes Blindel von
Malnahmen der Pravention, der Kontrolle und Re-
pression verabschiedet. Ich weiB, daB auch andere
Linder entsprechend gehandelt haben.

Ausgangspunkt bei uns war, dall seit 1994
51 Vedachisfidlle von Korruption bekanntgeworden
sind. Dies belegt, daB auch der ffentliche Dienst lei-
der nicht mehr vor kriminellen Einfliissen ¢gefeit ist.
Nach wie vor sind es aber Einzelfdalle. Wir legen grof-
ten Wert auf die konsequente Aufdeckung und nach-
haltige Verfolgqung jedes Einzelfalls von Korruption.

* Der offentliche Dienst in Baden-Wiirttemberg und
in Deutschland insgesamt ist als Ganzes sicherlich in-
takt. Seine Angehdérigen sind nicht kauflich, sondern
handeln nach den geltenden Gesetzen und rechts-
staatlichen Prinzipien. Wir haben deshalb keinen
Zweifel an der allgemeinen Integritat der &ffentli-

chen Verwaltung und der Mitarbeiterinnen und Mit- -

arbeiter.

Trotzdem wollen wir bereits den Anfangen
wehren. Zu den Eckpunkten unseres Konzepis zur
Verhiittung wnd Bekdmpiung korruptiver Strukturen
zdhlen felgende MafBnahmen:

— die Einfihrung verbindlicher Regelungen, wonach
Unternebmen, die mit rechtswidrigen Verhaltens-
weisen dffentliche Auftrége erlangen, kinftig we-
gen fehlender Zuverldssigkeit von der Teilnahme
am dffentlichen Weitbewerb auszuschliellen sind;

- die Einrichtung eines ,Korruptionsregisters”, also
einer landesweiten zentralen Melde- und Informa-
tionsstelle fiir Vergabesperren;

- die Einfiihrung verbindlicher Regelungen fir das
Vorgehen beim Auftreten eines Korruptionsver-
dachts, die auch die Einfilhrung einer Anzeige-
pflicht bei Vorliegen von konkreten Anhaltspunk-
ten fiir ein Korruptionsdelikt enthalten kénnen;

-~ die Schaffung und Fortschreibung von prdventiven
Kontrollmechanismen in den Behérden. Hierzu ge-
horen beispielsweise die strikte Einhaltung des
Vier-Augen-Prinzips, die konsequente dffentliche
Ausschreibung im Vergabeverfahren und die Tren-
nung von Planung, Vergabe und Abrechnung &i-
fentlicher Auftrige.

Wir werden in diesem Zusammenhang auch die
Regelungen iiber die Annahme von Geschenken
und scnstigen Vorteilen sowie {iber die Ausiibung
von Nebentatigkeiten Gberpriifen.

Auflerdem werden wir eine ,Koordinierungs-
gruppe Korruptionsbekampfung” beim Landeskri-
minalamt einrichten, in der die Generalstaatsanwait-
schaften, der Rechnungshef, die Gemeindepriifungs-

anstalt und andere Behdrden mitarbeiten werden,
um so aktuelle Informationen fiir die Korruptionshe-
kdmpfung zielorientiert austauschen und in konkrete
MaBnahmen umsetzen zu kénnen.

Unsere Konzeption stellt eine sachgerechte und
unverzichtbare Ergdnzung des Gesetzesvorhabens
der Bundesregierung dar. Dennoch sind wir nicht in
allen Punkten mit dem Gesetzesvorhaben der Bun-
desregierung einverstanden:

5o halten wir es nicht fiir sachgerecht, die nach
geltendem Recht in § 12 des Gesetzes {iber den un-
lauteren Wettbewerb eingesiellten Straftaten der Be-
stechlichkeit und Bestechung von Angestellien in
das Strafgesetzbuch zu Gbemehmen. Es kommt nim-
lich weniger auf den Standort von Strafbestimmun-
gen, sondermn vielmehr auf deren konsequente
Durchsetzung an.

AuBerdem weise ich, vm ein weiteres Beispiel zu
nennen, darauf hin, daB die Feststellung der Ele-
mente der sogenannten Unrechtsvereinbarung, die
Tatbestandsmerkmale der Vorteilsannahme und Vor-
teilsgewdhrung, in der Praxis erhebliche Schwierig-
keiten aufwirft. Die irn Entwurf der Bundesregierung
vorgeschlagenen Anderungen reichen meines Erach-
tens nicht aus, um diese Schwierigkeiten zu behe-
ben.

Was den zweiten Punkt, die Bekimpfung der
Geldwasche, anbelangt, so steht fiir mich auBer
Frage, daB wir auch dort dringend zu weiteren Ver-
hesserungen lkommen miissen. Den skrupellosen
Machenschaften der Téter ist mit dem vorhandenen
Instrumentarium nicht beizukommen.

Zwischen Aunfwand und Ertrag der Ermittlungen
besteht ein krasses Mifiverhiiltnis. Weder dem Geld-
wiéschegesetz noch dem § 261 Sirafgesetzbuch -
Geldwiésche - kommt bisher eine durchschlagende
Wirkung zu. 1995 gingen bundesweit nach einer In-
formation des Bundeskriminalamts zwar rund 3 000
Verdachtsanzeigen der Banken mit rund 1 Milliarde
DM Volumen ein, aus denen immerhin rund 2 700 Er-
mittlungsveriahren resultierten. Allerdings konnten
die Fahnder nur in 119 Féllen iberhaupt Belege fir
die Annahme finden, daB die Tater ihre schmutzigen
Erlése in legale Bahnen lenken wollten. Wenn ich
recht informiert bin, konnten zwar 10 Millionen DM
sichergestellt werden; keiner der Verdachtigen
mullte sich aber vor Gericht verantworten, weil es an
entsprechenden Beweisen fehlte.

Diese Zahlen sind doch bedriickend und erniich-
ternd zugleich. Gesetzgeberische MafSnahmen sind
vor diesem Hintergrund unumgédnglich. Der Gesetz-
entwurf der Bundesregierung zielt deshalb in die
«rehtige” Richtung.

Dennoch halte ich auch hier einige Anderungen
fir notwendig:

Soist es dringend geboten, den gewerbs- und ban-
denmiBigen Diebstahl generell in den Vortatenkata-
log des § 261 Abs. 1 Strafgesetzbuch einzubeziehen.

AulBerdem sollte im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren, um ein weiteres Beispiel zu nennen, gepriift
werden, ob in den Katalog des § 261 Abs. 1 noch wei-
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Erwin Teutfe] (Baden-Wiirttemberg) .

tere Tatbestande aufzunehmen sind, so etwa der Kre-
ditbetrug oder Straftaten der umweligefihrdenden
Beseitigung radioaktiver Abifille.

Meine Damen und Herren, die genannten Geset-
zesvorhaben sind auBerordentlich wichtig. Sie rei-
chen jedoch ~ vor allem was die Bekdmpfung des Or-
ganisierten Verbrechens anbelangt -~ nicht aus, um
wirksam gegen die Skrupellosigkeit, Profitgier und
Brutalitat der Tater vorgehen zu kénnan.

Ich méchte deshalb die heutige Plenarsitzung zum
AnlaB nehmen, nochmals eindringlich an die Not-
wendigkeit der baldigen Einfilhrung der elektroni-
schen Wohnraumiiberwachung zu erinnern.

Baden-Wiirttemmberg hat bereits am 3. November
1995 eine Bundesratsinitiative eingebrachi, mit der
wir Zeichen bei der Bekampfung des Organisierien
Verbrechens seizen wellten. Ich freue mich deshalb
dariber, dal bei der CDU/CSU, der ED.P. und der
SPD zwischenzeitlich Einvernehmen dariiber be-
steht, dafl wir ohne dieses Mittel bei der Verbre-
chensbekampfung nicht auskommen,

Vor diesem Hintergrund hoffe ich, daB es spéte-
stens im kommenden Jahr gelingt, eine entspre-
chende gesetzliche Regelung zu verabschieden. Es
ist ein absoluter Trugschiuf zu glauben, dall Polizei
und Justiz mit dem vorhandenen rechtlichen Instru-
mentarium eine Chance gegen hochgeristete inter-
nationale Banden hdtten. Wir diirfen deshalk unsere
Strafverfolgungsorgane nicht im Stich lassen. Die
elektronische Wohnraumiiberwachung ist ein wichti-
ger, ein unverzichtbarer Baustein bei der Bekdmp-
fung der Organisierten Kriminalitat.

Ich hoffe in diesem Zusammenhang auch, daB es
uns in naher Zukunft gelingt, bei der Einziehung kri-
mineller Vermodgenswerte und der Abschépfung
von Verbrechensgeldern zu durchschlagenden Fort-
schritten zu gelangen.

Wir sollten uns dabei die Erfahrungen anderer
Lénder zunutze machen. Aus intensiven Gespriachen
mit der italienischen Justiz wissen wir, dalBl die wirk-
lich beeindruckenden Erfolge der italienischen Si-
cherheitsbehdrden im Kampf gegen die Mafia zu ei-
nem guten Teil auf eine effektive Abschépfung
schmutzigen Geldes zuriickzufiihren sind.

Wir miissen deshalb alles daransetzen, die Tater dort
zu treffen, wo sie am verwundbarsten sind, namlich
am Gewinnstreben, am Profit. Wir miissen zusam-
menstehen, damit unser Land nicht zum Zielland des
internationalen Organisierten Verbrechens wird.

Amtierender Prasident Dr. Henning Scherf: Das
Wort hat Frau Senatorin Dr. Peschel-Gutzeit (Berlin).

Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit (Berlin): Herr Prési-
dent! Meine sehr geehrien Damen und Herren! Wir
haben heute Gber die Stelungnahmen des Bundes-
rates zu zwei Gesefzentwirfen der Bundesregierung
zu den Themen ,Korruption” und ,Geldwiésche” zu
entscheiden. Beiden Gesetzentwiirfen sowie den von
den Ausschiissen des Bundesrates erarbeiteten Stel-
lungnahmen und Antrdgen liegt die {bereinstim-

mende Erkenntnis aller politisch Verantwortlichen
zugrunde, daB im Bereich der Bekimpfung der Kor-
ruption, der Wirtschaftskriminalitit und der Organi-
sierten Kriminalitit erheblicher Handlungsbedarf
besteht und dal das vorhandene gesetzliche Instru-
mentarium zur Bekdmpiung dieser beiden besonders
gefahrlichen Erscheinungsformen der Kriminalitdl
nicht ausreicht.

Beide Problembereiche, die in den Gesetzentwir-
fen behandelt werden, zielen auf ein Kriminalitats-
feld, in dem die Téter ausgekliigelte Systeme zur ille-
galen Vermehrung ihres eigenen Gewinns entwik-
kelt haben, im Zusammenhang mit den von ihnen
geplanten Straftaten strategisch vorgehen und den
schnellen und leicht erreichbaren Profit zur einzigen
Maxime ihres Handelns bestimmt haben. Die durch
die beiden Gesetzesvorlagen in erster Linie avisierte
Zielgruppe sind daher vornehmlich solche Téter, die
sich nach auBen durchaus den Anschein ehrbarer
Geschéftsmanner geben, ihre Machenschaften in
den honorigen Mantel von Wirtschaftsunternehmen
hiillen und ihre Gewinne als unternehimerische Lei-
stungen nach auBen verkaufen wollen. Diese Tdter-
gruppe kann nur dadurch beeindruckt werden, dab
man den Boden, auf dem ihre verbrecherischen Ge-
winne wachsen und gedeihen, austrocknet.

Unter diesen Voraussetzungen betrachte ich es
nicht als Zufall, da8 hier und heute Korruption und
Geldwische in einem Paket zusammen verhandett
werden. Es werden hier namlich die beiden Haupt-
sdulen der kriminellen Gewinnmaximierung ange-
sprochen, also die beiden Bereiche, in denen das
wirklich ,grofe Geld" gemacht werden kann, wobei
die Tater gleichwohl nach aullen ihre Westen weiB
und fleckenlos zu erhalten suchen,

Einfallstor fiir diese Art von kriminellen Machen-
schaften ist bei der Korruption der Staat und damit
eine Vielzahl von Amltstrdgern, die oftmals itber er-
hebliche Auftragssummen zu entscheiden haben
und daher in bestimmten amtlichen Stellungen als
besondere Subjekte der Begierde von Wirtschaftskri-
minellen angepeilt werden,

Ich habe hereits auf die strategische Vorgehens-
weilse dieser Tatergruppen hingewiesen und mdchte
meine heutigen Uberlequngen zur Korruptionsbe-
kdmpfiung auf zwei Themen beschrdanken, die mir im
Bereich des Gesetzgebungsverfahrens ganz beson-
ders am Herzen liegen. Ich meine einerseits den
Wegfall der ,Unrechisvereinbarung“ und anderer-
seits die Erweiterung des Amisirdgerbegriffes.

Die Korruption kann nur dann sinnvell und erfolg-
reich bekdmpft werden, wenn das Einfallstor fiir
diese Art der Kriminalitt bereils in einem sehr frii-
hen Stadium verriegelt wird, Das bedeutet aber, daB
wir es nicht zulassen diirfen, daB korruptive Ver-
flechtungen zwischen Wirtschaft und Staat Uber-
haupt aufgebaut werden kénnen.

Genau dies geschieht aber durch das segenannte -
ich spreche jetzt die Anfiibrungszeichen mit - ,An-
fisttern” von Beamten. Wer nicht weltfremd ist, weil},
daB es eben nicht so lauft, dab ein Unternchmer ei-
nem Beamten oder &ffentlich Bediensteten unver-
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hohlen und im ersten Anlauf flir einen wirtschaftli-
chen Vorteil oder gar fir eine rechtswidrige Amts-
handlung eine Zuwendung anbietet, chne dal zuvor
bereits ein lingerer Kontakt aufgebaut wurde. Ub-
lich geworden ist vielmehr die sogenannte Klima-
pflege, die den Amtstrdger immer stirker auf die
Seite des interessierten Taters zieht und ihn schlief-
lich in Abhéngigkeit bringt, so daB der Amistrager
dann schlieBlich auch bereit ist, sich bestechen zu
lassen.

Gleichzeitig gilt, daB mit der verstarkten Auslage-
rung hoheitlicher Bereiche auch an beauftragte
Dritte oder an privatisierte Unternehmen eine Erwei-
terung des Amtstragerbegriffes dringend erforderlich
ist, um auch den halbstaatlichen Bereich, in dem
ebenfalls zahlreiche GroBauftrdge vergeben werden,
zu erfassen.

Die Tatsache, daB das Vertrauen der Offentlichkeit
in die Objektivitdt der Verwaltung und in die Nicht-
kauflichkeit von Trigem staatlicher Funktionen be-
reits durch die Annahme von Vorteilen ohne das Ver-
sprechen einer konkreten Diensthandlung schwer er-
schiittert wird, muB der Gesetzgeber zur Kenntnis
nehmen, und er muB daraus die nédtigen und mégli-
chen Konsequenzen ziehen.

Ich bleibe daher dabei, daB eine Strafvorschrift ge-
schaffen werden muf, mit der deutlich wird, daB sich
alle Amistrdger im erweiterten Sinne schon dann
strafbar machen, wenn sie Vorteile im Zusammen-
hang mit ihrer amtlichen Tatigkeit annehmen, ohne
dab bereits eine konkrete Diensthandlung als Ge-
genleistung erkennbar oder nachweisbar ist,

Diese beiden Kernforderungen - Wegfall der Un-
rechtsvereinbarung und Erweiterung des Amtstra-
gerbegriffes ~ habe ich bei der Vorstellung unserer
Berliner Bundesratsinitiative in diesem Hohen Hause
im Juni letzten Jahres deutlich gemacht. Zusammen
mit den weiteren Forderungen nach Erhéhung des
Strafrahmens, Einfihrung einer kleinen Kronzeu-
genregelung und Erweiterung des strafprozessua-
len Ermittlungsinstrumentariums, die schlieBlich zu
dem Gesetzentwurf des Bundesrates vorn November
letzten Jahres gefiihrt haben, ist ein nach meiner An-
sicht scharfes Schwert fiir die Korruptionsbekamp-
fung geschmiedet worden.

Diesem Schwert hat die Bundesregierung mit ihren

" eigenen Gesetzentwiirfen vom Sommer dieses Jahres

nun allenfalls ein ,zahnloses Kaninchen” entgegen-
gesetzi. Dieses bedauemnswerte beiunfahige ,Tier"
hat durch die Beratungen in den Ausschiissen des
Bundesrates inzwischen eine erfreuliche Metamor-
phose erfahren: Durch die erarbeiteten Stellungnah-
men, Prifauftrage und Antrige ist der Entwurf der
Bundesregierung um die Vorschldge aus dem Bun-
desratsentwur! ,aufgeriistet” worden und stellt mei-
nes Erachtens nunmehr sowohl im strafrechtlichen
und strafprozessualen als auch im beamtenrecht-
lichen Teil ein gelungenes Gesamtkonzept dar, das,
wenn es in diesem Sinne verabschiedet wird, den
Ermittlern nicht — wie der Entwurf der Bundesregie-
rung - ,Steine statt Brot* bei der Korruptionsbe-
kdmpfung liefert.

Dabei will ich mich den juristischen Bedenken der
Fachwelt gegen die im Bundesratsentwurf gewdhlte
Gesetzesformulierung zum Wegfall der ,Unrechts-
vereinbarung” nicht génzlich verschlieBen, sondern
méchte mich - auch in Anlehnung an die Beschiiisse
des im vorigen Monat durchgefiihrten Juristentages -
dem vom Rechtsausschufl beschlossenen Priifauftrag
insoweit anschlieBen. Diese juristische Priifung mit
dem Ziel, schlieBlich das juristisch Richtige zu fin-
den, kann meines Erachtens jedoch nur zur Kon-
sequenz haben, daB jetzt nach einer noch besser
geeigneten Formulierung gesucht werden muB, die
den Wegfall der ,Unrechtsvereinbarung” praktisch
durchfiihrbar macht. Insoweit richte ich von hier aus
einen Appell an die Bundesregierung und zugleich
an die Mitglieder des Bundestages, in Anlehnung an
die Formulierung im Gesetzeniwurf des Bundesrates
dafiir Sorge zu tragen, daB in Zukunft das soge-
nannte Anfiittern von Beamten und anderen &ffent-
lich Bediensteten unter Strafe gestellt wird. Ich halte
dies fiir eine der Kardinalforderungen der gesamten
Debatte.

Lassen Sie mich zum Ende meiner Uberlegungen
noch einige Worte zum Thema ,Geldwische” anfi-
gen!

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Ver-
besserung der Geldwéschebekdmpfung enthélt aus
meiner Sicht zwar einige begriifenswerte Verbesse-
rungen, bleibt jedoch in einem ganz zentralen Punkt
weit hinter dem zuriick, was notwendig wére.

Vergegenwadrtigen wir uns folgendes: Die exorbi-
tant hohen Gewinne aus schwerstkriminellen Strafta-
ten, wie z. B. dem organisierten Drogenhandel, sind
die entscheidenden Triebfedern fiir die Organisierte
Kriminalitdt. Wer Organisierte Kriminalitdt wirklich
wirksam bekdmpfen will, muB diese Gewinne ab-
schépien und ihre Einschleusung in den legalen
Wirtschaftskreislauf nachhaltig unterbinden.

Die Erfahrungen der Strafverfolgungspraxis in al-
len Bundeslindern haben gezeigt, daf der Zugriff
auf mutmaflich kriminell erwirtschaftetes Vermégen
oft nicht gelingt, weil der letzte Nachweis der krimi-
nellen Herkunft und die Zuordnung zu einer be-
stimmten Straftat als Herkunfisquelle nicht zu leisten
sind.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht in
seinem Artikel 2 Beweiserleichterungen fiir die Straf-
verfolgungspraxis vor, aber nur insoweil, als er fiir
die vorldufige Sicherstellung verdichtiger Vermé-
genswerte den Verdachtsgrad, begrenzt auf einen
Zeitraum von sechs Monaten, absenkt. Dieser Vor-
schlag - nur sechs Monate und nur vorlaufige Be-
schlagnahme - ist véllig unzureichend, weil er sich
der Einfithrung von Beweiserleichterungen bei der
endgiiltigen Abschépfung krimineller Gewinne ver-
sagt und darmit letztlich die Strafverfolgungspraxis
weiterhin irn Regen stehenlaft.

Nach meiner Uberzeugung miissen wir jedenfalls
in den Fallen, in denen ein dringender Tatverdacht
vorliegt, auch und gerade fiir die endgiiltige Be-
schlagnahme von verdachtigen Vermégen Bewelser-
leichterungen einfiihren. Ich verweise hierzu auf den
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von der SPD-Bundestagsfraktion im Februar 1994
vorgelegten Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Be-
kampfung der Organisierten Kriminalitdt und auf die
Bundesratsinitiative des Landes Baden-Wiirttemberg
vom 24. Oktober letzten Jahres. Beide Entwiirfe sa-
hen zwar nicht Hir das Strafverfahren, wohl aber fiir
ein gesondertes, polizeirechtlich begriindetes Be-
schlagnahmeverfahren die Einfithrung einer Be-
weislastumkehr gegeniiber dringend tatverdichti-
gen Personen vor, sofern diese Personen Ober gré-
Bere Vermdgenswerte verfiigen und sich zu deren
Herkunft nicht erkldren kénnen.

Selbstverstandlich bedarf es einer strengen rechis-
staatlichen Absicherung solcher Instrumentarien.
Doch ich bin liberzeugt davon, daB diese Absiche-
rung auch mdéglich ist und nur so wirklich durchgrei-
fende Erfolge bei der Bekdmpfung der Organisierten
Kriminalitat zu erzielen sind.

In diesem Zusammenhang scheint es mir auch
dringend notwendig, die Verwertbarkeit von Er-
kenntnissen aus Verdachtsanzeigen von Kreditinsti-
tuten fir das Besteuerungsverfahren schneller und
umfassender zu ermodglichen, als es die bisherige
Regelung in § 10 des Geldwischegesetzes zuldBt.
Auch hierzu hat sich die Bundesregierung bedauer-
licherweise nicht entschlieBen konnen. Wenn schon
nach der gegenwirtigen Regelung im Strafverfahren
ein staatlicher Zugriff auf Gewinne, die mutmaBlich
aus schweren Straftaten stammen, so schwierig ist,
vermag ich nicht einzusehen, warum nicht wenig-
stens eine teilweise fiskalische Gewinnabschdp-
fung, die im Besteuerungsverfahren aufgrund der
Maéglichkeit einer Steverschatzung unter erleichter-
ten Voraussetzungen zu erreichen ist, ermoéglicht
werden soll.

Schlieflich ist mir vor dem Hintergrund der Be-
weisschwierigkeiten in der Strafverfolgungspraxis
unverstdandlich, warum der Entwurf der Bundes-
regierung bei einem WVerdacht der Geldwdasche
keine Telefonitberwachung nach § 100a StPO er-
méglicht. Gerade wenn man die Einfithrung einer
Beweisumkehr auch in schwersten Féllen kriminel-
ler Handlungen verweigert, wére es mindestens ge-
boten, die Erkenntnismdglichkeiten der Strafverfol-
ger zu verbessern und auf diese Weise einen Beitrag
zur wirksamen Bekdmpfung der Geldwasche zu lei-
sten.

Herr Prasident, meine sehr geehrten Damen und
Herren, der Gesetzgeber mull zur Kenninis nehmen,
daB die hier geforderten Mafinahmen zur Bekdmp-
fung ven Kormuption und Geldwasche dringend no-
tige Bestandteile einer wirksamen Kriminalitatsbe-
kédmpfung sind, und er muB aus dieser Erkenntnis
endlich die richtigen Schlisse ziehen. Nur so kann
der Versuch von Wirtschaftsstraftdtern und Strafta-
tern aus dem Beresich der Organisierten Kriminalitat,
sich den Staat gefigig zu machen und gleichzeitig
im Wirtschaftsleben bedeutende Funktionen einzu-
nehmen, auf Dauer wirkungsvoll abgewehrt wer-
den.

Niemand will bei uns die sogenannten und oft
zitierten italienischen Verhdltnisse haben. Tun wir
also endlich das WNétige und Mégliche dagegen, und

bekdmpfen wir Korruption und Geldwdsche ent-
schlossen durch die Schaffung tatsachlich wirksamer
Gesetzel

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Herr
Minister Geil (Mecklenburg-Vorpommern) hat seine
Rede zu Protokoll*) gegeben. Herr Staatsminister
Leeb aus dem Freistaat Bayern iberlegt sich das
noch.

(Hermann Leeb [Bayem)]: Ich gebe zu Proto-
kolll)

- Auch Sie geben Thre Rede zu Protokoll * *). Danke
sehr, Herr Leeb! — Diesem positiven Beispiel folgt der
Parlamentarische Staatssekretdr Lininer vom Bun-
desministerium des Innern, Auch er gibt seine Rede
zu Protokoll* **). Ich danke den Herren sehr! — Wir
sind damit am Ende der Rednerliste.

Wir kommen zur Abstimmung, und zwar zundchst
zu Tagesordnungspunkt 19a): Gesetzentwurf zur Be-
kimpfung der Korruption.

Aus den AusschuBempfehlungen in Drucksache
553/2/96 rufe ich die Ziffern auf, zu denen Einzelab-
stimmung gewiinscht wurde. Bitte das Handzeichen
Zu:

Ziffer 2! - Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! - Mehrheit.
Ziffer 6! —- Mehrheit.
Ziffer 7 entfallt.

Nun die Ziffern 10 und 14 gemeinsam! Bitte Hand-
zeichen! - Mehrheit.

Ziffer 111 - Mehrheit,
Ziffer 171 - Mehrheit,

Es bleibt iiber alle noch nicht erledigten Ziffern ab-
zustimmen. Wer stimmt zu? - Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Nun kommen wir zur Abstimmung Gber Punkt 19b):
Gesetzentwurf zur Verbesserung der Geldwische-
bekampiung.

Hierzu liegen Jhnen die Ausschullempfehlungen in
Drucksache 554/1/66 vor. Zur Einzelabstimmung
rufe ich auf:

Ziffer 4! Bitte Handzeichen! - Minderheit.
Ziffer 5! Bitte Handzeichen! - Mehrheit,

Nunmehr bitte ich um das Handzeichen zu den Zif-
fern 1 bis 3 und 6 bis B gemeinsam. - Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, zu dem Ge-
setzentwurf entsprechend Stellung zu nehmen.

‘) Anlage?
**} Anlage8
"**) Anlage 9
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Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 20:

Entwurf eines Gesetzes iber die Anpassung
von Dienst- und Versorgungsbeziigen in Bund
und Lindermn 1996/1997 {Bundesbesoldungs-
und -versorguhgsanpassungsgesetz 1996/
1997 - BBVAnpG 96/97) (Drucksache 649/96)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Je eine Ex-
klirung zu Protokoll *) habe ich fir Bremen und ha-
ben Herr Staatsminister Huber fiir Bayern und Herr
Parlamentarischer Staatssekretir Lintner vom Bun-
desinnenministerium gegeben.

Zur Abstimmung rufe ich auf: die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 649/1/96 sowie vier Lan-
desantrdge in den Drucksachen 649/2 und 3 sowie 5
und 6/96.

Der Antrag Baden-Wiirttembergs in Drucksache
649/4/96 wird nicht gestellt.

Wir beginnen mit dem Antrag des Freistaates Bay-
em in Drucksache 649/5/96, bei dessen Annahme die
Antrige von Niedersachsen und Schleswig-Holstein
entfallen. Wer stimmt dem bayerischen Antrag zu? -
Das ist eine Minderheit.

Ich rufe jetzt den Antrag von Schleswig-Holstein in
Drucksache 648/3/96 auf, bei dessen Annahme der
Antrag Niedersachsens entfallt. Wer stimmt zu? -

Das ist eine Minderheit.

Jetzt zum Antrag Niedersachsens in Drucksache
649/2/96! Wer stimmt zu? — Minderheit.

Dann kommen wir zu Ziffer 1 der AusschuBemp-
fehlungen. Handzeichen bitte! — Das ist die Mehr-
heit.

Nun zum Antrag Nordrhein-Wesifalens in Druck-
sache 648/6/96! — Das ist die Mehrheit.

Wer stimmt der Ziffer 2 der AusschuBiempfehlun-
gen zu? - Mehrheit.

Ziffer 3! Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurt
entsprechend Stellung genommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 21;

Entwuwrf eines Fiinfien Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes zur Forderung des Bergarbeiter-
wohnungsbaues im Kohlenbergbau (Fiinftes
Bergarbelterwohnungsbauinderungsgesetz)
(Drucksache 650/96)

Wortmeldungen? — Minister Professor Dammeyer
{Nordrhein-Westfalen)!

Prof, Dr. Menfred Dammeyer (Nordrhein-Westfa-
len): Herr Prisident] Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Das Ziel des Gesetzentwurfs der Bun-
desregierung ist deutlich: Ein f{ir den sozialen Woh-
nungsbau zweckgebundenes Vermbgen, dessen
Wert 2,5 Milliarden DM betridgt, soll zugunsten des
Bundeshaushalts ,einkassiert” werden. Es geht um

*) Anlagen 10 bis 12

das Bundestreuhandvermogen fiir den Bergarbeiter-
wohnungsbau.

Der Bund kiirzt die Bundesfinanzhilfen fiir den so-
zialen Wohnungsbau schon im Jahre 1997 um
450 Millionen DM. Gleichzeitig kiindigt er an, er
werde die Bundesfinanzhilfen fiir den sozialen Woh-
nungsbau nur um 200 Millionen DM kifirzen, wenn
das Gesetz, liber dessen Entwurf wir hier heute bera-
ten, zustande komme,

Das ist eine Verlagerung. Es ist eigentlich auch ein
neuer Umgang, den der Bund mit den Lindern prak-
tiziert. Der Bund versucht auch, den Landem vorzu-
gaukeln, sie wiirden durch die Aufhebung der
Zweckbindung des Sondervermégens langfristig ein
Geschaft machen. In der Begriindung des Gesetzent-
wurfs heibt es, ein Teil des Vermdgens werde kiinftig
fiir den sozialen Wohnungsbau in allen Landern be-
reitgestellt.

Wir alle wissen: Was einmal im defizitdren Bundes-
haushalt vereinnahmt ist, ist der Mitbestimmung der
Lénder endgiiltig entzogen. Dann kann man zehn-
mal sagen, daf ein Teil fiir eine bestimmte Zweckhin-
dung bereitgestellt werde; darauf haben die Linder
dann keinen Anspruch mehr. Haushaltsmittel sind
nun einmal nicht zweckgebunden, Hat der Bund das
Bundestreuhandvermédgen erst einmal ,einkassiert,
wird er seine seit langem eingeleitete Strategie der
Kirzung der Bundesfinanzhjlfen wahrscheinlich
auch fortsetzen.

Meine Damen und Herren, das ist das eigentliche
Problem: Das geplante Gesetz ist ndmlich auch ein
Wortbruch gegeniiber den betroffenen Landern. Ich
erinnere daran, da Bund und Lander im Jahr 1993 -
das ist erst drei Jahre her — folgende Vereinbarung
getroffen haben: Das Bundestreuhandvermégen
bleibt als Sondervermégen zum Zwecke des Bergar-
beiterwohnungshaus in den kohlefordernden Lan-
demn erhalten. — Diese Vereinbarung hief ,Féderaler
Konsolidierungspakt*, ein Akt der Solidaritit des
Bundes und der Lénder untereinander! Dieser Pakt
darf nicht zur Unzeit fir die betroffenen Lander
aufgekiindigt werden, und 1996 ist zur Unzeit. Be-
kanntlich hatten die neuen kohleférdernden Lander
groBe Schwierigkeiten, die Eigentumsverhéltnisse an
den Bergarbeiterwohnungsbaubestinden zu kldren,
Nun, da dieser ProzeB kurz vor dem Abschlufi steht
und die Bundestreuhandmittel fir die dringend not-
wendige Modernisierung dieser Wohnungen einge-
setzt werden kénnten, will der Bund den ,Hahn* zu-
drehen. Die neuen Lénder sind mit der Férderung
der Sanierung dieser maroden Wohnungshestinde
bei einem sofortigen Wegfall der Mittel aus dem
Bundestreuhandvermégen hoffnungslos dberfordert.

Auch wir in Nordrhein-Westfalen stehen mitten in
einem ProzeB der Sanierung von Bergarbeitersied-
lungen. Im Vertrauen auf den Bestand des Kompro-
misses von 1993 haben zahlreiche Wohnungsunter-
nehmungen Vorleistungen erbracht, die zwangslau-
fig auch mit BaumaBnahmen verbunden sind.

Deshalb miiBte dieser Gesetzentwurf eigentlich
. abgelehnt werden. Nun wissen wir aber, daB die Be-
ratungen im Ausschufl anders verlaufen sind. Des-
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halb ist das Mindeste, was wir hier tun miissen, das
Bundestreuhandvermdgen Hir Zwecke des sozialen
Wohnungshaus zu erhalten, so daB es eben nicht in
den allgemeinen Haushalt des Bundes eingeht, son-
dem gesondert ausgewiesen wird. Das muB ver-
ninftig, ndmlich in Form eines Rechtsanspruchs der
Linder, abgesichert werden, mit fairen Spielregeln
fir die Verteilung der Mittel auf alle Linder und un-
ter besonderer Beriicksichtigung der kohleférdern-
den Lander.

Das Treuhandvermdégen ist kraft Gesetzes fiir den
sozialen Wohnungsbau zweckgebunden und dem
Bund zur treuhdnderischen Verwaltung Ubertragen
worden - aber eben nur zur treuhdnderischen Ver-
waltung! Dieses Vermogen ist damit der Disposition
zugunsten des allgemeinen Bundeshaushalts entzo-
gen. Das gilt inshesondere fiir die Anteile des Vermd-
gens, die durch Einnahmen aus der Fehlbelegungs-
ahgabe gebildet, von den Berghauunternehmen als
Zuwendungen eingebracht wurden - das sind im-
merhin 400 Millicnen DM - und die den Bewilli-
gungshehdrden zugeteilt, aber noch nicht gebilligt
worden sind.

Deshalb, meine Damen und Herren, sellte der Bun-
desrat unseren Antrag, der der empiohlenen Stel-
lungnahme zugrunde liegt, hier heute auch anneh-
men, damit die Bundesregierung gebunden ist und
dieses Geld tatsdchlich auch weiter fiir den sozialen
Wohnungsbau verwenden muj.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Das
Wort hat Herr Bundesminister Professor Dr. Topfer.

Prof. Dr. Klaus Topfer, Bundesminister fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau: Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Mit dem
Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zur Forderung des Bergarbeiterwohnungs-
baues im Kohlenbergbau soll ab 1997 die Férderung
des Bergarbeiterwohnungsbaues aus dem Treuhand-
vermbgen des Bundes - das ist ein Bundesvermdgen
und kann deswegen nicht ,einkassiert" werden,
Herr Kollege ~ nicht mehr weitergefiithrt werden.

Die Wohnungspolitik in Bund und Lindern steht
vor der Auigabe, die Wohnungsbauidrderung zu
konzentrieren, und zwar auf diejenigen Bereiche,
die in besonderer Weise durch einkemmensschwa-
che Haushalte gekennzeichnet sind. Wir miissen in
der Forderung zielgenauer werden. Dariiber, glaube
ich, sind sich alle Fachleute voll und ganz einig. Des-
halb ist auch vorgesehen, die Einnahmeiiberschiisse
aus dem Bundestreuhandvermégen - ich spreche
nicht, Herr Kollege, ber das Bergmannssiedlungs-
vermégen, iiber das es eine andere Diskussion zu
fihren gilt - kiinftig Gdberwiegend zur Finanzierung
des sozialen Wohnungsbaus einzusetzen und damit
alien Bundesldndern zugdnglich zu machen. Damit
soll gerade die soziale Zielgenauigkeit aus diesen
Mitteln mit abgedeckt werden.

Die mittelfristige Finanzplanung des Bundes sieht
bis zum Jahre 2000 bereits Verpflichtungsrahmen in
Héhe von 850 Millionen DM vor, davon 250 Mil-
lionen DM bereits im Jahre 1997, Ich méchte zumin-

dest hinzufiigen dirfen, daB bis Ende 1996 bereits
bewilligte MaBnahmen natiirlich noch begonnen und
fortgesetzt werden kénnen.

Die Zweckbestimmung der bisher geférderten
Wohnungen bleibt selbstverstdndlich erhalten. wir
sehen etwa auch - iin Unterschied zu der einen oder
anderen Entscheidung in den Lindern - eine Verén-
derung der Zinssdtze nicht vor. Man darf vielleicht
darauf hinweisen, daB bei einem Vermbgen, das Sie
auf 2,5 Milliarden DM beziffert haben - wir gehen
von 2,7 Milliarden DM aus -, eine planméfige Til-
gung von 70 Millionen DM pro Jahr einzuplanen ist.
Ich glaube, dafl die hier anwesenden Finanzminister
sehr gerne einmal die damit verbundenen Zinssatze
ausrechnen wiirden. Wenn Sie diese mit denen im
sozialen Wohnungsbau vergleichen, kommen Sie zu
sehr interessanten Querverbindungen. Dies alles
wird nicht gedindert. Es bleibt richtigerweise bei die-
sem Zustand.

Ich glaube, man solite noch einmai unterstreichen,
daB diese Wohnungen weiterhin den Berechtigien
im Bergbarbeiterwohnungsbau, also Bergleuten,
Hinterbliebenen oder Bergleuten, die ihren Arbeits-
platz aufgrund von Zechenstilegungen verloren ha-
hen, zur Verfiigung stehen. Sie sind weiterhin An-
spruchsberechtigte. Auch hier, Herr Kollege, darf ich
hinzufigen: Bei diesen Anspruchsberechtigten wird
keine Fehlbelegungsabgabe erhoben. Das ist eine
zusdtziiche Qualitdt. Auch dies sollte man noch ein-
mal deutlich hinzufigen. Nur fiir die Wohnungen,
die nicht von Wohnberechtigten belegt sind, wird
eine Fehlbelegungsabgabe erhoben; fir andere
nicht. Auch dies méchte ich hinzugefigt haben, da-
mit nicht der Eindruck entsteht, hier wirde sozialen
Gesichtspunkten kein Raum mehr gegeben.

Lassen Sie mich zu der Neuregeluny, die wir ein-
gebracht haben, noch folgendes sagen: Das Bundes-
treuhandvermdgen fir den Bergarbeiterwohnungs-
bau hat in der Nachkriegszeit zweifellos den Wieder-
aufbau von Energieversorgung und Wirtschaft durch
ein spezielles Wohnungsbauprogramm fir Bergleute
entscheidend unterstiitzt. Auch dies ist festzuhalten:
Das Bundestreuhandvermdgen hat erfolgreich dazu
beigetragen, den Strukturwandel in den Berghauge-
bieten sozial zu flankieren.

Die Zahlen belegen das sehr deutlich. Das Bundes-
trevhandvermdgen wurde vor allem aus der Koh-
leabgabe — zwischen 1951 und 1959 von allen kohle-
verbrauchenden Haushalten und Unternehmen erho-
ben - gebildet. Hinzu kamen spéter unwiderrufliche
Zuwendungen der Bergbauunternehmen und Zins-
ertrdge aus Zwischenanlagen. Die Férderung erfolgte
iiber zinsglnstige Darlehen.

Die Ergebnisse sind wie folgt: Seit 1851 wurde der
Bau von insgesamt 227 000 Wohnungen geférdert,
davon 140 000 Mietwohnungen und rund 87 000 Ei-
gentumswohnungen.

Ich sage noch einmal: Es geht hierbei liberhaupt
nicht um diese Bestdnde, die fiir die Berechtigten
selbstverstdndlich erhalten bleiben, sondern es geht
allein und ausschlieBlich um die Riickfliisse aus den
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gegebenen Darlehen und deren Verwendung
schwerpunktméBig im sozialen Wohnungsbau.

Der Bergarbeiterwohnungsbestand befindet sich
weiterhin in einem zeitgemaen Zustand. Die Férde-
rung wurde in den letzten Jahren zunehmend in die
Instandsetzung und Modemisierung gelenkt, was
richtig ist. Nahezu 17 000 Modernisierungsmafnah-
men wurden bisher geférdert.

Die Forderung konzentrierte sich bisher Giberwie-
gend auf Nordrhein-Westfalen; auf dieses Land ent-
fielen z. B. rund 210 000 der bisher 227 000 geforder-
ten Wohnungen, von denen ich gesprochen habe.

Inzwischen konnten auch in den neuen Bundes-
lindern erhebliche Férdererfolge erzielt werden,
nachdem die neuen Ladnder aufgrund des Vierten
Bergarbeiterwohnungsbaudnderungsgesetzes aus dem
Jahre 1983 bei der Férderung besonders zu beriick-
sichtigen sind. So ist der Wohnungsbestand in den
Léndern Sachsen-Anhali, Thiiringen und Sachsen
schon zu einem erheblichen Teil modernisiert.

Ich méchte nur darauf hinweisen, daBl bei der von
uns vorgeschlagenen Offnung fiir den sozialen Woh-
nungsbau alle - besonders die neuen Bundesldnder -
besser bedient werden als bei der bisherigen Rege-
lung. Hier ist also nicht die Besorgnis gegeben, daB
die Mittel gerade dort nicht mehr verfiigbar wéren.

Wir sind der Uberzeugung, daB der Bergarbeiter-
wohnungsbestand ausreicht, auch die kunftigen Not-
wendigkeiten, die wir imn Berghau sehen, sozial ab-
zusichern. Dort, wo der Strukturwandel auch kiinftig
Neubaumafinahmen erforderlich macht, kénnen die
Lander im Rahmen ihrer Programme fiir den sozialen
Wohnungsbau, an denen sich der Bund ebenfalls
weiterhin mit Finanzhilfen beteiligt, eigene regionale
Schwerpunkte setzen. Dies wird dadurch erleichtert,
dal der Bund aus den Einnahmediberschiissen zu-
sdtzliche Finanzhilfen fiir den sozialen Wohnungs-
bau zur Verfligung stellt.

Vor diesem Hintergrund glauben wir, dal} wir mit
diesem Vorschlag ein in jeder Hinsicht ausgewoge-
nes Anderungsvorhaben in die Tat umsetzen kén-
ner,

Amtierender Préisident Dr. Henning Scherf: Es lie-
gen keine weiteren Wortmeldungen vor,

Wir kemmen zur Abstimmung. Hierzu liegen die
Empfehlungen der Ausschiisse in der Drucksache
650/1/96 vor.

Wir sind tibereingekommen, {iber alle Ziffern der
Empfehlungsdrucksache gemeinsam abzustimmen.
Ich bitte daher um das Handzeichen zu den Ziffern 1
bis 7. - Das ist die Mehrheit.

Damit der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf, wie
soeben beschlossen, Stellung genommen.
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 25:

Bericht der Bundesregierung iber den Ver-
handlungsstand des Menschenrechtsitberein-
kommens zur Blomedizin {Drucksache 617/96])

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen lhnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 617/1/96 vor.

Bitte Handzeichen zu:
Ziffer 11 - Mehrheit.
Ziffer 2| - Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben beschlossen,
zu dem Berichl Stellung genommen.

Tagesordnungspunkt 29:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber das Folgerecht
des Urhebers des Originals elnes Kunsiwer-
kes (Drucksache 402/96)

Wormeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 402/1/86. Zur Einzelabstimmung
rufe ich auf:

Ziffer 6! Bitte Handzeichen! - Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 7.

Ziffer 11! — Mehrheit.

Ziffer 12! - Minderheit.

Ziffer 131 - Mehrheit.

Jetzt bitte noch Thr Handzeichen fiir alle Gibrigen
Zitfern der AusschuBempfehlungen! - Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundeszat entsprechend Stellung
genommen.

Tagesordnungspunkt 31:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Festlegung von Grundregeln fiir die Veteri-
nédrkontrolien von aus Dritfliindern in die Ge-
meinschaft eingefiithrten Erzeugnissen

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinien 71/118/EWG, 72/462/
EWG, 85/73/EWG, 91/67/EWG, 91/492/EWG,
91/493 EWG, 92/45/EWG und 92/118/EWG
hinsichtliich der Veterindrkontrollen von aus
Drittiaindern in die Gemeinschaft eingefiihrten
Erzeugnissen (Drucksache 449/96)

Das Wort wird nicht gewtinscht.

Eine Erklirung zu Protokoll*} gibt Frau Parla-
mentarische Staatssekretirin Dr. Bergmann-Pohl
{(Bundesministerium fir Gesundheit).

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 449/1/96. Zur Einzelabstimmung rufe ich
auf:

Ziffern 8 und 9 gemeinsam! Bitte Handzeichen! —
Das ist die Mehrheit.

!

*} Anlage 13
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Amtierender Prasident Dr. Henning Scherf
Damit enfallt Ziffer 10.

Jetzt bitte noch Thr Handzeichen fir alle Gibrigen
Ziffernl — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 32:

Mitteilung der Kommission der Européischen
Gemeinschaften an den Rat, das Europdische
Parlament und den Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf3: ,Eine Politik der industriellen
Wetthewerbsfihigkeit fiir die europdische
chemische Industrie: Ein Beispiel” (Drucksa-
che 441/96)

Keine Wortmeldungen.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 441/1/96 vor. Bitte Thr
Handzeichen fiir:

Ziffer 11 - Mehrheit.
Ziffer 21 - Mehrheit,
Ziffer 3] - Mehrheit.
Ziffer 4! - Minderheit,
Ziffer 5! - Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 34:

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 805/
68 iber die gemelnsame Marktorganisation
fiir Rindfleisch

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1765/92 zur Einfiilhrung einer Stiitzungsre-
gelung Hir Erzeuger bestimmter landwirt-
schaftlicher Kulturpflanzen und zur Aufhe-
bung der Verordnung (EWG) Nr. 1872/94

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 2328/91 zur Verbesserung der Effizienz der
Agrarstruktur (Drucksache 667/96)

Keine Wortmeldungen. Eine Erkldarung zu Proto-
koll *) gibt Herr Minister Dr. Wienholtz (Schleswig-
Holstein).

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen thnen in
Drucksache 667/1/96 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich Ziffer 2 auf. Bitte
Ihr Handzeichen! - Das ist die Mehrheit.

Jetzt bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erle-
digten Ziffern der AusschuBempfehlungen! — Das ist
die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

*) Anlage 14

Tagesordnungspunkt 35:

WeilBbuch der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften zur allgemeinen und beruili-
chen Bildung ,Lehren und Lernen® [Druck-
sache 906/95)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen thnen in
Drucksache 731/96 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich Ziffer 12 auf. Bitte
Handzeichen! - Das ist die Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 13.

Jetzt bitte noch Ihr Handzeichen fiir alle ibrigen
Ziffern der Drucksache 731/96! - Das ist die Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 36:

Zweite Verordnung zur Anderung der Pilan-
zenschutz-Anwendungsverordnoung (Druck-
sache 520/96)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen [hnen die AusschuBemp-
fehlungen in der Drucksache 520/1/96 vor.

Ich rufe auf:

Ziffer 1! Handzeichen bitte! - Minderheit.
Dann bitte Ziffer 2! - Das ist die Mehrheit.
Nun Ziffer 3! - Mehrheit.

Wir kommen jetzt zu Ziffer 4. Handzeichen bitte! -
Mehrheit.

Ziffer 5! - Mehrhaeit.
Ziffer 6! — Minderheit.
Ziffer 71 - Minderheit,
Ziffer 8! - Minderheit.
Zitfer 91 ~ Minderheit.
Ziffer 10! - Minderheit.
Ziffer 11! - Minderheit.
Ziffer 12! - Minderheit.

Wir haben nun dariiber zu befinden, ob der Bun-
desrat der Verordnung nach Mafigabe der vorange-
gangenen Abstimmung zustimmt, Wer dafir stimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
Mafigabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Tagesordnungspunkt 38:

Zweite Verordnung zum Geréatesicherheitsge-
setz und zur Anderung von Verordnungen
zum Geratesicherheitsgesetz  {Drucksache
541/96)
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Amtierender Prisident Dr. Henning Scher{

Wortmeldungen liegen nicht vor. — Eine Erklarung
zu Protokoll*) gibt Frau Staatsministerin Professor
Miinnle (Bayern).

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Thnen in
der Drucksache 541/1/96 vorliegenden Ausschul-
empfehlungen.

In dieser Drucksache rufe ich die Ziffer 1 auf. Bitte
Handzeichen! - Minderheit.

Es folgt nun die Sammelabstimmung. Wer stimmt
zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaRlgabe der soeben gefaSiten Beschliisse zuge-
stimmt.
Tagesordnungspunkt 43:
Allgemeine Verwaltungsvorschrift {iber stra-
Benverkehrsrechtliche Mafnahmen bei Uber-
schreiten von Konzentrationswerten nach der
23. BImSchV (VwV-StV-ImSch) (Drucksache
577/96)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstiminung liegen Thnen die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 577/1/96 vor.

Ziffer 1! Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Dann stimmen wir dariber ab, ob der Verwal-
tungsvorschriit nach MaBgabe der beschlossenen
Anderung insgesamt ziigestimmt wird. Wer stimmt
dafiir? — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verwaltungsvorschrift
entsprechend zugestimmt.

Wir haben nun noch tiber die empfohlene Ent-
schlieBung zu befinden.

Ziffer 3! Bitte Handzeichen! — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 4 ist durch Aﬁnahme von Ziffer 1 erledigt.
Ich rufe auf:

Ziffer 5! Bitte Handzeichen! — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 6! - Das ist auch die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat eine Entschliefung ge-
faBt.

*} Anlage 15

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 49:

Achte Verordnung zur Anderung betiubungs-
mittelrechtlicher Vorschriften (Drucksache
712/96)

Keine Wortmeldungen. — Je eine Erklirung zu Pro-
tokoll*) haben Herr Senator Dr. Mirow (Hamburg),
Herr Minister Professor Dammever (Nordrhein-
Westfalen) und die Parlamentarische Staatssekreti-
rin Frau Dr. Bergmann-Pohl aus dem Bundesmini-
sterium fiir Gesundheit gegeben.

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus Druck-
sache 712/1/96 ersichtlich.

Bitte das Handzeichen fiir Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffern 2 und 3 gemeinsam! Bitte Handzeichen! ~
Mehrheit.

Wer ist dafiir, der Verordnung nach MaBgabe der
soeben gefafiten Beschliisse zuzustimmen? — Mehr-
heit.

Dann ist so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 50:

Dreizehntes Gesetz zur Anderung des Bun-
deswahlgesetzes (Dnucksache 737/96)

. Wortmeldungen liegen nicht vor,

Wir sind tbereingekommen, die vom Deutschen
Bundestag als Einspruchsgesetz zugeleitete Vorlage
heute chne AusschuBberatungen in der Sache zu be-
handeln.

Vier Linder haben in der Drucksache 737/1/96
eine Entschliefung beantiagt. Antrige auf Anrufung
des Vermittlungsausschusses liegen nicht vor.

Ich stelle daher fest, daB der Bundesrat die Etnbe-
rufung des Vermittlungsausschusses nicht ver-
langt.

Wir haben noch iiber die beantragte EntschlieBung
zu befinden. Wer stimmt dem 4-Ldnder-Antrag zu?
Bitte Handzeichen! - Das ist die Mehrheit.

Dann ist die EntschlieBung angenommen.
Wir sind am Ende unserer Tagesordnung.

Die ndchste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 8. November 1996, 9.30 Uhr.

Ich wiinsche Thnen allen ein schénes Wochenende.
Die Sitzung ist geschlossen.

{SchluB: 11.49 Uhr)

*) Anlagen 16 bis 18
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Vorschlag einer Verordnung (Euratom, EGKS, EG) des
Rates zur Anderung der Haushaltsordnung vom
21, Dezember 1977 fiir den Gesamthaushaltsplan der Eu-
ropdischen Gemeinschaften

(Drucksache 645/96)
Beschlu8: Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zum Schutz
der Rechtsordnung und der auBenwirtschaftlichen Inter-
essen der Europdischen Gemeinschaften vor den Auswir-
kungen der Anwendung bestimmter Rechtsakte be-
stimmter Drittlander und von darauf beruhenden oder
sich daraus ergebenden MaBnahmen

(Drucksache 672/96)

Beschluli: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iber die Ge-
nehmigung des Beitritts der Europédischen Gemeinschaft
zum Protokoll zum Madrider Abkommen (ber die inter-
nationale Registrierung von Marken, angenommen in
Madrid am 27, Juni 1989

(Drucksache 641/96)
BeschluB: Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 40/94 des Rates vom
20. Dezember 1993 {iber die Gemeinschaftsmarke, damit
der Beitritt der Européischen Gemeinschaft zum Protokoll
zum Madrider Abkommen f{iber die internationale Regi-

strierung von Marken, unterzeichnet in Madrid am
27. Juni 1989, wirksam wird

{Drucksache 664/96}
BeschluB: Kenntnisnahme

Vorschlag flir eine Richtlinie des Europdischen Parla-
ments und des Rates zur dritten Anderung der Richtlinie
88/344/EWG zur Angleichung der Rechisvorschriften der
Mitgliedstaaten (ber Extraktionslésungsmittel, die bei
der Herstellung von Lebensmitteln und Lebensmittelzuta-
ten verwendet werden

{Drucksache 663/96)

Beschiufi: Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Ande-
rung und Aktualisierung der Verordnung (EWG]) Nr, 1408/
71 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit
auf Arbeitnehmer und Selbstiandige sowie deren Fami-
lienangehérige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und

abwandern, und der Verordnung (EWG) Nr. 5§74/72 {ber
die Durchfiithrung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71

{Drucksache 638/96)
Beschiu$; Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates liber eine harmoni-
sierte Sicherheitsregelung fiir Fischereifahrzeuge von
24 Meter Lange und mehr

(Drucksache 633/96)
Beschlufi: Kenntnisnahme

Druckiehlerberichtigung 702. Sitzung

8. 442 A, 1. Absatz, Zeilen 2 und 3, ist statt ,Druck-
sache 501/96 und Landesantrdge in Drucksachen
502/2 bis 4/96" zu lesen: ,Drucksache 500/1/96 und
Landesantréage in Drucksachen 500/2 bis 4/96.*

S, 442 A, Zeile 12, ist statt ,Drucksache 502/2/96" zu
lesen: ,Drucksache 500/2/96.*

Feststellung gemés § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 702. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdl § 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1
Erklarung

von Staatsministerin Prof. Ursula Mdnnle (Bayern)
zu Punkt 47 der Tagescrdnung

Bayern wird dem GesetzesbeschluB des Deutschen
Bundestages zustimmen. Mit ihm soll eine Initiative
zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes umge-
setzt werden, die Bayern bereits im September 1993
im Bundesrat eingebracht hat,

Anlafi fiir die bayerische Initiative war die Erfah-
rung, dali zum Teil unverhédltnismaBige wasserrecht-
liche Anforderungen an Abwassereinleitungen auch
dort gestellt werden, wo dies aus wasserwirtschaftli-
cher Sichi nicht geboten erscheint.

Kiinftig kinnen in diesem Bereich sachgerechtere
und flexiblere Entscheidungen getroffen werden. Bei
vorhandenen Wassereinleitungen sollen die entspre-
chend der EuGH-Rechtsprechung durch Rechtsver-
ordnung der Bundesregierung festzulegenden gene-
rellen Anferderungen fiir Anpassungsmafnahmen
stdrker am VerhdltnismaBigkeitsgrundsatz orientiert
werden. Wasserrechtliche Erlaubnisse miissen nur
dann an den neuen Stand der Technik angepalt wer-
den, wenn sie nach den neuen Rechtsverordnungen
verlangt werden bzw. wenn bei dariiber hinausge-
henden Anforderungen der Aufwand nicht aulier
Verhdlinis zu dem damit angestrebten Erfolg steht.
Damit wird vermieden, daB langwierige und kosten-
aufwendige Nachriistungen von den Kommunen und
anderen Betrieben auch dann durchgefithrt werden
miissen, wenn dies aus wasserwirtschaftlicher Sicht
im Verhéltnis zum Aufwand keinen nennenswerten
zusédtzlichen dkologischen Effekt bringt.

Die Beachtung des Verhéltnismafigkeitsgrundsat-
zes bei der Nachriistung bestehender Abwasserbe-
handlungsanlagen stirkt ohne Zweifel den Wirt-
schafisstandort Deutschland, hebt aber den Gewas-
serschutz nicht auf. Ganz im Gegenteil dient sie ei-
nem Gewdsserschutz it AugenmaB, der das Not-
wendige tut, das Uberflissige aber unterlast.

Anlage 2
Umdruck Nr. 9/96

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
703. Sitzung des Bundesrates wird dem Bundesrat
empfohlen:

L
Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:
Punkt 7

Gesetz iiber Europdische Betriebsrite (Euro-
piische Betrlebsrite-Gesetz - EBRG) (Druck-
sache 683/96)

Punkt8

Gesetz zur Anderung des Altschuldenhilfe-Ge-
setzes (Drucksache 685/96)

Punkt 11

Gesetz zu dem Abkommen iiber Partnerschaft
und Zusammenarbeit vom 9. Februar 1995 zwi-
schen den Europdischen Gemeinschaften sowie
jhren Mitgliedstaaten einerseits und Kirgisistan
andererseits (Drucksache 688/36)

Punkt 12

Gesetz zu dem Abkommen fiber Parinerschaft
und Zusammenarbeit vom 14. Juni 1994 zwi-
schen den Europdischen Gemeinschaften sowie
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine
andererseits (Drucksache 689/96)

Punkt 13

Gesetz zu dem Abkommen {ber Partnerschaft
und Zusammenarbelt vom 6. Mdrz 1935 zwischen
den Europdischen Gemeinschaften sowie jhren
Mitgliedstaaten einerseits und WelBrufiland an-
dererseits (Drucksache 690/96)

IL.

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt9

Gesetz zu dem Abkommen vom 22, November
1995 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und dem Kénigreich Dénemark zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung bei den Steuern vom Ein-
kommen und vom Vermdgen sowie bei den
NachlaB-, Erbschaft- und Schenkungsteuern und
zur Beistandsleistung in Steuersachen (Deutsch-
dinisches Steuerabkommen) (Drucksache 686/96)

Punkt 10

Gesetz zu dem Abkommen vom 16, November
1885 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Sozialistischen Republik Vietnam zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Geblet der Steuern vom Einkommen und vom
Vermigen (Drucksache 687/96)

IIL.

Den Gesetzentwurf nach Mallgabe der in der zi-
tlerten Emplehlungsdrucksache angefiihrten Ande-
rung beim DPeutschen Bundestag einzubringen, die
Vorlage gemiil Artikel 76 Abs. 3 Satz 4 GG als be-
sonders eflbedirftig zu erklidren sowie den unter
Buchstabe D der Empfiehlungsdrucksache genann-
ten Beauftragten des Bundesrates gemdB § 33 GO BR
zu bestellen:

Punkt 16

Entwurf eines Gesetzes zur Verlingerung und
Vereinheitlichung sachenrechtlicher Fristen
(SachenRFristenG) - Antrag des Freistaates Sach-
sen - (Drucksache 681/96, Drucksache 681/2/96)

<)

(D)



524*

Bundesrat ~ 703, Sitzung - 18, Oktober 1996

IV. Punkt 28 <)
Gegen die Geseizentwiirfe keine Einwendungen Bericht der Bundesregierung zum Jahresgutach-
zu erheben: ten 1995
Welt im Wandel: Wege zur Lisung globaler Um-
Punkt 22 weltprobleme des wissenschaftlichen Beirates
der Bundesregierung Globale Umweltverdnde-
Entwwrf eines Gesefzes zum Dokument vom rungen (Drucksache 547/96)
31. Mai 1996 zur Anderung des Vertrages vom
19, November 1990 iber konventionelle Streit- VII
kréifte in Europa (Flankenvereinbarung) (Druck- )
sache 705/96) Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:
Punkt 23 Punkt 37
Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom Verordnung zu dem Abkommen vom 22, De-
13. Dezemher 1995 zwischen der Bundesrepublik zember 1995 zwischen der Regierung der Bun-
Deutschland und der Republik Simbabwe uber desrepublik Deutschland und der Regierung der
den Luftverkehr (Drucksache 653/96} Aserbatdschanischen Republik {ber die deui-
schen Kriegsgraber in der Aserbaidschanischen
Punkt 24 Republik (Drucksache 631/96)
Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom Punkt 39
4, November 1995 zur Anderung des Vierten
AKP-EG-Abkommens von Lomé sowie zu den Verordnung zur Festsetzung der Erhohungszahl
mit diesem Abkommen in Zusammenhang ste- fiir die Gewerbesteuerumlage nach § 6 Abs. 5
henden weiteren Ubereinkiinften {Drucksache Gemeindefinanzreformgesetz im Jahr 1997
6352/96) (Drucksache 642/96)
V. Punkt 40
AchtunddreiBigste Verordnung zur Durchfiih-
Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben rung des § 172 des Bundesentschidigungsgeset-
oder ihnen nach MaBgabe der Empfehlungen zuzu- zes (Drucksache 658/96)
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
(B) drucksache wiedergegeben sind: Punkt 41 (D)

Punkt 26

Umweltgutachten 1996 des Rates von Sachver-
stdndigen fiir Umweltiragen

Zur Umsetzung einer dauerhaft-umweltgerech-
ten Entwicklung (Drucksache 193/96, Drucksa-
che 193/1/96)

Punkt 3¢

Erster Bericht der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften lber die Beriicksichtigung der
kulturellen Aspekte in der Titigkeit der Euro-
paischen Gemeinschaft (Drucksache 507/96,
Drucksache 507/1/96)

Purkt 33

Mitteilung der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften iiber ein integriertes Programm fiir
die kleinen und mittieren Unternehmen (KMU)
und das Handwerk (Drucksache 634/96, Druck-
sache 634/1/96)

VI

Von den Vorlagen Kenntnis zu nehmen:

Punkt 27

Sechster Immissionsschutzbericht der Bundesre-
gierung (Drucksache 438/96)

Dritte Verordnung zur Anderung der Zweiten Be-
soldungs-Ubergangsverordnung (Dritte Besol-
dungsli.ibgrgangs-Anderungsverordnung -
3. BesUVAndV) {Drucksache 632/96)

Punkt 42

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Gesetz
uber vermégenswirksame Leistungen fiir Be-
amte, Richter, Berufssoldaten und Soldaten auf
Zeit (VermLGVwV) (Drucksache 659/96)

VIII.

In die Verdufierungen einzuwilligen:

Punkt 44

VerduBerung einer bundeseigenen Liegenschaift
in Frankfurt am Main (Drucksache 639/96)

Punkt 45

VerduBerung der ehemaligen Bismarck- und
Bose-Bergmann-Kaserne in Wentorf bei Ham-
burg (Drucksache 64 3/96)

IX.
Zu den Verfahren, die in der zitierten DPrucksache

bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Beitritt abzasehen:



(A)

(B)

Punkt 46

Verfabren vor dem Bundesverfassungsgericht
{(Drucksache 717/96)

X.

Zu dem Geseizentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 2
Satz 3 GG eine Verlingerung der Frist zur Stellung-
nahme zu verlangen:

Punkt 48

Entwurf eines Gesetzes zum Schutz des Bodens
(Drucksache 702/96, Drucksache 702/1/96)

Anlage 3
Erkl.;'i.rung

von Staatsminister Glinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Mit dem Gesetzentwurf sollen die Fristen fiir die
Eintragung von Nutzungsrechten und Gebéudeei-
gentum ins Grundbuch einheitlich bis zum
31, Dezember 1999 verlingert werden. Ohne die Re-
gelung wiirden Tausenden von Ostdeutschen ab
dem 31. Dezember 1996 ermpfindliche Rechtsverluste
drohen. Beim Verkauf von Grundsticken kénnten
guigldubige Kéufer lastenfreies Eigentum erwerben.
Die Nutzer wiirden ihr noch nicht eingetragenes Nut-
zungsrecht und Gebaudeeigentum verlieren.

Die Regelung ist im Interesse der Nufzer notwen-
dig, denen es ohne ihr Verschulden aus formalen
Griinden vielfach noch nicht méglich war, die Fest-
stellung des Gebdudeeigentums oder die Neuver-
messung des Grundstiicks im Grundbuch einzutra-
gen. Dies wird innerhalb der bis zum 31. Dezember
1999 verldngerten Fristen méglich sein. Der Entwurf
sichert damit wichtige Rechte der Biirger in den
neuen Lindem.

Anlage 4
Erklirung

von Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Der Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung des
zivilgerichtlichen Verfahrens und des Verfahrens
der freiwilligen Gerichtsbarkeit dient der dringend
notwendigen Entlastung der Zivilgerichte, damit sie
ihie Aufgaben auch in Zukunft ziigig und effizient
bewaltigen konnen. Der Entwurf setzt folgende
Schwerpunkte:

1. Stdrkung des Einzelrichterprinzips

Kiinftig sollen auch beim Landgericht alle Verfah-
ren iiber vermégensrechtliche Anspriche bis

30000 DM Streitwert, die keine besonderen
Schwierigkeifen aufweisen und keine grundsétzli-
che Bedeutung haben, vom Einzelrichter entschie-
den werden. Nur noch die schwierigen Verfahren
werden von dem Kollegium zugewiesen. In Beru-
fungs- und Beschwerdeverfahren kann die Kam-
mer beim Landgericht unter den gleichen Voraus-
setzungen die Sache dem Einzelrichter zur Ent-
scheidung iibertragen.

2, Anhebung der Beschwerdewerte

Die Mdglichkeit zur Einlegung von Rechtsmitteln
soll der wirtschaftlichen Bedeutung einer Sache
angepabt werden, indem fir Berufungen der Be-
schwerdewert auf 2 000 DM und fir Kostengrund-
entscheidungen auf 500 DM sowie fiir andere Ko-
stenentscheidungen auf 300 DM festgesetzt wird.
AuBerdem soll eine Beschwerde gegen Nebenent-
scheidungen nur dann zugelassen werden, wenn
in der Hauptsache die Berufung zuldssig ist.

3. Offnungsklausel fir auBergerichtliche Streitbeile-
gung
Eine Offnungsklausel soll es den Lindern gestat-
ten, die aullergerichtliche Streitbeilegung zu for-
cieren, Die Linder erhalten damit die Moglich-
keit, fiir bundesweit jahrlich immerhin 350 000
Verfahren mit einem Streitwert von bis zu 500 DM
und fiir Nachbarstreitigkeiten eine vorrangige Zu-
stindigkeit von Schlichtungsstellen vorzuschrei-
ben.

Der Entwwrf sieht weiterhin verfahrensvereinfa-
chende Vorschriften vor, um inshesondere miindliche
Termine auf das notwendige Maf zu beschrdnken.

Diese MaBinahmen dienen der Entlastung der Ge-
richte, ohne daBl dadurch der Rechtsschutz fiir den
Biirger verkirzt wird. Der Entwurf macht Emnst da-
mit, zusdtzliche Aufgaben nicht durch Personalmeh-
rung, sondern durch Verfahrensvereinfachung zu be-
wiltigen.

Anlage 5
Erklarung

von Staatssekretdr Heinz Lanfermann (BMJ}
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Recht ist nie statisch, sondern wird immer durch
die Dynamik in Staat und Gesellschaft mitgepragt.
So legen viele Novellen zur ZivilprozeBordnung ein
Zeugnis von dem jahrzehntelangen Bemithen des
Gesetzgebers ab, das zivilgerichtliche Verfahren zu
vereinfachen und zu beschleunigen. Die Zivilprozes-
ordnung als tradierte Verfahrensordnung ist auf
diese Weise immer wieder den verdnderten tatsachli-
chen wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten
elastisch angepalfit worden.

Allerdings wird mit dem vorliegenden Entwurf ei-
nes ,Gesetzes zur Vereinfachung des zivilgerichtli-
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chen Verfahrens und des Verfahrens der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit” in diesem Jahrzehnt bereits die
dritte Entlastungsnovelle in der Zivilgerichtsharkeit
nach dem ,Rechtspflegevereinfachungsgesetz” aus
dem Jahre 1990 und dem ,Gesetz zur Entlastung der
Rechispflege" aus dem Jahre 1993 auf den Weg ge-
bracht. Dieser Umstand erfordert ein sorgsames Vor-
gehen bei den Beratungen des von Thnen vorgeleg-
ten Entwurfs.

Fiir eine Gesellschaft imm Umbruch, die die Erledi-
gung ihrer Aufgaben dergestalt umstrukturieren will,
daB durch Privatisierung &ffentlicher Aufgaben der
staatliche Bereich verschlankt und die &ffentlichen
Haushalte entlastet werden sollen, ist die Bedeutung
der Zivilgerichtsbarkeit kaum zu unterschidtzen. Die
Verlagerung éffentlicher Aufgaben in den privaten
Sektor fihrt zwangsldufig zur Verlagerung des
Rechtsschutzes von der Verwaltungs- zur ordentli-
chen Gerichisbarkeit. Das von der Bundesregierung
mit Nachdruck verfolgte Reformprojekt ,Schlanker
Staat" kann nur erfolgreich sein, wenn es gelingt,
einen zigigen und zuverldassig funktionierenden
Rechtsschuiz vor den Zivilgerichten aufrechtzuerhal-
ten und auf Dauer zu gewdhrleisten,

Eine aufgekldarie Rechtspolitik befiirwortet inso-
weit alle MaBnahmen, die i Interesse des einzelnen
zu einer Vereinfachung des gerichtlichen Verfahrens
und zu einer Beschleunigung des Rechtsschutzes
fiihren. Bei den traditionell beschrdnkien Ressourcen
der Justiz gilt es, diese stdndig zu optimieren. In
Kenntnis dieser Zusammenhénge verschlo8 sich das
Bundesministerium der Justiz nicht den Wiinschen
der Frithjahrskonferenz der Justizministerinnen und
-minister im Jahre 1994 und hat sich bereits einein-
halb Jahre nach dem Inkrafttreten des Rechtspflege-
entlastungsgesetzes an der Arbeiisgruppe ,Rechts-
pflegeentlastung und Verfahrensbeschleunigung im
Verfahren der Zivilgerichte und der Freiwilligen Ge-
richtsbarkeit” beteiligt. Diese Arbeitsgruppe hat
dann den dem QGesetzentwurf zugrunde liegenden
Vorentwurf erarbeitet,

Auch wenn ich nicht jeden Vorschlag in dem vor-
liegenden Entwurf unterstiitzen kann, so stimme ich
dem Grundanliegen des Entwurfs zu, die angesichis
der zu bewiltigenden Aufgaben knappen Ressour-
cen der Justiz noch besser zu nutzen und dadurch
bestehende Belastungen in der Zivilgerichtsbarkeit
aufzufangen.

Allerdings ist hierbei immer folgendes zu beden-
ken: Die Haushaltssituation in Bund und Landern ist
sicherlich sehr schwierig. Ein Ldsungsweg zur Be-
wiltigung der strukturellen Haushaltsprobleme be-
steht in dem Riickzug des Staates aus bestimmten
Aufgaben.

Der Justiz, der dritten Gewalt im Staate, ist dieser
Weg zur Riickfiihrung der Personal- und Sachmittel
weitgehend verschlossen. Die (Zivil-)Rechtspflege
gehért zu dem Kernbereich staatlicher Aufgaben-
wahrnehmung und ist daher nach unserem liberkom-
menen Staatsverstdndnis nur sehr beschrédnkt in ih-
rer friedenstiftenden Funktion reduzierbar. Die all-
taglichen Erfahrungen mit der Justiz sind es, die dar-
uber entscheiden, ob ein Biirger seinen Staat als

Rechtsstaat erlebt. Hier darf das Vertrauen der Bilr-
ger in den Staat nicht durch personelle SparmaBnah-
men aufs Spiel gesetzt werden. Das gilt umso mehr,
als die Justizetats des Bundes und der Lander zur
Konsolidierung der o6ffentlichen Haushalte nur in
marginaler GréBenordnung beitragen konnen.

Die leichtere und schnellere Erledigung zivilge-
richtlicher Verfahren hat auch eine technisch-organi-
satorische Seite. Nach meiner Auffassung miissen
parallel zu dem von Ihnen auf den Weg gebrachten
Rechtsetzungsvorhaben alle Uberlegungen zur Mo-
bilisierung der justizinternen Ressourcen, zur organi-
satorischen Verbesserung, vor allem durch die Ein-
richtung von Serviceeinheiten und den Einsatz der
elektronischen Datenverarbeitung ziigig umgesetzt
werden.

Vorrangig sind auch die Malinahmen zur Forde-
rung der auBergerichilichen Streitbeilegung. Allein
diese erlaubt es, die in der streitigen Ziviljustiz an-
fallenden Aufgaben in einem gewissen Umfang vom
Staat auf Private zu verlagemn. Hierzu konnte der
Entwurf mit seinen Regelungen iber ein bestimm-
ten Zivilverfahren vorgeschaltetes obligatorisches
Schlichtungsverfahren einen Beitrag leisten.

Der Vorschlag des Entwurfs ist als ein Baustein in
einem Gesamtkonzept zur Férderung der aullerge-
richtlichen Streitschlichtung zu sehen. Mit den vor-
gesehenen Regelungen wird das Ziel verfolgt, in der
Offentlichkeit ein BewubBtsein dafiir zu schaffen, daB
die auBergerichtliche Streitschlichtung eine emstzu-
nehmende Alternative zu kostentrdchtigen Gerichts-
verfahren darstellt.

Anlage 6
Erklarung

von Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 18a) der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen unterstiitzt das Anliegen,
wéhrend der NS-Herrschaft ergangene rechtswidri-
ge Verurteilungen wegen Desertion/Fahnenflucht,
»Wehrkraftzersetzung” und Kriegsdiensiverweige-
rung, soweit sie nicht ohnehin kraft Gesetzes aufge-
hoben sind, aufzuheben und den Betroffenen und ih-
ren Angehdrigen gut finfzig Jahre nach Kriegsende
Wiedergutmachung zuteil werden zu lassen. Unge-
achtet der groBlen Zahl rechtsstaatswidriger Urteile
der NS-Militarjustiz darf jedoch nicht iibersehen wer-
den, daBl wahrend des Krieges auch Urteile gefallt
wurden, die nicht als Ausdruck der NS-Willkiirjustiz
gelten konnen, sondemn auch nach heutigem Ver-
standnis strafwiirdiges Unrecht geahndet haben, so-
weit beispielsweise abgeurteilte Handlungen ohne
Riicksicht auf das Leben anderer Soldaten begangen
wurden oder Delikte der allgemeinen Kriminalitdt
einschlossen. Dies sollte in der EntschlieBung
dadurch zum Ausdrock kommen, daf nach den
Gesamtumsténden eine Vermutung Hir die Rechts-
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widrigkeit der Entscheidung spricht, weil etwa der
abgeurteilte Sachverhalt Ausdruck der nationalsozia-
listischen Gewaltherrschaft oder die Strafe unver-
haltnismaflig war.

Anlage 7
Erklarung

von Minister Rudolf Geil
(Mecklenburg-Vorpermerm)
zu Punki 19a) und b) der Tagesordnung

Korruption erstreckt sich von ,A" wie Auslinder-
amt bis ,Z" wie Zulassungsstelle, behaupten einige,
also iiberall dort, wo ,Leistungsbeziehungen” zwi-
schen staatlichen Einrichtungen und privaten Inter-
essenten bestehen. Genehmigungen fiir Gaststatten,
Spielhallen und Bauvorhaben sind ebenso betroffen
wie die Bereiche Fiihrerscheine, Aufenthaltseriaub-
nisse und Abschleppauftrige.

Die Polizeiliche Kriminalsfatistik fiir 1995 weist
bundesweit 8 447 Fille von Bestechung und Bestech-
lichkeit, Vorteilsgewdhrung und -annahme aus. Inso-
weit ist ein Anstieg um 1 321 Fille gegeniiber 1994
zu verzeichnen, Die Tendenz ist steigend.

Die Anzahl der emmittelten Tatverddchtigen er-
héhte sich von 5223 im Jahr 1994 auf 5867 im
vergangenen Jahr.

Auch der Organisationsgrad der Korruptionshetei-
ligten wird zunehmend héher; beispielhaft sind Ab-
sprachen bhei Vergabeverfahren &ffentlicher Bauauf-
trage zu nennen. Allein in diesem Bereich wird von
einem: geschétzten Schaden wvon jdhilich dber
10 Milliarden DM durch Preisabsprachen und Kor-
ruption ausgegangen.

Korruption ist fiir diesen Taterkreis die Grundlage
zur illegalen Gewinnmaximierung und somit ein we-
sentliches Standbein der Organisierten Kriminalitit.

Die auch in den neuen Bundeslindermn besorgnis-
erregende Situation auf diesem Kriminalitatsfeld for-
dert nach meiner Auffassung alle, insbesondere den
Gesetzgeber, auf, der Korruption zeitnah und wir-
kungsvoll entgegenzutreten, und zwar Uberall dort,
wo sie statifindet - in der &ffentlichen Verwaltung
genauso wie in der Privatwirtschaft.

Deshalb unterstitze ich im wesentlichen den vor-
liegenden Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Bekampfung der Korruption.

In diesem Zusaromenhang méchte ich auf einige
wesentliche Anderungen und Erginzungen des
Dienstrechts und des Strafrechts eingehen, die im
Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehen
sind.

In Behéorden ist immer wieder zu beobachten, daB
genehmigte Nebentatigkeiten, fiir die materielle Ge-
genleistung in Aussicht gestellt wird, einen negati-
ven Einflul auf Beamte haben konnen. Insofern

sollte es bei jeder Art von Nebentétigkeit eine Anzei-
gepilicht geben, wenn fir sie ein geldwerter Vorteil
bezogen wird,

Die vorgesehene Neuregelung soll die Linder er-
méchtigen, die Anzeigepflicht von Nebentitigkeiten
auszuweiten. Diese Ausdehnung gibt meiner Ansicht
nach den Behdérden die Moglichkeit, verstarkt ihirer
Dienstaufsichts- und Fiirsorgepflicht nachzukom-
men. Korrupte Verhaltensweisen kdnnen hierdurch
bereits in ihren Ansadtzen erkannt und gezielt be-
kdmpft werden. Gerade im Bereich der Nebentétig-
keiten ist die VerknGpfung von privaten und dienstli-
chen Belangen als besondere Andockstelle fiir Orga-
nisierte Kriminalitédt anzusehen.

Deshalb lehne ich die Empfehlung des Innenaus-
schusses ab, die den Beamten nur auf Verlangen ver-
pflichtet, Auskunft {iber die Hohe der Entgelte und
der geldwerten Vorteile aus der MNebentidtigkeit zu
geben.

Ein weiterer, meiner Ansicht nach sehr bedeutsa-
mer Punkt, ergibt sich aus der Neufassung des § 11a
Bundesdisziplinarordnung. Hier werden sinnvolle
Anreize geschaffen, die ein kooperatives Verhalten
auch derjenigen Beamten erméglichen, deren Entfer-
nung aus dem Dienst voraussichtlich unausweichlich
ist.

Ich bin davon iiberzeugt, daB diese Neuregelung
im Interesse einer effektiven Korruptionsbekamp-
fung, insbesondere einer wirkungsvollen Selbstreini-
gung, erforderlich ist, um betroffenen Beamten
sJoldene Bricken* zu bauen, damit sie ihr vorhan-
denes Wissen offenbaren und ihnen gleichzeitig ein
teilweiser Anspruch auf weitere beamtenrechtliche
Versorgung verbleibt. Das Dunkelfeld der Korruption
kann durch die praktizierte Umsetzung dieser
Rechtsgrundlage wesentlich erhellt werden.

Im Hinblick auf die Veranderungen im strafrechtli-
chen Teil des Gesetzentwurfes méchte ich auf die
Frage der strafrechtlich relevanten Amtstrdgereigen-
schaft eingehen. Es erscheint mir besonders wichtig
hervorzuheben, dali es bei dieser Amtstriagerschaft
nicht darauf ankommt, in welcher statusrechtlichen
Form eine Aufgabe wahrgenommen wird, sondemn
die Art der Ausfiihrung einer Aufgabe maBgeblich
fiir die Strafbarkeit ist.

Der Entwurf der Bundesregierung sieht ferner vor,
einen neuen Abschnitt ,Straftaten gegen den Wett-
bewerb” in das Strafgesetzbuch einzufiigen. In die-
sem Abschnitt werden Straftatbestdnde, die dem
Prinzip des freien Wettbewerbs zuwiderlaufen, zu-
sammengefat. Das gilt z. B. fiir wettbewerbshe-
schrinkende Absprachen bei Ausschreibungen so-
wie fir Bestechlichkeit und Bestechung im geschéft-
lichen Verkehr.

Lassen Sie mich noch die Erh6hung des Strafrah-
mens von Freiheitsstrafen in bestimmten Féllen er-
wihnen, die in prdventiver wie auch in repressiver
Hinsicht fiir mich von besonderer Bedeutung sind.

Trotz dieser insgesamt positiven Tendenzen fir die
Bekdmpfung der Korruption bleibt der Gesetzent-
wurf der Bundesregierung hinter dem damaligen
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Entwurf des Bundesrates zuriick. Ansprechen
méchte ich folgende Forderungen des Bundesrates,
die in den Gesetzentwurf der Bundesregierung nicht
einbezogen worden sind:

- Die Telefoniiberwachung und der Einsatz techni-
scher Mittel sowie die fehlende Kronzeugenrege-
lung.

- AuBlerordentlich bedauere ich, daB die Abschop-
fung/der Entzug von illegal erworbenem Vermé-
gen zu wenig bericksichtigt wurde,

Inshesondere im Hinblick auf die Telefoniiberwa-
chung und den Einsatz technischer Miitel bitte ich
die Bundesregierung, die Empfehlung der Aus-
schiisse aufzugreifen. Dies gilt gleichermaBen fir die
im Bundesratsentwurf geforderten weitergehenden
Strafscharfungen im Rahmen der -einschlagigen
Strafnormen.

Einige Bemerkungen zu dem Tagesordnungs-
punkt 19b), der die Geldwidschebekdmpiung zum
Gegenstand hat:

Das bekannte Ziel der Organisierten Kriminalitit
ist die Gewinnmeaximierung. Nur in diesem Bereich
ist eine wirkungsvolle Bekdmpfung auch méglich.
Aus diesem Grund sind die im Gesetzentwurf der
Bundesregierung aufgefiihrten Anderungen und Er-
génzungen des Strafgesetzbuches, der Strafprozefi-
ordnung, des Geldwischegesetzes sowie des Geset-
zes iiber das Kreditwesen langst {iberfillig und drin-
gend erforderlich.

Neben der Erweiterung des Anwendungsberei-
ches des Geldwischestraftatbestandes ist eine Opti-
mierung des sirafpreozessualen Ermittlungsinstru-
mentariums beabsichtigt. Ferner sieht die Bundesre-
gierung vor, das Bundesaufsichtsamt flir das Kredit-
wesen auch mit der Aufsicht iiber Wechselstuben zu
beauftragen.

Dennoch mochte ich an dieser Stelle nicht ver-
schweigen, dal} der vorliegende Gesetzentwurf der
Bundesregierung nicht alle Forderungen, die bereits
im Bericht der Gemeinsamen Arbeitsgruppe ,Geld-
wische” der Innen-, Justiz- und Finanzministerkon-
ferenz vom 3. April 1996 aufgefiithrt worden sind, be-
ritcksichtigt.

Unversténdlich ist, warum der Vortatenkatalog im
§ 261 des Strafgesetzbuches nicht um den ,Kredit-
betrug” erweitert wurde, da dieser bei der prakti-
schen Arbeit mit dem Geldwischetatbestand eine
Regelungsliicke schlieBen wiirde. Ferner wurden
ohne einen fir mich nachvollziehbaren Grund die fiir
die Allgemeinheit besonders gefdhrlichen Straftaten
aus dem Bereich der Wirtschafts- und Umweltkrimi-
nalitét aus dem Vortatenkatalog ausgeklammert. In-
soweit unterstitze ich mit allem Nachdruck die Emp-
fehlung des Innenausschusses.

Dariiber hinaus wurde im Gesetzentwurf der Bun-
desregierung nicht eindeutig klargestellt, daB Geld-
wischehandlungen zum Zwecke der Strafverfolgung
straffrei sind. Hierbei denke ich insbesondere an ver-
deckte Ermittlungen der Strafverfoigungsbehérden,
aber auch an Privatpersonen, die - wie etwa Bankan-
gestellte -~ im Einvernehmen mit den Strafverfol-

gungsbehdrden aus ermittlungstaktischen Grinden
an derartigen Finanztransaktionen mitwirken.

Als ein bedeutendes Defizit erscheint mir, da die
Telefoniiberwachung und der Einsatz technischer
Mittel zur Aufkldrung von Geldwdéschetatbestinden
nicht durch den Gesetzentwurf der Bundesregierung
erméglicht werden. Auch hier unterstiitze ich mit
Nachdruck die Empfehlungen der Ausschiisse. Diese
MabBnahmen als Ultima ratio kénnten die Gewinnung
von Erkenntnissen iiber Struktur und Vermdgens-
werte der Organisierten Kriminalitdt im Rahmen der
Geldwaschebekdmpfung erheblich erleichtern.

Der Gesetzentwurf kann somit nur als Kompromi6
empfohlen werden, da ansonsten weitere Zeit im
Kampf gegen die Organisierte Kriminalitdt verstrei-
chen und dies einen vermeidbaren Nachteil flir den
gesamten Rechtsstaat bedeuten wiirde.

Anlage 8
Erklarung

von Staatsminister Hermann Leeb (Bayern)
zu Punkt 19a) der Tagesordnung

Der Entwurf der Bundesregierung, mit dem wir
uns heute zu befassen haben, stimmt in seinem straf-
rechtlichen Abschnitt in einigen Anliegen mit dem
Bundesratsentwurf aus dem letzten Jahr dberein.
Das begriiBen wir. In anderen Bereichen bleibt er -
das ist kein Geheimnis — hinter bayerischen Vorstel-
lungen zuruck. Beispiele sind die Sicherstellung des
Entzugs der finanziellen Ressourcen, die Einfiihrung
von Kronzeugenregelungen und die Gewdhrleistung
der Telefoniiberwachung bei schweren Bestechungs-
delikten. Der Bundesrat wird heute aller Voraussicht
nach seine Positionen nochmals bekriftigen. Auch
das ist erfreulich. Er kanr sich im iibrigen in zentra-
len Punkten durch den Deutschen Juristentag besta-
tigt fihlen. Das ,Zufallspatt”, das es dort bei der
Kronzeugenregelung gegeben hat, wird den Gesetz-
geber wohl nicht davon abhalten, dieses wichtige
Anliegen aufzugreifen.

Der Regierungsentwurf geht zum Teil aber auch
iber die Vorschlige des Bundesrates hinaus. Das
eine ist die Klarstellung zum Amtstragerbegriif, ge-
gen die niemand etwas einwenden wird. Hingegen
bildet der andere Aspekt ein ,Schwergewicht” der
rechtspolitischen Diskussion. Er wird voraussichtlich
auch die parlamentarischen Beratungen wesentlich
mitpriagen. Ich meine den Tatbestand gegen wetthe-
werbsheschrankende Absprachen bei Ausschreibun-
gen und Vergaben. Der Bundesrat hatte hier auf der
Linie mit friheren Vorlagen einen Tatbestand im
Vorfeld des Betruges vorgeschlagen. Hingegen will
die Bundesregierung in einem bestimmien Bereich
Ordnungswidrigkeiten zu Straftaten heraufstufen,
ohne dal weitere Elemente hinzukommen. Dagegen
haben wir Bedenken. Unserer Meinung nach macht
gerade das betrligerische Element, ndmlich das Ver-

()

(>



(A} heimlichen oder Unterdriicken einer Absprache vor

(B)

dem Veranstalter, den Unterschied von Ordnungs-
unrecht zu strafwiirdigemm Unrecht aus. Wir sehen
uns auch darin vom Juristentag bestétigt. Er hat das
Konzept der Bundesregierung mit sehr deutlicher
Mehrheit abgelehnt.

Mit erdritckender Mehrheit wurde andererseits
dem Vorschlag des Bundesrates zum Verzicht auf die
sogenannte ,Unrechisvereinbarung” im Rahmen der
Vorteilsannahme und Vorteilsgewdhrung eine Ab-
sage ertejlt. Jeder wird sich daran erinnern, daB wir
sehr nachdriicklich gegen diesen Vorschlag eingetre-
ten sind. Er ist trolzdem verabschiedet worden. Die
Quittung hat der Bundesrat nunmehr erhaiten. Es ist
zu hoffen, dafl das damit verfolgte Anliegen zur
» Unrechtsvereinbarung"”, das auch wir seit jeher ge-
teilt haben, trotzdem umgesetzt wird, Mittlerweile
liegen diskutable Vorschldge auf dem Tisch. Ich gehe
davon aus, daB der Gesetzgeber in dieser schwieri-
gen Frage zu einer Lésung gelangt.

Das gilt nicht nur hierflr, sondern fiir das gesamte
Vorhaben. Ich méchte betonen, daB mir das Anlie-
gen, Korruption in allen ihren Formen verstirkt ent-
gegenzuireten, insgesamt gesehen auf einem guten
Weg zu sein scheint. Es ist zu hoffen, daB sich das
weitgehende Einvernehmen, das schon im Bundesrat
geherrscht hat, auf die Verhandlungen im Bundestag
iibertragt. Ist das so, dann werden wir im néchsten
Jahr ein Kormiptionshekdmpfungsgesetz im Gesetz-
blatt stehen haben. Das wére ein Erfolg, der zu ei-
nem guten Teil auf das hohe Engagement der straf-
rechilichen Praxis zuriickgeht. Daflir ist ihr zu dan-
ken.

Anlage 9
Erklirung

von Parl. Staatssekretir Eduard Lintner (BMI)
zu Punkt 19a} und b} der Tagesordnung

Entwurt eines Gesetzes zur Bekdmpfung der Kor-
ruption

. Wir miissen und kénnen dem Ubel Korruption mit
allen rechtsstaatlichen Mitteln entgegentreten. Das
Vertrauen der Bilirger in die Integritat des Staates als
einer der Eckpfeiler unserer Gesellschaft muB auch
in Zukunft sichergestellt sein.,

Zur besseren Bekdmpfung der Korruption in
Deutschland hat die Bundesregierung die Funda-
mente gelegt, die auf drei Sdulen gegriindet sind:

— zum einen das Strafrecht, das der Generalpriaven-
tion und gegebenenfalls der Ahndung dennoch
begangener Taten dient;

— sodann das Dienstrecht, welches den Mitarbeitern
des offentlichen Dienstes gesetzliche Pflichten auf-
erlegt und die Folgen etwaigen Fehlverhaltens de-
finiert,

— und nicht zuletzt die verwaltungsinternen Mag-
nahmen zur Korruptionsverhinderung.

Es ist erfreulich festzustellen, daB quer durch alle
Untersuchungen und Diskussionsbeitrdge breites
Einvernehmen darin besteht, verstirkt gegen Kor-
ruption vorzugehen.

Neben den administrativen MaBnahmen, die auf
der Grundlage der heutigen Rechtslage umgesetzt
werden kénnen und im Geschiftsbereich des BMI
z. B. im Hinblick auf eine strenge Trennung ven Pla-
nung und Vorbereitung einer Beschaffung einerseits
und der Vergabe des Auftrags andererseits schon
umgesetzt werden, bedarf es gesetzlicher MaBnah-
men zur Bekampfung der Korruption.

Der vorliegende Regierungsentwurf eines Geset-
zes zur Bekdmpfung der Korruption enthait deshalb
dienstrechtliche und strafrechtliche Bestimmungen.

Dazu einige wenige Anmerkungen: Die Bundesre-
gierung sieht in dem dienstrechtlichen Teil einen
wichtigen Bestandteil des Gesetzentwurfs, der viel-
fach geforderte gesetzliche Bestimmungen umsetzt,
Ohne diesen - auch priventive MaBnahmen umfas-
senden — Regelungskatalog wire ein Gesetz zur Kor-
ruptionsbekd@mpfung unvollstindig. Die Regelungen
betreffen z. B. das Nebentitigkeitsrecht der Beam-
ten, wo kiinftig Nachweise auch {ber die Entgelte
und geldwerten Vorteile aus der Nebentdtigkeit ver-
langt werden sollen.

Die Bundesratsausschiisse haben dazu empfohlen,
bei Antrag auf Erteflung einer Nebentidtigkeitsge-
nehmigung diese Nachweise nicht - wie vorgesehen -
zwingend vorzuschreiben, sondern solche Nach-
weise nur auf Verlangen vorzusehen. Eine solche
Regelung weicht aber den Gesetzentwurf in seinem
dienstrechtlichen Teil so auf, daB die Bundesregie-
rung dieser Anregung nicht beipflichten kann.

Im Gesetzentwurf wird ausdriicklich klargestellt
und damit jedermann verdeutiicht, daf sowohl akti-
ven als auch ehemaligen Beamten jede Annahme
von Belohnungen oder Geschenken in bezug auf ihr
Amt grundsétzlich verboten ist. Fiir Ausnahmen wird
ein Zustimmungsvorbehalt des Dienstherm vorgese-
hen.

In einer neuen Regelung der Bundesdiziplinarord-
nung ist vorgesehen, das kooperative Verhalten ei-
nes Beamten, der sein Wissen insbesondere fiber
eine Korruptionsstraftat (§% 331 bis 335 StGB) offen-
bart, zu seinen Gunsten zu beriicksichtigen. So kann
die oberste Dienstbehérde bei einer Entfernung aus
dem Dienst eine Unterhaltsleistung auf Dauer bewil-
ligen, unter den auch allgemein geltenden Voraus-
setzungen selbstverstindlich, also wenn der ehema-
lige Beamte das 65. Lebensjahr vollendet oder Rente
wegen Erwerbs- oder Berufsunfahigkeit erhilt. Dies
kann man auch als .kleine Kronzeugenregelung"
bezeichnen.

In diesem Zusammenhang haben die Bundesrats-
ausschilsse empfohlen, es dem Landesgesetzgeber
zu ermdbglichen, die Zustdndigkeit zur Erteilung der
Aussagegenehmigung auf Stellen auBerhalb des Be-
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reiches des Dienstherrn zu verlagern. Dieser Bitte
kommt die Bundesregierung gern nach.

Noch eine Bemerkung zu den vorgeschlagenen
strafrechtlichen Anderungen: Zwar mubB der Schwer-
punkt bei der Korruptionsbekdmpfung im priaventi-
ven Bereich liegen - dariiber sind wir alle uns wohl
einig -, dennoch sind einige Anderungen im Bereich
des Strafrechts erforderlich.

So ist - darin stimrnen wir iiberein - eine Erhéhung
der Strafrahmen bei den Bestechungsdelikten not-
wendig. Das vomn Bundesjustizministerium in Angriff
genommene Gesamtprojekt der Strafrahmenharmo-
nisierung wiirde jedoch schon im Ansatz zerstort,
wenn man, wie vom Bundesrat vorgeschlagen, be-
reits den Grundstrafrahmen bei der Bestechlichkeit
und Bestechung auf Freiheitsstrafe im HochstmaB bis
zu zehn Jahren anheben wiirde. Richtig ist es dage-
gen, eine Regelung fir besonders schwere Falle ein-
zufiigen. Auch der Deutsche Juristentag hat sich fiir
diese Konzeption ausgesprochen und den Vorschlag
des Bundesrates abgelehnt.

Im Gegensatz zum Entwuwrf des Bundesrates
schlagt der Regierungsentwurf auch nicht ver, voll-
standig auf das Kernstiick der Bestechungsdelikte,
die Unrechtsvereinbarung, zu verzichten. Wenn man
das Strafrecht bereits bei Zuwendungen, die nur ,im
Zusammenhang mit dem Amt” eines Amtsihridgers
stehen, eingreifen 146t, erfaBt man eine Vielzahl von
Sachverhalten, die nicht strafwiirdig und auch nicht
strafbediirftig sind. Der Deutsche Juristentag hat
diese Formulierung aus dem Gesetzentwurf des Bun-
desrates im Ubrigen auch mit Gberwaltigender Mehr-
heit abgelehnt. Allerdings hat der Deutsche Juristen-
tag auf Vorschlag des Gutachters eine Empiehlung
ausgesprochen, nach der die §§ 331 und 333 StGB
bereits dann eingreifen sollten, wenn ein Vorteil fir
eine dienstliche Tatigkeit gewdhrt wird oder gewahrt
werden soll, ohne daf eine bestimmte Diensthand-
lung erforderlich ist. Ich halte diesen Erweiterungs-
vorschlag durchaus fiir éiberlegenswert.

Ein wichtiges Anliegen des von der Bundesregie-
rung vorgelegten Entwurfs ist es auberdem, den
Schutz des freien Wetthewerbs auch durch Regelun-
gen im Strafgesetz selbst zu gewdhrleisten.

Bei der Abgabe von Angeboten auf der Grundlage
von rechtswidrigen Preisabsprachen in Vergabever-
fahren handelt es sich ja auch um kriminelles Un-
recht, das deshalb auch mit Strafe bedroht werden
mub.

Die Verlagerung des bisher im Gesetz gegen den
unlauteren Wetthewerb enthaltenen Straftatbestan-
des gegen Bestechlichkeit und Bestechung im ge-
schiftlichen Verkehr ins Strafgesetzbuch dient der
Scharfung des BewubBtseins in der Bevolkerung, daB
es sich bei Korruption im geschdftlichen Bereich um
Kriminalitdt handelt, die nicht nur die Wirtschaft
selbst betrifit, sondern die {iber die Unterwanderung
der legalen Tatigkeit die Aligemeinheit bedroht.

Bund, Léander und Kommunen miissen im ibrigen
gemeinsam im Schulterschluf die Korruption mit al-
len zur Verfliigung stehenden Mitteln hekimpfen,
GleichermaBen gefordert sind Wirtschaft und Ver-

bénde. Ich bin davon {iberzeugt, daB es uns gelingen
wird, das durch Vorkommnisse in den letzten Jahren
getriibte Ansehen des deutschen dffentlichen Dien-
stes zu erhalten und wieder zu stirken.

Zu Art und Inhalt mancher AuBerungen lassen Sie
mich an dieser Stelle klar und deutlich feststellen: An
der Integritdt und Uneigennitzigkeit der Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen im &ffentlichen Dienst besteht
- von wenigen Ausnahmen abgesehen - kein Zwei-
fel. Wir sollten nicht den Eindrick erwecken, als sei
die Korruption bereits ein verbreiteter Zustand. Aber
gerade deshalb miissen wir energisch den Anfangen
entgegentreten und so das Vertrauen der Biirger in
Staat und Verwaltung erhalten,

Entwuri eines Gesetzes zur Verbesserung der Geld-
wischebekampiung

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung
der Geldwdschebekdmpiung zieht die Bundesregie-
rung die gesetzgeberisch gebotenen Konsequenzen
aus den Erfahrungen der polizeilichen und staatsan-
waltlichen Praxis der Geldwdschebekampfung, die
seit dem Inkrafttreten des Geldwéschestraftatbestan-
des mit dem Gesetz zur Bekdmpfung des illegalen
Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsiormen
der Organisierten Kriminalitdt im Somumer 1992 und
dem Geldwaschegesetz im Herbst 1993 gesammelt
worden sind. Die Bundesregierung setzt mit diesem
Entwurf ihre gleichermafien entschlossene wie be-
sonnene Politik der Inneren Sicherheit zeitnah und
an den Bediirinissen der Praxis orientiert fort,

Die Empfehlungen der Ausschiisse des Bundesra-
tes machen deutlich, daB sich die Bundesregierung
dabei auf dem richtigen Kurs befindet. Sie bestatigen
die Bundesregierung in ihrer Konzeption der Geld-
wiéschebekdmpfung als einer Kombination von Straf-
androhung, Geldwischeerkennung und Gewinnab-
schépfung.

Die Bundesregierung wird in ihrer Gegendéube-
rung im einzelnen auf die heute vom Bundesrat zu
beschlieBenden Anderungs- und Priifbitten einge-
hen. An dieser Stelle méchte ich daher nur einige
wenige Ausschullempfehlungen ansprechen, die mir
besonders erwdhnenswert erscheinen.

Zundchst zum Straftatbestand der Geldwaésche,
§ 261 StGB: Nach den AusschuBempfehlungen wird
hier um Priifung der Frage gebeten, ob der Vortaten-
katalog des § 261 Abs. 1 Satz 2 StGB um noch mehr
Delikte ergdnzt werden sollte, als dies die Bundesre-
gierung in ihrem Gesetzentwurf bereits vorgeschla-
gen hat, Die Bundesregierung wird dieser Priifhitte
selbstverstdndlich nachkommen. Ich méchte aller-
dings bereits an dieser Stelle in Erinnerung rufen,
daB der Geldwaschetatbestand der Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitdt dient. Ob die von den
Ausschiissen des Bundesrates vorgeschlagenen zu-
satzlichen Tatbestinde aber wirklich OK-typische
Delikte darstellen, kann durchaus bezweifelt wer-
den. Ich mdéchte hier beispielhaft die Forderungen er-
wahnen, auch den Tatbestand des Kreditbetrugs so-
wie einen weniger schweren Fall der umweligefahr-
denden Abfallbeseitigung als taugliche Vortaten
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wir hier nicht zu einem Sammelsurium von Vor-
taten kommen, das die Effektivitit und Praktikabili-
tat der Vorschrift eher behindert als fiir sie nitzlich
wire,

Nun kurz zu den strafprozessualen Bestimmungen:
Ich freue mich, daB der Bundesrat der von der Bun-
desregierung vorgeschlagenen Herabsetzung der
Verdachtsschwelle in § 111b StPO zustimmen will.
Ich glaube, daB wir mit dieser Verdachisschwellen-
herabsetzung einen ebenso effektiven wie rechts-
staatlich unbedenklichen Beitrag dazu leisten kén-
nen, den Strafverfolgern vor Ort die Sicherstellung
voen Vermdgensgegenstinden, bei denen der Ver-
dacht besteht, daf} sie aus Straftaten erlangt wurden,
zu erleichtern. In der Praxis ist ein mdglichst rascher
Zugriff auf derartiges ,verdachtiges” Vermégen von
besonderer Bedeutung. Dem {ragen wir mit diesem
Anderungsvorschlag Rechnung. Die in den Aus-
schuBempfehlungen zur néheren prozessualen Aus-
gestaltung der Regelung gemachten Vorschldge wird
die Bundesregierung prifen.

Zum Geldwischegesetz haben die Ausschiisse nur
eine einzige Anderungsempfehlung abgegeben. Die
Bundesregierung sieht dies als Bestatigung dafiir an,
dal dieses Gesetz auch den Erwartungen der Lander
insgesamt entsprochen hat und keinesfalls, wie in
den Medien oft falsch dargestellt, véllig wirkungslos
ist.

Wir sind mit unseren Vorschldgen auf dem richti-
gen Weg und wiirden uns dabei liber Thre Unterstiit-
zuny freuen.

Aniage 10
Erklarung

von Biirgermeister Dr. Henning Scherf (Bremen)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Das Ergebnis der Lohn- und Vergiitungstarifver-
handlungen fiir den 6ffentlichen Dienst 1996 sieht
die Mbglichkeit vor, daB die Tarifvertragsparteien bis
zum 1. Oktober 1996 fiir das Tarifgebiet Bremen Ver-
handlungen mit dem Ziel einer Offnung der Tarifver-
trige auinehmen, um durch gesonderte Vereinba-
rungen Beschéftigung zu sichern,

Diese Verhandlungen sind am 24. September 1996
aufgenommen worden.

Das Ergebnis dieser Tarifverhandlungen beabsich-
tigt die Freie Hansestad! Bremen auch fiir den Be-
reich der Beamten umzusetzen, Fiir den Fall eines
Tarifabschlusses kiindigt die Freie Hansestadt Bre-
men schon jetzt eine entsprechende Gesetzesinitia-
tive im Bundesrat an.

Anlage 11
Erklirung

von Staatsminister Exwin Huber (Bayern)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Der Freistaat Bayern hat zu dem von der Bundesre-
gierung vorgelegten Gesetzentwurf Anderungswiin-
sche.

Wir sind der Auffassung, daB bei der Bezligeerho-
hung ein Gleichklang zwischen den Beamten und den
Arbeitnehmern des d&ffentlichen Dienstes hergestellt
und das Tarifergebnis grundsétzlich zeit~- und inhalis-
gleich auf die Beamten iibertragen werden sollte.

Diese Forderung sehe ich im Gesetzentwurf nicht
verwirklicht, Ich werde deshalb den Antrag stellen,
die Beziigeerhthung fiir die Beamten entsprechend
der Tarifvereinbarung ab 1. Januar 1997 in Kraft zu
setzen und nicht um zwei Monate auf den 1, Méirz
1997 zu verschieben. Eine Schlechterstellung der Be-
amten gegeniiber den Angestellten und Arbeitern im
offentlichen Dienst ist aus bayerischer Sicht auch
deshalb abzulehnen, weil fiir die bayerischen Beam-
ten — und inzwischen auch fiir die Beamten einer
Reihe weiterer Lander — die Wochenarbeitszeit bei
gleichbleibenden Bezigen auf 40 Stunden erhéht
wurde, wihrend fiir Arbeitnehmer weiterhin die
38,5-5tunden-Woche gilt. Damit haben die Beamten
bereiis einen besonderen Beitrag zur Konsolidierung
der offentlichen Haushalte erbracht, der einer Besol-
dungseinbulle von rd. 4 % entspricht.

Bayern hat mit der Erhéhung der Wochenarbeits-
zeit auf 40 Stunden im Jahre 1894 den richtigen Weg
beschritten. Es ist der Auffassung, dal die vorhan-
dene Kaparzitdt des Personals in stdrkerem Umfang
genutzt werden mull, um angesichis der Haushalts-
probleme die Funktionsfahigkeit der o&ffentlichen
Verwaltung sicherzustellen. Nur so lassen sich kurz-
oder mittelfristige Personalprobleme, wie sie z. B.
derzeit im Schulbereich bestehen, meistern. Ande-
rerseits miissen die Beamten aber auch angemessen
an den allgemeinen Lohnsteigerungen beteiligt wer-
den. Inzwischen haben sich auch SPD-regierte Lin-
der, wie z.B. Niedersachsen, Schleswig-Holstein
oder in Kurze Rheinland-Pfalz, der bayerischen Auf-
fassung angeschlossen und die wdchentliche Ar-
beitszeit fiir ihre Beamten ebenfalls auf 40 Stunden
oder doch zumindest auf 39,5 Stunden erhéht. Ich
hoffe, daf} auch der Bund und die iibrigen Léander
dem bayerischen Beispiel folgen. Dies wiirde auch
die Tarifparteien dazu anregen, tiber eine Verldnge-
rung der Wochenarbeitszeit ernsthafter zu reden, als
dies bisher der Fall war,

Eine Verschiebung der Beziigeerhéhung laBt sich
unserer Meinung nach auch nicht mit einer Beitrags-
mehrbelastung der Arbeitnehmer im Bereich der So-
zialversicherung in den Jahren 1996 und 1997 recht-
fertigen. Auch die Beamten werden von den Erhé-
hungen der privaten Pflegeversicherung und den
Beitragssteigerungen fiir die neben der Beihilfe er-
forderliche private Krankenversicherung nicht ver-
schont. Gerade die Beitrdge fir die privaten Kran-
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kenversicherungen sind in den letzten Jahren — ohne
Riicksicht auf die Gehaltsentwicklung der Beamten -
ganz massiv, teilweise zwischen 20 und 30 %, gestiegen.

Ein weiteres Auseinanderklaffen der Schere zwi-
schen der Vergiitung der Arbeitnehmer und der Be-
soldung der Beamten kann nur im Interesse derer lie-
gen, die die Schwdchung und schliefilich die Ab-
schaffung des Berufsheamtentums zum Ziel haben.
Die Bayerische Staatsregierung hat sich mehrfach
und mit besonderem Nachdruck zum Berufsbeam-
tentum als einer der tragenden Sdulen des demokra-
tischen Rechtsstaats bekannt; sie wird sich gegen
alle Bestrebungen wenden, das Beruisbeamtentum
durch finanzielle Benachteiligung der Beamten aus-
zutrocknen.

Das Verhalten der SPD-regierien Léander ist im
librigen auBerst widerspriichlich: Hatte die SPD ihr
Ziel, ein einheitliches Dienstrecht fur alle im offentli-
chen Dienst Beschéftigten, erreicht, miiBten wir uns
heute im Bundesrat nicht mit diesem Thema befas-
sen, und auch die von der SPD regierten Lander wé-
ren an das Tarifergebnis gebunden, Fiir ein einheitli-
ches Dienstrecht eintreten, aber differenziertes Bezii-
gerecht einfordern - das palt nicht zusammen,

Bayern hat heute einen Antrag eingebracht, wo-
nach das Tarifergebnis fiir 1997 zeitgleich ~ also zum
1. Januar 1997 - auf die Beamten tibertragen werden
soll. Ich bitte darum, diesem Antrag zuzustimmen.

Anlage 12
Erklarung

von Parl. Staatssekretar Eduard Lininer {(BMI)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden die
Dienst- und Versorgqungsbeziige der Beamten, Rich-
ter, Soldaten und Versorgungsempfénger in Bund,
Lindern und Gemeinden angepafit. Abweichend
vom Ergebnis der Tarifverhandlungen vom Sommer
des Jahres sollen die Dienst- und Versorgungsbe-
zlige erst zum 1. Marz 1997 - und damit zwei Monate
spater als im Arbeitnehimerbereich - um 1,3 % stei-
gen. Fuar 1996 erhalten Besoldungs- und Versor-
gungsempfdnger in aufsteigenden Gehiltern eine
einmalige Zahlung von 300 DM. Der Gesetzentwurf
enthélt auBerdem noch die Anhebung des Bemes-
sungssatzes fur Beziige in den neuen Lindern auf
85Prozent ab dem 1. September 1997, die Verldnge-
rung der Festschreibung der Sonderzuwendungen
sowie die Streichung beider arbeitsfreier Tage fiir die
Bundesbeamten, Die Mitglieder der Bundesregie-
rung und die Parlamentarischen Staatssekretdre des
Bundes leisten einmal mehr einen Sparbeitrag durch
Nichtanpassung ihrer Beziige in den Jahren 1996
und 1997,

Wie schon in den Jahren zuvor bewegt sich auch
dieser Gesetzentwurf wieder zwischen gegensdtzli-
chen Spannungspolen: einerseits den unabweisbar
notwendigen Sparzwangen der &Sffentlichen Haus-

halte und andererseits dem Anspruch der Beamten-
schaft auf wirtschaftliche Teilhabe. Dieses Span-
nungsverhdlinis wird auch diesmal nicht zu Lasten
einer Berufsgruppe aufgeldst, sondermn das Gesamt-
paket ist ein ausgewogener Kompromif}, das die Ein-
sparungen nach gleichen MaBstdben verteilt.

Mit den jetzt in Aussicht genommenen konsolidie-
rungsgerechten Beziigeerhéhungen iiber zwei Jahre
wird ein wesentlicher Beitrag zur Beschrankung der
dffentlichen Ausgaben geleistet. Bei der gegenwartig
angespannten finanziellen Situation kommt dabei
der Entwicklung der éffentlichen Haushalte eine her-
ausragende Bedeutung zu. Den gréBten Einflul auf
die Entwicklung der Personalansgaben haben die re-
gelmiBigen Anpassungen der Bezahlung. Deshalb
tragen mabvolle lineare Erhohungen auch am nach-
haltigsten zur Entlastung der Haushalte bei. Ohne
eine Einschrinkung der Ausgabendynamik bei den
Personalkosten laBt sich die Konsolidierung der 6i-
fentlichen Haushalte nicht erreichen.

Die Ausschiisse haben mit ihren Empfehlungen er-
kennen lassen, daB sie das Anpassungskonzept des
Regierungsentwurfs mit breiter Mehrheil mittragen.
Im Interesse der Betroffenen wdre ich Thnen sehr ver-
bunden, wenn wir dieses Gesetzgebungsvorhaben
ziigig abschliefen kénnten,

Anlage 13
Erklarung

von Parl. Staatssekretarin
Dr. Sabine Bergmann-Pohl (BMG)
zu Punkt 31 der Tagesordnung

Fiir die Bundesregierung erkldre ich zu dem Vo-
tum des Bundesrates fiir einen Vorschlag fiir eine
Richtilinie des Rates zur Festlegung von Grundre-
geln fiir die Veterindrkontrollen von aus Drittldn-
dern in die Gemeinschaft eingefihrten Erzeugnis-
sen folgendes:

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bun-
desrates, daB der Richtlinienvorschlag kritisch hinter-
fragt wird. Sie wird sich daher fir die angeregten
Verbesserungsvorschidge einisetzen.

Die Bundesregierung bezweifelt jedoch, daB ein
Fall der maBgeblichen Bericksichtigung im Sinne
des § 5 Abs. 2 Satz 1 EUZBLG gegeben ist.

Anlage 14
Erklarung
von Minister Dr. Ekkehard Wienholtz

{Schleswig-Holstein)
zu Punkt 34 der Tagesordnung

Schleswig-Holstein kann der Aussage unter Ziffer 2
der Drucksache 667/1/96 in dieser Allgemeinheit
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nicht zustimmen. Eine derart pauschale Aussage
itber die Verantwortlichkeiten fiir die BSE-Krise wird

" dem Emst der Thematik nicht gerecht. Der vom Eu-

ropdischen Parlament eingesetzte Untersuchungs-
ausschull wird zu klaren haben, welchen Anteil an
der Krise die Europdische Kommission zu verantwor-
ten hat. Im iibrigen darf nicht vergessen werden, dafi
auch die Bundesregierung - entgegen den zahlrei-
chen Aufforderungen des Bundesrates, fiir einen
wirksamen Schutz des Verbrauchers vor den ,BSE"-
Gefahren zu sorgen — nur sehr zdgerlich titig gewor-
den ist.

Anlage 15
Erkldarung

von Staatsministerin Prof. Ursula Méinnle {(Bayern)
zu Punkt 38 der Tagesordnung

Da sich die iberwiegende Mehrheit der Lander fiir
eine Sammelabstimmung der Ziffern 2-12 ausgespro-
chen hat, kann Bayern, das die Mehrheit der Aus-
schuBempfehlungen begriiBt, seine Ablehnung der
Ziffern 5 und 8-10 bei der heutigen Abstimmung
nicht zum Ausdruck bringen. Die darin enthaltene
Forderung, wonach bereits beim Probelauf von
Dampfkesselaniagen, Druckbehiltern, Aufzugsanla-
gen und Acetylenanlagen jeweils die fiir den Nor-
malbetrieb geltenden Schutzvorschriften ejinzuhalten
sind, geht zu weit. Um keine Mifverstandnisse auf-
kommen zu lassen: Auch nach Auffassung Bayerns
ist es erforderlich ~ aber auch ausreichend -, wenn
fiir den Probelauf die gleiche Sicherheit nach dem
Stand der Technik wie fiir den Normalbetrieb einge-
halten wird. Wenn aber insoweit wie bei den o. a,
AusschuBempfehlungen generell auf die Einhaltung
der Schutzvorschriften verwiesen wird, heifit das fiir
die Praxis eben auch, daB bereits fiir den Probelauf
die Erlaubnisse und Abnahmepriifungen vorliegen
miissen, die flir den Normalbetrieb erforderlich sind.
Damit wird eihdeutig tiber das wohl einvernehmlich
angestrebte Ziel hinausgeschossen, fiir Probelauf
und Normalbetrieb jeweils das gleiche Sicherheitsni-
veau zugrunde zu legen. Diese Uberreglementie-
rung, die letztlich mehr Kosten fir den Unternehmer
verursacht, ohne daBl dem ein entsprechender Sicher-
heitsgewinn fiir die Beschaftigten und Dritte gegen-
iibersteht, wird von Bayern abgelehnt.

Anlage 16
Erkliarung

von Senator Dr. Thomas Mirow (Hamburg)
zu Punkt 49 der Tagesordnung

Wir sind uns einig, daB ein betdubungsmittelrecht-
liches Verbot der vier neuen Designerdrogen unver-
ziiglich erfolgen soll. Die SPD-regierten Linder wol-

len dem heute zustimmen. Aber wir wollen nicht nur
ein Drogenverbot beschlieflen, sondermn zugleich
auch eine nachhaltige Verbesserung der Hilfemég-
lichkeiten fiir Drogenabhdngige auf den Weg brin-
gen.

Damit hier aber nicht der falsche Eindruck ent-
steht, wir wollten schlicht , draufsatteln”, méchte ich
kurz den Kontext erldutern, der uns zu unserem Vo-
tum bewogen hat.

Vier Jahre lang haben die Lander immer und im-
mer wieder beim Bund eine durchgreifende Reform
der fiir die Methadonsubstitution und die Schmerz-
therapie maBgeblichen Betaubungsmittel-Verschrei-
bungsverordnung angemahnt. Ich erinnere an die
EntschiteBungen des Bundesrates vom 27. November
1992 und vom 26. November 1993 sowie an die Be-
schliisse der Gesundheitsministerkonferenz aus den
Jahren 1994 und 1995. Bis zum heutigen Tage sind
diese eindeutigen und dringenden Appelle der Lan-
der vom Bund nicht umgesetzt worden.

GewiB hat es in den vergangenen Jahren mehrfach
von seiten des Bundesgesundheitsministers ent-
sprechende Ankiindigungen und Inaussichtstel-
lungen zur Reform gegeben; noch vor wenigen Wo-
chen hieB es aus dem Bundesministerium, im Rah-
men der 8. Betdubungsmittel-Rechtsdnderungsver-
ordnung werde das Thema Methadonsubstitution
und Schmerztherapie geregelt werden. Doch ein fir
die Lander akzeptables Ergebnis ist bis heute nicht
zustande gekommen. Statt dessen hat die Bundesre-
gierung das Thema aus ihrer jetzigen Vorlage
schlicht wieder ausgeklammert.

Dabei ist fiir jeden, der sich in unseren Stidten um-
sieht, unverkennbar: Wir brauchen eine Verbesse-
rung der Drogenhilfe - und zwar nicht irgendwann
und immer nur als Ankiindigungspolitik, sondemn
moglichst rasch in der alltiglichen Handlungspraxis.

Der drogenpolitische Stillstand in der Bundesre-
publik ist angesichts des alltdglichen Drogenelends
in unseren Stddten nicht mehr hinnehmbar.

Anlage 17
Erkidrung

von Minister Prof. Dr. Manired Dammeyer
{Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 49 der Tagesordnung

Die Herauslésung der Unterstellung von chemi-
schen Substanzen aus einer geplanten umfassende-
ren Anderungsverordnung zum Betdubungsmittel-
recht wirft eine Reihe von Fragen auf, die in der kur-
zen Frist nicht ausreichend beantwortet werden kén-
nen. Es war daher Vertagung beantragt worden. Eine
Zustimmung zum Anderungsantrag Hamburgs in Er-
ginzung zur vorgelegten Verordnung erfolgte, da
damit die von den Landern geforderten anstehenden
umfassenden Regelungen angesprochen sind. Allein
auf Repression abgestellte Einzelverordnungen ma-
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chen nach Auffassung des Landes Nordrhein-West-
falen keinen Sinn; das Land setzt auf die konse-
quente Einhaltung des Verbunds von ,Prévention-
Hilfen-Repression®.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, ihre ge-
plante umfassende Anderungsverordnung alsbald
vorzulegen. Eine Eilbedirftigkeit zur Unterstellung
ist nicht gegebern; die Griinde zur Abkopplung dieser
EinzelmaBnahme vermégen nicht zu liberzeugen.

Anlage 18
Erklirung

von Pax}. Staatssekretarin
Dr. Sabine Bergmann-Pohl (BMG)
zu Punkti 49 der Tagesordnung

Die von der Bundesregierung eingebrachte 8. Be-
tdubungsmittelrechts-Anderungsverordnung soll vier
Designerdrogen auf Dauer dem Betdubungsmittelge-
setz unterstellen. Diese Drogen waren bereits im
Wege einer Eilverordnung fiir ein Jahr verboten wor-
den. Das Verbot ist erforderlich, weil nach Erkennt-
nissen des Bundeskriminalamies die reale Gefahr der
miBkrduchlichen Verwendung dieser Stoffe besteht.
Flr einen dieser Stoffe hatte es bereits die konkrete
Bestellung eines Dealers itber 300 000 Einzeldosen
gegeben. Um das Gefahrenpotential deutlich zu ma-
chen: Das entspricht der im 1. Halbjahr 1996 insge-
samt beschlagnehmten Menge an Ecstasydrogen.
Die Unterstellung unter das Betdubungsmittelgesetz
ist aber auch deshalb dringend geworden, weil durch
bedenkliche AuBerungen in der Presse der Eindruck
entstanden ist, daB Ecstasydrogen voriibergehend
freigegeben wéren. Dies trifft, wie wir alle wissen,
wegen der subsididr geltenden arzneimittelrechtli-
chen Regelungen nicht zu, Die Diskussion zeigt aber,
wie wichtig auch in der Offentlichkeit die Signalwir-
kung ist, die sich aus der Unterstellung der Designer-
drogen unter das Betdubungsmittelgesetz ableitet.
Dieses Signal wird heute vom Bundesrat erwartet.

Die vom GesundheitsausschuBf des Bundesrates
vorgeschlagene VerknUpfung mit Regelungen iber
die Substitution bei Hercinabhdngigen und uber
Verbesserungen bei der Schmerztherapie ist im jetzi-
gen Zeitpunkt, insbesondere im Hinblick auf die be-
sondere Eilbediirftigkeit der vorliegenden Verord-
nung, nicht sachgerecht. Die Bundesregierung lehnt
die im MabBnahmebeschlul des Gesundheitsaus-
schusses enthaltenen Regelungen auch inhaltlich ah.

Die Vorschldage des Gesundheitsausschusses zum
Verschreiben von Substitutionsmitteln beinhalten
z. B. keine Ansatzpunkte, das Problem der grauen
und fliir die Abhédngigen haufig gefdhrlichen Substi-
tution mit Codein zu ordnen. Sie wiirden dariiber
hinaus die Substifution mit Methadon in Richtung
auf die bloBe Vergabe von Suchtstoffen verandern.
Die Bundesregierung bleibt bei der Auffassung, die
auch fachlich mit den Lidndem abgestimmt ist, daf}
die betdubungsmittelrechtlichen Vorschriften dazu
fiihren miissen, unqualifizierte Substitutionen mit

Codein zu unterbinden und die Qualitdt substituti-
onsgestiitzter Behandlungen insgesamt zu erhdéhen.
Dazu ist auch eine Flankierung durch entsprechende
kassenrechtliche Regelungen notwendiqg, die derzeit
durch die Selbstverwaltung der Arzte und Kranken-
kassen Giberpriift werden. Es wére problematisch, be-
tdubungsmiitelrechtliche Regelungen iscliert und
ohne Abstimmung mit der Bewertung der Substituti-
onstherapie in den Richtlinien der Arzte und Kran-
kenkassen zu erlassen. Jeder Patient, der sich in ei-
ner substitutionsgestiitzten Behandlung befindet, hat
Anspruch auf Klarheit seiner kassenrechtlichen Posi-
tion. Es ist deshalb sachgerecht, daB die Bundesre-
gierung eine Verordnung mit den Vorschriften zum
Verschreiben von Substitutionsmitteln erst dann auf
den Weg bringen will, wenn diese Probleme im Rah-
men der Selbstverwaltung der Arzte und Kranken-
kassen geklart sind.

Der Gesundheitsausschufl will mit seiner MaBgabe
ferner die Héchstverschreibungsmengen fir Betdu-
bungsmittel wegfallen lassen. Dieser Vorschlag ist
nach Auffassung der Bundesregierung nicht geeig-
net, die schmerztherapeutische Versorgung wirklich
zu verbessern, Die derzeitigen Hochstverschrei-
bungsmengen sind nachgewiesenermalfien fiir eine
bedarfsgerechte Versorgung in aller Regel ausrei-
chend. Sie werden nach Untersuchungen der Bun-
desopiumstelle in nur 0,3 % iberschritten, was be-
kanntlich in Verbindung mit einer Anzeige gegen-
lUber der zustandigen Landesbehdrde moglich ist,
Der Wegfall der Hochstverschreibungsmengen
konnte aber ein erhebliches MiBbrauchspotential
schaffen, was dem Zweck des Betdubungsmittelge-
setzes widerspricht,

Die Bundesregierung vertritt auch die Auffassung,
daB das Verschreiben von Betdubungsmitteln fir die
Arzte praktikabler gestaltet werden muB. Sie hat
dazu konkrete Vorschldge vorbereitet, die den Arz-
ten tatsdchlich die Arbeit erleichtern. Ich nenne hier
als Beispiele

- den Wegfall der bisher erforderlichen handschrifi-
lichen Ausstellung des Betdubungsmittelrezeptes,

- die Neufassung der Liste der verschreibungspflich-
tigen Betdubungsmittel in einer alphabetischen Li-
ste (hisher drei Listen),

- die Madglichkeit des WVerschreibens von Betdu-
bungsmitteln in Notféllen ohne Betaubungsmittel-
rezept.

Auf dieser Grundlage werden wir einen Konsens
mit den Lindern suchen.

AbschlieBend mdéchte ich an Sie appellieren, der
8. Betiubungsmittelrechts-Anderungsverordnung in
der von der Bundesregierung vorgelegien Fassung
zuzustimmen. Eine mit der Maligabe der Mehrheit
des Gesundheitsausschusses befrachtete Verord-
nung wird die Bundesregierung aus den dargelegten
Griinden nicht erlassen. Um ihrer gesundheitspoliti-
schen Verantwortung dennoch gerecht werden zu
kdnnen, wird sie in diesem Falle Maglichkeiten prii-
fen, die vier Designerdrogen ohne Beteiligung des
Bundesrates dem Betaubungsmitielgesetz zu unter-
stellen.
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