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709. Sitzung

Bonn, den 21. Februar 1997

Beginn: 9.32 Uhr

Préasident Erwin Teufel: Meine sehr verehrten Da-
men und Hermren, ich erdfine die 709. Sitzung des
Bundesrates.

Die Tagesordnung liegt Ihnen in vorliufiger Form
mit 32 Punkten vor. Punkt 13 wird abgesetzt. Die
Punkte 32 und 31 werden — in dieser Reihenfolge —
vor Tagesordnungspunkt 15 aufgerufen. m iibrigen
bleibt es bei der ausgedruckten Rejhenfolge der Ta-
gesordnung.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? - Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.
Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Reform der
{Arbeitsiorderungs-Reformgesetz -
(Drucksache 61/97)

Ich darf Frau Biirgermeisterin Dr. Bergmann aus
Berlin das Wort erteilen.

Arbeitsforderung
AFRG])

Dr. Christine Bergmann (Berlin): Herr Prasident!
Meine sehr gechrten Damen und Herren! Wir disku-
tieren am Anfang des neuen Jfahres wiederum liber
ein vollig unzureichendes Arheitsforderungs-Reform-
gesetz, Vielleicht darf ich daran erinnern, dal wir
uns im letzten Jahr ausgiebig mit diesem Thema aus-
einandergesetzt haben, wenn auch chne Erfolg. Es
ist ein Jahr vergangen, ohne dafl versucht worden
wire, mit einer verniinftigen Arbeitsmarktpolitik und
mit einem neuen Gesetz die Arbeitslosigkeit wirk-
sam zu bekdmpfen. In diesem Jahr hat die Bundes-
regierung einige Regelungen getroffen, von denen
sie sich eine Entlastung am Arbeitsmarkt versprach,
Wir wissen, daB diese nichts bewirkt haben. Wir alle
kennen die Arbeitslosenzahlen des letzten Monats
und wissen, dafl sie noch weiter steigen werden.

Ich frage Sie, Herr Arbeitsminister: Was wollen Sie
nun tun? Sie legen jetzt ein neues/altes Gesetz vor,
als ob es die Arbeitslosigkeit nicht gdbe. Ich habe
von [hnen auch nicht vernommen, daf} Sie den Haus-
halt der Bundesanstalt fiir Arbeit korrigieren wollen,

um vielleicht noch auf diesem Wege zum Abbau der
Arbeitslosigkeit beizutragen,

Wir muBten im Januar eine weitere dramatische
Zuspitzung der Lage am Arbeitsmarkt zur Kenntnis
nehmen. Noch nie seit Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland waren so viele Menschen arbeitslos ge-
meldet. Die hohen Zahlen lassen sich nicht allein mit
dem strengen Winter oder der Tatsache, daB die
Nachfolgeregelungen zum Schlechtwettergeld von
den Bauunternehmen nicht angenommen werden,
begrinden.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit stellte eine auBerge-
wdhnlich hohe Zahl von Arbeitslosmeldungen bei ei-
nem gleichzeitigen schwachen Zugang an offenen
Stellen fest. Die Arbeitslosenquote stieg sowohl in
den alten als auch in den neuen Landern. Die Steige-
rung in den neuen Lindern war noch starker als die
in den alten Landern. Ich will einmal Ihr Gedéchtnis
auffrischen: Wéhrend die Arbeitslosenquote in den
alten Landern um 1,2% von 9,4 auf 10,6% stieq,
missen wir in den neuen Ldndern einen Anstieg der
Quote um weitere 1,9% von 16,8 auf 18,7 % hinneh-
men.

Hier schldgt z. B. auch der Riickgang der Zahl der
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen zu Buche. In den
alten Lindern gab es 40 000 ABM, Lohnkostenzu-
schiisse und QualifizierungsmaBnahmen weniger als
im Vorjahr; in den neuen Lédndern waren es 30000
weniger,

Ich denke, daB schon an diesen wenigen Zahlen
aus der Januarstatistik der Bundesanstalt flir Arbeit
die Bedeutung einer aktiven Arbeitsmarkipolitik
sichtbar wird. Gleichzeitig vermitieln sie einen ersten
Eindruck von den finanziellen Belastungen, die auf
die Bundesanstalt fiir Arbeit, aber auch auf die Lan-
der und Kommunen im Hinblick auf die Finanzie-
rung der Arbeitstosigkeit zukommen.

Nun wurde im Bundesrat - ich sagte es schon -
Uber das Gesetz zur Reform der Arbeitsforderung be-
reits ausfithrlich diskutiert, Dem urspriinglichen Ge-
setz der Bundesregierung hat der Bundesrat auch
nach dem Vermittlungsverfahren endgiiltig die Zu-
stimmung versagt. Eine Zustimmung der Lander zu
diesem Gesetz war angesichts der zahlreichen Knitik-

<)
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Dr, Christine Bergmann (Berlin)

punkte auch beim besten Willen nicht méglich. Das
Vermittlungsverfahren dazu scheiterte.

Nun liegt uns ein neues, nur wenig verdndertes
Gesetz vor, das nach Meinung der Bundesregierung
zustimmungsfrei ist. Es ist heute Grundlage der Bera-
tung.

An diesem Gesetz wurden einige wenige Verdande-
rungen vorgenommen, die seit langem von den Lan-
demn gefordert worden sind. So sollen z. B. die origi-
nére Arbeitslosenhilfe nicht abgeschafit werden und
die ,bffentliche Bank" in der Selbstverwaltung der
Bundesanstalt fiir Arbeit erhalten bleiben. Sollten
sich allerdings aktuelle Presseberichte bestatigen -
ich wiirde von Thnen nachher gerne etwas dazu hé-
ren -, wonach die Bundesregierung nun doch wieder
eine Abschaffung der origindren Arbeitslosenhilfe
anstrebt, kénote dies nur als vollige Konzeptions-
losigkeit und als endgiiltiger Vertrauensbruch ge-
wertet werden. Ich hoffe, Sie kéinnen das nachher de-
mentieren.

Die Erweiterung der Einsatzfelder bel MalBnah-
men nach § 249h und die Einfithrung eines Lohnko-
stenzuschusses fiir die gewerbliche Wirtschaft in den
neuen Landern sind Schritte in die richtige Richtung.
Wir sind fair und loben auch das, was zu loben ist.
Aber ich sage natiirlich auch: Diese Schritte reichen
bei weitem nicht aus. Es ist Giberhaupt nicht einzuse-
hen, warum diese Regelungen nur fiir die neven Lin-
der gelten sollen. Warum der Lohnkostenzuschuf
und die 242-s-MabBnahmen fir die Wirtschaft nicht
auch in den alten Landern greifen sollen, konnte mir
bisher niemand erklaren.

Ich will Ihnen einmal aus der Berliner Sicht demon-
strieren, wie sich das auswirkt. Wir verzeichnen zur
Zeit im Westteil der Stadt eine hohere Arbeitslosig-
keit als im Ostteil. Mit dem LohnkostenzuschubB kann
ich aber nur Betriebe im Ostteil der Stadt férdern.
Wie soll ich den Betricben im Westteil der Stadt er-
kliren, warum dies bei ihnen nicht moglich ist? Das
ist nicht sinnvoll, Ich hoffe, Sie bewegen sich hier
noch. Geben Sie sich einen Ruck!

Einer der Griinde fiir das massive Anwachsen der
Arbeitslosenzahlen im Januar ist die erheblich ange-
stiegene Zahl der Arbeitslosen im Baubereich. Wir
wissen, dab die Streichung des Schlechtwettergel-
des natiirlich die Hauptursache hierfiir ist. Ich will
nicht darauf eingehen, weil wir heute unter einem
anderen Tagesordnungspunkt noch dariiber beraten
werden. Ich darf in diesem Zusammenhang aller-
dings eines sagen: Wir, die Arbeitsminister der Lan-
der, hahen vorhergesagt, daB genau diese Entwick-
lung einitreten wird, wenn die alte AFG-Regelung
wegfallt. Wir konnten uns nicht durchsetzen. Die da-
fiir erforderliche Mehrheit haben wir nicht. Nun ist
diese Situation eingetreten. Meine dringliche Bitte
ist: Hier mub etwas gedndert werdern.

Ich méchte damit auch deutlich machen: Manch-
mal hat es auch Sinn, auf die Experten vor Ort zu ho-
ren. Wir wissen namlich ziemlich genau, was los ist,
Wir sind mit den Betrieben im Gesprdch. Diese ha-
ben uns schon i Sommer vergangenen Jahres ange-
kiindigt, daB sie Massenentlassungen vornehmen

wollen. Mit diesem Beispiel verbinde ich noch einmal
die dringliche Aufforderung, von dem Sachverstand
der Arbeitsminister und der Experten aus den Lan-
dern, die sich ihrer Verantwortung bewult sind,
durchaus Gebrauch zu machen, Wir bieten Thnen das
immer wieder an.

Angesichts der wenigen Veranderungen im vorlie-
genden Gesetz erlauben Sie es mir sicherlich, darauf
zu verzichten, die zahlreichen Kritikpunkte erneut
vorzutragen. Es ist nicht spannend, hier immer das-
selbe zu erzdhlen. Sie wissen das alles noch. Ich ver-
weise vielmehr nur auf die Debatten im Bundesrat im
September und November vergangenen Jahres. Sei-
nerzeit wurde der Standpunkt der Lander ausfiihr-
lich vorgetragen. In der heute voerliegenden Ent-
schlieBung und in dem Antrag auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses wird dies alles noch einmal zu-
sammengefalt.

Ich nenne hier nur noch ein paar Stichpurnkte: z. B.
die Reduzierung von Leistungen, die massive Be-
nachteiligung von Frauen auch durch dieses Ar-
beitsférderungs-Reformgesetz, die untertariiliche
Entlohnung. Hierzu steht uns noch einiges ins Haus.
Wir in Berlin haben soeben einen ProzeB in der zwei-
ten Instanz verloren. In bezug auf eine 249-h-MaB-
nahme im Bereich des offentlichen Dienstes ist auf
Gleichbehandlung geklagt worden. Wir werden
sehen, wie das Bundesarbeitsgericht entscheiden
wird. Dabei bestehen noch ganz erhebliche arbeits-
rechtliche Probleme. Naturlich beklagen wir auch
das Abschieben von Lasten auf Linder und Kommu-
nen.

Die Lander sind dariiber hinaus besorgt, daf der
Bund zur Konsolidierung seines Haushalts weitere
erhebliche Einsparungen bei der Bundesanstalt fir
Arbeit vornehmen will. Das wird zu einem drasti-
schen Riickgang der Mittel far aktive Arbeitsmarkt-
politik fiihren und so die Arbeitslosenzahlen weiter
in die Héhe treiben.

Ich glaube, als verantwortungsvolle Politikerinnen
und Politiker in diesem Land kénnen wir nicht taten-
los zusehen oder auch nur dariiber diskutieren, wie
wir die Arbeitslosenzahlen verringern kénnen. Hier
mubl wirklich einmal gehandelt werden. Mit einem
verniinftigen Arbeitsférderungs-Reformgesetz kann
man erheblich zum Abbau der Arbeitslosigkeit bei-
tragen.

Bei der wachsenden Arbeitslosigkeit besteben
auch massive Gefahren fiir die Demokratie. Ich sage
Thnen: Das ist keine Floskel. Ich will Thnen zwei Bei-
spiele nennen:

Wir haben in Berlin ein neues Modellprogramm
aufgelegt, Darin geht es um die Integration von So-
zialhilfempfingern in kisine und mittlere Unterneh-
men. Das fiir mich Erschiitternde dabei war: Als die
Sozialamter Sozialhilfeempfinger eingeladen haben,
um sie darauf hinzuweisen, daB vielleicht eine Mdg-
lichkeit besteht, in diesem oder jenem Bereich unter-
zukomnmen, oder um sie auf Stellen mit einem Lohn-
kostenzuschub und einer Qualifizierung auimerksam
zu machen, hat allein schon eine sclche Information
sehr viel bei diesen Menschen bewirkt, die langzeit-

i8]

L&)



{A)

(B)

Bundesrat — 709, Sitzung -~ 21. Februar 1997 45

Dr. Christine Bergmann (Berlin)

arbeitslos sind und iberhaupt nicht mehr damit rech-
nen, eine Chance auf dem Arbeitsmarkt zu bekom-
men.

Was das fiir unser Land bedeutet - allein in Berlin
leben 200 000 solcher Personen —, brauche ich Ihnen
wahrscheinlich nicht zu sagen. Dies bedeutet natiir-
lich auch, daf} wir alles unternehmen miissen, damit
Menschen gar nicht erst dort landen. Es ist Aufgabe
einer verniinftigen praventiven Arbeitsmarktpolitik,
sich darum zu kiimmern, daB Menschen gar nicht
erst in der Soziathilfe landen und nicht das Gefihl
haben oder die Erfahrung machen miissen, daB fiir
sie kein Platz mehr in der Gesellschaft ist. Die Hilfe
mub vielmehr vorher einsetzen. Wir beklagen, dafil
das mit diesem AFRG nicht méglich ist.

Ein zweites Beispiel! Ich komme aus Hellersdorf.
Dieser Ort ist Ihnen aus jingster Zeit aufgrund vieler
schlimmer Bilder bekannt. Wenn ich mit Jugend-
lichen in Clubs oder sonstwo {iber Ausbildungsplétze
und liber den Zugang zum Arbeitsmarkt nach der
Ausbildung rede, sagen sie mir immer, sie hétten
keine Chance in dieser Gesellschaft. - Es sind
Jugendliche mit normaler Leistungsfdhigkeit. — Nun
wissen wir alle zwar, dafl das nicht ganz stimmt. Aber
aufgrund der Erfahrungen, die sie im Zusammen-
hang mit Bewerbungen und mit der Arbeitslosigkeit
der Eltern machen, haben sie dieses Gefithl. Ich will
hier keine schlimme Situation herbeireden. Aber daf3
das nicht dazu beitrdgt, sich in einer Gesellschaft ge-
borgen zu flihlen und sich konform zu verhalten, son-
dern unter Umstdnden eben auch nach der anderen
Seite hin ausschligt, macht mir schon erhebliche Sor-
gen, gerade weil ich aus einem Problembezirk wie
dem komme, den ich gerade angesprochen habe.

Nun kénnen wir Arbeitsmarktpolitiker und -politi-
kerinnen nattlirlich nicht alles schultern, was im Hin-
blick auf den Abbau der Arbeitslosigkeit zu tun ist.
Aber einen Teil kénnen wir schon dazu beitragen.

Man kann sicherlich nicht Uber aktive Arbeits-
marktpolitik reden, ohne gleichzeitiy den Haushalt
der Bundesanstalt fiir Arbeit anzusprechen. Ich will
in Erinnerung rufen, dafl die Bundesanstalt fiir Ar-
beit 1996 einen ZuschuB in Hohe von 13,8 Milliarden
DM benétigt hat. In den Haushalt 1997 sind flir die
Bundesanstalt nach langen Kémpfen 4,1 Milliarden
DM eingestellt worden, aber auf der Basis einer Ar-
beitslosigkeit, deren Pegel niedriger als der jetzige
ist. Wir wissen aus dem Jahreswirtschaftsbericht, daB
nach vorsichtigen Schatzungen eine Zunahme der
Arbeitslosenzahlen in Deutschland um jahresdurch-
schnittlich 200 000 Personen erwartet wird, Sie ha-
ben, glaube ich, ausgerechnet, Herr Minister Bliim,
dab dies alleine schon 2 Milliarden DM an Arbeitslo-
sengeld kostet. Angesichts der fiir Januar vorgeleg-
ten Zahlen ist noch mit einer weiteren Erhéhung zu
rechnen.

Nach der derzeitigen Handhabung in der Praxis
miissen — auch bei den Arbeitsdmtern — Mehrausga-
ben im Bereich der Pflichtaufgaben durch Einsparun-
gen bei den Kann-Leistungen — also ABM, Forthil-
dung und Umschulung usw. - ausgeglichen werden.
Das bedeutet, es wird sozusagen nach dem Prinzip
der kommunizierenden Réhren verfahren: Steigt die

Arbeitslosigkeit an, wird hierfir mehr Geld ausgege-
ben, und es stehen weniger Mittel fiir MaBnahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Verfligung, die
eh schon reduziert worden sind. Das werden wir alle
nicht verkraften kénnen. Wir haben schon jetzt einen
Riickgang um etwa 20 % zu verzeichnen.

Herr Bliim, ich will Sie noch einmat an Thre Aus-
sage vom 29, November letzten Jahres im Bundesrat
erinnern. - An sich rede ich lieber nach Ihnen, weil
ich dann richtig wiitend bin.

(Zuruf Bundesminister Dr, Norhert Bliim)

— Vielleicht melde ich mich danach noch einmal. -
Damals haben Sie uns vorgeworfen, wir wiirden hier
immer nur Panik machen. Alle Zahlen, die wir in be-
zug auf Reduzierungen im ABM-Bereich immer nen-
nen, stimmten nicht, Es kénnten in den neuen Lan-
dern héchstens 7000 Plitze weniger sein. Von
190 000 ABM-Plitzen kiénne man héchstens auf
183 000 zuriickgehen. Ich mahne diese Zahl an, Mit
183 000 Pldizen koénnen wir dann vielleicht auch
leben. Aber diese wollen wir natiirlich auch erst ein-
mal sehen und umgesetzt wissen,

Ich komme zum SchluB. Das Gesetz zur Reform der
Arbeitsférderung bringt fiir die Lander nicht die Re-
formschritte, die nétig sind - alles dies ist hundert-
fach begriindet worden —, um die Arbeitslosigkeit
wirksam zu bekdmpfen. Die Kritikpunkte sind —
ebenso wie konkrete Alternativen - bekannt. Wir be-
schranken uns nicht nur auf Kritik; es liegen Vor-
schldge unsererseits vor, was man - sogar kostenneu-
tral — tun kann, um zu einer verniinftigen Arbeits-
marktpolitik zu kommen. Uber alles das ist hier aus-
flihrlich diskutiert worden. Da diese Vorschldge von
der Bundesregierung und vom Bundestag bisher
nicht aufgenommen wurden, miissen wir auch das
heute vorgelegte Gesetz ablehnen und den Vermitt-
lungsausschull mit dem Ziel der grundlegenden
Uberarbeitung des Gesetzes anrufen, - Ich danke.

Prasident Erwin Teufel: Ich bedanke mich.

Das Wort hat Frau Ministerin Dr. Kuppe (Sachsen-
Anhalt).

Dr. Gerlinde Kuppe (Sachsen-Anhalt): Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Inhaltlich brauchen
wir uns mit dem vorliegenden Gesetz in der Tat nicht
mehr auseinanderzusetzen. Die Auseinandersetzung
ist diber viele Monate hinweg gefithit worden, auch
im Zusammenhang mit dem urspriinglichen Gesetz.,
Dieses war zustimmungspflichtig. Es ist nach den Re-
geln unserer Verfassung reguldr gescheitert.

Die Bundesregierung versucht es nun im zweiten
Anlauf mit einem Trick: Sie nimmt die zustimmungs-
pilichtigen Komponenten aus dem Gesetz heraus —
auch wenn es sich dabei teilweise um praktikable Lo-
sungen gehandelt hat — und stellt den nicht mehr zu-
stimmungspflichtigen Teil erneut zur Abstimmung.
Schon heute wird inoffiziell filr den Sommer dieses
Jahres eine Art erste Novelle zum AFRG angekiin-
digt. Das ist wohl ein einmaliger Vorgang: Bevor ein
Gesetz liberhaupt in Kraft getreten ist, soll es schon
wieder novelliert werden, um es handhabbar zu ma-
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chen. Daran darf der Bundesrat dann wieder mitwir-
ken. Wenn er sich dann verweigern sollte, wird ihm
vermutlich die Verantwortung fiir ein schwer umsetz-
bares Gesetz aufgehalst. Ich meine, daf sich die Bun-
desregierung hier am Rande der Verfassung bewegt.
Sie miBachtet die Rechte des Bundesrates. Dies ist
nur einer von vielen bedenklichen Punkten.

Dariiber hinaus habe ich auch erhebliche Zweifel
daran, ob die materiellen Regelungen dieses Geset-
zes allesamt verfassungsgemaB sind. ich nenne bei-
spielhaft die Anrechnung von Entlassungsabfindun-
gen auf das Arbeitslosengeld. Ich befiirchie, daf} der
Gleichheitsgrundsatz nach Artikel 3 Abs, 1 des
Grundgesetzes dadurch in mehrfacher Hinsicht ver-
letzt wird: Arbeitslose mit Entlassungsentschadigung
werden gegeniiber anderen Arheitslosen benachtei-
ligt, obwohl sie die gleichen Beitrage entrichtet ha-
ben, Wer eine Abfindung bekommen hat und nicht
arbeitslos wird, wird hinsichtlich der Abfindung bes-
sergestellt als jemand, der hinterher arbeitslos wird.
Jemand, der langer arbeitslos bleibt, verliert mehr
von seiner Abfindung als jemand, der nur kurze Zeit
arbeitslos ist.

Andererseits wird Ungleiches in unzuldssiger
Weise gleichbehandelt: Egal, ob eine Abfindung ein
Arbeitsverhdltnis einvernehmlich beenden oder den
Arbeitsplatzvertust ertraglich gestalten soll, sie wird
in jedem Fall angerechnet.

§ 140 des Arbeitsférderungs-Reformgesetzes
ditrfte nicht nur den Gleichheitsgrundsaiz nach Arti-
kel 3 des Grundgesetzes verletzten, sondern auch in
die Eigentumsgarantie nach Artikel 14 Abs. 1 des
Grundgesetzes eingreifen., Das gilt sowohl fiir das
Arbeitslosengeld als auch fiir die Abfindungen. Bei-
des wird durch diesen Grundgesetzartikel geschitzt.

Ich bin deshalb sehr gespannt darauf, wie das Bun-
desverfassungsgericht die Anrechnung von Abfin-
dungen auf das Arbeitslosengeld bewerten wird.

Bleiben wir noch beim Grundgesetz! In Artikel 12
Abs. 2 heilt es - ich zitiere — ,Niemand darf zu einer
bestimmten Arbeit gezwungen werden.” — Den Va-
tern unseres Grundgesetzes ging es dabei auch um
den indirekten Zwang mit Hilfe finanzieller Sanktio-
nen. Aus den Protokollen des Parlamentarischen Ra-
tes vom September 1848 ist dazu Uberliefert, wie ein
CDU-Abgeordneter den Artikel 12 interpretiert wis-
sen wollte - ich zitiere erneut -

Man soll auch nicht sagen kénnen: Du erhalst
keine Arbeitslosenunterstiitzung, wenn du nicht
schippst.

§ 121 des Arbeitsforderungs-Reformgesetzes will
aber genau dies regeln und sagt dies aus. Ein Zwang
zu unzumtutbarer Arbeit ist mit Artikel 12 unseres
Grundgesetzes nicht vereinbar. Der einfache Gesetz-
geber kann die Zumutbarkeit nicht beliebig bestim-
men. Ich habe deshalb auch erhebliche Bedenken,
ob die Verfassungsmadfigkeit des im AFRG neu defi-
nierten Begriffs einer zumutbaren Arbeit wirklich ge-
geben ist. Ich gehe davon aus, daB sich der Herr Bun-
desprasident vor der Unterzeichnung dieses Geset-
zes intensiv mit den schon vorliegenden Gutachten
zur Verfassungskonformitdt befassen wird.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich noch
einen weiteren Kritikpunkt in bezug auf dieses Ge-
setz herausgreifen, der durch die Diskussion iiber die
Steuer- und Rentenreform erneut Bedeutung erlangt
hat! Auch die Bundesanstalt {{ir Arbeitl finanziert aus
Versicherungsbeitrdgen in  nicht unerheblichem
MabBe sogenannte versicherungsiremde oder versi-
cherungsuntypische Leistungen, die dennoch sinn-
voll und notwendig sind. Dazu gehoren teilweise die
aus dem TransformationsprozeB der ostdeutschen
Wirtschaft resultierenden erheblichen Mehraufwen-
dungen fiir Lohnersatzleistungen und auch fir aktive
Arbeitsmarktpolitik. Dazu gehoérten aber schon im-
mer Leistungen fiir berufliche Bildung und Arbeits-
beschaffung, soweit sie iiber die sonst fdlligen Lohn-
ersatzleistungen hinausgehen. Insgesamt kénnte der
Beitragssatz zur Bundesanstalt fiir Arbeit um unge-
fahr zwei Prozentpunkie gesenkt werden und damit
auch jegliche sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung um diesen Prozentsalz entlastet baw. billiger
gemacht werden. Die ersten Referentenentwiirfe zur
Reform des Arbeitsforderungsrechtes enthielten
durchaus Schritte in diese Richtung; dann aber fehlle
der Koalition - wie jetzt so oft — die politische Kraft im
weiteren Gesetzgebungsverfahren,

Das Thema ,versicherungsfremde Leistungen®
bleibt aber denncch aktuell. Ich bin mir sicher: Ohne
einen Einstieg in eine gesicherte Steuerfinanzierung
versicherungsfremder Leistungen wird es keine Zu-
stimmung des Bundesrates zu einer Steuerreform ge-
ben. Der Beitragssatz von 6,5% zur Bundesanstalt
fiir Arbeit muf gesenkt werden. Alle Steuerpflichti-
gen — nicht nur die Beitragszahler! - sind an den Ko-
sten der Bundesanstalt fiir Arbeit zu beteiligen, so-
weit deren Leistungen Uber den Rahmen einer Ar-
beitslosenversicherung hinausgehen,

Die jiingsten Zahlen vom Arbeitsmarkt haben uns
alle schockiert. Frau Bergmann hat sie soeben noch
einmal sehr nachdriicklich dargestellt. Auch die Bun-
desregierung miifite jetzt eigentlich erkennen, welch
ein verhdngnisvoller Fehler es war, eine jahrzehnie-
lang bewdhrte Regelung wie das Schlechtwettergeld
abzuschaffen. Ich erwdahne es auch nur als Beispiel,
Denn das Schlechtwettergeld war typisch fiir eine in-
telligente Losung: Es verhinderte Arbeitslosigkeit
und sparte Kosten. Das Gegenteil erleben wir jetzt,
ndmilich eine héhere Arbeitslosigkeit und hohere Ko-
sten. Das ist eindeutig eine dumme Ldsung. Ich darf
daran erinnern - auch Frau Bergmann hat es schon
getan -, daB sich der Bundesrat in der Vergangenheit
mehrfach fiir jene intelligente Losung ausgesprochen
hat.

Die Streichung des Schlechiweltergeldes sollte
nach den Vorstellungen der Bundesregierung eine
Entlastung um rund 600 Millionen DM erbringen.
Statt dessen zeigt dieser Winter, daB die Arbeitgeber
lieber entlassen als dem Gesetz zu folgen. In der
Folge dirften statt Einsparungen wesentliche Mehr-
belastungen fiir den Haushalt der Bundesanstalt fiir
Arbeit entstehen. Schatzungen gehen von einer Gro-
Benordnung von zwei Milliarden DM aus. Deshalb,
Herr Bundesminister Blim, kehren Sie wenigstens
zur Rechtslage von 1993 zumick! Alle werden davon
profitieren: die Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
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mer, die Arbeitgeber und letztlich auch die Bundes-
anstalt fiir Arbeit.

Meine Damen und Herren, auch mil dem Arbeits-
forderungs-Reformgesetz sollen die Weichen wieder
falsch gesteilt werden. Das AFRG wird gerade nicht
dazu beitragen, dem vom Bundeskanzler in den
Raum gestellten Ziel einer Halbierung der Arbeitslo-
sigkeit bis zur Jahrtausendwende auch nur in etwa
naher zu kommen. Das Finanzierungsdilemma des
geltenden Arbeitsférderungsgesetzes bleibt auch im
Arbeitsférderungs-Reformgesetz bestehen: Je hdher
die Arbeitslosigkeit steigt, desto geringer werden die
Mittel fiir die gerade dann besonders notwendige ak-
tive Arbeitsmarktpolitik, so wie es im laufenden
Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit aufgezwun-
gen wird. Wir erleben derzeit die Auswirkungen.

Wenn die Bundesregierung nicht sofort gegensteu-
ert, wird die Bundesanstalt fiir Arbeit schon im Frith-
sommer jeglichen finanziellen Spielraum flir neue
Mabnahmen der Arbeitsmarktpolitik verlieren. Der
Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit - ich nenne
ein paar Zahlen - geht von einem Jahresdurchschnitt
von 3,89 Millionen Arbeitslosen aus. Jeder kann sehr
schnell ausrechnen, daB dieser Schnitt bei einem
Jahresanfangsbestand von mehr als 4,6 Millionen Ar-
beitslosen gar nicht mehr zu erreichen ist. Dazu
brauchien wir bei einem einigermafBen linearen Ver-
lauf zum Jahresende einen Riickgang auf ungeféhr
3,2 Millionen Arbeitslose; selbst das ist noch ein un-
vertretbar hoher Bestand. Doch sogar das scheint ein
nahezu unerreichbares Ziel zu sein.

Eine Haushaltssperre fiir die Bundesanstalt fiir Ar-
beit und in deren Folge ABM- sowie Fortbildungs-
und Umschulungs-Stopp: Das alles ist eigentlich
schon vorprogrammiert. Herr Minister Bliim, ich sage
Thnen ehrlich: Ich rechne schon im Mérz oder spite-
stens im April mit einer solchen Haushaltssperre.

Fiir Sachsen-Anhalt bedeutet dies, daf allein
durch den fehlenden Ersatz aunslaufender Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen ca. 23 000 Arbeitslose mehr
registriert sein werden. Fiir den ausbleibenden Er-
satz von wegfallenden Fortbildungs- und Umschu-
lungsmafnahmen erwarte ich eine &hnliche Gréfien-
ordnung. Insgesamt wiirde dies zu einer Erhéhung
der Arbeitslosenzahl um 50 000 fithren - eine Kata-
strophe [ir Sachsen-Anhalt, und zwar der einzelnen
menschlichen Existenzen wegen, aber auch wegen
des Verlustes an Beitragszahlern zur Sozialversiche-
rung in dieser GroBenordnung!

Weil wir dies alles nicht wollen, wollen wir auch
das AFRG in der gegenwdrtigen Form nicht, Herr
Minister Bliim, Wir wollen eine echte Reform des Ar-
beitsférderungsrechtes, die diesen Namen auch ver-
dient. Sie sollte die Beitrdge zur Bundesanstalt fiir
Arbeit senken, indem versicherungsfremde Leistun-
gen sicher aus dem Steueraufkommen erbracht wer-
den. Arbeit kann dadurch billiger werden. Sie sollte
einen regelgebundenen BundeszuschuB einfiihren,
der die gebotene antizyklische Arbeitsmarktpolitik
sicherstellt, und sie sollte das arbeitsmarktpolitische
Instrumentarium in der Weise ausgestalten, dab
sich regionale Strukturpolitik sowie regionale Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktpolitik wirkungsvoll ergén-

zen kénnen. Der soziale Standard dagegen muf er-
halten bleiben. Gerade bei den Verlierern des Struk-
turwandels, bei den Verlierern der Transformations-
krise insbesondere in Ostdeutschland darf nicht an
erster Stelle gespart werden.

Priasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung, Dr. Norbert Bhim,

Dr. Norbert Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Ich {iberlege nach der Rede meiner verehr-
ten Kollegin, wie wir es schaffen, die Beitrdge zu sen-
ken und die Leistungen zu erhdhen, Nach diesem
Rezept suche ich schon lange. Selbst wenn Sie um-
finanzieren: Die Gesamtlast des Staates wird da-
durch nicht verdndert. Ich bin dafir, in der Sozialver-
sicherung der Frage nachzugehen: Was miissen die
Beitragszahler zahlen, was miissen die Steuerzahler
zahlen? Aber die Gesamtlast wird dadurch nicht ver-
dandert. Wenn Sie sich einen Rucksack statt anf den
Riicken vor den Bauch hdngen, verdndert sich des-
sen Gewicht liberhaupt nicht; die Belastung wird nur
anders angeordnet.

(Zuruf)

— Ich will damit nur darauf aufmerksam machen:
Wenn wir zu einer Entlastung kommen wollen, fiihrt
auch an Einschrénkungen kein Weg vorbei. Dann
kénnen wir dariiber streiten, wo Einschrankungen
vorgenommen werden sollen, Entlastung ohne Ein-
schrankung: MNach diesem Rezept suche ich seit
14 Jahren ergebnislos.

Zur zweiten Frage, Frau Kuppe! Ich wére etwas
vorsichtig mit der Behauptung, die Umwandlung ei-
nes Zustimmungsgesetzes in ein Einspruchsgesetz
bewege sich am Rande der Verfassung. Das war
auch bei unseren Vorgéngern gédngige Praxis. Herr
Bundeskanzler Helmut Schmidt unterscheidet sich in
manchem von Helmut Kohl. Aber er war nicht weni-
ger verfassungstreu als Helmut Kohl. Also: Die Um-
wandlung eines Zustimmungsgesetzes in ein Ein-
spruchsgesetz ist nichts Neues. Die Verfassung ist
ein hohes Gut. Deshalb sollte man sie nicht leichtfer-
tig fiir Meinungsunterschiede in der politischen Sa-
che, die wir austragen miissen, instrumentalisieren.

Zum Arbeitsférderungsgesetz! Es ist eine Reform
und keine Novelle. Im Mittelpunkt des Arbeitsforde-
rungsgesetzes steht der einzelne Arbeitnehmer. Die
Hauptfrage ist: Wie bekommt er wieder Arbeit, wenn
er arbeitslos ist? Ich gestehe, dab sie sich etwas un-
terscheidet von der Philosophie des Arbeitsférde-
rungsgesetzes 1969. Damals war man noch der Mei-
nung, Arbeitsférderung sei ein allgemeiner Bestand-
teil der Strukturférderung. Das Ergebnis zeigt, daB
die Erwartungen an die Arbeitsiérderung zu hoch
sind. Es ist ein MiBverstdndnis zu glauben, die So-
zialpolitik oder die Arbeitsmarktpolitik kénnte Ar-
beitspldtze schaffen. Das ist eher eine Flucht vor der
Hauptfrage, wie im ersten Arbeitsmarkt neue Ar-
beitsplitze entstehen kénnen. Dazu kann die Sozial-
politik einen Beitrag leisten; aber sie ist nicht fiir die
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Arbeitspldtze verantwartlich. Dafiir sind in erster Li-
nie die Unternehmer, die Tarifpartner und freilich
auch die Wirtschafts- und die Finanzpolitik verant-
wortlich.

{Dr. Christine Bergmann [Berlin]: Wir kon-
nen dazu beitragen!)

- Wir kénnen dazu beitragen, Aber wir kénnen mit
der Arbeitsforderung nicht Strukturpolitik ersetzen,
und wir kénnen damit nicht unternehmerische Initia-
tive ersetzen. Dadurch wiirden libertriebene Erwar-
tungen geweckt, die nur in Enttéduschungen enden
konnten.

Die Hauptirage ist deshalb: Wie helfen wir den Ar-
beitslosen? — Das ist erstens eine Frage der Vermitt-
lung. Wenn keine offene Stelle vorhanden ist, kann
man auch nicht vermitteln. Aber auch hier miissen
Arbeitgeber mitwirken, indem sie offene Stellen
moglichst fnih dem Arbeitsamt melden; auch der ein-
zelne Arbeitslose mull mitwirken. Es darf nicht hei-
Ben: Einmal arbeitslos gemeldet, immer arbeitslos.
Das Arbeitsamt muf sich vielmehr um den einzelnen
Arbeitnehmer, bevor er in Resignation versinkt, um
den Kandidaten oder die Kandidatin, der bzw. die
langzeitarbeitslos ist, kilmmern, und zwar nach ei-
nem Zettablauf. Im Mittelpunkt steht der einzelne.

Frau Kollegin Bergmann, die Lage der Arbeitslo-
sen ist doch héchst unterschiedlich. Die statistische
Zahl, die wir monatlich verkiinden, lenkt von der un-
terschiedlichen Betroffenheit eher ab. 60% der Ar-
beitslosen sind weniger als sechs Monate arbeitslos,
Den harten: Kern stellen die Langzeitarbeitslosen.

(Dr. Christine Bergmann [Berlin]: Die Lang-
zeitarbeitslosigkeit steigt!}

Das sind jene 40 %, die in der Gefahr stehen, verges-
sen zu werden. Diesen wollen wir helfen. Das ist der
Hauplankniipfungspunkt auch fiir den zweiten Ar-
beitsmarkt. Der zweite Arbeitsmarkt soll nur der
Uberbriickung dienen. Wir sollten nicht der Philoso-
phie folgen, der zweite Arbeitsmarkt kénne den er-
sten Arbeitsmarkt ersetzen.

Was die Zahlen anbelangt: Die 37 Milliarden DM
zuziglich der 11 Milliarden DM des Bundes, die wir
fir Arbeitsmarktpolitik ausgeben, sind keine Rest-
griBe. s ist im ithrigen nicht nur in absoluten Zah-
len, sondern auch prozentual mehr als unter jeder
Vorgdngerregierung. Aber ich will mich nicht auf
dieses quantitative Denken zuriickziehen. Denn ich
glaube, wir miissen auch die Instrumente verbessern.

Ist der Eingliederungsvertrag, wonach die Bun-
desanstalt fiir Arbeit fir die Langzeitarbeitslosen in
den ersten sechs NMonaten das Risiko der Lohnfort-
zahlung Gbernimmt, eine Hilfe oder nicht? Ich sage:
Er ist eine sehr praktische Hilfe. Das Risiko der Lohn-
fortzahlung ist oft eine Hemmschwelle bei der Ein-
stellung. Der Arbeitgeber fiirchtet, schon nach weni-
gen Tagen in bezug auf die Lohnfertzahlung in die
Pflicht genommen zu werden. Ob diese Befiirchiung
berechtigt oder nicht berechtigt ist: Die Hemm-
schwelle muB wegfallen. Wollen Sie nur aus Rechtha-
berei oder deshalb, weil Thnen nicht alles pafit, dar-
auf verzichten? Das ist doch eine Giterabwagung.

Wir brauchen Trainingsmafinahmen, um uns den-
jenigen zuwenden zu kionnen, die seit langem ar-
beitslos sind und sich méglicherweise auch damit ab-
gefunden hahen - ich moralisiere nicht —, nicht mehr
gebraucht zu werden. s ist fast ein Selbstschutz,
wenn jemand, der seit Jahren arbeitslos ist, alle An-
strengungen aufgibt, die Gesellschait fitr schuldig er-
klart und sich darauf einrichtet, nicht mehr ge-
braucht zu werden, Diesen Menschen koénnen Sie
nicht mit GlobalmaBnahmen helfen. Sie kénnen
ihnen nur helfen, indem Sie sich dem Einzelschicksal
zuwenden, beispielsweise in Form von Trainings-
maBnahmen.

Zu den Lohnkostenzuschiissen, die Sie anerkannt
haben! Auch hier ist die Philosophie: Es ist besser,
eine Briicke in den ersten Arbeitsmarkt zu bauen, als
das Geld im zweiten Arbeitsmarkt auszugeben, Wir
zahien Lohnkostenzuschiisse, wenn Arbeitnehmer,
Langzeitarbeitslose, Arbeitslose in Betriebe eingo-
stellt werden, Natiirlich miissen hierbei Mitnahmeef-
fekte verhindert werden, Wir zahlen Lohnkastenzu-
schiisse bei Existenzgriindungen.

{Zuruf)

- Das ist neu im Arbeitsforderungsgesetz geregelt
und gilt zundchst flir die neuen Bundeslidnder. Ich
halte es Iur einen intelligenten Weg, vom zweiten in
Richtung auf den ersten Arbeitsmarkt umzudenken
und auch die Vergabe von ABM der Regie vorzuzie-
hen. - Ich weil, das alles ist sozialpolitisches Fachchi-
nesisch, ‘

Sie brauchen die folgende Frage nicht zu beant-
worten. Trotzdem sielle ich sie: Gestehen Sie nicht
zu, daf} in vielen Kommunen ABM in Anspruch ge-
nommen werden, um deren Personalhaushalte zu
entlasten? Das ist eine Fehllokalisierung von ABM;
es ist nichts anderes als eine Lastenverschiebung zu-
gunsten der Kommunen und zu Lasten der Bundes-
anstalt fiir Arbeit und damit auch der Beitragszahler
sowie der Arbeitsplatze. Es ist nicht Arhweitsbeschaf-
fung, sondern es bedeutet Arbeitsplatzvernichtung,
wenn Arbeit auf diesem Umweg zu teuer wird. Wol-
len Sie das alles?

Frau Kollegin Kuppe, ich bitte Sie darum, das Ge-
setz nicht als ein reines Spargesetz darzustellen,

(Zuruf)

~.Ja, man mul sich aufregen. Wenn das, was wir zu-
gunstenn von Arheitslosen tun, jelzt unter Daten-
schutz gestellt wird, wird es nicht angewandt.

Hier wird nur fiber Geld gesprochen. Umstruktu-
rierung der Bundesanstalt, weg von der Zentral-
stelle, die Bundesanstalt vom Kopf auf die FiiBe stel-
len, den Arbeitsdémtern vor Ort mehr Entscheidunggs-
spielraum geben - denn ich glaube, Verantwortung
und Kreativitat entfalten sich nur dann, wenn man
auch entscheiden kann -: Das ist, anspruchsvoll for-
muliert, geradezu eine kopemikanische Wende in
der Arbeitsverwaltung. Bisher hat die Arbeitsverwal-
tung aufgrund von Durchiiihrungsverordnungen aus
Niimberg gearbeitet. Jetzt sollen die Arbeitsdmter
vor Ort mehr Entscheidungsbhefugnisse erhalten. Mit
einem ,Innovationstopf” von 10% kdnnen sie frei
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darliber entscheiden, welche ArbeitsmarkimaBnah-
men sie anwenden wollen.,

Denn es ist doch sicherlich so: Die Arbeitsmarkt-
lage in Bremen ist anders als diejenige in Berchtesga-
den. Um Gaststdtten in Berchtesgaden, die keine
Kellner finden, Personal zu beschaffen, wird man an-
dere Instrumente anwenden missen als in Bremen,
um die Werftarbeiter dort wieder in Arbeit zu brin-
gen. Deshalb kann es doch nicht sinnvoll sein, scha-
blonisiert liber eine Zentralstelle Arbeitsmarktpolitik
zu machen, freilich auch mit einer Arbeitsmarktbi-
lanz, Denn die Arbeitsiamier — das ist ein Stiick Wett-
bewerb, der auch die Phantasie férdert — sollen am
Ende des Jahres auch nachweisen, was sie mit dem
Geld gemacht haben. Das ist, finde ich, doch sehr
hilfreich. Wollen Sie das alles ablehnen oder es nur
unter die Uberschrift ,Sparen” stellen?

Im tbrigen bin ich auch der Meinung: Wenn eine
Verwaltung aufwendig ist, ist sie noch nicht besser.
Manchmal habe ich den Eindruck, man glaubt, je
mehr Geld fiir die Verwaltung ausgegeben werde,
desto besser sei sie. Das halte ich fiir eine Fehlkalku-
lation, Wir versuchen doch {iberall, mit weniger Auf-
wand mehr Leistung zu erzielen. Nach Ihrer Philoso-
phie miiiten Sie den ,Sparmotor” ablehnen; denn
mit weniger Energieaufwand mehr Leistung zu erzie-
len, wére danach Maschinenstiirmerei.

{(Zuruf)

— Ja, wenn man hei dieser Philosophie bleibt, muf}
man sagemn: Je mehr Geld fiir eine Verwaltung aufge-
wendet wird, desto besser ist sie. — Das halte ich fir
einen Iirtum. Eine Arbeitsmarktpolitik, die sich stér-
ker vor Ort konkret dem einzelnen zuwendet, ent-
spricht der Philosophie unseres Arbeitsférderungsge-
setzes,

Jetzt noch ein Wort zur Zumutbarkeit! Schade, daly
der verehrte Kollege Rau nicht anwesend ist. Ich
habe mit grolem Interesse im ,Express” gelesen, wie
neidisch er auf Holland ist: Wenn wir von einem
Land lernen kénnen, dann scheint es unser Machbar
zu sein. - Nun, deswegen brauchen Sie keine Reisen
nach Holland zu unternehmen; das kann ich Thnen
erzahlen.

Die Zumutbarkeit ist in Holland wesentlich schar-
fer als im Arbeitsfdrderungsgesetz geregelt. In dem
von Johannes Rau bewunderten Holland kennt man
die Zumutbarkeit nur in dem Sinne, dab jede Arbeit
angenommen werden mufl, und zwar vom ersten Tag
an, Ein Akademiker mul} vom ersten Tag an alle Ar-
beiten annehmen, fiir die ein Abiturabschlufl erfor-
derlich ist. Nichtakademiker miissen jede Arbeit an-
nehmen. Wir gehen etwas behutsamer vor und sa-
gen: In den ersten drei Monaten mul eine Arbeit an-
genommen werden, die 20 % unter dem letzten Ver-
dienst liegt, in den darauf folgenden drei Monaten
30 %, danach in Hohe des Abeitslosengeldes.

Pendelzeiten! Sie wurden von Herrn Eichel schon
beim letztenmal attackiert. Drei Stunden Pendelzeit -
eineinhalb Stunden hin, eineinhalb Stunden zurtck -
mussen viele Arbeitnehmer in Kauf nehmen. Ich

habe das letzte Mal den Vogelsberg erwahnt. Erkun-
digen Sie sich einmal, wie lange Arbeitnehmer brau-
chen, um von dort nach Frankfurt zu fahren! Diese
sind nicht arbeitslos, Was einem Arbeitnehmer zu-
mutbar ist, muB auch einem Arbeitslosen zumutbar
sein. Im tbrigen erhéhen wir die Pendelzeit um ge-
nau 30 Minuten. Daraus sozusagen auf den Zusam-
menbruch der Arbeitsfdrderung zu schlieBen, heilit
tir mich, mit groen Patronen auf Spatzen schiefien.
— Aber ich ziehe dieses Bild zuriick. Es ist unverhdlt-
nismalig, das Arbeitsforderungs-Reformgesetz so zu
behandeln, als sei es nur ein Spargesetz und als
stelle es unzumutbare Forderungen an die Arbeitslo-
sen.

Was die Abfindung anbelangt, so handelt es sich
um ein Thema, 1iber das sicherlich diskutiert werden
mufl. Die Abfindung wird heute schon nach einer
komplizierten Regelung angerechnet; nur, diese
kommt so gut wie nie zum Zuge. Die Philosophie ist:
Wenn eine hohe Abfindung gezahlt wird, tritt doch
kein Bediirfnis nach Lohnersatz in Form des Arbeits-
losengeldes auf. Das Arbeitslosengeld ersetzt doch
ausfallenden Lohn; die Abfindung ebenfalls. Wenn
Sie das nicht neu regeln, kann die Regelung zur Ver-
hinderung der Frithverrentung auf tausend Wegen,
mit hohen Abfindungen, umgangen werden. Sie
kénnen diese Tir sonst nicht schliefien. Sie mull im
librigen nach der gemeinsamen Uberzeugung von
Gewerkschaften, Arbeitgebern und der Bundesre-
gierung zugemacht werden, Denn die neue Rege-
lung, die wir mit Ihrer Zustimmung beschlossen ha-
ben, ging davon aus, daB wir die Lasten der Frithver-
rentung nicht der Arbeitslosenversicherung und der
Rentenversicherung zuschieben kénnen. Diese Tiir
konnen Sie nicht schlieflen, wenn Sie das Abkaufen
der Kiindigung mit hohen Abfindungen nicht verhin-
dern. Ich finde, diese Philosophie steht in Uberein-
stimmung mit dem, was Lohnersatzleistung gewdh-
ren soll.

Ich komme zum SchluB. Das Ziel einer Halbierung
der Arbeitslosigkeit, von dem Sie gesprochen ha-
ben, ist anspruchsvoll. Das gebe ich zu. Aber es ist
nicht allein das Ziel von Helmut Kohl oder der Bun-
desregierung. Es ist zwischen Gewerkschaften, Ar-
beitgebern und der Bundesregierung gemeinsam
vereinbart worden. Es gab eine Verabredung mit
dem Versprechen, daf3 jeder das leistet, was in seiner
Zustandigkeit liegt: Die Tarifpartner tdtigen mode-
rate Tarifabschlisse. — Ich denke, fir den Tarifab-
schluB im letzten Jahr gebiihrt den Gewerkschaften
Anerkennung; nur, €in Jahr langt nicht. — Fir die Ar-
beitgeber gilt, daB sie nun tatsichlich Uberstunden
abbauen und Teilzeitarbeitsplédtze anbieten. Kein Ge-
setz behindert das Anbieten von Teilzeitarbeitsplat-
zen. Und unsere Aufgabe ist es - es ist vereinbart- ,
von Kosten zu entlasten. Jetzt sagen Sie mir einmal,
wie das ohne eine Einschrdnkung méglich sein soll!
Im Wege der Umfinanzierung allein ist es nicht mog-
lich. Entlastung: Das war eine Bedingung der Wirt-
schaft zur Erreichung dieses anspruchsvollen Ziels,
Ich kenne kein Rezept, wie man ohne Einschrin-
kung von Kosten entlasten kann.

Dieses Gesetz ist allerdings keineswegs nur ein
Einschrankungsgesetz. Es ist vielmehr ein Gesetz mit
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netten Instrumenten. Deshalb bitte ich Sie um Ihre
Zustimmung.

Prasident Erwin Teufel: Vielen Dank, Herr Bundes-
minister! ~ Meine Damen und Herren, je eine Erkla-
rung zu Protokoll *) haben abgegeben: Herr Staats-
minister Meyer aus Sachsen und Frau Staatsministe-
rin Professor Mdnnle aus Bayem. - Weitere Wort-
meldungen liegen mir nicht vor,

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Ihnen
vor: die AusschuBempfehlungen in der Drucksache
61/1/97 und ein 3-Lander-Antrag in der Drucksache
61/2/97.

Der Ausschuli fir Arbeit und Sozialpolitik emp-
fiehlt, den Vermittlungsausschul aus dem in der
Drucksache 61/1/97 unter Ziffer 1 angefihrten
Grunde anzurufen. Wer fiir die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses aus diesem Grunde ist, den
bitte ich um das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Ver-
mittlungsausschufl anzurufen.

Dann stimmen wir jetzt iiber die Begriindungsteile
ab. In der Einzelabstimmung rufe ich auf;

Ziffer 51 Wer stimmt zu? - Das ist die Mehrheit.
Ziffer 11! - Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur Sammelabstimmung tber alle
iibrigen Ziffern. Wer stimmt zu? - Das ist die Mehr-
heit.

Dann haben wir jetzt noch iber den 3-Lander-An-
trag in der Drucksache 61/2/97 zu befinden. Wer
stimmt diesem Antrag zu? - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung ange-
nommen.

Punkt 1 der Tagesordnung ist erledigt.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschélftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 2/97 ") zusammengefaften Beratungsgegen-
stinde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

2 bis 7, 10 bis 12, 14, 17, 19, 20 und 235 bis 30.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Es ist 50 beschlossen.

Zu Tagesordnungspunkt 10 hat Herr Minister Pro-
fessor Dr. Dammevyer (Nordrhein-Westfalen) eine Er-
klarung zu Protokoll ** *) abgegeben.

ich rufe Punkt 8 der Tagesordnung auf;

Entwurf eines Cesetzes zur Anderung des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VI -
AndG) - Antrag der Linder Bayern, Baden-
Wiirttemberg - (Drucksache 56/97)

*) Anlagenlund 2
**) Anlage 3
***) Anlage 4

Das Wort hat Herr Minister Dr. Vetter (Baden-
Wiirttemberg).

Dr. Erwin Vetter (Baden-Wiirttemberqg): Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Der gemeinsame
Anirag der Lander Bayern und Baden-Wiirttembery
geht alle Lander mit Kur- und Reha-Einrichtungen
an, bei denen durch den Vollzug von MaBnahmen
jetzt Arbeitspldtze in Gefahr geraten, Jeden Tag er-
reichen mich die Meldungen tber den Zusammen-
bruch von Kur- und Reha-Einrichtungen. Deswegen
wiinschen wir, hier eine Mehrheit {iir die Abfede-
rung von Vollzugsmabnahmen zu finden, die auf-
grund eines richtigen Gesetzes getroffen werden. Es
geht um eine Verldngerung des ,Bremswegs".

Damit hier kein Zweifel entsteht: Ich bin ein An-
hanger unserer Sozialsysteme, die sich nicht nur
kraft Tradition, sondern auch kraft positiven Wirkens
in der Politik, in der Gesellschaft bewdhrt haben. Ich
denke, es ist richtig, daB wir die Sozialsysteme be-
wahren und verniinftige Fortentwicklungen maoglich
machen. Es steht ein , Topf* aus Versichertengeldern
zur Verfligung, Wir miissen eine verniinftigje Basis
finden. Wir miissen ferner eine verniinftige innova-
tive Fortentwicklung méglich machen. Die Sozialsy-
steme verlragen aber keine schnellen Springe,
keine schnellen Mengenausweitungen. Diese sind in
letzter Zeit eingetreten,

Wir haben in diesem Bereich Ausgaben in Héhe
von 8,2 Milliarden DM im Jahre 1993 und in Héhe
von 10,3 Milliarden DM im Jahre 1996 zu verzeich-
nen. Diese vertragt das System nicht. Deswegen ist
es richtig, hier MabBnahmen zur Reduzierung der
Ausgaben einzuleiten. Aus diesem Grunde unterstiit-
zen wir das Wachstums- und Beschdftigungsforde-
rungsgesetz ganz eindeutig.

Wenn allerdings im Rahmen des Vollzugs nunmehr
unter der Flagge ,Sicherung von Arbeitspldtzen®
mehr Arbeitspldtze verlorengehen, ist der Grundsatz
der Verhiltnismafiigkeit in Gefahr.

Ich méchte Thnen an Hand von Beispielen einmal
deutlich machen, was bei uns geschieht. Wir hatten
in Baden-Wiirttemberg 1996 eine massive Abnahme
der Zahl der Antrdge zu verzeichnen. Sie betrug bei
der Landesversicherungsanstalt Baden 21,4%, bei
der Landesversicherungsanstalt Wirttemberg 19,5 %
und im Bereich der BfA 25 %. Wir haben bei den Lei-
stungserbringern Belegungsnickgange um mehr als
30 %, eine massive Kurzarbeit und die Auflésung von
Arbeitspldtzen zu verzeichnen,

Im Jahre 1997 rechnen die Leistungserbringer mit
einem Rilickgang der Zahl der MaBnahmen um rund
30 %, Da die Kur- und Reha-Einrichtungen hochspe-
zialisiert sind, geraten sie alle, wenn die Belegung
unter 80 % absinkt, in Gefahr und kommen ins Rut-
schen. Deswegen ist es nicht abwegig, wenn der
Kur- und Heilbdderverband in Baden-Wirttemberg
davon spricht, dabB ein Verlust von mindestens 5 000
qualifizierten Arbeitsplifzen in Kliniken und Kur-
einrichtungen sowie der Abbau von 2 (00 weiteren
Arbeitsplédtzen bei den Zulieferbetrieben drohen.
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Ich stelle fest: Es liegt aufgrund einer richligen
MabBnahme eine Ubersteuerung vor. Deswegen
schlagen wir vor, in diesem Bereich statt des Basis-
jahres 1993 das Basisiahr 1994 zu nehmen. In Zahlen
ausgedriickt: Es sollen bundesweit 1,47 Milliarden
DM mehr fir diese MaBnahmen ausgegeben wer-
den.

Damit noch einmal klar wird, was wir auf Lander-
eberne erreichen wollen und bereits mit den Verant-
wortlichen im Reha-Wesen beit uns verabredet ha-
ben: Wenn wir das Basisjahr 1994 bekommen, errei-
chen wir - wir werden dies schaffen - einen Riick-
gang, eine Disziplinierung in bezug auf diese Mafi-
nahmen. Wir sind mit unseren Einrichtungen dar-
uber sehr konkret im Gesprdach. Wir schaffen dies.
Wir schaffen nur nicht den zu schnellen Sprung bei
der Haufung der MaBnahmen. Deswegen bitten wir
um eine Abfederung.

Ich fasse zusammen: Wir werden es schaffen, uns
hochdiszipliniert zu verhalten, um dieses wichtige
soziale Sicherungssystem zu erhalten. Ich habe mir
die Statistik fiir Baden-Wiirttemberg geben lassen.
Unsere Wachstumsraten sind moderat. Die Beitrdge
im Gesundheitswesen bei uns sind ebenfalls mode-
rat. Mit 13 Punkten bei den AOKs kinnen wir uns
sehen lassen. Wir sind in einem Gespriach mit allen
Verantwortlichen, und wir - beide Seiten - sind dazu
bereit, alle diese Sparmafnahmen voll zu unterstiit-
zen.

Deswegen bitte ich darum, meine Damen und Her-
ren, heute einen Beschlub zu fassen, um den
Bremsweqg® zu verldngern, und die Antrdge von
Bayern und Baden-Wiirttemberg anzunehmen. - Vie-
len Dank.

Priasident Erwin Teufel: Ich bedanke mich.

Das Wort hat Herr Minister Dr. Weber (Nieder-
sachsen).

Dr. Wolf Weber (Niedersachsen): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Das, was Herr Kollege
Vetter gerade mit den Stichworten ,VerlAngerung
des Bremsweges” und ,Vermeidung einer Uber-
steuerung” bezeichnet hat, mag richtig sein. Auch
ich denke, daB die 1,47 Milliarden DM, die den Kur-
orten zusdtzlich zur Verfiigung stiinden, ein Schritt in
die richtig Richtung wéren. Aber das, was ich nicht
begreifen kanmn, ist die Widerspriichlichkeit, die in
Ihrer Politik eigentlich enthalten ist.

Da nimmt man zuerst eine , Vollbremsung*” wvor.
Wenn sehr deutlich geworden ist, daB ein Unfall pas-
siert ist, 1aBt man die Bremse wieder ein bilchen los.
Dadurch versetzt man die Leute, die Antrage stellen
sollen, in eine gewaltige Unsicherheit; diese reagie-
ren dann auch entsprechend. Sie hahen die Zahlen
genannt; sie treffen nicht nur auf Baden-Wiirttem-
berg zu, sondern gelten allgemein.

Gleichzeitig wird im Bundestag, in der Koalition
sehr grundsétzlich dariiber beraten, die Axt an die
sozialen Sicherungssysteme zu legen. Ich denke hier-
bei etwa daran, dall nun eine ungleiche Beitragshohe
bei Arbeitnehmem und Arbeitgebern eingefiithrt

werden soll und Sie sich offenbar nicht dariiber ver-
stindigen kdnnen.

Ich kann nur sagen: Der Schritt, den Bayern und
Baden-Wiirttemberg hier vorschlagen, wird deswe-
gen unsere Zustimmung finden, weil es ein Schritt in
die richtige Richtung ist. Aber es bleibt der Vorhalt,
dab das, was hier geschieht, ein Widerspruch in sich
ist: Zundchst einmal nimmt man eine ,Vollbrem-
sung" vor, mit allem, was dazugehért. Sodann wird
der Offentlichkeit der Eindruck vermittelt, als habe
man noch etwas Gutes fiir sie erreicht. Die Wahrheit
ist, daB schon der Weg als solcher verkehrt ist, Von
einer ,Ubersteuerung"” zu reden ist letzten Endes
eine Tduschung der Offentlichkeit. Aber dennoch
bleibt es dabei: Der Schritt als solcher ist richtig. Des-
wegen werden wir ihm folgen.

Prisident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Staatssekretar Dr. Teglmeier
vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung.

Dr. Werner Tegtmeier, Staatssekretér im Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Sozialordnung: Herr Prési-
dent, meine Damen und Herren! Ich bin sehr dank-
har dafiir, dabB in der Antragsbegriindung vermerkt
worden ist, daBb die im Wachstums- und Beschafti-
gungsiérderungsgesetz vorgenommenen Anderun-
gen im Recht der Rehabilitation, ndmlich die Zielge-
nauigkeit der Rehabilitationsmalinahmen sowie die
Effektivitat und die Effizienz der medizinischen Lei-
stungen zur Rehabilitation zu verbessern, nicht in
Frage gestellt werden. Um sicherzustellen, daB die
Einsparungen entsprechend realisiert werden, sieht
dieses Gesetz vor, dafl die Ausgaben auf der Basis
des Jahres 1993 festgeschrieben werden.

Die Antragsteller — Herr Minister Vetter, Sie haben
es ausgefithrt — méchten das Jahr 1994 als Referenz-
jahr nehmen, mit der Wirkung, dab rund anderthalb
Milliarden DM mehr ausgegeben werden miissen,
und zwar nicht nur i Jahre 1997, sondern auch in
den Folgejahren.

Nun ist es das gemeinsame Ziel, nicht nur auf die-
sem Gebiet die Finanzierbarkeit und die Leistungsfa-
higkeit der Sozialversicherung in Balance zum dko-
nomischen Leistungsvermogen zu halten, sondern
insgesamt auch darauf hinzuwirken, Beitragssatz-
steigerungen zu vermeiden, die Arbeitsplitze ge-
fahrden. Wenn Sie im Bereich der Rehabilitation an-
derthalb Milliarden DM mehr ausgéaben, wiirde dies
im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung zur
Konsequenz haben, daB Entnahmen aus der Schwan-
kungsreserve erfolgen mifiten. In den Folgejahren
wiirde dies zu entsprechenden Beitragssatzsteige-
rungen fithren. Wir schétzen diese intern auf eine
GrofBenordnung von $,1 bis 0,2 %. Das ist exakt das
Gegenteil von dem, was wir gemeinsam - die Bun-
desregierung, die Sozialpartner und die gesellschaft-
lichen Gruppen - anstreben, ndmlich den Beitrags-
satz insgesamt auf 40 % zurlickzuhihren.

Es gibt, Herr Minister Vetter und Herr Minister
Weher, aber noch einen zweiten Gesichtspunkt, den
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ich zu bedenken gebe, wenn Sie iiber diesen Antrag
abstimmen. Die Zahl der Anfrage und der Bewilli-
gungen medizinischer Rehabilitationsleistungen sind
im Jahre 1996 deutlich zuriickgegangen. Dieser
Trend wird - jedenfalls in Verbindung mit der Ver-
langerung des Rehabilitationsintervalls — dazu fiih-
ren, daB alle medizinisch notwendigen Rehabilita-
tHonsmaBnahmen mit den flir 1997 auf der Basis des
Gesetzes zur Verfiigung stehenden Mittel durchge-
fithrt werden kénnen.

Die fast anderthalb Milliarden DM, die in der An-
tragstellung angemahnt werden und zusdtzlich zur
Verfiigung gestellt werden sollen - Stichwort , Ver-
langerung des Bremsweges"”, Herr Minister Vetter -,
wiirden dazu flihren, da in diesem Umfang medizi-
nisch nicht oder noch nicht notwendige MaBnahmen
wieder durchgeftihrt wiirden. Das hétte eine medizi-
nisch jedenifalls nicht begriindete Ausweitung der
Reha zur Folge, Es hétie dariber hinaus die Folge,
dab die entsprechenden Ausgaben von dem fiir 1997
vorgesehenen Beitragssatz nicht gedeckt wéren. Es
kame zu einem Fehlbetrag; es wiirde sich eine Gro-
Benordnung von drei Milliarden DM mit entspre-
chenden Konsequenzen fur die Beitragssatzgestal-
tung ergeben.

Deswegen sehe ich keine Moglichkeit, dem Anlie-
gen zu entsprechen. Ist es denn nicht denkbar, daB
die Lander diesen Anpassungsprozel in ihrer Ver-
antwortung unter dem Stichwort ,Bremsweg" mit
geeigneten MaBnahmen selbst stiitzen? Kreativital
ist gefragt. - Danke schén.

Prasident Erwin Teufel: ich bedanke mich.

Eine Erklirung zu Protokoll *) hat Herr Minister
Geil (Mecklenburg-Vorpommern) abgegeben. - Ich
habe keine Wortmeldungen mehr,

Damit kemmen wir zur Abstimmung. Wer dafir ist,
entsprechend der Empfehlung der Ausschiisse unter
Ziffer 1 in Drucksache 56/1/97 den Gesetzentwurf
beim Deutschen Bundestag einzubringen, den bitte
ich um das Handzeichen. ~ Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Bayern schlégt vor, Frau Staatsministerin Stamm
zur Beauftragten des Bundesrates zu bestellen. Sind
Sie damit einverstanden? - Es ist 50 beschlossen.

BPann haben wir noch tiher die EntschlieBung unter
Ziffer 2 der AusschuBempfehlungen zu entscheiden.
Wer stimmt dieser EntschlieBung zu? - Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung ange-
nommen.
Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Bundeserziehungsgeldgeseizes — Antrag des
Freistaates Bavern — (Drucksache 692/96)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

*} Anlage 5

Damit kommen wir zur Abstimmung. Dazu liegen
[hnen die AusschuBempfehlungen in der Drucksache
692/1/96 vor. Wir stimmen zundchst tiber die Ande-
rungen, sodann iiber die Frage der Einbringung ab.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 6! Wer stimmt zu? - Das ist die Mehrheit,

Damit entfallen in der Ziffer 7 die Anderungen zu
Artikel 1 Nr. 9.

Bitte das Handzeichen fiir die Zifier 7 im tlibrigen! -
Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur Sammelabstimmung tiber die
restlichen AbschluBempfehlungen. Wer stimmt zu? -
Das ist die Mehrheit.

Es lolgt die SchluBabstimmung: Wer den Gesetz-
entwurf nach Malgabe der soeben gefabten Be-
schliisse beim Deutschen Bundestag einzubringen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Er hat auBerdem eine Entschliefung angenom-
men.

Dann haben wir noch tber einen Beauftragten zu
befinden. Bayern schldgt vor, Herrn Staatssekretdr
Dr. Merkl zu bestellen. Sind Sie damit einverstan-
den? - Ich sehe keinen Widerspruch.

Es ist so beschlossen.

Der Tagesordnungspunkt 9 ist erledigt.

Ich rufe Punkt 32 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der
ganzjahrigen Beschifligung in Baubeirieben
- Antrag der Lander Niedersachsen, Hessen,
Saarland, Schleswig-Holstein gemaB § 36
Abs. 2 GO BR - (Drucksache 117/97)

Diesem Antrag der Lédnder Niedersachsen, Hessen,
Saarland und Schleswig-Holstein sind die Lander
Brandenburg, Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfa-
len und Sachsen-Anhalt als Mitantragsteller beige-
treten.

Ich erteile Herrn Ministerprasidenten Eichel (Hes-
sen) das Wort,

Hans Eichel (Hessen): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ein knappes Viertel
des horrenden Anstiegs der Arbeitslosenzahlen im
Januar entfallt auf entlassene Bauarbeiter. Derzeit
stehen 400000 Bauarbeiter auf der StraBe. Es ist
auch kein Zufall, da die Zahl der Arbeitslosen im
Baugewerbe in den Wintermonaten im Vergleich zu
den Vorjahren besonders hoch war. Ausléser fiir den
starken Anstieg der Winterarbeitslosigkeit im Bau-
gewerbe ist namlich der Wegiall der (fritheren
Schlechtwettergeldregelung. Um das tariflich ver-
einbarte Ubergangsgeld zu sparen, haben die Baufir-
men ihren Mitarbeitern reihenweise gekiindigt.
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Den Wegfall der Schlechtwettergeldregelung hatte
die Bundesregierung durchgesetzt, um 700 bis
900 Millionen DM an Schlechtwettergeldzahlungen
pro Kélteperiode einzusparen. Die Bundesregierung
sah es als Aufgabe der Tarifvertragsparteieh an, das
Witterungsrisiko abzusichern; die Solidargemein-
schaft diirfe man nicht damit belasten — auf den er-
sten Blick kein ganz unbeachtliches Argument.

Die Bundesregierung hatte sich damit allerdings
von einer Regelung verabschiedet, die in den 50er
Jahren - 1859, zu Zeiten Konrad Adenauers — ein-
gefiihrt worden war. Ziel war damals, aus der Bau-
branche endlich eine vollgiiltige Wirtschaftsbranche
und keine Saisonbranche sowie aus den Bauarbei-
tern endlich vollgiiltige Arbeitnehmer und nicht Sai-
sonarbeiter zu machen, die im Herbst gefeuert wer-
den und nicht wissen, ob sie im Friithjahr wieder an-
geheuert werden. Das war ein wesentlicher Fort-
schritt flur die Baubranche insgesamt. Die winterliche
Arbeitslosigkeil auf dem Bau wurde in grobem Um-
fange zuriickgedriangt.

Nun erleben wir einen Riickfall in die 50er Jahre.
Schon am 17. Dezember 1993, als wir das entspre-
chende Gesctz hier im Bundesrat behandelt haben,
habe ich vor dieser - so erweist es sich heute — kurz-
sichtigen Sparpelitik gewarnt. Ich habe gesagt, daB
die Umstellung auf eine tarifvertragliche Lésung un-
ter den jeizigen Wetthewerbsbedingungen auf den
Baustellen nicht funktionieren kann.

Das gilt {ibrigens auch, Herr Bundesarbeitsmi-
nister, fiir die aus meiner Sicht zynische Argumenta-
tion bei der Besteuerung von Zuschligen von Sonn-
tags~, Peiertags- und Nachtarbeit: ,Holt es euch
doch von den Arbeitgebern wieder!” ~ Wer die tat-
sachlichen Verhaltnisse, unter denen Tarifverhand-
lungen heute gefithrt werden, kennt und sich die
Machtkonstellation in der Gesellschaft ansieht, weil,
dal das nicht funktionieren kann. Er wulBte auch,
dall thr Argument, die Tarifvertragsparteien sollten
das Problem regeln, nicht zutreffen konnte.

Wir stehen vor der Lage, dafi wir im Baugewerhe
in erheblichem Umiang mit illegaler Beschéftigung,
mit Subunternehmen und halblegalen Beschéftigun-
gen sowie mit Lohndumping konfrontiert werden.
Der Bauarbeitsmarkt versinkt zunehmend im Chaos
der Illegalitat.

Vieles wird im dbrigen auch davon abhdangen, mit
welchem Nachdruck das Entsendegesetz kiinftig
durchgesetzt werden wird. Ich erinnere mich noch
sehr genau daran, Herr Bundesarbeitsminister, wie
wir — ich vermute einmal: an dieser Stelle durchaus
mit Threm heimlichen Einverstandnis — darum gerun-
gen haben. Aber wenn ich mir den Entwurf, den die
Bundesregierung damals zum Entsendegesetz einge-
bracht hat, ansehe, dann mub ich faeststellen: Das war
ein vollig stumpfes Schwert, so da man die Vermu-
tung anstellen muB, dafl diese halbe Illegalisierung
des Arbeitsmarktes im Bauhereich und das, was
dann ins Gesetz hineingekommen ist, jedenfalls von
Teilen der Bundesregierung durchaus akzeptiert
warden ist. Von uns kann das nicht hingenommen
werdern.

Die Tarifparteien sind damit dberfordert, unter
diesem Vorzeichen ihr gemeinsames Ziel, ein gane-
jahriges Einkommen im Baugewerbe zu sichern,
wirklich umzusetzen. Fin Tarifvertrag allein kann die
arbeitsplatzsichernde Wirkung des Schlechiwetter-
geldes nicht ersetzen,

Daher ist es nicht verwunderlich, daB der von den
Tarifparteien unter dem Druck des Wegfalls des
Schlechtwettergeldes ausgehandelte Tarifvertrag in
der Praxis gescheitert ist. Die Banunternehmen hal-
ten sich unter den geltenden Wettbewerbsbedingun-
gen einfach nicht daran. Was befirchiet wurde, ist
deshalb eingetreten: Arbeit am Bau ist wieder zum
Saisongeschift geworden.

Wer sich die Situation ein bibchen genauer und un-
abhdngig von den natirlich auch konjunkturbeding-
ten Nachirageriickgidngen beim Bau ansieht, Herr
Bundesarbeitsminister, stellt fest, dafl wir gleichzeitig
massenweise Zusammenbriche in der mittelstandi-
schen Bauwirtschaft erleben. Nur die GroBien und die
sehr Kleinen uberleben; die mittelstindische Bau-
wirtschait geht kaputt. Das kann doch wirklich nicht
gewollt sein.

Ich prognostiziere hier noch etwas anderes: Wenn
es bei dieser Regelung bleibt, werden in Zukunit
selbst Aushildungspldtze, die es im Baugewerbe
dann noch gibt, nicht nachgefragt werden, weil sich
junge Leute nicht fir Saisonarbeit ausbilden lassen
werden; sie haben doch auch rechi. Deswegen war
es ein schwerwiegender Fehler,

Im dbrigen kénnen Sie es inzwischen auch nach-
vollzichen: Die Qualitat am Bau verfillt, wenn der
Sozialkonsens am Bau kapultgeht. Auch dies ist im
einzelnen genau nachzuvollziehen. Wenn keine ver-
nunfiig geregelten Arbeitsverhdltnisse bestehen,
gibt es auch keine verniinftige Qualitdt am Bau. Da-
fiir werden wir noch teuer hezahlen,

Der Bundesrat hat die Abschaffung der Schlecht-
wettergeldregelung in der Vergangenheit heftig be-
kdmpft, und zwar — wie Sie es in Threr blumigen
Sprache, verehrter Herr Bundesarbeitsminister, aus-
gedrickt haben - ,bis zur letzten Patrone”. Leider
war das so. Wir alle hdtten wohl gern noch eine Pa-
trone mehr im Giirtel gehabt, um schlieBlich an die-
ser Sielle zu stegen. Aber die Vernunft hat nicht ge-
siegt.

Die Neuregelung bringe Vorteile flir die Arbeit-
nehmer, haben Sie noch Anfang 1996 gesagt. Wenn
die Lage nicht so ernst wére, verehrter Herr Bundes-
arbeitsminister, dann ware dies wirklich ein Beispiel
daflir, daB eine Gesetzgebung als sinnlos anzusehen
ist. Es war ein ,SchuB} in den Ofen”, um es in lhrer
plastischen Sprache auszudriicken,

Ich habe Thnen schon damals gesagt, das sei eine
Milchmédchenrechnung, und [hnen wortlich prophe-
zeit:

Sie werden die 900 Millionen DM beim Schlecht-
wettergeld nicht einsparen, sondern Sie werden
bei der Bundesanstalt flir Arbeit anschlieBend ein
Vielfaches an Arbeitslosengeld zahlen.

Genau dies ist eingetreten,
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Die IG Bauen-Agrar-Umwelt rechnet damit, daB
die hohe Winterarbeitslosigkeit die Bundesanstalt
mehr als das Doppelte dessen kostet, was nach der
Schlechtwetlergeldregelung fallig gewesen wire,
[Das — wir haben vorhin tiber dieses Thema gespro-
chen - zahlen die Beitragszahler dann im Zweifels-
falle auch noch, obwohl sie es wesentlich kostengiin-
stiger haben konnten.

Schlimmer ist noch, welches Risiko Sie den Kolle-
gen am Bau damit aufgebiirdet haben. Ein Teil der
Kollegen mub befiirchten, auch dauerhaft arbeitslos
zu bleiben. Bei den Kollegen - dies alles ist nicht le-
gal -, die eine Wiedereinstellungszusage in der Ta-
sche hahen, besteht die Gefahr - sie sind inzwischen
auch damit konfrontiert worden -, daB sie wahrend
der Zeit ihrer Erwerbslosigkeit vollstéandig ohne Lohn
und Arbeitslosenunterstiitzung auf der StrafBle ste-
hen,

Wieviel wollen wir einem Bauarbeiter in der heuti-
gen konjunkturellen Situation eigentlich zumuten,
wenn er von seinem Arbeitgeber vor die Frage ge-
stellt wird: ,Machst du mit bei dem Spiel: Du meldest
dich arbeitsles; aber ich garantiere dir, daB du im
nachsten Frihjahr wieder eingestellt wirst"? - Was
wird er wohl sagen? Wird er sagen: ,Nein, da mache
ich nicht mit"? - Dann wird ihm doch méglicherweise
bedeutet werden: ,Ich weill aber nicht, ob fir dich im
nachsten Frithjahr noch Arbeit vorhanden ist.* — Das
kénnen wir den Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern am Bau doch nicht zumuten,

400 000 arbeitslose Bauarbeiter sind nicht nur ein
branchenspezifisches und volkswirtschalftliches Pro-
blem. Damit komme ich zu einem Problem, das mich
besonders bedriickt. Ich bin gespannt auf die Wahl-
ergebnisse am 2. Mdrz, meine Damen und Herren;
ich werde sie mir sehr genau ansehen, Die Stimmung
unter den Kollegen am Bau ist explosiv. Wenn Sie
diese im Zusammenhang mit dem sehen, was sich
am Bau, auch in bezug auf Illegalitdat und Lohndum-
ping, tatsachlich abspielt, dann werden Sie feststel-
len, daB} sich ein enormes Potential an sozialpoliti-
schet, am Schlufl auch an politischem Sprengstofi
aufbaut, vor allem dann, wenn ein [llegaler oder
Miedriglohnarbeitnehmer den Job verrichtet, den der
Stammarbeiter durch diese Regelung verloren hat,

Was die Bundesregierung damit angerichtet hat -
ich vermute, Sie waren nicht mit heiem Herzen da-
bei; das will ich geme unterstellen -, ist nicht verant-
wortbar, Es wire ein Akt der sozial- und finanzpoliti-
schen Vernunit, zu der Regelung zurlickzukehren,
die bis vor anderthalb Jahren bestanden hat. Es
wilrde uns auch ziemlich rasch - jedenfalls in der
nachsten Kalteperiode — von zusdtzlichen Beitragsia-
sten bei der Bundesanstalt fiir Arbeit befreien.

Ich sage ohne jede Polemik, verehrter Herr Bun-
desarbeitsminister: Es wdére ein grofier Gewinn,
wenn sich die Bundesregierung tiberwinden konnte,
diese MaBnahme zurlickzunehmen. Es ware ¢in Ge-
winn fur das Geld der Bundesanstalt fiir Arbeit, es
wdre ein sozialpolitischer Gewinn, und es wiirde eine
Menge an politischem Sprengstoff, der sich in der
Bauwirtschaft anhduit, beseitigen helfen. Ich wire

Ihnen sehr dankbar, wenn Sie dazu in der Lage wd-
ren.

Prasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Minister Dr. Weber (Nieder-
sachsen).

{Dr. Wolf Weber [Niedersachsen|: ich gebe
zu Protokoll!}

- Er gibt seine Rede zu Protokoll *).

Das Wort hat der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung, Herr Dr. Bliim.

Dr. Norbert Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung: Herr Prdsident, meine Damen und
Herren! Das Schiechtweltergeld wurde bis 1995 von
der Bundesanstalt fiir witterungshedingte Arbeits-
ausfalle bezahlt. Ich nenne den Grund dafir, warum
wir es abgeschafft haben: Einen witterungsbeding-
ten Ausfall gibt es nicht nur im Baubereich und im
Baunebenbereich. Wieso muf das Risiko einer Bran-
che von allen libernommen werden? Ist das nicht ein
Problem, das die Branche selber 16sen mufi?

Das war der Grund fiir den Wegfall; nicht ersatzlos,
sondern hoffend auf die Tarifvertragsparteicn. Sie
haben ihre Zusage eingehalten: Es yibt ¢inen Tarii-
verirag fiir das Bauhauptgewerbe mit einem Uber-
briickungsgeld, der seit dem 1. Januwar 1996 allge-
meinverbindlich ist. Zwei Drittel zahlen die Arbeit-
geber, ein Drittel die Arbeiinehmer. Der Bund bzw,
die Bundesanstalt Gbernimmt das Risiko bei extrem
schlechter Wetterlage. Ab dem 150. Tag - das (ber-
steigt sonst die Kraft der Branche und des einzelnen
Betriebes - ibernimmt es wieder die Solidargemein-
schaft.

Das ist das Konzept. Herr Eichel, so erfolglos war
es nicht. Eine Milliarde DM Uberbriickungsgeld ist
gezahlt worden. Wie kommen Sie eigentlich dazu zu
sagen, das sei ein Flop? Eine Milliarde DM Uherbriik-
kungsgeld allein von den Arbeitgebern! Die Arbeil-
nehmer leisten ihren Beitray, indem sie Urlaub ein-
setzen. Eine Milliarde DM, die sonst die Solidarge-
meinschaft aller Beitragszahler gezahlt hatte!

Wir hatten einmal ein Sparvolumen von
750 Millionen DM uaterstelit. Es ist leicht nachzu-
rechnen, daB das Uberbriickungsgeld, das gezahli
wurde, héher ist und die Bundesanstall starker entla-
stet wurde, als wir angesetzt hatten.

Zweites Argument! Die Arbeitslosigkeit ist hoch,
Wir sollten auch nicht darum herumreden: Sie ist
unertraglich hoch. Nur, wenn Sie sie in beeuy auf
das Schlechtwettergeld vergleichen, kdénnen Sie
diesen Vergleich nur auf den Westen bezighen.
Wir haben heute im Westen 250000 arbeitslose
Bauarbeiter zu verzeichnen, Dieselbe Arbeitslosen-
zahl — 250 000 - halten wir 1986 allerdings auch zu
verzeichnen. Damals hatten wir das Schlechtwet-
tergeld. Trotz Schlechiwettergeld dieselbe Arbeits-
losenzahl!

‘) Anlage 6

(<)

D)



(A)

{B)

Bundesrat - 709, Sitzung - 21. Februar 1997 55

Bundesminister Dr. Norbert Blim

Die hohe Arbeiislosigkeit ist zum einen sicherlich
das Ergebnis der schlechten Witterung, zum anderen
aber auch von Strukturproblemen im Baugewerbe,
nicht ausgelasteter Kapazititen, der Konkurrenz von
Billiglohnlédndemn.

Sie haben zu Recht — da bin ich Threr Meinung -
cas Thema ,Entsendegesetz” angesprochen. Es istin
der Tat ein Konglomerat von Bedrohungen fiir das
Gewerbe. Das Gewerbe hat es schwer, damit fertig
zu werden. Aber wenn Sie das alles jetzt auf das
Schlechtwettergeld schieben, antworte ich Thnen: Im
Waesten ist heute dieselbe Arbeitslosenzahl wie 1086
zu verzeichnen. Damals gab es Schlechtwettergeld.

Ich glaube, das Hauptproblem — hier sind wir noch
nicht am Ziel — ist nicht nur, wie wir Jahreseinkom-
men garantieren, sondern wie wir Winterbau ermdég-
lichen. Das mufi im Interesse von Gewerkschaften,
Arbeitnehmern und Arbeitgebern liegen. Der
Tarifvertrag iibt geradezu einen Druck aus, den Win-
ter hindurch zu bauen. Die Schweden bauen bis mi-
nus 20 Grad. Warum gelingt das bei uns nicht? Die
Technologie ist heute weiter fortgeschritien als vor 20
oder 30 Jahren, als das Schlechtwettergeld einge-
fihrt wurde.

Ich bin mit Thnen der Meinung, da8 die Bauarbei-
ter von dem Image von Saisonarbeitern befreit wer-
den miissen. Ein Bauarbeiter weif am Anfang des
Jahres nicht, was er im Jahr verdient. Auch mit der
Schlechtwettergeldregelung hat er nicht gewulit, wie
hoch sein Jahreseinkommen sein wird. Er wulte
nicht, an wie vielen Wochentagen er Einkommens-
einbufien durch den Bezug von Schlechtwettergeld
hatte, das niederiger als der Lohn war Also ist nicht
das Schlechtwettergeld, sondern die ganzjghrige Be-
schéftigung ein Problem. Ich habe eigentlich nie ver-
standen, warum die Wochenarbeitszeit im Sommer
die gleiche ist wie im Winter. Im Winter friert man
sich die Knochen blau, hat aber die gleiche Wochen-
arbeiiszeit wie im Sommer. Warum koénnen Uber-
stunden nicht im Sommer eingesetzt werden, um be-
schéftigungsireie Zeiten im Winter zu iiherbriicken?

Die Tarifpariner haben einen Tarifvertrag abge-
schlossen. Im Ubrigen, der Tarifvertrag in den Berei-
chen Gerustbau, Dachdecker sowie Landschafts-
und Gartenbau funktioniert. Beim Bauhauptgewerbe
gab und gibt es Probleme. Sicherlich ist er durch
Kindigungen aus witterungsbedingten Griinden
umgangen worden, die sowohl in der Schlechtwet-
tergeldregelung als auch in dem jetzigen Tarifvertrag
ausdricklich verboten waren bzw. sind, Der Tarifver-
trag hat keinen Sinn, wenn Kindigungen aus witte-
rungsbedingten Griinden ausgesprochen werden.

Auch ich glaube, Herr Ministerprasident, daB wir
der Billiglohnkonkurrenz verstdarkt Auimerksamkeit
widmen miissen. Die Bundesanstalt hat groBe An-
strengungen unternommen; eine Sondergruppe von
1 000 Kontrolleuren und die Hauptzolldmter wirken
daran mit.

Erste Zahlen liegen vor — das Gesetz ist erst seit
kurzer Zeit in Kraft — geprifte Arbeitgeber 2 330;
darunter aus der EU 245; Nicht-EU 450; Inland 1 635.
Verdacht auf Nichteinhaltung des Mindestlohns: im
EU-Bereich 91; im Nicht-EU-Bereich 49; im Inland
128.

Das Entsendegesetz beginnt also zu greifen. Ich
winsche ihm eine hohe Beachtung und heffe vor al-
len Dingen, dal es bei den Billiglohnanbietern Unsi-
cherheit im Hinblick darauf erzeugt, bei einer Kon-
trolle erwischt werden zu konnen, Die Strafen haben
wir gemeinsam erhéht. Ich glaube, diesem Thema
miissen wir grofe Aufmerksamkeit beimessen, Hier-
bei bedarf es auch der nachdriicklichen Unterstiit-
zung durch die Lander.

Président Erwin Teufel: Ich bedanke mich.

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor,

Ich weise den Gesetzentwurf ~ federfiihrend - dem
Ausschul fiir Arbeit und Sozialpolitik und - mitbe-
ratend — dem FinanzausschuB, dem Wirtschaftsaus-
schub und dem Ausschuf fiir Stidtebau, Wohnungs-
wesen und Raumordnung zu.

Ich rufe Punkt 31 der Tagesordnung auf:

Entschliefung des Bundesrates zur Frage der
Anstalislast und Gewidhriragerhaftung bei 6f-
fentlich-rechtlichen Kreditinstituten - Antrag
des Landes Schleswig-Holstein gemafi § 36
Abs, 2 GO BR - (Drucksache 100/97)

Dem Antrag des Landes Schleswig-Holstein sind
die Linder Bayern und Nordrhein-Westfalen beige-
ireten. Gibt es weitere Beitrittswiinsche? — Baden-
Wiirttemberg und Sachsen!

Nun zu den Wortmeldungen! - Je eine Erklirung
zu Protokoll*} haben abgegeben: Herr Minister
Walter (Schleswig-Holstein) fiir Frau Ministerprasi-
dentin Simonis und Herr Parlamentarischer Staatsse-
kretar Hauser vom Bundesministerium der Finanzen.
Ich bedanke mich,

Damit kommen wir zur Abstimmung. Ausschullbe-
ratungen haben noch nicht stattgefunden. Wir sind
fibereingekommen, heute in der Sache zu entschei-
den.

Die beiden Landesantrége in Drucksachen 100/1/
97 und 100/2/97 sind zurliickgezogen worden.

Die antragstellenden Lander sind iibereingekom-
men, den EntschlieBungsantrag ohne den Begrin-
dungsteil zur Abstimmung zu stellen.

Wer daftir ist, den Entschliefungsanirag in dieser
Form anzunehimen, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Das ist einstimmig.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung geiaBt.

*) Anlagen 7 und 8
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Prasident Erwin Teuifel
leh rufe Punkt 15 der Tagesordnung auf:

Emwurf eines Gesetzes zur Regelung der Rah-
menbedingungen fir Informations- und Kom-
munikationsdienste {(Informations- und Kom-
munikationsdienste-Gesetz — [uKDQ) (Druck-
sache 966/96)

Wortiieldungen? - Herr Ministerprdsident Beck
(Rheinland-Pialz)!

Kurt Beck (Rheinland-Pfalz): Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Multimedia ist sicherlich das Wort des Jahres 1996.
Es gibt viele Leute, die iiber dieses Thema reden, als
handele es sich um eine gesellschaftliche Revolution,
die hegonnen habe und mit der man umgehen
miisse. Sicherlich ist das alles nicht so dramatisch.
Aber wir reden mit Sicherheit auch {iber ein sehr
wichtiges Thema, das fir die wirtschaftliche Ent-
wicklung und fir die mediale Vielfalt in unserem
Lande von erheblicher Bedeutung ist. Insoweit,
glaube ich, ist es auch verniinftig, daf der von den
Léandern zur Ratifizierung auf den Weg gebrachte
Staatsvertrag ,Mediendienste-Staatsvertrag” heilit
und das Bundesgesetz ,Informations- und Kemmuni-
kationsdiensie-Gesetz® genannt wird. Damit wird
die in diesem Zusammenhanyg gebotene und notwen-
dige Niichternheit betont.

Der vorliegende Gesetzentwurf beruht in seinen
wesentlichen Teilen auf einer politischen Vereinba-
rung zwischen Bund und Landern, die wir, Herr Kaol-
lege Rittgers, im Juli vergangenen Jahres getroffen
haben.

Diese Verginbarung besagt, dafi sich Bund und
Lander darin einig sind, einen im Rahmen der Zu-
standigkeitsverteilung des Grundgesetzes in der Sa-
che einheitlichen Rechtsrahmen in Form eines Bun-
desgesetzes auf der einen und eines Landerstaatsver-
trages auf der anderen Seite zu schaffen. Notwen-
dige Regelungen sollen nicht an unterschiedlichen
Auffassungen zu Kompetenziragen scheitern. Denn
es geht hier in der Tat - ich unterstreiche dies noch
e¢inmal — um einen wichtigen Faktor fur den Wirt-
schaftsstandort Deutschland.

Meine Kollegin und meine Kollegen aus den Ldn-
dern und der Bundeskanzler haben diesen Grund-
konsens auf der letiten gemeinsamen Besprechung
am 18, Dezember 1996 noch einmal bekréaftigt und
ihn in Form einer Protokollerklarung sowohl dem
Mediendiensle-Staatsvertrag als auch dem heute
vorliegenden Informations- und Kommunikations-
dienste-Gesetz zugrunde gelegt,

Ich méchie hervorheben: Die Linder halten an die-
sem Grundkonsens fest. Die umfangreiche Stellung-
nahme des Bundesrates soll hier(iber nicht hinweg-
tauschen. Sie betrifft wum Teil Detail- und Fachira-
gen und steht damit nicht im Widerspruch zu dieset
Linie. Denn bel diesem Veriahrensstand mull vor
allem noch handwerkliche Verbesserung mdoglich
seln.

Allerdings mdéchte ich sehr klar betonen: Auch wir,
die Lander, fordern von Thnen, Herr Rittgers, die Ein-
haltung der politischen Vereinbarung und die Ein-
losung threr Versprechen. Der vorliegende Gesetu-
entwurfl der Bundesregierung wird diesen Anforde-
rungen nicht in allen Teilen gerecht.

Deswegen zum ersten fundamentalen Kritikpunkt!
Das Grundgesetz postuliert ein foderales und kein
zentralistisches Staalsgebilde. Damit soll einerseits
die Staatsmacht gebrochen und andererseits ein bir-
gernaher Staatsaufbau gewéhrleisiet werden.

Wer bei Multimedia die Gesetzgebung aus einer
Hand fordert — gemeint ist dabei natirlich immer: aus
der Hand des Bundes -, sprengt insoweit den Rah-
men des Grundgesetzes, Wer dies tun will, muf das
Grundgeselz dndern und sich die neotwendigen
Mehrheiten dafir suchen, im Bundestag und im Bun-
desrat. Meine Zustimmung dazu - ich mochte dies
noch einmal unterstreichen - werden diejenigen, die
so etwas vorhaben, jedoch nicht erhallen.

Ich meine, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, der Foderalismus hat sich gerade auch im Me-
dienbereich bewidhrt. Dies zeigt sich nicht nur daran,
daPB wir, die Lander, einvernehmlich den soeben ge-
nannten Mediendienste-Staatsvertrag auf den Wey
der Ratifikation gebracht haben. Dies wird auch da-
durch nachdriicklich unter Beweis gestellt, dal bei
einer duBerst schwierigen Ausgangslage in hezug
auf die Neuordnung der Fernseh- und Rundfunk-
landschaft im dualen Angebotssystem der Bundesre-
publik Deutschland der 3. Rundfunkanderungs-
staatsvertrag zum 1, Januar dieses Jahres in Kraft ge-
treten ist, Ich denke, das ist in der Tat ein nachdrick-
licher Beleg dafiir, daf die Lander, daB der Fideralis-
mus, insbesondere auch in Medien- und Rundfunk-
fragen, handlungsfahig sind.

Konkret bedeutet dies, dali der vorliegende Ge-
setzentwurf in seinem Anwendungsbereich dringend
der Korrektur bedarf. Er steht weder im Einklang mit
der Kompetenzverteilung des Grundgeseizes noch
mit der politischen Einigung zwischen Bund unid
Landern, wenn vom Anwendungshereich des Tele-
dienste-Gesetzes auch Mediendienste umfaBt wer-
den. Fiir diese an die Allgemeinheit gerichteten
Dienste der Massenkommunikation besteht keine
Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes, Die Kom-
petenz liegt vielmehr, wie wir vielfach, auch in den
Gesprachen, deutlich gemacht haben, eindeutig hei
den Landern.

Die Linder haben ihre Kompetenz im Rundfunk-
bereich und dariiber hinaus fiir den Bereich Bild-
schirmtext ausgeilibt und weorden diese Kompetenz
demnachst auch im Mediendienste-Staatsvertray fir
Mediendienste wahrnehmen, Wir erwarten, dal dies
respektiert wird.

Deshalb lautet die erste klare Forderung der
Lander: Rundfunk und Mediendienste miissen aus
dem Anwendungsbereich des Teledienste-Gesetzes,
des Teledienste-Datenschutzgesetzes und des Geset-
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zes tlber die Verbreitung jugendgefihrdender
Schriffen herausgenommen werden.

Der zweite wichtige Punkt betrifft den Jugend-
schutz. Die im vorgelegten Gesetzentwurf enthalte-
nen Bestimmungen sind unzureichend, und zwar
nach unserer Auffassung in zweierlei Hinsicht, Herr
Riittgers.

Zum einen muB klargestellt werden, daf die Rege-
lungen des Gesetzes fiber jugendgefdhrdende
Schriften nicht die weiterreichenden Jugendschutz-
regelungen des Mediendienste-Staatsvertrages sper-
ren.

Neben diesem kompetenzrechtlichen Aspekt muB
aus unserer Sicht dariiber hinaus auch der Jugend-
schutz fiir Teledienste verbessert werden. Dies ist ein
sehr wichtiges politisches Anliegen der Ladnder. Denn
die inhaltliche Ausgestaltung des Jugendschutzes im
Gesetz liber jugendgefdhrdende Schriften bedeutet
praktisch eine Aufgabe des Jugendschutzes. Nach
diesem Gesetz kdnnen Gewalt enthaltende oder
nicht offensichtlich pornographische Angebote unge-
hindert verbreitet werden, solange sie nicht indiziert
sind. Entsprechende Angebote kénnen von den Auf-
sichtsbehdrden nicht unterbunden werden.

Das Priifverfahren iiber eine Indizierung bei der
Bundespriifstelle dauvert jedoch einige Zeit; nach
Auskunft unserer obersten Jugendschutzbehérden in
manchen Fillen sogar bis zu einigen Jahren. Die un-
gehinderte Verbreitung solcher Angebote schwer ju-
gendgefdhrdenden Inhalts bis zu einer Indizierung
kann auch im Bereich der Teledienste, z. B. fiir Tele-
spiele, nicht hingenommen werden. Es mub vielmehr
sichergestellt sein, daf schwer jugendgefihrdende
Inhalte in diesem Bereich von vornherein nicht in das
Netz gelangen kdénnen. Deshalb enthalt der Medien-
dienste-Staatsvertrag die notwendigen Vorkehrun-
gen. Fir den anderen Bereich fordert der Bundesrat
ebenfalls eine Sicherstellung dieses Anliegens,

Es kann nicht sein, daf wir alle uns gegeniiber den
Biirgerinnen und Birgern fiir einen effektiven Ju-
gendschutz einsetzen, bei der Gesetzesgestaltung je-
doch wirtschaftliche Interessen in diesem Zusam-
menhang offensichtlich Vorrang haben sollen. Des-
halb macht der Bundesrat ausgewogene Vorschliage
fir eine Sicherstellung des Jugendschutzes bei der
Verbreitung von CD-Roms und Telespielen iiber eine
Anderung des Gesetzes zum Schutz der Jugend in
der Offentlichkeit. Ich appelliere von dieser Stelle
aus an den Bundestag, diese Anforderungen sorgfél-
tig zu prifen und ihnen zur Sicherung des Jugend-
schutzes beizutreten.

Daneben wird die Stellungnahme des Bundesrates
noch eine Fiille von Einzelanregungen und Forde-
rungen enthalten. So halte ich nach wie vor das Si-
gnaturgesetz des Bundes fiir noch nicht ausgereift.
Ich méchte allerdings betonen, daB ich grundséatzlich
den Weg fiir richtig halte, mit einem solchen Gesetz
Rechtssicherheit in dem neuen Medium zu schaffen.
Dies ist ein wesentliches Anliegen unserer Wirt-

schait, deren Kommunikation zunehmend iiber das
Internet ablaufen wird. Uber die konkrete Ausgestal-
tung sollte allerdings noch einmal griindlich nachge-
dacht werden. '

In die gleiche Richtung weisen die Vorschlidge des
Bundesrates beziiglich des Urheberrechts sowie des
Datenschutzes.

Ein letzter, fir mich wiederum zentraler Punkt ist
die Sicherstellung des Netzzugangs fir Rundinnk
und Mediendienste. Durch die Einfligung einer ent-
sprechenden Bestimmung in das Telekommunikati-
onsgesetz soll erreicht werden, daf Rundfunk und
Mediendienste auch dann diskriminierungsireien
Zugang erhalten, wenn Betreiber von Telekommumni-
kationsnetzen nicht Gber eine marktbeherrschende
Stellung verfiijgen. Damit wird der besonderen Be-
deutung, die Artikel 5 des Grundgesetzes diesen
Diensten zumifit, Rechnung getragen und die not-
wendige Voraussetzung dafiir geschaffen, dafl diese
meinungsrelevanten und meinungssichernden Dien-
ste die Allgemeinheit erreichen.

Ich halte diese Regelung auch sachlich fiir notwen-
dig, weil sich wegen der knappen Frequenzressour-
cen zumindest kurz- bis mittelfristig auf dem Gebiet
der Netztrdger fiir solche Dienste kein lebhafter
Wetthbewerb wird entwickeln kénnen. Es kann des-
halb nicht in das Belieben einiger weniger Netzbe-
treiber gestellt sein, die Rundiunkversorgung und
die Versorgung der Bevélkerung mit Mediendiensten
sicherzustellen,

AbschlieBend mochte ich, an die Adresse der Bun-
desregierung und des Bundestages gerichtet, noch-
mals hervorheben: Die Lander stehen nach wie vor
zu einem fairen KompromiB, wie er den Grundziigen
nach im letzten Sommer zwischen uns besprochen
worden ist. Wir wollen eine Losung finden, Aber wir
erwarten auch, daB die Zustandigkeit in der Weise
respektiert wird, wie ich dies soeben noch einmal
dargelegt habe.

Da wir mit diesem Gesetz und mit dem es parallel
begleitenden Mediendienste-Staatsvertrag Neuland
betreten, gehen wir davon aus, dafl auf allen Seiten
die Bereitschaft vorhanden ist, die Korrekiuren,
deren Notwendigkeit sich in der Praxis ochne Zweifel
ergeben wird, dann auch im Sinne dieser Ahgren-
zung, dieser Vereinbarung, dieses Grundkonsenses
vorzunehmen und einmal gefundene Losungen nicht
in Abrede zu stellen -~ schon gar nicht unter dem Ge-
sichtspunkt, sich gegenseitig Kompetenzen streitig
zu machen,

Wenn wir im Laufe der weiteren Gesetzesbheratun-
gen in diesem Geist an die Fragen herangehen - wir,
die Lander, sind willens, so zu verfahren —, bin ich
mir sicher, daB der Impuls, der nach unserem Willen
von diesem Gesetz und von dem Mediendienste-
Staatsvertrag ausgehen soll, auch tatséchlich ausge-
sandt wird. Es geht uns ndmlich darum, deutlich zu
machen: Wir wollen erreichen, dafl die Chancen ge-
nutzt werden, die diese neuen medialen Dienste bhie-
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ten. Wir wollen an alle diejenigen, die sich in diesem
Bereich wirtschaftlich betdtigen méchten, das Signal
aussenden, daf} dies in der Bundesrepublik Deutsch-
land in freiheitlicher Form méglich ist.

Wir erkennen aber auch, daB in bestimmten Berei-
chen Millbrauchsmdéglichkeiten in bezug auf diese
neuen Mediendienste bestehen. Insbesondere der
Jugendschutz ist ein Anliegen, das sehr hochzuhal-
ten ist, Es mul zum einen immer wieder versucht
werden, Regeln zu finden, die die grundséatzlichen
Wertvorstellungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land in bezug auf solche Fragen sehr klar machen.
Wir muissen zum anderen Wege finden - darlber
miissen wir uns immer aufs neue unterhalten -, um
die Normierung und die Einhaltung dieser Werte in
der Praxis sicherzustellen.

Mir ist bewuBt, wie schwierig dies bei einem Me-
dium ist, das national und europaweit nicht be-
herrscht werden kann, sondern das Kindern, Jugend-
lichen, sozusagen bis in die Wohnzimmer hinein, un-
mittelbar Verstellungen vermitteln kann.

Aber zundchst einmal muf} klar sein, wie unser
Wertegeriist in diesen Fragen aussieht und daB wir
es nicht in Frage stellen lassen wollen. Sodann miis-
sen wir darum ringen, dafl auf der europiischen
Ebene und dariiber hinaus Vereinbarungen und Ab-
sprachen getroffen werden, damit sich am Ende nicht
das, was wir alle im Ailtag verurteilen, auf den Bild-
schirmen in unseren Wohnzimmern, in den Kinder-
zimmern, in den Arbeitszimmern, im privaten und im
wirtschaftlichen Bereich wiederfindet.

Wenn wir die Dinge in diesem Geiste weiter voran-
treiben, haben wir, glaube ich, den richtigen Ton und
auch die richtige Grundlage zur Bewiltigung dieser
Herausforderung gefunden,

Priisident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat der Bundesminister fiir Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Technologie, Herr
Dr. Rilttgers.

Dr. Jiirgen Riittgers, Bundesminister fiir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie: Herr Pra-
sident! Meine sehr geehrien Damen und Herren! Die
Bundesregierung verfolgt mit diesem Gesetzentwurf
klare Zielvorstellungen. Sie heifen: Multimedia in
Deutschland méglich machen, Innovationen for-
dern, Standortvorteile festigen und wirtschaftliches
Wachsium in einem globalen Wachstumsmarkt
sichern. Die Linder teilen diese Vorstellungen.

Bund und Lander wollen in der Sache einen ein-
heitlichen Rechtsrahmen in Form eines Bundesgeset-
zes und eines Landerstaatsvertrages schaffen,

Kollege Beck und ich haben im vergangenen Jahr
eine politische Einigung dariiber erzielen kénnen.

Der Bundeskanzler und die Ministerpriasidenten
haben am 18. Dezember vergangenen Jahres eine

gemeinsame Linie verabredet. Sie ist und bleibt eine
tragfdhige Grundlage.

Die Erklarung belegt den Willen aller Beteiligten,
trotz sicherlich schwieriger Fragen einheitliche Aus-
gangsbedingungen fiar elektronische Informations-
und Kommunikationsdienste zu f{inden. Die auf die-
ser Grundlage vorgelegten Entwiirfe des Bundesge-
setzes und des Mediendienste-Staatsvertrags tragen
diesem Willen von Bund und Ldndern Rechnung. Sie
sind in wichtigen Regelungsbereichen weitgehend
wort- bzw. inhalisgleich formuliert. Dies ist gerade
aus der Sicht der zukiinftigen Nutzer wichtig.

Fir den Diensteanbieter und fiir den Nutzer be-
deutet das: Sicherung der Zugangsfreiheit bei Bun-
des- wie bei Landesdiensten, einheitliche Grund-
sidtze fiir die Regelung der Verantwortlichkeiten,
Gewiihrleistung der informationellen Selbstbestim-
mung des Biirgers, weitgehende Klarheit bei der Zu-
ordnung vorhandener Dienste und Flexibiliti{ bei
der Zuordnung zukiinftiger Dienste,

Natiirlich — Herr Kollege Beck hat es gerade darge-
legt — bleiben noch Fragen und Streitpunkte offen.
Wie kinnte es bei einer Regelungsmaterie, mit der
wir Neuland betreten, anders sein? Ich will zu den
drei Punktien, zu denen Herr Ministerprasident Beck
Stellung genommen hat, einige Anmerkungen ma-
chen.

Erstens zum Anwendungsbereich! Es ist kein Ge-
heimnis, dah es zum Anwendungsbereich zwischen
Bund und Landern unterschiedliche Auffassungen
gab und - wie den Empfehlungen der Bundesrats-
ausschiisse zu entnehmen ist - avch nach wie vor
gibt.

Ich will ausdricklich betonen, daB fiir den Bund
die bereits erwahnten Vereinbarungen des vergan-
genen Jahres in dieser Frage malgeblich bleiben.
Auf dieser Basis sollten wir im weiteren Verfahren
eine Einigung liber die noch offenen Fragen erzielen.
Die Bundesregierung wird ihre Position in ihrer Ge-
genduBerung noch einmal darlegen.

Zweitens: digitale Signaturen! Erstmalig vorgese-
hen ist eine Regelung von digitalen Signaturen in
Artikel 3 des vorliegenden Gesetzentwurts, Mit die-
sem Gesetz, meine Damen, meine Herren, betritt die
Bundesrepublik Deutschiand national und internatio-
nal nicht nur Neuland, sondem sie wird auch zu ei-
nem Vorreiter. Der Gesetzentwurf hat Modellcharak-
ter fiir unsere européischen Nachbam. Unternehmen
und Verbdnde unterstiitzen die Vorlage des jetzigen
Gesetzentwurfs. Digitale Signaturen werden von ih-
nen als wichtige technische Innovation verstanden,
die eine Vielzahl neuer wirtschaftlicher Nutzungs-
maoglichkeiten erdffnet.

Die digitale Signatur ist ein technisches Verfahren,
das den Urheber und die Unverfalschtheit von Daten
zuverlassig erkennen lafit. Das Signaturgesetz be-
schreibt die Bedingungen, unter denen digitale
Signaturverfahren als sicher gelten kdnnen.
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Hierfiir ist natiirlich eine Infrastruktur erforderlich,
die zur Zeit im offenen Rechts- und Geschiftsverkehr
noch nicht existiert. Sie soll durch dieses Gesetz er-
maoglicht werden.

Wir wollen erreichen, dall dies privatwirtschaftlich
erfolgt, um die wirtschaftliche Nutzung dieser Inno-
vation sicherzustellen. Eine Ubertragung dieser Ta-
tigkeit auf bereits bestehende Institutionen oder die
Einrichtung neuer Behérden wiirde dem meiner An-
sicht nach zuwiderlaufen.

Ieh glaube, daB die Unternehmen dabei in-
zwischen weiter sind. Bereits jetzt werden digitale
Signaturverfahren in einzelnen Unternehmensberei-
chen in geschlossenen Nutzergruppen eingesetzt
oder erprobt. In Zukunft werden digitale Signaturen
auch mit weiteren Dienstleistungen, z. B. von Ban-
ken ausgegebene Karten fiir Homebanking, kombi-
niert werden kénnen.

Ich bitte Sie darum, diese Aspekie bei der Stel-
lungnahme zum Signaturgesetz zu bernicksichtigen.

Mit dem Signaturgesetz soll in einem ersten Schritt
der Rahmen fir die erforderliche technische und ad-
ministrative Sicherheit geschaffen werden; danach
soll in einemn zweiten Schritt gepriift werden, inwie-
weit im Zivilrecht, im Prozefirecht und im Verwal-
tungsverfahrensrecht weitere Anpassungen erforder-
lich sind. Diese Uberpriifung ist eingeleitet und wird
parallel zu diesem Gesetzgebungsverfahren ihren
AbschluB finden.

Es wire, meine Damen, meine Herren, kein gutes
Signal fir den Standort Deutschland, wenn dieser
Entwurf aus dem Gesetizesvorhaben gestrichen
wiirde, wie dies in den Empfehlungen der Bundes-
ratsausschiisse vorgeschlagen wird. Wenn ich Hermn
Ministerprésident Beck richtig verstanden habe, be-
steht die Moglichkeit, sich noch aufeinander zuzube-
wegen, [ch bitte Sie deshalb nachdriicklich darum,
auf der Grundlage des vorgeschlagenen Signaturge-
setzes diese wichtigen Innovationen mit voranzutrei-
ben.

Eine dritte Bemerkung zum Jugendschutz! Der Ju-
gendschutz spielt in der derzeitigen 6ffentlichen De-
batte — ich finde, zu Recht; auch Herr Beck hat es ge-
sagt - eine herausgehobene Rolle. Das Angebot an
Inhalten und Informationen nimmt zu. Darunter sind
leider auch politisch extremistische oder jugendge-
féhrdende Inhalte.

Ich finde, es ist richtig - ich stimme Hermn Beck
ausdrucklich zu -: Es ist Aufgabe des Staates, deunt-
lich zu machen, wo die Grenzen des Tolerierbaren
fiir eine Gesellschaft liegen, und zwar unabhéngig
von der Frage der jeweiligen Durchsetzbarkeit in ei-
nem internationalen Netz oder bei internationalen
Einspeisungen. In einem Satz zusammengefalt heilit
das - dies ist ein sehr wichtiger Satz; ich bin dankbar
dafiir, daB insofern ein Konsens besteht — Das Inter-
net und andere Online-Angebote sind keine rechts-
freien Ridume.

Die Bundesregierung hat deshalb mit dem Gesetg-
entwurf ein Jugendschutzkenzept bei neuen Infor-
mations- und Kommunikationsdiensten vorgelegt.
Kemnbereich der spezifischen Jugendschutzregelun-
gen ist Artikel 6 des vorliegenden Gesetzentwurfs,
der einen Vorschlag zur Anderung des Gesetzes iber
jugendgefahrdende Schriften enthilt. Diese Ande-
rung wird durch die Anderung des Strafgesetzbuchs
und des Ordnungswidrigkeitenrechts ergdnzt,

Es ist, glaube ich, unstreitig, dab diese Regelungen
in die Zustdndigkeit des Bundes fallen. Es ist sicher-
lich ebenfalls unstreitig, daB es in den Fragen des Ju-
gendschutzes keine ungleichen Rechtsriume in
Deutschland geben darf.

Die Bundesregierung schlégt ein flexibles dreistu-
figes System vor, das mit entsprechenden Sanktio-
nen, wie z. B. Freiheitsstrafe, Geldstrafe, Geldbufle,
Sperrung und Untersagung von Angeboten, bewehrt
ist, und zwar erstens mit einem Verbot durch Strai-
recht, zweitens mit Indizierung und Sperre fiir Kin-
der und Jugendliche bei erlaubten, aber jugendge-
fidhrdenden Inhalten, und drittens mit der Einsetzung
eines Jugendschutzbeauitragten ais Praventions-
maBnahme, der auch als Ratgeber fiir Nutzer und Er-
ziehungsberechtigte zur Verfliigung stehen soll.

Ich glaube, Herr Kollege Beck, in der Praxis des Ju-
gendschutzes wird auch die freiwillige Selbstkon-
trolle der Diensteanbieter eine wichtige Rolle spie-
len. Ich bin froh dariiber, Ihnen vortragen zu kénnen,
daB die Diensteanbieter in dieser Woche zugesagt
haben, eine freiwillige Selbstkontrolle zu organisie-
ren und einen Verhaltenskodex im Umgang mit
rechtswidrigen und jugendgefihrdenden Inhalten zu
vereinbaren. Ich begriBe diese Initiative ausdriick-
lich und unterstiitze sie nachhaltig.

Wenn ich Herm Kollegen Beck richtig verstanden
habe, geht es den Léndern vor allen Dingen auch
darum, fiber das hinaus, was in diesem Gesetzent-
wurf geregelt werden soll, Anmerkungen und Vor-
schlige in bezug auf den allgemeinen Jugendschutz
in Deutschland zu machen, Unabhédngig davon bin
ich mit Frau Kollegin Nolte darin einig, daf wir eine
Diskussion dariiber fithren miissen, ob unsere Instru-
mente des Jugendschuizes auf allen Feldern - ein-
schliefllich dem der neuen Medien und Mediendien-
ste - heutigen und kiinftigenn Anforderungen gent-
gen. Welche politischen Schlubfolgerungen dann zu
ziehen sind, bedarf natiirlich einer griindlichen und
umfassenden Diskussion, die wir noch gemeinsam
fihren miissen. Wir werden, Herr Kollege Beck, im
Lauf des Gesetzgebungsverfahrens tiberiegen mis-
sen, ob das im Rahmen dieses Gesetzgebungsverfah-
rens geschehen mulB oder ob es parallel dazu erfol-
gen kann.

Meine Damen, meine Herren, verehrter Herr Prisi-
dent, ich bin mir sicher, daB wir im weiteren Verfah-
ren gemeinsame Ldsungen finden werden, und be-
danke mich herzlich fiir [hre Aufmerksamkeit.

Q)

D)
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Prisident Erwin Teufel: Vielen Dank, Herr Bundes-
minister! - Eine Erkldrung zu Protokoll *) gibt Frau
Ministerin Lieberknecht aus Thiiringen ab. - Damit
liegen mir keine Wortmeldungen mehr vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Ausschuflemp-
fehlungen ersehen Sie aus Drucksache 966/2/96. Da-
neben liegen Landesantrdge in den Drucksachen
966/3 bis 6/96 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf und bitte um
Ihr Handzeichen zu:

Ziffer 7! — Mehrheit,

Nun zum Antrag Brandenburgs in Drucksache
966/5/96! Wer stimmt zu? - Mehrheit.

Weiter mit Ziffer 16! Bitte das Handzeichen! - Min-
derheit.

Dann zum Antrag Brandenburgs in Drucksache
966/4/96! Wer stimmt zu? — Minderheit.

Nun bitte das Handzeichen zu Ziffer 17 der Aus-
schuffempfehlungen! - Mehrheit.

MNun bitte Ziffer 18! — Mehrheit.

Ziffer 23 konkurriert mit dem Antrag Branden-
burgs in Drucksache 966/6/96 und dem Antrag Ba-
den-Wiirttembergs in Drucksache 966/3/96, dem
Sachsen beigetreten ist.

Ich rufe zunéchst Ziffer 23 der AusschuBempieh-
lungen auf. Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Dann sind die genannten Landesantridge und die
Ausschuliempiehlungen unter den Ziffern 24 bis 31
erledigt.

Es bieibt abzustimmen Gber alle noch nicht erle-
digten Ziffern der AusschuBempfehlungen. Wer
stimmt zu? - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die soeben festgelegte
Stellungnahme beschlossen.

Ieh rufe Punkt 16 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung und Er-
ganzung des Strafverfahrensrechts — Strafver-
fahrensinderungsgesetz 1996 - (StVAG 1996)
{(Drucksache 961/96)

Mir liegen keine Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die AusschufSemp-
fehlungen in Drucksache 961/2/96 sowie Landesan-
trdge in den Drucksachen 961/3 bis 5/96 vor.

Aus den Ausschulempfehlungen rufe ich zur Ein-
zelabstimmung auf:

Ziffer 6! Ich bitte um das Handzeichen. - Minder-
heit.

*} Anlage 8

Ziffer 9! — Mindecheit.

Nun bitte das Handzeichen zu dem Antrag Bay-
erns in Drucksache 961/3/96! - Minderheit,

Zuriick zu den Ausschufiempfehlungen! Bitte das
Handzeichen zu:

Ziffer 11! — Minderheit.

Ziffer 13! - Minderheit.

Ziffer 14! ~ Mehrheit. Ziffer 14 ist angenommen.
Ziffer 19! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 20.

Ich rufe Ziifer 22 auf, — Mehrheit.

Ziffer 23! — Minderheit. Ziffer 23 ist nicht angenom-
men.

Ziffer 24! — Mehrheit.
Ziffer 26! - Mehrheit,
Ziffer 27! — Mehrheit.
Ziffer 32! — Mehrheit,
Ziffer 36! — Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen zu dem Anirag Bay-
erns in Drucksache 961/4/96! - Minderheit,

Dann bitte das Handzeichen zu Ziffer 38 der Aus-
schuBempfehlungen! - Mehrheit.

Ziffer 43! — Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen zu dem Antrag Nord-
rhein-Westfalens in der Drucksache 961/5/96! — Min-
derheit.

Zuriick zu den Ausschulempfehlungen! Bitte das
Handzeichen zu:

Ziffer 46! - Mehrheit.
Ziffer 47! - Mehrheit,
Ziffer 511 - Mehrheit.
Ziffer 521 - Mehrheit.
Ziffer 531 —- Mehrheit,
Ziffer 551 - Mehrheit.
Damit entfallen die Ziffern 56 bis 58.

Ich rufe Ziffer 63 auf und bitte um das Handzei-
chen. - Mehrheit.

Ziffer 65! - Mehrheit.

Damit entfallt die Ziffer 66.

()

)
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Prisident Erwin Teufel

(A) Nun bitte das Handzeichen zu allen ibrigen Zif-
fern der Ausschullempfehlungen! — Mehrheit,

Damit bat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
entsprechend Stellung genommen.

Tagesordnungspunkt 16 ist erledigt.

Ich rufe Punkt 18 auf:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften: ,Leistungen der Daseins-
vorsorge in Europa” (Drucksache 768/96)

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 768/1/96 und zwei
Landesantrége in den Drucksachen 768/2/86 und
768/3/96 vor.

Wir beginnen mit dem Landesantrag in Drucksa-
che 768/2/96. Ich bitte um Thr Handzeichen. - Das ist
die Mehrheit.

Damit entfallen die AusschuBempfehlungen in
Drucksache 768/1/96 und der Landesantrag in
Drucksache 768/3/96.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Ich rufe Punkt 21 der Tagesordnung auf:

Mitteilung der Kommission der Europaischen

(B) Gemeinschaften iiber die Durchfiihrung des
Umweltrechts der Gemeinschaft (Drucksache
917/96)

Eine Erklarung zu Protokoll *) hat Herr Parlamen-
tarischer Staatssekretir Hirche vom Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und Realktorsicherheit
abgegeben. - Wortmeldungen liegen nicht vor,

Zur Abstimmmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 917/1/96 vor. ich rufe
auf:

Ziffer 2! Ich bitte um Ihr Handzeichen, - Mehrheit.

Ziffer 7! - Mehrheit.

Ziffer 111 - Mehrheit.

Ziffer 12! Ich darf um Thr Votum bitten. - Minder-
heit,

Ziffer 131 - Mehrheit.
Damit entfallen die Ziffern 15 und 16,
Ziffer 17! — Mehrheit.
Ziffer 18! - Mehrheit.

Jetzt bitte Thr Handzeichen fiir alle iibrigen noch
nicht erledigten Ziffern! — Mehrheit.

*) Anlage 10

Der Bundesrat hat entsprechend Steliung genom-
men.

Ich rufe Punkt 22 auf:

Verwaltungsvorschriften der Kommission zur
Durchfiihrung der Strukturférderung der Eu-
ropaischen Union {Drucksache 145/94)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 673/1/96. Zur Einzelabstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 2! Ich bitte um Thr Votum. — Minderheit.
Ziffer 3! - Mehrheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Zifter 7! - Minderheit.

Jetzt bitte ich um Ihr Handzeichen fiir alle itbrigen
Ziffern der AusschuBempfehlungen! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe Tagesordnungspunit 23 auf:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften an den Rat, das Europdische
Parlament, den Wirtschafts- und Sozialaus-
schufl und den AusschuB der Regionen: ,Ko-
hasionspoiitik und Kultur — Ein Beitrag zur
Beschiftigung” (Drucksache 1000/96)

Eine Erkldrung zu Protokoll *) gibi Herr Staatsmi-
nister Mevyer (Sachsen).

Zur Abstilmmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 1000/1/96 sowie zwei
Landesantrége in den Drucksachen 1000/2/96 und
1000/3/96 vor.

Wir beginnen mit dem Antraqg in Drucksache 1000/
3/96. Wer dafiir ist, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Das ist eine Minderheit.

Jetzt bitte das Handzeichen flir den Antrag in
Drucksache 1000/2/96] Wer ist dafiir? — Das ist eine
Minderheit.

Wir sind iibereingekommen, jetzt zundichst iliber
Ziffer 7 der AusschuBempfehlungen zu befinden.
Wer dafiir ist, den bitte ich um das Handzeichen. -
Das ist die Mehrheit.

Damit entfallen die Empiehlungen der Ausschiisse
unter Ziffern 1 bis 6.

Der Bundesrat hat von der Vorlage Kenninis ge-
nommen.

*] Anlage 11

<)

(D)
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Prasident Erwin Teufel
{A) Ich rufe Punkt 24 auf;

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates liber die Kennzeich-
nung von Verpackungen und die Einfithrung
eines Konformititsbewertungsverfahrens fiir
Verpackungen (Drucksache 979/96)

Die AusschuBempfehlungen liegen Thnen in
Drucksache 979/1/96 vor. Zur Abstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 1! - Minderheit.

Ziffer 2! - Minderheit.

(B}

Ziffer 3! — Minderheit. ()
Ziffer 4! — Mehrheit.
Der Bundesrat hat so heschlossen.

Meine Damen und Herren, damit haben wir die
Tagesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt,

Die ndchste Siitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 14. Méarz 1997, 8.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen,

{Schlul}: 11.26 Uhr)

(D}
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(A)

{B)

Beschliisse im vereinfachten Verfahren
(§ 35 GO BR)

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften an den Rat:
Aktionsplan fir die Ukraine

{Drucksache 997/96)
Beschlufl: Kenntnisnahme

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften an den Rat und das Europdische Parlament tiber
Umweitvereinbarungen

(Drucksache 20/97)

Beschlufi: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Richtlinie 76/116/EWG,
80/876/EWG, BY9/2Z84/EWG und 89/530/EWG des Rates
zur Angleichung der Rechisvorschriften der Mitgliedstaa-
ten fiir Diingemittel

(Drucksache 1001/96)
BeschluB: Kenntnisnahme

Feststellung gemaB § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 708, Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemabl § 34 GO BR als genehmigt.

{C)

)
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Anlage 1
Erklirung

von Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen begriBt es, daB im vorlie-
genden Gesetz gemal dem Appell der Lander die
bestehende Organisation der Selbstverwaltung der
Bundesanstalt fiir Arbeit nun ebenso erhalten bleibt
wie die origindre Arbeitslosenhilfe.

GleichermaBen erfreulich ist die in den neuen Lan-
dern vorgesehene Anhebung des Anteils der 100-%-
ZuschuBméglichkeit bei ABM auf 30% in Arbeits-
amtsbezirken mit hoher Arbeitslosenquote sowie die
Einfithrung der Moglichkeiten eines 100 %igen Zu-
schusses bei Teilzeit-ABM.

Bedauerlich ist jedoch, daB weiterhin an der fast
ausschlieBlichen Zuweisungspflichf von Langzeitar-
beitslosen bei ABM festgehalten wird und die neuge-
schaffenen Regelungen zur Anrechnung von Abfin-
dungen in der vorliegenden Form einen sozialver-
traglichen Personalabbau erschweren und die Ar-
beitsgerichtsbarkett belasten.

Angesichts der erheblichen Sparzwénge sieht der
Freistaat Sachsen allerdings von einer Anrufung des
Vermittlungsausschusses ab, um die im Gesetz ent-
haltenen neuen giinstigen Regelungen nicht zu blok-
kieren.

Anlage 2
Erklarung

von Staatsministerin Prof. Ursula Minnle
{(Bayern)
zu Punkt 1 der Tagesordnung

Bayern unterstiitzt die Reform des Arbeitsférde-
rungsrechts. Das uns heute vorliegende Gesetz ist
grundsatzlich geeignet, die mit der Reform verfolg-
ten Ziele zu erreichen. Aus bayerischer Sicht positiv
zu wilrdigen sind insbesondere folgende Punkie:

- die arbeitsmarktpolitisch notwendige Lockerung
der Zugangsvoraussetzungen zu AB-MaBnahmen;

- die weitgehende Wiederherstellung des Rechts-
anspruchs Behinderter auf MalBnahmen der beruf-
lichen Rehabilitation sowie

— die Beibehaltung der Selbstverwaltung auf Lan-
desarbeitsamtsebene und der sogenannten ,6f-
fentlichen Bank” bei den Arbeitsamtern.

Bayern begriiBt es, daB die origindre Arbeitslosen-
hilfe nicht gestrichen wird, weil dadurch u. a. Emp-
fanger von Erwerbsuniahigkeitsrenten origindre Ax-
beitslosenhilfe erhalten kénnen.

Festzustellen bleibt aber auch, daB nach wie vor ei-
nige Probleme aus bayerischer Sicht nicht befriedi-
gend geregeli sind. Dies betrifft insbescondere die Re-
gelungen

- zur geringfiigigen Beschéftigung,
- zum Teilarbeitslosengeld und
— zur Entlassungsentischidigung.

Dariiber hinaus halten wir eine Gleichstellung son-
stiger unregelmdBig Beschdftigter mit Saisonarbeit-
nehmermn beim Arbeitslosengeld sowie die Aufnahme
von Regelungen hinsichtlich der Weiterfihrung der
gemeinnitzigen Arbeitnehmeriberlassung fiir erfor-
dexlich,

Diese Punkte wird Bayern im anstehenden Ver-
mittlungsverfahren erneut ansprechen. In der Ge-
samtabwéagung steht fiir uns aber auch fest, dab Bay-
emn der dringend notwendigen Reform die Unterstiit-
zung auch dann nicht versagen wird, wenn im Ver-
mittlungsverfahren eine Einigung iiber die genant-
ten Punkte nicht méglich sein sollte.

Anlage 3

Umdruck-Nr. 2/97

Zu den iolgenden Punkten der Tagesordnung der
709. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

|

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 2

Gesetz zu dem Abkommen vormm 7. Maiarz 1995
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Korea iiber den Luftverkehr
(Drucksache 62/97)

Punkt 3

Gesetz zu dem Abkommen vom 15. November
1995 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Namibia iiber den Luitverkehr
(Drucksache 63/97)

Punkt 4

Gesetz zu dem Abkommen vom 13. Dezember
1995 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Simbabwe iiber den Luftver-
kehr (Prucksache 64/97)

Punkt5

Gesetz zu dem Abkommen vom 16. November
1995 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung der Repu-
blik Usbekistan iiber den Luftverkehr {Druck-
sache 65/97)

(<)

{x
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Punkt 6

Gesetz zu dem Abkommen vom 26. August 1994
zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Sozialisti-
schen Republik Vietnam iiber den Luftverkehr
{Drucksache 66/97)

IL.

Zu dem Gesetz einen Antrag anf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punki 7

Gesetz zur Revision des Ubereinkommens vom
20. Mirz 1958 iber die Annahme einheitlicher
Badingungen fiirr die Genehmigung der Ausrii-
stungsgegenstinde und Teile von Kraftfahrzeu-
gen und Gber die gegenseitige Anerkennung der
Genehmigung (Drucksache 67/97)

IIL.

Den Gesetzentwurf nach Mafigabe der in der zi-
tierten Empfehlungsdrucksache angefiihrten Ande-
rungen beim Deuischen Bundestag einzubringen so-
wie den unter Buchstabe B der Empfehlungsdruck-
sache genannien Beauftragten des Bundesrates ge-
maf § 33 GO BR hir die Beratung des Gesetzesent-
wurfes im Deutschen Bundestag und seinen Aus-
schiissen zu besteilen:

Punkt 10

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Geset-
zes tlber die Zwangsversteigerung und die
Zwangsverwaltung - Anirag der Linder Nord-
rhein-Westfalen, Niedersachsen - (Drucksache
990/96, Drucksache 990/1/96)

IV.

Den Verordnungsentwurf gemaf Artikel 80 Abs. 3
GG der Bundesregierung zuzuleiten:

Punkt 11

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der
Diatverordnung - Antrag des Landes Schleswig-
Holstein - (Drucksache 1/97)

V.

Die EntischlieBung zu fassen:

Punkt 12

Entschlielung des Bundesrates zur Reduzierung
der Anrechnungspilicht von Biirgschaften, Ga-
rantien und sonstigen Gewdhrleistungen auf
GroBkredite - Antrag des Freistaates Bayern -
(Drucksache 19/97)

VL

Zu den Gesetzentwiirfen die in den zitterten Emp-
fehlungsdrucksachen wiedergegebenen Stellung-
nahmen abzugeben:

Punkt 14

a) Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung von
EG-Richtlinien zur Harmonisierung bank-
und wertpapieraufsichisrechilicher Vor-
schriften (Drucksache 963/96, Drucksache
963/2/96)

b) Entwurf eines Begleitgesetzes zum Gesetz zur
Umsetzung von EG-Richtlinien zur Harmoni-
sierung bank- und wertpapierauisichtsrecht-
licher Verschriften (Drucksache 964/96,
Drucksache 964/1/96)

VIIL.

Entlastung zu erteilen:

Punkt 17

Rechnungslegung iiber das Sondervermégen
des Bundes ,Ausgleichsfonds zur Sicherung des
Steinkohleneinsatzes* - Wirtschaitsjahr 1995 -
(Drucksache 2/97}

VIIL

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBigabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt19

Mitteilung der Kommission der Européischen Ge-
meinschaften: ,Die Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Industrie - Eine Bewertung mittels
Benchmarking" (Drucksache $38/96, Drucksa-
che 938/1/96)

Punkt 20

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber die Einfithrung
des offenen Netzzugangs (ONP) beim Sprach-
telefondienst und den Universaldienst im Tele-
kommunikationsbereich in einem wetthewerbs-
orientierten Umfeld (Drucksache 916/96, Druck-
sache 916/1/96})

Punkt 25

Mitteilung der Kommission der Européischen Ge-
meinschaften an den Rat und an das Europdische
Parlament mit einem Strategiepapier zur Verrin-
gerung von Methanemissionen (Drucksache
982/96, Drucksache 982/1/96)

Punkt 26

Vorschlag einer Verordnung (EWQG) des Rates zur
Regelung der gegenseitigen Amitshilie der Ver-

<)

D)
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waltungsbehoérden der Mitgliedstaaten und der
Zusammenarbeit dieser Behorden mit der Kom-
mission, um die ordnungsgemiBbe Anwendung
der Zoll- und Agrarregelungen zu gewdhirlei-
sten, und zur Aufhebung der Verordnung (EWG)
Nr. 1468/81 (Drucksache 86/93, Drucksache
95/97)

IX.

Der Vorlage ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 27

Verordnung tiber das Verbot der Verwendung
bestimmter Stoffe zur Herstellung von Arznei-
mitteln {Frischzellen-Verordnung} (Drucksache
38/97)

X.

Entsprechend den Anregungen and Vorschligen
zu beschliefien:

Punkt 28

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Européischen Union (nachgeordnetes Gre-
mium des Koordinierungsausschusses des Rates
nach K.4 EUV: Arbeitsgruppe der Lenkungs-
gruppe III ,Erweiterung des Briisseter Uberein-
kommens um die Bereiche Familien- und Erb-
recht”) (Drucksache 48/97, Drucksache 48/1/97)

Punkt 29

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union (Umweltschutz auf
Kommissions- wie auf Ratsebene) (Drucksache
71/97, Drucksache 71/1/97)

Punkt 30

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union (Ad-hoc-Gruppe der
Kommission ,SEM 2000") (Drucksache 89/97,
Drucksache 89/1/97)

Anlage 4
Erklirung

von Minister Prof. Dr. Manired Dammeyer
(Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Mit dem auf Initiative Nordrhein-Westfalens und
Niedersachsens unter Beteiligung der Lander erar-
beiteten Gesetzentwurf soll das 1897 verabschiedete
Gesetz iiber die Zwangsversteigerung und die

Zwangsverwaltung modernen Standards des Zah-
lungsverkehrs und der europdischen Entwicklung
des Kapitalmarkts angepaBl werden,

Der Entwurf verfolgt in erster Linie das Ziel, die
mit der herkémmlichen Barzahlung im Versteige-
rungstermin verbundenen Risiken zu mindern. Das
Gesetz sieht neben der Barzehlung nur unpraktika-
ble, kostenintensive und damit unzeitgemadile Még-
lichkeiten unbarer Zahlung vor. Bietinteressenten
miissen deshalb zur Entrichtung der Bietsicherheit
oft iiber erhebliche Barmittel im Versteigerungster-
min verfligen. Damit sind betrdchtliche Sicherheitsri-
siken verbunden. Denn allen itn Termin anwesenden
Personen wird durch das wiederholte ,Nachlegen”
der Sicherheit deutlich, wieviel Bargeld bei jedem
einzelnen vorhanden ist. Nach der ,Bietstunde® sind
der Rechtspfleger auf dem Wege zur Zahlstelle und
die Personen, die ihre Sicherheit zurtickerhalten ha-
ben, in besonderem MabBe der Verlustgefahr und ins-
besondere der Gefahr von Uberfillen ausgesetzt.
Diese Risiken sollen kiinftig vermieden werden,

Der beschriebenen Gefahrenlage im Versteige-
rungstermin lieBe sich am wirkungsvollsten begeg-
nen, wenn die Moglichkeit der Barzahlung villig un-
terbunden oder die Regelungen {iber die Bietsicher-
heit ersatzlos gestrichen wiirden. Der Entwurf geht
diese Wege nichi. Bargeld ist im heutigen Geschafts-
verkehr nach wie vor ein weitverbreitetes Zahlungs-
mittel. Drer Ausschiul von Bargeld als Zahlungsmittel
wiirde auch im Zwangsversteigerungsverfahren viel-
fach den Wiinschen von Bietinteressenten zuwider-
laufen und damit eine Gefdhrdung des Versteige-
rungserfolges zur Folge haben. Der vollstindigen
Aufhebung der Bietsicherheit stehen schutzwirdige
Interessen der am Verfahren beteiligten Gldubiger
entgegen.

Der Entwurf schlagt deshalb vor, praktikable und
zeitgemdBe unbare Zahlungsmittel in Form der Uber-
weisung und des Verrechnungsschecks zuzulassen.
Im Unterschied zu den {blichen Verrechnungs-
schecks von Privatpersonen sind hier allerdings nur
solche erlaubt, die von Kreditinstituten ausgestellt
sind. Zu den Kreditinstituten gehéren auch die von
der Europdischen Kommission in einer Liste zusam-
mengestellten Institute der Mitgliedstaaten der Euro-
péischen Gemeinschaft. Die von der Praxis allgemein
begriiBten Formen unbarer Zahlung lassen erwarten,
daB die Bietinteressenten zunehmend von der Bar-
zahlung im Zwangsversteigerungsverfahren zur un-
baren Zahlung mittels Bank-Verrechnungsscheck
ubergehen.

Ferner soll das Zwangsversteigerungsverfahren ef-
fizienter und fiir den Bilrger transparenter gestaltet
werden,

Die Hohe der Bietsicherheit soll an dem verdffent-
lichten Verkehrswert ausgerichtet werden. Die jet-
zige Regelung, nach der die Bietsicherheit fir ein
Zehntel des Bargebots zu leisten ist, fithrt in der
Praxis zu einem permanenten ,Nachlegen* hoherer
Sicherheiten, wenn diese unzureichend wird Der
Rechtspfleger hat in jeder Lage des Verfahrens zu
pritfen, ob die Sicherheit zu ergénzen ist. Hierdurch
geht die fiir den Erfolg des Versteigerungsverfahrens
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wichtige, durch das standige Bieten und Uberbieten
bedingte Dynamik verloren. Der Versteigerungser-
folg wird auBerdem dadurch gefahrdet, daB Ange-
bote ernsthafter Interessenten nur deshalb unterblei-
ben, weil sie liber keine ausreichende Sicherheit im
Termin verfliigen, obwohl eine Finanzierung des Ob-
jekts fir sie problemlos moglich wéare. Nach dem
Varschlag des Entwurfs erfahrt jeder Bietinteressent
aus der Bekanntmachung den Verkehrswert und
weilB damit, in welcher Héhe Bietsicherheit von ithm
verlangt werden kann. Die Orientierung der Biet-
sicherheit am Verkehrswert erleichtert gerade dem
Privatmann die Finanzierung und Ersteigerung sei-
nes Wunschobjekts.

Schlieflich wird die ,Bietstunde” entsprechend
den Bedirfnissen der Praxis von derzeit mindestens
1 Stunde auf mindestens 30 Minuten verkiirzt. Die
Praxis hat gezeigt, daB die Interessenten in der Regel
schon vor dem Versteigerungstermin tiber das Ob-
jekt und das zu beachtende Verfahren informiert
sind. Zu Beginn der ,Bietstunde” geschieht daher
wenig. ErfahrungsgemaB werden Gebote erst gegen
Ende der ,Bietstunde” abgegeben. Durch das Ein-
halten der ,Bietstunde” wird deshalb Arbeitskraft
der Vollstreckungsgerichte unnélig gebunden, die
anders sinnvoller eingesetzt werden konnte. Die
.Bietstunde* soll daher auf eine halbe Stunde ange-
messen verkiirzt werden. Dieser Zeitraum bietet eine
ausreichende Uberlegungsfrist und hélt im Interesse
eines maoglichst hohen Versteigerungsergebnisses
die Versteigerung flir eine geniigend lange Zeit
offen. Aufierdem fiihrt die Regelung zu einer effizien-
ten Verteilung der personellen Ressourcen. Der
Rechtspfleger ist natiirlich an der weiteren Fortset-
zung der Versteigerung nicht gehindert, wenn ihm
dies im Interesse eines noch héheren Versteige-
rungserldses sachdienlich erscheint.

Unterstiitzen Sie unsere Bemiihungen, das Zwangs-
versteigerungsverfahren transparenter, effizienter
und fiir alle Beteiligten sicherer zu gestalten|

Anlage 5
Erklirung

von Minister Rudolf Geil
(Mecklenburg-Vorpommern}
zi Punkt 8 der Tagesordnung

Erkldrung der Liander Mecklenburg-Vorpommern,
Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiirin-
gen zu Punkt 8 der Tagesordnung:

Bereits in den Beratungen zum Wachstums- und
Beschiftigungsférderungsgesetz ist von den neuen
Lindern auf die besondere Situation hingewiesen
worden, dal sich in diesen Lindern die Zahl der
RehabilitationsmaBnahmen bei den Rentenversiche-
rungstragem erst nach und nach auf den heutigen
Stand entwickelt hat.

Fir die im Beitrittsgebiet zustdndigen Rentenversi-
cherungstrdger war das Kalenderjahr 1993 noch ein
Aufbaujahr. Die Ausgaben fiir Leistungen zur Reha-
bilitation hatten, bezogen auf die Gesamtausgaben,
noch bei weitem nicht das Niveau der Ausgaben der
Rentenversicherungstrager der alten Bundesldnder
erreicht. Nach Angaben des Verbandes Deutscher
Rentenversicherungstrager (VDR)} lag der Aufwand
fiir Rehabilitation in den neuwen Lédndern 1983 bei
rund 606 Millionen DM, im Jahre 1995 bet 1392 Mil-
lionen DM.

Eine gleichmdiBige Absenkung der Ausgaben fiir
Rehabilitationsleistungen im Bereich der gesetzli-
chen Rentenversicherung im gesamten Bundesge-
biet wiirde die Rentenversicherungstrdger in den
neuen Lidndern erheblich benachteiligen. Deshalb
mub im Rahmen der Verteilung der fiir die Rehabili-
tation bereitstehenden Mittel auf die Rentenversiche-
rungstrdger sichergestellt werden, daB dieser Son-
dersituation im Beitrittsgebiet Rechnung getragen
wird.

Anlage 6
Erklarung

von Minister Dr. Wolf Weber (Niedersachsen)
zu Punkt 32 der Tagesordnung

Mit einer Arbeitslosigkeit von tiber 4,6 Millionen
Erwerbstdtigen ist in Deutschland ein neuer trauriger
Minusrekord erreicht. Uber eine Million Menschen
haben sich im Januar bei den Arbeitsamtern arbeits-
los melden miissen. Noch nie war der Zuwachs der
Arbeitslosigkeit so hoch wie im Januar dieses Jahres.
Der Prasident der Bundesanstalt f{ir Arbeit, Jagoda,
hat von einer .deutlichen Verscharfung" der Arbeits-
marktlage gesprochen und diese Verscharfung auch
der iiherwiegenden Ablehnung der Nachfolgerege-
lung zum Schlechiwettergeld zugeschrieben. Bei
genauer Betrachtung der Arbeitslosenzahlen ist fest-
zustellen, daf allein ein Drittel des Anstiegs der
Arbeitslosigkeit auf Kiundigungen in der Bauwirt-
schaft zuriickzufithren ist. Uber 400 000 Beschaftigte
aus dem Baubereich sind in diesem Winter bereits
entlassen worden, gut 100000 mehr als vor einem
Jahr, Fir eine groBbe Anzahl dieser Entlassungen ist
nicht der Riickgang der Baunachirage verantwort-
lich, sondern eine Fehlentscheidung der Bundes-
regierung — namlich die Streichung des Schlechiwet-
tergeldes.

Die im vergangenen Jahr neu eingefithrte Uber-
brickungsregelung hat sich nicht bewdhrt. Sie hat
offensichtlich nur eines erreicht: Ein groBer Teil der
Bauarbeiter ist in die Arbeitslosigkeit und sogar in
die Sozialhilfe gedridngt worden. Bauminister Topfer
hat angesichts des Arbeitslosendesasters bereits zu-
gegeben, dal nachgebessert werden mull, Schon
1994 hat Niedersachsen davor gewarnt, die Schlecht-
wettergeldregelung zu streichen. In unserem damali-
gen Gesetzentwurf, der als Beschluf des Bundesra-
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(A) tes leider nicht die Mehrheit des Bundestages gefun-

(B

den hat, haben wir die nunmehr festzustellenden
Folgen der Abschafiung des Schlechtwettergeldes
aufgezeigt, Die Gesetzesiinderungen der Bundesre-
gierung fithren namlich dazu, daB

- die Winterarbeitslosigkeit radikal steigen wird,

- den Bauarbeitern die soziale Sicherheit genommen
wird,

die Ausgaben beim Arbeitslosengeld erheblich
steigen und

die Einnahmen aus den Steuern und den Sozial-
versicherungsbeitrigen ausbleiben werden.

Zwischen 700 und 800 Millicnen DM wollte die
Bundesregierung pro Kalteperiode durch Einfithrung
der neuen Uberbriickungsregelung sparen. Ergebnis
ist eine Mehrbelastung, die die Niirnberger Bundes-
anstali voraussichtlich weit mehr als eine Milliarde,
méglicherweise sogar zwei Milliarden DM kosten
wird.

Die Konsequenzen haben die Bauleute zu tragen,
die in die Arbeitslosigkeit geschickt werden. Betrof-
fen sind zudem die Arbeitslosen, fir die jetzt noch
weniger Geld fir ArbeitsférderungsmaBnahmen in
den Arbeitsamtskassen verbleibt,

Letztlich fiihrt diese zusétzliche Milliardenlast zu
einer weiteren Erhéhung der Lohnnebenkosten. Das
aber steht im Gegensatz zu allen wirtschaftlichen
und politischen Notwendigkeiten der Reduzierung
der Arbeitskosten. Damit setzt sich die Bundesregie-
rung ein weiteres Mal in Widerspruch zu ihren eige-
nen - verbalen - Zielsetzungen.

Der von Niedersachsen vorgelegte Gesetzentwurf
soll erneut dazu beitragen, geregelte Beschafti-
gungs- und Einkommensstrukturen am Bau zu schal-
fen. Bauarbeiter sollen nicht aus witterungsbeding-
ten Griinden entlassen werden. Sie sollen vielmehr
durch die Schlechtwettergeldregelung einen regel-
méBigen Monatslohn erhalten. Nur so ist zu verhin-
dern, dalB Bauarbeitnehmer wieder als Saisonarbeiter
oder sogar - wie geschehen - als Sozialhilfeempfan-
ger abgestempelt werden, indem ihnen fiir drei Mo-
nate das Arbeitslosengeld gesperrt wird, weil sie vom
Arbeitgeber eine Wiedereinstellungszusage erhalten
haben.

Blumige, aber dennoch Hilflosigkeit dokumentie-
rende Erklarungsversuche wie die Ausfithrungen
des Parlamentarischen Staatssekretdrs im Arbeitsmi-
nisterium, Horst Giinther, der erkldrt hat: ,Wenn die
Unternehmen Wildwest spielen, kénnen wir das
nicht auffangen!”, helfen nicht weiter. Man hatte
sich vorher fragen missen, ob kleine oder mittlere
Unternehmen tatsdchlich in der Lage sind, fiir die er-
sten 150 ausgefallenen Stunden Winterausfallgeld-
vorausleistungen zu zahlen. Anstatt einzugestehen,
daB mit der Abschaffung der Schlechtweitergeldre-
gelung, die eine sozialpolitisch, betriebswirtschaft-
lich und volkswirtschaftlich verniinftige Regelung
darstelite, der falsche Weg beschritten worden ist,
wird politisches Machtgehabe auf dem Ricken der
Arbeitnehmerschaft ausgetragen.

Es kommt jetzt darauf an, dafiir zu sorgen, daf die
bewdhrte Schlechtwettergeldregelung wieder einge-
fihrt wird. Niedersachsen hat mit seinem Antrag den
ersten Schritt getan. Einen weiteren Schritt muli jetzt
der Bundesrat tun.

Den entscheidenden Punkt mufl allerdings die Re-
gierungskoalition mit der Mehrheit des Bundestages
sefzen, Denn wenn der Bundestag einer arbeits-
marktpolitisch sinnvollen und notwendigen Rege-
lung nicht zustimmt, besteht

- keine Chance auf eine ganzjdhrige Beschiftigung
auf dem Bau, fiir die wir alle sind,

- keine Chance auf mehr Attraktivitit in den Baube-
rufen, die wir alle wollen, und

- keine Chance auf eine Besserung auf dem Bauar-
beitsmarkt, die wir dringend brauchen.

Um das durchzusetzen, miissen wir hier unseren
Beitrag leisten. Ich bitte Sie daher um Unterstiitzung
des niedersdchsischen Antrages.

Anlage ¥
Erkiarung

von Minister Gerd Walter (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 31 der Tagesordnung

Fir Frau Ministerprdsidentin Heide Simonis gebe
ich folgende Erklarung zu Protokoll:

I.

Auf Betreiben der Privatbanken - auch wenn es
jetzt keiner gewesen sein will — priift die EU-Kom-
mission, ob wichtige Strukturelemente der 6ffentlich-
rechtlichen Kreditinstitute in Deutschland unzulds-
sige Beihilfen im Sinne des EG-Vertrages sind,

Dabei geht es vor allem um die Rechisinstitute
~Ansialtslast” und ,Gewdhrtrigerhaftung” bei Lan-
desbanken und Sparkassen, also um die Einstands-
pflicht der é&ffentlich-rechtlichen Kérperschaften fiir
ihre Kreditinstitute.

‘Wenn sich in Briissel der Standpunkt durchsetzte,
die Einstandspflicht sei unzuléssig, wiirde das den
Anfang vom Ende der 6ffentlich-rechtlichen Organi-
sationsform von Sparkassen und Landesbanken be-
deuten.

So weit darf es nicht kommen. Darin sind sich die
Lander mit der Bundesregierung einig.

Die Bundesregierung und Vertreter der Ldnder ha-
ben sich in Briissel umn eine Lésung in unserem Sinne
bemiiht. Diese Gesprache haben bisher nicht zu dem
gewiinschten Ergebnis gefiihrt.

Schleswig-Holstein halt deshalb eine Klarsiellung
auf der Ebene des EG-Vertragsrechts fiir notwendig.
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Es mul unmilverstandlich deutlich werden, dab
Artikel 222 EG-Vertrag die bestehenden Unterneh-
mensstrukturen o6ffentlich-rechtlicher Kreditinstitute
gewdhrleistet.

Mit unserem EntschlieBungsantrag soll die Bun-
desregierung aufgefordert werden, sich in der lau-
fenden Regierungskonferenz zum Maastricht-II-Ver-
trag fiir ein entsprechendes Protokoll zu Artikel 222
EG-Vertrag einzusetzen,

1I.

Die offentlich-rechtlichen Kreditinstitute in der
Bundesrepublik sind Wirtschaftsunternehmen. Aber
sie sind nicht in erster Linie Geschdftsbanken.

Offentliche Kreditinstitute haben einen &ffentli-
chen Auftrag.

Sie gewdhileisten, daB Finanzdienstleistungen in
guter Qualitat fir alle zur Verfilgung stehen,

Wer sonst versergt auch die strukturschwacheren,
landlich gepragten Regionen?

Wer sonst eroffnet auch fiir Arbeitslose, Sozialhilfe-
empfdnger und Menschen mit geringen Einkommen
ein Girokonto?

Die dffentlichen Kreditinstitute sind Partner der
Kommunen bei der Finanzierung von GroBprojekten
und bei der Abwicklung von Forderprogrammen,

Sie sind die Geldinstitute vor Ort, die die Entwick-
lung kleiner und mittelstandischer Unternehmen un-
terstitzen.

Dieser Gemeinwohlorientierung entsprechen die
dffentlich-rechtliche Organisationsform und die
Rechtsinstitute , Anstaltslast” und ,Gewdhrtrager-
haftung”,

Die so verankerte Einstandspilicht der Triger 5f-
fentlich-rechtlicher Kreditinstitute hat nichts mit Bei-
hilfen im Sinne des Artikel 92 Abs. 1 EG-Vertrag zu
tun.

Sie wird als Strukturmerkmal dieser Geldinstitute
von der Bestandsgarantie des Artikels 222 EG-Ver-
trag umfaft,

IIL.

Die Ministerprasidenten der Lander haben bereits
im Marz 1996 unterstrichen, daB ein intaktes Ban-
kensystemn mit funktionsfahigen offentlichen Kredit-
instituten unverzichtbare Voraussetzung fiir das Ge-
lingen der Wahrungsunion ist.

Der Schutz der offentlichen Kreditinstitute in
Deutschland hat dariiber hinaus eine nicht zu untes-
schitzende symbolische Bedeutung.

Die #ffentlichen gemeinwohlorientierten Kreditin-
stitute vor Ort sind Ausdruck unseres dezentralen le-
bendigen Gemeinwesens.

Wer sie schiitzt, zeigt, daB es der Europdischen
Union Ernst damit ist, die vielfdltigen Lebenswirk-
lichkeiten und regionalen Handlungsméglichkeiten
in der Gemeinschaft zu achten.

Eine Klarsteliung zu Artikel 222 EG-Vertrag in un-
serem Sinne wére ein hervorragendes Beispiel fir die
Emsthaftigkeit der Ziele der Regierungskonferenz.

Sie wiirde Biirgernidhe und den Willen demonstrie-
ren, itberschaubare Strukturen zu schaffen und diese
zu sichern,

Anlage 8
Erkldirung

von Parl. Staatssekretar Hansgeorg Hauser {BMF)
zu Punkt 31 der Tagesordnung

Die Bundesregierung unterstiitzt ausdricklich das
in dem Entschliefungsantrag zum Ausdruck kom-
mende Anliegen, die Sparkassen und Landesbanken
und damit eine wesentliche Sdule des bewdhrten
Systemns der Kreditwirtschaft in Deutschland zu star-
ken. Sie ist sich mit den Landern darin einig, dal} es
sich bei der Anstaltslast und Gewihririgerhaftung
um ein elementares und unverzichtbares Struktur-
merkmal 6ffentlich-rechtlicher Kreditinstitute han-
delt. Eine — bisher noch nicht erfolgte -~ Entscheidung
der Kommission, ein Hauptprifverfahren zu erofi-
nen, wiirde nach Ansicht der Bundesregierung jeg-
licher Grundlage entbehren.,

Die Bundesregierung ist daher in den vergange-
nen Monaien auf allen Ebenen der von der Kommis-
sion - bisher allerdings noch aufierhalb einer form-
lichen Beihilfepriifung - geduberten Auffassung ent-
gegengetreten, Anstaltslast und Gewadhrtragerhaf-
tung seien als ,Beihilfen” im Sinne des Artikels 92
Abs. 1 EG-Vertrag einzustufen. Hierbei sind im
wesentlichen die auch in der Begriindung zum Ent-
schliefungsantrag aufgefithrien Argumente dafiir ins
Feld gefiihit worden, dafl es sich bei der deutschen
Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung um einen Teil
der Eigentumsordnung eines DMitgliedstaates im
Sinne von Artikel 222 EG-Vertrag handelt.

Sie haben in der vorliegenden Entschliefung bean-
tragt, die Bundesregierung solle sich in der laufenden
Regierungskenferenz zum. Maastricht-TI-Vertrag da-
fiir einsetzen, den EG-Vertrag um eine Protokollerkla-
rung des Inhalts zu ergdnzen, daf die ,Eigentums-
garantie des Artikels 222 EG-Vertrags ausdriicklich
auch die Einstandspflichten der Mitgliedstaaten fur
ihre Unternehmen der Kreditwirtschaft umfait®.

Die mit der angestrebten Protokollerkldrung ver-
bundene férmliche Aufnahme des Themas in die Re-
gierungskonferenz wirft jedoch eine Reihe von Fra-
gen auf. Neben den damit zwangsldufig verbunde-
nen politischen Risiken wiirde die laufende Regie-
rungskonferenz zum Maastricht-II-Vertrag zusdtzlich
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(A} mit dem deutschen Sonderproblem der Organisati-

{B)

onsstruktur des Sparkassenwesens belastet werden.

Andere Mitgliedstaaten kinnten dies zum AnlalB
nehmen, alte oder gar neue Forderungen in Sachen
«Beihilfepclitik” auf den Tisch zu legen — mit den da-
mit zwangsldufig verbundenen Implikationen,

Die Bundesregierung wird selbstverstiandlich ihre
Bemithungen aufrechterhalten, die Kommission da-
von zu lberzeugen, daB es sich bei dem Institut der
Anstaltslast/Gewdhrtrdgerhaftung nicht um unzulas-
sige Beihilfen im Sinne des EG-Vertrages handelt.
Sie wird darauf drdngen, dafi dieses Thema von der
Kommission nicht weiterveriolgt und im Ergebnis auf
eine f¢rmliche Beihilfepriffung verzichtet wird.

Anlage 9
Erklarung

von Ministerin Christine Lieberknecht
(Thiiringen)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

1. Im Rahmen der sich stetig dndernden Medien-
landschaft mit ihrer immer komplexer werdenden
Struktur wird von seiten des Freistaats Thiiringen
dem in der Verfassung begriindeten Recht von Kin-
dern und Jugendlichen auf Schutz und Hilfe beson-
dere Beachtung beigemessen, damit sich diese zu ei-
genveranitwortlichen Personlichkeiten innerhalb der
sozialen Gemeinschaft entwickeln kénnen.

2, Die Lander haben in den ihnen zugewiesenen
Regelungsbereichen im Rahmen des Rundfunk-
staatsvertrages einen umfassenden Jugendschutz in-
stalliert und dabei auch fiir ARD und ZDF und alle
bundesweit verbreiteten Fernsehprogramme einen
Jugendschutzbeauftragien vorgesehen. Auch im
Rahmen des Mediendienste-Staatsvertrages wurden
die Lander ikirer Verantwortung gerecht und haben
einen Jugendschutzbeauftragten fiir gewerbsmafige
Mediendienste vorgesehen, wenn diese jugendge-
fédhrdende Inhalte haben konnen. SchlieBlich wurden
dariiber hinaus Ansdtze von freiwilligen Selbstkon-
trollmechanismen verankert. In diesem Zusammen-
hang wurde ein Erfahrungsbericht der Lander liber
die Anwendung der Jugendschutzbestimmungen
des § 3 Rundfunkstaatsvertrag erarbeitet, der in der
Besprechuny der Chefs der Staats- und Senatskanz-
leien der Léander am 21. November 1996 in Bonn zu-
stimmend zur Kenntnis genommen wurde. Im Rah-
men dieses Erfahrungsberichtes der Lander war we-
sentliches Ergebnis, daB sich die Jugendschutzbe-
stimmungen und insbesondere die Bestimmungen
der freiwilligen Selbstkontrolle bewdhrt haben und
weiterer gesetzgeberischer Handlungsbedarf z. Z.
nicht besteht.

3. Die im Rahmen des luKDG vom Bund vorgeleg-
ten analogen Regelungen sind fiir die dort genann-
ten Dienste ein nachvollziehbarer Ansatz. Anzuer-

kennen ist insbesondere, dafl auch zu den bei dem
IuKDG in Rede stehenden Telediensten Jugend-
schutzbestimmungen vorgesehen sind, in denen ne-
ben Jugendschutzbeaufiragten auch das Prinzip der
freiwilligen Selbstkontrolle verankert ist. Es gilt nun-
mehr - dhnlich wie im Rundfunkbereich -, diese Vor-
haben zukiinftig konsequent umzusetzen und die
konkrete Entwicklung im Auge zu behalten,

4, Es wird im Rahmen der weiteren Beratungen zu
diesem Gesetz erwartet, dali ohne Uberregulierung
von Telediensten gesichert wird, daB die moéglichen
SicherungsmaBnahmen dort installiert werden, wo
jugendgefahrdende Inhalte méglich sind.

Anlage 10
Erklarung

von Parl. Staatssekretdr Walter Hirche (BMU)
zu Punkt 21 der Tagesordnung

In der Empfehlung des Umweltausschusses wird
die Auffassung vertreten, daf} die Stellungnahme des
Bundesrates gemal § 5 Abs. 2 Satz 1 EUZBLG mabB-
geblich zu berticksichtigen sei; das Vorhaben be-
treffe im Schwerpunkt Verwaltungsangelegenheiten
der Lénder.

Die Bundesregierung vertritt demgegeniiber die
Rechtsauffassung, daB die Voraussetzungen des § 5
Abs. 2 Satz 1 EUZBLG nur fiir Teile der Stellung-
nahme erfiillt sind.

Die obengenannte Form der Berlcksichtigung der
Stellungnahme des Bundesrates gilt nur dann, wenn
—und insoweit — bei einem EG-Vorhaben

- im Schwerpunkt Gesetzgebungshefugnisse der
Lénder betroffen sind und der Bund kein Recht zur
Gesetzgebung hat oder

- im Schwerpunkt die Einrichtung der Behérden der
Lander oder ihrer Verwaltungsverfahren betroffen
sind.

Diese Voraussetzungen sind nur bei einem Teil
der Bereiche, die in der Mitteilung der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften genannt sind, er-
fiillt. Fir zentrale Bereiche — insbesondere die Ab-
schnitte betreffend den ,Zugang zu den Gerichten”
und die ,Qualitdt der Vorschriften der Gemein-
schaft” — bleibt es hinsichtlich der Landermitwir-
kung bei der .einfachen Beriicksichtigung”. Hier
sind die Gesetzgebungsbefugnisse der Lander bzw.
die Einrichtungen ihrer Behdrden bzw. Verwal-
tungsverfahren nicht ,betroffen”, sondern nur ,be-
rihrt”. § § Abs. 2 Satz 1 EUZBLG ist insoweit also
nicht anwendbar.
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Anlage 11

Erklirung

von Staatsminister Giinter Mevyer (Sachsen)
zi2 Punkt 23 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen hétte es begribt, wenn der
Bundesrat zu TOP 23 folgende Stellungnahme abge-
geben hitte:

Unbeschadet einer Offnung der Strukturfonds
fiir durch den Vertrag abgedeckte Ziele mit kul-
turellem Bezug betont der Bundesrat, daBl der
Vertrag keine Ermachtigung fiir eine européi-
sche Kulturpolitik enthdlt. Die Kulturpolitik liegt
in der Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten, in
Deutschland bei den Lindern; die Gemeinschaft
kann hier lediglich einen Beitrag leisten.

Die Definition eines Kulturbegriffes durch die
Kommission, die ganze Kulturbereiche den Re-
gelungen des § 130a EGV unterwirft, lehnt der
Bundesrat unter ausdriicklicher Bezugnahme
auf Art. 128 EGV ab.

Insoweit verweist er auf die Ausflihrungen
des Bundesverfassungsgerichts im ,Maastricht-
Urteil® vom 12, Oktober 1993 (BVerfGE 89, 155),
wonach eine ,Auslegung der Befugnisnormen
(...) im Ergebnis nicht einer Vertragserweite-
rung gleichkommen darf" (Seite 156, lit. 6). Nach
dem Grundsatz der hegrenzten Einzelerméch-
tigung, der durch das Subsidiaritatsprinzip ver-
deutlicht und weiter begrenzt wird, kénnen zwar
einzelne Bestimmungen, ,die Aufgaben oder Be-
fugnisse zuweisen, mit Blick auf die Vertrags-
ziele ausgelegt werden; das Vertragsziel selbst
geniigt jedoch nicht, wum Aufgaben oder Befug-
nisse zu begriinden oder zu erweitern” {Seite 209).

()

Loy



	Bundesrat Plenarprotokoll 709 (Seite I)
	Dokument (Seite 43)


