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713. Sitzung

Bonn, den 6. Juni 1997

Beginn: 8.30 Uhr

Préasident Erwin Teufel: Meine sehr verehrten Da-
men und Herren, ich erdffne die 713. Sitzung des
Bundesrates.

Im Mai 1947 lud der bayerische Ministerprasident
Hans Ehard die Ministerprésidenten aller vier Be-
satzungszonen zur ersten und letzten gesamtdeut-
schen Ministerprasidentenkonferenz nach Miinchen
ein.

Kurz zuvor war die Moskauer Aufienministerkon-
ferenz gescheitert. Die Siegermichte des Zweiten
Weltkriegs hatten sich nicht {iber eine wirtschaftliche
Einheit und eine gemeinsame Verwaltung fir
Deutschland einigen kdnnen. Deutschland drohte
ein neuer Hungerwinter in wirtschaftlichem Elend
und politischer Ohnmacht.

Ministerprasident Reinhold Maier gab damals vor
dem wiritembergisch-badischen Landtag die Stim-
mungslage unter den politisch Verantwortlichen in

* den Landern wieder:

Nach dem ergebnislosen Verlauf der Moskauer
Konferenz miissen wir Deutsche ... selbst han-
deln und durch die Gesamtheit der deutschen
Landesregierungen ... einen entschiedenen und
entschlossenen Schritt zur Rettung unseres Vol-
kes und zur Erhaltung unseres Deutschen Vater-
landes unternehmen.

Heute jdhrt sich zum 50. Mal der Tag, an dem die
erste Ministerprasidentenkonferenz zu einem histori-
schen Einschniit wurde: zum einen durch ihr Schei-
tern am frithen Morgen des 6. Juni, das die deutsche
Spaltung nur dokumentierte, jedoch nicht ihre Ursa-
che war. Der Eiserne Vorhang hatte sich bereits zu-
vor iiber Europa gesenki.

Als die finf Ministerprédsidenten aus der sowjeti-
schen Besatzungszone nach knapp drei Stunden, in
denen man nicht iiber die Formalie » lagesordnung*
hinausgekommen war, die Konferenz verliefen, ta-
ten sie dies nur, weil sie feste Weisungen der Macht-
haber und keine andere, keine freie Wahl hatten.

Uber vier Jahrzehnte lang blieb dann die 1947 als
gesamtdeutsche Konferenz gescheiterte Ministerpra-

sidentenkonferenz ein ,unvollstindiges", ein auf die

Bundesrepublik Deutschland begrenztes Gremium.,

Als aber 1989 die Mauer fiel, als unsere Landsleute
im Osten das Joch der SED-Diktatur abschittelten,
wurde aus gutem Grund an die Traditionen der Lin-
der angekniipft: Mit den neuen Lindern Branden-
burg, Mecklenburg-Verpommermn, Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiiringen konnte 1990 am symbolischen
Ort Minchen erstmals wieder eine gesamtdeutsche
Ministerprasidentenkonferenz stattfinden.

Die neuen Linder haben nach der Wiedervereini-
gung einen enfscheidenden Beitrag zum demokrati-
schen, wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen
Aufbau sowie zur Integration der Biirgerinnen und
Biirger in unser Gemeinwesen geleistet,

Die erste Ministerprasidentenkonferenz verdeut-
lichte, was sich schon seit 1946, seit den ersten Ta-
gungen des Ldnderrats in Stuitgart angedeutet hatte:
Der Wiederaufbau eigener staatlicher Strukturen in
Deutschland ging von den Lindern aus. Die Linder
waren die Motoren des politischen Neubeginns,

Die Minchener Ministerprisidentenkonferenz war
eine wichtige Etappe der Entwicklung, die spéter die
Grundsteinlegung erméglichte fiir das Haus Bundes-
republik Deutschland, dessen tragende Pfeiler wie-
derum die Lander sein sollten. Sie war eine wichtige
Marke auf dem Weg zu einer foderalen Ordnung, die
der Parlamentarische Rat dem neuen Staat im Grund-
gesetz gab. Das Grundgesetz machte schon in seiner
Praambel deutlich, daB die neue Bundesrepublik auf
der Grundlage bereits bestehender Lander errichtet
wurde.

Wir gedenken heute, in diesen Tagen, aber nicht
aur des politischen Neubeginns. Wir denken auch an
den entscheidenen Impuls zum wirtschaftlichen Wie-
deraufbau. Beides ist nicht voneinander zu trennen.
Wirtschaftliche Stabilitit ist cine wichtige Grund-
lage fiir die Entfaltung der Demokratie.

In dieser Einsicht lieBen die Amerikaner den
politischen Botschafien, die AuBenminister James
F. Byrnes im September 1946 in seiner Stuttgarter
«Rede der Hoffnung* vermittelt hatie, die wirtschaft-
liche Hilfe folgen: Am 5. Juni 1947 erfolgte die Griin-
dung des Marshallplans.

31
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Meine Damen und Herren, inzwischen besteht die
Ministerprisidentenkonferenz 50 Jahre. Die Tagun-
gen der Ministerprasidentenkonferenz haben heute
nicht mehr die Brisanz der jahre 1947 und 1948, Die
Inhalte haben sich gewandelt. Bei der ersten Mi-
nisterprasidentenkonferenz ging es noch um existen-
tielle Probleme, um die Versorgung der Bevélkerung
mit Grundnahrungsmitteln, mit Brennstoff, mit
Wohnraum. Es ging um die Not der Fliichtlinge und
Vertriebenen. Es ging um die Demontage von Fabri-
ken und um das Abholzen von Wéaldern. Heute be-
schiftigen uns alle Fragen, die die Sicherung des
Standorts Deutschland, die das politische, kulturelle,
wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben betref-
fen,

In den letzten 50 Jahren ist die Ministerprisiden-
tenkonferenz ein unverzichtbares Element politi-
schen Handelns in der Bundesrepublik Deutschland
geworden. Sie ist eine Institution geworden, ohne
eine verfassungsmibBige Institution zu sein. Denn bis
heute kann man die Ministerprésidentenkonferenz
zutreffender als laufendes flexibles Verfahren denn
als festgefilgte Einrichtung charakterisieren.

So haben die Lénder in inzwischen fast
200 Ministerpriasidentenkonferenzen viel erreicht
und wichtige Impulse gegeben, in den vergangenen
Jahren etwa die wegweisenden ,Eckpunkte einer
pundesstaatlichen Ordnung im vereinten Deutsch-
land" 1990, vor allem die Integration der neuen Lan-
der in den bundesstaailichen Finanzausgleich und
die Mitgestaltung der europdischen Einigung.

Eine besondere Rolle hat die Ministerprédsidenten-
konferenz beim Abschluf von Siaatsverirdgen.
SchlieSlich liegt der Wert der Ministerprisidenten-
konferenz vor allem im Austausch ven Erfahrungen
und Informationen sowie im personlichen Gespréch,
in informellen Abstimmungen iiber Fragen, die nicht
auf formalen Tagesordnungen stehen.

Die Ministerprasidentenkonferenz grenzt sich
deutlich vom Bundesrat ab. Nach Artikel 50 des
Grundgesetzes wirken die Lénder durch den Bun-
desrat bei der Gesetzgebung und Verwaltung des
Bundes mit. Der Bundesrat ist also als Bundesorgan
dazu berufen, die Willensbildung des Bundes im Be-
reich der Rechtsetzung mitzuprédgen. Es ist nicht
seine Aufgabe, gemeinsame Probleme und Anliegen
der Lander zu hearbeiten, die in deren ureigener
Kompetenz liegen. Genau dies leistet die Minister-
prasidentenkonferenz.

Sie sind also sehr verschieden, das Gesetzge-
bungsorgan Bundesrat und das selbstbestimmte Ko-
operationsinstrument Ministerprisidentenkonferenz.,

Auf der einen Seite der Bundesrat: ain Bundesor-
gan mit Verfassungsrang und Gesetzgebungskom-
petenz, mit formaler Tagesordnung und bindendem
Charakter seiner meist mehrheitlich gefafiten Be-
schlilsse.

Auf der anderen Seite die Ministerprasidentenkon-
ferenz: ein Koordinations- und Keoperationsinstru-
ment der Linder, ein freiwilliges Beratungsgremium
ohne formliche Geschéaftsordnung. Dabei wird mit ei-
nem durch die Einstimmigkeitsregel quasi institutio-

nalisierten Konsens gearbeitet, der sehr oft mehr ist
als nur ein kleinster gemeinsamer Nenner.

Und doch sind sie nicht unterschiedlich; denn ge-
meinsam sind sie Herz und Seele des Foderalismus.
Gemeinsam spiegeln sie die Vielfalt und den Reich-
tum der Linder wider, Beide zugleich und beide zu-
sammen machen jeweils auf ihre Weise den Rang der
deutschen Lander deutlich.

Meine Damen und Herren, in ihrer ,Miinchener
Erklirung zum Féderalismus in Europa“ hat die Mi-
nisterprasidentenkonferenz 1990 eine Kernaussage
unverdnderter Giiltigkeit zur Struktur der kimftigen
Europdischen Union entwickelt: Foderalismus und
Subsidiaritdt, als pragende Strukturelemente deut-
scher Politik seit Jahrzehnten bewdhrt, miissen auch
die Grundlagen der Architektur der Europdischen
Union sein.

Es war ein grofier Erfolg flir die deutschen Léander,
daB in den Vertrigen von Maastricht, erstmalig in
Gemeinschaftsvertrdgen iberhaupt, das Prinzip der
Subsidiaritit als Grundsatz der Kompetenzvertei-
lung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten ge-
nannt wurde.

Die Bedeutung des Begriffes ,Subsidiaritat” wurde
durch die letzte Ministerprasidentenkonferenz im
Marz dieses Jahres in Berlin bestatigt. Insbesondere
die Forderung nach einer Konkretisierung des inzwi-
schen anerkannten Subsidiaritatsprinzips haben wir
auch mit der Amsterdamer Erklirung der Regionen
im vergangenen Monat unterstrichen.

Die Lander sagen aus Uberzeugung ja zu Europa.
Europa ist unsere Zukunft. Der Bundesrat hat seit
1957 allen Vertrdgen zur euvropdischen Einigung zu-
gestimmt.

Sowohl der Bundesrat als auch die Ministerprdsi-
dentenkonferenz haben sich immer fiir ein Europa
der Regionen eingesetzt. Dieses Europa wollen wir:
als Aufbau von unten nach oben, als Einheit in Viel-
falt, als Vielfalt der Vélker, der Sprachen, der Kultu-
ren, der Geschichte, Vielfalt ist Starke, nicht Schwa-
che. Faderalismus ist dem Zentralismus itherlegen.
Alles Uniforme ist uneuropaisch,

Wir kénnen stolz sein auf die Vielfalt und den kul-
turellen Reichtum, die unsere Lander widerspiegeln,
Die Lander, die in der Nachkriegszeit die Motoren
des Neubeginns waren und heute ein Grundpfeiler
unserer demokratischen Ordnung sind, sollten dies
auch 2zeigen. Deshalb rege ich an, 1999, zZum
50jahrigen Bestehen der Bundesrepublik Deutsch-
land, einen eigenen Beitrag zu leisten, Ich machte
eine gemeinsame Kunstausstellung der Lander vor-
schlagen. Sie kénnte im Inland und vielleicht auch
im Ausland eine Visitenkarte des kulturellen Reich-
tums und der Kulturkompetenz der Linder abgeben.
Mit einem solchen Projek! wiirden sich die Lander

" nicht nur als Triger der Kulturhoheit, sondern auch

als Stifter kultureller Identitat prisentieren.

50 Jahre Ministerprisidentenkonferenz: Das ist fuir
uns alle ein AnlaB, dankbar zuriick und zuversicht-
lich nach vorn zu blicken. In seiner Einladung zur er-
sten und fiar viele Jahre letzten Ministerprdsidenten-
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konferenz am 5. und 6. Juni 1947 in Miinchen sagte
der bayerische Ministerprasident Ehard, die Tagung
solle den Weg ebnen fiir die Zusammenarbeit der
Lénder Deutschlands im Sinne wirtschaftlicher und
politischer Einheit. Ich meine, das ist ein gutes Ziel
auch fir die Zukunft.

(Beifall)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zur Ta-
gesordnung kommen! Sie liegt Thnen in vorldufiger
Form mit 48 Punkten vor. Punkt 40 wird von der Ta-
gesordnung abgesetzt. Die Tagesordnungspunkte 22
bis 24 einerseits sowie 47 und 48 andererseits wer-
den verbunden, Tagesordnungspunkt 46 wird nach
Punkt 9 aufgerufen, Im librigen bleibt es bei der aus-
gedruckten Reihenfolge der Tagesordnung.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? - Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Ich darf zundchst zur gemeinsamen Abstimmung
nach § 29 Abs. 2 der Geschédftsordnung die in dem
Umdruck Nr. 6/97 *) zusammengefaBten Beratungs-
gegenstdnde aufrufen. Es sind dies die Tagesord-
nungspunkie:

1, 5.6, 8, 10, 11, 15 bis 20, 27 bis 31, 33 bis 39
und 42 bis 45.

Wer den Empfehiungen der Ausschiisse folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
so beschlossen.

Das Land Hessen ist dem Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Bundesversorgungsgesetzes unier Tages-
ordnungspunkt 6 als Mitantragsteller belgetreten.

Erklarungen zu Protokoll**) haben abgegeben:
zu Tagesordnungspunkt 10 Herr Biirgermeister
Dr. Scherf (Bremen) und zu Tagesordnungspunkt 28
Frau Staatsministerin Professor Mannle (Bayemn) so-
wie Herr Minister Dr. Bréutigam (Brandenburg).

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Verbesserung rehabilitierungs-
rechtlicher Vorschriften fiir Opfer der poli-
tischen Verfolgung in der ehemaligen DDR
(Drucksache 321/97)

Gibt es Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall,

Der Antrag auf Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses wurde zurickgezogen.

Der RechtsausschuB empfiehit, dem Gesetz zuzu-
stimmen.

Wer dem Gesetz zuzustimmen wiinscht, den bitte
ich um das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.
‘) Anlage1
**)] Anlagen2bis 4

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

.. Strafrechisinderungsgeseiz ~ §§ 177 bis
179 S5tGB (... StrAndG) (Drucksache 320/97)

Das Wort hat Frau Ministerin Schubert aus Sach-
sen-Anhalt.

Karin Schubert (Sachsen-Anhalt): Sehr geehrter
Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich habe
mit grofier Freude und auch mit Genugtuung der Ab-
stimmung des Bundestages am 16. Mai beigewohnt,
als mit deutlicher Mehrheit dem von der SPD, dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und Teilen der ED.P.
eingebrachten Gesetzentwurf zur Anderung der

. §8 177 bis 179 StGB zugestimmt wurde. Es hat sich

also doch gelohnt, daB sich der Bundesrat so hartnik-
kig gegen die Widerspruchsklausel gewehrt hat.

Ich bin der Auffassung, daB wir den Vermittlungs-
ausschuB nun nicht mehr anrufen sollten. Wir sollten
uns liber dieses Ergebnis freuen.

Ich werde den Rest meiner Rede zu Protokoll *)
geben. Denn wir haben heute eine umfangreiche Ta-
gesordnung. Ich kann mir vorstellen, daf§ zu diesem
Thema ausreichend geredet worden ist — auch hier
und auch schon von mir. — Danke schén.

Président Erwin Teufel: Ich hedanke mich.

Meine Damen und Herren, eine AusschuBempfeh-
lung oder ein Anirag auf Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses liegt nicht vor,

Dann stelle ich fest, dafi der Bundesrat zu dem Ge-
setz einen solchen Antrag nicht stellt,

Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuchs und
zur Neuregelung des Rechis. der Raumord-
nung (Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 —
BauROG) (Drucksache 339/97)

Das Wort hat Herr Minister Waike (Niedersach-
sen). .

Willi Waike (Niedersachsen): Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Der Bundesrat wird gleich iber
die Frage zu entscheiden haben, ob der Vermitt-
lungsausschull zu dem Gesetz angerufen werden
soll. Niedersachsen wird der Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses zustimmen.

Wir haben allerdings zu Ziffer 9 der AusschuBemp-
fehlungen eine Erklarung zu Protokoll **) abgege-
ben und mochten bereils an dieser Stelle zum Aus-
druck bringen, daf wir die unter dieser Zitfer vorge-
sehene Zahlung eines Ausgleichshetrages in Hohe
von 70% [lir zu hoch halten. In einem Flichenland
wie Niedersachsen, in dem die Landwirtschaft einen
sehr hohen Stellenwert hat, kann es, wenn diese Vor-
schrift Gesetz wiirde, zu Problemen kommen. Wir
sind der Meinung, daB man mit den Landwirten — die
im ubrigen, wie jeder weill, nicht auf Rosen gebettet

') Anlage 5
**] Anlage6

. 213 T

(€

(1o



(A

(B

214

Bundesrat - 713. Sitzung - 6. Juni 1997

Willi Walke (Niedersachsen)

sind — nicht so umgehen sollte und kann. Ich will hin-
zufiigen, daB wir uns nicht grundsétzlich gegen die
Zahlung eines Ausgleichsbetrages wehren, wohl
aber — ich wiederhole mich ~ der Meinung sind, daB
70 % zu hoch sind,

Wir werden im Vermittlungsausschuff also u.a.
itber die Héhe des zu zahlenden Ausgleichshetrages
zu reden haben. Uns schwebt vor, insgesamt zu einer
Lésung zu kommen, die beiden Seiten gerecht wird:
den Interessen der Landwirte auf der einen Seite
ebenso wie den Interessen der Kommunen auf der
anderen Seite.

Prasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Eine Erklirung zu Protokoll *} gibt Herr Minister
Dr. Walter (Saarland) ab.

Meine Damen und Herren, wir kommen zur Ab-
stimmung. Die Ausschuflempfehlungen ersehen Sie
aus der Drucksache 339/1/97 Daneben liegen Lan-
desantrage in den Drucksachen 339/2 bis 9/97 vor.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden gewiinscht wird, lasse ich zu-
nachst einmal allgemein feststellen, ob eine Mehr-
heit fir ein Vermittlungsverfahren vorhanden ist.
Wer also den Vermittlungsausschufl anrufen mochte,
den bitte ich um das Handzeichen, - Das ist die
Mehrheit.

Dann komme ich zu den einzelnen Anrufungs-
grinden. Aus den AusschuBempfehlungen rufe ich
die Ziffern auf, zu denen eine Einzelahstimmung ge-
winscht wurde,

Wir beginnen mit Ziffer 1. Ich bitte um Thr Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit sind die Landesanirdge in den Drucksachen
339/5,6 und 8/97 erledigt.

Wir fahren mit den AusschuBiempfehlungen fort.
Ich rufe auf:

Ziffer 2| Bitte Handzeichen! — Minderheit.
Ziffer 3! - Mehrheit.
Ziffer 4! — Minderheit.

(Dr. Arno Walter [Saarland]: Kénnen wir,

Herr Prasident, zu Ziffer 4 noch einmal aus-

zdhlen? Ich hatte den Eindruck, dal es doch
eine Mehrheit sein kénnte!)

- Es war wirklich keine Mehrheit, Wir haben zu dritt
ausgezahlt,
(Zurufe)

~ Ich rufe noch einmal Ziffer 4 auf. Aber ich betrachte
das als eine Ausnahme. Denn wenn hier drei Perso-
nen zidhlen, wiederhole ich im Normalfall keine Ab-
stimmung. Ausnahme: Ziffer 4 wird noch einmal auf-
gerufen. — Es ist die Mehrheit. - Es ist die Mehrheit
geworden, meine Damen und Herren,

Ieh rufe auf:
Ziffer 5! - Mehrheit.
Damit ist Ziffer 6 erledigt.

') Anlage 7

Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer ¢! - Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit,
Ziffer 11! — Minderheit.
Ziffer 12! — Mehrheit:

Der Antrag von Schleswig-Holstein in Drucksache
339/2/97 ist damit erledigt.

Jetzt bitte das Handzeichen zum Antrag Branden-
burgs in Drucksache 339/72/97! Wer stimmt zu? -
Mehrheit.

Zuriick zu den AusschulBempfehlungen:
Ziffer 14! — Mehrheit,
Ziffer 15! - Mehrheit,
kZi.ffer 16! - Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 17.
Ziffer 20! - Mehrheit.
Ziffer 21! - Mehrheit,

Nun zum Antrag von Schleswig-Holstein in Druck-
sache 339/3/97! Wer stimmt zu? - Minderheit.

Dann rufe ich den Antrag von Rheinland-Pfalz in
Drucksache 339/9/97 auf. Wer stimmt diesem Antrag
von Rheinland-Plalz zu? - Minderheit,

Dann bitte ich um das Handzeichen zu Ziffer 22! -
Mehrheit.

Jetzt bifte Ziffer 23 der AusschuBempfiehlungen!
Wer stimmt zu? - Minderheit.

Dann bitte das Handzeichen zum Antrag ven
Schleswig-Holstein in Drucksache 339/4/97! — Min-
derheit,

Weiter mit Ziffer 25 der Ausschuflempfehlungen!
Wer stimmt zu? — Minderheit.

Nun bitte das Handzeichen zu allen noch nicht er-
ledigten Ziffern der AusschuBempfehlungen! Wer
stimmt zu? - Mehrheit.

Es wurde eine SchluBabstimmung gewiinscht. Ich
frage daher: Wer ist fiir die Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses nach MaBigabe der soeben festge-
legten Anrufungsgriinde? — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.,

Ich bedanke mich.

Ich ruie Punkt 7 der Tagesordnung auf;

Entwurf eines Gesetzes liber die Finanzierung
der Sanierung von Riistungsaltlasten in der
Bundesrepublik Deutschland
(Ristungsalilastenfinanzierungsgesetz - Riist-
AltFQ) - Antrag der Lander Niedersachsen,
Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpom-
memmn, Rheinland-Pfalz - (Drucksache 322/97)

Brandenburg ist dem Gesetzesantrag beigetreten,

(<)

18}



{A)

(B)

Bundesrat - 713. Sttzung - 6. Juni 1997

215

Président Erwin Teufel
Gibt es Wortmeldungen? - Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen die
AusschuBempiehlungen in Drucksache 322/1/97 vor.

Unter Ziffer 1 empfehlen die Ausschiisse, den Ge-
setzentwuif einzubringen. Wer ist dafiir? — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat den Gesetzentwarf beim
Deutschen Bundestag eingebracht.

Frau Ministerir Griefahn (Niedersachsen) soll ent-
sprechend Ziffer 2 zur Beauftragten des Bundesrates
tir die Beratungen des Gesetzentwurfs beim Deut-
schen Bundestag bestellt werden. -~ Es gibt keinen
Widerspruch.

Dann ist 50 beschlossen.,

Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes — Antrag
des Landes Schleswig-Holstein gemiB § 36
Abs. 2 GO BR - (Drucksache 384/97)

Diesem Gesetzesantrag ist Hessen als Mitantrag-
steller beigetreten.

Das Wort hat Herr Minister Steenblock (Schleswig-
Holstein).

Rainder Steenblock (Schleswig-Holstein): Sehr ge-
ehrter Herr Président! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Das geltende Ozongesetz erweist sich
als véllig ungeeignet, seinen Zweck zu erfiillen: Der
Autoverkehr als Hauptverursacher steigender Ozon-
werte bleibt von den ordnungsrechtlichen Regelun-
gen weitgehend unberihrt.

Der Auslésewert fiir Fahrverbote ist mit
240 Mikrogramm - insbesondere nachdem das MeB-
verfahren verdndert worden ist - so hoch angesetzt,
und die Ausnahmeregelungen sind so groBziigig an-
gelegt, daB das Gesetz praktisch nicht zur Anwen-
dung kommt. Selbst in dem als Jahrhundertsommer
bezeichneten Sommer des Jahres 1995 wurde es
nicht ein einziges Mal angewendet.

Das Ozongesetz schiitzt nicht die Menschen vor
den Gesundheitsgefahren durch erhéhte Ozonkon-
zentrationen, sondern es schiitzt die Autofahrer vor
Fahrverboten. Diesen Zustand halte ich aus umwelt-
politischen Griinden, vor allen Dingen aber auch aus
gesundheitspolitischer Sicht fiir véllig untragbar und
veraniwortungslos,

Studien fithrender Wissenschaftler belegen zwei-
felsfrei die gesundheits- und naturschidigende Wir-
kung bodennaher Ozonkonzentrationen.

Das Umweltbundesamt weist darauf hin, daB be-
reits bei Ozonkonzentrationen ab 100 Mikrogramm
pro Kubikmeter Luft Lungenfunktionsstérungen bei
Kindern und bei empfindlichen Menschen nachge-
wiesen sind. Die Anfélligkeit gegeniiber Asthma, ge-
geniiber Allergien nimmt unter Qzoneinflul nach-
weislich zu.

Erhéhte Ozonkonzentrationen verursachen dar-
uber hinaus Schiden an Pflanzen. Insbhesondere die
Wirtkung von Ozon auf Kulturpflanzen, auf Biume
belegen fundierte Untersuchungen. Danach gilt als
gesichert, daB Ozon die Zellstruktur des Pflanzenge-
webes angreift und damit die Pflanzen schwacht. Der
Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen hat bereits
1994 festgestellt, dafl insbesondere Buchen-, Lar-
chen- und Kiefernwalder als empfindlich bis sehr
emplfindlich beziiglich Ozon einzustufen sind.,

Erhéhte Ozonkonzentrationen kénnen nach diesen
Erkenntnissen auch zu ErtragseinbuBen in der Land-
wirtschait fiihren. Als besonders empfindlich in be-
zug auf Ozon haben sich unter den Kulturpflanzen
der Sommerweizen, Kartoffeln und Wein erwiesen;
so die Bundesregierung in ihrer Antwort auf die
GroBe Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GR{J-
NEN zum Thema ,Belastungen durch bodennahes
Ozon".

Alle diese Fakten sind bekannt. Die Aussagen der
Wissenschaft sind eindeutig, die Gefahren fiir die
menschliche Gesundheit und den Erhalt der Natur
aufgrund erhéhter Ozonkonzentrationen offensicht-
lich. Es ist deshalb an der Politik, diese wissenschaft-
lichen Erkenntnisse in politisches Handeln umzuset-
zen und endlich konsequente und vor allen Dingen
wirksame MaBnahmen zur Begrenzung der Ozon-
konzentrationen zu ergreifen.

Auf der Grundlage des Gesetzentwurifs, den das
Land Schleswig-Holstein Thnen heute vorlegt, stellen
sich die Eckpunkte eines zukiinftigen Gesetzes wie
folgt dar:

Der Auslésewert fiir Fahrverbote in bezng auf alle
nicht schadstoffarmen Fahrzeuge wird von
240 Mikrogramm auf 180 Mikrogramm herabge-
setzt. Der Grenzwert von 180 Mikrogramm entspricht
interessanterweise dem Wert, den Herr Bundesar-
beitsminister Bliim in seiner Orientierungshilfe fiir
ArbeitsschutzmaBnahmen- fiir Arbeiten im Freien
vom Mai dieses Jahres empfiehit. Der Bundesarbeits-
minister nimmt die Gefahren gesundheitlicher Scha-
den durch Ozon anscheinend deutlich ernster als die
Umweltministerin dieser Repuhlik,

Begleitend sollen fiir alle Fahrzeuge bei Ozon-
alarm Geschwindigkeitshegrenzungen eingefiihrt
werden, In Untersuchungen, z.B. bei dem Feldver-
such in Heilbronn, hat sich herausgestellt, daB hei
Geschwindigkeitshegrenzungen kaum Wirkungen
auf die Verminderung der Ozonentstehung festzu-
stellen sind, wenn diese Beschrankungen nur regio-
nal erfoigen. Erst flichendeckende Tempolimits fiih-
ren zu einer deutlichen Minderung der Ozonvorliu-
ferstoffe und damit zu einer Senkung der Ozonkon-
zentrationen. ’

Die Ausnahmeregelungen bei Fahrverboten sol-
len stark eingeschrinkt werden. Nicht schadstoff-
arme Fahrzeuge dirfen entsprechend der vorge-
schlagenen Geselzesanderung kiinftig nur noch mit
Ausnahmegenehmigung und aufgrund unaufschieb-
barer Griinde fahren. Es darf in Zukunft nicht mehr
mbglich sein, daB das Vorzeigen einer Zahnbiirsie als

(€}

(o



(A}

(B)

216

Bundesrat — 713. Sitzung - 6, Juni 1997

Rainder Steenblock (Schleswig-Holstein)

Nachweis des ,Urlauberstatus” und damit zur Erfil-
lung des Ausnahmetathestandes ausreicht.

Neu in das Gesetz aufgenommen wurde ein Pas-
sus, nach dem ab einem MaBnahmewert von
180 Mikrogramm Indusirie- und Gewerbebetriebe
aufgefordert werden sollen, ihre Emissionen an
Stickoxiden und leichtfliichtigen organischen Ver-
bindungen freiwillig zu reduzieren. Auch die Bevol-
kerung soll aufgefordert werden, insbesondere auf
die Anwendung losemittethaltiger Produktie zu ver-
zichten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir
brauchen eine Gesetzgebung, die ihrer Verantwor-
tung ftir den vorbeugenden Gesundheitsschutz, ins-
besondere fir den Schutz der Gesundheit von Kin-
dern gerecht wird. Ich glaube, daf} wir dieser Verant-
wortung mit dem verliegenden Gesetzentwwrf nach-
kommen. Ich hitte Sie darum, im weiteren Verfahren
den Gesetzeniwurf des Landes Schleswig-Holstein
zu unterstiitzen. - Vielen Dank.

Prasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr
Dr. Voscherau (Hamburg).

Erster Bilrgermeister

Dr. Henning Voscherau {Hamburg): Herr Prdsi-
dent, meine Damen und Herren! Ich denke, wir alle
kénnen dem Land Schleswig-Holstein, dem Kollegen
Steenblock, sehr dankbar dafiir sein, dal es die
hohe Bedeutung einer integrierten innovativen ver-
netzten Cesamtstrategie zur Herabsetzung der Be-
drohung durch Ozon hier noch einmal zum Gegen-
stand der Debatte und einer Gesetzesinitiative ge-
macht hat.

Eine solche integrative Strategie mubB bei vielen
Rahmenbedingungen ansetzen. Deswegen hahen
die Linder Hamburg und Schleswig-Holstein ge-
meinsam mit Bremen, Mecklenburg-Vorpommern
und Niedersachsen heute auch einen Entschlie-
Bungsantrag unter Punkt 10 eingebracht. Beispiels-
weise mulB es endlich gelingen, im Schwergutfern-
verkehr mit der programmatischen Forderung Ernst
zu machen, Giiter von der Strafie auf die Schiene und
auf den Binnenschiffahrtsweg zu bringen. Denn uns
allen gemeinsam ist bekannt, dal die Schiene und
das Schiff erheblich unweltfreundlicher sind und
Emissionen durch Verbrennung von Ol vermeiden
kénnen.

Aus diesem Grunde miissen alle Bestandteile einer
solchen Strategie gut zusammenpassen, Fir Contai-
ner auf der Schiene ist der Aushau des Schienennet-
zes wichtig, Fiir Giiter auf Schiffen ist wichtig, daB
die Schiffe schwimmen kénnen. So haben wir es 2.B.
bei der AuBenweser und bei der Unterelbe mit der
Notwendigkeit zu tun, eine Fahrwassertiefe herbei-
zufithren, die es ermdglicht, im Rahmen der interna-
tionalen Vernetzung umweltfreundlicher Verkehre
die Ozongefahren zu bekampfen. Das, meine Damen
und Herren, setzt beispielsweise voraus, dall man das
Baggergut, das zur Herbeifiihrung einer Fahrwasser-
tiefe, die umweltfreundlich erforderlich ist, anfalli,
deponieren kann, beispielsweise auf Sdnden in der

Unterelbe oder auch in der Auflenweser in der Nord-
see, :

So ist es immer wichtig zu wissen, ob die inte-
grierte innovative vernetzte umweltfreundliche Ge-
samtstrategie als Ganzes stimmig ist. Dazu mochte
ich aufrufen,

(Heiterkeit)

Priasident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Ministerprdsident Schréder
{Niedersachsen).

Gerhard Schrider (Niedersachsen): Herr Prasi-
dent, meine Damen und Herren! Der wie immer weit-
sichtigen Rede des Hamburger Ersten Birgermei-
sters ist nur eine Bemerkung hinzuzufiigen: Das mit
der Deponierung des Baggergutes ist richtig. Aber
eine so reiche Stadt, verehrter Herr Erster Burgermei-
ster, wie die Ihre, sollte es nicht auf dem Land, son-
dern in Kavernen, die mein Land thnen zur Verfi-
gung gestellt hat, deponieren.

(Heiterkeit)

Das biichen Geld, was das mehr kostet, haben Sie
gewiB tibrig. Ich bin jedenfalls davon Uiberzeugt.

Ich habe mich eigentlich deshalb zu Wort gemel-
det, um das Land Schleswig-Holstein, dessen Antrag
wir an die Ausschiisse iiberweisen werden, auf eine
Merkwiirdigkeit in der Begrindung dieses ,wuch-
tigen* Gesetzentwurfs hinzuweisen. In der Begrin-
dung zu § 40a Abs, 2 (neu) - das wird in den Aus-
schuBberatungen sicherlich eine groBe Rolle spielen
- geht es um die Frage der Geschwindigkeitsbegren-
zung, die mich, wie Sie leicht nachvollziechen kon-
nen, schon immer interessiert hat. Dort heifit es:

Obwohl nach heutiger Auffassung nur ein gerin-
ger Beitrag zur Emissionsminderung erwartet
werden Kann, ist die Geschwindigkeitsbeschran-
kung gerechtfertigt, da mit dieser MaBnahme
auch nur geringfiigig in die Freijheit der Ver-
kehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer eingegrif-
fen wird.
{Heiterkeit)

Dies, meine Damen und Herren, heiBt im Klartext:
Es bringt zwar nichts; aber wir machen es trotzdem,
weil wir die Leute ja auch nur geringfiigig belasti-
gen. Die hdhere Weisheit der Politik an diesem
Punkt, verehrter Herr Minister, miissen Sie dem Land
Niedersachsen in den AusschuBberatungen noch
klarmachen,

{Heiterkeit)

Prisident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Parlameniarischer Staatssekre-
tar Klinkert {Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit).

Ulrich Klinkert, Parl. Staatssekretar bei der Bun-
desministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit: Herr Prasident, meine Damen und Her-
ren! Eigentlich wollte ich zu diesem Punkt nicht
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reden. Aber Herr Minister Steenblock hat so viele
wissenschattlich véllig haltlose Behauptungen aufge-
stelll, daf, glaube ich, doch einiges dazu gesagt wer-
den mub.

Da selbst Herr Ministerprasident Schrider von
«Merkwiirdigkeiten® gesprochen hat, méchte auch
ich einige Merkwiirdigkeiten aufzdhlen. Ich meine,
er hat einen wichtigen Satz gesagt, mit dem man
diesen Gesetzentwurf grundsétzlich {berschreiben
kénnte: .Es bringt zwar nichts; aber wir machen es
trolzdem. *

Ich méchle zundchst aus einer Presseerklirung ei-
ner Landesregierung zitieren, die sich mit Green-
peace auseinandersetzt. Greenpeace hat in dhnlicher
Weise wie Minister Steenblock argumentiert. Die
Landesregierung schreibt hier:

Auch den Fachleuten von Greenpeace ist sicher
bekannt, daB nur langfristig angelegte und dau-
erhaft wirksame Senkungen der Schadstoffaus-
stdBe das Ozonproblem wirklich lésen kénnen.
Stichworte sind Abgasreinigung von Industriean-
lagen, Gaspendelung an Tankstellen, Einsatz 16-
sungsmittelfreier Farben und Lacke, Einfithrung
schadstoffarmer Kraftfahrzeuge, Ausrichtung der
Kfz-Steuer nach SchadstoffausstoB.

In der Presseerklarung wird dann darauf einge-
gangen, dab bereits seit 1991 ein deutlich riicklaufi-
ger AusstoB von Schadstoffen zu verzeichnen sei, der
auch zu geringeren Ozonkonzentrationen in den
letzten Jahien gefiihrt habe. Die Presseerkidrung
schliefit mit dem Satz:

Weder die geltende bundesweite Ozonregelung
noch die angestrebte Verschirfung kénnen die-
ses Ziel

— die Senkung der Ozonkonzentrationen -

jedoch wirklich erreichen, weil sie nur kurzfri-
stige MalBnahmen sind,

Soweit das Umweltministerium von Rheinland-Pfalz!

Meine Damen und Herren, dem Gesetzentwurf
liegt kein wirkliches Konzept gegen Ozonkonzentra-
tionen, sondem liegen ausschlieflich Aktionismus
und Populismus zugrunde. Es gibt keine wissen-

~ schaftlichen Erkenntnisse, die die von Ihnen darge-

stellten Horrorszenarien begriinden. In dieser Aus-
sage weil ich mich in Ubereinstimmung mit dem
Umweltbundesamt. Die Konzentrationswerte des
geltenden Gesetzes sind durchaus ausreichend, um
gesundheitliche Vorsorge zu gewdhrleisten. Warum,
50 frage ich mich dann, sollen so weitreichende, im
Ubrigen auch verfassungsmafitg bedenkliche Ein-
schrankungen der persénlichen Freiheit vorgenom-
men werden?

Wie wenig durchdacht Thr Gesetzentwurf ist, zeigt
sich an vielen Stellen, unter anderem gerade an der
Einzelfallregelung fiir Berufspendler und Urlauber.
Herr Minister Steenblock, kénnen Sie sich das Chaos
vorstellen, das mit Threm Gesetzentwurf an den Au-
Bengrenzen Ihres eigenen Landes angerichtet
wiirde, wenn Urlauber in die Bundesrepublik
Deutschland zurilickfahren wollen und zunichst ein-

mal eine birokratische Einzelfallregelung durchset-
zen milssen, um dies auch tun zu diirfen?

Sie selbst haben auf den Versuch von Heilbronn
hingewiesen, der in der Tat kein Ergebnis gebracht
hat, das die von Ihnen vorgeschlagene bundesweite
Geschwindigkeitsbegrenzung rechtfertigen wiirde,
Denn auch eine bundesweite Regelung im Sinne ei-
ner Ozonminderung wiirde so gut wie nichts brin-
gen.

Die einzig richtige Strategie, um die Ozonkonzen-
fration zu senken, ist die dauerhafte Senkung der
Vorldufersubstanzen Stickoxide und Kohlenwasser-
stoffe. Hier wurden in den letzten Jahren bereits
deutliche Erfolge erreicht. Ich méchie das Beispiel

-wStraBenverkehr* nennen: Trotz einer Zunahme des

StraBenverkehrsauflkommens in den Jahren von 1990
bis 1997 um 13% sind die Stickoxidemissionen um
24 % und die Kohlenwasserstoffemissionen sogar um
66 % gesenkt worden, Dieser Trend wird sich weiter
fortsetzen, wenn ich nur an das Kraftfahrzeugsteuer-
dnderungsgesetz denke. Ich glaube, dieses wird dazu
beitragen, daB sich die Zusammensetzung der Kiz-
Flotte bis zum Jahr 2000 deutlich zum Positiven hin
verdndern wird, Schon aus diesen Griinden haiten wir
eine Verlangerung der Geliungsdauer des Gesetzes
Uber das Jahr 1999 hinaus nicht fiir notwendig.

Es bleibt der in threm Entwurf enthaltene Appell
an die Bevélkerung zur Vermeidung der Anwendung
organischer losemittelhaltiger Produkte. Aber, Herr
Minister Steenblock, um einen Appell auszuspre-
chen, bedarf es nun wirklich keines Gesetzes. — Vie-
len Dank,

Prasldent Erwin Teufel: Meine Damen und Herren,

‘weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Dann weise ich die Vorlage folgenden Ausschiis-
sen zu: dem Umweltausschufl — federfiihrend ~ sowie
dem Gesundheitsausschuf, dem Innenausschuf und
dem Ausschuf fiir Verkehr und Post — mitberatend —.

Ich rufe Punkt 46 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des In-
vestitionszulagengesetzes, des Férdergebiets-
gesetzes und des Umsatzsieunergesetzes - An-
trag der Ldnder Brandenburg, Sachsen, Meck-
lenburg-Vorpornmern und Berin, Sachsen-
Anhalt, Thiringen - Geschéftsordnungsan-
trag des Landes Brandenburg - {(Drucksache
331/97)

Das Wort hat Herr Ministerprasident Dr. Stolpe
(Brandenburg).

Dr. Manfred Stolpe (Brandenburg): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Mit dem
Gesetzentwurf zur Anderung des Investitionszula-
gengesetzes, des Fiérdergebietsgesetzes und des Um-
satzstenergesetzes, den die neuen Linder und Berlin
heute einbringen, soll der schwierige Aufbauprozel
in Ostdeutschland sachgemaB gefordert werden. Die
Erfahrungen mit den bestehenden Férderinstrumen-
ten haben uns gelehrt, daB keine ausreichenden In-
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vestitionsanreize geschaffen sind, solange nicht ge-
zielt und auf hohem Niveau gefordert wird,

Die bisherigen steuerpolitischen Mafnahmen zur
wirtschaftlichen Férderung in den neuen Léndern
laufen Ende 1998 aus. Wir wollen nun rechtzeitig
einen angemessenen Rahmen schaffen, damit die
ostdeutschen Linder nichi auf lange Zeit den An-
schlul verpassen und zur Dauerbelastung fir
Deutschland werden.

Der wirtschaitliche Aufbau Ostdeutschlands ist ins
Stocken geraten. Trotz unbestreitbarer Fortschritte
kann heute von einer ziigigen Anndherung an das
wirtschaftliche Potential der westlichen Lander nicht
mehr gesprochen werden,

Erstmalig wird den neuen Landern fiir das lau-
fende Jahr sogar ein geringeres Wachstum als in den
westdeutschen Lindern prognostiziert. Dies ist be-

sonders bedenklich vor dem Hintergrund dramatisch

hoher Arbeitslosigkeit und eines wieder steiler wer-
denden Wohlstandsgefélles, das bei den Menschen
im Osten eine fatale Entmutigung aufkommen laft.

In dieser Lage miissen wir eine ungeschminkte Be-
standsaufnahme vornehmen,

Das notwendige Ziel eines selbsttragenden Aui-
schwungs fiir Ostdeutschland ist in den néchsten
Jahren noch nicht erreichbar. Dieser Emiichterung
mussen wir uns stellen, um den weiteren Bedarf an
wirtschafts- und finanzpelitischen Fordermalnah-
men realistisch einzuschéatzen.

Meine Damen und Herren, der Auibau wett-
bewerbsfihiger Unternehmensstrukturen in den
neuen Lindern verlangt eine langiristig stabile For-
derung von Investitionen auf hohem Niveau. 1990
ging die Bundesregierung davon aus, eine kurzfri-
stige Anschubfinanzierung von zwei Jahren gentige,
um dem Osten auf die Beine zu helfen, Das Instru-
mentarium steuerlicher Forderung fiir Ostdeutsch-
land wurde damals dem Zonenrandfirderungsgesetz
und dem Berlinférderungsgesetz entlehnt. Diese
MabBnahmen waren seinerzeit von einem breiten
politischen Konsens gedeckt und zeitlich nicht befri-
stet. Hier liegt eine Hauptursache fiir ihren damali-
gen Erfolg.

Von einer kurzfristig auf jeweils zwei Jahre befri-
steten Ostiérderung kann kein befriedigender An-
reiz ausgehen, Unternehmer zur Ansiedlung zu be-
wegen. Ziel unserer Gesetzesinitiative ist es deshalb
auch, Planungssicherheit fiir Investoren zu gewin-
nen. Die neuen Lander und Berlin stimmen darin
iiberein, daB die wirtschafts- und finanzpolitischen
Rahmenbedingungen mindestens mittelfristig ge-
klart sein miissen, um potentiellen Investoren eine
sichere Perspektive zu geben,

Wir wollen noch effektiver und zielgenauer vorge-
hen: Die Forderung soll auf die mittelstindische
Wirtschafit konzeniriert werden. Vor allem verarbei-
tendes Gewerbe und Handwerk sind von Interesse,

Das Forderinstrument der Sonderabschreibungen
wird eingeschrankt, steuerliche Investitionszulagen
werden gestirki: Investitionszulagen helfen als un-

mittelbare Zuwendungen gerade Unternehmen mit
geringer Eigenkapitaldecke.

Wegen des noch immer grofien Bedarfs an Sanie-
rungs- und ModernisierungsmaBnahmen im Woh-
nungshestand bleiben allerdings Moglichkeiten der
Sonderabschreibung hier weiter sinnvoll. Wichtig ist
nach wie vor: Auch aus dem Westen Deutschlands
sind Investitionsmittel zu mobilisieren,

Beide steuerlichen Instrumente - Investitionszula-
gen und Sonderabschreibungen - sollten modifiziert
bestehen bleiben, aber nicht mehr kumulativ, son-
dern nur noch alternativ wahrgenommen werden
kénnen.

Meine Damen und Herren, wir brauchen einen
breiten politischen Konsens zur Fortsetzung der Inve-
stitionsférderung in Ostdeutschland, Der vorliegende
Gesetzentwurf verwertet die Erfahrungen der ver-
gangenen Jahre, die wir vor Ort gesammelt haben.
Er ist ein ausgewogener Ansatz, den Aufbau der
neuen Lander und Berlins wirksam anzukurbeln. Die
gleichmaBige wirtschaftliche Entwicklung Deutsch-
lands liegt in unser aller Interesse. Ich bitte Sie daher
herzlich darum, unsere Initiative zu unterstiitzen. -
Danke.

Prisident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Ministerprisident Professor Bie-
denkopf (Sachsen).

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf (Sachsen): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Herr
Kollege Stolpe hat bereits den wesentlichen Inhalt
der Initiative der von ihm genannten Lander vorge-
stellt. Es geht um eine Verstetigung, d.h. um eine
zeitliche Verldngerung der Ostforderung dber das
Jahr 1998 hinaus mit dem Ziel, eine mittelfristige
Planbarkeit langiristig angelegter Sanierungs- und
Erneuerungsprozesse zu ermdglichen.

Ich glaube, wir alle kénnen von uns sagen, dafl wir
zu Beginn des deutschen Einigungsprozesses noch

keine genaue Vorstellung von den Dimensionen der

Aufgabe hatten, die vor uns lag. Auch diejenigen,
die vor allzu kurzfristigen Erwartungen hinsichtlich
einer Erneuerung und Genesung des Ostlichen Teils
Deutschiands gewarnt haben, mufliten - und ich
schlieBe mich dabei ausdricklich ein - im Laufe der
Zeit die Zeithorizonte ausweiten und erkennen, da
ein wirklicher Emeuerungs- und Angleichungspro-
zefl keine Angelegenheit weniger Jahre, sondern
eher einer Generation ist.

Dabei sind die Entwicklungen durchaus unter-
schiedlich. Aber gerade in den Bereichen, um die es
hier geht, hat sich gezeigt, daf die Standortgefalle
zwischen West und Ost - die nicht nur durch die In-
frastruktur, durch die noch nicht geldsten &kologi-
schen Fragen, durch die Notwendigkeit der Sanie-
rungen, sondern auch durch das Leistungsgefalle in
bezug auf Marktzugang, ErschlieBung neuer Maog-
lichkeiten definiert werden — nicht kurziristig besei-
tigt werden kénnen und wir auch aus diesem Grund
eine Fortfithrung der Férderung brauchen,
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Dem Bundesrat liegt neben dem Gesetzesantrag
der Linder Brandenburg, Sachsen, Mecklenburg-
Vorpommem auch ein Anderungsantrag vor, der sich
auf diesen Antrag bezieht. Dieser Anderungsantrag
der Lénder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt ist entstanden,
weil natirlich ein Interesse der antragstellenden Lin-
der zu der Drucksache 331/97 bestehl, im Bundesrat
eine Mehrheit zu finden. Die Mehrheit ist gefunden
worden; jedenfalls haben wir den Eindruck, daB der
Antrag einschlieBlich des Anderungsantrags jetzt
mehrheitsfdhig ist. Ich darf ausdriicklich sagen — un-
beschadet der Taisache, daB es ungewdhnlich ist, ei-
nen Andemngsantrag zum eigenen Gesetzesantrag
zusammen mit diesem zu behandeln —, dafB in diesem
Anderungsantrag der Wunsch zum Ausdruck
kommt, zu Kompromissen zu finden, die das Grund-
anliegen mehrheitsfihig machen. '

Ich méchte andeuten - das darf ich insbesondere
an den Freistaat Bayern gerichtet sagen, Frau Kolle-
gin Ménnle ~, daf§ wir der Haltung des Freistaats in
diesem Punkt nicht ganz zustimmen kénnen. Ich
glaube, daB die Fortfilhrung der finanziellen Férde-
rung des Aufbaus Ost schon ein Signal tir die Zu-
kunftsfdhigkeit dieser Aufgabe ist.

Ich bin mir nicht sicher, ob es schon jetzt sinnvoll
ist — ich mdchte die Bayerische Staatsregierung und
auch andere, die moglicherweise die gleiche Auffas-
sung vertreten, darum bitten, das zu erwégen —, sine
Projektion bis zum Jahre 2005 im Sinne eines Ab-
baus der Férderung vorzunehmen. Ich méchte mich
jetzt micht auf Beispiele aus der Zeit bis zur deut-
schen Einheit beziehen, in denen westdeutsche Lén-
der sehr viel langerfristigere Férderungszeitraume
fiir unverzichtbar gehalten haben, um ihre jewelli-
gen konkrelen Aufgaben, die geférdert werden
kénnten, zu erledigen. Ich méchte allerdings doch
der Vermutung Ausdruck verleihen, dab keine dieser
in den westdeutschen Lindern geférderten Aufga-
ben in jhrer Dimension und in ihrer nationalen Be-
deutung mit dem vergleichbar ist, was sich im Au-
genblick in Ostdeutschland abspielt - weder von den
Ursachen noch von den Dimensionen her gesehen.

Ich meine deshalb, daf wir uns jetzt nicht in eine
Auseinandersetzung iiber die grundsitzliche Frage
eines zeitlichen Forderhorizontes begeben sollten,
sondern wir sollten — wie wir es bisher getan haben ~
gemeinsam Schritt fiir Schritt in bestimmten realisti-
schen Zeitrdumen abwdgen, ob Fortschritte erzielt
worden sind, die eine Korrektur erlauben.

Genau dies wird sowoh! mit dem Linderantrag als
auch mit der parallelen Gesetzesinitiative der Bun-
desregierung unternommen. Ich kann mir gut vor-
stellen, daB dann, wenn der Bundesrat dem hier vor-
liegenden Antrag einschlieflich der Anderungen zu-
stimmt, in den weiteren Verhandlungen, die parallel
zu der Gesetzesiniliative der Bundesregierung ver-
laufen werden, allfallige Angleichungen noch statt-
finden kénnen,

Jedenfalls darf man aber nicht das Ziel aus den Au-
gen verlieren, jetzt schon klarzumachen, dal alles
das, was in Gang gesetzt worden ist und was mittel-
fristig zu groBer Hoffnung AnlaB gibt, nicht durch

eine kurzfristige Verdnderung der Férderbasis ge-
fdhrdet werden darf. Man mubB sich dariiber im kla-
ren sein, daB die meisten Aufgaben, die hier gefor-
dert werden und gefdrdert wurden - wobei Herr Kol-
lege Stolpe schon die Korrekturen im Blick auf die
Fordermittel und -methoden beschrieben hat —, nicht
kurziristiger Art sind, sondern daB wir daran interes-
siert sein miissen, Uns im Wettbewerb der Standorte

* langfristig behaupten zu kénnen. DaB dabei im stli-

chen Teil Deutschlands noch nachhaltige, in der Ver-
gangenheit begriindete Standortnachteile bestehen,
kann man schlechterdings nicht bestreiten. DaB
diese Standortnachteile ausgeglichen werden miis-
sen, wenn tberhaupt die Aussicht bestehen soll, sich
mit Erfoly am Standortwetthewerb mit Westdeutsch-
land, mit den Lindern der Europaischen Union und
mit anderen Standorten zu beteiligen, scheint mir
offensichtlich.

Deshalb méchte ich mich der Bitte von Herrn Kolle-
gen 5Stolpe anschliefen und Sie um Zustimmung zu
diesem Antrag bitten.

Priéisident Erwin Teufel: Viclen Dank!

Das Wort hat Herr Minister Trautvetter (Thiirin-
den).

Andreas Trautvetter (Thiiringen): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Thnen
liegt der Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung
der steuerlichen Ostférderung vor. Jeder weif: Die
weitere Unterstiitzung des Aufbauprozesses in den
neuen Lindern und Berlin durch steuerliche MaB-
nahmen ist auch nach 1998 notwendig. Gerade aus
dieser Einsicht heraus hat Bundeskanzler Dz, Helmut
Kohl anlaflich des Wechsels des Bonner Sonderbe-
auftragten fiir die neuen Linder ausdriicklich darauf
hingewiesen, daB der Aufbau einer wetthewerbsfihi-
gen Wirtschaft und Infrastruktur in Ostdeutschland
auch in Zukunft im Mittelpunkt der deutschen Politik
stehen muB. Hier{ar bin ich ihm besonders dankbar.

Sichtbarer Ausdruck dieses Willens ist das ,Mit-
telfristige Forderkonzept fiir die neuen Lander*,
welches am 21. Mai vom Bundeskabinett beschlos-
sen worden ist. Manche werden sich fragen: Ist es an-
gesichts des nun vorliegenden Konzepts der Bundes-
regierung iiberhaupt noch sinnvoll, an unserer Ge-
setzesinitiative festzuhalten? Ich kann diese Frage
aus zwei Griinden nur bejahen:

Zum einen erinnert s daran, daB sich die neuen
Lander rechtizeitig {iber die Notwendigkeit der Fort-
fihrung der Forderung tiber 1998 hinaus und iiber
die Gestallung der Férderinstrumente verstandigt
haben. Mit dieser Initiative wurde eine Diskussion
zur steuerlichen Férderung in den neuen Lidndern
angestoen und das Konzept der Bundesregierung
sicherlich auch beschleunigt.

Zum anderen sind bei aller Anerkennung des Kon-
zeptes der Bundesregierung, das grundsédtzlich von
einer weiteren Forderung auf hohem Niveau aus-
geht, noch Unterschiede bei der Ausgestaltung vor-
handen,
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Andreas Trautvetter (Thilringen)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich kurz
auf beide Konzepte eingehen!

Nach dem Gesetzentwuri der neuen Linder wird
das Forderinstrumentarinm der Sonderabschreibung
zugunsten einer Verstarkung des Instruments der
Investitionszulage gedndert. Damit werden beson-
dere Bediirfnisse mittelstandischer ostdeutscher Un-
ternehmen, welche die Sonderabschreibung hisher
nur in geringem Umfang nutzen konnten, beriick-
sichtigt. Diese Forderung wird insbesondere durch
den Wegfall der Abschreibungsméglichkeiten fir
den Mietwohnungsneubau und fiir bewegliche
Wirtschaitsgiiter gestrafft.

In den nachsten sechs Jahren ist damit die Investiti-
onszulage Basis der Ostforderung. Die neuen Lander
haben hiermit ein effizientes und zielgenaues Férder-
instrumentarium entwickelt, welches inshesondere
der wirtschaftlichen Lage bei uns gerecht wird.

Das Konzept der Bundesregierung sieht ebenfalls
eine Konzentration aui die Investitionszulage vor.
Hierin stimmt es mit dem von den neuen Lindern ein-
gebrachten Gesetzentwurf iiberein, Sicherlich gibt es
unterschiedliche Auffassungen, zunachst in der Frage
des Fordervolumens. Gesprichsbedarf besteht auch
im Hinblick auf die von der Bundesregierung vorgese-
hene Degression ab dem Jahre 2002. Abhweichungen,
und zwar sowohl nach oben als auch nach unten, gibt
es auch bei der Hohe der Zulagensatze.

Dariiber hinaus sieht der Entwurf der Bundesregie-
rung noch eine Restforderung fir den Mietwoh-
nungsneubau vor, Hierfir sehen wir keine Nolwen-
digkeit. Meine Damen und Herren, dies ist auch ein
Erfolg der bisherigen FérdermaBnahmen. Was aber
zum jetzigen Zeitpunkt drangt, ist die Sanierung des
Altbestandes, Hierliber wird im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren aber sicherlich eine Einigung mog-
lich sein.

(Vorsitz: Vizeprdsidentin Heide Simonis)

Meine Damen und Herren, der Aufholprozef der
ostdeutschen Wirtschait findet statt. Iye Erfolge sind
beachtlich. Aber die Entwicklung vollzieht sich lang-
samer als damals voraussehbar. Das beruht auf Fak-
toren, die oft genug genannt worden sind und die wir
alle kennen. Was nun nicht geschehen darf, ist ein
Absturz des Forderniveaus. Das wére namlich in der
Tat eine Bauchlandung oder Schlimmeres. Denn
auch das bereits Erreichte wiirde durch ein Wegbre-
chen der Férderung in Frage gestellt; es wiirde ent-
wertet. Dies kann nur durch eine verschlankte, effek-
tivere Forderung vermieden werden. Sie mub fiir in-
teressierte Investoren Grundlage fiir Planungen sein
konnen.

Dies alles wird mit dem Entwurf angestrebt. Mit
der Zustimmung zu diesem Antrag signalisieren Sie
den Menschen in den neuen Ldndern: Der Osten
steht auch weiterhin ganz oben auf der Liste der Zu-
kunftsprojekte in Deutschland. Jetzt geht es darum,
den Cesetzesantrag der neuen Bundesldnder und
den zu erwartenden Entwurf{ der Bundesregierung
zu einem Gesetzeswerk zusammenzufithren,

Ich bitte Sie in diesem Sinne um Ihre Zustimmung.

Vizeprisidentin Heide Simonis: Danke schin!

Das Wort hat Frau Staatsministerin Professor
Mannle (Bayern).

Prof. Ursula Ménnle (Bayern): Frau Prdsidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wie vorhin
schon angedeutet worden ist, wird der Freistaat Bay-
ern der Einbringung des heute zur Diskussion ste-
henden Gesetzesantrages nicht zustimmen, Damit je-
doch keine MiBverstandnisse entstehen, machte ich
sehr deutlich betonen, dall wir uns der Stimme ent-
halten werden. Aber aufgrund der Fragestellungen
des Bundesrates kommt dies in der Offentlichkeit
nicht zum Ausdruck. Deswegen betone ich es hier
ausdricklich.

Dies bedeutet, daB die Bayerische Staatsregieruny
natiirlich die Notwendigkeit sieht, die neuen Linder
beim Aufbau einer leistungsfihigen Wirtschafts-
struktur auch weiterhin solidarisch zu unterstiilzen.
Der Appel], der vorhin hier an uns gerichtet worden
ist, die Aufforderung, ein Signal zu setzen, ist ange-
kommen; wir bekennen uns dazu.

Ich méchte aber betonen, was ich schon anlaBlich
der Vorlage unseres Antrags zur Finschrankung von
Steuersparmodellen im vergangenen Jahr gesagt
habe: Es geht darum, die Férderung zielgenauer zu
gestalten, die knappen Mittel also wirklich dorthin
zu lenken, wo sie volkswirtschaftlich den gréften Ef-
fekt bringen. Daf dies mit den gegenwartigen Rege-
lungen immer erreicht wurde, will wohl niemand be-
haupten, lch denke, wir sind uns darin einig, daf es
in der Vergangenheit zu erheblichen Fehlallokatio-
nen gekommen ist. Wir alle haben in den vergange-
nen Jahren dazugelernt, und mit dem Jahressteuver-
gesetz 1996 wurden auch schon erste wichtige Kon-
sequenzen gezogen.

Die nun anstehende Neugestaltung der Forderung
muB nach Meinung der Bayerischen Staatsregierung
die Quintessenz aus diesen Erfahrungen ziehen. Der
Schwerpunkt - lassen Sie es mich so ausdriicken -
mub im ,Gestalten”, nicht auf dem blofien ,Fortset-
zen" der Férderung liegen. Es muf auch der Wille
klar erkennbar werden, keine neuen Dauersubven-
tionen entstehen zu lassen, sondern die Férderung
zuriickzufithren, wann immer dies mdglich ist,

Der vorliegende Gesetzesantrag wird diesen Erfor-
dernissen nicht gerecht. Er sieht im wesentlichen
sine Umstrukturierung der bisherigen Forderung
weg von den Sonderabschreibungen hin zu einer Zu-
lagenforderung vor. Das ist zwar grundsatzlich nicht
falsch; denn die Ostférderung als ,Steuersparmo-
dell” war zunehmend in die Kritik geraten, In der
hier vorliegenden Form fithrt die Zulagenférderung
aber nicht nur zu Systembriichen, weil jetzt auch pri-
vate Investitionen einbezogen werden, sondern ver-
mutlich auch zu héheren Steuerausfillen, da die Zu-
lage - anders als die bisherige Forderung - nicht ein-
kommens- bzw. progressionsabhingig ist. Uberdies
soll die Zulage im wesentlichen verdoppelt werden;
das ist sicher — ebenso wie die Fortfithrung im bishe-
rigen finanziellen Umfang bis zum Jahre 2005~ kein
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Prof. Ursula Ménunle (Bayern)
Signal fiir einen schrittweisen Abbau der Qstférde-
rung, sondern eigentlich das Gegenteil,

Auflerdem fallen auch die bisher kritisierten
nSireuefiekte” bei der Férderung nicht weg. Zu be-
denken ist schlieflich, daB die Ankiindigung einer
Ausweitung der Zulagenférderung ab 1998 zu einem
in der gegenwdrtigen wirtschaftlichen Situation
héchst schadlichen Attentismus fithren kann. Die als
FordermaBnahme gedachte Regelung wiirde sich
eher als ,Investitionsbremse” auswirken.

Fazit: Der vorliegende Gesetzentwurf bringt nach
alledem, was ich hier ausgefiihrt habe, keine zu-
kunftsweisende Neugestaltung der Forderung. Die
Bayerische Staatsregierung kann ihm deshalb - ich
sage bewulii: noch - nicht zustimmen. Ich betone je-
doch nochmals ausdriicklich das, was ich anfangs ge-
sagt habe, ndmlich die Bereitschaft, an einer grund-
legenden Neuordnung der Férderung fir die neuen
Lander konstruktiv mitzuarbeiten, Wir entziehen uns
nicht der Solidaritét,

Vize_présldentin Heide Simonis: Danke schén!

Das Wort hat der Parlamentarische Staatssekretir
im Bundesministerium fiir Wirtschait, Herr Dr. Kolb.

Dr. Heinrich L. Kolb, Parl. Staatssekretir beim Bun-
desminister {lir Wirtschaft: Frau Prasidentin, meine
Damen und Herren! Die wirtschaftliche Férderung in
den neuen Bundesldndern nach 1998 ist heute nicht
nur Gegenstand der Diskussion im Bundesrat. Sie
steht heute morgen fast gleichzeitig auch auf der Ta-
gesordnung des Bundestages. Dieser zeitlichen Par-
allelitat entspricht auch, so wie ich es sehe, eine weit-
gehende inhaltliche Ubereinstimmung. Die Gesetz-
entwirfe, die heute in beiden Hiusern zur Debatte
stehen, sind hinsichtlich der Zielrichtung und auch
hinsichtlich der Ansatzpunkte im wesentlichen dek-
kungsgleich.

In der Bewertung der Ausgangslage und der wirt-
schaftspolitischen Erfordernisse besteht im Kern Ei-
nigkeit: Die dkonomischen und ékologischen Ver-
sdumnisse von mehr als vier Jahrzehnten sind nicht
in wenigen Jahren aufzuholen. Zwar hat der Aufbau
in den fast sieben Jahren seit der Vereinigung grofie
Fortschritte gemacht. Dennoch verlangen die fortbe-
stehenden Probleme weiter unsere gesamte Auf-
merksamkeit.

Im Mai hat die Bundesregierung ihr mitteliristiges
Forderkonzept beschlossen. Ich habe die wichtig-
sten Eckpunkte in der letzten Sitzung des Bundesra-
tes am 16. Mali in einer Erkldrung zu Protokoll darge-
stellt.

Wichtig ist flir uns dabei: Der Auibau der neuen
Linder hat weiter héchste Prioritit - trotz aller Kon-
solidierungszwédnge im Haushalt. Die Forderung
wird entgegen anderslautenden Behauptungen auf

. hohem Niveau fortgefithrt. Von einem ,Absturz",

Herr Minister Trautvetter, kann keine Rede sein. De
tacto liegt sie auf einem dhnlichen Niveau wie bisher.
In diesem Punkt sehe ich keinen wesentlichen Unter-
schied zum Gesetzentwurf der Linder,

Die Initiative ist ein konkreter Schritt der Solidari-
tdt mit den Menschen in Ostdeutschland, Fir lve-
storen schaffen wir damit gleichzeitig klare Rahmen-
bedingungen bis zum Jahr 2004, Die neuen Liander
brauchen eine solche Politik des langen Atems.

Ich glaube, die Férderung wird aufgrund der vor-
liegenden Vorschlige noch zielgenauer, d.h. auf die
eigentlichen Schwachpunkte konzentriert, und sie
wird noch transparenter. Sie wird auch an die Fort-
schritte beim Aufbau Ost bedarfsgerecht angepabBt.

Das heilit erstens: Wir setzen noch mehr als bisher
einen Schwerpunkt auf die Férderung industrieller
Strukturen in den neuen Bundeslindern und bezie-
hen die industrienahen Dienstleistungen mit ein. Da-
mit stdrken wir die Investitions- und die Innovations-
fdhigkeit vor allemn derjenigen Unternehmen, die im
internationalen Wettbewerb stehen. AuBerdem wird
die Entwicklung zukunitsorientierter Strukturen er-
leichtert. SchlieBlich lebt die Indusirie heute mehr
denn je von der Verbindung der Waren mit Service-
leistungen.

Zwettens. Die Férderung ist anf sechs Jahre ange-
legt. Einzelne Elemente der Férderung senken wir
nach drei Jahren ab. Damit wird zweierlei deutlich:
Wir schaffen zum einen verldBliche Rahmenbedin-
gungen fir einen langen Zeitraum. Die Investoren
wissen auf Jahre hinaus, woran sie sind, Gleichzeitig
bedeutet dies: Dort, wo aufl absehbare Zeit die Ziele
des Aufholprozesses erreicht sind, wird die Forde-
rung zuriickgenommen. Es wird also keine Dauer-
subventionen geben,

Der dritte Punkt! Die Férderung wird erheblich
vereinfacht. Sie wird auf den Mittelstand konzen-
triert. Die Sonderabschreibungen fallen weg. Die
steuerliche Forderung wird auf die Investitionszulage
konzentriert. Die bisherige Grundzulage wird von 5
auf 10% verdoppelt. Kleine und mittlere Unterneh-
men in der Industrie und in der Dienstleistungswirt-
schalt konnen in Zukunit eine auf 20 % erhdhte Inve-
stitionszulage in Anspruch nehmen.

Dieser Ansatz beriicksichtigt vor allem auch die
Bedurinisse kleinerer Unternehmen in den neuen
Bundesldndern, die aufgrund ihrer Ertragsschwa-
che Sonderabschreibungen nur in geringeremm Um-
fang nutzen kénnen. Ich denke, die Umstellung von
Sonderabschreibungen auf die Investitionszulage
steht auch im Einklang mit den Zielen der Steuerre-
form.

Der vierte Punkt! Im Wohnungsbau wird zukiinf-
tig ein Schwerpunkt der Férderung auf der Altbau-
modernisierung liegen. Hier ist der Nachholbedart
immer noch besonders grobi, wahrend im Neubaube-
reich stdrker als bisher differenziert werden musB.
Neubauten werden kunftig gezielt nur in den Innen-
stddten gefordert werden, damit die Revitalisierung

dort weiter vorankomimt. Keine weitere Forderung

wird es hingegen bei Biirogebduden und bei Ab-
schreibungsmodellen im Mietwohnungsbau mehr
geben,

Fiinftens, Wir werden auch in den nachsten Jahren
Investitionen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
térdern. Wir werden dariiber hinaus Forschung, Ent-
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Parl. Staatssekretir Dr. Heinrich L. Kolb

wicklung und Innovation, Existenzgrindungen und
Existenzfestigungen — ich nenne hier das Eigenkapi-
tathilfeprogramun und die ERP-Kredite — wie auch
den Export durch spezifische Forderprogramme un-
terstiitzen. Das heiBt: Vieles von dem, was sich bisher
bewihrt hat, wird auch in Zukunft fortgefithrt wer-
den. Dabei erfolgt die Entscheidung {iber die jahr-
liche Mittelausstattung dieser Programme im Haus-
haltsverfahren.

Die Bundesregierung hat das Férderkonzept in
den vergangenen Monaten mit allen neuen Landern
ausfithrlich diskutiert, Dabei ist das Konzept auf
breite Zustimmung gesioBen, Ich bedauere es daher
besonders, dab ein zentraler Punkt unseres Konzep-
tes hier nicht aufgegriffen worden ist: Die konse-
quente Umstellung von Sonderabschreibungen auf
Investitionszulagen im Vorschlag der Koalitionsfrak-
tionen im Bundestaq ist ndmlich nicht nur ein Schritt
zu mehr Transparenz. Sie schiebt vor allem auch Ab-
schreibungsmodellen und Uberkapazitaten, z.B. bei
Biirohdusern, einen Riegel vor. Ich denke, hieriber
sollte in den kommenden Wochen noch einmal nach-
gedacht werden.

Meine Damen und Herren, lassen Sie uns iiber die
stenerliche Forderung in den neuen Léndemrn ge-
meinsam und ziigig beraten! Ich sehe hierfir auf-
grund der Gemeinsamkeiten der Geselzentwirfe
hier wie auch im Bundestag eine reelle Chance. Ich
hoffe, daB wir alsbald auf einer gemeinsamen Linie
liegen werden. Denn wichtig ist ein zligiger und er-
folgreicher Abschluf des Verfahrens, moglichst noch
vor der Sommerpause, als Signal nicht nur fiir die
neuen Liander, sondem fiir ganz Deutschland:
Wachstum und Beschaftigung in Deutschland sind
und werden auf Dauer nur gesichert, wenn auch die
ostdeutsche Wirtschaft auf eigenen Beinen stehen
kann. Nur so gewinnen wir zusatzlichen Spielraum
fiir die Entlastung der 6ffentlichen Haushalte; nur so
gewinnen wir auch den Raum fiir die dringend beng-
tigte Senkung von Steuern und Abgaben. - Danke
sehr.

Vizeprasidentin Heide Simonis: Danke schén!

Je eine Erklarung zu Protokoll *) geben ab: Herr
Biirgermeister Dr. Scherf aus Bremen und Herr Mi-
nister Professor Dammeyer aus Nordrhein-Westfa-
len. - Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Ausschullbera-
tungen sind noch nicht abgeschlossen. Dennoch hat
Brandenburg beantragt, bereits heute in der Sache
zu entscheiden. Deswegen milssen wir zuerst dar-
iiber abstimmen, wer fiir sofortige Sachentscheidung
ist. Wer datfiir ist, den bitte ich darum, die Hand zu
heben. - Das ist die Mehrheit.

Dann miissen wir iiber die Einbringung des
Gesetzentwurfs abstimmen,

Wir beginnen mit dem 5-Linder-Antrag in Druck-
sache 331/2/97 Wer den Gesetzentwurf nach Mal-
gabe der dort aufgefihrten Anderungen einzubrin-

*) Anlagen Bund 9

gen winscht, den bitte ich um das Handzeichen. -
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat den Gesetzentwur{ in ge-
inderter Fassung beim Deutschen Bundestag einge-
bracht.

Wir sind am Ende dieses Tagesordnungspunkies
angekommen.

Ich rufe nun Tagesordnungspunkt 12 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur ErhShung
der Verkehrssicherheit von Kindern auf Pkw-
Riicksitzen - Antrag des Landes Niedersach-
sen geméB § 36 Abs. 2 GO BR - {Drucksache
376/97)

Das Wort wiinscht Minister Dr, Fischer aus Nieder-
sachsen.

Dr. Peter Fischer (Niedersachsen): Frau Prisiden-
tin! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Mit
dem vorliegenden EntschlieBungsantrag moéchte Nie-
dersachsen einen weiteren Impuls zur Verbesserung
der Sicherheit im StraBenverkehr, hier insbesondere
fiir Kinder, geben. Denn die Zahl der im SiraBenver-
kehr verungliickten Kinder ist mit rund 50000 pro
Jahr immer noch viel zu hoch.

Dabei verungliickten viele dieser Kinder als Mit-
fahrer im Pkw, namlich 51 % aller Kleinkinder bis zu
6 Jahren, 30% der 6- bis 10jdhrigen und 25 % der 10-
bis 14jdhrigen. Im Jahre 1995 kamen 418 Kinder auf
deutschen Strafen ums Leben, davon 176 als Mitfah-
rerin Pkws. 1996 waren es 354, davon 147 als Mitfah-
rer.

Meine Damen und Herren, wir wissen: Hinter die-
sen niichternen Zahlen verbirgt sich unendlich viel
Leid vieler Familien in unserem Lande, Dabei kénn-
ten nach Expertenmeinung von 100 getdteten Kin-
dern bei ordnungsgemaBer Sicherung etwa 85 noch
leben. Denn das Anlegen von Sicherheitsgurten und
die Verwendung von Kindersitzen tragen erheblich
zum Schutz von Kindern vor Verletzungen bei Unfél-
ien bei. Seit der Einfithrung der allgemeinen Siche-
rungspflicht fir Kinder im Sommer 1993 war die Be-
reitschaft zur Sicherung mit Gurt bzw. einem Rick-
haltesystem zunédchst erfreulich gestiegen, ist dann
jedoch wieder gesunken. Sc betrugen die Siche-
rungsquoten von Kindern einer Studie des Bundes-
amtes fiir StraBenwesen zufolge 1995 innerorts nur
82%.

Fine im Bundesland Niedersachsen im Mdrz 1997
landesweit vor Schulen und Kindergarten durchge-
fiihrte Schwerpunktkontrolle bestétigte alarmierend
diese Tendenz. Sie ergab, dal lediglich 79% der Kin-
der ordnungsgemil gesichert waren. Ich finde, das
ist ein unverzeihlicher Leichtsinn zu Lasten schutz-
beduritiger Dritter, der uns zum Handeln zwingt.

Der Bundesrat hat die Bundesregierung bereits in
einer EntschlieBung vom 14, Juni 1996 aufgefordert,
alsbald das Verwamungsgeld von 40 DM fur das
Nichtanschnallen in Kraftfahrzeugen generell durch
ein BuBgeld in Héhe von 80 DM als Regelahndung
zu ersetzen. Auch der Prisident der Akademie fiir
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Dr. Peter Fischer (Niedersachsen)
Verkehrswissenschaften, Herr Professor Reb mann,
hat anlafBlich des 35. Verkehrsgerichtstages in Goslar
kiirzlich gefordert, die Verletzung der Angurtpflicht
generell kiinftig mit einem BuBgeld von 80 DM zu
ahnden. Die Bundesregierung ist diesen, wie ich
finde, berechtigten Forderungen bisher nicht nach-
gekommen, sondern setzt nach wie vor lediglich auf
Aufklirung und Uberwachung.

Nach meiner Auffassung hat die Bundesregierung
mit der von ihr bevorzugten sogenannten Aufkli-
rungspolitik Schiffbruch erlitten, wie die von mir ge-
nannten Zahlen beweisen. Deshalb halte ich es fir
dringend notwenig, jetzt zu handeln ~ wenigstens
zugunsten der Kinder und sonstiger schutzbediirfti-
ger Personen,

Durch eine Erhéhung der derzeitigen Sanktion von
40 DM auf 80 DM und Belegung mit einem Straf-
punkt in der sogenannten Flensburger Verkehrssiin-
derkartei soll deutlich gemacht werden, daB ein Ver-
stof gegen die Sicherungspilicht zu Lasten schuld-
unfahiger Drifter ~ also in erster Linie zu Lasten von
Kindern - kein Kavaliersdelikt ist, sondern durchaus
auch Bedenken an der Eignung als Kraftfahrzeug-
fithrer begriinden kann.

Zweife] iiber moglicherweise konkurrierende Ver-
antwortlichkeiten - Fahrer, mitfahrender Aufsichts-
pflichtiger bzw. Erziehungsberechtigter - sollen
durch eine eindeutige Festlegung auf den Fahrer,
der allein die Sachherrschaft iiber die Inbetrieb-
nahme des Fahrzeugs hat, von vornherein ausge-
rdumt werden.

Erganzend méchte ich noch darauf hinweisen, daB
diese Initiative nicht nur der Verbesserung der Si-
cherheil von Kindern, sondern auch sonstiger schutz-
bediirftiger Personen dienen soll,

Ich méchte um Thre Unterstiitzung fir diesen Ent-
schlieBungsantrag bitten. Lassen Sie uns gemeinsam
alle Méglichkeiten ausschéplen, um die Sicherheit
unserer Kinder zu erhéhen! - Herzlichen Dank.

Vizeprasidentin Heide Simonis: Vielen Dank!
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor,

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage dem
AusschuB fiir Verkehr und Post - federfiithrend — so-
wie dem Ausschufl fiir Frauen und Jugend und dem
Ausschufi fiir Innere Angelegenheiten — jeweils mit-
beratend - zu.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 13 auf:

Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1999
{(Drucksache 280/97)

Das Wort hat zundchst, dem Wunsche des Bundes-
rates entsprechend, der Bundesminister der Finan-
zen, Herr Dr. Waigel.

Dr. Theodor Walgel, Bundesminister der Finanzen:
Verehrte Frau Prédsidentin! Meine Damen und Her-
ren! Das Steuerreformgesetz 1999 ist ein Kernele-
ment unserer mitteliristig angelegten Finanz- und
Steuerpolitik. Es bleibt die vorrangige Aufgabe der

Finanzpolitik, unseren Standort fiir das 21. Jahr-
hundert zu riisten. Nur ein im internationalen Stand-
ortwettbewerb erfolgreicher Standort sorgt fiir aus-
reichend Beschiftigung,

Ein auch in den n#chsten Dekaden erfolgreicher
Standort braucht eine moderne Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik, eine Politik, die auf die sich dndemden
dkonomischen Rahmenbedingungen eingeht.

Der Schliissel fiir einen erfolgreichen Standort liegt
in einer dynamisch wachsenden Wirtschaft. Der
Standort Deutschland muB seine existierenden
Standortvorteile pflegen und die erkennbaren Stand-
ortschwachen gezielt und entschlossen angehen.

Deshalb wollen und miissen wir die Staatsquote
senken. Die Konsolidierung der 6ffentlichent Kassen
und Strukturreformen im System sozialer Sicherheit
schaffen die Splelriume fiir die Senkung von
Steuern und Abgaben, '

Unsere Wirtschaft hat kein Nachfrage-, sondern
ein Kostenproblem. Immer mehr Akteure auf den
Maérkten denken und handeln tiber Grenzen hinweg.
Immer mehr Unternehmen sind inzwischen »global
player”. Indirekt sind auch die Zulieferer dieser Fiz-
men bis hinein in den Mittelstand von weltwirtschaft-
lichen Veranderungen betroffen.

Kapital und Know-how wandern in Sekunden-
schnelle um die Welt. Unternehmensgewinne und
Steuern werden grenziiberschreitend optimiert, Ar-
beitsplitze wandern zu den Standorten mit dem
besten Kosten-/Leistungsverhalinis.

Der Wettbewerb der Unternehmen und der Stand-
orte nimmt zu. Als ein Resultat wird der Strukturwan-
del weiter zunehmen. Auf diese Veranderungen ei-
ner ,Globalisierung” der Weltwirtschaft missen wir
uns einstellen.

Fir uns ist klar: Diesen Verdnderungen kann man
nicht mit Brems- oder Ausweichmanévern begegnen.
Nur ein offensives Herangehen an den Strukturwan-
del kann geniigend neue Arbeitsplitze schaffen. Wir
miissen in den wichtigen zukunftstrichtigen Berei-
chen der Weltwirtschaft ein gewichtiges Wort mitre-
den. Alle Experten sind sich einig: Dazu ist auch eine
Verbesserung der steuerlichen Standoribedingun-
gen dringend notwendig.

Es muB Schlul damit sein, daB immer mehr deut-
sche Unternehmen Arbeitsplitze aus Kostengriinden
ins Ausland verlagern und immer weniger auslindi-
sche Untemehmmen in Deutschland investieren, ’

Gerade die Unterschiede im Ertragsteuersystem
gewinnen mit der fortschreitenden internationalen
Verflechtung der Volkswirtschaften immer mehr an
Bedeutung. Die Steuerpolitik darf diese Tatsache
nicht ignorieren; sie muB offensiv darauf reagieren.

Auch unsere Partnier in Europa und in der Welt ha-
ben das erkannt und handeln entsprechend. Je
schneller wir mit unseren Reformen sind, desto

schneller halten wir den AnschiuB. Mit einem leiden-

schaftlichen Appell hat der neue englische Premier-
minister Blair dies gestern und heute wieder von
allen verlangt, Handeln wir nicht, wird sich scheon
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deshalb die Ergiebigkeit unseres Steuersystems wei-
ter verschlechtern.

Gerade die aktuelle Steuerschatzung belegt mit
ihren Steuermindereinnahmen trotz guter Wachs-
tumszahlen diese wachsende Strukturschwiche. Die
mit der Steuerreform verbundene Steuerstrukturre-
form muB kommen. Die Senkung der Steuersatze bei
gleichzeitiger Verbreiterung der Bemessungsgrund-
lage ist der richtige Weg. Der Anreiz, Einkinfte ins
Ausland =zu verlagern, sinkt. Investitionen in

_ Deutschland werden angeregt.

Das RWI in Essen rechnet mit einem Wachstums-
impuls von etwa einem halben Prozentpunkt und
einer Selbstfinanzierung von etwa einem Drittel. Er-
fahrungen in den Vereinigten Staaten, in Grofbritan-
nien, aber auch in Skandinavien zeigen die positiven
Auswirkungen auf Wachstum, Beschiftigung und
Steuereinnahmen. Das ist anlaBlich der &ffentlichen
Anhorung zum Entwurf des Steuerreformgesetzes
1999 im Finanzausschuf des Deutschen Bundestages
von den Vertretern des ,Zentrums fiir Europdische
Wirtschaftsforschung” und der American Chamber
of Commerce in Germany bestitigt worden. Auch die
SPD halt in dem von ihr am 26. Mai vorgelegten Kon-
zept fiir eine Steuer- und Abgabenreform 1997/98 die
Einrechnung einer Selbstfinanzierungsquote fiir ver-
tretbar.

Dah die Gebietskérperschaften in einer schwieri-
gen Haushaltslage sind, ist uns sehr wohl bewubt.
Das kann aber nicht der alleinige MaBstab fir die Be-
urteilung der Steuerreform sein. Wir sollten uns hi-
ten, hier allzu buchhalterisch und wenig dynamisch
zu denken.

Meine Damen und Herren, durch die im Zuge der
Steuerschatzung vorgenommenen Neuberechnun-
gen des Steuerreformtableaus ergeben sich Veran-
derungen:

Es folgt eine Verringerung der Steuerausfille
durch die Tarifentlastungen, wahrend sich bei den
Gegenfinanzierungen keine vergleichbar hohen Ab-
schlige beim Mehraufkommen errechnen.

Das fithrt 1999 zu einer Minderbelastung der Ge-
bietskorperschaften.

Bei dem schon bisher vorgesehenen Umschich-
tungsvolumen zu den indirekten Steuern bleibt es:
Im Jahr 1999 wiirde z.B, eine Anhebung der Mehr-
wertsteuer um einen Prozentpunkt beim Normalsatz
rund 13 Milliarden DM bringen.

Letztlich kommt es fiir mich auf die Umsetzung des
Gesamtkonzepts an. Uber weitere Gegenfinanzie-
rungsmaBnahmen und die Einpassung der Reform in
die Finanzplanung kénnen wir im wetteren Verfah-
ren diskuiieren.

Meine Damen und Herren, entgegen den Ausfiih-
rungen in den Empfehlungen der Ausschiisse des
Bundesrates wird der Gesetzentwurf die Aussichten
fiir Investitionen und Arbeitsplatze sehr wohl ent-
scheidend verbessern.

Das Frgebnis des Hearings zum Steuerreformge-
setz 1999 war eindeutig.

Professor Dr. Homburg von der Universitat Han-
nover zum Steuerreformpaket wartlich:

Es ist mehr als nur ein Schritt in die richtige Rich-
tung, sondern stellt eine ganz grundlegende Ver-
besserung dar.

Und weiten

Ich habe nachgedacht, wann zum letzten Mal
eine derart weitreichende Anderung des Steuer-
rechts staitgefunden hat. Ich glaube, daB man da
schon auf die Erzbergersche Finanzreform ven
1919 zuriickgreifen muf,

Soweit Professor Homburg!

Auch auf eine AuBerung des Vertreters des Einzel-
handels, Herrn Rometsch, méchte ich hinweisen:

Eine strukturell bedingte Arbeitslosigkeit kann
man nach unserer Auffassung nicht mit einer For-
derung des privaten Konsums heilen, Wer unter
dem Gesichispunkt der Gerechtigkeit f{ordert,
daB nicht die Arbeitsplitze, sondern allein oder
zumindest vorrangig die Arbeitskriite entlastet
werden, der sollte sich fragen, ob denn unter den
gegebenen Umstdnden - dazu gehort auch das
geltende Steuerrecht — nicht gerade auch die Ar-
beitslosigkeit eine Ungerechtigkeit ist, vielleicht
sogar die gréBte Ungerechtigkeit.

Professor Dr. Bareis stelite fest:

Wichtig erscheint mir auch der psychologische
Aspekt, daB sich ausldndische Investoren, wenn
sie die deutsche Nettorendite betrachten, darauf
verlassen konnen sollten, in Zukunft verldBlich
eine bestimmte Nettorendite erzielen zu kénnen.
Deshalb halte ich es fiir wichtig, daB wir auch im
oberen Bereich die Steuersitze etwas senken.

Soweit Professor Bareis!
Der Steuerrechtler Professor Dr. Lang:

Man stelli sofort fest, daB niedrige Steuersdtze in-
ternational eine enorme Signalwirkung haben.
Gerade wenn man mit hochrangigen Experten
auf internationaler Fhene diskutieri, dann sind
die Feinheiten der Bemessungsgrundlagen, die
Liickenn und finanzpolitischen Médglichkeiten
nicht so vermittelbar wie die Steuersdtze,

Die Steuerreform darf nicht durch eine Detaildis-
kussion zerredet werden. Das Gesamtbild darf bei
allen weiteren Gesprachen nicht aus dem Blick gera-
ten.

Entscheidend ist in der jetzigen Situation, den in-
vestoren im Inland und aus dem Ausland verliBliche
Signale {iber die kiinfligen Rahmenbedingungen fiir
Investitionen und Arbeitsplatze am Wirtschafts-
standort Deutschland zu geben.

Wenn wir heute einen Investitionsstau beklagen,
dann nicht wegen einer insgesamt schlechten
Gewinnsituation, sondern weil die Investoren bei
den Steuern noch keine Planungssicherheit haben,
Kann man sich als Investor wirklich darauf verlassen,
daB die Erleichterungen und Strukturverbesserun-
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gen kommen und so die Rentabilitit dauerhaft stér-
ken?

Solange dieser Zweifel besteht, kénnen keine Ar-
beitspldtze {iber Investitionen geschaffen werden. In-
vestitionen werden aufgeschoben oder im Ausland
getdtigt.

{Zuruf Dr. Henning Voscherau [Hamburg])

— Nein, Herr Voscherau, Ihretwegen, weil auch Sie
mit manchen richtigen Vorschlidgen zu spét kommen!
Darum missen Sie sich fragen. Ich hoffe, daB Sie Ih-
ren Beitrag dazu leisten. Bei der Reform der Gewer-
bekapitalsteuer ist dies jedenfalls ein hoffnungsvoller
Vorschlag.

Die meisten unserer Partner in der Weltwirtschaft
haben schon mit viel Energie attraktive Steuerstand-
ortpolitik betrieben. Einige wenige sind auch iber
das Ziel hinausgeschossen und betreiben unfaires
Steuerdumping. Dagegen werden wir uns wehren
und die notwendigen Schritte in der EU einleiten.

In den allermeisten Fallen gilt das aber nicht, und
hier sind wir in Zugzwang, wenn wir nicht abge-
héngt werden wollen.

Wichtige Signale fir die Attraktivitit des Standorts
Deutschland wéren deshalb schnelle Entscheidun-
gen beim Steuerreformpaket 1998/99,

Das gilt auch fiir das Vermittlungsverfahren zur
Fortsetzung der Unternehmensteuerreform mit der
Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer. Herr Biir-
germeister Voscherau, iiber den konstruktiven Bei-
trag Hamburgs freue ich mich.

Meine Damen und Herren, auf einige Aspekte der
Empfehlungen der Ausschiisse des Bundesrates
méchie ich noch eingehen.

Entgegen den Vorstellungen der SPD muf auch
der Ausschiittungssatz gesenkt werden. Sonst gibt es
kein positives Signal fiir auslandische Investoren.
Denn trotz eines Ausschiittungssatzes von 30% be-
tragt die steverliche Gesamtbelastung fiir ausge-
schiittete Unternehmensgewinne bei der Korper-
schaftsteuer — einschlieflich Gewerbesteuer und So-
lidaritdiszuschlag — immer noch qgut 47%. In der 8f-
fentlichen Anhérung des Finanzausschusses ist deut-
lich geworden: Bleibt es bei der 30%igen Ausschiit-
tungshelastung, werden Auslandsinvestoren ihre In-
vestitionen weiter an Deutschland vorbeilenken.

Ausgehend davon ist ein Einkommensteuer-
Hoéchstsatz fiir gewerbliche Finkiinfte von 35%
schon aus Griinden der Rechtsformneutralitit erfor-
derlich.

90% aller Unternehmen in Deutschland sind ein-
kommensteuerpflichtige Einzelunternehmen oder
Personengesellschaften. Sie schaffen letztlich mehr
Arbeitspldtze als GroBunternehmen. Dazu zdhlen
kleine Einzelhandelsunternehmen, Handwerker,
Dienstleistungsunternehmen ebenso wie mittelstin-
dische Industrieunternehmen mit etwa 500 bis 1000
Beschdftigten. Sie diirfen nicht schlechter gestellt
werden als Aktiengesellschaften oder Gesellschaften
mit beschrankter Haftung,

Die von der SPD vorgeschlagene Alternative, fiir
Einzelunternehmen und Personengesellschaften die
Option einzurdumen, wie eine Korperschaft be-
steuert zu werden, ist eine Scheinlosung. Ein §hnli-
ches Wahlrecht hat es bereits 1951 gegeben. Es
wurde schon zwei Jahre spéter, im Jahre 1953, ahge-
schafft, da es zu kompliziert war und nur wenige Un-
ternehmen davon Gebrauch machten.

Diese Losungsalternative ist in der Vergangenheit
daher immer wieder abgelehnt worden:

Der reininvestierte Gewinn miifite vom restlichen
zu versteuernden Einkommen, das dem Progres-
sionsvorbehalt unterliegen wiirde, abgegrenzt wer-
den.

Es miiBten Korrektur- und Nachversteuerungsvor-
schriften eingefiihrt werden, um MiBbrauchen und
unerwiinschten Gestaltungen entgegenzuwirken.

Die zur Vereinfachung notwendige pauschale
Nachversteuerung zu einem  Durchschnittssatz
wirde neue Ungerechtigkeiten schaffen.

Auch in dkonomischer Hinsicht ware die steuerli-

che Begiinstigung des reinvestierten Gewinns falsch.
Sie schrankt die Gewinnverwendungsfreiheit ein
und fithit zu volkswirtschaftlich nachteiligen Kapital-
fehllenkungen.

Zu den Einkommensteuersitzen im ubrigen ist zu
sagen: Nach unseren Vorstellungen soll der Ein-
gangssatz bei der Einkommensteuer von 25,9% anf
15% sinken. Das wire ein deutlicher Anreiz zum
Einstieg bzw. Wiedereinstieg in das Arbeitsleben
und wiirde Schwarzarbeit und Schattenwirtschaft
entgegenwirken.

Der Hochststeuersatz tiir nichtgewerbliche Fin-
kiinite muB ebenfalls deutlich sinken. Die zusatzli-
the Belastung mit Gewerbesteuer kann eine Tarif-
spreizung rechtfertigen. Diese Spreizung darf jedoch
- darauf hat beispielsweise Finanzminister Schleufer
schon vor Jahr und Tag hingewiesen — nicht zu grol
werden.

Die Senkung der Steuersatze und die Verbreite-
rung der Bemessungsgrundlage ist nicht nur wachs-
tums- und beschaftigungsfreundlich, sie ist auch aus-
gewogen und sozial gerecht finanziert.

Die Reduzierung von steuerlichen Vergiinstigun-
gen trifft weniger den einfachen Arbeitnehmer als
vielmehr diejenigen, die heute steuerliche Cestal-
tungsspielriume haben, diese ausnutzen und da-
durch im Extremfall ihre Steuerlast bis auf Null sen-
ken kénnen. -

Wer die Steuerreform ablehnt, spricht sich daher
gleichzeitig fiir eine Beibehaltung von Unstimmig-
keiten, Ausweich- und MiBbrauchsméglichkeiten
aus.

Eine Aufteilung der einzelnen MafBinahmen der
Steuerreform auf soziodkonomische Gruppen fiihrt
nach unserer Einschitzung zu einer erheblichen Ent-
lastung des Arbeitnehmerbereichs. Auf der Grund-
lage des Entwurfs zum Steuverreformgesetz 1999 be-
tragt diese Entlastung etwa 35,4 Milliarden DM.
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Denn an der Verbreiterung der steuerlichen Be-
messungsqrundlage im Umfang von insgesamdt
47,4 Milliarden DM ist der Arbeitnehmerbereich nur
mit 13,9 Milliarden DM beteiligt. Das ist ein sozial
ausgewogenes und leistungsireundliches Ergebnis.

Die Forderung, die Lohnnebenkosten durch Her-
ausnahme von versicherungsfremden Leistungen
aus der Arbeitslosen- und der Rentenversicherung zu
senken und diese Umfinanzierung vorrangig durch
den Einstieq in eine dkologische Steuerreform zu be-
wiltigen, hat unmittelbar nichts mit der Steuerreform
zu tumn,

Die Bundesregierung hélt eine Senkung der Lohn-
nebenkosten grundséizlich fiir geboten. Umschich-
tungen in das Steuersystem miissen jedoch MaBnah-
men fir eine Strukturreform der Sozialversicherungs-
systeme vorausgehen, Sonst ist der Arbeitsplatz-
effekt minimal. Die uberwiegende Mehrheit der
Sachverstandigen hat dies in der dffentlichen Anhg-
rung zum Entwurf des Steuerreformgesetzes 1999
bestdtigt.

Meine Damen und Herren, eine steuersystema-
tisch gut begriindete gerechte Steuerreform, die lei-
stungsfreundlich, wachstums- und beschaftigungs-
wirksam ist, eine Steuerreform nach dem Modell der
Petersberger Steuervorschldge ist der richtige Weg
fiir den Standort Deutschland.

An dieser Stelle méchte ich den Landesfinanzmini-
stern danken, die sich in der Steuerreformkommis-
sion engagiert haben, Die Kollegen Huber, Mayer-
Vorfelder und Professor Milbradt haben ibr persdnli-
ches Fachwissen eingebracht.

Ich appelliere an alle Lander: Lassen wir den
Standort Deutschland nicht mehr langer auf den so
wichtigen Impuls durch die Steuerreform warten!
Schon die Meldung, daB wir aufeinander zugehen,
hatte wichtige psychologische Wirkungen, die sich
noch 1997 auszahlen kénnten.

Die Zukunft unseres Landes solite vor kleinlichen,
parteitaktisch motivierten Streitigkeiten stehen. Die
Menschen erwarten, daf wir unsere Pflicht tun. -
Vielen Dank.

Vizeprasidentin Heide Simonis: Danke schén!

Das Wort hat der Erste Biirgermeister der Freien
und Hansestadt Hamburg, Herr Dr. Voscherau,

Dr. Henning Voscherau (Hamburg): Frau Prdsiden-
tin, meine Damen und Herren! Steuerreform, Renten-
refortn, Gesundheitsreform: ,Frither”, so hat der
Bundesminister der Finanzen gestern frith vor dem
Deutschen Stidtetag bekannt, ,hétten wir uns dafiir
wohl die Zeit mehrerer Wahlperioden genommen.” ~
Was heiBt hier ,hatten”, Herr Bundesminister? Sie
und Ihre Koalition sind seit nun bald 15 Jahren in der
Regierungsmehrheit. Sie hdtten sich nicht, Sie haben
sich diese Zeit genommen, im Indikativ, in der Reali-
tat! Deshalb ist es so, daB das Land, die Wettbe-
werbsfihigkeit, die Wertschépfungskraft

(Lauten eines Telephons)

trotz aller modernen Entwicklungen, wie Handys in
Sitzungsrdumen,
(Heiterkeit)

in der Lage sind, in der sie heute sind. - Wenngleich
ich ein Anhanger der These bin, in Parlamenten und
bei Beerdigungen muB jeder sein Handy vorher ab-
stellen — -

(Erneutes Lauten -~ Heiterkeit)

— Es sollte ein verklausulierter Hinweis an denjeni-
gen sein, den es angeht, dal das jetzt immer noch
madglich ist.

Also zuriick zum Emst der Sache! Denn ernst ge-
nug ist es ja. Sie haben sich mehrere Wahlperioden
Zeit genommen. Sie haben alle Strukturreformen
eineinhalb Jahrzehnte beharrlich vor sich hergescho-
ben. Deswegen ist das Land jetzt in der Lage, in der
es ist. Welches Bild man wéhlt, das Bild von dem
Karren im Dreck oder welche noch viel volkstiimli-
cheren Bilder man auch immer dafiir wahlen mag, ist
eine Geschmacksfrage. Jedenfalls haben wir alle ein
Interesse daran, daB der Karren nicht weiter in den
Dreck fahrt oder, soweit man denkt, er stecke schon
zu tief darin - und auch daran ist etwas —, wieder her-
ausgezogen wird.

In diesem Zusammenhang: Die Standortdebalte -
sagen wir der Herren Stihl und Henkel - richtet
sich doch gegen Thre Regierungsleistung in den letz-
ten anderthalb Jahrzehnten, gegen die realen Ergeb-
nisse Ihrer Regierungstitigkeit in den letzten andert-
halb Jahrzehnten. Wenn in der Gesetzgebungsarbeit
des Deutschen Bundestages und des Bundesrates
jetzt um kontroverse Inhalte von Reformstrategien
auch kontrovers gerungen wird, dann schallt uns an-
gesichts der anderthalb Jahrzehnte verlorener Zeit
das Wort ,Blockade® entgegen.

Meine Damen und Herren, ,Blockade*? Wir hier
in diesem Hause haben alljhrlich bei der Schluflan-
sprache des scheidenden Présidenten des Bundesra-
tes im Oktober gliicklicherweise die Maglichkeit, uns
eine Jahresstatistik, die das Sekretariat und der Di-
rektor dem scheidenden Prdsidenten aufschreiben,
anzuhdren. Man kann also anhand der Ansprache,
der Bilanz des scheidenden Prasidenten vom vergan-
genen Oktober schwarz auf weifl lesen, ob es eine
Blockade gegeben hat. Man wird in wenigen Mona-
tén anhand der Bilanz des dann scheidenden Prasi-
denten, unseres Kollegen Teufel, héren und lesen
kénnen, ob das Wort ,Blockade” angemessen ist.
Man wird sehen und nachvollziehen, daB der Bun-
desrat die iiberwiltigende Mehrheit der Gesetzge-
bungsaufgaben, die er nach dem Grundgesetz zu er-
ledigen hat - solange daran nichts geandert wird,
wird das wohl so bleiben miissen -, zeitgerecht, sach-
gerecht und am Ende meist sogar ziemlich im Kon-
sens erfillt hat. Soweit zur ,Blockade"!

Das Ringen um einzelne kontroverse inhaltliche
oder strategische Antworten hingegen ist ein konsti-
tutiver Bestandteil der Demokratie und auBerdem -
iibrigens glaube ich, das solllen wir gemeinsam sa-
gen - ein Ausweis des Versuchs, die Qualitat dessen,
was geschieht, zu verbessern. Wenn es zwischen
Bundestag und Bundesrat iiber den Vermittiungs-
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ausschuff wirklich einmal viereinhalb Monate langer
dauert, als Herr Dr. Schduble im Bundestag komman-
dieren konnte, was in einem Durchgang gefalligst zu
beschliefen sei, dann sind diese viereinhalb Monate
im Verhaltnis zu anderthalb Jahrzehnten im Hinblick
auf die Verfassungsverhaltnisse in Wahrheit viel-
leicht sogar begriiBenswert.

Zur Steuerreform! Was soll eine Steuerreform be-
wirken? Sie soll einfach sein, ein klares, leicht durch-
schaubares Steuerrecht schaffen, das Steuerrecht
und die Steuerpraxis von dem Ruch einer burger-
feindlichen Geheimwissenschaft befreien, die Biirger
davor schiitzen, daB sie nicht durchschauen, was von
ihnen verlangt wird, und damit die Ungleichheit, die
Ungerechtigkeit beseitigen, daB die Kleinen gescho-
ren werden, wohingegen sich die GroBen hochkom-
petenter Vélkerstamme von Experten bedienen und
sich vielfach von Steuerleistungen, die ihrer Lei-
stungsfahigkeit und dem Geiste des Stenerrechts
entsprechen, legal freihalten kénnen. Das ist nicht
gerecht.

Diesem Anspruch wird der Reformentwurf der
Bundesregierung und der Koalition nicht gerecht,
Wir in Norddeutschland haben dazu in unserer kla-
ren schlichten niederdeutschen Sprache einen etwas
sarkastischen uralten Leitspruch. Er lautet: , Nehm di
nix vor, denn sleit di nix fehl." Sie haben sich sehr
viel vorgenommen, und es ist Ihnen sehr viel fehlge-
schlagen. Wir wollen sehen, dafi in den ndchsten Mo-
naten durch die Kompetenz von 16 Regierungen in
den Ldndern und 16 Finanzressorts daran etwas auf-
gebessert werden kann, Das wére gut,

Zweitens. Ein Steuersystem, ein Steuerrecht soll
Gerechtigkeit iiben, will sagen: Starke Schultern sol-
len mehr tragen kénnen ~ und das dann auch tun —
als schwache Schultern. Auch dieses Reformziel —
unter der Voraussetzung, daB Sie es als ein Reform-
ziel Threrseits anerkennen, was mir im Augenblick
etwas unklar ist — hat der Gesetzentwurf der Koali-
tion, vom Bundestag auf den Weg gebracht, verfehlt,

Der Bundespriisident hat vor einem Fihrungskreis
der VEBA in diesem Sinne mahnende Worte gespro-
chen, die ich sinngemaB zitieren méchte. Das tue ich
sehr oft; denn sie haben mir gut gefallen. Ste sind
deswegen gerecht, weil sie sich an alle Seiten rich-
ten. Er hat sinngemdaB gesagt, die Last der Solidaritit
misse fiir die Leistungsstarken tragbar bleiben; aber
ste miiiten sich des Umstandes bewust sein, daB ihr
persénliches wie ihr berufliches Wohlergehen davon
abhinge, daB eine funktionierende Gemeinschaft er-
halten werden kénne. Dazu - das kann man ja wohl
gemeinsam feststellen ~ werden wir in der Zukunft
nur kommen, wenn ein gerechtes Steuersystem, das
die erforderlichen &ffentlichen Aufgaben finanzier-
bar erhilt, geschaffen werden kann.

Meine Damen und Herren, in diesem Zusammen-
hang, im Hinblick auf diese Balance habe ich - Sie
alle haben das vieileicht noch in Erinnerung, auch
die Kritik, die dieser Satz damals erfahren hat — ein-~
mal die These geduBert, die Hilfte der Hamburger
Milliondre zahle keine Steuern. Das war damals eine
Interpretation des Umstandes, daB die veranlagte
Einkommenstgauer sowie die Kérperschaftsteuer -

librigens keineswegs nur in Hamburg -~ um etwa die
Haélfte weggebrochen ist, Dafiir mufl es Ursachen ge-
ben. In der politischen Willensbildung des Volkes
mufl es dann erlaubt sein, ja geradezu als Pilicht gel-
ten, ein Interpretationsmuster fiir diese Ursachen so
zuzuspitzen, daB sich die Bevolkenmg dariiber aus-
einandersetzen kann, sei es auch jeder mit sich
selbst,

Das ist damals sehr Kkritisiert worden, weil ich auf
der Basis der damals vorliegenden Steuerstatistik
1989 den unmittelbaren Nachweis der Fakten nicht
Liefern konnte. Inzwischen hat das Finanzamt Ham-
burg- ,Elbufer” - da wohnen in Hamburg offenkun-
dig die ,Proletarier” und die .arme Arbeiterschaft” —
der Finanzbehérde schriftlich gegeben, daB nach
Stichproben festgestellt worden sei - ich zitiere das
fast wortlich -, die iiberwiegende Mehrheit der gut
verdienenden Steuerpflichtigen zahle keine Einkom-
mensteuer, legal, zweifellos! Ich rede hier nur {iber le-
gale Steuervermeidungsméglichkeiten. DaB es auch
andere gibt, ist uns allen wahrscheinlich bewust,

Also geht es nicht darum, die Steuerpflichtigen,
die die Summe aller Steuervermeidungsméglichkei-
ten, die die Gesetze bieten, nutzen, zu kritisieren. Es
gibt schon bei den alten Lateinern den schénen Satz:
»Neminem laedit, qui suo iure utitur.” - ,Wer seine
Rechte austibt, verletzt niemanden. " -- Die Kritik rich-
tet sich allerdings an uns selbst, an den Gesetzgeber,
an den Staat, der eine solche Addition von Steuer-
vermeidungsméglichkeiten anbietet und keine
»Bremse” vorsieht. Das ist schlecht.

Also gibt es einen Reformbedarf. Die Linderseite
waire ja schlecht beraten, das zu bestrejten. Auch die
sozialdemokratisch gefithrten Linder sehen einen
Reformbedarf. Allerdings muB er ganz besonders
auch bei dem Ziel ,mehr Gerechtigkeil" eingreifen.

Meine Damen und Herren, erneut darf ich den

Herrn Bundesminister der Finanzen aus seiner Rede ]

vor dem Deutschen Stddtetag in Anspruch nehmen.
Er hat mir ndmlich gestern im Hinblick auf diese
in Erinnerung gerufene AuBerung von damals
attestiert, daran sei aus heutiger Sicht doch mehr als
nur ein Kérnehen Wahrheit gewesen. Das nehine ich
dankbar an und nutze die Gelegenheit, das hier ein-
mal im Protokoll des Bundesrates festzuhalten. Da
hat es im Hinblick auf die Fakten und die Ursachen
offenbar Versachlichung im Bundesfinanzministe-
rium gegeben. Also lassen Sie uns daran arbeiten,
daB dieses AusmaB an legal bewirkter Ungerechtig-
keit mit einer Reform ausgerdumt wird!

Im tibrigen darf ich vielleicht aus konkretem AnlaG
allgemeiner Berichte und héhnischer GriiBe aus dem
Ausland an Herrn Bundesminister Waigel, die ich in
diesern Zusammenhang als schandlich empfinde und
zu seinen Gunsten zurtickweise, daran erinnern, dag
einer unserer Mitblirger, den man mit seiner gesam-
ten Erbenfamilie, nimlich der Inhaberfamilie einer
groBen Mannheimer Chemiefabrik, zweifellos zur
deutschen Funktionselite rechnen konnte, aktuell,
soweit man den 6ffentlichen Berichten Glauben
schenken kann, 18 oder 19 Milliarden DM Kasse ge-
macht hat, der Mann alleine, um den es geht — er soll
wohl Kurt Engelhom heiien -, 8 Milliarden DM,
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wenn man der Presse glauben kann. Ein solcher
Staatshiirger dieses Landes laBt aus dem Ausland
iber die internationalen Medien den Bundesfinanz-
minister grifen und teilt ihm mit: Kein Plennig Steu-
ern auf diesen Erlos! — Etwas Unsittlicheres kann
man sich nicht vorstellen.

(Beifall)

Wenn er die ganze Nation - immer noch angespannt
durch die geschichtliche Aufgabe, 16 Millionen
Deutsche, die 40 Jahre lang unter den Kommunisten
gelebt haben, zu integrieren, auch dkonomisch zu in-
tegrieren - mit einem solchen Bad aus Hohn und
Spott in der Offentlichkeit Gbergieft, dann sollte
auch das Ansporn fir uns sein, an dem Steuerrecht
etwas zu é&ndern. Ich weiB nicht, wieso dieser
Mensch die Méglichkeit hat, einen solchen Satz zu
sagen, Ich weiB auch nicht, ob das wirklich legal
méglich ist. Aber, Herr Bundesminister, die Bundes-
regierung sollte gemeinsam mit der baden-wiirttem-
bergischen Landesregierung und der Stadt Mann-
heim alles legal Zulassige daransetzen, diesen Herrn
eines anderen zu belehren und alle steuerrechtlichen
Méglichkeiten auszuschépfen,

(Beifall)

Wie steht es nun mit der Gerechtigkeil im Gesetz-
entwurf der Bundesregierung? Ich wiederhole — was
ich oftmals erkldrt habe -, was mir der Amtsleiter
Steuern der Hamburger Finanzbehorde damals, als
wir das letzte Mal ins Bundeskanzleramt gingen, mit
auf den Weg gegeben hat: Ein Drittel des Entla-
stungsvolumens des Reformkonstrukis der Bundes-
regierung komme der Entlastung des obersten einen
Prozents der Steuerpflichtigen zugute - ein Drittel!
Weiter: Die Hilfte des Enflastungsvolumens kemme
den obersten zehn Prozent der Steuerpflichtigen zu-
gute, wohingegen sich die Entlastung der unteren
Hilfte auf ein Siebtel des Entlastungsvolumens be-
schrinke.

ich habe das nicht selbst nachgerechnet und wdre
dankbar, Herr Bundesminister, wenn Sie hier etwas
in Ordnung bringen kénnten, indem Sie ejnmal mi-
nutiés vorrechnen, wie Thre davon abweichenden
Prognosen sind, damit man sich damit auseinander-
setzen kann. Denn wie soll man sich angesichts solch
unterschiedlicher Prognosen itber die Auswirkungen
Ihres Reformkonzepts und iiber die Frage, ob die Un-
gerechtigkeit eher verstarkt wird, darauf einlassent
Da missen Sie Klarheit schaffen.

Ein dritter Punkt, um den es bei einer Steuerreform
gehen muB! Natiirlich mul die Wettbewerbsfihig-
keit der deutschen Unternehmen gestiarkt werden.
Ihre Eigenkapitalbasis, die tatsdchlich im internatio-
nalen Vergleich nicht selten zu schwach ist, mufl ge-
schont werden. Es muf darum gehen, ein Steuer-
recht zu haben, dessen Auswirkungen sich im inter-
nationalen Wettbewerh als arbeitsplatzfreundlich er-
weisen. Das ist eine gute Absicht. Es ist ein wichtiges
Ziel. Dies konzedierend mufl die Frage nicht nur er-
laubt sein, sondern sie ist notig, ob lhr Reformkon-
zept im Hinblick auf dieses wichtige Ziel eigentlich
etwas bringt.

Nun habe ich, an dem dienstlichen Sitz von Herm
Pastor Hintze vorbeifahrend, monate- oder wochen-
lang eine grofle Plakatwand gesehen, auf der man le-
gen konnte: ,Rentenreform plus Steuerreform gleich
mehr Arbeitsplatze.” Ich bitte um Nachsicht, wenn
ich meiner tiefen Uberzeugung Ausdruck verleihe:
Das ist nichts als Propaganda.

(Heiterkeit)

Dab die Mehrheit der Biirgerinnen und Biirger diese
schlichte Gleichung glauben kénnte, will mir nicht in
den Kopf; denn ich glaube sie ja auch nicht.

{Erneute Heiterkeit)

Wenn wir schon iiber Arbeitspldtze und den Stand-
ort reden - Herr Bundesminister, nehmen Sie das
wirklich als eine besorgte Frage an - und der Ver-
dacht besteht ~ sollte er falsch sein, entkraften Sie
ihn doch! —, daB sich hinter dem Deckmantel des po-
sitiv belegten Kampfbegriffs ,mehr Arbeitsplatze”
hauptsdchlich eine Klientelbeglinstigung aufgrund
von koalitionsinternen Vorbedingungen der FD.P.
und eine Verstirkung der Ungerechtigkeit in der
Heranziehung der unterschiedlichen Einkomumens-
gruppen der Steuerpflichtigen verbergen kénnte,
dann miissen Sie noch mehr Uberzeugungsarbeit lei-
sten und auch die Fakten offenbaren.

Ich halte dem entgegen, worin aus meiner Sicht
die finf Hauptfelder bestehen, auf denen wir aller-
dings dringend, und zwar schon seit Jahren - das
richtet sich an Sie, nicht unbedingt an Sie als Person,
sondern an die Koalition und an die Bundesregie-
rung insgesamt -, etwas tun miissen, um die Wettbe-
werbsfihigkeit zu verbessern und die Zahl der Ar-
beitsplatze zu erhbhen.

Erstens. Im internationalen Wettbewerb muB man
schneller sein als die Konkurrenz, Wir aber sind -
seit vielen Jahren — zu langsam, und zwar durch die
Uberregulierung und die Engmaschigkeit des Re-
gelnefzes in Deutschland, die private Initiativen er-
sticken. Wir sind zu langsam, und zwar durch die
Verrechtlichung sogar jeglichen Planungsgesche-
hens, auch abstrakt-generellen Planungsgesche-
hens.

Ich darf [hnen in Erinnerung rufen, daf ich 1990
einmal einen Antrag gestellf habe, wohldosiert und
dkologisch vertriglich das Elpfahrwaser zu vertiefen.
1990! Das ist ja ein Planungsvorgang. NMunmehr, im
Juni 1997, kann ich Ihnen vermelden, daf die Um-
weltvertriglichkeitsuntersuchung noch nicht abge-
schlossen und das Planfeststellungsverfahren noch
nicht eingeleitet und die éffentliche Auslegung noch
nicht durchgefiihrt ist und die Abarbeitung der Ein-
spriiche der Biirger noch nicht begonnen hat, weil ja
keine Einspriiche da sind. Auch sind noch nicht alle
Klagen, die danach méglich sind, abgearbeitet. Jeder
weill doch, daB die Sache am Ende doch kommen
muB. — Ja, reden wir dann eigentlich iiber eine Versi-
cherung gegen Zukunft oder Uber ein Farce? - Es
handelt sich um ein Verfahren Ihres Kollegen Wiss-
mann, Herr Bundesminister. Ich beschwere mich
picht iiber das Bundesministerium fitr Verkehr und
seine Dienststellen, auch nicht iber die gute Zu-
sammenarbeit mit Landesdienststellen. Der Fehler ist
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vielmehr die Verrechtlichung jeglichen Planungsge-
schehens. Dahinter verbirgt sich offenbar die Illu-
sion, es gebe eine Versicherung gegen Zukunftsrisi-
ken durch Paragraphen. Eine solche gibt es aber
nicht.

Der einstweilige Rechtsschutz, den jeder Biirger
hinsichtlich seines individuellen Partikularinteresses
zu Lasten des Restes der Welt iiber mehrere Instan-
zen, uber alle Gerichte, besonders aber natiirlich in
der Verwaltungsgerichtsbarkeit durchziehen kann,
bringt Dinge jahrelang zum Stillstand, Ich habe das
Zusammenwirken dieser drei Aspekte einmal die Ve-
lokratie genannt. Dies ist aber eine Demokratie und
keine Vetokratie. Das, woritber ich geredet habe,
sind meistens bundesgesetzliche Grundlagen. Also
gehen Sie doch 'ran! Sie werden schen: Was immer
meine Partei in Hamburg und mein Parteitag dazu
beschlieBen, mich haben Sie, wenn es sachgerecht
ist, auf Ihrer Seite. Und ab 8. Oktober habe ich eine
Richtlinienkompetenz.,

(Heiterkeit)

Der zweite Punkt! Man muf besser sein als die
Konkurrenz. Auch das hat mit Steuern wenig zu fun,
Man muB den Vorsprung halten und ausbauen. Un-
ser Vorsprung, durch Ingenieure und Wissenschaftler
In Generationen in weltweitem MaBstab erarbeitet,
schwindet aber schnell. Also reden wir iiber Innova-
Honsschwiche, Der Kreislauf funktoniert nicht
mehr: Grundlagenforschung, anwendungsorientierte
Forschung, Patentanmeldung, neue Produkte, neue
Gewinne und Arbeitspldtze, Steuern an den Staat,
Forderung der Grundlagenforschung. Sie haben ein
Zukunfisministerium gegriindet, unter dessen Ver-
antwortung der niedrigste Forschungsférderungsan-
teil, bezogen auf das Bruttosozialprodukl, zu ver-
zeilchnen ist, den es seit Urzeiten in diesem Land ge-
geben hat. Sowohl Herr Frihwald als auch Herr
Mark] haben das 6ffentlich beklagt.

Dritter Punkt! Man darf nicht teurer seln als die
Konkurrenz, jedenfalls nicht bei vergleichbaren
Produkten und Leistungen. Sie haben, nicht vollig
zu Unrecht, liber Kostenprobleme der Wirtschait
gesprochen. Diese sind allerdings von Branche zu
Branche, von GréBenordnung zu GréBenordnung
sehr verschieden. Gleichwohl, es gibt auch Kosten-
probleme, wenngleich ich es fiir véllig falsch halte,
Herr Bundesminister, dafl Sie diese in einen Gegen-
satz zu der konjunkturell wichtigen Frage der Bin-
nennachirage bringen. Es gibt auch Kostenpro-
bleme.

Warum haben Sie denn nicht «topp!” gesagt, als
wir erschienen sind und thnen angeboten haben,
schon zum 1. Juli dieses Jahres in einem schnell
moglichen Vorabschritt die Lohnnebenkosten zu
senken und dies durch einen Einstieq in die 8kologi-
sche Steuerreform und — das haben wir ebenfalls ge-
sagt — auch durch einen Punkt Mehrwertsteuer ge-
genzufinanzieren? Das hétte man isoliert vorab tun
kénnen. Das hitte am 1. Juli, in dreieinhalb Wochen,
in Krait treten kdnnen. Es wiirde einen groBen Teil
der Kostenprobleme, jedenfalls bei den Arbeitsko-
sten der Untermnehmen, relativieren und um ein Jota
zuriickfiihren,

Es sind von den Instituten quantifizierte Zusam-
menhdnge zwischen den Beitragssdtzen und der Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit hergestellt worden,
insbesondere auch hinsichtlich des Ziels der Bundes-
regierung und des Bundeskanzlers einer Halbierung
bis zum Jahr 2000. Ein Teil dessen, was die Institute
empfehlen, ist: Eine Senkung um drei Beitrags-
punkte ist eine unverzichtbare Voraussetzung dafiir,
daB das gelingen kann. Je langer man wartet, desto
weniger wird es gelingen. Denn das Jahr 2000 ist un-
verriickbar, Nur, den 1. Juli haben Sie nicht genom-
men. Warum haben Sie es denn nicht getan?

Ich darf vielleicht etwas leiser hinzufiigen ~ das
habe ich da auch anzudeuten versuchi —: Eine solche
Einigung vorab iiber einen Teil, der wichlig gewesen
wére und den Deutschen, Arbeitsplatzen wie Betrie-
ben geniitzt hatte, hitte vielleicht auch im iibrigen
Zu einer Versachlichung beitragen kénnen, die das
Eis, {iber das man bei einer Steuerreform insgesamt
gehen muB, hitte dicker werden lassen. Es ist kein
Geheimnis, daB ich zu denen gehore, die den Ver-
zicht auf diesen Punkt am meisten bedauert haben.
Aber es ist nun einmal so. Deswegen gehort es viel-
leicht zu meinen Rechten und Pflichten, das hier
nachdriicklich zu wiederholen.

Der vierte Punkt: mehr Flexibilitit! Natiirlich muB
man mindestens so flexibel sein wie die Konkur-
renz. Andererseits gibt es natiirlich soziale Errungen-
schaften, familienpolitische Errungenschaften, Tarif-
vertrige. Diese kann man nicht einfach ~wegkom-
mandieren”. Es gibt Interessen der Blrgerinnen und
Biirger. Dariiber muB miteinander geredet werden,
dartiber muf Einigkeit erzielt werden. Es ist doch po-
sitiv - das hat iibrigens sehr wenig mit der Politik zu
tun; mit Ihnen nicht, aber auch mit uns nicht — dafB es
in der sozialen Wirklichkeit der Betriebe auigrund
der Einsicht der Betriebsrate und der Gewerkschaf-
ten auf breiter Front viele, viele Pflanzchen von mehr
Flexibilitat unterhalb, aber im Rahmen der Flachen-
tarifvertrdge gibt, die uns diesem Ziel inzwischen
sehr viel ndher gebracht haben. Da ist ein groBer Teil
der selbstzerstorerischen Standortdebatte von oben
mittlerweile doch gar nicht mehr real abgedeckt. Das
ist doch die Lage. Das muB weitergehen.

Deswegen ein Einzelpunkt, der hier vielleicht her-
auszugreifen ist: Glauben Sie wirklich, daB dies der
richtige Zeitpunkt ist, das Thema «Flexibilitat* da-
durch ,totzutreten”, daB Sie die beriihmten Nacht-,
Sonn- und Feiertagszuschlige besteuern? Fragen
Sie doch einmal die Firma Philips Valvo, die ein welt-
weit sehr erfolgreicher Mikrochip-Produzent in Ham-
burg-Lokstedt ist, wie sich das auf ihre Flexibilitdts-
modelle auswirkt! Dort arbeitet man 365 Tage im
Jahr je 24 Stunden, Eine lingere Maschinenlaufzeit
kann ich mir nicht vorstellen - auBer in Schaltjahren.

(Heiterkeit)

Das brache zusammen. Dort gibt es Leute, die sozu-
sagen in ihrer aktuellen Situation zeit thres Lebens
sonnabends und sonntags nachts und sonst nicht ar-
beiten.

Nun kénnen Sie fragen: Was hat das Steuersystem
damit zu tun? - Alles das kann man nicht von jetzt
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auf gleich, auf Biegen und Brechen zerstdren. Diese
Reform miibte tariflich aufgefangen werden. Das
wiirde lange dauern. Daran muB man mit Geduld
herangehen. Das ist aber nicht Thr Vorschlag.

Meine Damen und Herren, kommen wir also zu
dem finften Punkt: zu einer Steuerreform, die nach
diesen Bemerkungen - das war deren Zweck - ein
wichtiger, aber durchaus begrenzter, kleiner, sekio-
raler Beitrag zu einem groBen Zukunfts- und Sanie-
rungsprogramm fir Deutschland sein kann, das wir
nach anderthalb Jahrzehnten Ihrer Regierung brau-
chen.

Herr Lafontaine, der Ministerprésident des Saar-
landes, hat angeboten - in einem Punkt sogar deut-
lich tiber das hinaus, was ich fiir verkraftbar hielt; da
gefroren mir die Nackenhaare; das hatten Sie anneh-
men kénnen; dann hitte ich nichts machen kdnnen —,
die Korperschaftsteuer fiir thesaurierte Gewinne in
einem grofen Schritt um zehn Prozentpunkte von
457 auf 35% zu senken. Das wird in dem jetzigen
Steuerreformkonzept der SPD wieder angeboten. Er
hatte es Thnen damals schon angeboten. Ich habe
Herrn Dr. Schiuble angeschaut und gesagt: ,MNeh-
men Sie es doch!”

(Zuruf Bundesminister Dr. Theodor Waigel)

- Haben Sie es getan? - Also: Herr Lafontaine hat es
Ihnen angeboten,

Das ist aus der Sicht der Betriebe wirtschaftspoli-
tisch sicherlich hoch erfreulich, aber aus der Sicht
der Finanzminister meiner Auffassung nach ein ge-
wigses finanzpolitisches Risiko; zumal wenn man
waeiB, dali es natiirlich einen — nicht verfassungsrecht-
lichen, wohl aber sachlich-fachlichen — Grund, einen
Zusammenhang mit dem Spitzensteuersatz auf sol-
che Einkiinfte, die gewerblicher Natur sind, gibt.
Zwischen diesem und dem ibrigen Spitzensteuer-
satz besteht bekanntermaBen sogar ein verfassungs-
rechtlicher Zusammenhang.

Insofern: Wer mit den 35% bei der Kérperschaft-
steuer fiir nicht ausgeschiittete Gewinne anfangt,
schlagt einen Pflock ein und mufl wissen, daB hinter-
her gesagt werden wird: Jetzt mufit du auch ,B" sa-
gen. ~ Bitte, warum waren Sie, als wir im Kanzleramt
safen, nicht in der Lage, sich mit uns auf einen Teil-
schritt zu verstindigen, der den Biirgerinnen und
Biirgern die Handlungsfihigkeit unserer demokrati-
schen Staatsorgane vor Augen gefiihrt und in der
Realitiat etwas bewirkt hatte? Statt dessen haben Sie
uns aus dem Bundeskanzleramt hinausgejagt. - Das
ist alle vier Jahre Thr gutes Recht; das unsere ist es,
den umgekehrten Weg zu versuchen. Aber in der Sa-
che wire es besser gewesen, man hdtte einen klei-
nen, bescheidenen Schritt, namlich einen solchen,
der méglich ist, miteinander vereinbart.

Einen zweiten Punkt hat Herr Ministerprasident
Lafontaine immer wieder angefiihrt - er ist, wenn ich
Ihnen richtig zugehort habe, zwischen uns offenbar
unverandert im Streit -, namlich die Bedeutung der
Binnennachfrage fiir unsere gegenwartige Beschafti-
gungslosigkeit. Meine Damen und Herren, es kann
aus meiner Sicht heutzutage, so wie wir dastehen,
{iberhaupt nicht mehs darum gehen, ideologische

Grabenkéample iiber eine Angebotspolitik oder eine
Nachfragepolitik auszutragen. Wir brauchen auf bei-
den Seiten alle Schritte, die niitzlich sind. Natiirlich
gehért dazu auch die Starkung der Binnenkaufkraft,
um die Binnennachfrage als das lahmende Bein un-
serer Konjunktur in Gang zu bringen.

Ich sage das ausdriicklich im Zusammenhang mit
der Bemerkung: Damit will ich mich von der Lésung
der strukturellen Probleme nicht verabschieden und
nicht davon ablenken.

Wir wollen eine Starkung der Binnenkaufkraft, um
die Binnennachfrage zu stirken. Warum? Weil die
vielen kleinen und mittleren Unternehmen in
Deutschland, die flexibel sind und viele Arbeitskréfte
bereithalten, ihren Markt in Deutschland haben und
von der Binnennachfrage abhdngig sind. Denen
niitzt es nichts, ob man im Hinblick auf die gesamten
Rahmenbedingungen eines Steuersystems flr die In-
vestitionen eines grofen Industriekonzerns in Malay-
sia gute Rahmenbedingunger schafft oder nicht, De-
ren Kunden sind in Offenbach oder in Bremerhaven
oder in Neumiinster und Celle oder sonstwo, meinet-
wegen auch in Dresden, Herr Kollege Biedenkopf.

(Prof. Dr. Manfred Dammeyer {Nordrhein-
Westfalen]: Herne!)

— In Herne, genau! - Deswegen brauchen wir die
Starkung der Binnenkaufkraft.

Nach wie vor sind Sie hier anderer Auffassung.
Dies unterstreicht meinen Verdacht, dafi es um nicht
offen eingestandene Motive geht, die koalitionsinter-
ner Natur sind und die mehr mit der Fiinf-Prozent-
Klausel 1998 als mit der Arbeitslosigkeit zu tun ha-
ben.

So weil die Vorschidge von Ministerprasident La-
fontaine, dessen Gesamtkonzept, das der Parteivor-
stand der SPD beschlossen hat, bekannt ist, so daf
ich es hier nicht im einzelnen vorzutragen brauche!

Ich selber habe zusatzlich einen Gesetzentwurf
eingebracht, der die kompletten Antworten enthal,
die gegeben werden miissen, wenn es darum geht,
die Gewerbekapitalsieuer abzuschaflen. Ich habe in
diesem Hause begriindet, warum es wirtschaftspoli-
tisch ratsam ist, sie abzuschaffen, namlich weil eine
gewinnunabhingige Substanzbesteuverung der Un-
ternehmen in einer Zeit von Massenarbeitslosigkeit
nicht hinnehmbar ist und man auch schweren Vor-
wiirfen ausgesetzt ist. Aber die Antworten miissen
natiirlich alle notwendigen Absicherungen der Ge-
meindefinanzkraft enthalten. Sie missen die serids
notwendigen Grundgesetzdnderungen enthalten.
Sie miissen eine quantitativ ausreichende Kompen-
sation beinhalten, Sie miissen eine solide Gegenfi-
nanzierung beinhalten. Wo stehen wir in all diesen
Punkten bei Threm Gesetzentwurf?

Es ist kein Geheimnis, daf der Erfinder des tak-
tisch schlauen, in der Sache jedoch unklugen Vorge-
hens, ndmlich mit einem einfachen Gesetz zu kom-
men, das eine Grundgesetzanderung voraussetzt,
diese aber gar nicht vorzunehmen, nicht der Bundes-
minister der Finanzen, sondern der Vorsitzende der
Fraktion der CDU/CSU, Herr Dr. Schduble, war, Das
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war in jeder Zeitung zu lesen, bevor dieser Trick
iiberhaupt losging.

So sind wir auflerdem mit einer Unternehmens-
steuerreform konfrontiert, die gar keine ist, sondern
lediglich einen Torso darstellt. Es ist doch eigentlich
nichi in Ordnung, daB es ein Land - in diesem Fall
das Land Hamburg - ist, das einen kompletten Ge-
setzentwurf einbringt, inklusive der Anderung des
Artikels 28 und des Artikels 106 des Grundgesetzes,
inklusive einer Kompensation mit 2,3 Prozentpunk-
ten, die den Notwendigkeiten der deutschen Kom-
munen, gerade wieder durch eine fast einstimmige
Resolution des Deutschen Stadtetages unterstrichen,
entspricht. Das wére doch Thr ,Job" gewesen.

Statt dessen ,hdngen” Sie mit Teilen Threr Reform
in den Ausschiissen des Deutschen Bundestages
herur, bringen diese hier nicht ein und beldstigen
uns hier mit einem Gesetzestorso, von dem man sehr
wohl sagen kann: Wer mit einem einfachen Gesetz
kommt, ohne die Voraussetzung der Grundgesetzén-
derung mitzuliefern, bewegt sich auBerhalb der Re-
geln des Grundgesetzes, auf das Sie — wie wir alle
auch - einen Eid geleistet haben, Das ist nicht in Ord-
nung.

Statt dessen, alles dies wissend, muBte man sich im
Deutschen Bundestag am 4, Juni - also vorgestern -
wieder sachwidrige und eigentlich ziemlich bése
Vorwiirfe eine ,Blockade" anhéren. Darauf komme
ich jetzt zurick.

Der Fraktonsvorsitzende Herr Dr. Schiuble hat
sich dort in aus meiner Sicht unerhérter Weise iiber
den Bundesrat geduBlert. Er hat einen Vergleich ge-
zogen, der ihm noch leid tun wird, indem er namlich
auf eine Zwischenfrage des Abgeordnaten PoB, die
sich auf das Steuerreformkonzept sowie die Veriah-
rens- und Fristabldufe bezogen, gesagt hat:

Herr Kollege Pofi, wir sollten diese Kindereien
wirklich lassen. Ich habe doch gerade das Bei-
spiel der Gewerbekapitalsteuer angefiihrt. Seit
zwel Jahren gibt es das Affentheater der Blok-
kade durch die Bundesratsmehrheit.

Schaduble, Stenographischer Bericht, Seite 15904,
4, Juni!

Meine Damen und Herren, daf die Koalition, die
sich auf Eckwerte festgelegt hatte, mit ihrem Kabi-
nettsentwwrf der Steuerreform so spédt kam, ist nicht
dem Bundesrat anzulasten. DaB der Bundesrat im
Gesetzgebungsverfahren berufen ist, wenn der Bun-
destag ,zu Stuhle” gekommen ist, sieht das Grund-
gesetz so vor. Dal} der Vorsitzende des Vermittlungs-
ausschusses Herr Kollege Blens zum 5. Juni ~ das
war gestern -, einen Tag nach diesem Ausfall
Schaubles, zu einer Sitzung der Arbeitsgruppe ,Un-
ternehmenssteuerreform” eingeladen hatte, war kein
Geheimnis. Dall der Vermittlungsausschuf am
12. Juni zu allen Themen der Steuerreform zusam-
mentritt, ist kein Geheimnis. Nichts davon ist dem
Bundesrat anzulasten. Nichts davon hat mit Blockade
zu fun.

Lassen Sie mich gerne noch etwas Weiteres dazu
sagen! Der Zusammenhang des Vergleichs von Men-

schen mit Pinschern, Ratten, Affen ist ein Zusammen-
bang, den es in der deutschen Politik oftmals gege-
ben hat. Er ist oftmals auf harte Kritik und auf Betrof-
fenheit dessen, der sich dazu hatte hinreiBen lassen,
gestolen. Wer iiber die Wirkung solcher Vergleiche
auf das Klima in einer innenpolitischen Lage und die
Folgen noch etwas Nachhilfe benétigt, dem emp-
fehle ich, auf Frau Lea Rabin zu héren. Sie hat sich
zu diesen Zusammenhéngen in uniiberbietbarer
Klarheit aus traurigem AnlaB geduBert. DaB sich je-
mand, den ich persénlich als Mensch, als Person und
als Kopf hoch achte, der selber das traurige Schicksal
batte, Opter eines verbrecherischen Anschlags zu
werden, in dieser Weise hinreiBen 1483t, empfinde ich
als besonders unangemessen, und ich denke, Herr
Dr. Schauble hat hier etwas in Ordnung zu bringen.

Meine Damen und Herren, wir werden versuchen,
uns mit der Regierungsmehrheit {iber sachgerechte
Konzepte zu einigen. Dabei geht es darum, daB sich
die eigenen Uberzeugungen und Konzepte wieder-
finden missen. Das gilt fiir die Steuerreform insge-
samt; es gilt fiir die Unternehmenssteuerreform. Ich
hoffe, daBl dabei etwas herauskommen wird. Die
Lage der Arbeitsplatze, die Lage der Wertschépfung,
die Lage der Wetthewerbsfahigkeit, die Lage der In-
novationskrifte in unserem Land ist verbesserbar. Al-
lerdings: Sa schlecht, wie sie immer dargestellt wird,
ist sie nicht.

Erlauben Sie, dab ich den langjdhrigen -~ bundes-
weit wiirde man sagen: Prdsidenten der Industrie-
und Handelskammer -, wie es bei uns heiBt, Prises
der Handelskammer Hamburg, Dr. Klaus Asche, zi-
tiere, einen sehr honorigen kompetenten Konservati-
ven, der immer wieder, manchmal auch bezogen auf
die Politik, kritisch sagt: ,Wir verhalten uns wie ein
Schlachtermeister, der seine Wurst in das Schaufen-
ster hangt und daneben ein Schild stellt, auf dem es
heiBt: sKunden, meine Wiirste sind alt. Sie riechen.
Schmecken tun sie auch nicht. Dafiir sind sie zu
teuer. Alle ‘reinkommen und kaufen!<”

Das muf} ein Appell an uns alle sein: an die Politik,
aber noch viel mehr an die Wirtschaft, an alle Funk-
tionseliten in Deutschland. Mit diesem zerstbreri-
schen Unsinn, zu dem Deutsche seit Jahrhunderten
gelegentlich neigen, muB SchiuB sein, Die Wahrheit
ist: Unverdndert haben wir neben einer Handvoll an-
derer Linder der Welt objektiv die besten Vorausset-
zungen dafilr, es zu schaffen, Wir miissen es nur ver-
suchen. Dafiir braucht man eine Regierung, die ge-
recht ist und guie Ideen hat.

Ich begebe mich jetzt nicht in die Niederungen der
aktuellen Kritik am Bundesfinanzminister, obwohl es
geradezu Pflicht wiére, aus dem ,Handelsblatt” zu zi-
tieren. Aher Sie haben es selbst gelesen; also tue ich
es nicht.

{(Zuruf Bundesminister Dr. Theodor Waigel)
- Es ist auch besser so.

{Ermeuter Zuruf Bundesminister Dr. Theodor
Waigel)

Meine Damen und Herren, wir haben die besten
Voraussetzungen neben einer Handvoll anderer Lin-
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der auf der Welt. Also nutzen wir sie doch! Seien wir
gerecht! Seien wir mutig! Seien wir ehrlichl Machen
wir Schiufl mit dem , Politikspielchen”!

Es beginnt in der Koalition; die Kollegen von der
ED.P. sollten es sich hinter die Ohren schreiben.
Dann setzt es sich fort auch zwischen den Parteien,
der Regierung und der Opposition, Viel Zeit dafir
haben wir nicht mehr. Am Ende werden die Wihle-
rinnen und Wahler ihr Wort sprechen. Dann schauen
wir einmal, Herr Bundesminister, wem sie den Gor-
batschowschen Satz zuschreiben, daB, wer zu spét
komme, vom Wihler besiraft werde — diejenigen, die
15 Jahre lang im Stillstand verharrt haben, oder eine
Opposition, die in die Zukunft blickt und versuchen
mub, die Biirger davon zu iberzeugen, dal sie es
besser kann. Das alles klért sich néchstes Jahr,

(Beifall)

Vizeprisidentin Heide Simonis: Das Wort hat Herr
Ministerprasident Professor Biedenkopf (Sachsen).

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf (Sachsen): Frau Prasi-
dentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Der Herr Bundesfinanzminister hat das Steuerre-
formkonzept der Bundesregierung bereits vorge-
stellt. Ich will das nicht wiederholen. Was mich zu
meiner Wortmeldung veranlaBt hat, Frau Prisidentin,
war der Rahmen, in den mein verehrter Kollege
Voscherau den Gegenstand der heutigen Beratung
gesfellt hat.

Er hat den Bundesprisidenten aus einer Filhrungs-
tagung der VEBA zitiert. Wenn ich Sie, Herr Kollege
Voscherau, richtig verstanden habe, besonders was
Ihre Schlufbemerkungen angeht, dann beziehen Sie
in Thren Aufruf zu handeln, d.h. auch handeln zu
wallen, nicht nur den Bundesfinanzminister, nicht
nur die Bundesregierung, sondern uns alle ein. Wenn
sich der Bundesprisident zu Wort meldet, tut er das
auch nicht nur, weil er von Amts wegen zur Uberpar-
teilichkeit verpflichtet ist, sondern weil er, wie ich
glaube, in besonders eindrucksvoller Weise immer
wieder das zum Ausdruck bringt, was die Menschen
im Land insgesamt bewegt.

In seiner Berliner Rede vom 26. April hat der Bun-
despréasident unsere gerneinsame Diskussion iiber
die Steuerreform nur mit einem Satz kommentiert,
nédmlich mit dem Satz, dazu falle ihm nichts mehr ein.
Ich habe diesen Satz - das will ich ganz offen sagen -
mit Betroffenheit gelesen, Wer Roman Herzog
kennt, weil, daB ihm ein solcher Satz nicht aus der
Feder flieBt, sondern daB er sich gerade einen sol-
chen Satz , der eine - aus dem Mund des Bundespra-
sidenten — schon fast unglaubliche Provokation der
politischen Institutionen, die die Verantwortung tra-
gen, darstellt, sehr wohl (iberlegt hat.

Aus diesem Grunde méchte ich erstens sagen, dafi
es in der Tat richtig ist - darin stimme ich Thnen zu -,
daB wir Reformwerke ~ Sie haben zutreffenderweise
darauf hingewiesen, daB die Steuerreform nur ein
Teil des Gesamtkomplexes ist - anstreben sollten, die
die Forderungen nach Gerechtigkeit erfitlllen, die
mutig sind und die sich vor allen Dingen durch Ehr-
lichkeit auszeichnen,

Was nun die fiinf Konditionen angeht, unter die Sie
Thre Gesamtkritik, aber auch Ihre - ich will einmal
sagen - konzeptionelle Aussage gestellt haben, ins-
gesamt sdhen Sie darin ein Zukunfts- und Sanie-
rungsprogramm, so giaube ich, daB man im Prinzip
Ihren Feststellungen durchaus zustimmen kann. Wer
solite hier der Meinung sein, daB wir nicht schneller
sein sollten als unsere Konkurrenten? Das heifit: Be-
zogen auf unsere staatliche Befindlichkeit sind die
Konkurrenten keine Unternehmen, sondern andere
Staaten und Gesellschaften.

Wir miissen natiirlich schneller handein kénnen.
Sie haben mit der Vertiefung der Elbe ein eindrucks-
volles Beispiel vorgetragen, Verehrter Herr Kollege
Yoscherau, ich kénnte IThnen Dutzende von Beispie-
len nennen, bei denen wir die Bedingung der Schnel-
ligkeit erfiillen wollten oder es gerne gesehen hatten,
wenn sie sich hitte erfiillen lassen, wir aber an politi-
schen Widerstinden, sei es der Sozialdemokratie, der
GRUNEN oder anderer oder von Birokratien, ge-
scheitert sind, so daB wir heute schon gar nicht mehr
die Frage stellen, wer jeweils in concreto dieses Hin-
dernis aufrichtet, sondern fragen, warum es uber-
haupt aufgerichtet wird und warum es offenbar nach
wie vor konsensfihig, jedenfalls akzeptanzidhig ist,
dab es geschieht,

Ich glaube nicht, daB ich Ihnen ein Geheimnis ver-
rate, wenn ich sage, daB wir vor allen Dingen beim
Aufban Ost unter diesen Erfahrungen gelitten ha-
ben. Wir sind der Bundesregierung und der Bundes-
tagsmehrheit wie dem Bundesrat, der zum Teil daran
mitgewirkt hat, dafiir dankbar, daB wenigstens in ei-
nigen Bereichen Verfahrensvereinfachungen erfolgt
sind, urm das tun zu kénnen, was uns eigentlich auf-
getragen war, namlich so schnell wie méglich, aber
auch so sauber, so grindlich und so bedacht wie
méglich, d.h. so zukunftsfahig wie mdglich im Osten
Deutschlands die Erneuerung oder den Teil des Pro-
gramms, das Sie angesprochen haben, zu erfiillen,
ndmlich des Sanierungsprogramms. Wir befinden
uns mitten in diesem Programm.

Mitten in diesem Sanierungsprogramm stelle ich
fest — dabei méchte ich an Thre generelle Gesetzeskri-
tik ankniipfen, zu der wir alle beigetragen haben
und deren Ursachen sich nicht erst in den letzten
15 Jahren entwickelt haben, sondern wesentlich
weiter zuriickreichen — Aus der Sicht derer, die sich
an der Erneuerung und Sanierung Ostdeutschlands
beteiligen, wird immer deutlicher, daB die Wohl-
standsentwicklung in Westdeutschland seit den 50er
Jahren zu einer stindigen Verschiebung der Giiter-
abwagung zwischen Risiko und Sicherheit zugun-
sten der Sicherheit gefithrt hat, und zwar in einem
solchen Umfang, daB heute bereits die Diskussion
iiber Risiken, wenn nicht gar die Zumutung von Risi-
ken auf generelle Widerstiande stéBt. Wir haben zu
einem wesentlichen Teil unsere Risikofidhigkeit ver-
loren. Das gilt nicht nur fiir die Gesetzgebung. Die
Gesetzgebung wird vielmehr auch als Ausdruck der
allgemeinen gesellschaftlichen und politischen Be-
findlichkeit empfunden. Deshalb geht in Deutsch-
land auch die Bereitschaft zuriick, sich selbstandig
zu machen.

<

Lo



(A)

(B)

Bundesrat - 713. Sitzung - 6. Juni 1997

233

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf (Sachsen)

Zu dem, was Sie in bezug auf die Beratungsnot-
wendigkeit, auch die Beratungsméglichkeit ange-
sichts eines sehr komplizierten Steuerrrechts gesagt
haben: Wir alle in diesem Hohen Haus beklagen seit
Jahren, ohne Riicksicht auf die jeweilige parteipoliti-
sche Zugehdrigkeit, dall unser Steuerrecht uniiber-
sichtlich, kompliziert - nicht komplex, sondern kom-
pliziert — und in fast allen Anwendungshereichen be-
ratungsbediirftig ist.

Auch das ist ein Hindernis — unabhdngig von der
Héhe der Steuerzahlungen - fiir die Entwicklung un-
seres Landes, insbesondere in den Regionen, in de-
nen wir darum bemiiht sein miissen, neue unterneh-
merische Tatigkeiten erst in Gang zu setzen, weil
das, was wir an unternehmerischen Potentialen vor-
gefunden haben, zum gréBten Teil nicht wettbe-
werbsldhig ist und deshalb ausscheiden multe.

In Ostdeutschland machen wir die Erfahrung, die
wir in Westdeutschland schon in den 50er und 6Qer
Jahren - wenn auch unter sehr viel giinstigeren Be-
dingungen — gemacht haben, daB eine neue Wirt-
schaft aus dem Kreis der Selbstindigen und der
Kleinst- und Kleinunternehmen wiéchst. Das ist wie
bei der Aufforstung eines Waldes: Vieles von dem
jungen Baumbestand liberlebt nicht; aber die iibri-
gen Baumchen wachsen und werden eines Tages zu
Bdumen, die tragen und dann auch wieder anderen
Schutz geben kénnen, Nur, der ProzeB des Aufkei-
mens wird durch ein Dickicht an Regulierungen be-
hindert, von denen das Steuerrecht nur einen Teil
ausmacht.

Auch dazu méchte ich den Bundesprasidenten aus
seiner Rede vom 26. April zitieren. Darin machte er
die in meinen Augen zutreffende Feststellung, daB
Bill Gates in Deutschland - jedenfalls in dem heuti-
gen Deutschland - seinen Betrieb in einer Garage
nicht hétte aufnehmen kénnen. DaB so etwas in
Deutschland frither méglich war, sieht man daran,
daB Heinz Nixdori mit seinem Unternehmen in ei-
ner Essener Garage begonnen hat. Nur, damals gab
€s eben keine Vorschriften, die bei der Anstellung
der ersten finf Personen vorsehen, daB man zwei
Toiletten vorhalten muB, wenn man in der ,un-
ghicklichen” Lage war, beide Geschlechter zu be-
schaftigen.

Diese Hindernisse sind so vielfdltg, daB ich - un-
beschadet des eigentlichen Gegenstandes der Steu-
erreform ~ das in Ihrer Kritik enthaltene Angebot auf-
nehmen méchte, das gemeinsam zu bereinigen. Al-
lerdings werden wir feststellen, daB wir in allen poli-
tischen Lagern - im iibrigen auch in allen Teilen der
Gesellschaft - ein Gebirge von Besitzstdnden werden
Uberwinden miissen. Denn in der Regel hingen an
komplizierten Vorschriften Bedienungssachverhalte,
sei es durch Biirokratien oder durch Beratungen oder
durch beides. Diese Widerstinde kénnen wir nur ge-
meinsam brechen. Das hat mit Koaliticnen tiberhaupt
nichis zu tun, Nur, wir werden feststellen, wenn wir
die Widerstdnde in bestimmien politischen Rdumen
aussparen, daB es uns nicht gelingen wird, ein stilles,
aber ungeheuer wirksames Kartell in diesem Land zn
brechen, ndmlich das Kartell der Besitzstinde; cin
Kartell, das sich in einem einig ist: daB man es ndm-

lich nicht zulassen wird, daB politische Krifte es auf-
sprengen. Deshalb gibt es die unterschiedlichsten
und zum Teil merkwiirdigsten Allianzen, wenn man
an der einen oder anderen Stelle versucht, etwas zu
verdndern.

Ich nehme das auf: Wir miissen schneller sein als
die anderen, und wir miissen lernen - ich halte das
far eine Uberlebensfrage Deutschlands —: Je lei-
stungsféhiger ein Land wird, desto komplexer muB

es sich gestalten ~ dezentralisiert, Regelkreise, Biir- |

ger beteiligen, aber nicht im Sinne wvon ,Veto-
Power*, sondern im Sinne von Mittun und Mitgestal-
ten. Das heifit: Je komplexer das Leben wird, desto
einfacher miissen die Regelungen sein, damit wir in
der Lage sind, mit der Komplexitdt fertig zu werden.
Wir haben die Neigung - das gilt fiir alle Biirokra-
tien; imzwischen sind Parteien vielfach auch im
Schlepptau der Biirokratien -, auf wachsende Kom-
plexitat mit wachsender Kompliziertheit zu antwor-
ten. Wer wissen will, wozu das fithrt, mull die Ge-
schichte der DDR analysieren, die an einem bestimm-
ten Punkt feststellte, daB sie nicht weiterkam, weil
sie unfahig war, zu dezentralisieren, Biirger zu betei-
ligen, Regelkreise einzurichten und auf diese Weise
eine héhere Komplexitit zu ermoglichen. Wir miis-
sen besser sein.

Ich glaube, daB unsere Auffassungen in bezug auf
die Ausstattung der Forschung nicht so weit ausein-
ander sind. Ich glaube auch, das wird der Bundesfi-
nanzminister nicht sehr viel anders sehen. Die Frage
ist nicht nur: ,Wieviel geben wir der Forschung?”,
sondern die Frage ist auch: ,Wo nehmen wir etwas
weg?” Der Kollege Windelen, der jahrelang Vorsit-
zender des Haushaltsausschusses des Bundestages
wayr, pflegte in diesern Zusammenhang immer zu sa-
gen, dab die Ideen in bezug auf neue Prioritaten fast
unbegrenzt seien, daf aber die Vorschlige in bezug
auf Posterioritdten weit hinter diesen Priorititsvor-
schldgen zuriickblieben. Das heiBt: Neues und Wich-
tiges zu bezeichnen fallt uns allemal leicht.

Wir stehen jetzt in unseren Landeshaushalten —
das gilt fiir Sie alle ~ z.B. vor der Frage, ob wir mehr
fiir Universitdten und weniger fiir Kindergéarten tun
sollen, ob wir mehr fiir die Forschung und dafiir
weniger fiir das Blindengeld ausgeben sollen, ob wir
mehr fir die auBeruniversitire Forschung oder fir
die Einrichtung von neuen Instituten, fiir die Férde-
rung von Max-Planck-Gesellschaften und dafiir
weniger flir den Sport, fiir Turnhallen oder fiir andere
Dinge tun sollen, von denen die Gemeinden sagen,
sie seien von allergréBter Bedeutung, und ihre Krafte
zur Lisung dieser Fragen seien lingst iiberfordert.

Ich halte nichts davon, immer nur aufzuzihlen,
was wir in Zukunft brauchen. Ich bin der Meinung,
dafi wir alle uns darauf verpilichten sollten, mit jeder
Prioritat, die wir neu entwickeln, zugleich die Poste-
riorititen zu bezeichnen, also die Dinge, auf die man
bei dem Entwicklungsstand, den wir erreicht haben,
in Zukunit verzichten kann, weil zumindest ein wich-
tiger Teil der Biirger die Fahigkeit erlangt hat, solche
Fragen auch selbst zu regeln. Wenn wir aber in
Deutschland eine leidenschaftliche Auseinanderset-
zung unter der Uberschrift von Grundwerten und
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Grundrechten iiber die Frage bekommen, ob man ei-
nem Studenten tausend Mark Semesterbeitrag abfor-
dern darf - natiirlich im Rahmen einer Sozialldausel -,
dann haben wir die Zeichen der Zeit nicht richtig ver-
standen: Dann haben wir nicht verstanden, daf es
méglich sein muB, Biirger auch zur Mitfinanzierung
dffentlicher Dienstleistungen heranzuziehen, zumal
wenn diese — wie im Zusammenhang mit der Univer-
sitdt - von Staats wegen geistige Investitionen mit-
nehmen koénnen, die nicht nur der Allgemeinheit,
sandern auch ihnen selbst zugute kommen. Mit an-
deren Worten: Ich halte es fiir notwendig, die Frage-
stellung etwas zu erweitern,

Besonders wichtig erscheint mir ein dritter Punkt.
Ich selbst habe im Bundesrat mehrfach iiber die Refi-
nanzierunqg der versicherungsfremden Leistungen
gesprochen, und zwar auch schon vor vier Jahren;
das Thema ist nicht neu. Wer sich intensiver damit
befaBt, stellt allerdings fest, daB die Sozialpolitiker
die grébten Schwierigkeiten haben zu delinieren,
was das eigentlich ist. Die einen sind z.B. der Mei-
nung, es sei versicherungsfremd, wenn die Versiche-
rung das GroBziehen von Kindern durch Erziehungs-
zeiten beritcksichiige. Andere weisen dies als eine
ungeheuerliche Zumutung zurick, da das gesamte
System auf dem Generationenaufbau beruhe, mit an-
deren Worten das Groliziehen von Kindern die wich-
tigste Investition in das System tiberhaupt sei, so dal}
man den Aufwand, der fiir diese Investition betrie-
ben werde, schlecht als ,versicherungsfremd” be-
zeichnen kénne, [eh habe jedenfalls ven den Sozial-
politikern in meiner Partei bisher noch kein einheitli-
ches Votum bekommen, auBer dem, dafl es solche
Leistungen gebe, Die Folge dieses Votums ist, daB
man gewissermafien Ermessensspielrdume in bezug
auf thren Umiang in Anspruch nimmt und der Ersatz
von versicherungsfremden Leistungen zunehmend
zu einer generellen Garantie, etwa des Rentensy-
stems, durch die Bundeskasse umfunktioniert wird.
Das wire allerdings eine Fehlentwicklung.

Besonders wichtig scheinen mir bei dem Nicht-zu-
teuer-Werden im Zusammenhang mit den Lohnne-
benkosten - Sie, Herr Kollege Voscherau, haben das
als ein zentrales Thema erwahnt - die sehr wichtigen
Fragen der Strukturen, Dabei kommen wir - bille
glauben Sie nicht, das sei ein Privathobby von mir! -
in zentralen Fragen nun allerdings nicht weiter, we-
der bei lhnen, noch bei uns.

Die zentrale Frage iiberhaupt ist die Frage: Wie
kann man den Arbeitsmarkt weiter flexibilisieren,
ohne dab dies zur Folge hat, daf das Seozialsystem in-
stahil wird? Solange das Sozialsystem auf dem Ar-
beitsverhdltnis als wichtigster Finanzierungsquelle
beruht, teilt es das dkonomische Schicksal des Ar-
beitsverhaltnisses. Wenn nun das oOkonomische
Schicksal des Arbeitsverhiltnisses zunehmend durch
Flexibilisierung - sprich: auch durch Fragmentari-
sierung - des Arbeitsmarktes gekennzeichnel ist -
ein Drittel der Arbeitnehmer in Deutschland ist heuie
nicht mehr in einem Norm-Arbeitsverhdltnis —, dann
bedeutet dies, daB die soziale Sicherheit entweder
entsprechend instabil wird oder der Staat einsprin-
gen mub. Dieses Strukturproblem haben wir nicht
gelost. im Augenblick wirkt der berechtigte und un-

verzichtbare Anspruch der Bevélkerung — das gilt fur
90 % der Biirger - auf eine stabile, vorhersehbare so-
ziale Sicherheit mit diesem Stabilitdtsanspruch auf
das Arbeitsverhiltnis zuriick. Mit anderen Worten:
Die Flexibilisierung wird von vielen Menschen als
Zumutung begriffen, weil sie emplfinden, daB sie da-
mit auch ihre soziale Sicherheit gefdhrden. Solange
es nicht gelingt, dieses Problem zu ldsen, ist alles an-
dere, worliber wir diskuteren, marginal, Ob um ei-
nen oder zwei Prozentpunkte herauf oder herunter:
Das wird den Wettbewerbsstandort Deutschland
langfristig nicht beeinflussen, sondern es wird eine
gewisse Hilfe sein.

Ich méchte deshalb auch hier Thre grundsitzliche
Aussage — ich hoffe, ich gehe damit nicht zu weit in
der Interpretation Threr Rede - als ein Angebot auf-
nehmen und sagen: Labt es uns doch einmal ma-
chen, zumal Sie am Schlub unsere Reformfdhigkeit
von unserer Fahigkeit abhangig gemacht haben, es
tun zu wollen! Da Sie das mit eindrucksvoller Em-
phase vorgetragen haben, bin ich dberzeugt davon,
daB zumindest Sie es tun wollen.

Man mub so flexibel sein wie die Konkurrenz. Die
Flexibilitat in bezug auf den Arbeitsmarkt habe ich
behandelt. Im Bersich der Tarifautonomie habe ich
mich sehr {iber den jlingsten AbschluBl der 1G Che-
mie und des Arbeitgeberverbandes gefreut; nicht
weil ich einen Betrieb hitte, sondemn weil ich glaube,
daf} hier ein Durchbruch erzielt worden ist, nachdem
wir 1993 in Sachsen mit dem damaligen Tarifvertrag,
der Hirteklauseln vorsah, den ersten, wenn auch
sehr zdégerlichen Schritt in Richtung auf eine be-
triebsorientierte Anpassung der Bedingungen inner-
halb des Tarifvertrages getan haben.

Ich glaube allerdings auch, Herr Kollege Vosche-
rau, meine sehr verehrten Damen und Herren, dafi
dieser Schritt in der allerletzten Minute kommt. In
Ostdeutschland ist der Flichentarif bereits erodiert,
und es ist dringend erforderlich, neue Wege zu ge-
hen, damit die Ordnungsfunktion der Tarifautono-
mie und ihre Schutzfunktion nicht verlorengehen.

Die Betriebsrite sind der Meinung, daB sie die
Schutzfunktion zum Teil subsumieren kénnen. Wir
gind frither von der Annahme ausgegangen, sie
konnten das nicht tun, weil sie in einer solch zentra-
len Frage eben doch vom Arbeitgeber abhdngen. Wir
entwickeln inzwischen Wege, die es uns erlauben,
dieses Urteil zumindest zu relativieren, wenn sie
namlich wissen, daBl ihre Gewerkschaft im Hinter-
grund ist. Dafiir muB aber die Gewerkschaft zustan-
dig bleiben, d.h. die Arbeitnehmer miissen in der
Gewerkschaft sein, Wenn die Hélfte der Industriebe-
triebe in Sachsen in der Metallindustrie nicht mehr
den Arbeitgeberverbdnden angehort, dann wird die
Sache immer komplizierter,

ich mochie die Flexibilitdt aber auch auf andere
Bereiche ausdehnen, und zwar u.a, auf einen Be-
reich, bei dem wir, die ostdeutschen Lander, auch in
diesem Hohen Hause wiederum auf beachtliche Wi-
derstinde gestoBen sind, Ich meine die Flexibilisie-
rung, die durch Dezentralisation entsteht. Ich werde
das erlautern.
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Prof. Dr. Kur? Biedenkopt (Sachsen)

Sie haben soeben gesagt, daB die Freie und Hanse-
stadt Hamburg einen eigenstandigen Gesetzentwurf
Zu einem bestimmten Gegenstand vorgelegt habe,
und zwar mit dem nicht ganz unberechtigten An-
spruch, dafir gelobt zu werden. Wir haben jetzt dhn-
liches in bezug auf das Hochschulrahmengesetz ge-
tan, Wir haben auch einen Gesetzentwurf vorgelegt.
Warum? Weil wir der Meinung sind, daB ein wesent-
licher Teil der Probleme unserer Hochschulen durch

eine einheitliche Regelung entstanden ist, d.h. durch

das Fehien von Wettbewerb,

Gerade hier ist aber, wenn es um die Erfindung
neuer institutioneller Vorkehrungen fiir die Bewdlti-
gung von Zukunft geht, Wettbewerb unverzichtbar.
Dazu méchte ich sagen: Auch die beste Steuerreform
dndert nichts an der Erstarrung unserer institutionali-
sierten Welt, wenn die Lander nicht bereit sind, in
dieser Welt mehr Wetthewerb zuzulassen.

Ich hoffe deshalb, daB es uns gelingt, unseren
Wunsch nach Flexibilitit, sehr verehrter Harr Kollege
Voscherau, auch auf dieses Gebiet auszudehnen, zu-
mal ~ jetzt komme ich wieder auf Ihren Grundansatz
zuriick, ndmlich auf die Wettbewerbsfahigkeit unse-
res Landes - die Wettbewerbsfahigkeit unseres Lan-
des in Zukunft im wesentlichen in unseren Hoch-
schulen entschieden wird.

Das heiit: Die Zukunftsressource schlechthin fir

- ein Hochlohnland unter Bedingungen der Globalisie-

rung wird von uns méglicherweise nicht nur finan-
ziell unzureichend bedient, sondemn vor allen Dingen
in einem institutionellen Korsett festgehalten, wel-
ches sie daran hindert, genau die Innovationsleistun-
gen im Zusammenspiel von Forschungsinhalten,
Strukturen, Organisationsverhdlinissen, Fiihrungs-
einrichtungen und Finanzierungsformen zu erbrin-

‘gen, ohne die Zukunftsleistungen schlechthin nicht

erbracht werden kénnen, auf denen dann wiederum
unser Wohlstand und, verehrter Herr Kollege Vo-
scherau, auch unsere Fahigkeit beruhen, Steuern zu
zahlen. So verstehe ich Sie.

Das war der Grund meiner Wortmeldung. Ich
wollte den Ausfithrungen des Bundesfinanzmi-
nisters, denen ich uneingeschriankt zustimme, nichts
hinzufigen. Ich wollte Ihre Erweiterung des Hori-
zonts zum AnlaB nehmen, um zu sagen, daf ich das
fiir richtig halte und ich Sie auch beim Wort nehmen
werde.

(Vereinzelt Beifall)

Vizepréisidentin Heide Simonis: Das Wort hat Herr
Staatsminister Huber (Bayern).

Erwin Huber (Bayern): Frau Présidentin, meine Da-
men und Herren! Ich méchte eigentlich zum Tages-
ordnungspunkt ,Steuerpolitik’ zuriickkehren, zu-
ndchst jedoch einige Anmerkungen zu Threr Rede,
Herr Prasident des Senats der Freien und Hansestadt
Hamburg, machen.

Mein Versténdnis von hanseatischer Kiihlheit und
Sachlichkeit muB ich neu interpretieren. In besonde-
rer Weise moéchte ich Ihnen gegeniiber natiirlich

‘mein liefes Bedauern wegen lhres Scheiterns in

Sachen Elbvertiefung zum Ausdruck bringen und
Ihmen die Amtshilfe bayerischer Behdrden anbieten,
Denn es ist doch wohl nicht so, daB sachsische Behir-
den lhre Verfahren durchfiihren. Aber vielleicht ge-
lingt es uns gemeinsam, die Vetokratie abzubauen.

Besonders aufgefallen ist mir, daB Sie kaum etwas
zu den steuerpolitischen Vorschlagen oder Inhalten
der SPD gesagt haben. Zwei niichterne, ditrre Sitze
in einer langen Rede scheinen ein Hinweis darauf zu
sein, daB Sie nicht sehr von dem uUberzeugt sind, was
der Vorstand Ihrer Partei vorgeschlagen hat. Jeden-
falls vermisse ich das Konstruktive und Positive in Th-
rer Rede,

Meine Damen und Herren, eines sollte man nicht
so stehenlassen: Wenn Sie den Fraktionsvorsitzen-
den der CDU/CSU im Deutschen Bundestag in die-
ser Form angreifen, weil er den Begriff ,Affenthea-
ter* verwendet hat, dann darf man doch darauf hin-
weisen, dal dies eine Kritik am Verfahren gewesen
ist und er damit Menschen nicht mit Tieren gleichge-
stellt hat. Thre theatralische Aufforderung, hier etwas
richtigzustellen, halte ich fiir eine besonders infame,
zwar edel verkleidete, aber doch deutliche Form der
Beleidigung. Ich meine, das ist unter Threm intellek-
tuellen und kulturellen Niveau, Herr Blirgermeister.

(Zuruf: Nun ist es gut!}
~ Aber es war notwendig, das zu sagen.

Zur Steuerpolitik! Die Sicherung und Schaffung
wettbewerbsidhiger Arbeitsplatze ist sicherlich die
zentrale Herausforderung fiir Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft. Es ist in der Tat so, daB dies heute ein
Wettlauf mit der Zeit ist. Deshalb ist es. bemerkens-
wert, wenn hier verlorene Zeit beklagt wird. Denn,
meine sehr verehrten Damen und Herren, am Bei-
spiel der Gewerbekapitalsteuer und ihrer Abschat-
fung 148t sich sehr klar beweisen, wer hier Zeit verlo-
ren hat. ' '

Der von thnen vorgelegte Gesatzentwurf, der noch
nicht einmal den Bundesrat erreicht hat — er wurde
gestern erstmals in der Arbeitsgruppe des Vermitt-
lungsausschusses behandelt -, kommt zumindest um
Jahre zu spéit. Denn die Bundesregierung hat auch
hier vor mehreren Jahren die ersten Vorschlage un-
terbreitet. Ich darf daran erinnern, daB die Mehrheit
hier im Bundesrat im Mai, also vor einem Monat,
nicht einmal dazu bereit war, den Vermittiungaus-
schuf zu der dritten Gesetzesinitiative der Bundesre-
gierung im Bereich der Gewerbekapitalsteuer anzu-
rufen, sondern einfach nein dazu gesagt hat. Das ist
ein Beleg dafiir, daB der Hinweis auf verlorene Zeit

- vielleicht in erster Linie ein Beitrag zur Selbster-

kenntnis jst.

Lassen Sie uns deshalb, meine Damen und Herren,
nicht weiter zégemn und wichtige steuerpolitische
Weichenstellungen fir mehr Arbeitsplatze vorneh-
men! Das ist in der Tat aber méglich, wenn wir auch
Uniernehmen entlasten, wie die Bundesregierung es
vorschldgt, Die SPD kommt in ikrem Steuerpapier zu
dem Ergebnis, dal Unternehmen am Ende mehr und
nicht weniger Steuern bezahlen. Das bringt uns nicht
weiter.
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Das richtige Konzept zur Ausweitung der Beschaf-
tigung in Deutschland heiBit heute: mehr Investitio-
nen, mehr innovative Unternehmen, mehr Existenz-
griinder, ausreichendes und nachhaltiges Wachs-
fum. Wenn im letzten Jahr, 1996, auslandische inve-
storen in Deutschland Investitionen in Héhe von nur
noch 1,1 Milliarden DM vorgenommen haben, dann
ist das ein Alarmzeichen und ein weiterer Beweis fiir
den Wettbewerbsnachteil unseres Wirtschaftsstand-
ortes.

Ich schlieBe mich der Kritik und den Klagen im
Hinblick darauf an, daB sich Biirger durch Flucht ins
Ausland der Steuerpflicht im Inland entziehen. Nur,
die Anklage bringt uns nicht weiter. Man muf viel-
mehr die Konsequenzen ziehen. Die Konsequenzen
heiBen heute, auch im Bereich des Steuerrechts die
internationalen Zusammenhdnge zu beachien. Wer
aber meint, nur aus einer nationalen Betrachtungs-
weise heraus Umverteilungspolitik betreiben zu sol-
len, lost das Problem nicht.

Wir brauchen eine Steuerreform, die, wie die Bun-
desregierung es vorschldgt, zu einer deutlichen Net-
toentlastung aller Steuerzahler fithrt und die eine
spiirbare Senkung der Tarife bei der Einkommen-
und Korperschaftsteuer herbeifiihrt. Der Gesetzent-
wurf der Bundesregierung ist der richtige Ansatz, um
den Leistungswillen, die Innovationsfdhigkeit, die In-
vestitionsfahigkeit und den Wirtschaftsstandort
Deutschland zu starken.

Bayern und auch die dibrigen unionsregierten Lan-
der unterstiitzen deshalb diesen Gesetzentwurf. Es
ist in der Tat der umfassendste, weitreichendste und
groBte Reformansatz der gesamten Nachkriegszeit
im Bereich der Einkemmen- und Kérperschaftsteuer,

Meine Damen und Herren, auch dem Kriterium
der Steuergerechtigkeit hilt dieser Gesetzentwurf
stand. Entgegen den Informationen, die [hnen ein
Steuerabteilungsleiter gegeben hat, Herr Birgermei-
ster Voscherau, ist es namlich nicht so, daB der Ar-
beitnehmerbereich unterdurchschnittlich entlastet
oder letztlich gar belastet werden soll. Nach wissen-
schaftlichen Untersuchungen ist s vielmehr so, dall
der Arbeitnehmerbereich beziiglich der Bruttoentla-
stung mit 62% und der Unternehmensbereich mit
33% beteiligt ist, daB gerade die Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage deutlich im Unternehmensbe-
reich angesiedelt ist und deshallr der Arbeitnehmer-
bereich beziglich der Nettoentlastung ganz eindeu-
tig den gréBten Anteil'ausmacht. Das heifit: Der Ein-
wand, der Entwurf enthalte eine unsoziale Kompo-
nente, ist unbegrindet und unberachtigt.

Ich méchte auch gerne das aufnehmen, was Sie im
Hinblick auf die Méglichkeit gesagt haben, sich der
Steuerpflicht zu entziehen, was legale MaBnahmen
angeht, beispielsweise beim Finanzamt Hamburg-
JElbufer”. Ich darf daran erinnern, daB der Freistaat
Bayern im letzten Jahr eine Initiative mit dem Ziel in
den Bundesrat eingebracht hat, Sonderverginstigun-
gen und Sonderabschreibungen fir Schiffe, Flug-
zeuge und die Ostférderung abzubauen. Gerade der
Bereich . Schiffsbeteiligungen” ist iiber viele Jahre
hinweg in besonderer Weise ausgenuizt worden, Ins-
besondere norddeutsche Bundesldnder, auch die

Freie und Hansestadt Hamburg, waren nicht dazu
bereil, solchen Steuercasen schnell ein Ende zu
machen,

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung leistet mit
der Verdnderung des § 34 Einkommensteuergesetz
einen auBerordentlich wichtigen Beitrag dazu, solche
Steuersparmodelle in der Zukunit zu unterbinden,
Sie sollten deshalb diesen Ansatz im Konzept der
Bundesregierung unterstiitzen, statt hier nur einsei-
tig anzuklagen, ohne bereit zu sein, die notwendigen
Mafnahmen zu ergreifen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir hal-
ten diesen Gesetzentwur{ auch im Sinne von Steuer-
gerechtigkeit und einer Vereinfachung des Steuer-
rechts fiir notwendig. Wir haben, wie auch der Bun-
desfinanzminister, mehriach betont, daB wir im De-
tail selbstverstindlich zu Kompromissen bereit sind.
Ich mochte fiir den Freistaat Bayern in diesem Zu-
sammenhang die Hohe der Entfernungspauschale
nennen. Der Bundesfinanzminister hat ebenfalls
deutlich gemacht, dafi es Maglichkeiten gibt, bei der
Vollbesteuerung von Sonntags-, Feiertags- und
Nachtarbeitszuschligen noch zu anderen Regelun-
gen zu kommen, Die Steuerreform-Kommission halt
eine bessere Verzahnung von Steuer- und Renten-
reform fiir notwendig. In diesen Bereichen ist es
sicher méglich, zu Verdnderungen zu kommen.
Allerdings muB man zunachst einmal die grundsdtz-
liche Entscheidung fiir eine solche Steuerreform
treffen.

Ich méchte ankindigen, daB der Freistaat Bayern
in Sachen Mobilisierung von Risikokapital fiir Unter-
nehmen weitere Vorschlage unterbreiten wird und
die Bundesregierung darum bittet, diese in den wei-
teren Beratungen zu berlcksichtigen.

Lassen Sie mich wegen der fortgeschrittenen Zeit
nur noch einige Bemerkungen zu dem Steuerpapier
der SPD machen! Zunéchst stelle ich fest, dall es kein
geschlossenes Konzept beinhaltet und man nicht ein-
mal den Mut hat, es in Form eines Gesetzentwurfs
einzubringen. Zum zweiten stelle ich fest, dal das
Papier im Ergebnis sehr enttduschend ist, weil damit
keine Nettoentlastung von Wirtschaft und Steuer-
zahlern verbunden ist, Wer nicht dazu bereit ist, eine

Nettoentlastung von Wirtschaft und Steuerzahlern

herbeizufiihren, kann nicht it sich in Anspruch neh-
men, eine Reform des Steuerrechts vorzunehmen.
Das ist lediglich eine Umverteilung, aber keine Re-
form, meine Damen und Herren.

ich holfe, dal zumindest in einem ersten Schritt
bald Entscheidungen herbeigefithrt werden konnen.
Wir nehmen gerne auf, Herr Burgermeister Vosche-
rau, daB wir in bezug auf die Gewerbekapitalsteuer
jetzt im Vermittlungsausschuf angelangt sind, der
von der Bundesregierung angerufen worden ist.
Mein Eindruck bei den gestrigen Verhandlungen in
der Arbeitsgruppe war allerdings, daf das Arbeits-
tempo der SPD in diesem Bereich eher mit dem
Tempo einer Schnecke zu vergleichen ist. Es ist ge-
rade auch im Interesse der neuen Bundesldnder,
noch im Juni oder spatestens im Juli zu einer Ent-
scheidung zu kommen, Fiir die Seite der unionsre-
gierten Lander méchte ich ausdriicklich sagen, dab
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wir dazu bereit sind, den dritten Anlauf jetzt schnell
Zu einem Erfolg zu bringen. Ich hoffe, daf Sie Ihren
Lippenbekenntnissen dazu auch Talen folgen lassen,

Meine Damen und Herren, ich méchte noch eine
Bemerkung zum Thema ,Massenkaufkraft* machen.
Ich darf daran erinnern, daB zum 1. Januar 1996 eine
Steuerreform unter Wegfall des «Kohlepfennigs*
eine Stirkung der Massenkaufkraft in einem Um-
fang von insgesamt 25 Milliarden DM herbeigefiihrt
hat. Die Bundesregierung schldgt in ihrem Steuerre-
formkonzept vor, den Eingangssteuersatz auf 15%
zu senken. Wenn ich es richtig sehe, liegt der ent-
sprechende Steuersatz im SPD-Papier bei 22 %, Das
heiBt: Wir senken den Steuersatz, den Tarif fiir die
unteren Einkommen stirker als die SPD. Natiirlich
fithrt das zu einer Starkung der Massenkaufkraft. Ich
hoffe, daff dieser Nachfrageimpuls auch wirkt.

Der entscheidende Unterschied besteht darin, daB
Sie den zweiten Bereich, namlich die Entlastung der
Unternehmen zur Stérkung ihrer Eigenkapitalbasis,
zur Stirkung ihrer Investitionen eben nicht auigrei-
fen. Sie bleiben bei einem Bereich sehr verhalten ste-
hen; den anderen Bereich, der gerade aufgrund des
internationalen Zusammenhangs auBerordentlich
wichtig ist, greifen Sie leider nicht auf.

Der Bundesfinanzminister hat darauf hingewiesen,
daB die Form, in der Sie die Steuersitze bei der Kér-
perschaftsteuer anbieten, zu einer ungeheuren Kom-
Plizierung des Steuerrechts fithrt und 90% der klei-
neren und mittleren Betriebe dadurch nicht entlastet
werden. Das ist keine Grundlage fiir eine zukunfts-
trichtige Steuerpolitik.

Wir halten es auch fiir notwendig, die hohen Lohn-
zusatzkosten abzusenken. Eine blofe Umschichtung
vom Beilragszahler auf den Steuerzahler 16st aber
die Probleme nicht. Deshalb sind auch die iibrigen
Reformwerke notwendig. Heute wird die Rentenre-
form sogar in Gewerkschaitskreisen gefordert und
auch unterstiitzt. Vielleicht ist zumindest das ein An-
laB fiir die SPD, von dem puren Nein auch im Rereich
der Rentenreform wegzukommen.

Das Ganze muB auch von einer Entlastung der So-
zialversicherung und der éffentlichen Haushalte be-
gleitet werden. Ich darf unter dem Stichwort ,Blok-
kade" daran erinnern, daB es die Bundesratsmehr-
heit war, die dazu beigetragen hat, daB eine Entla-
stung in den Bundeshaushalten fiir 1996 und 1997 in
einem Umfang von 11 Milliarden DM nicht vorge-
nommen werden konnte. Das ist der Beleg fiir Blok-
kade, Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
hoffe, daB Sie im Interesse der Arbeitsplitze aus die-
ser Blockade herausfinden werden,

Wir unterstiitzen die Steuerreform, die die Bundes-
regierung auf den Weg gebracht hat. Sie ist ein wich-
tiger Ansatz zu mehr Investitionen, zu mehr Arbeits-
plétzen und zu mehr Beschéftigung,

Ich rufe die SPD-regierten Linder dazu auf, von ih-
rer Totalopposition und Blockade Abstand zu neh-
men, und mdchte sie an das Wort von Hans A pel er-
Innern, der sagt:

Es darf nicht sein, daB der Bundesrat seine Mehr-
heit nutzt, um sachgerechte Lésungen zu blockie-
ren.

Das hat er aus aktuellem AnlaB gesagt,

Wir begriiBen den Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung. Wir halten ihn fiir einen weitreichenden, zu-

- kunfisorientierten Schritt, Der Herr Bundesfinanzmi-

nister und die unionsregierten Linder werden alles
tun, um schnell zu einer entsprechenden steuerli-
chen Entlastung und Vereinfachung des Steuerrechts
zu kommen. - Besten Dank.

Vizeprasidentin Heide Simonis: Das Wort hat jetzt
noch einmal der Kollege Voscherau,

Dr. Henning Voscherau (Hamburg): Frau Prasiden-
tin! Sehr geehrter Herr Minister Huber! Ich be-
schranke mich auf drei kurze Richtigstellungen.

Erstens. Professor Dr. Hans Apel, ein sehr angese-
hener Hamburger, hat eine groBie Kraft zu Kritik in
viele Richtungen. Deswegen wire es gut gewesen,
wenn Sie zugleich zitiert hitten, daB er seinem Nach-
folger, Herrn Bundesminister Waigel, vorhdlt, die Fi~
nanzpolitik lasse keine Linie mehr erkennen, und sie
beschranke sich darauf, von Notlage zu Notlage
kurzfristig Losungen anzubieten. - Ich habe sinnge-
maB zitiert. Das war nur eine Bemerkung apropos.

Der zweite Punkt! Herr Abgeordneter Dr. Schiuble
hat wértlich ausgefiihrt: ‘

Seit zwei Jahren gibt es das Affentheater der

Biockade durch die Bundesratsmehrheit,

Er hat den Mitgliedern des Bundesrates nicht vor-
gehalten, sie seien Affen. Der Bundeskanzler war es
aber, der fir solche Vorgdnge vor einigen Jahren das
Wort ,insinuieren” wiederbelebt, in den deutschen
Sprachgebrauch eingebracht hat. Ich erklire noch
einmal: Wer eine soiche Formulierung wihlt, insinu-
iert einen Vergleich. Deswegen wiederhole ich: Da
ist etwas in Ordnung zu bringen.

Dritter und letzter Punkt! Auch Sie, Herr Huber,
haben hier den Unsinn wiederholt, den der Abgeord-
nete Dr. Schéuble hinsichtlich des hamburgischen
Gesetzentwurfs zur Gewerbesteuer vorgestern im
Bundestag zweimal gesagt hat. Ich lese eine AufBe-
rung davon vor: ‘

Vor drei Wochen haben Sie gesagt, dab sie
- die Gewerbekapitalsteuer ~

abgeschafit werden muB. Jetzt kiindigt Herr Vo-
scherauan,

- 50 Schéduble am 4. Juni -

man werde einen Gesetzentwurf einbringen. Ge-
nau dies ist eine Politik der Verzdgerung.

Und so weiter!

Sie haben das wiederholt, Ja, aber lesen Sie denn
die Akten gar nicht? Sie werden doch dafiir bezahit,
dal Sie Ihre Akten lesen. ‘
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Ich darf Thnen mitteilen, daB der Gesetzesantrag
der Freien und Hansestadt Hamburg die Nummer 385/
97 und das Datum, Herr Huber, vom 23. Mai tragt.
Das Datum 23, Mai wére am 4. Juni fiir den Abgeord-
neten Dr. Schauble ermittelbar gewesen und am
&, Juni fiir den bayerischen Staatsminister der Finan-
zen ebenso,

In demselben Zusammenhang werfen Sie der Steu-
erreformkonzeption der SPD, die {ibrigens mit jedem
einzelnen Punkt in meiner Rede vorgekommen ist,
vor, der wirtschafispolitische Ansatz, die Karper-
schaftsteuer fiir thesaurierte Gewinne um zehn Pro-
zentpunkte zu senken, beziehe die grofie Zahl der
nicht kérperschaftlich organisierten Unternehmen,

den Mittelstand, die kleinen Unternehmen nicht ein,

Ja, aber lesen Sie denn die Unterlagen nicht? Haben
Sie denn gar nicht gelesen, was darin steht? Darin
steht, dab fiir die nicht korperschaftlich organisierten
kleinen und mittleren Unternehmen ein Op-
tionsrecht geschaffen werden soll, um sich dieser
steuerlichen Vorteile ebenfalls bedienen zu kénnen.

Also, es ist doch so: Gesetze lesen erleichtert die
Rechtsfindung, und Akten lesen ermoglicht auch die
Klarheit in der politischen Auseinandersetzung.

Vizeprisidentin Heide Simonis: Je cine Erkldarung
zu Protokoll *) geben ab: Ministerprisidentin Simo-
nis (Schieswig-Holstein) und Staatsminister Giinter
Mevyer (Sachsen).

Herr Bundesfinanzminister Dr. Waigel hat noch
einmal ums Wort gebeten,

Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:
Frau Prasidentin, meine Damen und Herren! Herr
Biirgermeister Voscherau, nochmals zu dem von uns
gemeinsam geschétzten frilheren Kollegen Apel, der
mit seiner Kritik — das ist wahr — sehr offen ist und
Freund und Gegner nicht davon verschont. Manch-
mal wechseln auch die Begriffe. Was frither Gegner-
schaft war, kann eher zu Freundschaft werden. Aber
das ist ja kein Nachteil fir die politische Kultur in
diesem Land.

Insofern habe ich es fiir richtig gehalten, trotz des
provozierenden Titels seines Buches, die Buchvor-
stellung mit vorzunehmen. Bei dieser Gelegenheit
hat er folgendes gesagt, sehr verehrter Herr Erster
Biirgermeister:

Erstens. Die Defizite zu seiner Zeit als Finanzmi-
nister hatten zwischen 26 Milliarden und 30 Mil-
liarden DM gelegen. Das entspreche in etwa dem,
was der Bundesfinanzminister auch heute, wenn
man das in Relation bringe, verantworten musse. In-
sofern halte er die Angriffe gegen ihn fiir nicht be-
rechtigt, .

Zweitens, Er sagte: Auch damals mufiten wir, die
sozial-liberale Koalition, mit einer anderen Bundes-
ratsmehrheit umgehen, Es habe aber auf der Seite
der Bundesratsmehrheit einen Ministerprasidenten
namens Stoltenberg gegeben, der letztlich immer
verantwartlich dafiir gesorgt habe, daB es zu gemein-

*y Anlagen 10und 11

wohlvertraglichen Lésungen gekommen sei. Das sei
der Unterschied zwischen heute und damals.

Soweit zu dem von uns gemeinsam geschétzten
Hamburger Mitbiirger, der jetzt in Rostock Finanz-
wissenschaft lehrt!

Bereits im letzten Jahr hitten Sie, sehr verehrter
Herr Bilirgermeister Voscherau, die Moglichkeit ge-
habt, an einer Abschaffung der Gewerbekapital-
steuer so mitzuwirken, daf sie bereits 1997 abge-
schafft gewesen ware. Dazu waren Sie aber nicht be-
reit. Sie persénlich haben nach unseren Gesprachen
einen Zusammenhang zwischen der Abschaffung
der Gewerbekapitalstener und der Ahschafiung der
Vermégensteuer hergestellt und erklart, beides sei
nicht akzeptabel.

Sie wissen sehr wohl: Wir waren im letzten Jahr
bereit gewesen, nicht nur die Beteiligung an der Um-
satzsteuer vorzusehen, sondern auch die entspre-
chenden Grundgesetzinderungen — sowohl was die
Beteiligung als auch die Garantie der Ertragsteuer-
hoheit anbelangt - vorzunehmen, Dazu sind wir
selbstverstiandlich nach wie vor bereit.

Der Deutsche Stadtetag hat vorgestern erklart: Es
bedarf nicht der Verankerung in Artikel 28, wie Sie
es vorschlagen. Er ist vielmehr auch bereit zu akzep-
tieren, daf dies in Artikel 106 Grundgesetz steht, was
ich filr systematischer und auch fiir schéner halte. -

Vielen Dank.

Vizeprasidentin Heide Simonis: Weitere Wortmel-
dungen hegen nicht vor.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Dazu liegen
vor: die AusschuBlempfehlungen in Drucksache 280/
1/97 sowie Landesantrage in Drucksachen 280/2 bis
4/97.

Wir beginnen mit den Ausschufiempfehlungen:

Ich rufe die Ziffem 1 bis 15 gemeinsam auf. Ich
bitte um das Handzeichen. ~ Das ist die Mehrheit,

Damit entfallen die Ziffern 19 bis 24 der AusschuB-
empfehlungen und die Landesantrdge in Druck-
sachen 280/3 und 4/97.

Wir fahren fort mit den Ausschufiempfehlungen.
Ich rufe auf:

Ziffer 16! Wer zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
urmn das Handzeichen. - Minderheit.

Ziffer 171 -~ Minderheit.
Ziffer 18! — Minderheit,

Dann kommen wir zu dem Anirag Bayerns in

‘Drucksache 280/2/97. Handzeichen bitte! - Minder-

heit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genominen.

Wir sind am Ende dieses Tagesordnungspunktes
angekommen.

{C)
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Vizeprasidentin Heide Simonis
Ich rufe Tagesordnungspunkt 14 auf:

Entwurf eines ... Strafrechtsinderungsgeset-
zes — § 174¢ StGB (...StrAndG) (Drucksache
295/97)

Gibt es dazu Worimeldungen? — Das ist nicht der
Fall:

Dann kommen wir zur Abstimmung tber die Aus-
schuBempfehlungen in Drucksache 295/1/97 (neu).
Ich bitte um das Handzeichen zu:

Ziffer 1} — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit,
Ziffer 3! - Mehrheit:
Damit. entfallt die IZiffer 4.
Ziffer 5! - Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Minderheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 91 - Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben beschlossen,
Stellung genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 21 auf:

SOKRATES - Das Aktionsprogramm der Ge-
meinschait im Bildungsbereich: Bericht der
Kommission der Européischen Gemeinschat-
ten iiber die Ergebnisse des Programms 1995
bis 1996 -

Vorschlag fiir einen Beschlufi des Europdi-
schen Parlaments und des Rates zur Anderung
des Beschlusses Nr. 819/95/EG iiber das
gemeinschaftliche Aktionsprogramm SOKRA-
TES (Drucksache 272/97)

Dazu wird eine Erklirung zu Protokoll*) gegeben,
und zwar von Minister Dr. Briutigam (Branden-
burg). - Wird sonst noch das Wort gewiinscht? — Das
ist nicht der Fall.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisseé in Drucksache 272/1/97 vor.

Ich rufe die Ziffern 1 bis 3 gemeinsam auf und bitte
Sie um [hr Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Damnit hat der Bundesrat so beschlossen.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Tagesord-
nungspunkte 22, 23 und 24 auf:

22. Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zu
Européiischer Zusammenarbeit in der Siche-
rung der Qualitit der Hochschulbildung
(Drucksache 298/97)

*)Anlage 12

in Verbindung mit

23. Entwurf von Schluifolgerungen des Rates zum
Thema Bildung, Informations- und Kommuni-
kationstechnologie und die Lehrerausbil-
dung der Zukunft (Drucksache 2#3/97)

und

24. Entwurf von SchluBfolgerungen des Rates zum
Thema ,Sicherheit in der Schule” (Drucksa-
che 274/97)

Erklirungen zu Protokoll*) werden gegeben von:
Herrn Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen) und
Frau Parlamentarische Staatssekretdrin Wiilfing
{Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie). — Das Wort wird nicht ge-
wiinscht. .

Wir kommen zur Abstimmung zu Punkt 22,

Hierzu liegen Thnen die Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drucksache 298/1/97 vor. Der Landesan-

trag in der Drucksache 298/2/97 ist zuriickgezogen.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
ziffer 1! Handzeichen bitte! — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 3! Handzeichen bitte! — Das ist auch die
Mehrheit. ‘

Dann bitte ich um das Handzeichen fir die Ziffern 2,
4 und 5, die ich gemeinsam aufrufe. - Das ist eben-
falls die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat so beschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung zu Punkt 23.

Thnen liegen die Empfehlungen der Ausschiisse in
Drucksache 273/1/97 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich die Ziffer 4 auf. Ich
darf Sie um das Handzeichen bitten. — Das ist die
Mehrheit.

Ich rufe alle tbrigen Ziffern der Empfenlungs-
drucksache gemeinsam auf und bitte Sie um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Dann kommen wir noch zur Abstimmung tber
Punkt 24.

Es liegen Thnen die AusschuBempfehlungen in
Drucksache 274/1/97 vor. Zwr Einzelabstimmung
rufe ich auf: .

Ziffer 3! Handzeichen bitte! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.

Dann rufe ich alle iibrigen Ziffern der Empfeh-
lungsdrucksache gemeinsam auf und darf Sie um Ihr
Handzeichen bitten. — Das ist auch die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat so beschlossen.

*} Anlagen 13 bis 15
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Vizeprisidentin Heide Simonis
ich rufe Tagesordnungspunkt 25 auf:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften an den Rat, das Europaische
pParlament, den Wirtschafts- und Sozialaus-
schuB und den AusschuB der Regionen: ,For-
derung der StraBenverkehrssicherheit in der
Europiischen Union" - Programm fiir 1997-
2001 {(Drucksache 308/97).

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen IThnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 308/1/97 vor. Ich rufe
auf:

Ziffer 1! Wer méchte zustimmen? - Das ist die
Mehrheit.

Ziffer 2! — Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 26 auf:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iber
die Pritung der Umweltauswirkungen be-
stimmter Plane und Programme {(Drucksache
27797,

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 277/1/97. Zur Einzelahstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 11 - Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 24 bis 28.

Ich rufe jetzt auf:

Ziffer 4! -~ Mehrheit,

Ziffer 7! - Minderheit.

Ziffer 18! - Minderheit.

Bitte das Handzeichen fitr Ziffer 19! — Mehrheit.
Ziffer 281 - Mehrheit,

Jetzt bitte ich noch um Thr Handzeichen fiir alle
noch nicht erledigten Ziffern, - Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 32 auf:

Verordnung zum Geritesicherheitsgeseiz und
zur  Anderung der Aufzugsverordnung
{Drucksache 262/97)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Dazu liegen
Ihnen vor: die AusschuBempfehlungen in Drucksa-
che 262/1/97 sowie vier Antrage Baden-Wirtlem-
bergs in den Drucksachen 262/2 bis 5/97, die eine
Einheit bilden.

ich rufe zundchst aus den AusschuBempiehlungen
auf:

Ziffer 1! Wer zustimmen méchte, den bifte ich um
das Handzeichen. — Mehrheit.

Jetzt Ziffer 2! - Mehrheit.
Darmit entfallen die Antrdge Baden-Wiirttembergs.

Wer dafiir ist, der Verordnung nach Mafgabe der
vorherigen Beschlisse zuzustimmen, den hitte ich
jetzt um das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Entschlie-
Bung unter Ziffer 4 der AusschuBempfehiungen. Ich
bitte Sie um das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Die Entschlieflung ist angenommen.

Der Tagesordnungspunkt ist erledigt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 41 auf:

... Zwanzigste Verordnung zur Anderung sira-
Benverkehrsrechtlicher Vorschriften — Antrag
des Landes Baden-Wiirttembery gemaf § 23
Abs. 31 V.m. § 15 Abs, 1 GO BR - {Drucksache
357/97)

Weortmeldungen liegen nicht vor.

Die AusschuBberatungen sind noch nicht in allen
Ausschiissen abgeschlossen, Wir sind jedoch uber-
eingekommen, bereits heute in der Sache zu ent-
scheiden.

Zur Abstimmung liegen lhnen Antrige mehrerer
Lander vor.

Wir beginnen mit dem gemeinsamen Antrag der
Linder Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg
in der Drucksache 357/3/97, und zwar die Ziffern 1
bis 3 gemeinsam. Wer stimmt dem zu? — Das ist die
Mehrheit.

Dann kommen wir zu dem Antrag in Drucksache
357/4/97, der urspriinglich von Hamburg gestellt und
zuriickgezogen wurde, nun aber freundlicherweise
von Nordrhein-Westfalen (ibernommen worden ist.
Wer fiir diesen Antrag ist, den bitte ich um das Hand-
zeichen, — Das ist die Mehrheit,

Nun der 3-Lander-Antrag in Drucksache 357/2/97!
Wer ist dafiir? Bitte Handzeichen! - Das ist die Mehr-
heit.

Nun der hierzu vorgelegte Antrag Niedersachsens
in Drucksache 357/6/97! Wer stimmt zu? Handzei-
chen bitte! - Mehrheit,

Dann bitte ich Sie um das Handzeichen fir den
Antrag Hamburgs in Drucksache 357/5/97. - Das ist
die Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer der Ver-
ordnung nach MaBgabe der vorangegangenen Ab-
stimmung zuzustimmen winscht, den bitte ich um
das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimmt.

<
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Vizeprisidentin Helde Simonis
Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Tagesord-
nungspunkte 47 und 48 auf:

47. Entschliefung des Bundesrates zur Exklusiv-
rechteklausel im gednderten Vorschlag fir
eine Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates zur Anderung der Richtlinie 89/
552/EWG des Rates zur Koordinierung be-
stimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten {ber die Ausiibung der
Fernsehtitigkeit - Antrag des Freistaates
Bayern geméB § 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksa-
che 405/9%)

in Verbindung mit

48. EntschlieBung des Bundesrates zur Richtlinie
des Européischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Richtlinie 89/552/EWG des
Rates zur Koordinierung bestimmter Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten lber die Ausiibung der Fernsehtitig-
keit - Antrag des Landes Brandenburg - Ge-
schiaftsordnungsantrag des Landes Branden-
burg — (Drucksache 410/97)

Je eine Erklarung zu Protokoll*) geben ab: Frau
Staatsministerin Professor Mannle aus Bayern und
Herr Minister Dr. Brautigam aus Brandenburg. -
Wird das Wort gewlinscht? - Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung. AusschuBbe-

ratungen haben noch nicht stattgefunden. Wir haben

*) Anlagen 16 und 17

daher zuné&chst dariiber zu befinden, ob bereits
heute in der Sache entschieden werden soll. Wer fir
eine sofortige Sachentscheidung ist, den bitte ich
jetzt um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ich rufe zur Sachentscheidung zundchst den baye-
rischen EntschlieBungsantrag in der Drucksache
405/97 auf,

Wir stimmen zunéchst liber die Ziffern 1 bis 4 ge-
meinsam ab. Wer dem zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist eine Minderheit,

Dann rufe ich die Ziffer 5 auf. Bitte Handzeichen! —

Das ist auch eine Minderheit.

Dann bitte ich um IThr Handzeichen fiir den bran-
denburgischen Entschliefungsantrag in Drucksache
410/97.Ich darf Sie um das Handzeichen bitten. -
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Entschliefung, wie
soeben festgelegt, gefaBt.

Damit ist der Tagesordnungspunkt erledigt.

Nachdem wir die Tagesordnung nun doch schneller
abgewickelt haben, als am Anfang zu befiirchten war,
darf ich Thnen ein schénes Wochenende wiinschen.

Die nidchste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 4. Juli 1997, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB: 12.51 Uhr)

©)
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Entwurf einer Entschliefiung des Rates betreffend Arzte,
die innerhalb der Europaischen Union zu- und abwan-
dern '

(Drucksache 276/97)
AusschuBzuweisung: EU -G

BeschluB: Kenntnisnahme

Zweiundneunzigste Verordnung zur Anderung der Aus-
fuhrliste — Anlage AL zur AuBenwirtschaftsverordnung —

(Drucksache 313/97)
AusschuBzuweisung: Wi

Beschlufi: Von einer Stellungnahme gegeniiber dem
Deutschen Bundestag gemaBi § 27 Abs. 2
AWG wird abgesehen.

57. Bericht der Bundesregierung iiber die Integration
der Bundesrepublik Deutschland in die Buropéische
Union (Berichiszeitraum: 1. Januar bis 31. Dezember
1996) '

{Drucksache 183/97)
AusschuBzuweisung: EU

Beschluf: Kenntnisnahme

Feststellung gemib § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 712. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht ge-
mib § 34 GO BR als genehimigt.
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Anlage 1
Umdruck Nr. 6/97

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung des
Bundesrates empiehlen die Ausschiisse dem Bun-
desrat: ‘

L

Zu dem Gesetz einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt1

Gesetz zur Anderung des Sortenschutzgesetzes
{(Drucksache 335/9%)

II.

Dem Gesetz zuzustimmen:

Punkt 5

Gesetz zur Zweiten und Dritten Anderung des
Europiiischen Ubereinkommens vom 1. Juli 1970
iiber die Arbeit des im internationalen Strafien-
verkehr beschiditigten Fahrpersonals (AETR)
(Drucksache 341/97)

IIL.

Den Gesetzentwurf nach MaBigabe der in der zi-
tierten Empiehlungsdrucksache angefiihrten Ande-
rungen beim Deutschen Bundestag einzubringen so-
wie den unter Buchstabe C der Empfehlungsdruck-
sache genannten Beauitragten des Bundesrates ge-
maB § 33 GO BR {iir die Beratung des Gesetzentwur-
fes im Deutschen Bundestag und seinen Ausschiis-
sen zu bestellen:

Punkt 6

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Geset-
zes tiber die Versorgung der Opier des Krieges
(Bundesversorgungsgesetz) (Drucksache 268/97,
Drucksache 268/1/97)

IV.

Den Gesetzentwurf gemidB Artikel 76 Abs. 1 GG
beim Deutschen Bundestag einzubringen, die unter
Buchstabe B der Empfiehlungsdrucksache ange-
fiihrte EntschlieBung zu fassen sowie den unter
Buchstabe C der Empiehlungsdrucksache genann-
ten Beauftragten des Bundesrates gema § 33 GO
BR fiir die Beratung des Gesetzentwurfes im Deut-
schen Bundestag und seinen Ausschiissen zu bestel-
len:

Punkt 8

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bun-
desschienenwegeausbaugesetzes (Drucksache
31%/97, Drucksache 317/1/97)

V.

Die EntschlieBungen zu fassen:

Punkt 10

Entschliefung des Bundesrates zur Neugestal-
tung der deutschen Schifiahrtspolitik und zur
Sicherung der deutschen Handelsflotte und des
Reedereistandortes Deutschiand
334/97)

Punkt 11

EntschlieBung des Bundesrates zur Anderung
der Honorarordnung fiir Architekten und Inge-
nieure (Drucksache 237/97)

VI
Gegen die Gesetzentwiirie keine Einwendungen

zu erheben:

Punkt 15

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkoﬁunen vom
31. Oktober 1996 zur Anderung des Abkommens

vom 8. April 1960 zwischen der Bundesrepublik

Deutschland und dem Kénigreich der Niederlan-
de iber niederlindische Kriegsgriber in der
Bundesrepublik Deutschland {Kriegsgraberab-
kommen) {Drucksache 281/97)

Punkt 16

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 25. Mai 1987 zwischen den Mitgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaften iiber das Ver-
bot der doppelten Strafverfolgung (Drucksache
283/9%)

VIL

Zu dem Gesetzentwuri die in der zitierten
Empiehlungsdiucksache wiedergegebene Stellung-
nahme abzugeben:

Punkt 17

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen iiber
Partnerschaft und Zusammenarbeit vom 23. Ja-
nuar 1995 zwischen den Europdischen Gemein-

schaften sowie ihren Mitgliedstaaten einerseits.

und der Republik Kasachstan andererseits
(Drucksache 282/97, Drucksache 282/1/97)

VIII.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 18

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ein-
fihrung einer Sicherheitsuntersuchung von
Flugzeugen aus Drittlandern, die auf Flughéafen

(Drucksache

{C)

(D)




(A)

(B}

244"

Bundesrat - 713, Sitzung - 6. Juni 1897

in der Gemeinschaft landen (Drucksache 201/97,
Drucksache 201/1/97)

Punkt 19

Mitteilung der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften: ,Modernisierung und Verbesse-
rung des Sozialschutzes* in der Europaischen
Union {Drucksache 217/97, Drucksache 217/1/97)

Punkit 20

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber die
Begrenzung von Emissionen fiichtiger organi-
scher Verbindungen, die bei bestimmten indu-
striellen Tatigkeiten bei der Verwendung organi-
scher Lésungsmittel entstehen (Drucksache 209/
97, Drucksache 209/1/97)

IX.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 27

Verordnung zu dem Abkommen vom 9. Dezem-
ber 1996 zwischen der Regierung der Bundesre-
publik Deutschland und der Regierung der Repu-
blik Kroatien iiber die deutschen Kriegsgriber in
der Republik Kroatien (Drucksache 258/97)

Punkt 28

Verordnung zur Anpassung der Renten im Jahre
1597 (Rentenanpassungsverordnung 1997 - RAV
1997) (Drucksache 270/97)

Punkt 29

Sechste Verordnung zur Anpassung des Bemes-
sungsbetrags und von Geldleistungen nach dem
Bundesversorgungsgesetz sowie zur Anderung
der Versehrtenleibesiibungen - Verordnung
(Sechste KOV-Anpassungsverordnung 1997 -
6. KOV-AnpV 1997) (Drucksache 269/97)

Punkt 30

ZweiunddreiBigste Verordnung iiber das anzu-
rechnende Einkommen nach dem Bundesversor-
gungsgesetz (Anrechnungs-Verordnung 1997/
98 - AnrV 1997/98) (Drucksache 315/97)

Punkt 31

Dreizehnte Verordnung iiber das anzurechnende
Einkommen nach dem Bundesversorgungs-
gesetz in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet (Drucksache 314/97)

Punkt 33

Erste Verordnung zur Anderung der Druckluft-
verordnung (Drucksache 309/97) .

Punkt 34

Anderungsverordnung 1997 zur Ersten bis Drit-
ten Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-
entschidigungsgesetzes (Drucksache 259/97)

Punkt 35

Verordnung zur Regelung von Vorschriften der
Kriegsschadenrente nach dem Lastenausgleichs-
gesetz (Drucksache 310/97)

Punkt 36
AchtundddreiBigste Verordnung zur Anderung

der Verordnung iiber verschreibungspilichtige
Arzneimittel (Drucksache 266/97)
Punkt 37

Sechsundzwanzigste Verordnung zur Anderung
der Kosmetik-Verordnung (Drucksache 306/97)
Punkt 38

Dritte Verordnung zur Anderung der Bundesar-
tenschutzverordnung (Drucksache 304/97)
Punkt 39

Verordnung iiber die Festsetzung des Larm-
schutzbereichs fiir den Verkehrsflughafen Ber-

_ lin-Schénefeld {Drucksache 305/97)

Punkt42

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iber die
Anzeigen nach § 13a Abs. 2 des Wehrpilicht-
gesetzes und nach § 14 Abs. 2 des Zivildienst-
gesetzes (Zivilschutzanzeigen-VwV) {Drucksa-
che 256/97)

X.
Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschliefen:
Punkt 43

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europaischen Union {(Kommissionsausschufi
zum .Aktionsprogramm der Gemeinschaft
fiir Gesundheitsberichterstattung”) (Drucksache
326/97, Drucksache 326/1/87)

Punkt 44

Benennung von drei Mitgliedern des Verwal-
tungsrates der Deutschen Genossenschaftsbank
(Drucksache 239/97, Drucksache 239/ 1/97)

XI.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Aufierung und einem
Beiftritt abzusehen:

Punkt 45

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
{Drucksache 362/97)

e
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Anlage 2

Erkldrung

von Blrgermeister Dr. Henning Scherf (Bremen)
~zu Punkt 10 der Tagesordnung

Wenn sich der Bundesrat auf Initiative der Kiisten-
lander heute erneut mit den Uberlebensfragen der
deutschen Seeschiifahrt auseinanderseizt, dann
steht ein Generalthema im Mittelpunkt, das den zen-
tralen Nerv der maritimen Wirtschaft in dieser Repu-
blik berihrt. Wir sprechen tiber einen Bereich, der
nicht nur die Kiistenldnder angeht. Denn wir spre-
chen tiber eine wahrhaft nationale Angelegenheit
und Aufgabe: Starkung der AuBenwirtschaft, Konso-
lidierung der maritimen Industrie, Rettung des Ree-
derei- und Schiffahrtsstandorts Deutschland, Siche-
rung des maritimen Know-hows und der Sicherheits-
standards in der Seeschiffahrt. Jedes dieser Stich-
worte hat ein eigenes Gewicht und eine gesamtdeut-
sche Dimension.

In der Bundesrepublik Deutschland, der bedeu-
tendsten AuBenhandelsnation auf dem européischen
Kontinent, ist der Restbestand der nationalen Han-
delsflotte einer existenzgefdhrdenden Bedrohung
ausgesetzt. Der seit Jahren beobachtete Ausflag-
gungstrend hat sich in jiingster Zeit dramatisch ver-
scharft, :

Die Senkung der Schiffahrtsférderung von 100 auf
30 Millionen Mark fiir 1997 sowie bereits volizogene
beziehungsweise im Steuerreformgesetz 1998 zusatz-
lich beabsichtigte Einschriankungen von Steuerer-
leichterungen wirkten sich fatal auf die Branche aus
und fiihrten in den ersten beiden Monaten des Jah-
res bereits zur Ausflaggung von rund 50 Schiffs-
einheiten. Unter den gegebenen Umstinden wird
nach gutachterlicher Expertise 1997 rund ein Drittel
der deutschen Handelsflotte und der Arbeitsplitze
fiir deutsche Seeleute unwiderruflich verlorengehen
- mit verhdngnisvollen Auswirkungen fiir die mari-
time Verbundwirtschaft in den Kistenlindem sowie
fir die Wirtschafts- und Welthandelsnation Deutsch-
land in ihrer Gesamtheit.

Wenn die deutsche Seeschiffahrt nicht in den Zu--

stand vélliger Bedeutungslosigkeit herabsinken soll -
und an einer solchen Entwicklung kann in unserem
Land niemand Interesse haben -~ ist schnelles Han-
deln unerlaBlich. Eine nationale Schiffahrtspolitik,
die das Préddikat ,erfolgreich” verdienen will, setzt
eines unabdingbar voraus: verldBliche Rahmenbe-
dingungen.

Die deutschen Reeder und die Beschaftigten auf

ihren Schiffen erwarten von der Politik das klare
Signal, dafl Schiffahrt am Standort Deutschland in
Zukunft unter fairen und akzeptablen Wettbewerbs-
bedingungen méglich sein wird. Die Branche darf in
threm dkonomischen Handeln nicht behindert wer-
den; sie darf nicht schlechter gestellt werden als die
Konkurrenz in Europa und Ubersee.

Durch eine zielgerichtete Férderung ihrer nationa-

len Handelsflotten haben andere europdische Schiff-’

fahrtsnationen in ihrem Bereich fiir eine beachtliche
Konsolidierung der heimischen Unternehmen ge-
sorgt. Eindrucksvoll zeigen z,B. die Niederlander,
dafi es mdglich ist, der Ausflaggung durch geeignete
staatliche MaBnahmen Einhalt zu gebieten und sogar
Riickflaggungen einzuleiten. Dies ist ein erstrebens-
wertes Ziel — denn ein zuriickgeflaggtes Handels-
schiff bringt allemal mehr Geld in die 6ffentlichen
Kassen als ein auf Dauer ausgeflaggtes. Eine solide,
an der Schaffung verlaBlicher Rahmenbedingungen
orientierte nationale Schiffahrtspolitik rechnet sich
volkswirtschaftlich wie fiskalisch.

Vor diesem Hintergrund fordern wir den Bund auf,
jetzt unverziiglich ein Konzept fir die Neugestaltung
der deutschen Schiffahrtspolitik zu entwickeln - ein

Konzept, das sich an erfolgreichen Fiérdermafnah-

men von Nationen wie den Niederlanden, Dédnemark
und Norwegen orientiert. Zum dafiir erforderlichen
MabBnahmenkatalog gehéren die Bereiche ,Einfiih-
rung eines Tonnagesteuersystems®, - ,Sicherheits-
fahrbesatzung” und ,LohnerméBigung fiir deutsche
Seeleute im internationalen Bereich*.

Die deutsche Seeschiffahrt und ihre Unternehmen
sind fest entschlossen, sich dem internationalén
Wetthewerh zu stellen; einem Wetthewerb, dessen
tiefgreifende Verzerrungen in diesen Tagen die Exi-
stenz einer ganzen Branche aufs Spiel setzen, Mit ei-
nem neuen schiffahrtspolitischen Konzept, wie es die
Kiistenldnder mit dem vorgelegten Antrag von der
Bundesregierung einfordern, wird es gelingen, die
Attraktivitdt Deutschlands als Flaggenstaat und Ree-
dereistandort deutlich zu erhéhen und das Uber-
leben eines maritimen Kernbereichs zum Vorteil un-
seres Landes dauerhaft zu sichern.

Anlage 3

Erklirung

von Staatsministerin Prof. Ursula Mannle (Bayern)
zu Punkt 28 der Tagesordnung

Der Freistaat Bayern stimmt der Renienanpas-
sungsverordnung 1997 zu, méchte bei diesem Anlaf
jedoch darauf aufmerksam machen, dafi die Entwick-
lung der Rentenzahlbetrige in Ost und West grund-
sdtzlich iiberdacht werden sollte.

Die verfiigbaren Renten von Méannern und Frauen
in den neuen Bundesldndern haben zwischenzeitlich
das Rentenniveau der alten Bundeslinder deutlich
iiberschritten. Ausgehend von einer durchschnitt-
lichen Rente in Hhe von 38 v.H. des Niveaus der
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Renten in den alten Bundesldndern im Jahr 1990 er-
reichten die Manner am 1. Juli 1996 in den neuen
Bundeslandern 98,4 v.H. und die Frauen 134,4 v.H.
(Juni 1990: 96 v.H.) des Niveaus der Renten an
Frauen in den alten Bundeslandern.

Dies und die Tatsache, daf in den meisten Renten
Auffilllbetrdge enthalten sind, machen die hohen
Transferleistungen der Rentenversicherung-West an
die Rentenversicherung-Ost aus. Seit 1992 bis
einschlieBlich 1996 belaufen sie sich auf rund
69,9 Milliarden DM, Allein 1996 hatten sie einen Um-
fang von ca. 19,4 Milliarden DM. Diese gewaltigen
Transterleistungen werden sich voraussichtlich auch
in den nichsten Jahren fortsetzen.

Vor einer Uberforderung der westdeutschen Bei-
tragszahler mull deshalb gewarnt werden.

Dem Rentenversicherungssystem sind regionale
Transferleistungen von wirtschaftlich starken zu
wirtschaftlich schwachen Regionen grundsétzlich
fremd, da in wirtschaftlich schwachen Regionen in-
folge der geringen Einkommen auch geringe Ren-
tenanspriiche erworben werden. Die Wiedervereini-
gung stelll insoweit einen historischen Sonderfall
dar, bei dem das Rentensystem-West auf die wirt-
schaftlich brachliegenden neuen Linder ausge-
dehnt wurde. Vor dem Hintergrund der doppelten
Transferbelastung - einerseits wirtschaftlicher Wie-
deraufbau, andererseits Stiitzung der Sozialsysteme
— ist es inshesondere den Beitragszahlern und Rent-
nemn in den wirtschaftlich und finanziell schwache-
ren Gebieten der alten Bundeslander nur schwer
vermittelbar, daf die verfiigbaren Renten in den
neuen Bundeslindem zum Teil drastisch {iber dem
Niveau ihrer verfiigharen Renten liegen. Insoweit
ist der Arbeits- und Sozialministerkonferenz zuzu-
stimmen, die im Zusammenhang mit diesen Trans-
ferleistungen von versicherungsfremden Leistungen
spricht,

Der Freistaat Bayern ist der Auffassung, dab heute
auch der besonderen Situation der Menschen in den
wirtschaftlich schwach entwickelten Regionen in
Deutschland-West Rechnung getragen werden muf.
Dies gilt inshesondere fiir die Grenzgebiete, in denen
die Arbeitsplatze auch durch die Farderung-Ost
weggefallen sind.

Das verfassungsrechtliche Gebot des bundes-
freundlichen - foderativen - Handelns beinhaitet
auch ein verfassungsrechtliches Gebot der Rick-
sichtnahme.

Es sollte deshalb gemeinsam nach einer fiir alle Be-
teiligten tragbaren Losung gesucht werden. Dabei
betont der Freistaat Bayern, daf er weiterhin am Ziel
des Einigungsvertrages festhdlt, die sozialen Verhdlt-
nisse in Deutschland-West und Deutschland-Ost an-
zugleichen, Der bisher politisch anvisierte nahe Zeit-
horizont - der Einigungsvertrag selbst bestimmt kei-
nen Termin - 1a8t sich allerdings wegen vollig veran-
derter wirtschaftlicher Rahmenbedingungen nur sehr
schwer realisieren, Eine Erweiterung des zeitlichen
Rahmens darf daher kein Tabu sein.

Anlage 4

Erklirung

von Minister Dr. Hans Otto Brautigam
{Brandenburg)
zu Punkt 28 der Tagesordnung

Im Zusammenhang mit der aktuellen Diskussion
iiber die finanzielle Lage der gesetzlichen Rentenver-
sicherung werden die durchschnittlich héheren Ren-
ten in den neuen Bundeslandern, insbesondere bei
Frauen, im Vergleich zu den durchschnittlich verfiig-
baren Renten in den alten Bundeslindern zuneh-
mend problematisiert und Forderungen nach einer
langsameren Rentenanpassung in den neuen Bun-
desldndern erhoben,

Die Diskussion um die unterschiedliche Hohe der
Renten in den aiten und den neuen Bundeslindern
mub allerdings differenzierter gefiihit werden, als
dies gegenwirtig der Fall ist. Aus den durchschnitt-
lich hoheren Renten in den neuen Bundeslindern
kann nicht unmittelbar der Schiuf gezogen werden,
dabB diese iiberhéht seien und ein langsamerer An-
passungsprozeB einsetzen mupte. Das Gegenteil ist
der Fall, was ein Vergleich zwischen den Renten in
den neuen und den alten Bundesldndern, unter-
schieden einerseits zwischen Minnemn und Frauen
und andererseits nach den einzelnen Rentenarten,
zeigt,

Manner in der DDR konnten grundsétzlich erst mit
dem vollendeten 65, Lebensjahr eine Altersrente in
Anspruch nehmen. Ein Vergleich zeigt daher, daB
bei den Mannern nur die Regelaltersrenten, also die
Renten, die erst ab dem vollendeten 65. Lebensjahr
geleistet werden, im Durchschnitt héher sind als im
Westen.

Die Ménner mit einer vergleichbar dhnlich langen
Versicherungsdauer im Westen gehen hingegen
regelméBig bereits mit der Vollendung des
63. Lebensjahres in Altersrente und nehmen die
Altersrentenart fur langjihrig Versicherte in An-
spruch, Ein Vergleich zeigt aber, dal die Altersrente
fiir langjdhrig Versicherte im Westen héher ist als
die im Osten noch lberwiegende Regelaltersrente.
Im Westen warten die Manner regelmdBig mit einer
Inanspruchnahme der Altersrente bis zum vollende-
ten 65. Lebensjahr nur, wenn sie die notwendige
Wartezeit von 35 Versicherungsjahren nicht erfilllen.
Der Vergleich muB daher zwischen den Zahl-
betrdgen einer Regelaltersrente-Ost {1837 DM) und
einer Altersrente-West an langjahrig Versicherte
(2179 DM} erfolgen. Bei einem solchen Vergleich
betrigt die Altersrente-Ost erst ca. 84 % der Alters-
rente-West.

Anders sieht die Situation bei den Frauen aus. Eine
langjdhrige Berufstitigkeit war in der DDR obligato-
risch. Dies fiihrt in unserem Rentensystem zwangs-
ldufig auch zu hohen Rentenanspriichen. Da jede
Rente im Prinzip der Gegenwert fiir das wihrend des
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Berufslebens erhaltene und versicherte Einkommen

ist, spiegeln die heutigen Rentenzahlbetrige deut-

lich die in der DDR bessere Einbindung der Frauen
in den Arbeitsmarkt wider. Die Renten-Ost liegen bei
den Frauen fast durchweg ber den vergleichbaren
Renten-West. Fithrt man den Vergleich aber unter
Zugrundelegung identischer Erwerbsverlaufe durch,
betragt die Rente-Ost bei den Frauen gerade 82,3%
der Rente-West, '

Die Rente eines Standardrentners betragt bei
45 Versicherungsjahren mit Durchschnittsverdienst
in Ostdeutschland derzeit 1598 DM und in West-
deutschland 1942 DM,

Eine Verlangsamung des Rentenanpassungspro-
zesses wire unter diesen Umstdnden mit einer Fest-
schreibung des Rentenniveaus auf ca. 84 % gleichzu-
setzen, was nicht gerechtfertigt ist, zumal die Renten
aus der gesetzlichen Rentenversicherung in den
neuen Bundesldndern nahezu die einzigen Einkom-
mensquellen sind.

Zudem sind die héheren Rentenleistungen in den
neuen Bundesldndern auch in den unterschiedlichen
Erwerbsbiographien in Ost und West begriindet. So
liegen den Versichertenrenten an Mainner in den
neuen Bundeslindern im Durchschnitt 46 Versi-
cherungsjahre zugrunde. In den alten Bundesldn-
dern sind dies nur 36,5 Versicherungsjahre. Bei den
Frauen in den neuen Bundesldndern sind es durch-
schnittlich 33 Jahre gegeniiber 25 Jahren bei den
Frauen in den alten Bundesldndern. -

Die unterschiedlichen Erwerbsbiographien, ins-
besondere bei Frauen, und die daraus resultieren-
den unterschiedlichen Rentenhéhen waren dem
Gesetzgeber bei der Renteniiberleitung bekannt.
Dennoch hat sich der Gesetzgeber dafiir entschie-
den, die Erwerbsbiographien unverdndert zu iber-
nehmen.

AnlaB fiir die Forderungen nach einer langsame-
ren Rentenanpassung in den neuen Bundesléndemn
sind in erster Linie die Transferleistungen der alten
in die neuen Bundesldnder. Dieser Finanzausgleich
ist aber auch Ausdruck der Solidaritit, wenn man be-
riicksichtigt, daf# durch die Wanderung der Arbeits-
kréfte in die alten Bundesldnder nach der Wiederver-
einigung ein ertheblicher Anteil des Beitragsaufkom-
mens der Rentenversicherungstrdger der alten Bun-
deslander durch die zugewanderten Arbeitnehmer
und Pendler aus den neuen Bundesiindemn erbracht
wird.

Im iibrigen besteht ein Finanzverbund zwischen
der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestell-
ten bereits seit Jahrzehnten. So tragen die Renten-
versicherungstrdger sowohl innerhalb der Arbeiter-
rentenversicherung als auch durch einen Finanzaus-
gleich zwischen Arbeiter- und Angestelltenrenten-
versicherung einen Teil ihrer Ausgaben gemeinsam.
Hierbei erfolgen Ausgleiche nicht nur zwischen den
west- und den ostdeutschen, sondern zwischen allen
Bundesldndern.

Anlage 5

Erklirung

von Ministerin Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Nach einem Vierteljahrhundert qudlenden politi-
schen Streites kann am heutigen Tage die Reform
des Sexualstrafrechts zu den 8§ 177 bis 179 StGB er-
folgreich abgeschlossen werden.

Positiv emptfinde ich, daB der letzte AnstoB zu die-
ser, wie ich meine, richtungsweisenden Reform 1997
von der Linderkammer gekommen ist. Wichtig er-
scheint mir aber auch festzustelien, daB es letztend-
lich auch der Beharrlichkeit und der Einsichtsfahig-
keit von Frauen aus allen politischen Parteien zu ver-
danken ist, daB die Gesetzesinitiative zum Erfolg fith-
ren konnte. Ich meine, daB wir damit auch ein Stick
demokratischer Kultur vorgefiihrt haben, indem die
Notwendigkeit einer Einigung in Sachfragen zu ei-
ner Binigung iiber Parteigrenzen hinweg gefiihrt hat.

Ein kurzer Riickblick auf die Entstehungsge- -

schichte des Strafgesetzbuches sei mir an dieser
Stelle gestattet. Das Gesetzeswerk stammt-aus dem
Jahre 1871 und wurde aus dem preufiischen Strafge-
setzbuch heraus entwickelt. Damals galten andere
Wert- und Moralvorstelungen. Insbesondere die
Stellung der Frau war eine andere. Deshalb hatte
man das Delikt der Vergewaltigung in der Ehe nicht
in das Strafgesetzbuch aufgenommen.

Aus damaliger Sicht erwarb der Mann mit der Ein-
gehung der Ehe gewissermalien einen Anspruch auf
den Kérper der Ehefrau, wie gewaltsam auch immer.
Gewalt innerhalb der Ehe wurde quasi zur Privatsa-
che deklariert. Staatliche Stellen sollten in die Institu-
tion der Ehe nicht eingreifen.

Bedauerlicherweise muBten bis zur Anderung die-
ses unhaltbaren Zustandes mehr als 125 Jahre ins
Land gehen. Sogar in jungster Zeit wurde noch be-
hauptet, der Schutz von Ehe und Familie durch Arti-
kel 6 des Grundgesetzes gebiete die Differenzierung

zwischen ,ehelichen* und auBerehelichen Verge--

waltigungen. — Als ob die Begehung von Straftaten
gegen Ehefrauen verfassungsrechtlichen Schutz ver-
diente!

Dabei miiBte doch jedem Menschen bewult sein,
daB eine Vergewaltigung, unabhingig wo und wie
sie geschieht, ein schweres Verbrechen darstellt. Be-
rufene staatliche Stellen miissen derartige Delikte
verfolgen und ahnden kénnen, damit der uneinge-
schrinkte Schutz aller Blirger gewdéhrleistet ist.

Die heute hier abschlieBend zu behandelnde Ge-
setzesinitiative tradgt dem Rechnung. Das Gesetz
- verbessert die Rechte der Frauen grundlegend;

— es fiihrt zu einem umfassenden Schutz des Selbst-
bestimmungsrechts der Frauen;

— es starkt die Institution der Ehe;

- es signalisiert unserer Gesellschaft, daB sexuelle
Gewalt m jeder Form zu verachten ist.
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Fiir die Zukunft wiinsche ich mir, weitere dem
Zeitgeist nicht mehr entsprechende Gesetzesrelikte
zu reformieren. Ieh sehe in bezug auf viele be-
stehende Gesetze, die ich in der Kirze der Zeit hier
nicht alle aufzdhlen kann, weiteren Handlungs-
bedarf.

Mit dem positiven AbschluB der Novellierung der
§§ 177- 179 SGB stehen wir jedenfalls noch nicht am
Ende der Entwicklung.

Anlage 6

Erklérung

von Minister Willi Waike (Niedersachsen)
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Niedersachsen lehnt den unter Ziffer 9 der Druck-
sache 339/1/97 vorgesehenen Planungswertaus-
gleich ab.

Es ist allerdings der Auffassung, daB im Vermitt-
lungsverfahren wegen der sich aus der Bauleitpla-
nung ergebenden Wertsteigerung von Grundstiicken
eine praxisgerechte Losung zugunsten der Kommu-
nen erarbeitet werden sollte.

Um den Weg zum Vermittlungsverfahren zu off-
nen, stimmt Niedersachsen der Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses gemal Ziffer 9 zu.

Anlage 7

Erkldrung

von Minister Dr. Arno Walter (Saarland)
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Die Saarlandische Landesregierung begrift Ziel-
setzungen, das Recht der Bauleitplanung und Raum-
ordnung durch Vereinheitlichung der Verfahren und
Instrumente tibersichtlicher und einfacher zu gestal-
ten und die Planungsverfahren zu beschleunigen.

Das Saarland bezweifelt jedoch, daB das Gesetz in
seiner konkreten Ausgestaltung dieses Ziel erreicht.
AuBerdem ist zu kritisieren, dali das Gesetz zahlrei-
che Problemfelder der Stadt-, Siedlungs- und Raum-
entwicklung, insbesondere das Problem der iber-
hohten Bodenpreise in den Ballungsgebieten, nicht
angeht.

Der Bundesrat hat im ersten Durchgang eine um-
fangreiche Stellungnahme abgegeben und in
88 Ziffern Anderungswiinsche vorgetragen. Der Ge-

setzesbeschluf des Deutschen Bundestages hat die
wichtigsten Anregungen nicht itbernommen. Das
Saarland sieht sich daher veranlaBt, aus verschiede-
nen Grinden die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses zu beantragen, von denen ich vier Griinde
besonders herausstellen méchte:

1. Die Fortentwicklung des ,Baurechtskompromis-
ses", die eine Aufteilung der Eingriffsregelung
zwischen Bundesnaturschutzgesetz und Bauge-
setzbuch beinhaltet, schafft eine komplizierte und
uniibersichtliche Gesetzeslage, die den Gesetzes-
vollzug erheblich erschweren und den Planungs-
prozeB daher verlingern wird.

Die Regelung der 8§ 8a bis ¢ Bundesnaturschutz-
gesetz ist erst 1993 eingeftihrt worden. Sie hat im
Vollzug erhebliche Anfangsschwierigkeiten far
die Kommunen und einen entsprechend grofien
Beratungshedarf bei den Landerbehdrden verur-
sacht. Eine nochmalige Anderung der Regelung
wird die mithsam gewonnene Sicherheit wieder in
Frage stellen.

Gleichzeitig beriicksichtigt das Gesetz das in eini-
gen Landern bereits praktizierte Modell des Oko-
Kontos, das die Umsetzung der Eingriffsregelung
in der Bauleitplanung erheblich erleichtert, nur
unzureichend, indem zwar die rdumliche Abkop-
pelung von Eingriff und Ausgleich durch zwei Be-
bauungsplane und auch deren zeitliche Abkoppe-
lung erméglicht wird, nicht jedoch auch die Fest-
setzung von bereits vor der Aufstellung des Be-
bauungsplanes durchgefiihrten Ausgleichsmal-
nahmen,

2. Ein Weniger an Rechissicherheit bringt auch der
Wegfall der Anzeigepflicht far Bebauungspldane.
Das im Bericht der Expertenkomimnission zur No-
vellierung des Baugesetzbuches zitierte For-
schungsvorhaben , Art und Umfang von Beanstan-
dungen und MaBgaben im Rahmen des Anzeige-
und Genehmigungsverfahrens bei Bebauungspla-
nen* stellt fest, dab ein erheblicher Teil der Bebau-
ungspldne bei der erstmaligen Einreichung bhean-
standet wird. Angesichts dieser Situation ist die
aufsichtliche Kontrolle im Genehmigungs- oder
Anzeigeverfahren eine unverzichtbare Vorausset-
zung fiir die Rechts- und Investitionssicherheit der
Bebauungsplanung. Auch der Bericht der unab-
hingigen Expertenkommission zur Vereinfachung
und Beschleunigung von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren, RN 125ff, verweist auf den
Stapdortfaktor der Rechtssicherheit von Genehmi-
gungen in Deutschland, Hinzu kommt, daB die
Anforderungen an die Bauleitplanung in den ver-
gangenen Jahrzehnten durch die steigende Zahl
fachgesetzlicher Vorgaben stdndig gewachsen
sind, wodurch sich das Fehlerpotential erhéht hat.
Damit einhergegangen ist eine immer grofere
Nachfrage besonders kleiner Gemeinden nach Be-
ratung durch die hdhere Verwaltungsbehorde.
Dies zeigt, da$ die Gemeinden die staatliche Kon-
trolle nicht als Bevormundung, sondermn vielmehr
als Hilfe begreifen.

Auch die Wirtschaft sieht in dem Verzicht auf die
- priventive Bebauungsplankontrolle keinen geeig-
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neten Beitrag zur Erleichterung und Beschleuni-
gung von Investitionen. Der Zentralverband des
Deutschen Handwerks in seiner Stellungnahme
vom 4. Dezember 1996 und auch der Deutsche In-
dustrie- und Handelstag in seinem Beschlufl vom
28. Juni 1996 haben die Beibehaltung der derzeiti-
gen Rechtslage gefordert.

Da der Zielsetzung des Gesetzes, eine Verfahrens-
beschleunigung zu erreichen, zuzustimmen ist,
wird beantragt, die bisher in § 11 Abs. 3 Satz 1
BauGB festgesetzte Drei-Monats-Frist auf einen
Monat mit Verldngerungsméglichkeit um maximal
einen weiteren Monat zu verkiirzen.

. Das Gesetz versdumt, stidtebaulichen Fehlent-

wicklungen durch die Ansiedlung von Einzelhan-
delsgrofibetrieben an nicht integrierten Stand-
orten durch einen AusschluB von Einzelhandels-
groBbetrieben in Gebieten, die nach § 34 Abs. 1
BauGB zu beurteilen sind, entgegenzuwirken.
Die stddtebaulichen Auswirkungen von Einzel-
handelsgrofibetrieben reichen regelmaBig weit
uber die nach § 34 Abs. 1 BauGB maBgebliche
ndhere Umgebung hinaus und reichen héufig bis
in die Nachbargemeinden. Sie haben damit auch
eine landesplanerische Relevanz, die jedoch bei
der Zuldssigkeitsprifung nach § 34 Abs. 1
BauGB keine Rolle spielt. Um diesen nachteili-
gen Auswirkungen, die insbesondere in einer
Gefihrdung der verbrauchermahen Versorgung
bestehen, entgegenwirken zu konnen, ist es er-
forderlich, daB Einzelhandelsgrofibetriebe nur auf
der Grundlage eines Bebauungsplanes geneh-
migt werden kénnen. ‘

. In den Ballungsgebieten sind die Bodenkosten er-

heblich gestiegen und machen hédufig ca.
30 Prozent der Gesamtkosten eines Bauobjektes
aus. Die Folge dieser hohen Bodenpreise ist eine
verstirkte Abwanderung von Bauwilligen in 14nd-
liche Zonen und damit eine weitere Zersiedelung
des landlichen Raumes mit der unerwilinschten
Konsequenz der Zunahme des Individualver-
kehrs.

Um dem entgegenzuwirken, wird die Einfih-
rung eines Planungswertausgleichs beantragt.
Ein Planungswertausgleich wird heute schon in

Sanierungs- und Entwicklungsgebieten erhoben

und seoll nun auch dann anfallen, wenn Kom-
munen einen Bebauungsplan realisieren. Durch
die Abschépfung des Wertzuwachses, den das
Grundstiick durch die Planfestsetzung erfahren
hat, wird die Gemeinde in die Lage versetzt,
die Entwicklung des Baugebiets voranzutreiben
und erworbene Wohnbaugrundstiicke im Bauge-
biet alsbald der Bebauung zuzufiihren. Gleich-
zeitig macht der Planungswertausgleich die Be-
vorratung von Grund und Boden als Vermd-
gensanlage oder Spekulationsobjekt unattraktiv
und fithrt so zu einer stirkeren Baulandmobili-
sierung.

Anlage 8

Erkliarung

von Biirgermeister Dr. Henning Scheri (Bremen)
zu Punkt 46 der Tagesordung

Die Freie Hansestadt Bremen enthélt sich bei den
Abstimmungen zu TOP 46 der Stimme.

Anlage 9
Erklirung

von Minister Prof. Dr. Manired Dammeyer
{Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 46 der Tagesordnung

Es darf nicht in Frage stehen: Der Aufbau Ost ist
und bleibt eine gesamtdeutsche Aufgabe. Im Inter-
esse Deutschlands muB die wirtschaftliche Entwick-
Jung der neuen Lander ziigig vorankommen. Wir alle
haben ein gemeinsames Ziel: Je schneller der Auf-
bau Ost gelingt, desto eher sind die neuen Lander
aus eigener Kraft auf sich gestellt und desto gréfer
ist auch die Chance, die Transferzahlungen des Bun-
des und der alten Lénder schrittweise zuriickzufiih-
ren.

Nordrhein-Westfalen ist, wie die neuen Lénder,‘

der Auffassung, daB der Aufbauprozel bis zum Aus-
laufen der geltenden gesetzlichen FoérdermaBnah-
men zum 31. Dezember 1998 noch nicht abgeschlos-
sen sein wird. Der Féderalismus ist geprdgt vom Ge-
danken der Solidaritdt der Lander untereinander und
zwischen Bund und Lindern. Aus diesem Grund
werden wir den Antrag der neuen Lander und die
Anderungsantrdge unterstiitzen. Ich gehe davon aus,
daB zumindest die SPD-gefiihrten Lénder ihre Unter-
stiitzung geben werden. Aber wir wollen nicht -an
den Schwierigkeiten und Problemen vorbeisehen:
Wir haben Bauchschmerzen, wie man umgangs-
sprachlich sagt.

Die Ziele, die durch diese Gesetzesinitiative er-
reicht werden sollen, namlich

— die Aufbauhilfen fir die ostdeutsche Wirtschaft in
dem bisherigen Umfang fortzusetzen,

- die Zielgenauigkeit der Férderung durch Verein-
fachung der Férderinstrumente sowie durch Kon-
zentration auf bestimmte Bereiche zu verbessern
und

- das Eigenkapital zu verstérken,

werden mitgetragen.
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Der Deutsche Bundestag berét heute tiber den Ge-
setzesantrag der Koalitionsfraktionen zur Fortset-
zung der Ostférderung. Die beiden Konzepte liegen
in der Sache und in bezug auf das Férdervolumen
nicht weit auseinander. Ich bin daher guten Mutes,
daB es hier rasch zu einer Einigung kommen wird.
Dies liegt im Interesse aller Beteiligten.

NRW wird den Antrag der neuen Lénder unter-

stiitzen, obwohl damit weitere Belastungen fir das:

Land und seine Kommunen ab dem Jahr 1999 ver-
bunden sind. Da die Investitionszulage aus dem
Einkommensteueraufkommen gezahlt wird, sind
nicht nur Bund und Lénder, sondern auch die Kom-
munen von den Steuerausfillen in Héhe ihres Ein-
kommensteueranteils’ von 15% unmittelbar betrof-
fen. Es wird nicht einfach sein, die mit der steuerli-
chen Ostférderung verbundenen Einnahmeausfélle
im Landes- und in den Kommunalhaushalten zu
verkraften.

Die finanzielle Situation der &ffentlichen Héande
ist ausgesprochen angespannt. Wir erleben zur Zeit
die finanziell schwierigsten Jahre seit der Vereini-
gung. Nicht nur die Kosten der deutschen Einheit
belasten die offentlichen Kassen, sondern auch die
Ausgaben auigrund der hohen Arbeitslosigkeit,
und diese Ausgaben steigen. Gleichzeitig sind pro-
gnostizierte Steuereinnahnmen in Milliardenhéhe
illusiondr. Die Prognosen fir die ndchsten Jahre se-
hen noch diisterer aus als das, was wir gegenwér-
tig erleben. Wenn es wahr ist, dali die deutschen
Unternehmen 250 Milliarden DM Verlustvortrag vor
sich herschieben, kann man langsam die Frage
stellen, wann sie iberhaupt wieder Steuern zahlen
werden.

Wie ernst die Lage fiir das Land Nordrhein-Westfa-
len und seine Kommunen ist, ist gerade wieder deut-
lich geworden. Die bundesweiten Steuerausfille ma-
chen auch uns schwer zu schaffen. Nach dem Ergeb-
nis der Mai-Steuerschitzung werden uns am Ende
dieses Jahres ca. 1,8 Milliarden DM in der Kasse feh-
len. Uber den kommunalen Finanzausgleich sind die
Kommunen mit 250 Millionen DM davon betroffen.
Ohne einen Nachtragshaushalt lassen sich diese Mit-
tel nicht erwirtschaften, und diese Operation ist
schwierig genug.

Die Verschlechterung der Einnahmesituation
wird noch dadurch verschirft, dab mehr als 90%
der Ausgaben im Landeshaushalt gebunden sind.
Es bestehen rechtliche oder vertragliche Verpilich-
tungen, die das Land erfiilllen muB. Ein solch ho-
her Anteil an gebundenen Ausgaben ist ubrigens
keine Besonderheit in Nordrhein-Westfalen. In die-
ser Hinsicht gleichen sich alle Lénderhaushalte.
Wir sprechen deshalb auch nicht von unseren
Schwierigkeiten allein. Durch eine sclche Haus-
haltsstruktur werden unsere Einsparbemiithungen
erheblich erschwert. Im Vergleich zum Bund ha-
ben wir in unserem Haushalt viel weniger Ausga-
beansitze, die wir kurzfristig beeinflussen kénnen.
Die Mdglichkeiten, aktiv Politik zu gestalten, wer-
den immer geringer.

Auch ohne das vom Bund verfelgte Steuersen-
kungsprogramm - Steuerreformgesetze 1998 und
1999 - sind wir inzwischen an die Grenzen unserer
Leistungstihigkeit gestoBen. Denken Sie nur an die
hohen Zahlungsverpflichtungen im Rahmen des Lén-
derfinanzausgleichs!

NRW ist vor dem Finanzausgleich das viertstdrkste
Land. Nach Beriicksichtigung aller Ausgleichslei-
stungen fallt NRW auf den 16. und damit letzten
Platz zuriick. Auch der Kohlekompromifi vom Marz
dieses Jahres verursacht in den néchsten Jahren im
Landeshaushalt Mehrausgaben in Milliardenhohe.

Eine langfristige Verringerung der Transferleistun-
gen muB nicht zuletzt auch deshalb unser Ziel sein,
damit Deutschland in Europa das Iinage des ,Sub-
ventionsweltmeisters” verliert. Nach dem jiingst ver-
offentlichten 5. Beihilfenbericht der EU-Kommission
fithrt Deutschland die Beihilfenstatistik im Industrie-
bereich mit 17 Milliarden ECU im Durchschnitt der
Jahre 1992 bis 1994 an; 13,2 Milliarden ECU davon
flossen jahrlich in die neuen Lander.

Auch die Investitionszulage ist nach Artikel 93
EG-Vertrag eine Beihilfe, die bei der EU notifiziert
und vom Rat gebilligt werden muB. Die Kommission
hat angekiindigt, die staatlichen Beihilfen in Zukunft
noch genauer und schérfer zu kontrollieren. Zu die-
sem Zweck soll ein Mafnahmenbiindel erstellt wer-
den, das einen Zeitplan fir die Verringerung der na-
tionalen Beihilfen vorsieht. Wenn jemand aus NRW
iiber die Subventionen anderer redet, kommt eigent-
lich immer der Hinweis auf unsere Kohlesubvention.
Dazu méchte ich zum wiederholten Male darauf hin-
weisen, daB der KohlekompromiB zu einer schmerzli-
chen, aber sozialvertriglichen Rickfithrung der Sub-
ventionen fithrt. Umstrukturierurig wird von uns
ernst genommen. Wenn dieses Prinzip auch in ande-
ren Bereichen konsequent angewandt wiirde, wéren
wir auf dem richtigen Weg. Handlungsbedarf besteht
z.B. fiir den Agrarsektor. Wo ist da aufler der Erhal-
tung der Perspektive fiir eine Umstrukturierung von
dem AusmaB, wie wir das fiir Kohle und Stahl getan
haben? Bayern erhélt allein im Bereich der Ziel-5b-
Gebietstérderung von der EU - ausweislich des
Agrarberichts 1996 — in den Jahren 1994 bis 1999 fast
5,6 Milliarden DM. Hinzu kommen noch die weit ho-
heren produkt- und unternehmensbezogenen Zah-
lungen direkt von der EU.

Lassen Sie mich feststellen: Auch bei den Proble-
men der alten Lander ist die-Solidaritat und Koopera-
tionsbereitschaft aller staatlichen Ebenen gefordert.
Irh moéchte nochmals bekrdftigen, dafi die Fortset-
zung der Ost-Férderung ein Gebot der Stunde ist; die
Probleme im Westen sind aber genauso gro8 und
iiberfordern die eigene Kraft. Aber wir miissen alles
daransetzen, daB in den neuen Landern ein selbsttra-
gender Aufschwung in Gang kommt und die Abhdn-
gigkeit von Transferzahlungen sinkt. Das ist in erster
Linie eine gesamistaatliche Aufgabe, fir die der
Bund eine besondere Verantwortung tragt. Die Fol-
gen der falschen Wirtschaftspolitik des Bundes sind
klar zu erkennen.
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Anilage 10

Erklirung

von Ministerprasidentin Heide Simonis
(Schleswig-Holstein)
zu Punkt 13 der Tagesordung

L

DaB es iiber die Steuerreform bisher zu keiner
Einigung gekommen ist, ist eine verpaBte Chance. Es
ist eine verpafite Chance,

b

i

Arbeitsplédtze zu sichern,

- Arbéitspléitze zu schaffen,

wieder mehr Steuergerechtigkeit herzustellen und

den Landern verniinftige Finanzierungsgrundla-
géen zu geben.

Das waren und sind die Ziele der Steuerreform, In
diesen Zielen sind sich eigentlich auch alle einig.
Jetzt ist es hochste Zeit fiir einen Konsens.

IL.

Das Steuerkonzept der Bundesregierung ist in sei-
ner jetzigen Form keine tragfdhige Grundlage fir
einen Konsens. Ich will meine Kritik auf drei Punkte
Zuspitzen. ’

Erstens: Der Entwurf der Bundesregierung stabili-
siert in keiner Weise die 6ffentlichen Finanzen. Er
verstdrkt — im Gegenteil — eine Entwicklung, die die
offentlichen Haushalte regelrecht ausbluten 46t

Waigels Deckungsliicke von 57 Milliarden Mark
fiihrt zu einer Katastrophe in den éffentlichen Haus-
halten.

Das Land Schleswig-Holstein hat schon 1996 fast
eine Milliarde Mark weniger Steuern eingenommen
als veranschlagt; das sind Gber 5% unseres gesamten
Haushaltsvolumens.

Nach den jlingsten Steuerschitzungen miissen
Bund und Lander bis zum Jahr 2000 weitere Steuer-
ausfélle in Héhe von 118 Milliarden Mark verkraften.

Hier will der Bund durch seine Steuerpline noch

eins draufsetzen.

Das kann niemand mehr aus den Etats herauskiir-
zen, nicht die Landesregierungen und nicht der Bun-
desfinanzminister.

Unter diesen Bedingungen 148t sich die 6ffentliche
infrastruktur, die immerhin zu den wichtigsten
Standortvorteilen Deutschlands gehért, nicht mehr
sichern.

Die Pline der Bundesregierung sind schlicht und
ergreifend objektiv unfinanzierbar geworden.

Zweitens: Die Lander kritisieren — und zwar partei-
lbergreifend - die soziale Asymmetrie des Steuer-
konzepts der Bundesregierung.

Ministerprasident Edmund Stoiber hat seine Kritik
im ,Handelsblatt” so formuliert; '

Problematisch ist, dal Geringverdiener und die
Grofiverdiener am stéarksten, die Leistungstrager
im mittleren Bereich am wenigsten entlastet wer-
den. -

Und Stoiber weiter:

Es wire ein Skandal, wenn meine Haushaltshilfe
iiber eine Erh6hung der Mehrwertsteuer den Ab-
bau meines Solidarzuschlags bezahlen miifte.

Recht hat der Kollege Stoiber.

Nach den Plinen der Bundesregierung soll der
unteren Haélfte der Steuerzahler summa summarum
lediglich ein Siebentel des tariflichen Entlastungs-
volumens zuflieBen. Das oberste eine Prozent' der
Steuerpflichtigen soll dagegen rund ein Drittel des
gesamten Entlastungsvolumens erhalten.

Mit solch einer Steuerreform wiirde sich Deutsch-
land vollends von einem der Grundprinzipien verab-
schieden, die es stark und leistungsfdhig gemacht
haben: dem Gedanken des sozialen Ausgleichs,

Drittens: Das Steuerkonzept der Bundesregierung -

leistet keinen Beitrag zur Uberwindung der Beschif-
tigungskrise.

Die Formel der Bundesregierung, je niedriger die
Unternehmenssteuern, desto mehr Arbeitsplitze,
geht schon lange nicht mehr auf.

Wihrend die Arbeitslosigkeit immer neue Rekord-

marken erreicht, steigen die Bruttogewinne im Un-
ternehmenssektor. Die Nettogewinne nehmen sogar
noch mehr zu, weil die Steuerbelastung seit Jahren
relativ und absolut sinkt.

1980 betrug die Belastung der Einkommen aus
Unternehmertdtigkeit und Vermigen mit direkten
Steuern und éffentlichen Abgaben 21,2 %. 1995 war
es mit 9,7 % nicht einmal mehr die Hilfte.

Zugleich war das absclute Aufkommen dieser
Steuern und Abgaben 1995 gerade einmal so hoch
wie in Westdeutschland vor der deutschen Einheit,
obwohl die Einkommen aus Unternehmertitigkeit
und Vermdgen seitdem um fast 40 % gestiegen sind.

Man kann also sagen: Die Steuersenkungspolitik
der Bundesregierung fiir Unternehmen war auBeror-

dentlich erfelgreich. Thr Hauptziel aber hat sie total

verfehlt. Sie hat die Arbeitslosigkeit nicht gesenkt,
sondern sie auf einen traurigen Nachkriegsrekord
gebracht.

Die Bundesregierung will mit ihrem Steuerkonzept
eine Politik forisetzen, die die Krise weiter verscharft.

Einen Beitrag zu ihrer Uberwindung leistet sie
nicht. Unter dem Strich schwicht die Bundesregie-
rung Kaufkraft und Nachfrage ausgerechnet dort, wo
ein hoher Anteil der Einkommen in den Konsum geht :
bei durchschnittlich verdienenden Arbeitnehmerhaus-
halten und bei allen denen, die unter dem Durch-
schnitt verdienen.
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Geschont werden dagegen private Kapital- und
Immeobilienertrage — Einkiinfte also, die an Empfdn-
ger mit hoher Sparrate und niedriger Konsumrate ge-
hen,

Mit solch einem Ansatz l&Bt sich die Arbeitslosig-
keit nicht bekdmpfen.

I

Fine Steuerreform, die aus der Sackgasse heraus-
tiithrt, mub auf eine Strategie setzen, die Angebots-
und Nachfragepolitik miteinander verknipft.

Das heifit:

— die Investitionstatigkeit durch eine Reform der Un-
ternehmensbesteuerung fordern,

- die Investitionskraft der Unternehmen durch eine
Senkung der Lohnnebenkosten stirken,

- die Binnenkonjunktur durch eine spiirbare Netto-
Entlastung von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern beleben.

Die deutsche Wirtschaft kénnte um 29 Milliarden
Mark jahrlich entlastet werden, wenn

- die Korperschaftstener fiir thesaurierte (reinve-
stierte) Gewinne zum 1. Januar 1998 um 10% ge-
senkt wird,

- die Gewerbekapitalsteuer zum 1. Januar 1998 ab-
geschafft wird ~ allerdings brauchen die Gemein-
den dann zum Ausgleich einen Anteil von
2,3 Prozentpunkten am Umsatzsteueraufkommen —,

- und die Lohnnebenkosten durch eine Senkung
der Sozialversicherungsbeitrige um 30 Milliarden
Mark sinken. Die Hélfte davon wiirde unmittelbar
den Unternehmen zugute kommen.

Durch die Senkung der Sozialabgaben um zwei
Prozentpunkte zum 1. Oktober 1997 kdnnten nach
Berechnungen des Bundesinstituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung 200000 neue Arbeitsplatze ent-
stehen — vor allem im Mittelstand und im Handwerk.
Denn diesen Betrieben kidme die Abgabenreform in
erster Linie zugute,

Die spiirbare Netto-Entlastung der konsumrele-
vanten Einkommen von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern bedeutet im einzelnen:

- Erhéhung des steuerlichen Grundfreibetrags zum
1, Januar 1998 auf 14000 bzw. 28000 Mark. Da-
durch wiirden Ledige um 500 DM und Verheira-
tete um 1000 Mark entlastet.

— Schrittweise Senkung des Eingangssteuersatzes
auf 15% ebenfalls ab 1, Januar 1998 (Erste Stufe:
22%).

— Auch die Senkung des Spitzensteuersatzes ist
kein Tabu. Sie ist aber nur in dem MafBe méglich,
in dem es gelingt, Steuervergiinstigungen und
Subventionen abzubauen.

Dreh- und Angelpunkt fiir das Gelingen der Steu-
erreform ist ihre solide Gegenfinanzierung, Die &f-
fentlichen Haushalte diirfen nicht langer ausbluten.
Maoglich sind unter anderem:

- 40 Milliarden Mark zusételiche Einnahmen durch
die Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen,
durch die Schlieffung von Steuerschlupflochern
und durch die konsequente Verfolgung von Wirt-
schaftskriminalitat 1ind Steuerhinterziehung.

- 8 Milliarden Mark durch eine verfassungskon-
forme Besteuerung hoher Privatvermégen, wobei
Betriebsvermogen freizustellen und grofzigige
Freibetrige vorzusehen sind,

- 6,5 Milliarden Mark durch Einstieqg in die dkologi-
sche Steuerreform. DaB eine industriepolitisch ver-
niinftig ausgestaltete Okosteuer kein ,Jobkiller"
ist, zeigen die Erfahrungen der Job-Wunderldnder
Déanemark und Niederlande.

Moglich sind auberdem:

- 16 Milliarden Mark durch eine Erhéhung der Um-
satzsteuer von 15 auf 16 % Regelsteuersatz, die ich
aber nur dann fiir vertretbar halte, wenn damit die
Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge zum
1. Oktober 1997 finanziert wird.

Ich setze darauf, daB es spdtestens im Vermitt-
lungsverfahren zu Annadherungen in Richtung der
SPD-Vorschldge kommt - im Interesse von mehr Ge-
rechtigkeit und im Interesse der vielen Erwerbslosen
in unserem Land,

Anlage 11

Erkldarung

von Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen begriiBt das mit dem Gesetz-
entwurf beabsichtigte Ziel der Verbesserung der
steuerlichen Rahmenbedingungen, der Entlastung
der Steuerzahler und der Verwirklichung eines ge-
rechteren und transparenteren Steunerrechts.

Der Freistaat bittet die Bundesregierung jedoch
darum, die Vorschlage zur Abschaffung bzw. Ein-
schrankung der geltenden steuerlichen Forderungen
bei Baudenkmalen und Gebauden in Sanierungsge-
bieten und stddtebaulichen Entwicklungsbereichen
nochmals zu tiberpriifen, Hierbei sollte insbesondere
Beriicksichtigung finden, da die vorgesehene Ande-
rung der steuerlichen Férderung einen erheblichen
Riickgang denkmalpflegerischer MaBnahmen und
darnit von Investitionen zur Folge haben wird, der
mit dem Ziel des Entwurfs nicht vereinbar ist. Auch
erscheint die Herausnahme der seit 1914 fertig-
gestellten Baudenkmale aus der steuerlichen Begln-
stigung sachlich nicht gerechtfertigt. In Sachsen sind
dies vorn Gesamtdenkmalbestand nahezu 20%, de-
ren baulicher Zustand in der Regel nicht besser ist als
der Zustand der vor 1914 errichteten Baudenkmale.
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Anlage 12
Erkliirung

von Minister Dr. Hans Otto Brautigam
(Brandenburg)
zu Punkt 21 der Tagesordnung

Die uns vorliegenden AusschuBempfehlungen zum
Aktionsprogramm SOKRATES scheinen auf den er-
sten Blick kaum der Rede wert. Der KulturausschuBl
und der EU-AusschuBl empfehlen eine befiirwor-
tende Stellungnahme, die vollig unstreitig ist. Den-
noch méchte ich fiir einen kurzen Augenblick Thre
Aufmerksamkeit in Anspruch nehmen.

Tatséchlich ist es das SOKRATES-Programm, das
ganz wesentlich dazu beitrdgt, Europa in den Schu-
len, bei Schilerinnen und Schiilern, Lehrerinnen und
Lehrem und auch in den Hochschulen erfahrbar zu
machen und ihnen die Idee der europdischen Inte-
gration nahezubringen. Auf diese Bedeutung weist
die Kommission in ihrem Erfahrungsbericht zu Recht
hin.

Aus der Sicht Brandenburgs kann ich dies nur be-
stiatigen. Ertauben Sie mir, auf drei Aspekte des SO-
KRATES-Programins etwas naher einzugehen.

Da ist zundchst das ERASMUS-Programm, mit
dem die Mobilitdt von Studenten und Hochschulleh-
rern geférdert wird. Die durch das Programm gefér-
derten Netzwerke von Hochschulen lassen die euro-
pédische Zusammenarbeit immer mehr als eine
Selbstverstandlichkeit erscheinen. Das Programm
hat gerade den Studenten aus den neuen Landern

den Weg nach Westeuropa leicht gemacht. Das Pro-.

gramm wird gut genutzt und tragt dazu bei, daf} ost-
deutsche Studenten ihre eurcpdischen Nachbarn
besser kennenlernen kdnnen. Nach unseren Erfah-
rungen hat sich allerdings die geringe Héhe der Ein-
zelstipendien fiir machen als Hindernis herausge-
stellt, zeitweilig an einer anderen europdischen
Hochschule zu studieren. Hier wére eine bessere
Mittelausstattung hilfreich.

Das COMENIUS-Programm férdert Projekte zwi-
schen mehreren europdischen Schulen und ermog-
licht einen Lehreraustausch. Das Programm trifft in
den Schulen auf groBe Resonanz. In Brandenburg
sind heute bereits 65 Schulen an diesem Programm
beteiligt. Schiller und Lehrer sind hier gleicherma-
Ben an einer Zusammenarbeit mit Schulen aus ande-
ren Mitgliedstaaten interessiert. Beispielhaft mochte
ich nur das Projekt ,Kinder kommt, wir bauen
Briicken” nennen, das von einer Grundschule in
Brandenburg gemeinsam mit Schulen in Belgien und
Luxemburg durchgefithrt wird. Das Thema wird
in verschiedenen Fichern behandelt; die Ergebnisse
werden - ausgetauscht, z. B. Zeichnungen von
Briicken aus dem Kunstunterricht und Gedichte iiber
Briicken aus dem Deutschunterricht.

Allerdings fordert COMENIUS nur die Projektar-
beit der Schiiler und den Lehreraustausch, nicht aber
den Austausch der beteiligten Schiilerinnen und
Schiiler. In Brandenburg kompensieren wir dies der-

zeit durch die Férderung des Schiileraustauschs aus
Landesmitteln. Meiner Meinung nach sollte aber dar-
iiber nachgedach werden, ob nicht unter bestimmten
Voraussetzungen auch der Austausch von Schiilern,
die gemeinsam an Projekten arbeiten, aus SOKRA-
TES-Mitteln gefordert werden sollte. Schliefilich ist
es doch eigentlich eine Selbstverstdndlichkeit, dab
sich diejenigen begegnen, die in konkreten Projek-
ten iber lange Zeit zusammenarbeiten.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Einbeziehung
von mittel- und osteuropéischen Staaten in das 50-
KRATES-Programm. Seit Ende 1995 gibt es bereits
Kontakte mit Bulgarien, Tschechien, Ungarn, Polen,
Rumédnien und der Slowakei, um diese Staaten an die
Programme heranzufiihren, insbesondere was die
notwendigen legislativen und verfahrenstechnischen
Schritte angeht. Ungarn, Tschechien und Rumaénien
werden 1997 als erste Lander an den Programmen
teilnehmen. Andere, auch die baltischen Staaten und
Slowenien, werden nachfolgen.

Insgesamt ist festzustellen, daB das SOKRATES-
Programm mit seinen Unterprogrammen einen
ebenso wichtigen wie erfolgreichen Beitrag der Euro-
pdischen Union zu einem zusammenwachsenden Eu-
ropa leistet. Daftr brauchen wir ein wachsendes En-
gagement in unseren Schulen. Eine mafivolle Mittel-
erhéhung fir 1998 und 1999, die wir gleich beschlie-
Ben werden, ist deshalb in meinen Augen mehr als
gerechtifertigt.

Anlage 13

Erkldirung

von Staatsminister Gilnter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 22 der Tagesordnung

1. Der Freistaat Sachsen lehnt den Vorschlag der
Kommission fiir eine Empfehlung zur Europdischen
Zusammenarbeit in der Sicherung der Qualitit der
Hochschulbildung unter Verweis auf das Subsidiari-
tédtsprinzip ab.

Die Kommission versucht, ihre Kompetenzen im
Bereich der Bildung auf der Grundlage der Art. 126
und 127 EGV durch die blofie Behauptung eines
europdischen Mehrwertes und der Erforderlichkeit
eines ‘gemeinschaftlichen Tatigwerdens zu erwei-
tern, ohne einen Nachweis dafiir auch nur anzubie-
ten.

Die gewdhlte Form einer Ratsempfehlung 16t dar-
auf schlieBen, dal} sich die Kommission dieses Man-
gels bewubt ist. Die vorgeschlagene Ratsempfehlung
kann aber in spateren Rechtsetzungsvorschlagen der
Kommission auf Grundlage des Art. 235 EGV als Be-
grindung dafiir herangezogen werden, ein solches
Handeln liege im gemeinsamen Interesse der Mit-
gliedstaaten. Die Ratsempfehlung fuhrt so zu einer
kaum verschleierten und nicht akzeptablen Kompe-
tenzerweiterung.
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Der Komission erwéchst nicht schon deshalb eine
Notwendigkeit und Kompetenz zum Handeln, weil
sich das Problem europaweit stellt. Vielmehr mubB ihr
Tatigwerden seine Rechtsgrundlage im Vertrag
selbst finden.

2. Der Freistaat Sachsen bittet die Bundesregie-
rung, die Verhandlungsfithrung in den Beratungs-
gremien der Kommission auf einen Vertreter der Lan-
der zu iibertragen (§ 6 Abs. 2 des Gesetzes iiber die
Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angele-
genheiten der Européischen Union).

Anlage 14

Erkliarung

von Parl. Staatssekretdrin Elke Wiilfing (BMBF)
zu Punkt 22 der Tagesordnung

Aus der Sicht des Bundes méchte ich zu zwei Fra-
gen Stellung nehmen:

1. zum Begehren, die Verhandlungsfithrerschaft fir
den Vorschlag der Kommission fiir eine Empfeh-
lung des Rates zu Europdischer Zusammenarbeit
in der Sicherung der Qualitit der Hochschulbil-
dung auf einen Vertreter der Linder zu tbertra-
gen, und

2. zu den im Antrag Sachsens vorgetragenen Beden-
ken beziiglich der Vereinbarkeit dieses Empich-
lungsentwurfs mit dem Prinzip der Subsidiaritat.

Thema , Verhandlungsfithrerschaft"

Zu diesem Komplex méchte ich mich auf folgendes
beschranken: Die Bundesregierung hélt an ihren im
KulturausschuB am 20. Mai und im AusschuB fir Fra-
gen der Europdischen Union des Bundesrates am
23. Mai abgegebenen Erklarungen fest. Eine Erkla-
rung mit genaueren rechtlichen Nachweisen gebe
ich ebentalls zu Protokoll, Diese Position der Bundes-
regierung maochte ich wie folgt erldutern und zusam-
mengefalt wiedergeben:

Die Ubertragung der Verhandlungsfithrung und
das Gewicht des Votums des Bundesrates sind nach
dem EUZBLG bekanntlich an die innerstaatliche
Kompetenzverteilung gebunden. Entscheidend ist
das Recht zur Gesetzgebung, iiber das der Bund fir
die hier zur Diskussion stehende Materie verfiigt,
und zwar durch die Gesetzgebungsbefugnis des
Bundes nach Artikel 75 Abs. 1 Nr. 1a zur Festlegung
der allgemeinen Grundsétze des Hochschulwesens.
Ich erinnere hierzu an folgendes:

Im Rahmen der Verfassungsreform hatte der Bun-
desrat 1993 vorgeschlagen, die Rahmengesetzge-
bungskompetenz des Bundes im Bereich des Hoch-
schulwesens inhaltlich-thematisch zu beschrianken.
Der Bund sollte danach gesetzgebungsbefugt nur

noch Hir die allgemeinen Grundsédtze des Hochschul-
wesens sein, soweit ste die Zulassung zum Studium,
die Studiengdnge, die Prifungen, die Hochschul-
grade sowie das wissenschaftliche und kiinstlerische
Personal belreffen, Die Lander waren also der Auf-
fassung, daB bundeseinheitliche rahmenrechtliche
Regelungen iiber Studiengénge, Prifungen und
Hochschulgrade auch in Zukunit zur Sicherung einer
einheitlichen Studienstrulktur, aber auch zur Ge-
wihrleistung einheitlicher Qualitdtsstandards not-
wendig sind.

Der verfassungsidndernde Gesetzgeber ist diesen
Vorschldgen des Bundesrates nicht gefolgt. Vielmehr
hat er die Rahmengesetzgebungskompetenz des
Bundes fiir das Hochschulwesen inhaltlich-thema-
tisch uneingeschrankt bestehen lassen.

Die Sicherung einheitlicher Qualitétsstandards des
Hochschulstudiums ist zwingende Voraussetzung fiir
die gegenseitige Anerkennung von Studien- und
Priifungsleistungen und damit fiir die Mobilitat dber
Landesgrenzen hinweg. Die Sicherung der Qualitdts-
standards dient daher ganz unmittelbar der Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhdlinisse im Bundes-
gebiet. Bs kann deshalb auch an dem Regelungshe-
diirfnis im Sinne des Artikels 72 des Grundgesetzes
kein Zweifel bestehen.

Aus meiner Sicht ist die Rechtslage eindeutig. An
einer Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes
fiir die allgemeinen Grundsdtze des Hochschulwe-
sens und damit auch fir Fragen der Qualitdtssiche-
rung kann kein Zweifel bestehen. Eine ausschliefi-
liche Gesetzgebungskompetenz der Linder ist des-
halb ausgeschlossen.

Ich bedauere daher feststellen zu missen, daB die
entgegenstehende Position der Lander fiir mich nicht
nachvollziehbar ist.

Im {ibrigen méchte ich darauf hinweisen, dalb wir
zu den unter den Tagesordnungspunkten 23 und 24
behandelten Vorhaben die Verhandlungsfitlhrung be-
reits auf Vertreter der Lander itbertragen und somit
dem Anliegen der Liander entsprochen haben.

Zum Aspekt ,Subsidiaritdt”

Zum europapolitischen Zusammenhanyg - damit
gehe ich auf die Frage der Subsidiaritét ein - méchte
ich hinzufiigen, daf die Kommission mit diesem Vor-
schlag fiir eine Empfehlung ein Gebiet betritt, das fuir
die bildungspolitische Zusammenarbeit in der EU
durchaus erhebliche Bedeutung hat. Wir milissen uns
in der Européischen Union auch im Bereich der Bil-
dung durch gemeinsame Zielvorstellungen einander
annihern. Das Wort von der Wissensunion, das jetzt
die Runde macht, sollte kein bloBes Schlagwort blei-
ben. Fir ein vitales Europa ist es entscheidend, auf
dem Gebiet von Bildung und Forschung gemeinsame
Zielsetzungen zu verfolgen. Ohne in offener Zusam-
menarbeit entwickelte Qualitdtssicherung aber mul
all dieses Bemithen umsonst bleibern.

Wir brauchen aber keinen européischen Qualitdts-
wiachter. KompetenzanmafBungen dieser Art treten
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wir entgegen, wie wir es auch bisher zuverlassig ge-
tan haben. Aber von einer europdischen Plattform fiir
die Bemiihungen um Qualitatssicherung konnen wir
in hohem MaBe profitieren. Ich meine daher: Das
Thema fiir diese erste Empfehlung des Rates auf der
Grundlage von Artikel 126 ist gut gewéhlt, Zugleich
méchte ich darauf aufmerksam machen, daB dieser
Artikel die Form der Empfehlung ausdricklich vor-
sieht. Die Form ist also nicht zu beanstanden.

Der Textvorschlag der Kommission fiir die Empfeh-
lung enthélt viele Mangel, auf die ich hier nicht im
einzelnen eingehen méchte. Das wird in den Ver-
handlungen zu bereinigen sein. Ich bin mit dem Bun-
desrat darin einig, dall der Abschnitt II mit seinen
verschiedenen operationellen Bestimmungen nicht
in die Empfehlung gehort {(vgl. Ziffer 4 der Beschluf-
vorlage). Ich bin auch der Meinung, dab bestimmte
institutionelle Vorgaben, wie z.B. eine Festlegung,
welche Personengruppen an einer Evaluation zu be-
teiligen sind, die engen Méglichkeiten des Artikels 126
EGYV iiberschreiten. Die Feststellung der leitenden
Prinzipien ist jedoch durchaus von den Komptenzen
des Vertrages gedeckt.

Ich weise hier auf zwei Elemente des Artikels 126
hin:

— Er gibt der Gemeinschaft auf, daB sie zur Entwick-
lung einer qualitativ hochstehenden Bildung bei-
tragt, und

- er macht die Entwicklung der europdischen Di-
mension zu einem Ziel ithrer Tatigkeiten.

Ich sehe es als ein zentrales Vorhaben fiir die Ent-
wickiung der europdischen Dimension des Bildungs-
wesens an, wenn man sich iber die Prinzipien der
Qualitatssicherung der Hochschulbildung verstdn-
digt.

Die Empfehlung will Grundlagen fiir die européi-
sche Zusammenarbeit bei der Sicherung der Qualitét
der Hochschulbildung schaffen. Eine Kompetenz der

. Europaischen Union ist, wie gesagt, hierfiir gegeben,

Es ist deutlich, daB erst auf der Ebene der EU diese
Zusammenarbeit wirkungsvoll erreicht werden kann,

‘wie es die Bestimmungen zur Subsidiaritdt fordern.

Im ibrigen sind Empfehlungen nach Artikel 189
EGYV nicht bindend.

. Wir sollten uns im Hinblick auf die Zusammenar-
beit in der Europédischen Union nicht von Befiirchtun-
gen leiten lassen, Kompetenzen zu verlieren, son-
dern unsere Bemiihungen darauf richten, eine aktive
Partnerschaft auch und gerade im Bereich der Bil-
dungspolitik zu entwickeln.

Die Verbesserung der Qualitdtssicherung fiir die
Hochschulen in den Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Union kann die Grundlagen fiir die Zusam-
menarbeit der Bildungseinrichtungen und die Inno-
vationsfahigkeit Europas und unseres Landes nach-
haltig stirken und insbesendere die in Eurcpa er-
wiinschte Mobilitat erheblich erleichtern. An solchen

Bemithungen sollten wir uns aktiv beteiligen. Auch
fur unsere Hochschulen lassen sich daraus Vorteile
Ziehen.

Anlage 15

Erkliarung

von Parl. Staatssekretérin Elke Wiilfing (BMBF)
zu Punkt 22 der Tagesordnung

Nach Auffassung der Bundesregierung liegen die
Voraussetzungen des § 5 Abs, 2 Satz 1 und des § 6
Abs. 2 Satz 1 EUZBLG nicht vor. Dementsprechend
kann weder eine maBigebliche Beriicksichtigung des
Votums des Bundesrates noch die Ubertragung der
Verhandlungsfithrung auf einen Landervertreter er-
folgen.

Fir das vorliegende Vorhaben verfiigt der Bund
iber ein Recht zur Gesetzgebung im Sinne des § 5
Abs. 2 Satz 1. Eine ausschlieBliche Gesetzgebungs-
befugnis der Lander entsprechend § 6 Abs. 2 Satz 1
liegt damit nicht vor.

Der Begriindung der Forderung nach Ubertragung
der Verhandlungsfithrung auf einen Vertreter der
Linder, die dem Antrag Bayerns in der Sitzung des
Kulturausschusses des Bundesrates am 20. Mai 1997

beigegeben war und die dieser AusschuB sich zu

eigen gemacht hat, kann die Bundesregierung nicht
folgen.

Die Gesetzgebungsbefugnis des Bundes ergibt

sich in erster Linie aus Artikel 75 Abs. 1 Nr. 1la
Grundgesetz (allgemeine Grundsitze des Hoch-

schulwesens).

Das Ziel der Sicherung der Qualitat von Forschung
und Lehre und insbesondere der Sicherung der
Gleichwertigkeit von Studienleistungen und Hoch-
schulabschliissen an den deutschen Hochschulen ist
Kern der dem Bund obliegenden Gesetzgebungs-
kompetenz zur Regelung der allgemeinen Grund-
siatze des Hochschulwesens. Bereits das geliende
Hochschulrahmengesetz enthélt hierzu eine Vielzahl
von Regelungen. Beispielsweise ist auf die §§ 4, 8, 9,
15, 44 und 70 zu verweisen, die rahmenrechtliche
Vorgaben fiir die Sicherung von Qualitit und Gleich-
wertigkeit des Lehrangehbotes der staatlichen wie der
staatlich anerkannten Hochschulen enthalten. Die
Notwendigkeit weitergehender Regelungen zur
Qualitatssicherung im Rahmen der bevorstehenden
Novellierung des Hochschulrahmengesetzes wird
gegenwartig gepriift.

" Die Qualititssicherung fiir den Bereich der For-
schung ist nicht nur Gegenstand der Rahmengesetz-
gebungskompetenz des Bundes nach Artikel 75
Abs. 1 Nr. 1a Grundgesetz, sondern nach Artikel 74
Abs. 1 Nr. 12 Grundgesetz daneben auch Angele-
genheit der konkurrierenden Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes.
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Anlage 16

Erklarung
von Staatsministerin Prof. Ursula Médnnle (Bayern)
zu Punkt 47 der Tagesordnung

Es ist noch keine drei Monate her, dab sich die
Ministerprasidentenkonferenz einstimmig gegen die
Aufnahme einer Exklusivrechteklausel in die Ande-
rungsrichtlinie zur EG-Fernsehrichtlinie ausgespro-
chen hat.

Diese klare Haltung der Ministerprdsidenten hafte
einen iiberzeugenden Grund: Abwehr von Kompe-
tenziiberschreitungen der EG in den Kembereich der
Landerhoheitsrechte hinein.

Unbestritten besitzt die Gemeinschaft eine Rege-
lungszustandigkeit auf dem Gebiet des Fernsehens,
soweit die Freiheit des Dienstleistungsverkehrs be-
troffen ist. Das ist, gem&f8 der Rechisprechung des
Bundesverfassungsgerichts, der Fall bei Regelungen,
die dem Zweck einer {reien grenziiherschreitenden
Verbreitung von Fernsehsendungen und deren Emp-
fang in allen Mitgliedstaaten dienen.

Aber worum geht es bei der Exklusivrechte-
klausel? Inhaber von Exklusivrechten an besonders
wichtigen Sport- und Kulturveranstaliungen sollen
daran gehindert werden koénnen, diese Rechte in
einem anderen EU-Mitgliedstaat ausschlieflich im
Pay-TV zu vermarkten.

Ob eine solche Forderung sachlich berechtigt ist,
steht heute nicht zur Diskussion. Heute interessiert:
Wer ist befugt, diese Frage zu regeln, die EU oder die
Mitgliedstaaten bzw. in Deutschland die Lénder?
Konkret: Dient die Regelung noch der Verwirk-
lichung der Dienstleistungsfreiheit?

Oder geht es hier im Kern nicht darum, erneut ein
Stiick originarer Rundfunkkompetenz an Brissel ab-
zugeben?

Die Liander sind verantwortlich, dafiir zu sorgen,
daB wichtige Sport- und Kulturereignisse fiir jeder-
mann im Fernsehen ohne besonderes Entgelt zu-
gdnglich bleiben. Diese Verantwortung kénnen wir
nicht auf die EU abschieben, weder aus Bequemlich-
keit noch aus Criinden politischen Wohlverhaltens
oder aus Opportunismus.

Die EG ist eine Rechtsgemeinschaft. Dazu gehort
die Beachtung der vertraglichen Grundlagen, nicht
zuletzt der Kompetenznormen. Bei Zweifelsfragen ist
das zustandige Gericht zur Kldrung aufgerufen.

Viele der heute hier vertretenen Lander hahen sich
seinerzeit der bayerischen Klage vor dem Bundesver-
fassungsgericht in Sachen EG-Fernsehrichtlinie an-
geschlossen. Gemeinsam haben wir einen grofien
Sieg errungen. Das Bundesverfassungsgericht hat
festgestellt, daB die Bundesregierung mit ihrer Zu-
stimmung im Rat zur {urspriinglichen) EG-Fernseh-
richilinie die Rechte der Lander verletzt hat.

Gemeinsam haben wir weiter das Recht erkampit,
daB in Medienfragen die Bundesrepublik Deutsch-

land im Rat der Europdischen Union durch einen
Landesminister vertreten wird.

Soll das alles nur dazu gut gewesen sein, daB wir
heute Kompetenziiberschreitungen der EU sehenden
Auges zulassen? Wofiir haben wir uns so ange-
strengt, wenn wir heute die Medienhoheit der Lan-
der achselzuckend aus der Hand geben?

Brauchen wir uns dann zu wundern, wenn eines
Tages weitere Eingriffe in den Kembereich der Lan-
derhoheitsrechte ins Haus stehen? Wo ist die Grenze,
wenn politisches Wiinschen iiber Kompetenznormen
steht?

Eine Exklusivrechteklausel in der Fernsehrichtlinie
wurde vom Europaischen Parlament in zweiter
Lesung gefordert. Wir sollten das nicht mittragen.
Wir sollten uns sehr {iberlegen, ob wir den einstimmi-
gen MPK-BeschluB vom 20. Marz 1997 tber Bord
werfen wollen.

Unabhéngig von der europarechtlichen Kompe-
tenzfrage sollten wir mit unseren nationalen Bemii-
hungen fortfahren, den freien Empfang herausragen-
der Sportereignisse fiir unsere Birger sicherzustel-
len. Die Exklusivrechteklausel regelt nur den selte-
nen Fall der grenziiberschreitenden Rechteverwer-
tung. Sie ersetzt daher auf keinen Fall eine inner-
staatliche Lésung.

Bayern hat stets die Auffassung vertreten, dal Er-
eignisse des Spitzensports wie z.B. die Fufiball-Welt-
meisterschaften, die FubBball-Europameisterschaften
oder die Olympischen Spiele, auch kiunftig von der
breiten Offentlichkeit im Fermsehen ohne zusétz-
liches Entgelt empfangbar sein mussen. Ministerpra-
sident Dr. Stoiber hat mehrfach betont, dal der Sport
insgesamt Schaden nehmen wiirde, wenn solche her-
ausragenden Sportereignisse nur noch von einem
Bruchteil der Bevélkerung im Fermsehen verfolgt
werden kénnten.

Die Richtung fiir eine solche innerstaatliche Lo-
sung hat die MPK-Entschliefung vom 20. Maérz eben-
falls bereits vorgegeben. Die Sportverbdnde profitie-
ren in vielfaltigster Weise von 6ffentlichen Leistun-
gen. Daraus folgt auch eine gesellschaftliche Ver-
pilichtung. Dementsprechend waren die Regierungs-
chefs der Lander am 20. Mérz 1997 der Auffassung,
daB zu allererst die Verbande und Vereine in der
Pflicht sind. Nach Auffassung der Bayerischen
Staatsregierung sollten daher zunéchst alle Méglich-
keiten ausgelotet werden, zu einer freiwilligen
Selbstbeschrankung zu kommen,

Zum Antrag Brandenburgs zur Fernsehrichtlinie
weise ich im ilibrigen auf folgendes hin:

Die europdische Regelung birgt eine ganze Reihe
von Problemen, die nicht ausreichend auf europdi-
scher Ebene diskutiert und gepriift worden sind.
Eine Enthaltung bei der anstehenden Ratsentschei-
dung, wie Brandenburg sie vorschlagt, halte ich da-
her fir problematisch. Entgegen manchen euphon-
schen Pressemeldungen wird das Problem eines
méglichen Ausschiusses eines Grobteils der deut-
schen Fernsehzuschauer mit der vorgeschlagenen
Neuregelung der EG-Fernsehrichtlinie gerade nicht
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geldst. Der deutsche Fernsehzuschauer wird durch
die vorgeschlagene EU-Regelung nicht ,geschiitzt”,
weil die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet werden,
nationale Exklusivrechtsregelungen zu treffen. Das
heiBit aber auch, daB der deutsche Zuschauer nicht
schlechter gestellt wird, wenn die EU-Regelung nicht
kdme.

Ich frage Sie, weshalb wir fiir eine Regelung, die
uns im Ergebnis nichts bringt, Linderkompetenzen
preisgeben sollen.

Anlage 17

Erklirung

von Minister Dr. Hans Otto Brautigam
(Brandenburg)
zu Punkt 48 der Tagesordnung

Wie Sie wissen, haben die Lander die Verhand-
lungsfithrung zur sogenannten Fernsehrichtlinie in
der Europdischen Union. Noch im Juni wird der Rat
abschliefiend entscheiden. Das ist der Grund, warum
Brandenburg heute einen EntschlieBungsantrag ein-
gebracht hat. Wir empfehlen dem Bundesrat, sich
dem Ergebnis des Vermittlungsverfahrens nicht zu
widersetzen und damit eine RatsbeschluBfassung
nicht mit einem deutschen NEIN zu belasten.

Fir unsere Empfehiung haben wir gute Griinde.
Jeder, der den Verhandlungsgang in den vergange-
nen Monaten genauer verfolgt hat, weil, dab die Be-
ratungen iiber die Fernsehrichtlinie schwierig waren.
Aber dank der guten Verhandlungsfithrung der Lan-
der gelang es, bei der Festlegung eines gemeinsa-
men Standpunktes im Rat zu einem Kompromili zu
kommen, dem auch der deutsche Verhandlungsfiih-
rer auf der betreffenden Ratstagung, der bayrische
Staatsminister Faltlhauser, zustimmen konnte. Dabei
konnten weitergehende Vorstellungen anderer abge-
wehrt und wesentliche Anliegen der Ladnder im Rats-
entwurf verankert werden.

Die Richtlinie unterliegt allerdings der Mitent-
scheidung des Européischen Parlamentes, das auf ei-
ner Anderung des Richtlinienvorschlages bestanden
hat. Damit begann eine aus meiner Sicht paradoxe
Situation. Denn tatsdchlich ist durch die Bundesrepu-
blik Deutschland, genauer gesagt: durch ein Land
der Bundesrepublik Deutschland, die Diskussion im
Europdischen Parlament angestoBen worden. AnlalB
war die Direktiibertragung des UEFA-CUP-Halbfi-
nalspiels des FC Bayern Miinchen gegen den FC
Barcelona, das im April 1996 im Pay-TV-Kanal ,Pre-
miere” zundchst nur verschliisselt ausgestrahlt wor-
den war. Erst zu einem spdteren Zeitpunkt war es
den Zuschauern zugdnglich, die nur im Free-TV
empfangen. Daran hatte sich - ich meine, zu Recht —
eine offentliche Diskussion dariiber entziindet, wie
sichergestellt werden kann, daB Burgerinnen und
Blrger kiinftig auch ohne zusétzliches Entgelt Ereig-

nisse des Spitzensports von besonderem regionalem,
nationalem oder internationalem Interesse sehen
konnen.

Diese Diskussion hat das Europdische Parlament
aufgegriffen und eine entsprechende Anderung der
Fernsehrichtlinie im Vermittlungsverfahren gefor-
dert,

Bei allen bisherigen Diskussionen im Landerkreis
waren wir uns in einem Punkt einig: Es ist nicht ak-
zeptabel, daB die Europdische Union den Mitglied-
staaten verbindlich vorschreiben darf, in einer natio-
nalen Liste die besonders wichtigen Kultur- und
Sportereignisse festzulegen, die chne zusatzliches
Entgelt von jedermann im Fernsehgerit empfangen
werden kénnen.

Nach griindlicher Prifung des Ergebnisses des
Vermittlungsverfahrens sind wir — wie auch die Bun-
desregierung .— zu der Uberzeugung gelangt, daB
diesem Anliegen Rechnung getragen ist. Denn mit
dem jetzt vorliegenden Richtlinienentwurf werden
die Mitgliedstaaten eben nicht verpflichtet, Listen
aufzustellen. Das bedeutet, daB freiwillige Vereinba-
rungen zwischen den Inhabern der Rechte und den
Sportverbdnden ausreichen, um dem Zuschauerin-
teresse an national wichtigen Ereignissen Rechnung
zu tragen. Das ist ein verfassungsrechtlich unbe-
denklicher Weg.

Ich hatte eingangs schon daraufl verwiesen, dall die
Diskussionen zu dieser Richtlinie sehr schwierig wa-
ren. Die Bundesrepublik Deutschland hat iiber die
Verhandlungsfiihrung der Lander den nun vorliegen-
den KompromiB aktiv mitgestaltet. Andere Mitglied-
staaten sind uns unter Zuriickstellung eigener Erwar-
tungen entgegengekommen, um uns die Zustim-
mung zu ermdglichen. Daher wére es nach unserer
Uberzeugung ein falsches Signal, sich jetzt zu ver-
weigern, zumal unsere verfassungsrechtlichen Be-

denken durch die nun vorliegenden Formulierungen

ausgeraumt sind.

Im Medienbereich stehen in. Brissel weitere
schwierige Verhandlungen bevor, Als Stichwort
mochte ich nur das ,Medienkonzentrationsrecht”
nennen. Auch auf anderen Feldern kénnen die Ver-
handlungen noch sehr schwierig werden. Darum
werden wir immer wieder auf die KompromiBfahig-
keit unserer Partner in der EU angewiesen sein. Ich
warne dringend davor, jetzt bei unseren Partnern
den Eindruck entstehen zu lassen, dafl wir selbst zum
KompromiB nicht f&hig sind.

Erlauben Sie mir, zum Schlul noch auf einen wei-
teren Aspekt hinzuweisen. Es wére den Birgerinnen
und Biirgern in Deutschland nur schwer verstdndlich
zu machen, dafl unsere Nachbarn in Danemark, in
den Niederlanden, Osterreich oder Frankreich euro-
paische Sicherungen fiir nétig halten, damit natio-
nale Sportereignisse ohne zusétzliche Kosten im na-
tionalen Fernsehen gesehen werden kénnen, wir
aber nicht.

Ich bitte Sie daher, dem Antrag des Landes Bran-
denburg Ihre Zustimmung zu geben.
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