Plenarprotokoll 716

BUNDESRAT

Stenographischer Bericht
- 716. Sitzung

Bonn, Freitag, den 26. September 1997

Gedenken an die Opfer der Ungliicksfille
Im Siidatlantik und In Bosnien sowle des
TerroranschlagsinKairo ., . . . . . . . .
BegriiBung des Vorsitzenden des National-
rates der Republik Namibia, Kandy Ne-
hova, und einer Delegation

Amtliche Mitteilungen

------------

Zur Tagesordnung

1. Gesetz zur Andening des Grundgeset-
zes (Artikel 28 und 106) {Drucksache
687/97)

...............

Beschlufi: Zustimmung gemiB Art. 78
Abs.2GG . . . . ... L
2. a) Entwurf eines Gesetzes iiber die Fest-
stellung des Bundeshaushaltsplans

fir das Haushaltsjahr 1998 (Haus-
haltsgesetz 1998) (Drucksache 600/97)

b) Finanzplan des Bundes 1997 bis 2001
(Drucksache 601/97)

Imgard Karwatzki, Parl. Staatsse-
kretdrin beimn Bundesminister der
Finanzen

Hans Eichel (Hessen)
Erwin Huber (Bayern)
Prof. Dr.
(Nordrhein-Westfalen)
Giinter Meyer {Sachsen)

Dr. Hans Otto Bréutigam (Branden-
burg)

Dr. Armin Jager (Meclclenburg—Vor—
pomimern}

-----------

Manfred Dammeyer
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53003 Bonn,

Beschlufl zu a): Stellungnahme gemaB
Art. 110Abs. 3GG . . . . ..

Beschlufi zu b): Stellungnahme geméDd

~ § 9 Abs. 2 Satz 2 Stabilitdtsgesetz und
§ 50 Abs. 3 Satz 1 Haushaltsgrund-
sdtzegesetz Coe

. Zweites Gesetz zur Anderung des See-

fischereigesetzes (Drucksache 636/97)

Beschlu$: Kein Antrag gemdl Art 77
Abs. 2GG

. Drittes Gesetz zur Anderung des Sech-

sten Buches Sozialgesetzbuch (Drittes
SGB VI-Anderungsgesetz - 3. SGB VI-
AndGy (Drucksache 637/97, zu Druck-
sache 637/9%)

Giinter Meyer (Sachsen)

.....

"Beschlufi: Kein Antrag gemaB Art. 77

Abs, 2 GG - Annahme einer Entschlie-
Bung

...............

. Gesetz liber die Spende, Entnahme und

Ubertragung von Organen (Transplan-
tationsgesetz - TPG) (Drucksache 635/
97, zu Drucksache 635/97, zu Druck-
sache 635/97 [2])

Dr. Amno Walter {Saarland]

Manfred Carstens, Parl. Staats-
sekretdr beim Bundesminister des
- Innern

‘Beschlufi: Zustimmung gemdBl Art. 84

Abs. 1 GG

.............

'372B

372B

. 41B* A
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6.

10.

11,

Gesetz zur Verlagerung des Sitzes des
Bundesverwaltungsgerichts von Beilin
nach Leipzig (Drucksache 638/97)

BeschiuB: Kein Anirag gemdB Art. 77
Abs. 2 GG

. Gesetz iiber die Anwendung von Nor-

men fiir die Ubertragung von Fernseh-
signalen (Fernsehsignaliibertragungs-
Gesetz - FUG) (Drucksache 639/97)

BeschluB: Kein Antrag gemdB Art. 77
Abs. 2GG

. Gesetz zu dem Vertrag vom 21. Dezem-

ber 1993 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Oster-
reich Gber den Durchgangsverkehr von
Exekutivorganen und die Durchbefdr-
derung von Haftlingen (Drucksache
640/97) . . . . ... oo

Beschlufi: Zustimmung gemaB Art. 74
Abs. 21.V.m. Abs. 1 Nr. 25 und Art. 84
Abs. 1GG

.............

. Gesetz zu dem Europa-Abkommen vom

10. Juni 1996 zur Griindung einer Asso-

372B

- 413 A

372B

. 413*A

3728

ziation zwischen den im Rahmen der’

Europdischen Union handeinden Euro-
pdischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Re-
publik Slowenien andererseits (Druck-
sache 641/97, zu Drucksache 641/97)

Beschiufi: Zustimmung gemdad Art. 84

Abs. 1GG . . . . . ... .o,
Entwurf eines Gesetzes zur Bekiimplunyg
der Scheinselbstandigkeit — Antrag der
Lander Hessen, Nordrhein-Westfalen —
(Drucksache 793/96)

Prof. Dr. Manfred Dammeyer (Nord-
rhein-Westfalen)

Gustav Wabro (Baden-Wirttem-~
berg) . ... ... .. ... .

Prof. Dr. Jirgen Zdllner {Rheinland-
Pfalz)

Prof. Ursula Méannle (Bayern}

Beschiufi: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemat Art. 76 Abs.. 1 GG beim
Deutschen Bundestag nach MabBgabe
der beschlossenen Anderungen — Be-
stellung von Minister Dr. Axel Horst-
mann {Nordrhein-Westfalen) zum Be-
auftragten des Bundesrates gema$s § 33
GOBR . . ..o

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur An-

derung des Elften Buches Sozialgesetz-

buch (SGB XI) - Antrag des Landes Nord-

rhein-Westfalen - (Drucksache 481/97})

IF2C

420 C

421*B

372D

. tembergq,

Prof. Dr. Manfred Dammeyer (Nord-
‘thein-Westfalen) . . . . . . . .
Beschlufi: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemaB Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag nach MalBgabe
der beschlossenen Anderungen — Be-
stellung von Minister Dr. Axel Horst-
mann {Nordrhein-Westfalen) zum Be-
auftragten des Bundesrates gemif § 33
GO BR

12. Entwurf eines ... Gesetzes Zur Anderung

des Beamtenrechisrahmengesetzes — An-
trag des Freistaates Thiixingen - {Druck-
* sache 555/97) '

Beschlufi: Finbringung des Gesetzent-
wwrfs gemdl Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag in der festgeleg-
ten Fassung — Bestellung von Minister
Dr. Richard Dewes (Thilringen) zum
Beauftragten des Bundesrates gemdD
'§33 GOBR L

13. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Grundgeseizes — Antrag der Ldnder
Brandenburg, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sach-
sen-Anhailt, Schleswig-Holstein und
Rheinland-Pfalz - (Drucksache 515/97} .

Dr. Ekkehard Wienholtz (Schles-
" wig-Holstein}

Manfred Carstens, Parl. Staatsse-
kretir beim Bundesminister des
Innem ’ :

Dr. Giinther Beckstein (Bayern}

Beschlufi; Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemaB Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag - Bestellung
von Minister Dr. Ekkehard -Wienhoitz
{Schleswig-Holstein} zum Beaufirag-
ten des Bundesrates gemafi § 33 GO
BR

................

- 14. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Gerichiskostengesetfzes und anderer

sachsen, Hessen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Sachsen, Berlin und Baden-Wiirt-
Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein, Thiiringen - (Druck-
sache 5387/97) )

Gerd Walter {Schleswig-Holstein)

............

Beschluf: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemiB Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag in der beschlos-
senen Fassung - Bestellung von Mini-
sterin_ Heidrim  Alm-Merk (Nieder-
sachsen) zur Beauftragten des Bundes-
rates gemaB § 33 GO BR

. 423 A

422* A

372D, 373A

373A

374D

3754

._Gesetze ~ Antrag der Linder Nieder- -

375A

. 423 C
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m

15. Entwwrf eines Gesetzes zur Anderﬁng

16.

17.

18,

19,

_ (Drucksache 579/97)

des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkei-
ten — Antrag des Freistaates Bayern -

Prof. Dr. Jiixgen Zdlner (Rheinland-
Pfalz)

.............

Beschlufi: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemé&B Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag - Bestellung
von Staatsminister Dr, Glinther Beck-
stein (Bayern) zum Beaufiragten des
Bundesrates gemaf § 33 GO BR

Entwurf eines ... Gesetzes zur Ande-
rung der StrafprozeBordnung und ande-
rer Gesetze — StrafprozeBanpassungsge-
setz (StpAnpG) - Antrag des Landes
Niedersachsen — (Drucksache 666/97)

Prof. Ursula Mdénnle (Bayemy)
Willi Waike (Niedersachsen)

BeschluB: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemal Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag nach MaBgabe
der beschlossenen Anderungen - Be-
stellung von Ministerin Heidrun Alm-
Merk {Niedersachsen) zur Beauftrag-
ten des Bundesrates gemaB § 33 GO
BR

--------------

‘Entwurf eines Gesetzes {iber die Elek-

trizititswirischaft - gemdB Axiikel 76
Abs. 1 GG - Antrag der Lander Saarland
und Brandenburg, Sachsen-Anhalt ge-
méal § 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache
556/97)

Prof. Willy Leonhardt (Saarland)

Dr. Hans Otto Brautigam (Branden-
burg)

Dr. Heinrich L. Kolb, Parl. Staatsse-
kretdr beim Bundesminister fiir
Wirtschaft . . . . . . . . . ..

Mitteilung: Uberweisung an die zustdn-
digen Ausschiisse . . . . . . . ..

Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung

der Effizienz von Awufsichisriten und

zur Begrenzung der Machtkonzentra-
tion bei Kreditinstifuten infolge von Un-
ternehmensbeteiligungen - gemal Arti-
kel 76 Abs. 1 GG - Antrag des Landes
Rheinland-Pfalz gemiB § 36 Abs. 2 GO
BR - (Drucksache 561797 . . . . . . .

Rainer Briiderle (Rheinland-Pfalz}

Mitteilung: Uberweisung an die zustan-

digen Ausschiisse . . . . . . . . .
Entwurf eines ... Gesetzes zur Ande-
runy des Jugendgerichtsgesetzes - ge-
mdb Artikel 76 Abs. 1 GG - Antrag des

375C

423*D

37 C

375D

. 4247 A
. 424*D

375D

376 A
376 A

425 C

426* B

377B

362A

. 362A

363C

20.

21,

. stein - (Drucksache 536/97)

22,

24,

25.

. Entschliefung des

Freistaates Bayern gemdDB § 36 Abs. 2
GO BR - (Prucksache 562/97)

Mitteilung: Uberweisung an die zustén-
digen Ausschiisse o

Entwurf einer Dritten Verordnung zur
Anderung der Verordnung @ber geneh-
migungsbediirftige Anlagen - Antrag
des TFreistaates Bayern - (Drucksache
565/97) . . . . .. ...

Prof. Ursula Méannle (Bayern)

BeschluBl: Die Vorlage wird in der be-
schlossenen Fassung gemdll Art. 80
Abs. 3 GG der Bundesregierung zuge-
leitet . . . .. ... .. ... ..

Entschliebung des Bundesrates zur Ab-

schaffung der Verarbeitungspramie far

Kilber — Antrag der Lander Hessen und

Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-West-

falen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Hol-

Beschlull: Annahme der EntschlieBung

EntschlieBung des Bundesrates zur An-
derung des Arznelmittelgesetzes — An-
trag des Landes Hessen - (Drucksache
574/97)

Beschlub: Annahme der Entschiiefung
in der festgelegten Fassung

Bundesrates zur
Scientology-Organisation (SO) — Antrag
der Linder Bayern, Baden-Wiirtiem-
beryg — Antrag des Freistaates Bayem ge-
méh § 23 Abs. 3i.V.m. § 15 Abs. 1 GO
BR — (Dracksache 44/97)

Dr, Giinther Beckstein (Bayern)

Dr. Thomas Schaduble (Baden-Wriirt-
temberq)

Dr. Ekkehard Wienholtz (Schles-
wig-Holstein)

BeschliuB: Annahme der EntschlieBung

in der festgelegten Fassung . . , . .
EntschlieBung des Bundesrates zur An-
derung des Einstufungsgefiiges in den
Besoldungsordnungen des Bundesbe-
soldungsgesetzes - Antrag des Landes
Hessen — (Drucksache 569/96)

Mitteflung: Absetzung von der Tages- .

ordnung

a) EntschlieBung ‘des Bundesrates zur

Stirkung der Inneren Sicherheit -
Antrag der Lander Bayern und
Baden-Wiirttemberg - (Drucksache
580/97)

372B

. 413*C

377D

377D

361C
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b) EntschlieBung des Bundesrates zur
Stirkung der Inneren Sicherheft -
Antrag der Freien und Hansestadt
Hamburg — {Drucksache 663/97)

Dr. Henning Voscherau (Hamburg)

380A
380B

Dr. Giinther Beckstein {Bayem) 380D, 391C

Dr. Ekkehard Wienholtz (Schles-
wig-Holstein] .
Dr. Thomas Schauble (Baden-Wilrt-
temberg)
Gerhard Glogowski (Niedersach-
sen)
Prof. Dr. Jixrgen Zollner (Rheinland-
Pfalz)

Prof. Dr.
Bundesminister der Justiz .

............
-----------

.............

Edzard Schmidt-Jortzig,

Beschlufi zu a) und b): Annahme einer
EntschlieBung in der festgelegten Fas-
sung

................

26. EntschlieBung des Bundesrates zur er-
neuten Einbringung des Entwuris elnes
Gegetzes iber den Vertrieb von An-
teilen an Vermdgensanlagen der Bun-
desregierung vom 02. 01, 1978 (BT-Drs.
8/1405) in den Bundestag — Anfrag
der Linder Niedersachsen, Saarland —
{Drucksache 516/97)

BeschluB: Annahme der EntschlieBung
nach Mafigabhe der beschlossenen
Anderung . . . . ... ... ...

27. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Agrarstatistiigesetzes und ande-
rer Gesetze (Drucksache 602/97)

Beschlufi: Stellungnahme geméf Art. 76
Abs. 2 GG '

28. Entwurf eines Gesetzes zur Authebung
des Fischwirtschafisgeseizes und der
Fischwirtschaftsverordnung - geméB
Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG - (Druck-
sache 631/97}) . . . .. . ... ...

BeschluBl: Keine Einwendungen gemdil
Art. F6 Abs.2GG . . . . L L L.
29. a) Entwurf eines Gesetzes zur Reform
der gesetzlichen Rentenversicherung
{Rentenreformgesetz 1999 - RRG

1999) (Drucksache 603/97) . . . . .

b) Bericht der Bundesregierung iiber die
gesetzliche Rentenversicherung, ins-
besondere iiber die Entwicklung
der Einnahmen und Ausgaben, der
Schwankungsreserve sowie des je-
weils erforderlichen Beitragssatzes in
den kiinftigen 15 Kalenderjahren ge-
maf § 154 SGB VI (Rentenversiche-
rungsbericht 1997) '

. 382B

385D,391B

389 A, 392A

3934A

393C

30.

31.

32.

Gutachten des Sozialbeirats zu den
mittel- und langfristigen Vorausbe-
rechnungen des Rentenversicherungs-
berichts 1997 (Drucksache 552/97)

Prof. br. Kurt Biedenkopf (Sachsen}
Barbara Stolterfoht (Hessen}

Dr. Gerlinde Kuppe (Sachsen-An-
- halt)

Prof. Ursula Méinnle (Bayern)

Dr. Norbert Blim, Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung

.............

BeschluB zu a): Stellungnahme gemdB
Axt. 76 Abs. 2GG

BeschlaB zu b): Kennmisnahme geméaf

§154SGBVI . ... .. .. ...
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Dritten Buches Sozialgesetz-
buck und anderer Gesetze (Erstes SGB
M-Anderungsgesetz — 1. SGB [I-AndG)
(Drucksache 604/97)

---------

Beschlu#: Stellungnahme gemaB Art 76

Abs. 2GG .. ... .. ..
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Gesetzes fiber befristete Ar-
beltsvertrige mit Arzten in der Weiter-
bildung (Drucksache 606/97)

BeschiuB: Stellungnahme gemdB Art, 76

Abs.2GG . . .. . L L.
Entenurf eineé. Siebten Gesetzes zur
Anderung des - Arzneimittelgesetzes
{Drucksache 632/97)

Beschluf: Stellungnahme gemdBb Art. 76
Abs. 2 GG

.............

. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Sprengstoffgesetzes und anderer

~ Vorschriften (SprengAndG 1997) (Druck-

3s.

sache 607797} . . . . .. .. .. ..
Beschiufl: Stellungnahme gemdl Art. 76
Abs. 2GG

.............

. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Raumfahrtauigabeniibertragungs-
gesetzes (Drucksache 608/97)

.....

Beschlufi: Keine Einwendungen gemaB

Art. F8Abs.2GG . . . .. oL
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur
Andering des Umwandlungsgesetzes
(Drucksache 609!9?}

Beschluf: Stellungnahme gemas Art. 76
Abs. 2GG

.............

372B
393C
395D

428 A
398C

399A

401D

401D

402B
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36. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung 43. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Atomgesetzes und des Gesetzes des Bauprodukiengesetzes (Drucksache
iiber die Errichtung eines Bundesamtes 615/97) . . . . . . oo . 3728
fiir Strahlenschutz (Drucksache 610/97) 402C .
Monika Griefahn (Niedersachsen) . 402C Be;%‘:‘;”é%te}f“r_‘gfla@e‘ gemaﬁ A“ _7'6' A14°D
Prof. Ursula Ménnle (Bayern) . , . 429'C
; . N 44, Entwurf eines Gesetzes iiber die Statistik
Karin Schubert (Sachsen-Anhalt) 430°B der Bautitigkeit im Hochbau und die
- Ulrich Klinkert, Parl. Staatssekretdr Fortschreibung des Wohnungsbestandes
bei der Bundesministerin far Um- (Hochbaustatistikgesetz - HBauStatG)
welt, Naturschutz und Reaktor- (Drucksache 616/97) . . . . . . . . . 406B
sichetheit . . . . . . .. . .. 403D ’
. Beschlufl; Stellungnahme gem&DB Art, 76
BeschluB: Stellungnahme gemdB Art. 76 AbS. 2GG . . e e 406B
Abs.2GG . . . . . 0o 405B
45, Entwurf eines Gesetzes zur Reform
37. Entwurf eines Elften Gesetzes zur Ande- des Wohnungsbaurechts (Wohnungs-
rung des Luftverkehrsgesetzes (Druck- baureformgesetz - WoBauRetormG)
sache 611/97) . . . . . . . .. . .. 405B . (Drucksache 617/97) . . . . . . . .. 408 C
BeschluB: Stellungnahme gemaB Art. 76 Prof. Ursula Mannle (Bayern) . 438°A
Abs.2GG . . .. 405C Hartmuth Wrocklage (Hamburg) 438*B
38. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung Prof. Dr. Manfred Dammeyer (Nord-
des Gesetzes zur Zusammenfiihrung thein-Westfalen) . . . . . . .. 139" A
und Neugliederung der Bundeseisen- Dr. Paul Laufs, Parl. Staatssekretar
bahnen (Drucksache 612/97) . . . . . 372B beim Bundesminister fiir Post und
: . . . “Telekommunikation . . . . . . 440* C
Beschlufi: Keine Einwendungen gemas
Art. 76 Abs.2GG . . . . . . . L. 413*'D BeschiuB: Ste]_]_ungna_}lme gemaﬁ Art. 76
. CADs.2GG L L L s 406 C
39. Entwurf eines Gesetzes {iber den
Deutschen Wetterdienst (DWD-Gesetz) 46. a) Entwurf eines- Gesetzes zu dem Ab-
(Drucksache 613/87) . . . . . . . . . 405C kommen vom 29. November 1996 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutsch-
Beschlusi: Stellungnahme geméB Art. 76 Iand und der Republik Estland zus
Abs.2GG . ... 405D Vermeidung der Doppelbesteuerung
40, Entwurf eines Gesetzes zur Reform des E‘ikg:;?neﬁeb:f:d d?;mf te%z;nméx;);
Giiterkraftverkehrsrechts (Drucksache (Drucksache 618/97)
633/97) . . . o o o e e 405D
. = b) Entwurf eines Gesetzes zu dem Ab-
Be;t;)l;ll.lzﬂc;%te]lungnahme gemaﬁ Art ‘?5‘ 405D kommen vom 21. Februar 1997 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutsch-
41, Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung land und der Republik Lefiland zur
der Steinkohlesubventionen (Druck- Vermeldung der Doppelbesteuerung
sache 614/97) . . . . . . ... . .. 406A auf dem Gebiet der Steuern vom
Einkommen wund vom - Vermdgen
Oskar Lafontaine (Saarland) 431°D, 436°B (Drucksache 619/97) . . . . . . . . 372B
Prof. Ursula Méinnle (Bayem) . 436* C B uff zu a) und b): Keine Einwen-
Gustav Wabro (Baden-Wiirttem- dungen gemdB Art. 76 Abs, 2 GG . 413*D
berg) . . . . . ... 436* D
Prof. Dr. Manfred Dammeyer (Nord- 47. Entwurf eines Gesetzes zu dem Uni-
rhein-Westfalen) . 437 A droit-Ubereinkommen vom 28. Mai
‘ 1988 {iber das internationale Factoring
Beschlufi: Keine Einwendungen geméB (Drucksache 620/97) . . . . . . . .. 372B
ATt. 76 Abs.2GG . . . .. L L 406 A . :
BeschluBf: Keine Einwendungen gemdf
42. Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Art, 76 Abs. 2GG . . . . oL 413°D
Anderung der Gewerbeordnung und ' )
sonstiger gewerberechtlicher Vorschrif- 48. Entwurf eines Gesetzes zu dem Uber-
ten (Drucksache 634/97) . . . . . . . 406 A einkommen vom 17. Marz 1992 iber
die grenziiberschreitenden Auswirkun-
Beschlufi: Stellungnahme gemdB Art. 76 gen von Industrieunfillen (Drucksache
Abs.2GG . . . . . ... 406 B 621797) . . . .. o oo 372B
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49.

50.

51.

52.

Beschlufi: Keine Emwendungen gemdB

Att. 76 Abs.2GG . . ... .. . ..
Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 29, Februar 1996 zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Regierunyg der Republik
Kuba dber die Seeschiffahri (Druck—
sache 622/97)

Beschluf: Keine Emweﬁdungen gemaB
Art. 76 Abs. 2 GG R .

Entwurf eines Gesetzes zu dem Verlrag
vom 5. Juni 1996 zwischen der Bundes~
republik Deutschland und der Franzdsi-
schen Republik iiber den Bau einer
StraBenbriicke iiber den Rhein zwi-
schen Altenhelm und Eschau (Dmck-
sache 623/97)

Beschlufi: Keine Einwendungen gemal '

Art. 76 Abs.2GG . . . . . L L L.

a) Entwurf eines Gesetzes zu dem Ver-
trag vom 22. Dezember 1995 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der' Aserbaidschanischen
Republik iber die Firderung und
den gegenseitigen Schutz von Kapi-
talanlagen (Drucksache 624/97)

b) Entwurf eines Gesetzes zu dem Ver-
trag vom 25. Juni 1993 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Georgien iiber die Férde-
rung ued den gegenseltigen Schuiz
von Kapitalanlagen (Drucksache
625/97) '

¢} Entwiwrf eines Gesetzés zu dem Ver-

trag vom 3. Mai 1996 zwischen der’

Bundesrepublik Deutschiland und der
Republik Kenia dber die Forderung
und den gegenseitigen Schutz von
Kapitalanlagen (Drucksache 626/97)

d) Entwurf eines Gesetzes zu dem Ab-
kommen vom 29. Oktober 1996 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Kénigreich Saudi-Ara-
bien 1ber die Férderung und den
gegenseitigen Schutz von Kapital-
anlagen (Drucksache 627/9%)

Beschlufl zu a) his d); Keine Einwendun- -
. 413*D

gen gemdl Art, 76 Abs. 2 GG

a) Entwwrf eines Gesefzes zu dem Ab-
kommen iiber Partnerschaft und Zu-
sammenarbeit vom 22, April 1996
zwischen den Europdischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Aserbal-

372B

. 413* D

372B

dschan andererselts (Drucksache 628/
87)

" b} Entwwrf eines Gesetzes zu dem Ab-

53,

55.

56.

57,

kommen {dber Partnerschaft und Zu-
sammenarbeit vom 28. November
1994 zwischen den Ewropdischen Ge-
meinschaften und ihren Mitgliedstaa-
ten einerseits und der Republik Mol-
. dau andererseits (Drucksache 629/97)

c} Entwurf eines Gesetzes zu dem Ab-
‘kommen 1iber Parmerschaft und
Zusammenarbelt zur Grindung einer
Partnerschaft vom 21. Juni 1996 zwi-
schen den Eurcpdischen Gemein-

. schaften und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Usbeki-
stan andererseits {Drucksache 630/87)

Beschlubl zu a) bis ¢): Keine Einwendun-
gen gem&B Art. 76 Abs. 2 GG

Var) Elfteé Hauptgutachten Vder Monopol-
kommission 1994/1995 (Drucksache
549/96, zu Drucksache 549/96)

) Stellungnahme der Bundesregierung
zum Elften Hauptgutachten der
Monopolkommission 1994/85 (Druck-
sached451/97% . . ... . . . .. ..

Beschluf zu a): Stellungnahme gemdfB
§24b Abs. 3und5GWB . . . . . .

Beschlufi zu b): Stellungnahme gemdB
§ 24b Abs. 5 GWB

. Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des

Rates zur Revision des gemeinschaft-
lichen Systems zur Vergabe eines
Umweltzeichens - gemB §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 250/9%) .. . . .
BeschluB: Stellungnahme . . . . . . .
Mitteilung der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften: ,Wege zur
Stadtentwicklung in der Europiischen
Union” — gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 392/97)

BeschluB: Stellungnahme

.......

Grilnbuch der Kommission der Européi-~
schen Gemeinschaften Gber die allge-

meinern Grundsftze des Lebensmittel-

rechis in der Europdischen Union — ge-
mah §§ 3 und 5 EUZBLG — (Drucksache
390/9?) .................

Beschlnf: Stellu.ngnahme .......
Verwaltungsvorschriften der Kommis-
sien zur Durchifthrung der Strulcturfbsr-
derung der Europ&ischen Union - ge-

372B

. 413*D

406D
407 A
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Vil

58,

59.

60.

méB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksache
145/94) ;

...............

BeschlubB: Stellungﬁahme

Vorschlag fir einen Beschlull des Rates
iiber den Abschluf eines Abkommens
zur Festlequng von Bedingungen fiir

den Binnenschiffsgiiter- und -personen- -

verkehr zwischen der Européischen Ge-
meinschaft einerseits und der Tschechi-
schen Republik, der Republik Polen und
der Slowakischen Republik andererseits
— geméB §§ 3 und 5 EUZBLG - {Druck-
sache 408/97)

............

BeschluB: Stellungnahme . . . . . . .
Vorschlag einer Verordnung (EG, Eura-
tom) des Rates zur Anderung der Ver
ordnung (EWG, Euratom) Nr. 1552/89 des
Rates zur Durchfithrung des Beschlusses
94/728/EG, Ewatom iliber das System
der Eigenmittel der Gemeinschaiten
— gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 554/97)

BeschluB: Stelilungnahme . . . . . . .
Mitteilung der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften {iber Umwelt-
stevern und -gebiithren im Binnenmarkt

. - gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Druck-

61.

62.

63.

sache 299/97)

BeschluB: Stellungnahme . . . . . . .
Vorschlag fiir eine Entscheidunyg des
Europdischen Parlaments und des Rates
{iber die Einfiihrung eines gemeinschaft-
lichen Aktionsprogramms zur wirksame-
ren Anwendung der Vorschriften iiber
die indirekten Steuern im Binnenmarkt
(FISCALIS-Programm) — gemdB §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 391/9%)

BeschluB: Stellungnahme . . . . . . .
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 77/388/
EWG: im Hinblick auf das fiir Telekom-
munikationsdienstleistungen anwend-
bare Mehrwertsteuersystem - gemdB
$3 3 und 5 EUZBLG - (Drucksache
411/97) . . . o o oo s e e

Beschluf: Stellungnahme .

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Sechsten MwSt-Richt-
linie 77/388/EWG iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (Ausschull fir
Mehrwertsteuer) — gemdf §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 520/97)

Beschlufi; Stellungnahme

372B

4157 A

372B

L 415° A

407 A
407 A

372B

. 415" A

3728

64.

65.

66.

67.

68.

Mitteilung der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften an das Euro-
paische Pasrlament und den Rat: ,Ak-
tionsplan fGr das Versandverfahren in
Europa - Eine neue Zollpolitik“ - ge-
maB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksache
446/97)

Beschluf: Stellungnahme . . . . . . .
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
pédischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 93/6/EWG des
Rates iiber die angemessene Eigenka-
pitalausstattung von Wertpapierfirmen
und Kreditinstituten — gemdB §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 512/97)

Beschluf: Stellungnahme . . . . . . .
Mitteilung der Kommission der Europdi-
schen Gemeinschaften an den Rat, das
Europdische Parlament und das Euro-
pdische Wahrungsinstitut: ,Stiickelungen
und technische Merkmale der Euro-
Miinzen*

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates iiber die Stiickelungen und techni-
schen Merkmale der Eurc-Minzen - ge-
miB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksache
462/97)

BeschluB: Von einer Stelllungnahme

wird abgesehen . . . . . . . . ..
Mitteilung der Kommission der Europai-
schen Gemeinschaften an den Europdi-
schen Rat: ,Aktionsplan fiir den Binnen-
markt* — gemah §§ 3 und 5 EUZBLG -
{(Drucksache 470/97)

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Harmonisierung der wichtigsten Be-
stimmungen iiber die Exportkreditver-
sicherung zur Deckung mittel- und lang-
fristiger Geschéafte - gemab §§ 3 und 5

- EUZBLG - (Drucksache 521/97)

69,

BeschluB: Stellungnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates beziiglich Konjunkturstatistiken
— gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 523/97) . . . . . . . . .

Dr. Paul Laufs, Parl. Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Post und
Telekommunikation

" Beschlufi: Stellungnahme

70.

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Europiischen Parlaments und des Rates
zor Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3330/91 des Rates iiber die Stati-

372B
4157 A

372B

416" B

407B
407B

407C

444* A
407 C
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71.

F2.

73.

74.

75.

76.

77

stiken des Warenverkehrs zwischen
Mitgliedstaaten - gemdB $§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 459/97)

BeschluB: Stellungnahme . . . . . . .
Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Eurogiischen Parlaments und des Rates
zur derung der Verordnung (EWG)
Nr. 3330/91 des Rates iiber die Statisti-
ken des Warenverkehrs zwischen Mit-
gliedstaaten im Hinblick auf die Waren-
nomenklater - gemdBf §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 465/97) .

Beschiufl: Stelungnahme ., . . . . . .
Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates zur zweiten Anderung der Vercrd-
nung (EWG) Nr. 1360/90 zur Errrichtung
einer Europiischen Stiftung fir Berunfs-
bildung - gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 468/97)

BeschluB: Stellungnahme . . . . . . .
Griinbuch der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften: ,Eine neue Ar-
beltsorganisation im Geiste der Partner-
schaft* - gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG ~
{Drucksache 323/97) ‘

Beschlufi: Stellungnahme

. 407C

407D

407D

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates '

iiber Flughafengebilhren — gemas §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 514/97)}

Beschlufl: Stellungnahme . . . . . . .
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten fiir die Beférdernng
geléhrlicher Giliter auf Binnenwasser-
strafien — gemas §§ 3 und 5 EUZBLG -
{Drucksache 563/97)

Beschlufl: Stellungnahme . . . . . ..
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iber Zulassungsdokumente fiir Kraft-
fahrzeuge und Kraftfahrzeuganhédnger —
gemél §% 3 und 5 EUZBLG - (Druck-
sache 463/97)

Beschlu$i: Stellungnahme

............

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates fiber die Anerkennung des Unter-
scheidungszeichens des Zulassungsmit-
gliedstaats von Kraftfahrzeugen und
Kraftfahrzeuganhéngern im innerge-
meinschaftlichen Verkehr — geméas §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 571/97)

Beschlufl: Stellungnahme

- 372B

. . 372B

415 A

78.

Vorschlag fir eine Entscheidung des
Rates iiber ein Mehrjahresprogramm

zur Pérderunyg der erneuerbaren Ener-

79.

gletriiger in der Gemeinschaft - ALTE-
NER II - gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG -~
(Drucksache 412/97)

Beschlufi: Stellungnahme

Mitteilung der Komumission der Européi-
schen Gemeinschaften an den Rat und
das Parlament {iber eine Gemeinschaftx-
shrategie gegen die Versaverung

Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates
{iber eine Verringerung des Schwefelge-
halts bestimmter {ldssiger Kraft- und

- Brennstoffe und zur Anderung der Richt-

a81.

linie 93/12/EWG

Vorschiag fitr einen BeschluB des Rates
itber den AbschluB des Protokolls diber
eine weitere Verringerung von Schwe-
felemissionen zum Ubereinkommen von
1979 Gber weitrdumige grenziiberschrei-
tende Luftverunreinigung durch die
Européische Gemeinschaft - geméh §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 404/57)

Beschluf: Stellungnahme . . , . .

. Vorschlag einer Verordnung (EG) des

Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG] Nr. 1210/90 vom 7. Mai 1990 zur
Errichiung einer Europdischen Umwelt-
agentur und eines Buropédischéen Um-
weltinformations- und Umweltbeobach-
tungsnetzes - gemdBf §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 511/97)

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
gur FPestlequng des Anhangs VI der
Richilinie 91/414/EWG des Rates iiber
das Inverkehxbringen von Pflanzen-
schutzmitteln - gemadB §§ 3 und 5

- BUZBLG - (Drucksache 475/97)

* BeschluB: Von einer Stellungnahme wird

a82.

abgesehen

Mitteilung der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften zu einem Alktions-
programm der Gemeinschaft betreffend
seltene Kravkheiten innerhalb des Ak-
tionsrahmens im Bereich der &ffent-
lichen Gesundheit

Vorschlag fiir einen BeschluB des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur
Annahme eines Programms der Gemein-
schatt betreffend seltene Krankheiten in-
nerhalb des Aktionsrahmens im Bereich

der offentlichen Gesundheit (1999 bis |

2003) - gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Crucksache 414/97)

BeschluB: Stellungnahme

.......

4088
408B

372B
415* A

372B

4116* B



Bundesrat —

716. Sitzung - 26. September 1997

83. Mitteilung der Kommission der Europai-
schen Gemeinschaften iiber ein Aktions-
programin der Gemeinschaft betreffend
durch Umweltverschmiutzung bedingie
Krankheiten innerhalb des Aktionsrah-
mens im Bereich der difentlichen Ge-
sundheit

Vorschlag fiir einen Beschluf des Euro-
péischen Parlaments und des Rates
zur Annahme eines Aktionsprogramms
1999 bis 2003 der Gemeinschaft betref-
fend durch Umweltverschmutzung be-
dingte Krankheiten innerhalb des Ak-
tionsrahmens im Bereich der o&ffent-
lichen Gesundheit — gem&8 §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 474/9)

Beschlufi: Stellungnahme .

- 84. Mitteilung der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften tiber ein Ak-
tionsprogramm der Gemeinschaft betref-
fend die Verhiitung von Verletzungen
innerhalb des Akfionsrahmens im Be-
reich der Sffentlichen Gesundheit

Vorschlag fiir einen BeschluB des Eure-
péischen Parlaments und des Rates

zur Annahme eines Aktionsprogramms

1999 bis 2003 der Gemeinschaft betref-
fend die Verhitung von Verletzungen
innerhalb des Aktionsrahmens im Be-
reich der Sffentlichen Gesundheit — ge-
mab §§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksache
485/97)

Beschilufi: Stellungnahme

85. Vorschlag fiir eine Enischeidung des
Eurcpaischen Parlaments und des Rates
iiber Referenzlaboratorien fiir bakterio-
logische und virale Muschelkontamina-

tion — gemdf §§ 3 und 5 EUZBLG -

(Drucksache 542/97)

BeschluB: Stellungnahme

86. Vorschlag fir eine Entscheidung des
Rates mit zusatzlichen Vorschriften fiir
StraBenfahrzeuge zur Beférderung von
Tieren wihrend mehr als acht Stunden
— geméB §§ 3 und 5 EUZBLG — (Druck-
sache 472/97)

Beschlufl: Stellungnahme

87. Erste Verordnung zur Anderung der
Kartoffelschutzverordnung (Drucksache
465/97) . . e e

Beschluf: Zustimmung geméf Art. 80

Abs. 2 GG nach MaSigabe der be-
schlossenen Anderungen — Annahme
einer EntschlieBung

3728

372B

88. Finfte Verordnung zur Anderung der
Verordnung zum Schutz gegen die
Aujeszkysche Krankheit (Drucksache
535/97)

Willi Wailke (Niedersachsen)

BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 80

Abs. 2 GG nach MaBgabe der ange-
nommenen Anderungen

89. Verordnung zur Anderung des Markt-
. strukturgesetzes sowie zur Anderung
und Aufhebung von Durchfiithrungs-
verordnungen zum Markistrukturgesetz
{Drucksache 560/97) . . . . . . . ..
BeschluB: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG ;

90. Vierte Verordnung zur Anderung der
Pflanzenbeschauverordnung {Druck-
sache586/97) . . . . . . . . . ...

BeschluB: Zustimmung gemdaB Art. 80
Abs. 2 GG

91. Zweite Verordnung zur Neufestsetzung
der Betrdge nach § 7 Abs. 1 des Gesetzes
zur Hilfe far Frauen bei Schwanger-
schaitsabbriichen in besonderen Fillen
(Drucksache 57#/9%7) . . . . . . . . .

Beschlufi; Zustimmung gemdb Art. 80

Abs. 2 GG

92. Zweite Verordnung zur Durchfiihrung
des Gesetzes iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern im Aus-
gleichsjahr 1995 (Drucksache 403/97)

Beschlufi: Zustimmung gemdf Art. 80
Abs. 2 GG

93. Verordnung iiber Spiritnosen (Druck-
sache 467/87) . . . . . . . . . . ..
BeschluB: Zustimmung gemafB Art. 80
Abs. 2GG

94, Dritte Verordnung zur Anderung der
Hebammenhilfe-Gebiihrenverordnung
(Drucksache 540/9'?} ..........

Beschlufi: Zustimmung gemaﬁ Art. 80

Abs. 2 GG - Annahme einer Entschlie-
‘Bung .. . o o e e e e

95. Verordnung zur Anderung lebensmittel-

und fleischhygienerechtlicher Verord-

- nungen (Drucksache 54897 . . . ..
Beschlufi: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs, 2 GG - Annahme einer Entschlie-
Bung

408D

. 444*C

. 416 C

372B

372B
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96.

97.

98,

99,

100.

101.

102,

Siebente Verordnung zur Neufestset-
zung von Geldleisiingen und Grund-
betrigen nach dem Bundessozial-
hilfegesetz in dem in Artikel 3 des

Einigungsvertrages genannten Gebiet -

{Drucksache 590/97)

Beschluf: Zustimmung gemaB Art. 80
Abs. 2GG

Vierte Verordnung zur Anderung der

Zweiten Besoldungs-Ubergangsverord-
nung (Vierte Besoldungsiibergangs-An-
derungsverordnung — 4. BesUVAndV)
(Drucksache 449/97) . . . . . . . ..
Beschlufi: Zustimmung gemé&f Arxt. 80

Abs. 2 GG nach Mafigabe der be-

schlossenen Anderung - . . . . . .
Verordnung tber die Firderungs-
hochstdauer fiir den Besuch von H6-

heren Fachschulen und Hochsclmlen :

(FoHAV) (Drucksache 578/97)

Beschluf: Zustimmung gemd8 Art. 80
Abs. 2 GG nach MalBgabe der be-
schlossenen Anderungen

Dritte Verordnung zur Ubertragung
von Mef- und Auswerteaunfgaben

nach dem Strahlenschulzvorsorgege—
setz {Drucksache 533/9?]

BeschluB: Zustimmu.ng gemalB Art. BO
Abs.2GG . . . .. Lo oL
Verordnung zur Sicherstellung wvon
Telekommunikationsdienstleistungen so-
wie zur Einrdumung von Vorrechten
bei deren. Inanspruchnahme (Tele-
kommunikations-Sicherstellungs-Ver-
ordnung - TKSiV) (Drucksache 49/97)

BeschluB: Zustimmung geni&ﬁ Art. 80

Abs, 2 GG in der beschlossenen Fas-

sung - Annahme einer EntschlieBung

Telekommunikations-Kundenschuatzver- |

ordnung (TKV) (Drucksache 551/97)

Dr. Paul Laufs, Parl. Staatssekretdr
beim Bundesminister fiir Post und
Telekommunikation

Beschlufi: Zustimmung gemi Art. 80
Abs. 2 GG nach Mafigabe der ange-
nommenen Anderungen . . . . . .

Verordnung iiber die Gewdhrung ven

Vorrechten und Befrefungen an die

Asiatische Entwicklungsbank (Druck-

sache 532/9%) . . . . . . .. . . ..

Beschiufi: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs 2GG

P T
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3728
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409 A

409 A
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416 C -

409B

4098

409B

“444* D

409C

103

104.

Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Gleichstellung von Prifungs-~
zeugnissen der Staatlichen Berufsfach-
schule fir Fertigungstechnik und Elek-
trotechntk Iserlohn mit den Zeugnissen
dber das Bestehen der AbschluBprii-
fung in Ausbildungsberufen (Druck-
sache 537/97)

Béschlul_!: Zustimmung gemif Art. 80

Abs.2G6G . . . ..o
Benennung von Vertretern in Bera-
tungsgremien der Europdischen Union

" (Beratender Ausschufi fiir Sicherheit,

105.

. 106.

Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz
der Konmumission) — gemdB § 6 Abs. 1
EUZBLG - (Drucksache 513/97)

BeschiuBl: Zustimmung zu der Empfeh-
Lung in Drucksache 513/1/97

Benennung von Vertretern in Bera-
tungsgremien der Européischen Union
(Arbeltsgruppe . Umwelterzichung” der
Kommission} - gemdB § 6 Abs. 1
EUZBLG ~ (Drucksache 575/97)

BeschluB: Zustimmung zu der Empfeh-
lung in Drucksache 575/1/97

Benennung von Vertretern in Bera-

- tungsgremien der Europdischen Union

107.

108.
tix Ausbildungsfdrderung beim Bun-

(Beratender AusschuB fir Berufsbil-
dung der Kommission) — gemanB § 6
Abs. 1 EUZBLG - (Drucksache 587/97)

Beschlus: Billigung der Empfehlung in
Drucksache 587/1/97

Benennung eines Mitglieds und eines

_stellvertretenden Mitglieds des Kurato-

rivmmas der Stiftung . Haus der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutsch-
land* - gemaB § 7 Abs. 3 Gesetz zur Er-
richtung einer Stiftung ,Haus der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutsch-
land” — (Drucksache 431/97)

.....

Beschlufi: Billigung des Vorschlags in
Drucksache 431/97

Personelle Verdnderungen im Beirat

desministerium fiir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technologie -

C gemdl § 44 Abs. 1 BAfSG LV.m, § 3

108.

Nr. 1 BeiratsV — (Drucksache 271/97%)

Beschlufi: Zustimmung zu der Empfeh-
lung in Drucksache 271/2/97

Verialu'én vor dem Bundesverfas-
sungsgericht (Drucksache 681/97)

BeschiuB: Von einer AuBerung und
einem Beitritt wird abgesehen
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372B
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110. Gesetz Gber Bodenabfertigungsdienste
-auf Flugplitzen (Drucksache 735/97)

Dr. Arno Walter (Saarland), Bericht-
erstatter

............

Beschlufi: Zustimxﬁung gemdlh Art. 84
Abs.1GG . . .. .. ..o 0L

111. Enischeldung itber Fristverlingerung
gemis Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
der Rechtsgrundlagen fiir die Vergabe
offentlicher Auftrige (Vergaberechis-
anderungsgesetz - VgRAG) - gemds
Artikel 76 Abs. 2 GG - {Drucksache
646/97)

...............

409 C

446* A

409D

Beschlufi: Zustimmung zu dem Vor-
schlag des Stindigen Beirates in
Drucksache 646/1/9F% . . . . . .. 417 C

112, Benennung von Vertretern in Bera-
tungsgremien der Europdischen Union
(Ad-hoc-Gruppe des Rates . Erweite-
rung“} — gemdl § 6 Abs. 1 EUZBLG -

(Drucksache 668/97) 409D

Beschlul!‘: Zustimmung zu dem Vor-
schlag des Stindigen Beirates in
Drucksache 668/1/97

Nichste Sitzung

Beschliisse im vereinfachten Verfahren ge-
mab § 35 GO BR

. Peststellung gemdB § 34 GOBR . . . . . . 410B/D
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_Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz:

Prasident Erwin Teufel, Ministerprésident des

Landes Baden-Wiirttemberg
Amtierénder Prasident Dr. Henning Séherf,

Prasident des Senats, Biirgermeister der Freien
Hansestadt Bremen - zeitweise —

Schriftfihrer:

Alfred Sauter (Bayern)

Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)

Bade n-Wﬁrtteﬁberg:
Dr. Thomas Schduble, Innenminister

Gustav Wabro, Staatssekretir, Bevollmachtigter
des Landes Baden-Wilrttemberg bebm Bund

Bayern:

Prof. Ursula Ménnle, Staatsministerin fiir Bun-
desangelegenheiten, Bevollmichtigte des Frei-
staates Bayern beim Bund

Erwin Huber, Staatsminister der Finanzen

Dr. Giinther Beckstein, Staatsminister des Innemn

Dr. Thomas Goppel, Staatsminister fiir Landes-
entwicklung und Umweltfragen

Alfred Sauter, Staatssekretir im Staatsministe-
rium des Innern .

Berlin:

Peter Radunski, Senator fir Wissenschaft, For-
schung und Kultur

Brandenburg:

Dr. Manfred Stolpe, Ministerprasident

Dr. Hans Otto Brautigamn, Minister der Justiz und

fiir Bundes- und Europaangelegenheiten, Be-
vollméachtigter des Landes Brandenburg beim
Bund o

Bremen:

Dr. Henning Scherf, Prisident des Senats, Biir-
genmeister, Senator fiir kirchliche Angelegen-
heiten und Senator fir Justiz und Verfassung

Hartmut Perschau, Biirgermeister, Senator fir

_ Finanzen und Senator fitr Wirtschaft, Mittel-
stand, Technologie und Europaangelegenhei-
ten

Hamburg:

Dr. Henning Voscherau, Prasident des Senats,
Erster Biirgermeister

Hartmuth Wrocklage, Senator, Prises der Be-
hérde fiir Inneres

Dr, Fritz Vahrenholt, Senator, Prises der Umwelt-
behéide -

Hessen:
Hans Eichel, Ministerprésident
Barbara Stolterfoht, Ministerin fiir Frauen, Arbeit
und Sozialordnung
Mecklenburg-Vorpommern:

Dr. Armin Jéger, Innenminister

Niedersgchsen:
~ Willi Waike, Finanzminister
Heidrun Alm-Merk, Justizministerin
Monika Griefahn, Umweltministerin -

‘Gerhard Glogowski, Innenminister

Nordrhein-Westfalen:
Dr. k. c. Johannes Rau, Ministerpréasident

Dr. Michae! Vesper, Minister fiixr Bauen und
Wohnen

Prof. Dr. Manfred Dammeyer, Minister fiir Bun-
des- und Europaangelegenheiten
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Rheinland-Pfalz:

Rainer Briiderle, Minister fiir Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau

Prof. Jiirgen Zéllner, Minister fiir Bildung, Wis-
senschaft und Weiterbildung
Saarland:
Oskar Lafontaine, Ministerprasident

Dr. Amo Walter, Minister der Justiz

Prof. Willy Leonhardt, Minister fiir Umwelt, Ener-

gie und Verkehr

Sachsen:
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf, Ministerprisident

Prof. Dr. Georg Milbradt, Staatsminister der
Finanzen :

Giinter Meyer, Staatsminister fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten, Bevollméchtigter des
Freistaates Sachsen beim Bund

Sachsen-Anhalt:

Karin Schubert, Ministerin der Justiz

Dr. Gerlinde Kuppe, Ministerin far Arbeit, So-
ziales und Gesundheit

Schleswig-Holstein:

Gerd Walter, Minister fir Justiz, Bundes- und

Europaangelegenheiten, Bevollmichtigter des

Landes Schleswig-Holstein beim Bund

Dr. Ekkehard Wienholtz, Innenminister

Thiringen:
Dr. Bernhard Vogel, Ministerprasident

Christine Lieberknecht, Ministerin fiir Bundes-
angelegenheiten in der Staatskanzlei und Be-
vollmichtigte des Freistaats Thiiringen beim

"Bund '

Von der Bundesregierung:

Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig, Bundesminister
der Justiz

Dr. Norbert Blim, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung

Dr. Angela Merkel, Bundesministerin fir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister des Innem

Irmgard Karwatzki, Parl. Staatssekretdrin beim
Bundesminister der Finanzen

Dr. Heinrich L. Kolb, Parl. Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Wirtschaft

Johannes Nitsch, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister fiir Verkehr

Ulrich Klinkert, Parl. Staatssekretdr bei der
Bundesministerin fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Dr, Paul Laufs, Parl. Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Post und Telekommunikation

Christa Thoben, Staatssekretarin im Bundesmini-
sterium fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau
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gedachte Weg keine wirkliche Problemldsung ge-
bracht hitte, 4

Personen, die nur fiir einen Aufiraggeber tatig
sind, keine weiteren Arbeitnehmer beschéftigen und

nicht unternehmerisch am Markt auftreten, sind

nach meiner Auffassung keine Selbstandigen, son-
dern abhéngig Beschéftigte. Diese Personen miissen
in alle Sozialversicherungszweige einbezogen, ihre
Arbeitgeber bzw. Auftraggeber an der Beitragszah-

lung beteiligt werden, so wie dies im vorliegenden

Gesetzentwurf vorgesehen ist.

Dieser Gesetzentwurf hat keine Behinderung freier
unternehmerischer Tétigkeit echter Selbstindiger
zum Ziel, sondern dient ausschlieBlich der Zurtick-
driangung eines Mibrauchstatbestandes. Um dieses
Ziel noch deutlicher zum Ausdruck zu bringen, ha-
ben wir den urspriinglichen Gesetzentwurf in zwei
Punkten verdndert. Wir haben

— die selbstandigen Handelsvertreter vom Geltungs-
bereich des Gesetzes ausgenommen und

- die Vermutungsregelung fiir ein abhéngiges Be-
schiftigungsverhdlinis fir einen Zeitraum von
12 Moenaten nach Aufnahme der Tatigkeiten aufler
Kraft gesetzt.

Damit ist klar, daB sich die Selbstandigkeit von
Handelsvertretern auch in Zukunft nach der im Han-
delsgesetzbuch getroffenen Definition richtet. Zum

anderen soll die Ausnahme zur Vermutungsregelung:

den Widerlegungsschwierigkeiten wvon Personen
Rechnung tragen, die sich als Alleinunternehmer
noch in der Griindungsphase befinden. Diese Griin-
dungsphase erscheint mit einem Jahr ausreichend
bemessen, so dal es sachgerecht ist, nach Ablauf die-
ses Zeitraums die Vermutungsregelung anzuwen-
den.

Mit dem vorliegeriden Gesetzentwurf soll die Be-
kimpfung der vorgetduschten Selbstindigkeit im In-
teresse der Betroffenen und der solidarisch finanzier-
ten Sozialversicherung erleichtert werden. Mit seiner
Hilfe kann es besser als bisher gelingen, die negati-
ven wirtschafts- und sozialpolitischen Effekte der
Scheinselbstandigkeit einzuddmmen. Ich bitte Sie
hierfar um Unterstiitzung und Zustimmung.

Anlage 12
Erklirung

von Staatssekretiar Gustav Wabro
(Baden-Wiirttemberq)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Ungeachtet seines Abstimmungsverhaltens halt
das Land Baden-Wiirttemberg eine gesetzliche Rege-
lung zur Bekdmpfung der Scheinselbstindigkeit fiir
erforderlich, um die sogenannten Scheinselbstandi-
gen vor arbeits- und sozialrechtlicher Ausgrenzung
und die Solidargemeinschaft vor einer Erosion ihrer
Finanzierungsgrundlagen zu schiitzen. Insoweit
sieht auch die von der Bundesregierung eingesetzte
Kommission ,Fortentwicklung der Rentenversiche-

rung “ Handlungsbedarf. Eine solche gesetzliche Re-
gelung muB aber zugleich sicherstellen, daB insbe-
sondere Existenzgriindungen nicht verhindert oder
behindert werden. Letzterem trdgt der hier in Frage

- stehende Gesetzentwwurf nicht in ausreichendem

Malfle Rechnung.

Anlage 13
Erklirung

von.Staatsmim'ster Prof. Dr. Jirgen Zollner
{Rhreinland-Pialz)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz sieht in
der Zunahme der Zahl der Erwerbstiitigen, die eine
nur dem aubBeren Anschein nach selbstdndige Tatig-
keit ausiiben, erhebliche Gefahren fiir die Betroffe-
nen und die sozialen Sicherungssysteme.

Die Abgrenzung zwischen Selbstidndigkeit und ab-
hingiger Beschaftigung bereitet im Einzelfall erheb-
liche Probleme. Daher tritt Rheinland-Pfalz Fir ge-
setzgeberische Malnahmen ein, die diese Abgren-
zung erleichtern.

Der vorliegende Gesetzesantrag der Lander Hes-
sen und Nordrhein-Westfalen fithrt vielfach nicht
zu sachgerechten Ergebnissen, weil er {iberkom-
mene selbstandige Berufsausiibung dem Bereich der
Scheinselbstindigkeit zuordnet. Da der Gesetzent-
wurf in die richtige Richtung weist, das selbstge-
steckte Ziel aber nur unvollkommen erreicht, enthélt
sich Rheinland-Pfalz der Stimme.

Anlage 14
Erklirung

von Staatsministerin Prof. Ursula Mannle (Bayern)
"zu Punkt 10 der Tagesordnung

Auch Bayern nimmt die Gefahren, die sich aus der

-sogenamnten Scheinselbstindigkeit ergeben, sehr

emnst. Die wirksame Bekimpfung dieses Problems
liegt nicht nur im Interesse der direkt Betroffenen,
die miBbrduchlich auf ihre arbeits- und sozialrechtli-
chen Schutzrechte verzichten. Sie muf im Interesse
von uns allen liegen, da durch diese MiBbrauchsfille
den Sozialversicherungen Beitragsausfille entstehen
und weil Sozialhilfetriger einstehen miissen, wenn
der vermeintlich Selbstindige keine ausreichende
Eigenvorsorge treffen konnte.

Jede Anderung der geltenden Rechtslage muB je-
doch gewdhrleisten kénnen, dafl echte Existenzgrin-
dungen nicht behindert werden. Zum Glick kénnen
wir derzeit feststellen, daBl immer mehr Menschen
den Sprung in die Selbstdndigkeit wagen, ohne
hierzu von einem Aunftraggeber gezwungen zu wer-
den. Dieses Engagement wollen wir weiterhin inten-
siv fordern und keinesfalls behindern.

(<)
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Diese Gefahr sehen wir allerdings, trite der Ge-
setzentwurf, wie er hier zur Abstimmung vorliegt, in
Kraft: Die danach aufgesteliten Kriterien sind unse-
res Frachtens zu unbestimmt, um eine ruverldssige
Entscheidung dariiber treffen zu kénnen, ob im Ein-
zelfall Scheinselbstindigkeit oder eine Existenzgriin-
dung vorliegt. Gerade in der Aufbauphase eines jun-

gen Unternehmens lassen sich hier die Grenzen sehr

schwer ziehen.

Dies wurde anscheinend auch vom antragstellen-
den Land Nordrhein-Westfalen erkannt, das im Aus-
schuB fiir Arbeit und Sozialpolitik eine einjdhrige

Karenzzeit vorgeschlagen hat. Nach unseren Erfah-

rungen ldBt aber auch diese Korrektur noch keine
ausreichende Differenzierung zu. Diese Unterschei-
dung muB aber zuverldssig méglich sein, wollen wit
unsere Foérderung von Existenzgriindem nicht kon-
terkarieren.

Bayern kann daher die Einbringung dieses Gesetz-

entwurfes nicht unterstiitzen, fordert die Bundes--
regierung aber nachdriicklich auf, befriedigende Re-

gelungen dieses Problems vorzulegen.

Anlage 15 .
Erklérung

* yon Minister Prof. Dr. Manfred Dammeyer
{Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 11 der Tagesordnung -

Ihnen liegt der Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Fliten Buches Sozlalgesetzbuch
(SGB XI) vor. Dieser Gesetzentwurf hat zum Ziel, die
Ausbildungsvergiitungen, die angehenden Alten-
pflegefachkréften gezahlt werden, im SGB XI aus-
driicklich leistungsrechtlich abzusichermn und eine
Refinanzierung dieser Kosten {iber die Pllegesitze zu
ermoglichen.

Bis zur Einfithrung der stationdren Leistungen der
Pflegeversicherung wurden Ausbildungsvergilitun-
gen oder die den Pflegeeinrichtungen durch Landes-
recht auferlegten Ausbildungsumlagen bereits {iber
Pflegesitze refinanziert. Die Belastung von Pflege-
sétzen mit Ausbildungskosten ist also auch im Be-
reich der Altenpflege nicht neu. Wenn diese Pflege-
sdtze kiinftig durch neue Vergitungsvereinbarungen
nach der Systematik des SGB XI abgelbst werden,
kommt allerdings der Grundsatz zum Tragen, daB
nur die im Pflegeversicherungsgesetz ausdriicklich
genannten Leistungen vergiitungsfahig sind. Welche
Kosten der Art nach in die Pflegevergiitung einge-
hen kénnen, ist im 8, Kapitel des SGB XI abschlie-
Bend geregelt. Hierzu gehéren die allgemeinen Pfle-
geleistungen einschlieBlich der Behandlungspflege
und der sozialen Betreuung. )

Zwar gehéren zu den pflegebedingten Aufwen- -

dungen auch die Personalkosten, die eine Pflegeein-
richtung fiir angehende Altenpflegekréafte zu zahlen
hat, die in der Pflegeeinrichtung wihrend ihrer Aus-
bildung arbeiten. Sofern die Ausbildung -~ wie in
NRW und in sieben weiteren Bundesldndermn -

TR IIL B e SR TaTANT R T T N L LR A T Wl L b

gleichsam Gberbetrieblich organisiert ist und die Aus-
bildungsverg{itung im Wege eirier pauschalierten Um-
lage finanziert wird, fehlt es nach Rechtsauffassung
des zustindigen Bundesministeriums fiir Arbeit und
Sozialordnung und der Pflegekassen am direkten Be-
zug der Umlagekosten zu der in der jeweiligen Ein-
richtung geleisteten Pflege und der ihr zustehenden

leistungsgerechten Pflegevergiitung. Die Offnung der _

Pflegesatze fir die Aufwendungen fiir umlagefinan-
zierte Ausbildungsvergiitungen bedarf demnach einer
ausdriicklichen gesetzlichen Regelung. Das Zweite
Gesetz zur Anderung des SGB X1 stellt diese Offnung

herund schafft die notwendige Rechtskiarheit.

Die mit dem Gesetzentwurf angestrebte Klarstel-
Iung ist dringend notwendig, um die Ausbildungs-

systeme in NRW und in sieben weiteren Lindern, die-

ebenfalls eine Umlage zur Finanzierung der Ausbil-
dungsvergiitungen erheben, nicht zu gefdhrden. In
einem einstweiligen Rechtsschutzverfahren hat das
Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-
Westfalen Bedenken gegen die Zuldssigkeit der Um-
lageerhebung ohne angemessene Refinanzierungs-
mbglichkeit geduBert. Nach Auffassung des Gerichts
belastet die Umlage die Abgabeschuldner in verfas-
sungsrechtlich unzulissiger Weise. Es ist deshalb zu
befiirchten, daB chne die ausdriickliche leistungs-
vechtliche Absicherung der Umlagebetrige die Wei-
terzahlung dieser Verglitungen also nicht nur in
NRW, sondern auf breiter Ebene gefdhrdet wiirde.

Der zukiinftige § 82a SGB XI enthdlt weder neue

Rechtsgrundlagen filr eine Ausbildungsvergiitung

noch spricht die Vorschrift einen Rechtanspruch auf
eine Ausbildungsverglitung zu. Sein Regelungsge-

" halt beschrankt sich lediglich darauf, daf die von

den Einrichtungen und Diensten der Altenpflege zu
zahlende Ausbildungsvergiitung oder den Pflegeein-
richtungen nach Landesrecht obliegenden Ausbil-
dungs-Umlagen in der Pflegevergiitung berficksich-
tigt werden kénnen. °

Bei den vorangegangenen Beratungen des Gesetz-
entwurfs in den Fachausschiissen des Bundesrats hat
vor allem § 82a Abs. 3 AnlaB zur Diskussion gege-
ben. Der Entwurf legt hier die Bedingungen fest, un-
ter denen die Kosten der umlagefinanzierten Ausbil-
dungsvergiitung in die Vergiitungssdtze fir allge-
meine Pflegeleistungen einbezogen werden kénnen.
Hierzu wurde in den Ausschiissen teilweise die Auf-
fassung vertreten, die vorgesehemen Regelungen
schrankten die Gesetzgebungskompetenz der Lan-
der in einem nicht hinnehmbaren Umfang ein.

Ich teile diese Auffassung nicht. § 82a Abs. 3 tragt
dem berechtigten Anliegen der Pflegekassen und da-
mit letztlich der Beitragszahlerinnen und Beitrags-
zahler Rechnung, da8 nur solche Kosten in den Pfle-
gesatz einflieBen sollen, die in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit der Pflege stehen. Die nach er-
neuter Beratung mit den zustdndigen Landerressorts
erarbeitete Fassung der genannten Vorschrift stellt
nun sicher, daf die Lander vdllig frei sind in der Be-
stimmung weiterer umlagewirksamer Faktoren und
auch des Umlageverfahrens. § 82a Abs. 3 stellt ledig-
lich klar, welche Berechnungsgrundsétze bet der Er-
mittlunig der Umlage berticksichtigt werden miissen,
damit sie iiber die Pflegevergiitung refinanziert wer-
den kann.

<

o



{A)

®)

Bundesrat — 716. Sitzung — 26. September 1997

423*

Die Lebenserwartung der Menschen in Deutsch-
land wird immer héher. Damit steigt gleichzeitig die
Zahl derer, die hilfs- und pflegebediirftiy werden
und in der eigenen Wohnung oder in stationiren Ein-
richtungen versorgt werden miissen. Thre pflege-
rische Versorgung erfordert den Einsatz einer Viel-
zahl von Pflegefachkriften in der Altenpflege, Sie
haben einen wesentlichen Anteil daran, daB eine
qualifizierte, menschenwiirdige Pflege geleistet wer-
den kann. Mit dem Inkrafttreten der Pflegeversiche-
rung stehen die Pflegekassen in der Mitverantwor-
tung fiir die Qualitdtssicherung in der Pflege. Der
vorliegende Gesetzentwurf konkretisiert diese Mit-
verantwertung und schafft die notwendige Rechts-
sicherheit nicht zuletzt fiir die angehenden Alten-
pflegekrifte,

Ich bitte, dem Gesetzentwurf zuzustimmen,

Anlage 16
Erklirung

von Staatsminister
Dr. Giinther Beckstein (Bayern)
zu Punk! 13 der Tagesordnung

_Der Freistaat Bayern lehnt den Gesetzentwurf zur
Anderung des Grundgesetzes, der die Einfiihrung
des Kommunalwahlrechts fiir alle Auslander zulas-
sen will, ab.

Der Gesetzesantrag widerspricht der Konzeption
des Grundgesetzes, das nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts auch ftir die Aus-
fibung des Kommunalwahlrechts grundsatzlich die
Eigenschaft als Deutscher voraussetzt. Diese Konzep-
tion ergibt sich im wesentlichen aus Artikel 20 Abs. 2
GG. Es ist nach wie vor verfassungspolitisch uner-
wiinscht, das Kommunalwahlrecht nicht nur Anslan-
dern, die Unionshiirger sind, sondem unterschiedslos
allen Ausldndern mit stindigem Wohnsitz im Bun-
desgebiet zu gewdhren. Das Auslinderwahlrecht ist
kein Mittel der Integration von Ausldndern; es setzt
vielmehr die Integration voraus. Fir Ausldnder, die
die Unionsbiirgerschaft nicht besitzen, hat der allge-
meine Grundsatz zu gelten, daB das Wahlrecht nur
am Ende des Integrationsprozesses (Annahme der
deufschen Staatsbiirgerschaft) und nicht an dessen
Anfang stehen kann, Im iibrigen wére eine derartige
Regelunyg auch wegen Artikel 79 Abs. 3 GG verfas-
sungsrechtlich bedenklich.

Zwar war der verfassungsdndemde Gesetzgeber
im Jahre 1992 nicht gehindert, durch Einfithrung des
Artikel 28 Abs. 1 Satz 3 in das Grundgesetz den
Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten der Europai-
schen Gemeinschaft die Ausiibung des Kommunal-
wahlrechts zu erméglichen. Zu einer sclchen Verfas-
sungsanderung war er indes, wie das Bundesverfas-
sungsgericht festgestellt hat, aufgrund der Offenheit
des Grundgesetzes fir die europaische Integration
berechtigt. Fiir eine Ausdehnung des Kommunal-
wahlrechts auf alle Auslander besteht kein vergleich-
barer Rechtfertigungsgrund. Um die Integration der

auslindischen Wohnbevilkerung zu férdem, sind
nicht Regelungen notwendig, die eine Abkehr vom
Demokratieprinzip bedeuten. Hierf{ir ist das Staats-
angehérigkeitsracht der Ort, an dem der Gesetzgeber
gegebenenfalls Verdnderungen in der Zusammen-
setzung der Einwohnerschaft der Bundesrepublik
Deutschland mit Blick auf die Ausiibung pelitischer
Rechte Rechnung fragen kann. Keinesfalls gebietet
es der Gleichheitssatz, das Wahlrecht unterschiedslos
Deutschen, Unionsbiirgern sowie den iibrigen Aus-
landem einzurdumen. Insoweit gehen die Bestim-
mungen iiber das Staatsvolk in Artikel 20 Abs. 2 GG
dem Diskriminierungsverbot des Artikel 3 GG vor.

Im dbrigen ist die in der Gesetzesbegrindung an-
gesprochene Ungleichbehandlung von Unionsbiir-
gern und {ibrigen Ausldndern aus européaischer Sicht
gerade gewollt. Das kommunale Wahlrecht fiir Uni-
onsbiirger ist Teil der ,besonderen Rechte”, die nach
Artikel 8ff. EG-Verirag die ,Unionsbirgerschaft”
ausmachen. Dem liegt das Konzept zugrunde, das fiir
die weitere europdische Integration notwendige Zu-
sammengehdrigkeitsgefiihl der Unionshiirger gerade
dadurch zu stirken, daf ihnen besondere politische
(und nicht nur wirtschaftliche) Rechte verlichen wer-
den, die iiber die den iibrigen Auslandern zustehen-
den politischen Rechte hinausgehen.

Anlage 17
‘ Erklirung

von Minister Gerd Walter (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

‘Schleswig-Holstein hilt die mit dem Kostenrechts-
anderungsgesetz 1994 eingefiihrte Teilpauschalie-
rung der Erhebung von Auslagen fiir Telekommuni-
kationsdienstleistungen auBer Telefon und Zustel-
Ilungen fiir verfehlt.

Die Neuregelung hat sich nicht bewdhrt, weil auf-
grund der eingefithrien Teilpauschalierung eine
wirksame Entlastung der Kostenbeamten nicht ein-
getreten ist, andererseits aber erhebliche Einnahme-
ausfalle aufgetreten sind. Schleswig-Holstein hatte
es begriift, wenn in diesem besonders gelagerten
Fall auf die Pauschalierung verzichtet worden wire,

Anlage 18
Erklirung

von Staatsminister Prof. Dr. Jiirgen Zllner
{Rheinland-Pfalz)
‘zu Punkt 15 der Tagesordnung

Der vorliegende Gesetzentwurf sollte nicht gemaBi
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag eingebracht werden.
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Es kann zwar keinem Zweifel unterliegen, dab

menschenyerachtende Spiele, bei denen Tdtungen
oder Verletzungen von Mitspielern simuliert werden,
abzulehnen und ggf. mit den Mitteln des Ordriungs-
wldrigkeitenrechts zu verhindern sind. Der zur Ab-
grenzung von unbedenklichen oder noch hinnehm-
baren Spielen zu nicht mehr tolerierbaren Erschei-
nungsformen verwandte Begriff ,menschenverach-
tend” ist jedoch nicht prézise genug, um fir die Zu-
kunft buBgeldbewehrtes Tun eindeutig von nicht zu
ahndenden Spielformen abzugrenzen. Sc dirfte
zwar einigermaBen sicher sein, daf taditionelle
Sportarten wie Fechten und Boxen den Tatbestand
nicht erfiillen sollen. Nicht so eindeutig zu entschei-
den ist dies bei - auch noch von Erwachsenen — ver-

anstalteten ,Cowboy- und Indianerspielen”. Nicht

geklart ist auch, inwieweit die gingigen Computer-
spiele, bei denen z.B. Flugzeuge abgeschossen oder
Autos gesprengt werden, erfafit werden sollen.
SchlieBlich ist auch noch nicht ausreichend gepriift,
wo bei neuen Spielformen, bei denen Wasserpistolen
oder ahnliche Geridte eingesetzt werden, die Gren-
zen zwischen noch vertretbarem oder bereits ord-
nungswidrigem Handeln liegen sollen.

Anlage 19
Erklérung

von Staatsministerin
Prof. Ursula Mannle (Bayerri)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Die Bayerische Staatsregierung wird dem nieder-
sichsischen Gesetzesantrag zustimmen. Um aber
MiBverstandnissen vorzubeugen, mbchte ich folgen-
des bemerken: .

Die Uberlegungen Niedersachsens sind nicht neu;
vielmehr greift der Gesetzesantrag ganz Uberwie-
gend Vorschlige aus dem Entwwif des Bundesrats zu
einem Zweiten Gesetz zur Entlastung der Rechts-
pflege im strafrechtlichen Bereich auf, Dieser Gesetz-
entwurf liegt seit geraumer Zeit vor. Ob es klug oder
weiterfilhrend ist, wenn der Bundesrat in einem wei-
teren Gesetzentwurf nochmals vorlegt, was er schon
vorgelegt hat, soll dahinstehen.

Interessant an dem Gesetzesantrag Niedersach-
sens ist vor allem, was er nicht enthdlt. Diese Liik-

ken im Gesetzentwur! zeigen die Zerrissenheit nie- -

dersdchsischer Rechtspolitik. Man will Reformen,
freilich nur ein biBchen. Aus zahlreichen Vorschla-
gen fritherer Gesetzgebungsverfahren zur Entla-
stung der Strafrechtspflege wird nur ein kleiner Teil
ibemommen. Diese Anderungen sind auch nicht
von gréfierer Bedeutung, zum Teil sogar von sehr viel
geringerer Bedeutung als andere Vorschlige des
Bundesrates. Nicht ersichtlich ist etwa, warum Nie-
dersachsen die substantiellen Uberlequngen zur Be-
schrinkung von Rechtsmitteln nicht aufgreifi. Eben-
sowenig ist nachvollziehbar, warum die Vorschldge
zur Vereinfachung des Rechts der Richterablehnung
und des Beweisantragsrechts auBen vor bleiben. Ins-

= T T

gesamt ist der Gesetzesantrag unvollstandig und fir
eine wirkliche Entlastung der Strafjustiz v6llig unzu-
reichend.

Der Bundesrat hat — wie ausgefithrt — der Bundes-
regierung und dem Bundestag bereits umfassende
Vorschldge zur Entlastung der Rechtspflege im straf-
rechtlichen Bereich unterbreitet, Uber diese Vor-
schlige mub — rasch — entschieden werden, und zwar
{iber alle Vorschlige. Lediglich bei einer Regelung
besteht aufgrund ihrer Befristung im (Ersten) Rechts-
pflegeentlastungsgesetz besonderer - Termindruck:
Auch {iber den 28. Februar 1998 hinaus muB bei den
Straf- und Jugendkammem die Verhandlung in klej-
ner Besetzung méglich sein. Wenn die dringend not-
wendige wmnfassende Entlastung der Strafrechts-
pflege nicht sehr bald gelingt, muf zumindest die
Aufhebung der Befristung dieser Regelung vorgezo-
gen werden.

Eine Reform — oder besser ein Refdrmchen -, bei
der man sich im ibrigen auf die weiteren im vorlie-
genden Gesetzesantrag Niedersachsens enthaltenen
Punkte beschrinken winde, ware keinesfalls akzep-
tabel. Die Zustimmung der Bayerischen Staatsregie-
rung zu dem vorliegenden Gesetzesantrag — nach
MaBgabe der AusschuBempfehlungen - darf nicht in
dem Sinn miSverstanden werden, daf der nieder-
sachsische Gesetzesantrag den bestehenden Reform-

_ bedarf auch nur anndhemnd ausschépft.

Es ist drgerlich, daB sich Niedersachsen offenkun-
dig zu keinen durchgreifenden Justizentlastungen
durchringen kann. Bayern stimmt dem Gesetz letzt-
lich zu, weil ,wenig*® besser ist als ,nichts*.

Anlage 20
) Erklirung

von Minister Willl Waike
{(Niedersachsen)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Die Justiz der Lander ist Gberlastet. Dies ist allen
betroffenen Biirgerinnen und Biirgern deutlich, die
sich fiber die Dauer von Verwaltungsgerichtsverfah-
ren, Zivilprozessen und Strafsachen beklagen. Die
Uberlastung der Gerichte wird der Offentlichkeit
spitestens dann deutlich vor Augen gefiihrt, wenn
richterlich verhdngte Untersuchungshaft durch die
Oberlandesgerichte aufgehoben wird, weil nicht in-
nerhalb von sechs Monaten nach der Verhaftung we-
nigstens mit der Hauptverhandlunag begonnen wer-
den konnte. Entlastung der Justiz tut also not.

‘Nachdem das Gesetz zur Entlastung der Rechts-
pflege vom 11, Januar 1993 keinen durchschlagen-

" den Erfolg gebracht hat, hat die Bundesregierung am

7. Mai, 1996 den vom Bundesrat am 1. Marz 1996 be-
schlossenen Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ent-
lastung der Rechtspflege im strafrechtlichen Bereich

-dem Bundestag zugeleitet (BT-Drs. 13/4541). Seit-

dem ist dort nichts Wesentliches geschehen — mit

* Ausnahme des wenig hilfreichen Hinweises, die Ju-

stiz solle zumAchst einmal ihre sogenannten ,Bin-
nenressourcen” aktivieren, ehe tiber Rechtsdnderun-
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gen im Verfahrensrecht nachgedacht werde. Diese
Verzdogerungstaktik kann ich nicht linger hinneh-
men. Vornehmlich die Landgerichte bedringen mich
und die anderen Justizministerinnen und -minister
standig, wenigstens die einfachen und rechtlich un-
problematischen Verfahrensvereinfachungen voran-
zutreiben,

. Fir die weitere Organisation der Geschéftsvertei-
lung ab 1998 brauchen die Gerichte alsbald Klarheit
iiber die Besetzung der Jugendkammern und der
Strafkammern, um das vorhandene Personal rationell

einzusetzen. Dazu miissen sie wissen, ob tber den

28. Februar 1998 hinaus die Besetzung der erst-
instanzlichen GroBen Strafkammer und der Jugend-
kammer mit zwei — anstelle von drei — Berufsrichtemn
und zwei Schéifen méglich bleibt. Der Entwurf sieht
das vor. Sie miissen auch wissen, ob die Berufungs-
kammer in Jugendschoffensachen mit zwei Berufs-
richtern und zwei Jugendschdffen besefzt werden
kann, wie der Entwurf es angesichts der knappen
Personalressourcen fiir verantwortbar hait.

Die Strafgerichte bendtigen auch dringend erwei-
terte, zeitgemdfBe Maoglichkeiten der Unterbrechung
von Hauptverhandlungen. Die StrafprozeBordnung
sieht solche Unterbrechungen bislang nur fiir die
Dauer von bis zu zehn Tagen vor. Das ist in der heuti-
gen Zeit zu wenig. Der Entwurf verldngert deshalb
die Unterbrechungsfrist auf drei Wochen. Eine lén-
gere Unterbrechung in Grofverfahren, beispiels-
weise in Wirtschaftsstrafsachen, soll kiinftig schon
nach sechs Monaten ProzeBdauer — bisher erst nach
zwolf Monaten — méglich sein. Dariiber hinaus wer-
den die Unterbrechungsgrinde um den Fall der
Krankheit eines Prozefibeteiligten erweitert. Durch
diese Anderungen sollen die gerade in umfangrei-
chen Strafsachen zeit- und kostenaufwendigen Ver-
fahrensabbriiche vermieden werden.

Die Entlastung der Staatsschuizstrafkammern von
einer Vielzahl weniger gewichtiger Verfahren wegen
VerstéBen gegen das Verbot der Verwendung von
Kennzeichen verbotener Vereine ist ein weiteres Ziel
des Gesetzentwurfs.

Diese besonders dringlichen Reformvorschldge
sind bereits in anderen vom Bundesrat beschlosse-
nen strafverfahrensrechtlichen Entlastungsvorschla-
gen enthalien. Der vorliegende Gesetzentwurf faBt
sie gleichwohl in einer eigenen Gesetzesinitiative zu-
sammen, um dem Bundesgesetzgeber die Notwen-
digkeit schneller Entlastungen fiir die Justiz noch
einmal deutlich ver Augen zu fiihren. Die fiir die
Rechtspflege zu erwartenden zusdtzlichen Belastun-
gen durch andere Gesetzesvorhaben, beispielsweise
im Bereich des Sexualstrafrechts oder des Insolvenz-
rechts, gleicht der Entwurf jedoch bei weitem nicht
aus, Weitergehende, dem Bundestag unter anderem
im Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Entlastung
der Rechtspflege (strafrechtlicher Bereich} bereits
seit lingerem vorliegende Anderungen sind nétig.

Die Vorgehensweise, dafl jetzt der Bundesrat zum
Teil bereits vorgelegte Reformvorschlige erneut ein-
bringt, mag ungewdhnlich sein. Sie ist aber ange-
sichts der heutigen Personallage in der Justiz und vor
dem Hintergrund der finanziellen Rahmenbedingun-
gen der Landerhaushalte als politisches Zeichen un-

erlaBlich, um den augenscheinlich immer noch z&-
gernden Bundesgesetzgeber auf die Gefahren hinzu-
weisen, die fir die - jetzt noch - funktionierende Ju-
stiz drohen, wenn ihr selbst einfachste und unprobie-
matische Verfahrenserleichterungen weiterhin ver-
weigert werden, In diesem Sinne bitte ich um Zu-
stimmung zu dem vorgelegten Entwurf. Die Justiz-
praxis der Lander wartet dringend darauf.

Anlage 21
Erklarung

von Minister Dr. Hans Otto Brautigam
(Brandenburg)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Der Bundesrat hat am 19. Dezember 1996 in einer
ausfiihrlichen Stellungnahme beschlossen, den Ent-
wurf der Bundesregierung zur Novellierung des
Energiewirtschaftsrechts abzulehnen. Dies wurde im
wesentlichen damit begriindet, da8 die EU-Richtlinie
mit dem Regierungsentwurf nicht hinreichend umge-
setzt wiirde. Neben den verschiedenen Kriterien fur
die Ablehnung, die Herr Kollege Professor Leonhardt
soeben noch einmal genannt hat, haben wir in den
Beratungen des Regierungsentwurfes darauf hinge-
wiesen, daB die schwierigen Probleme der ostdeut-
schen Elektrizitatswirtschaft nur unzureichend be-
riicksichtigt wurden.

Nach der Herstellung der Einheit Deutschlands ist
der gesamte ostdeutsche Energiemarkt neu struktu-
riert worden. Die deutsche Energiewirtschaft hat
Milliardenbetrdge in die Modernisierung ostdeut-
scher Braunkohlekraftwerke investiert. Zumindest
bis diese Investitionen auf das durchschnittliche Ni-
veau Westdeutschlands abgeschrieben sind — dies ist
etwa in zehn Jahren der Fall -, sind zeitlich befristete
Ubergangsregelungen erforderlich. Darin sind sich
alle Beteiligten einig.

Wiirde man dem Entwurf der Bundesregierung fol-
gen, stiinde der ostdeutschen Energiewirtschaft in-
nerhalb eines Jahrzehntes ermneut eine véllige Um-
strukturierung bevor. Diés kdnnte sie nicht verkraf-
ten. Weitere hohe Arbeitsplatzverluste in Ost-
deutschland waren zu befiirchten. Hier sehen wir
uns in einer besonderen Pilicht. In Stdosthranden-
burg wie in den Ubrigen Kohlerevieren Ostdeutsch-
lands bildet der Braunkohlenbergbau mit seinen
nachgeordneten Dienstleistungs- wund Verarbei-
tungskapazititen das Rickgrat der Wirtschaftsstruk-
tur. Im Konzept der brandenburgischen Landesregie-
rung zur strukturellen Entwicklung unserer Berghau-
region kommt der Braunkohle- und Energiewirt-
schaft deshalb eine zenirale Rolle bei der wirtschaft-
lichen Entwicklung zu.

Die vereinigungsbedingten Besonderheiten des
ostdeutschen Energiemarktes wurden von der Bun-
desregierung leider vollig auBer Acht gelassen. Th-
nen soll durch den vorliegenden Gesetzesentwurf
Rechnung getragen werden.
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ich méchte noch auf ein zweites Anliegen unserer

gemeinsamen Initiative hinweisen: Der Stromver- -

trag, der noch mit der alten DDR-Regierung ge-
schlossen worden ist, verpflichtet die Energiekon-
zemne zu gleichen Preisen in Ost und West. Daher
schlagen wir in unserem Entwurf eine neue Quoten-
regelung vor. Bisherige Modelle sahen vor, Ein-
schrinkungen beim Zugang zum ostdeutschen
Stromnetz weiterzufithren. Die Grundlage dafir
solite die im Osten praktizierte ,70:30-Regelung”
sein, die dem Braunkchlestrom der VEAG derzeit
einen Marktanteil von 70 % im Osten garantiert.
30% darf aus anderen Quellen, z.B. durch Eigen-
erzeugung von Stadtwerken, gedeckt werden.

Diese Regelung wollen wir durch eine generelle
Braunkohlequote ablésen. Nach unserem Gesetzent-
wuwrf sollen kiinftig alle Stromversorger verpflichtet
werden, 10 % ihres Stroms aus ostdeutscher Braun-
kohle zu erzeugen. Damit wiirden alle deutschen
Stromkunden in gleicher Weise belastet. Diese Rege-
lung soll bis zum Jahr 2006 befristet werden. Sie
trigt auch zu einer Senkung der héheren Strom-
preise in den neuen Lindern bei und leistet damit ei-
nen Beitrag zur Entlastung der ostdeutschen Wirt-
schaft und zu deren Entwicklungsméglichkeiten. Mit
dieser Regelung wiirden sofort 90 % des ostdeut-
schen Strommarktes filr den Wettbewerb gedfinet.
Zugleich wire die Vorgabe des Stromvertrages mit
der letzten DDR-Regierung erfiilit.

Unsere gemeinsam mit dem Saarland unternom-
mene CGesetzesinitiative setzt die BeschluBlage des
Bundesrates vom 19. Dezember 1996 um. Ich bitte

Sie, die Initiative im weiteren Verfahren zu unterstiit-

zen.

Anlage 22
Erklarung

von Parl. Staatssekretdr
Dr. Heinrich L. Kelb (BMWi)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Am 19. Dezember letzten Jahres hat der Bundesrat
im ersten Durchgang zum Gesetzentwuxf der Bun-
desregierung zur Neuregelung des Energiewirt-
schaltsrechts Stellung genommen. Aus diesem Be-
schluB méchte ich zwei - wie ich finde bemerkens-
werte — Aussagen zitieren:

- Der Bundesrat hat gesagt, er teile die Zielsetzung
des Regierungsentwurfs, mit der Einfihrung von
Wettbewerh in der Energiewirtschaft einen Beitrag
zur Verbesserung der Standortbedingungen fiir
die Wirtschaft in Deutschland zu leisten, und

— er hat ferner gesagt, daBl er das Anliegen des Re-
formentwurfs der Bundesregierung unterstiitze, Im
Interesse der Chancengleichheit den Wettbewerb
um Kunden auf allen Versorgungsstufen von der
Erzeugqungs- bzw. Importstufe bis zur Letztvertei-
lung zu ermdglichen und den freien Marktzugang
allen Kunden zu 6ffnen.

yRTTY

Zwar wurde die Freude iiber dieses klare wettbe-
werbliche Bekenntnis gleichzeitiy wieder dadurch
getriibt, dafl der Bundesrat zahlreiche Bedenken ge-
gen zahlreiche Elemente des wettbewerblichen Re-
gierungskonzepts duferte. Insgesamt aber hat der

Bundesrat mit seiner Stellungnahme zumindest den'

Eindruck erweckt, dafl er das Ziel dieses fiir den
Wirtschaftsstandort Deutschland so wichtigen Re-
formvorhabens teilt, ndmlich effektiven Wettbewerb
bei Strom und Gas zu schaffen.

Jetzt aber hat das Saarland einen Gesetzentwurf
eingebracht, der die zitierten Aussagen aus der Stel-
lungnahme des Bundesrates vom 18. Dezember zu
inhaltsleeren Worten verkommen liefie, Dieser Ent-
wurf hat mit Wettbewerb nichts zu tun, sondern fiithrt
zu dessen Verhinderung. Unter dem Etikeit des
Wettbewerbs sollen die Strommarkte in Deutschland
umfassend reguliert und staatlichem Interventionis-
mus Tiir und Tor gedffnet werden. Einen inhaltsglei-
chen Gesetzentwurf hat schon die SPD-Fraktion im
Deutschen Bundestag eingebracht. :

Die Liberalisierung der Strom- und Gasmadrkte in
Deutschland ist eines der wichtigen energie- und
wirtschaftspolitischen Vorhaben in dieser Legislatur-
periode und Teil der umfassenden Reformpolitik der
Bundesregierung zur Verbesserung des Wirtschafts-
standortes Deutschland. Es geht darum, in diesen
Schliisselbranchen die Marktkréfte zu stdrken und so
die Bedingungen fiir Investiionen und die Schaffung
neuer Arbeitsplatze zu verbessern.

Ziel einer modemen Energiepolitik mufB es sein,
eine umweltgerechte Strom- und Gasversorgung auf
Dauer zu bezahlbaren Preisen zu gewdhrleisten. Hier-
fiir brauchen wir wirksamen Wettbewerb. Dazu ist es
unabdingbare Voraussetzung, die geschlossenen Ver-
sorgungsgebiete bei Strom und Gas ohne Wenn und
Aber aufzuheben. Aber genau dieses unverzichtbare
Kemelement enthilt der vorliegende Gesetzentwurf
des Saarlandes gerade nicht. Zwar werden darin in ei-
nem der vorderen Artikel die §§ 103 und 103 a des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen fir Strom
und Gas aufgehoben; im gleichen Atemzug wird dann
aber die értliche Energieverscrgung praktisch zur ho-
heitlichen — und damit zu einer .quasi staatlichen -
Aufgabe der Gemeinden erklart, die zudem noch ein
umfassendes Satzungsrecht Giber die Ausgestaltung
von Vertrigen mit den Energieversorgern erhalten
sollen, fir die dann auch noch versorglich die Anwen-
dung des allgemeinen Kartellverbotes beseitigt wird.

Mir ist vollig schleierhaft, wie damit die Strom- und
Gasmarkte fiir den Wettbewerb gedffnet werden sol-
len. Dieser Vorschlag fithrt vielmehr dazu, da8 die
bestehenden Monopolstrukturen auf Dauver zemen-
tiert werden.

Ein weiteres unverzichtbares Element fiir die
Schaffung von, Wettbewerb bei Strom ist - neben
dem Recht auf Leitungsbau, das in dem saarléndi-
schen Entwurf iberhaupt nicht vorkommt - das
Recht Dritter auf Zugang zu den Netzen, Im Gesetz-
entwurf des Saarlandes wird dieses Recht zwar zu-
néchst groBziigig sogar als Rechtsanspruch ausge-
staltet, dann aber durch umfassende Vorrangrege-
lungen insbesondere fiir die Kraft-Warme-Kopplung
wieder weitgehend ausgehebelt,
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Das Reformkonzept der Bundesregierung gewéahr-
leistet demgegeniiber das Recht auf Durchleitung so-
wohl fiir Strom als auch fiir Gas, wobei die Nutzung
von Kraft-Warme-Kopplung und erneuerbarer Ener-
gien beriicksichtigt werden soll. Zwischen Bundesre-
gierung und den Koalitionsfraktionen ist jetzt verein-
bart, dieses prinzipielle Netzzugangsrecht im Zusam-
menhang mit anderen Regeln fliir die Elektrizitdts-
wirtschaft konkret im Gesetz zu verankern. Dieser
Vorschlag ist im Wirtschaftsausschufl des Bundesta-
ges selbst von einigen Abgeordneten der SPD und
der GRUNEN ausdriicklich gelobt worden.

~ Den Interessen von Kraft-Widrme-Kopplung, emeu-

erbaren Energien und ostdeutscher Braunkohle tra-
gen wir mit unserem Reformkonzept Rechnung, — aber
auf eine Weise, die den Wetthewerb nicht aushebeli!
Und genau darauf 18uft der saarlindische Vorschlag
mit seinem generellen Vorrang fir Kraft-Warme-
Kopplung ohne jegliche GréBenbegrenzung hinaus.

Bundesregierung und Koalitionsfraktionen sehen
vor, daB Verteilerunternehmen mit Genehmigung
der Energieaufsichtshehdérden fiir ein alternatives
Netzzugangsmodell in Anlehnung an das Alleinab-
nehmersystem nach der Binnenmarkt-Richtlinie
Strom optieren kénnen sollen. Diese Lésung kann
natiirlich nicht auf Dauer, sondern nur fiir einen klar
festgelegten Ubergangszeitraum - vorgeschlagen ist
jetzt bis zum Jahr 2005 - gelten. Denn es kann nicht
auf Dauer hingenommen werden, daB die Beziehung
zwischen Kunden und Lieferanten derart vom Netz-
inhaber dominiert wird, wie das in diesem Modell
mdaglich ist. Vielmehr miissen die Kunden mittelfri-
stig die Chance erhalten, einen Versorger ihrer Wahl
auszuwéhlen und von diesem dann auch direkt mit
Strom beliefert zu werden.

Die Beratungen im Deutschen Bundestag iber den
Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Neurege-
lung des Energiewirtschaftsrechts sind jetzt in der
abschlieBenden Phase, Ziel ist es, das Gesetzge-
bungsverfahren rasch mit Verabschiedung der Re-
form zum Erfolg zu fiihren. Die Bundesregierung hat
stets betont, dab sie bei diesem wichtigen Reformvor-
haben zur Zusammenarbeit mit den Landem bereit
ist. Dieses Angebot gilt fort. .

Der Gesetzentwurf zur Reform des Energiewirt-
schaftsrechts soll zustimmungsfrei ausgestaltet wer-
den. Die Mitwirkungsrechte des Bundesrates bleiben
dabei gewahrt.

Ich hoffe auf eine mdoglichst breite Unterstiitzung
der Reform auch durch die Lander und sehe dafiir
durchaus Chancen.

Anlage 23
Erklirung
von Staatsministerin

Prof. Ursula Miinnle (Bayern)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Flir Herrn Staatsminister Dr. Thomas Goppel gebe
ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Mit der seit dem 1. Februar 1997 geltenden Ande-
rung der Vierten Verordnung zur Durchfihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes wurden Verbren-
nungsmoteranlagen fiir den Einsatz von Biogas aus
der Landwirtschait ohne Leistungsgrenze immis-
sionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftig. Diese
neue Rechtslage hat zu Schwierigkeiten im Vollzuy
und zu berechtigten Protesten von seiten der Land-
wirtschaft gefiihrt. Sie erschwert die angestrebte ver-
starkte Nutzung regenerativer Energien und liuft
den Bestrebungen zur Deregulierung und Verwal-
tungsvereinfachung zuwider,

Mit der Bundesratsinitiative des Freistaates Bayern
soll die vor dem 1.Februar 1997 geltende und be-
wihrte Regelung wiederhergestellt werden. Wir se-
hen dies als Beitrag

— zur Umsetzung des Ziels der Bayerischen Staaisre-
gierung, bis zum Jahr 2000 13% des Primérener-
giebedarfs mit erneuerbaren Energietrdgern — da-
von 5% aus Biomasse - zu decken,

— zur wirtschaftlichen Stdrkung unserer landwirt-
schaftlichen Betriebe im Rahmen des Umweltpak-
tes Bayern und

— zur Reduzierung der Methanemissionen aus der
Landwirtschaft und damit letztlich zum Klimaschutz,

Die grundsétzliche Berechtigung unseres Anlie-
gens wird offenbar allgemein anerkannt. Auch die -
auf Antrigen Baden-Wirttembergs und Schleswig-
Holsteins beruhende — Empfehlung des Umweltaus-
schusses stellt das Ziel unserer Initiative nicht grund-
sdtzlich in Frage. Allerdings wiirden danach auch
wesentlich kleinere und damit viel mehr Anlagen der

- Genehmigungspilicht unterliegen. Diese Einschrin-

kungen sind nach unserer Uberzeugung fachlich
nicht geboten und dem gemeinsamen Interesse von
Umweltschutz und Landwirtschaft an einer verstark-
ten Nutzung regenerativer Energien abtraglich.

Es wire daher unverstandlich und bedauerlich,
wenn man die Hindernisse auf dem als richtig er-
kannten Weg nur halbherzig beiseite rdéumen wollte,
anstatt konsequent auf méglichst breite Nutzung von
Biogas mit moglichst wenig Biirokratie zu setzen.

Anlage 24
Erklarung

- von Minister Dr. Ekkehard Wienhollz
(Schleswig-Holstein)
zu Punkt 23 der Tagesordnung

Die EntschlieBung des Bundesrates zur Sciento-
logy-Organisation wird von Schleswig-Holstein mit-
getragen. Die Zustimmung zu dieser Entschlieflung
bedeutet jedoch nicht die Vorwegnahme einer Ent-
scheidung Schleswig-Holsteins zur Uberwachung
der Scientology-Organisation durch den Landesver-
fassungsschutz. Wie bereits in der Innenministerkon-
ferenz am 6. Juni 1997 zu Protokoll erklart, 1alit die
gegenwirtige Gesetzeslage in Schleswig-Holstein
diese Uberwachung nicht zu.
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Anlage 25
Erkldrung

von Ministerin Dr. Gerlinde Kuppe
(Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 29 a} der Tagesordnung

Der Bundesrat berdt heute Gber das von der Bun-
desregierung vorgelegte Renlenreformgesety 1999,
.Reformgesetz”, ein anspruchsvoller Titell Nicht
minder anspruchsvoll tituliert wie die Gesundheitsre-
form, das Arbeitsforderungs-Reformmgesetz oder die
Vermégensteuerreform, alles Reformgesetze, die die
soziale Situation vieler Millionen Mitbilirgerinnen
und Mitblrger in der Bundesrepublik Deutschland
verschlechtert haben; d.h. in einem Fall stimmt das
nicht: Die Vermégensteuerreform hat dem kieineren
Kreis der Vermégenden ein Milliardengeschenk ge-
bracht. Umverteilung von unten nach oken, von den
sozial Schwicheren zu den Wohlhabenden, das
scheint die Politikmaxime dieser Bundesregierung zu
sein,

Die Aufzdhlung lieBe sich beliebig fortsetzen;
Stichwort ,Steuerreformn®, Stichwort ,Postreform“!

Die gesetzliche Rentenversicherung steht unbe-
stritten vor groBen Herausforderungen, insbesondere
durch die unverdndert hohe Arbeitslosigkeit, die
starke Zunahme nicht sozialversicherungspflichtiger
Erwerbsarbeiten in den letzten Jahren und durchaus
auch durch die langfristig zu erwartende demogra-~
phische Entwicklung. Die herbeigeredete Vertrau-
enskrise in bezug auf die VerlaBlichkeit des Genera-
tionenvertrages bereitet mir gréBte Sorgen. Die Bun-
desregierung hat die Vertrauenskrise durch ihre ein-
seiige Aufkiindigung des Rentenkonsenses von
1989, durch die von ihr einseitig herbeigefiihrten Bei-
tragssatzerhéhungen und durch Einschnitte in das
Leistungsrecht zu verantworten. Sachsen-Anhalt und
- ich glaube dies sagen zu kénnen - die grofie Mehr-
heit der Lander ist bereit, daran mitzuwirken, da die
gesetzliche Rentenversicherung diese Herausforde-
rungen besteht. Dies habe ich Ihnen, Herr Kollege
Dr. Bliim, auch bei unserem Gesprich in Magdeburg
am 22. August 1997 gesagt.

Aber ich bin nicht bereit, dabei Ihr Gesamtpaket
zugrunde zu legen. Das Rentenreformgesetz 1899
der Bundesregierung ist sozialpolitisch inakzeptabel;
es enthdlt keine Antworten auf die aktuell dringen-
den Probleme.

Das Rentenreformgesetz ist sozialpolitisch nicht
akzeptabel wegen der Absenkung des Rentenni-
veaus um sechs Prozentpunkte, Die sogenannte Eck-
rente, auf die sich die Bundesregierung immer be-
zieht, ist ein ,statistisches Gespenst”. Entscheidend
sind die tatsachlichen Rentenhdéhen, und diese fallen
vor allem bei Frauen wesentlich geringer aus.

Die Absenkung des Rentenniveaus muB in Zusam-
menhang mit der Heraufsetzung der Altersgrenzen
nach dem sogenannten Wachstums- und Beschafti-
gungsférderungsgesetz gesehen werden. Die dort
vorgesehenen Abschlage von 3,6 % pro Jahr kénnen
mit der allgemeinen Niveauabsenkung zu unvertret-

baren ,Renteneinbriichen” fithren — bis zu 27 %. Das
Alterseinkommen in den neuen Bundeslindern wird
ohnehin auch im Jahre 2030 noch nicht mit dem in
den alten Lindemrn vergleichbar sein. Betriebsrenten
und Vermégen entwickeln sich von einem viel niedri-
geren Niveau aus. Lingere Zeiten von Arbeitslosig-
keit senken Entgeltpunkte und fihren zu verminder-
ten Renten.

Das Rentenreformgesetz der Bundesregierung ist
sozialpolitisch auch nicht zu verantworten wegen der
unglaublichen Kiirzungen und Verschiebungen im
Bereich der Erwerbsunfihigkeits-/Berufsunfdhig-
keitsrente, Die jetzt von der Regierungskoalition im
BundestagsausschuB fir Arbeit und Sozialordnung
vorgelegten Anderungsantridge, die eine Begren-
zung der Abschlige auf 10,8 % statt auf 18 %, wie im
Gesetzesentwurf vorgesehen, beinhalten, sind vor
allem eine optische Abschwéchung. Das ist Kosme-
tik! Die Koalition will immer noch etwa 40 % der heu-

. tigen Ausgaben der Rentenversicherung zur Absi-

cherung des Invaliditdtsrisikos kiirzen. 40 %, allein
diese Zahl driickt aus, was dies an Lasten fiir die ein-
zelnen betroffenen Rentenbezieher/innen bedeuten
wirde.

In Sachsen-Anhalt werden rund zwei Drittel der
Renten wegen verminderter Erwerbsfidhigkeit von
Mannern vor dem 58. Lebensjahr in Anspruch ge-
nommen. Bei Frauen sind es sogar 75%. Fur diese
Menschen, also fiir eine groe Mehrheit, kdme dann
immmer noch der maximale Rentenabschlag zum Tra-

gen.

Zusatzlich ist nicht zu vergessen, dall die durch-
schnittliche Hohe von Erwerbsunfdhigkeitsrenten in
den neuen Lindern 1996 bei Frauen rund 1100 DM
und bei Méannermn rund 1400 DM betrug.

Wenn jemand jetzt aus gesundheitlichen Griinden
nur noch zwischen drei bis sechs Stunden auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt einsetzbar ist, wird die
Rentenhéhe auf 550 bzw. 700 DM halbiert.

Abgesehen davon, daB der Arbeitsmarkt diese
Teilarbeitsplitze nicht hergibt, treiben Sie diese
Menschen in die private Armut und belasten die So-
zialhilfe in Ldndem und Kommunen,

Das Rentenreformgesetz 1999 gibt keine Antwor-
ten auf die wirklichen Herausforderungen fir die
Rentenversicherung. Das aktuelle Problem der Ren-
tenversicherung ist nicht die demographische Ent-
wickiung. Das aktuelle Problem sind die zu niedri-
gen Einnahmen wegen der hohen Arbeitslosigkeit,
ist die Belastung mit versicherungsfremden Leistun-
gen, ist die Ausgliederung von immer mehr Personen
aus sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungs-
verhdltnissen, wie dies die neueste Studie des DIW
unterstreicht.

Ich habe inzwischen wirklich den Eindruck, daB
diese Bundesregierung und dieser Bundesarbeitsmi-
nister den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit schon
seit langem aufgegeben haben; siehe das Wachs-
tums- und Beschéftigungsfdrderungsgesetz sowie
das Arbeitsférderungs-Reformgesetz!  Strukturelle
Reformen scheuen Sie wie der Teufel das Weihwas-
ser. Bin solches Desaster wie bei der Gesundheitsre-
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form darf es bei der Rentenreform nicht noch einmal
geben.

Herr Kollege Bliim, ich kann Sie nur auffordern:
Ziehen Sie diesen Rentenentwurf zurlick im Inter-
esse der Rentnerinnen und Rentner, aber auch der
heutigen Beitragszahlerinnen und Beitragszahler, im
Interesse der Sozialhilfe zahlenden Kommunen! Mit
diesem Vorschlag finden Sie in der Bevdlkerung
keine Unterstiitzung, Horen Sie auch damit auf, die
Bevélkerung, insbesondere die Rentnerinnen und
Rentner, mit immer neuen Vorschlagen zu verunsi-
chern, auch wenn Sie in diesem Verwirrspiel von Kol-
legen aus Threr Koalition tatkraftig unterstiifzt wer-
den!

Herr Kollege Bliim, so kann mit dem Lebenswerk
von Millionen Menschen nicht umgegangen werden.

Wir brauchen eine Reform der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, die diesen Namen auch wirklich
verdient. Das bedeutet: Die Rentenversicherung muf}
zu einer umfassenden Solidargemeinschaft aller Er-
werbstdtigen ausgebaut werden. Interessant ist, daf
auch solche Lander, die nicht von der SPD regiert
werden, hier Handlungsbedarf sehen. Aber es ist
wohl wieder einmal die FD.P., die die Bundesregie-
rung bremst und gegen die Sie sich, Herr Kollege
Bltim, nicht durchsetzen konnten. Es bedeutet, daB
endlich eine Reform der Hinterbliebenenrenten er-
folgen und eine eigenstidndige Alterssicherung von
Frauen auf den Weqg gebracht werden mufi, wie es in
gleichlautenden Beschllissen der Bundestag und der
Bundesrat schon 1991 angemahnt haben.

Das bedeutet weiter, dall das heutige Erwerbsunfa-
higkeitsrecht reformiert und die Rentenversicherung
von den Kosten der Behindertenarbeitslosigkeit ent-
lastet werden mull. Das kann aber nicht bedeuten,
daBi die Betroffenen zu Sozialhilfeempfingern wer-
den.

Es mub eine korrekte Zuordnung zur Renten-, Ar-
beitslosen- und Unfallversicherung erfolgen. Eine
Reform bedeutet weiter, daB die von der Bundesre-
gierung vorgenommene einseitige Erhdhung der Al-
tersgrenzen und die Einfithrung von versicherungs-
mathematischen Abschldgen rickgéangig gemacht
werden miissen. Zur Enflastung des Arbeitsmarktes
kann auf absehbare Zeit auf vorgezogene Altersren-
ten nicht verzichtet werden.,

Es bedeutet ferner, daf Privilegien in heute be-
stehenden Sonderversorgungssystemen zugunsten
der Finanzierbarkeit der Altersversicherungssysteme
abgebaut und dem Leistungsniveau der Rentenversi-
cherung angeglichen werden miissen. Das gilt auch
fiir die Beamten- und die Abgeordnetenversorgung.

Es bedeutet schlieBlich, da3 die Rentenversiche-
rung auf ihre eigentlichen Aufgaben konzentriert
und von versicherungsfremden Leistungen befreit
werden muB. Dadurch kommen wir bei den Lohnne-
benkosten herunter. Der Vermittlungsausschufl hat
dazu erneut einen Vorschlag unterbreitet.

Herr Kollege Bliim, packen Sie Ihr Gesetz wieder
ein! Machen Sie damit den Weg frei fiir sachgerechte
Schritte, fiir eine Rentenstrukturreform, die diesem
Anspruch gerecht wird!

Anlage 26
Erklérung

von Staatsministerin
Prof. Ursula Mdnnle (Bayern)
zu Punkt 36 der Tagesordnung

Fiir Herm Staatsminister Dr. Thomas Goppel gebe
ich folgende Erkldrung zu Protokell: ’

Der Freistaat Bayern begrilt diese Novelle. Wir
sind dankbar, daB sie nicht zustimmungsbediirftig
ist. Wére sie es, sie wiédre zum Scheitern verurteilt.
Die Diskussion in den Ausschiissen hat es gezeigt.
Zur Frage der Zustimmungsbediirftigkeit muB nicht
viel gesagt werden. Der im Rechtsausschull versam-
melte einschldgige Sachverstand hat keine Anhalts-
punkte fir die Zustimmungsbediirftigkeit gefunden.
Das Votum des Umweltausschusses diirfen wir daher
getrost als das nehmen, was es ist: ein politisches.
Der Ubergang der Zustandigkeit fiir die Planfeststel-
lung der Endlager auf das Bundesamt fiir Sirahlen-
schutz vermag die Zustimmungsbediirftigkeit jeden-
falls nicht auszulésen. Anders wére es im umgekehr-
ten Fall, der in Art. 87¢ GG geregelt ist. Zustim-
mungsbediirftig sind danach aber eben nur Gesetze,
die die Bundesauftragsverwaltung anordnen, und
nicht diejenigen, die sie aufheben.

Es ist ein Trauerspiel, daB wir diese MNovelle brau-
chen. Seit mehr als 40 Jahren, solange die friedliche
Nutzung der Kernenergie diskutiert wird, hat der
Wiahler immer wieder mit Mehrheit Parteien in den
Bundestag gewdhlt, die zur Nutzung der Kernener-
gie stehen. Und der Bundestag ist das einzige Gre-
mium, das das Mandat hat, iber diese Grundsatz-
frage zu entscheiden. Doch dariiber meinen einige
Linder sich hinwegsetzen zu dirfen. Seit Jahren ver-
suchen sie in unertrdglicher Weise, Bundesrecht zu
unterlaufen. Da damit das Verstdndnis fiit Rechts-
staatlichkeit und Demokratie im Volk nicht gerade
gefordert wird, liegt auf der Hand.

Aber nicht nur aus diesen grundsédtzlichen Erwa-
gungen erscheint mir diese Politik unertrdglich. Sie
hat auch Konsequenzen uber diese Lidnder hinaus.

Soweit sind wir uns ja wenigstens noch einig: Wer.

die Kernenergie nutzt, mus sich nicht nur Gedanken
iber die Entsorgung der dabei entstehenden Abfélle
machen, sondern er mufl die Frage auch 1ésen. Seit
dem Jahre 1979 haben wir ein Entsorqungskonzept,
das damals von allen Lidndern mitgetragen wurde.
Dieses Konzept sah und sieht die Errichtung eines
Endlagers in Gorleben sowie von zentralen Zwi-
schenlagern vor. Ich sehe keinen Grund, uns von die-
sem Konzept zu verabschieden, und ich beharre dar-
auf, daB es das giiltige ist. Ein gemeinsam vereinbar-
tes Konzept hat nur Sinn, wenn sich die Beteiligten
darauf verlassen konnen. Es kann nicht einseitig ge-
kiindigt werden. Ich bin daher der Bundesregierung
dankbar, dab sie dieses Konzept mit ihrer Gesetzes-
initiative bestdtigt. Mit der Moglichkeit der Enteig-
nung wird die Blockade der Erkundung des Salz-
stocks hoffentlich ein Ende finden. Denn zum Endla-
ger Gorleben gibt es auch nach Auffassung der Baye-
rischen Staatsregierung keine vernunfiige Alterna-
tive. Bisher sind allein flir die Konzeptplanung und
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Erkundung des Salzstockes Gorleben 1,85 Milliarden
DM ausgegeben worden.

Wir sind und bleiben der Auffassung, dafl die
Kernenergie bei uns sicher und verantwortungsbe-
wubit gehandhabt wird. Ihr Einsatz schont das Klima.
Die Kernenergie wird daher ein unverzichtbarer Be-
standteil unserer Energieversorgung bleiben.

Was uns heute Sorgen machen muB, ist nicht die
Sicherheit der deutschen Kemkraffwerke. Es ist die
Sicherheit vieler auslandischer Anlagen, vor allem in
Osteuropa. Ausstieg in Deutschland ist da keine Lo-
sung. Wir wiirden uns aus der Fortentwicklung der
Kerntechnik verabschieden, auf internationale Stan-
dards keinen EinfluB mehr nehmen kénnen. Auch
hier leistet die Novelle einen wichtigen Beitrag. Mit
dem neuen europdischen Druckwassemeaktor (EPR)
wird eine neue Generation ven Kemkraftwerken ent-
wickeli, die dem seit 1994 in Deutschland gesetzlich
festgeschriebenen neuen Sicherheitsstandard ge-
nigt. Die Folgen eines Unfalls blieben in jedem Fall
auf die Anlage beschrankt. Die jetzt gesetziich vor-
gesehene Vorprifung erméglicht eine Bequtachtung

"schon in der Entwicklungsphase. Damit kann es uns

gelingen, auch andere Lénder von unseren Sicher-
heitsstandards zu iiberzeugen.

Wer diese Zusammenhénge nicht sieht oder nicht
sehen will, trifft eine Entscheidung gegen ein Mehr
an Sicherheit weltweit und gegen den Klimaschutz.

Bayern wird daher Einwendungen gegen das Ge-
setz nicht erheben.

Anlage 27
Erklarung

von Ministerin Karin Schubert (Sachsen-Anhalf)
zu Punkt 36 der Tagesordnung

Die Bundesregierung will mit der verliegenden
Novelle des Atomgesetzes Regelungen zur weiteren
Nutzung der Atomenergie in Deutschland treffen,
obwohl oder weil ein gesellschaftlicher und politi-
scher Konsens dariiber nicht besteht und unter den
Bedingungen der Bundesregierung auch nicht zu er-
warten ist. Sie tut dabei 5o, als kénne in einer fiir die
okologische und dkonomische Zukunft Deutschlands
so wichtigen Frage iiber die erheblichen Wider-
stinde in groBen Teilen der Gesellschaft hinwegre-
giert werden. Das gilt auch fiir die Frage der Entsor-
gung nuklearer Abfille. Dabei gilt hier besonders:
Solange es hieriiber keine breite Ubereinstimmung
gibt, wird es auch keinen umfassenden Energiekon-
sens geben.

Warum, so fragt man sich, ist dieses Problem nicht
schon ldngst gelést? Nun, unabhéngig von der Frage
des Pro und Contra zur Atomenergie ist zum Entsor-
gungsproblem zundchst einmal folgendes festzustel-
len:

Dem Bund obliegt seit der 4. Atomrechtsnovelle
aus dem Jahre 1976, also seit iiber 20 Jahren, die

Aufgabe, Endlager fiir radioaktive Abfélle zu errich-
ten und zu betreiben. Erreicht hat der Bund in dieser
Zeit beachtlich wenig. - Ware ihm durch den Beitritt
der DDR zur Bundesrepublik nicht das in meinem
Land befindliche Endlager Morsleben sozusagen in
den Schofl gefallen, stiinde er noch heute mit vollig
leeren Handen da. Die Endlagerung hochradioakti-
ver abgebrannter Brennelemente ist eine Vision ge-
blieben; Hir Schacht Konrad, der schwach- und mit-
telradioaktive Abfille aufnehmen soll, ist der Zeit-
punkt der Inbetriebnahme noch lange nicht in Sicht,
wenngleich das Land Niedersachsen zur zeitnahen
Fertigstellung des diesbeziiglichen Planfeststellungs-
beschlusses bundesaufsichtlich angewiesen worden
ist.

Da bundesaufsichtliche Weisﬁngen offenbar wenig
hilfreich waren, soll das Entsorgungsproblem nun-
mehr legislatorisch wenn nicht erledigt, dann doch
zumindest weiter aufgeschoben werden.

Einen wichtigen Baustein bildet dabei die Ande-
rung des § 57a, der seinerzeit durch den Einigungs-
vertrag in das Atomgesetz eingefiigt worden ist. Da-
mit ist die DDR-Genehmigung definitiv und abschlie-
Bend auf den 30. Juni 2000 begrenzt worden.

Mit der nun vorgeschlagenen Anderung soll die
Betriebszeit des maroden Endlagers der ehemaligen
DDR in Morsleben um weitere finf Jahre bis zum
Jahr 2005 verlangert werden, obwohl der Sicher-
heitsstandard dieser Anlage bei weitem nicht den
Anforderungen geniigt, die fiir Schacht Konrad 50 km
weiter westlich formuliert worden sind. Ich verweise
in diesem Zusammenhanyg insbesondere auf die bis
heute nicht nachgewiesene Langzeitsicherheit, Dies
kann die Bundesregierung offenbar aber nicht daven
abhalten, das radiclogische Risiko im Einzugsbereich
dieser Anlage mit jedem Einlagerungsvorgang wei-
ter zu erhdhen. Das parallel dazu gefiihrte Planfest-
stellungsverfahren zur Stillequng des Endlagers
Morsleben, in dem erst nach Abschlull der Einlage-
rung die Langzeitsicherheit festgestellt werden soll,

wird damit zur Farce.

Die Begriindung, die die Bundesregierung fiir die
vorgesehene Verlingerung der Ubergangsfrist lie-
fert, ist unehrlich. Es geht ihr in Wahrheit nicht um
die angebliche Schaffung von Rechtssicherheit in der
Ubergangsphase zwischen dem Ablauf der Wirksam-
keit ehemaliger Genehmigungen der DDR und dem
Zeitpunkt der Neuerteilung von Anschluigenehmi-
gungen. Hierfiir wire ndmlich ein sicherer Still-
standsbetrieb, der bereits auf der Grundlage des gel-
tenden Rechts geregelt werden konnte, ausreichend.
Vielmehr geht es dem Bund wm die Absicherung
eines weiteren Einlagerungsbetriebes. Dariiber hin-
aus sollen VerfillmaSnahmen ohne vorherige Plan-
feststellung vorgezogen werden.

Ich halte diese Vorgehensweise der Bundesregie-
rung nicht nur fir unehrlich, sondem auch fiir poli-
tisch verheerend.

Es war der erklirte Willen der Parteien des Eini-
gungsvertrages, innerhalb von 10 Jahren im Bereich
der Kerntechnik und des Strahlenschutzes in den
neuen Bundesldndern denselben Sicherheits- und
Umweltstandard einzufiihren, wie er in den alten
Lindern seit geraumer Zeit besteht. Diese Auffas-
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sung entspricht im idbrigen auch der Meinung des
Bundesamtes fiir Strahlenschutz, dessen Vizeprasi-
dent Résel anlafilich einer Vortragsveranstaltung am
11. Dezember vergangenen Jahres vor einer legisla-
torischen Verlangerung der Dauerbetriebsgenehmi-
gung fiir das ERAM ausdriicklich gewarnt hat. Ein
Abweichen von der Befristung fortgeltender DDR-
Genehmigungen bis zum Jahr 2000 hitte, so die
Worte von Hermn Résel, einen erheblichen Vertrau-
ensverlust des Parlaments zur Folge, weil ein solcher
Schritt der Legislative sachlich nicht zu begriinden
sei. Fine weitere Steigerung der Politikverdrossen-
heit wiére die sichere Folge (BfS, Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit, Vortragsveranstaltung v. 11. De-
zember 1996 in Morsleben, Salzgitter, Januar 1997).

Der Zeitrahmen von 10 Jahren war jedenfalls aus-
réichend bemessen. Nur hat ihn leider die Bundesre-
gierung offenbar nicht sehr ernst genommen. Wie
sonst ist es zu erkldren, daB uns vom Bundesamt fiir
Strahlenschutz bis Mitte des Jahres keine einzige
Planunterlage fiir das im Jahre 1992 beantragte Plan-
feststellungsverfahren vorgelegt worden ist. Auf der
Grundlage der vor drei Monaten eingereichten Vor-
habensbeschreibung mit einem Umfang von gerade
einmal 60 Seiten 146t sich die Sicherheit des ERAM
von meiner zustdndigen Planfeststellungsbehdrde je-
denfalls nicht feststellen, so daB die Erteilung einer
Genehmigung fiir den Betrieb ab dem 1. Juli 2000
sich selbstverstdndlich verbietet. Damit aber nicht
genug. Fir die Verfahrensverzdgerung, die aus-
schlieflich im Verantwortungsbereich des Bundes
liegt, versucht dieser sich mit der Verldngerung der
Fortgeltungsregelung des § 57a AtG auch noch zu
belohnen. SchlieBlich fithrt er zur Begriindung seiner
Verldngerungsabsicht an, daB das Planfeststellungs-
verfahren nicht bis zum 30. Juni 2000 abgeschlossen
werden kann. Festzustellen bleibt mithin, daf durch
die Erhéhung des Sicherheitsrisikos infolge eines um
finf Jahre verlangerten Einlagerungsbetriebes das
Ziel der damaligen Vertragsparteien karikiert wird,
Ganz nebenbei soll in dem verbleibenden Zeitraum
natiirlich die eingelagerte Menge erheblich erhéht
werden. Es wird dann zur Einlagerung des Doppel-
ten des Aktivitdtsinventars kommen, das in den letz-
ten 25 Jahren nach Morsleben verbracht worden ist,
So kann und darf man mit den Biirgermn aus den
neuen Bundesldandern nicht umgehen. Der Anspruch
auf Leben und ké&rperliche Unversehrtheit besteht im
Osten genauso wie im Westen der Bundesrepublik,

In diesem Zusammenhang erscheint es auch nicht
mehr iberraschend, da8 die Bundesregierung mit
der vorgelegten Gesetzesnovelle gleichzeitig den
Versuch unternimmt, den Liandemn die Zustandigkeit
als Planfeststellungsbehdérde fiir Anlagen zur Endla-
gerung radioaktiver Abfalle zu entziehen, um diese
Zustandigkeit auf sich selbst zu iibertragen. Schlief3-
lich ist beabsichtigt, die Aufgabe der Errichtung und
des Betriebes ven Anlagen zur Endlagerung vom
Bundesamt fiir Strahlenschutz {BfS) auf eine Kérper-
schaft zu iibertragen und dem BfS die Zustandigkeit
als Planfeststellungsbehérde zuzuweisen. Damit wé-
ren Endlager als groBe kerntechnische Anlagen jed-
weder Zugriffsmoglichkeit des betroffenen Landes
entzogen, was in der Systematik der atomrechtlichen
Zusténdigkeitsregelungen einmalig wére. Dariiber
hinaus wiirde aber auch eine Bundesbehorde, nim-

lich das BfS, als Genehmigungsbehérde fir Endla-
geranlagen fungieren, die zuvor seit 15 Jahren er-
folglos als Antragseller in den selben Verfahren tatig
war (Antragstellung Konrad: 1982 durch Physika-
lisch-Technische-Bundesanstalt (PTB) als Vorldufer
des BfS). Offenbar erscheint ein Antrag auf Geneh-
migung zur Endlagerung radioaktiver Abfille in
Deutschland nur noch unter der Voraussetzung er-
folgversprechend, daB die Genehmigungsbehdérde
ihre selbst erstellten Unferlagen bewertet. Anders
kann diese avisierte Aufgabenverlagerung von Zu-
stdndigkeiten im Bereich der Endlagerung nicht ge-
sehen werden. Die Besorgnis einer befangenen Ver-
fahrensfiihrung wird dabei ebenso verdrangt wie der
verheerende Eindruck und der erhebliche weitere
Glaubwiirdigkettsverlust, der hierdurch fiir die zu
Recht kritische Offentlichkeit entsteht.

Der Grund fiir den fehlenden Entsorqungskonsens
liegt offenbar in der Verweigerungshaltung der Bun-
desregierung, das Entsorgungsproblem tatsdchlich
l6sen zu wollen. Legislatorische oder administrative
MabBnahmen, wie sie nach dem Gesetzentwurf bevor-
zugt werden, sind ungeeignet und eher kontrapro-
duktiv. Einzig maBgeblich ist demgegentiber eine
Abfallentsorgung nach dem vom Atemgesetz gefor-
derten Stand von Wissenschaft und Technik. Dieses
allerdings vermisse ich in dem vorgelegten Gesetz-
entwurf.

Die Einfitlhrung der endlagerbezogenen Enteig-
nungsvorschriften mit Bundeszustidndigkeit, die Ein-
fiihrung des standortunabhédngigen Priifverfahrens
far den neuen deutsch-franzésischen Reaktortyp,
ebenfalls mit Bundeszustindigkeit, und die Beto-
nung des VerhdltnisméaBigkeitsgrundsatzes bei der
NMNachriistung von kerntechnischen Anlagen fiigen
sich nahtlos in den dargelegten Rahmen ein.

Nicht der Schutzzweck, sondern der Férderzweck
fir die Atomenergienutzung steht im Mittelpunkt der
Atomgesetznovelle.

Ich bin iiberzeugt, dafl das Vorhaben der Bundes-
regierung scheitern wird. Es wird scheitern, weil fiir
die Entsorgung radioaktiver Abfdlle im einzelnen
und die Nutzung der Kernenergie im allgemeinen
ein gesellschaftspolitischer Konsens zwingend erfor-
derlich ist. Die legislatorische Brechstange vermag
diesen nicht zu ersetzen. Deshalb wird Sachsen-An-
halt dem vorgelegten Gesetzentwurf seine Zustim-
mung verweigem.

Anlage 28
Erklirung
von Ministerprasident

Oskar Lafontaine (Saarland)
zu Punkt 41 der Tagesordnung -

Mit dem vorliegenden Entwurf des Gesetzes zur.

Neuordnung der Steinkohlesubventionen hat die
Bundesregierung die Umsetzung des Kohlekompro-
misses vom 13. Mérz diesen Jahres eingeleitet. Nach
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einer langen Zeit der quélenden UngewiBheit fiir die
Bergleute und ihre Familien, nach stindigen Infrage-
stellungen der Bergbauhilfen - ja sogar Ank{indigun-
gen zur Riicknahme verbindlich zugesagter Hilfen -
einigte sich die Bundesregierung im Kohlekompro-
miB mit den Bergbauunternehmen und der Industrie-
gewerkschaft Bergbau und Energie auf einen Rah-
men flr die kiinftige Finanzierung der deutschen
Steinkohle bis zum Jahr 2005. Die Wirtschaftsmi-

nister des Landes Nordrhein-Westfalen und des. Saar-‘

landes waren zu den Beratungen hinzugezogen.

Zur Erinnerung nochmals einige Eckpunkte des
Kohlekompromisses: '

- Bis zum Jahr 2005 werden die jahrlichen Absatz-
hilfen und Stillequngshilfen fiir die deutsche Stein-
kohle von 8,9 Milliarden DM in 1997 auf
5,5 Milliarden DM in 2005 zuriickgefihrt. Der
Bundesanteil sinkt von ca. 8 Milliarden DM auf
3,8 Milliarden DM.

- Die Finanzierungshilfen des Bundes fir Verstro-
mung und Kokskohle werden im Rahmen einer ge-
meinsamen Plafondierung zusammengefaft, und
zusdizlich milssen aus diesem Plafond noch die
kiinftigen Stillegungslasten der Bergbauunterneh-
men abgefedert werden.

- Weitere Bundeshilfen von 3,25 Milliarden DM sind
an die Ubertragung der Saarberg-Anteile auf die
Ruhrkeohle gebunden.

- Bis zum Jahr 2005 wird Nordrhein-Westfalen'

9,6 Milliarden DM und der Bergbau aus erwirt-
schafteten Gewinnen aus dem Nichtkohlebereich
1 Milliarde DM beitragen.

Dieser Kohlekompromi war sicherlich nicht das
Wunschergebnis der Beteiligten. Wichtig ist aber:
Fir die Bergleute an Ruhr und Saar konnte das
Schlimmste verhindert werden. Bergbauunterneh-
men und IGBE versichemn, daB es zu keinen Massen-
entlassungen und betriebsbedingten Kiindigungen
im Verlaufe des Anpassungsprozesses kommen wird.
Kohleabsatz, Férderriicknahmen und damit einher-

- gehende Perscnalanpassungen erfolgen in unterneh-

merischer Verantwortung der Bergbauunternehmen.

Nach den Berechnungen der Bergbauunterneh-
men und der IGBE bedeutet dieser Anpassungspro-
zel in konkrete Zahlen gefaBt: Von derzeit 49 Mil-
lionen Tonnen im Jahr muB die Steinkohleférderung
auf etwa 30 Millionen Tonnen im Jahr 2005 zuriick-
genormmen werden. Von den 18 in Betrieb befindli-
chen Bergbaubetrieben bleiben im Jahr 2005 noch 10
bis 11 Bergbaubetriebe erhalten. Die Zahl der Mitar-
beiter, die unmittelbar im Bergbau beschéftigt sind,
wird sich ven derzeit rund 90000 auf unter 40000
verringemn. Mit diesem Arbeitsplatzabbau von anné-
hernd 50000 geht ein zusétzlicher Abbau von minde-
stens weiteren 50000 Arbeitspldtzen in der Mantel-
wirtschaft einher.

Die Folgen dieses Kohlekompromisses stellen da-
her abermals einen schmerzlichen Einschaitt fiir die
betroffenen Menschen in den Bergbauregionen'dar,
und fiir die Revierldnder bedeutet dieser KompromiB,
daf die inhaltlichen und damit auch die finanziellen
Herausforderungen in der Strukturpolitik gewachsen
sind. Vorrangiges Ziel ist nunmehr, daB der von der

Bundesregierung politisch verordnete Anpassungs-
prozeB im Bergbau, aber auch in den Revierléndemn
steuerbar bleibt. Dies scheint mit dem Ergebnis vom
Maérz gerade noch moglich.

So schwierig der KompromiB auch ist - und jeder
weiB, dafl mit dieser Entscheidung harte Opfer ver-
langt werden —, so bietet der Kompromif} doch eine
Perspektive fiir einen lebensfdhigen Bergbau in den
Revieren. Dies ist zu einem grofen Teil das Verdienst
der Bergleute, die mit zahlreichen Aktonen auf ihre
Situation aufmerksam gemacht haben. Sie haben mit
friedlichen Demonstrationen und ihrem besonnenen
Verhalten eine arbeitsmarktpolitische Katastrophe in
den Revieren verhindert. Der Kampf der Bergleute
hat sich also gelohnt.

Es ist aber auch ein Verdienst der Bevolkerung in
den Revieren insgesamt, der Gewerkschaften, der
Kirchen, der Wirtschaftsverbdnde, der Kammern so-
wie der Vertreter von Stidten und Gemeinden, die
die Bundesregierung aufgefordert hatten, den bisher
tragenden Grundkonsens der fritheren Kohlerunden
nicht zu verlassen und auf der Grundlage geltender
Gesetze und getroffener Absprachen und Vereinba-
rungen zu einer gemeinsamen, sozialvertraglichen
Kohlepolitik zuriickzukehren. Flir mich war es in den
Tagen des sich anbahnenden Kohlekompromisses
ein bewegender Moment, zu erfahren, wie grof die
Solidaritdt der Bergleute untereinander und die Un-
terstitzung der Bevilkerung in den Revierlindern
nach wie vor ist,

So wie in den vergangenen Jahren mit den Berg-
Ieuten umgegangen wurde, verwundert es mnicht,
wenn Wut und Empérung aufgekommen waren. Die
Kohlepolitik der Bundesregierung war gekennzeich-
net durch falsche Versprechungen, durch taktisches
Hinauszdgem von Entscheidungen sowie durch den
wiederholten Bruch von Abmachungen und Vertra-
gen. Noch im Jahr 1994 hatten wir mit grofen An-
strengungen das Artikelgesetz zur Verstromung der
heimischen Steinkohle auf den Weg gebracht. Be-
reits kurze Zeit spiter wurden diese Vereinbarungen
in Frage gestellt. Zuwendungsbescheide, fiir die mit
diesem Gesetz die Grundlagen geschaffen wurden,
sind entgegen der begrindeten Erwartungshaltung
der Bergbauunternehmen und ihrer Arbeitmehmer
nicht erteilt worden. Die Finanzplanung des Bundes
stand in krassem Widerspruch zu dem Artikelgesetz.

Als eine Provokation muflite der EntschlieBungsan-
trag der Lénder Bayern und Baden-Wiirttemberg
noch im Januar diesen Jahres verstanden werden. Er
hitte zu einem nicht mehr beherrschbaren Abbau
von Arbeitsplitzen im Bergbau und dariber hinaus
in der Mantelwirtschaft der Reviere gefilhrt, und da-
mit waren die eingeleiteten Mafinahmen und An-
strenqungen fir einen Strukturwandel mit einem
Schlag zunichte gemacht worden. Ich bin daher allen
Landerregierungen dankbar, die diesen Antrag ab-
gelehnt und damit zum Ausdruck gebracht haben,
daB sie an einem wichtigen Prinzip des Sozialstaates
festgehalten haben: Struktureller Wandel ja - aber
sozialvertrglich fiir die davon betroffenen Men-
schen.

Hitte sich die Bundesregierung mit ihrem ersten
Angebot in den Kohleverhandlungen vom Mairz
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(A) durchgesetzt, so wiren die Reviere an Ruhr und Saar

(B)

in eine existentielle Krise geraten. Weit iiber 50000
Bergleute hétten ihren Arbeitsplatz verloren, und da-
von allein 36 000 bereits in den kommenden drei Jah-
ren. Die Folge dieses rasch einzuleitenden, brucharti-
gen Arbeitspiatzabbaus wére gewesen, daB es in der
Nachkriegsgeschichte des traditionsreichen Stein-
kohleberghaus erstmals betriebsbedingte Kiindigun-
gen gegeben hatte. Aufgrund des Druckes der Berg-
leute muBie die Bundesregierung diese Pldne korri-
gieren.

Der neunerliche Vorstof von Bayern im Wirtschafts-
ausschufl des Bundesrates am 11, September - also
bereits nach einem halben Jahr seit dem Kohlekom-
promif - kommt einer Infragestellung des mihsam
ausgehandelien Kohlekompromisses gleich. Wie an-
ders ist es zu verstehen, wenn der Bundesrat aufge-
fordert wird, sein Bedauern dahingehend auszudrik-
ken, daB ,sich die Beteiligten am Kohlekompromil
vom 13, Mirz 1997 nicht zu einem deutlicheren suk-
zessiven Abbau der Steinkohlehilfen entschlieBen
konnten®. Der Vorschlag Bayerns konterkariert voll-
ends die Geschéftsgrundlagen des Kompromisses,
wenn gefordert wird, .daB ein maBgeblicher Teil der
fir die Reviere in Aussicht gestellten Fordermittel im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Forderung der
regionalen Wirtschaftsstrulktur oder in einem Fonds
des Bundes zur Fdrderung neuer, zukunftssicherer

Arbeitsplédtze in Regionen mit iberdurchschnittli-

chen Problemen des Strukturwandels eingestelit
werden” soll? Was die Mittelbereitstellung fur die
Gemeinschaftsaufgabe anbelangt, komme ich hier-
auf noch zuriick. Diese Vorschldge Bayerns, die be-
reits zu Beginn der gesetzgeberischen Umsetzung
des Kohlekompromisses unterbreitet werden, sind
ein weiterer Beweis dafiir, in welch unverantwortli-
cher Weise mit der Einhaltung politischer Zusagen
und mit den Sorgen und Néten der betroffenen Men-
schen umgegangen werden soll. Damit stellt Bayemn
zum wiederholten Male die Glaubwiirdigkeit der
Kohlepolitik in Frage. ’

Wir werden jetzt darauf dréngen, den Kohlekom-
promif im Geiste gegenseitigen Vertrauens und auf
der Grundlage getroffener Absprachen in rechtsver-
bindliche Vereinbarungen umzusetzen. Dies ist eine
Frage der Glaubwiirdigkeit der Politik. Die Bergleute
und ihre Angehdrigen haben es angesichts der stan-
digen Verunsicherungen in der Vergangenheit ver-
dient, daB die Zusagen dieses Mal verbindlich und
verlaBlich eingeldst werden und damit der Erhalt ei-
nes lebensfihigen Bergbaus gesichert bleibt. Die
Bergbauunternehmen und die Belegschaft brauchen
eine verlédBliche Planungsgrundlage, um den duberst
schwierigen AnpassungsprozeB bewaltigen zu kon-
nemn.

Die Unternehmensfiithrungen, die Betriebsrate und
die IGBE setzen darauf, daB eine sozialvertrdgliche
Anpassung - eine Entwicklung ohne Bruch - einge-
leitet werden kann. Die Bergleute sind sich bewuft,
daB weitere Belastungen auf sie zukommen. Bereits
in der Vergangenheit haben die Bergleute wieder-
holt unter Beweis gestellt, daB sie bereit sind, Opfer
in Kauf zu nehmen, wenn dadurch Arbeitspldtze der
Kollegen erhalten bleiben. Dies sollten wir anerken-
nen und dies durch eine rechtsverbindliche Umset-
zung des Kohlekompromisses zum Ausdruck brin-

gen. Die Bergleute tragen schon seit Jahren durch
Frithverrentung, durch Teilung ihrer Arbeitsplétze
und durch Reallohnverzicht wesentlich dazu bei, dafl
der Arbeitsplatzabbau sozialvertrdglich gestaltet
werden kann.

Geschaftsgrundlage der kohlepolitischen Einigung
vom 13. Marz 1997 war neben der Schaffung von
Rechts- und Planungssicherheit fiir die Bergbau-
unternehmen und deren Arbeitnehmer der langfri-
stige Erhalt eines lebensfdhigen Steinkohlebergbaus.

Der vorgelegte Gesetzentwurf wird dieser Eini-
gung nicht in vollem Umfang gerecht. Dieser Ent-
wurf fithrt mit seiner Verabschiedung zur Aufhebung
des Artikelgesetzes aus dem Jahr 1994.In diesem
Giesetz waren die Verstromungshilfen bis zum Jahr
2000 festgelegt worden. Fiir den Anschlulizeitraum
enthdlt das Artikelgesetz folgende Bestimmung: ,Die
Finanzplafonds flir die Jahre 2001 bis 2005 sowie die
Notwendigkeit und etwaige Hdhe eines festzuschrei-
benden Sockelbetrages ab 2006 werden gemeinsam
in einem Gesetz geregelt.” Der vorgelegte Gesetz-
entwurf sieht Plafondbetriage lediglich bis zum Jahr
2005 vor. Fir den Zeitraum nach dem Jahr 2005 sagt
der Entwurf weder zur ,Notwendigkeit” noch zur
 Hohe eines festzuschreibenden Sockelbetrages” et-
was aus. Damit fehlt eine langfristige - {iber das Jahr
2005 hinausreichende — Einbindung der Steinkohle
in einen energiepolitischen Gesamtzusammenhang.
Die Beteiligten waren sich im Mdrz einig, dafl die
langfristige Sicherung eines lebensfihigen, gesamt-
wirtschaftlich vertretbaren Steinkohlebergbaus not-
wendiger Bestandteil der nationalen Energiepolitik
bleiben muB.

Aufgrund der Bedeutung der Steinkohle fir die
Weltenergieversorgung vom Beginn der Industriali-
sierung bis zur heutigen Zeit gibt es gute Argu-
mente, einen heimischen Sockel vorzuhalten und vor
allem den dauerhaften Zugang zu diesen Energiere-

- serven zu erhalten. Auf die Instabilitidt der Weltener-
. giemidrkte méchte ich an dieser Stelle nicht im einzel-

nen eingehen. Nur soviel: Die Olkrisen der 7Oer
Jahre haben uns diese Instabilitit vor Augen gefiihrt.
Dies liegt nur gut 20 Jahre zurtick. Der Steinkohle-
bergbau aber - und das gilt auch fir andere fossile
Energietrdger - ist hinsichtlich Planung, Erschlie-
Bung und Abbau von Kohlefeldern auf eine langfri-
stig angelegte nationale Energiepclitik angewiesen.
Stillgelegle Bergwerke und abgeworfene Lagerstat-
ten sind einem kurzfristigen Zugang entzogen und

_kénnen - wenn iiberhaupt - nur mit hohem Keosten-

aufwand und mit langfristigen Vorlaufzeiten wieder
zuganglich gemacht werden.

In den letzten 25 Jahren hat sich der Weltenergie-
bedarf mehr als verdoppelt. Der Weltenergierat er-
wartet fiir die nédchsten 25 Jahre eine weitere Ver-

" doppelung des Bedarfs. Dabei wird die Deckung die-

ses Bedarfs nach wie vor und hauptsdchlich durch
fossile Energietrager wie Kohle, Erdél, Erdgas erfol-
gen miissen. Die Energiewirtschaft ist und bleibt
eine Schlisselindustrie fiir Wohlstand und Beschdfti-
gung - dies gilt im tibrigen auch in den Schwellen-
und Entwicklungsléndem. Die Wachstumsregionen
des Fernen Ostens verfiigen mit Ausnahme von
China und Indien kaum {iber eigene Energieressour-

. cen. Immer mehr Linder werden deshalb auf fremde
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Ressourcen angewiesen sein. Dazu eine Zahl: Heute
leben bereits etwa 50 Prozent der Weltbevdlkerung
in Lidndem, deren Energieversorgunyg tiberwiegend
von Importen abhingig ist. Im Jahr 2020 werden es
nach Meinung von Experten etwa B0 Prozent sein.
Und diese Abhdngigkeiten konnen wegen der Dyna-
mik, die den Energiemérkten innewohnt, durchaus
auch schon viel frither Realitdt werden, als wir uns
das heute vorstellen kdnnen. Auch wenn das in den
revierfernen Bundesléndem anders gesehen bzw. die
Gefahr verdréngt wird, bin ich der Uberzeugung,
daB es leichtfertig und verantwortungslos wére, die
deutsche Steinkohle auf die marginale Restgrdbe ei-
nes ,Museumsbergbaus” oder gar eines Auslauf-
bergbaus zuriickzufiithren. ‘

Noch ein paar Worte zum industriepolitischen
Aspekt: In den néchsten 25 Jahren werden - so die
Einschitzung von Experten - weltweit etwa 4000
Milliarden Dollar in den Bau und die Ausriistung von
Bergwerken investiert werden. Das ist ein gewaltiges
Marktpotential fiir die Bergbautechnologie. Wenn
man diese Prognose zugrunde legt, dann bedeutet
jede Mark an Zuschiissen in die deutsche Steinkohle
von heute eine Investition in eine Zukunftstechnolo-
gie - in einen Exportmarkt von morgen. Bergbau und
Industrie in Deutschland kénnen die gesamte Wert-
schépfungskette rund um die Xohle anbieten, von
Exploration, Bau, Betrieb von Bergwerken, Kraft-
werks- und Kokereitechnik, Umweltschutz, Logistik,
Handel mit Steinkohle bis hin zur modemen Berg-
bautechnik, die zusammen mit den Bergbauzuiiefe-
rern im deutschen Steinkohlebergbau entwickelt
und angewendet wird. Dieses weltweite Marktpoten-
tial wird auch und gerade durch eine mittelstdndisch
gepridgte Bergbauzuliefererindusirie in heimische
Wachstums- und Beschiftigungsimpulse umgesetzt.
Grundlage fiir all dies ist ein langfristig lebender und
leistungsfahiger Bergbau in Deutschland. Das alles
sind keine neuen Erkenntnisse, aber diese Aspekte

wurden und werden leider durch die finanzpolii- -

schen Zwédnge immer wieder iiberlagert.

Und was die dkologische Frage der Steinkohlever-
wertung anbelangt, méchte ich nur auf folgendes
hinweisen: Natiirlich schafft die Kohle Umweltpro-
bleme — wer will dies leugnen? Der deutsche Berg-
bau und seine Zulieferer sind aber Vorreiter fir eine
moderne und technologisch ausgereifte Verbren-
nungs- und Entsorgungstechnologie. Dies wird deut-
lich an der Dichte von Kraft-Warme-Koppelungen
und Femheizungsanschlissen. Solange wir in einem
tberschaubaren Zeitraum nicht mit umweltvertragli-
cheren Energiequellen — wie vor allem die emeuer-
baren Energien - unseren Energiebedarf vollstindig
decken kénnen, solange mul die Kohle als Energie-
trager auf dem héchstméglichen Stand einer umwelt-
vertraglichen Nutzung erhalten bleiben.

Zur Reichweite aller fossilen Energietrdger nur
soviel: Nach heutigem Erkenntnisstand haben Gas,
Erdél und Uranerze eine Reichweite von unter hun-
dert Jahren - die Steinkohle nach heutigem Erkennt-
nisstand fiber zweihundert Jahre. Das heiBit, wer
iiber langfristige Energiepolitik redet, mufi zumin-
dest das Argument akzeptieren, daB die Reichweite
der Kohle linger und damit dieser Energietrager be-
deutender fiir die Suche nach einer alternativen
Energieversorgung ist. DaB wir in {iberschaubarer

Zeit nuf mit erneuerbaren Energien wie etwa Sonne,
Wind und Wasser auskommen kdnnten, diese Hoff-
nung und Erwartung kann von der Technologie und

vorn heutigen Wissensstand leider noch nicht erfillt -

werden. Aber natiirlich kann niemand von uns vor-
aussehen, was in einigen Jahren oder Jahrzehnten
an technologischen Durchbriichen geschehen kann.

Der vorgelegte Gesefzentwurf wird neben einer
fehlenden Einbindung in ein langerfristiges Energie-
konzept in einem weiteren Punkt nicht dem Kohle-
kompromiB vom Mérz gerecht. Dieser Entwurf sieht
zeitgerechte Bewilligungsbescheide fiir die Zu-
schiisse an die Bergbauuntemehmen vor. Im ersten
Entwurf, der den Landern, der IGBE und den Berg-
bauunternehmen im Rahmen einer Anhérung vorge-
legt wurde, war in der Gesetzesbegriindung hierzu
zu lesen: ,Zeitgerecht, d.h. in der Regel fiir ein
Jahr*. Die Revierlander, IGBE und Bergbauunter-
nehmen haben sich im Rahmen der Anhérung ent-
schieden dagegen ausgesprochen, dall die Bewilli-
gungsbescheide ,in der Regel fiir ein Jahr” erteilt
werden scllen. Dieser Zusatz ist in der dem Bundes-
rat nunmehr vorgelegten Gesetzesbegriindung zwar
nicht mehr enthalten, aber der Gesetzestext selbst
sieht unverandert ,zeitgerechte Bewilligungsbe-

. scheide” vor.

Was die Bundesregierung unter , zeitgerechten Be-
willigungsbescheiden” versteht, wird deutlich, wenn
man den Entwurf des Bundeshaushalts fiir das kom-
mende Jahr 1998 zu Rate zieht. Im Einzelplan des
Bundeswirtschaftsministeriums wird fiir die Absatz-

- hilfen fiir Verstromung und Verhiittung sowie die

Unterstiitzung bei den Stillequngslasten ein Baran-
satz von 7,75 Milliarden ausgebracht. Dies ist zwar
der Betrag, der im Kohlekompromifi vom Mérz fiir
das Jahr 1998 zugesagt wurde, Verpflichtungser-
machtigungen fir kiinftige Jahre fehlen jedoch. Dies
macht deutlich, da8 der Bund bereits von Anfang an
und vermutlich fiir den gesamten Zeitraum des Koh-~
lekompromisses — also bis zum Jahr 2005— nur Jahr
fiir Jahr die haushaltsrechtlichen Grundlagen fir die
Steinkohlehilfen schaffen will. Diese offenkundige
Absicht des Bundes wird der Geschiftsgrundlage
des Kohlekompromisses und damit den Erwartungen
der Beteiligten nicht gerecht.

Die Bergbauunternehmen, die IGBE und die Re-
vierldnder konnten nach Abschluff der Verhandlun-
gen mit dem Bund im Mérz davon ausgehen, dafl die
fiir den Bergbau so wichtige Rechts- und Planungssi-
cherheit in Form von Mehrjahresbescheiden durch
den Bund anerkannt wird. Ziel der Verhandlungen
mit dem Bund war — neben einer gesamtwirtschaft-
lich vertretbaren Festschreibung der Subventionsli-
nien -, die Kohlehilfen rechts- und planungssicher
auszugestalten. Dazu sollten die im Gesetzgebungs-
verfahren noch zu verabschiedenden Finanzplafonds
im Haushaltsverfahren bereitgestellt werden. Die

_ hiertfiir im Bundeshaushalt zu schaffenden Grundla-

gen miissen nach Auffassung des Bergbaus, seiner
Beschaftigten, aber auch der Revierlander Bescheide
fir einen Zeitraum von mindestens drei Jahren er-
méglichen.

Die ,Absatz- und Kapazitdtsplanungen und damit
auch die Personalriickfithrungen der Bergbauunter-
nehmen sind an den finanzpolitisch vorgegebenen
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(A) Zusagen auszurichten. Unternehmensentscheidun-
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gen im Bergbau miissen aufgrund der vielfaltigen Be-
sonderheiten auf belastbaren Zusagen fiir einen Zeit-
raum von mehr als einem Jahr beruhen. Das Abwer-

. fen kostenungiinstiger Kohlefelder und das Erschlie-
"Ben kostengiinstiger Abbaufelder bediirfen ailein

aufgrund der geologischen Umstande ldngeriristiger
Planungen, Vorlaufzeiten und entsprechender Ga-
rantien hinsichtlich der kiinftigen Abbauzeitraume.

Die Planungen des deutschen Steinkohlebergbaus
miissen von einer Vielzahl von Pramissen ausgehen.
Ich nenne nur beispielhaft: die Markteinschatzungen
fiir Menge und Preis bei der Verstromungskohle und
der Kohle fiir den Absatz an die deutsche Stahlindu-
strie sowie Eiflés- und Kostenplanung. Dal} es bei ei-
ner solchen Planung eine Menge von Unwdgbarkei-
ten gibt, liegt auf der Hand — beispielsweise die Ent-
wicklung auf den Energiemdrkten und deren Aus-
wirkungen auf den Weltmarktpreis bei der Stein-
kohle oder die Entwicklung des Dollarkurses mit sei-
nen Auswirkungen auf diesen Weltmarktpreis. An-
gesichts dieser chnehin bestehenden Planungsunsi-
cherheiten diirffen den Bergbauunternehmen nicht
noch zusédtzliche Unsicherheiten dadurch aufgelastet
werden, daB die Bewilligungsbescheide auf ein Jahr
begrenzt werden und somit die Fortfiihrung der Koh-
lehilfen Jahr fiir Jahr Gegenstand der haushalispoli-
tischen Diskussionen wird.

Durch eine Schaffung der Haushaltsgrundlagen
nur von Jahr zu Jahr verabschiedet sich der Bund

‘dariiber hinaus endgiiltig von der bisherigen Praxis.

Die Kokskohlehilfen wurden seit dem Jahr 1989 in
dreijihrigen Plafondzeitrdumen gewdhrt. Dies war
unter dem Gesichtspunkt der Reichweite der zuge-
sagten Hilfen fir den Absatz an die Stahlindustrie
eine vertretbare Grundlage sowohl fiir den Bergbau
ais auch die Stahlindustrie. Auf die vom Bund dabei
politisch verordneten Selbstbehalte, Wéhrungs- und
Preisrisiken zu Lasten des Bergbaus sowie die vom
Bund vorgenommene Riicknahme seines Anteils an
diesen Absaizhilfen méchte ich nicht ndher eingehen.

Die Verstromungshilfen wurden nach dem Wegfall -

des Kohlepfennigs mit dem Artikelgesetz 1994 fur
den Zeitraum 1996 bis 2000 festgeschrieben und soll-
ten ebenfalls mehrjahrig zur Verfiigung gestellt wer-
den. Es ergingen aber nur Zuwendungsbescheide fir
die Jahre 1996 bis 1998. Die Tatsache, daB fiir 1999
und 2000 dagegen keine Bescheide mehr ergingen,
muBte gewissermaBen ais Beginn des Ausstiegs aus
einer mehrjahrigen Bescheiderteilung verstanden
werden. Die mit dem Entwurf des Bundeshaushalts
nunmehr offenbar werdende- Absicht des Bundes,
nur Jahr fiir Jahr die haushaltsrechtlichen Grundla-
gen fiir die Steinkohlehilfen zu schaffen, verstdrkt
die Zweifel an der langjihrigen Einhaltung der Ver-
einbarungen durch diese Bundesregierung. Die da-
mit immeér gréber werdende Verunsicherung haben
die Bergleute und ihre Familien nicht verdient.

Noch ein Wort zu den Kohlehilfen im Haushalts-
entwurf des Bundes fiir 1998:

Neben dem bereits erwdhnten Baransatz von
7,75 Milliarden DM wird noch eine Verpflichtungser-
maéchtigung in Hdhe von 500 Millionen DM ausge-
wiesen. Die Inanspruchnahme dieser Verpflichtung

ist mit eingm Teilbetrag von 300 Millionen DM an die
Bedingunyy gekniipft, daf die Ruhrkohle den 74 %-
Anteil des Bundes an der Saarbergwerke AG iiber-
nimmt. Die Inanspruchnahme des restlichen Teilbe-
trages in Hohe von 200 Millionen DM ist an die wei-
tere Bedifgung geknipft, daB das Saarland seinen
26 %-Anteil an der Saarbergwerke AG ebenfalls auf
die Ruhrkohle iibertridgt. Diese Léistungen des Bun-
des waren Gegenstand der Einigung im Marz diesen
Jahres, ufid zwar nicht nur fir ein Jahr, sondern in
einer GrdBenordnung von 3,25 Milliarden DM fiir
den gesampten Zeitraum bis zum Jahr 2005. Auch hier
beschrankt sich der Bund auf die haushaltsméBige
Absicherung fiir lediglich ein Jahr und nimat damit
keine Riicksicht auf das berechtigte Interesse der
Bergbauunternehmen an Planungssicherheit fiir ei-
nen Zeitraum von wenigstens drei Jahren.,

Der Bund unterstreicht im (brigen mit der Ver-
pflichtungserméchtigung iiber 500 Millionen DM,
dal er eihe Zusammenifassung der Bergbauaktivita-
r Einheitsgesellschaft anstrebt. Die beiden
ensfithrungen haben einen Zusammen-
schluB grundsétzlich befiirwortet. Die saarlandische
Landesrefyierung ist mit der Ruhrkohle in die Ver-
handlungen iiber eine Anteilsverduierung eingetre-
ten und hat damit ihre Kooperationsbereitschaft bei
der Umsptzung des Kohlekompromisses unter Be-
weis gestellt. Diese Gesprache diurfen nicht durch
eine politische Infragestellung anderer Teile der Koh-
leeinigunlg belastet werden,

Der voh der Bundesregierung politisch verordnete
Arbeitsplatzabbau in den Steinkohlerevieren — ich
habe es bereits erwdhnt - muf zu weiteren Anstren-
gungen bei der Forderung des regionalen Struktur-
wandels [f{ihren. Im Vorfeld des Kohlekompromisses
haben Sie, Herr Bundesminister Rexrodt, angekiin-
digt, dafj die infolge der Degression freiwerdenden
Bundesnlitte] fiir die weitere Umstrukturierung der
Reviere [umgeleitet wiirden. Unmittelbar im An-
schiuB an den KohlekompromiB haben Sie bedauerli-
erklart, daB sich der Bund auf die be-

tzt eine drastische Mittelkiirzung in der Re-
erung. Ab dem kommenden Jahr sollen
ermdglichkeiten im Rahmen der Gemein-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
ktur* erheblich beschnitten werden. Die
d beabsichtigte Kiirzung der Barmittel fir
ichen Linder um mehr als 40 Prozent ist ein

schwerwiiegender Eingriff, der den Lindern drin-
gend notwendigen Spielraum fiir die Wirtschaftsfor-
derung t. Statt bisher 350 Millionen DM soll die

chaftsaufgabe fiir die' westlichen Ldnder
1998 nur noch {iber 205 Millionen DM an Barmitteln
verfiigerl. Der Finanzplan sieht auch fiir die Folge-
jahre keine wesentliche Steigerung vor.

Mit dieser Absicht des Bundes wird die Gemein-
schaftsaufgabe als zentrales Handlungsinstrument
fir die Unterstiitzung des wirtschaftlichen Struktur-
wandels| dauerhaft beschédigt. Diese beabsichtigte
Mittelkiirzung des Bundes ist auch absolut kontra-
produktiv fiir die Bemiihungen der Revierlander um
einen geordneten Strukturwandel. Es ist nicht hin-
nehmbaf, dab die Revierlander durch politisch moti-

- vierte Entscheidungen des Bundes mit gravierenden
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Arbeitsplatzverlusten im Bergbau und in der Mantel-
wirtschaft fertig werden miissen und gleichzeitig be-
stehende Férderinstrumente fiir einen Strukturwan-
del drastisch geliirzt werden.

Lassen sie mich meine Ausfiihrungen zu dem vor-
gelegten Gesetzentwurf kurz zusammenfassen:

Geschaftsgrundlage der kohlepotitischen Einigung
vom 13, Mérz 1997 war der langfristige Erhalt eines
lebensfdhigen Steinkohlebergbaus und Schaffung
von Rechts. und Planungssicherheit fiir die Bergbau-
unternehmen und deren Arbeitnehmer. Der vorlie-
gende Gesetzentwurf wird dieser Einigung nicht in
vollem Umifang gerecht.

Der Auftrag des Artikelgesetzes aus dem Jahr 1594
lautet: ,Die Notwendigkeit und etwaige Hohe eines
festzuschreibenden Sockelbetrages ab 2006 werden
gemeinsam in einem Gesetz geregelt.” Im vorliegen-
den Entwuf fehlt aber eine langfristige - iiber das
Jahr 2005 hinausreichende - Einbindung der Stein-
kohle in einen energiepolitischen Gesamtzusammen-
hang und damit die Sicherung eines lebensfdhigen,
gesamtwirtschaftlich vertretbaren Steinkohleberg-
baus.

Ferner sieht der Gesetzentwwrf im Ergebnis und im

Zusammenhang mit dem Entwwf fir den Bundes-

haushalt 1998 lediglich Einjahres-Bewilligungsbe-
scheide fir die Zuschiisse an die Bergbauunterneh-
men vor. Die auch von den Bergbauunternehmen
und deren Arbeitnehmern geforderte Rechts- und
Planungssicherheit kann jedoch nur in Form von
Mehrjahresbescheiden hergestellt werden.

Wir werden im Laufe des Gesetzgebungsverfahren
darauf dringen, daBl der Kohlekompromif vom Marz
dieses Jahres in vollem Umfang seinen Niederschlag
in dem Kohlefinanzierungsgesetz findet. :

Anlage 29
Erkldrung

von Ministerpriasident
Oskar Lafontaine (Saarland)
zu Punkt 41 der Tagesordnung

Fir das Saarland und das Land Nordrhein~Westfa—l
len gebe ich folgende Erkldrung zu Protokoll:

Geschiiftsgrundlage der kohlepolitischen Einigung
vom 13. Mérz 1997 war der langfristige Erhalt eines
lebensféhigen Steinkohlebergbaus und Schaffung
von Rechts- und Planungssicherheit fiir die Bergbau-
untternehmen und deren Arbeitnehmer. Der vorlie-
gende Gesetzentwurf wird dieser megung nicht in
vollem Umfang gerecht.

Mit Artikel 2 des vorliegenden Gesetzenhwxfs soll
das sog. Artikelgesetz vom 19. Juli 1994 vollstindig
aufgehoben werden. Der Auftrag dieses Gesetzes in
Artikel 1 § 3 Abs. 2 lautet: ,Die Notwendigkeit und
etwaige Héhe eines festzuschreibenden Sockelbetra-
ges ab 2006 werden gemeinsam in einem Gesetz ge-
regelt.” Im vorliegenden Entwurf fehlt aber eine
langfristige - Gber das Jahr 2005 hinausreichende -

Einbindung der Steinkohle in einen energiepoliti-
schen Gesamtzusammenhang und damit die Siche-
rung eines lebensfihigen, gesamtwirtschaftlich ver-
tretbaren Steinkohlebergbaus.

Ferner sieht der Gesetzentwurf ,zeitgerechte” Be-
willigungsbescheide flir die Zuschiisse an die Berg-
bauunternehmen vor. Die auch von den Bergbauun-
ternehmen und deren Arbeitnehmern geforderte
Rechts- und Planungssicherheit kann nur in Form
von Mehrjahresbescheiden hergestellt werden.

A.nlage':m
Erkldrung

von Staatsministerin Prof. Ursula Minnle (Bayern)
zu Punkt 41 der Tagesordnung

Der Freistaat Bayermn befiirwortet, daB der deutsche
Steinkohlebergbau mit Riicksicht auf die historische
Entwicklung, die regionalen Auswirkungen und die
Zukunft der Bergbau-Maschinenindustrie voriber-
gehend noch mafBivoll subventioniert wird. Ange-
sichts knapper Haushaltsmitte] und hoher Arbeits-
logigkeit mub die offentliche Hand jhre verfiigbaren
Mittel jedoch zunehmend auf neue Arbeitspldtze und
neue Technologien konzentrieren und daher die
finanziellen Hilfen fiir den deutschen Steinkohle-
bergbau stufenweise spiirbar reduzieren.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht zu-
sammen mit anderen Mafinahmen finanzielle Hilfen
fiir den deutschen Steinkohlebergbau bis zum Jahr
2005 in Hoéhe von rund 65 Milliarden DM vor, Wir
haiten die Unterstiitzung einer einzelnen Branche -
noch dazu in dieser GréBenordnung — nach wie vor
fir haushalts-, ordnungs-, struktur-, energie-, sozial-

- und umweltpolitisch verfehit. Sie erschwert die Kon-

solidierung der Haushalte und behindert den not-
wendigen Strukturwandel in den Revierldndern, in-
dem sie Kapital und qualifizierte Arbeitsplitze in
eine dauerhaft nicht mehr wettbewerbsfidhige Bran-
che fehlleitet. Und sie ist hdchst problematisch ange-
sichts Hunderttausender von Menschen, die in ande-

' ren Branchen ihre Arbeitsplatze verloren haben und

auf keine nur annihernd vergleichbare Hilfe hoffen
kénnen. Wir bedauern deshalb, daB sich die am Koh-

"lekompromiB vom 13, Méirz 1997 Beteiligten nicht zu

einem deutlicheren sukzessiven Abbau der Stein-
Eohlehilfen entschlieBen konnten,

Anlage 31
Erklirung

von Staatssekretdr
Gustav Wabro (Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 41 der Tagesordnung

1.Das Land Baden-Wihttemberg wendet sich nicht
dagegen, daB der deutsche Steinkohlebergbau mit
Rilcksicht auf seine historische Entwicklung, seine
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der Bergbau-Maschinenindusirie
noch mabBvoll subventioniert wird.

voriibergehend

2. Baden-Wiirttemberyq ist jedoch angesichts knap-
per Haushaltsmnittel des Bundes und der damit ver-
bundenen Notwendigkeit zu Einsparungen der Auf-
fassung, daf eine noch stirkere Degression der Bun-
desleistungen fiir den Steinkohlebergbau erforder-
lich wiére,

3. Das Land Baden-Wiirttemberg regt an, durch ge-

eignete MaBnahmen darauf hinzuwirken, dali ein -

iberwiegender Anteil der vorgesehenen Hilfe fiir
vorgezogene Zechenstiilequngen und far Umschu-
lungen der Bergbaubeschéaftigten eingesetzt wird.
AuBerdem sollte ein maBgeblicher Teil der fiir die Re-
viere in Aussicht gestellten Mittel in Instrumente zur
Férderung neuer, zukunftssicherer Arbeitsplédtze in
Regicnen mit {iberdurchschnittlichen Problemen des
Strukturwandels eingestellt werden.

Anlage 32
Erklirung

von Minister
Prof. Dr. Manired Dammeyer (Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 41 der Tagesordnung

Die Bundesregierung hat mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf

— ihre im Mérz dieses Jahres zugesagten Jahrespla-
fonds fiir den Absatz deutscher Steinkohle in der
Verstromung und zur Stahlerzeugung im Hoch-
ofenprozel ab 1898 verankert,

- den Einsatz der Plafondmittel zur Deckung von
Aufwendungen der Berghauunternehmen infolge
dauerhafter Stillequngen erméglicht,

— Sie hat auf die Einbindung des Gesetzentwurfs in
den Gesamtrahmen der Kohlevereinbarung hinge-
wiesen und

— Aussagen zwr kiinftigen haushaltsméBigen Veran-
schlagung und zuwendungsbescheidlichen Bereit-
stellung der Hilfen gemacht.

Ich méchte zunichst auf den Gesamtkontext ein-
gehen, in den der vorhegende Gesetzentwwif einge-
bunden ist.

- Die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf geregel-
ten Finanzplafonds sind Bestandteil der Kohlebe-
schliisse vom Marz dieses Jahres. Die Beschliisse ins-
gesamt - vor allem der vereinbarte Gesamtfinanzrah-
men - gehen iiber den Regelungsgehalt des Geset-
zes hinaus. Ich begriiBe deshalb den ausdriicklichen
Hinweis der Bundesregierung in der Gesetzesbe-
grindung sowie in ihrer Bundesratsvorlage zum
Haushalt 1998 - wir haben dies unter TOP 2 a bereits
angesprochen — auf die zugesagten weiteren Hilfen
des Bundes in Hohe von insgesamt 3,25 Milliarden
DM, die iiberwiegend an die vollstindige Uber-
nahmederSaarbergwerke AGdurchdieRuhrkohle AG

geknupft sind. Diese Mittel will die Bundesreglemng
in Haushaltsverfahren bereitstellen.

Die Bundesregierung hat damit nochmals deutlich
gemacht, daf der Kohlekompromif vom 13. Marz ein
unteilbares Ganzes ist. Nur der vereinbarte Gesamt-
finanzrahmen, also gesetzlicher Plafonds plus Zu-
satzhilfen, sichert die Grindung einer Deutschen
Steinkohle AG als eine der Grundlagen fiir die Errei-
chung der politischen Ziele der Kohlevereinbarung.

Die Bundesregierung hat diese politischen Ziele in
ihrem Kommuniqué vom 13. Mérz 1997 genannt,

-demzufolge

- der von ihr gewollte Abbau von Beschaftigten in
sozialvertraglicher Weise erméglicht werden kann,

— gleichwohl ein lebensfdhiger, gesamtwirtschafilich
veriretbarer Berghau erhalten bleibt und

- dafiir ein entsprechender Fmanzrahmen festgelegt
wird.

Ich fiige hinzu: Die Vereinbarung vom 13, Mérz ge-
wdhrleistet auch, daB die deutsche Sieinkohle lang-
fristig einen sicheren Beitrag zur Energieversorgung
in Deutschland leistet, wenn auch auf deutlich nied-
rigerem Niveau. Ich bedaure, dafl die Bundesregie-
rung diesen wichtigen energiewirtschaftlichen und
energiepolitischen Aspekt im Gesetzestext nicht
deutlicher hervorgehoben hat. Das hétte nicht nur
der verfassungsmdibBigen Zustdndigkeit der Bundes-
regierung entsprochen, sondern auch in besonderer
Weise die Verantwortung fir eine stabile Versor-
gungssicherheit — unter Einbindung auch heimischer
Energietriger ~ erkennen lassen.

Die vereinbarten additiven Mittel sind vor die-
sem Hintergrund also netwendiger und integraler
Bestandteil der vereinbarten Gesamtjahresplafonds.
Sie stehen gleichrangig neben den gesetzlichen
Plafonds als Finanzierungshilfen fiir Verstromung,
Kokskohle und kiinftige Stillequngen bis 2005 zur
Verfiigung.

Nordrhein-Westfalen mufl im Interesse des Berg-
baus selbstverstandlich grofien Wert auf eine rechts-
sichere Umsetzung der Vereinbarungen legen. Die
Bundesregierung hat zugesagt, daf die zusdtzlichen
Hilfen im Haushaltsverfahren bereitgestellt werden
und daB der Gesamtfinanzrahmen durch Bewilli-
gungsbescheide zeitgerecht gewdhrt werden soll
Die verldBliche Einhaltung gerade dieser Zusage ist
von grofer Bedeutung, denn die sozialvertragliche
und geordnete Gestaltung des notwendigen Anpas-
sungsprozesses setzt aus vielerlei Griinden voraus,
daB der vereinbarte Finanzrahmen rechtzeitig und
rechtssicher veranschlagt und bewilligt wird. Nur
dann ist auf der Grundiage der Kohlebeschliisse das
in der Bundesratsvorlage zum Haushalt 1998 noch-
mals ausdriicklich genannte Ziel der Bundesregie-
rung zu erreichen, daf Kohleabsatz und notwendige
Anpassung in unternehmerischer Verantwortung
entschieden werden soilen.

Dies macht nochmals den Zusammenhang deut-
lich, innerhalb dessen Nordrhein-Westfalen unter
dem TOP 2a die Erkldrung zu Protokoll gegeben hat.
Denn nur die ausreichende haushaltsméBige Absi-
cherung der Finanzmittel schafft die Voraussetzun-
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gen fir die erforderliche Absatz-, Kapazitdts- und
Personalplanung der kinftigen Deutschen Stein-
kohle AG.

Im iibrigen wird Nordrhein-Westfalen seine im

Méirz eingegangenen finanziellen Verpflichtungen, -

die eine erhebliche Aufstockung des bisherigen
Beitrags des Landes bedeuten, selbstverstandlich
voll und ganz erfiilllen. Die Voraussetzungen dafiir
werden wir im Landeshaushalt 1998 schaffen, und
wir gehen nun davon aus, daB auch die anderen
Beteiligten alle Zusagen und Vereinbarungen ein-
halten.

Das Land NRW trigt trotz einiger Bedenken den
vorliegenden Gesetzentwurf der Bundesregierung
mit, weil er dazu beitragen kann, die Umsetzung
der Kohlebeschliisse vom Marz 1997 zu ermdgh-
chen.

Anlage 33
Erkldrung

von Staatsministerin
Prof. Ursula Minnle (Bayern)
zu Punkt 45 der Tagesordnung

Im Namen der Linder Bayemn, Baden-Wiirttem-
berg und Sachsen gebe ich folgende Erkldrung zu
Protokoll:

Das geltende Wohnungsbawrecht bedarf grund-
satzlich einer Reform, um mehr Effizienz und soziale
Treffsicherheit in der Wohnungsbauférderung zu er-
reichen. Zu dieser Auffassung haben sich bisher alle
Linder, und zwar auch die jetzt den vorliegenden
Gesetzentwurf insgesamt ablehnenden Lander, be-
kannt.

Die Initiative der Bundesregierung fiit ein Gesetz

zur Reform des Wohnungsbaurechts wird deshalb

begriift. Eine Beratung im einzelnen wird fiir not-
wendig erachtet. Es wird bedauert, daf dies durch
die jetzt vorliegende Ablehnung unterbleibt. Den
Anliegen der Lander hétte durch entsprechende An-
derungen einzelner Regelungen Rechnung getragen
werden kénnen, wie dies die leider nicht behandel-
ten Sachantrige im federfiihrenden AusschuB fiir
Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung zei-
gen.

Anlage 34
Erklirung

von Senator Harimuath Wrocklage
(Hamburg}
zu Punkt 45 der Tagesordnung

Hamburg lehnt den Gesetzentwurf, den die Bun-
desregierung zur Reform des Wohnungsbaurechts
vorgelegt hat, ab.

T o

Dieser Entwurf enthdlt, verglichen mit der derzeiti-
gen Rechtsgrundlage, vor allem folgende Anderun-

‘gen:

— Die Zielgruppe, bisher die ,breiten Schichten der
Bevolkerung®, wird auf solche Haushalte einge-
engt, die sich aus eigener Kraft am Wohnungs-
markt nicht versorgen kénnen;

~ die Kostenmiete als Grundlage der Férderung wird
fallengelassen.

Das sind Anderungen, mit denen Hamburg nicht
leben kann.

— Die Einengung der Zielgruppe widerspricht der

Absicht, die der Gesetzentwurf doch selbst betont,

ndmlich ausgewogene Sozialstukturen zu ge-
wihxleisten. Gerade in einem Ballungsgebiet wie
Hamburyg ist die rdumliche Konzentration drmerer
Bevdlkerungsgruppen ein Problem, das erhebli-
chen sozialen Sprengstoff birgt.

.— Die einkommensorientierte Ausgestaltung der

Neubauférderung auf der Basis der vereinbarten
Férderung als Regelférderung hdit Hamburg fiir
eine Einengung der Forderungsmoglichkeiten, die
weder sachgerecht noch durch die bisherigen Pra-
xiserfahrungen zu begriinden ist. Die Hamburger
- Férderungspraxis belegt, daB das Kostenmietsy-
stem durchaus gestaltungsféhig ist — sowohl in be-
zug auf eine kostensenkende Férderung (ndmlich
durch eine pauschalierte Mittelvergabe auf der Ba-
sis von Kostenobergrenzen) als auch in bezug auf
die einkommensabhéingige Ausformung (nédmlich
durch den Hamburger 3. Forderungsweq auf der
Grundlage der §§ 88 bis 88¢. II. WoBauG).

. Diese Einwénde und Bedenken sind aus Hambur-
er Sicht schwerwiegend.

Dié Mingel dieses Entwurfs sind so gravierend,
daB er anch mit Modifizierungen nicht geeignet ist.

" Beispielhaft sei genannt:

— Zwar enthdlt der Gesetzentwurf weniger Paragra-
phen als das derzeit geltende Recht. Darin liegt
aber noch keine Rechtsvereinfachung. Die Umstel-
lung auf die Regelungen des Miethdhegesetzes
wiirde eine erhebliche Rechisunsicherheit bewir-

_ken. Denn die geringere Zahl der Paragraphen
* wiirde zu einem Mehr an richterlichem Klarungs-

-bedarxf fithren.

— Das Wohngeldgesetz gilt formal als Teil des vorlie-
genden Entwurfs. Zu der erforderlichen Novellie-
rung des Wohngeldes werden darin aber keine
Aussagen gemacht. Damit fehlt eine wesentliche
Voraussetzung, wum die Mieten im sozialen Woh-

. nungsbau einkommensorientiert zu staffeln. Aber
ohne ein leistungsfdhiges Wohngeld wiirde eine
einkommensorientierte Gestaltung der Sozialmie-
ten der Hansestadt die finanzielle Verantwortung
far eine Zusatzférderung aufbirden.

— Da sich der Bund gegen die Anpassung des Wohn-
geldes an die gestiegenen Mieten sperrt, ist offen-
sichtlich, wohin die Reise gehen soll: Die Linder -
und in den Flichenstaaten auch die Kommunen -
sollen einen immer gréferen Teil der finanziellen
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Entlastung einkommensschwacher Bevdlkerungs-
gruppen iibernehmen.

— Daran dndert auch nichts, daB der Bund im Ge-
setzentwurf eine Mindestbeteiligung an der Woh-
nungsbauforderung in Héhe von 450 Millionen
DM fesigeschrieben hat Das ist nur ein Fiinf-
tel des Betrages, den er noch 1996 zur Verfi-
gung gestellt hat, und nach der fiir 1998 beschios-
senen Mittelkiirzung steht zu befiirchten, daB er
diese neue Marke mit Riesenschritten ansteuvern
wird.

Dies sind die Griinde, aus denen sich Hamburg -
wie auch die Mehrzahl der anderen Lédnder - ge-
zwungen sieht, den vorliegenden Entwurf rund-
herum abzulehnen.

Wir halten diese Geselzesvorlage nicht fur ,ver-
besserungsfahig®. '

Anlage 35
Erklirung

von Minister Prof. Dr. Manired Dammeyer
{Nordrhein-Westfalen)
z11 Punkt 43 der Tagesordnung

Fiir Herrn Minister Dr. Michael Vesper gebe ich

folgende Erklarung zu Protokoll:

Der soziale Wohnungsbau ist reformwiirdig, aber
auch reformfahig. Der Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung zur Reform des Wohnungsbaurechts vergibt
leider diese Chance. Die Bauminister der Lander ha-
ben mehrfach ithre Bereitschaft erkldrt, an einer Re-
form des sozialen Wohnungsbaus konstruktiv mitzu-
arbeiten. Wenn jetzt eine Mehrheit der Linder den
vorliegenden Gesetzentwurf ablehnt, dann hat das
mit Blockadepolitik nichts zu tun — allenfalls mit der
Blockadehaltung der Bundesregierung, die sich ge-
geniiber den Vorschligen der A-Lénder nach wie vor
sperrt. Darum miissen die Linder die Reiflleine zie-
hen, um den weiteren Abbau einer sozialen Woh-
nungspolitik zu verhindermn.

Ich bin enttduscht iiber diesen Gesetzentwurf. Die
Bundesregierung halt darin ihre eigenen Ankiindi-
gungen nicht ein, blockiert Reformziele und verspielt
— was besonders bedauerlich ist - einen ganzen Sack
moglicher Gemeinsamkeiten,

Gemeinsamkeijten kénnten z.B. darin liegen, Inno-
vationschancen bei der Wohnungsbauférderung zu
nufzen. Die Reform des sozialen Wohnungsbaus ist
eine Daueraufgabe; wir miissen die Forderung den
sich verindernden Rahmenbedingungen fortlanfend
anpassen. Ich habe iiberhaupt keine Angst vor einem

Wetthewerb der Fordersysteme; im Gegenteil, wir

brauchen ihn. Wer aber die in der Breite nicht
erprobte einkommensorientierte Forderung zum
Standard machen will und die Linder mit engen
Reglementierungen gangelt, gibt solche Innovations-

chancen aui. In diesem Sinn ist der Entwurf letzilich
reformfeindlich.

Gemeinsamkeiten kdnnten auch darin liegen, Be-
standsmafnahmen in der Wohnungspolitik starker
zu gewichten. Aber dazu ist mir zuviel Lyrik und zu-
wenig Handfestes in dem Entwurf enthalten, Eine
stiarkere Bestandsorientierung sollte auch nicht mit
einem finanziellen Rickzug des Bundes einherge-
hen. Wenn dann noch zuséfzliche Vorgaben fiir Be-
standsmafnahmen eingefiihrt werden, die die Um-
setzung vorhandener Programme erschweren, bleibt
als Fazit nur: Ziel verfehlt!

Ein gemeinsames Anliegen mit Nordrhein-Westfa-
len koénnte es auch sein, die Zielgenauigkeit wah-
nungspolitischer Subventionen zu verbessern. Ich
habe Verstindnis dafiir, Herr Kollege Topfer, wenn
es Ihnen miBfallt, daB in Bayem die Fehlbelegungs-
abgabe erst bei einer Uberschreitung der Einkom-
mensgrenzen von 55% einsetzt. Nur, dann lisen Sie
die Probleme doch dort, wo sie entstehen!

Ich gehe mit IThnen, wenn Sie zu einer bundesein-
heitlichen Toleranzschwelle fiir die Fehlbelegqungs-
abgabe kommen wollen. Wir haben mit einer
Schwelle von 10% in Nordrhein-Westfalen gute Er-
fahrungen gernacht.

Ihr Gesetzentwurf trdgt aber letztlich nichts zu ei-
ner hoheren Subventionsgerechtigkeit bei. OChne
eine Festlegung von Einkommensgrenzen bei der
Wohnungsbauférderung gehen alle Vorschldge zum
Forderausgleich ins Leere. Sie haben das Thema
(Fehlbelegung” mit erheblichem publizistischem
Aufwand aufgegriffen und mit herbeigerechneten
Fehlbelegerquoten die gesamte Wohnungsbaufdrde-
rung in Frage gestellt. Was nun bleibt, sind ein zahn-
loser Gesetzentwurf und eine Diskreditierung des
sozialen Wohnungsbaus, die auch denen das Ge-
schift erschwert, die sich um eine Abschépfung
nicht mehr gerechtfertigter Subventionsvorteile be-
mithen.

Gemeinsamkeiten kénnten auch in einer stérkeren
Einkommensorientierung von Mietbelastungen im
sozialen Wohnungsbau liegen. Doch solange Sie das
entscheidende Instrument hierzu - némlich das
Wohngeld - nicht nur nicht anpassen, sondern sogar
real abbauen, fehlen die Grundlagen. '

Unabdingbare Voraussetzung filr eine Reform des
sozialen Wohnungsbaus - und das wissen auch die
Wohnungspolitiker der Koalition - bleibt eine An-
passung des Wohngeldes an die Miet- und Einkom-
mensentwicklung. Damit meine ich keine Wohn-

. geldstrukturnovelle, bei der minimale Verbesserun-

gen des Tabellenwohngelds von Kommunen und So-
zialhilfetrigern finanziert werden sollen. Die Ver-
werfungen beim Wohngeld beruhen eben nicht auf
einer ersubventionierung der Soziathilfetriger,
sondern gehen einerseits auf die soziale Realitdt in
unseren Stidten und Gemeinden und andererseits
auf die seit Jahren unterlassene Wohngeldanpas-
sung zuriick,

Mein Vorrat an Gemeinsamikeiten ist noch lange
nicht erschopft:

Herr Kollege Topfer, Sie wollten die soziale Wohn-
raumférderung umfassend regeln und die woh-
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nungspolitischen Instrumente besser aufeinander
abstimmen, Eine Verzahnung von Subjekt- und
Objektférderung ist sicherlich netwendig. Mit Ih-
rem Gesetzentwurf geben Sie aber auf Dauer die
Mdoglichkeit auf, den sozialen Wohnungsbau und
das Wohngeld aufeinander abzustimmen, weil
klare Einkomunensgrenzen bei der Wohnungsbau-
férderung fehlen — und dies alles nur deshalb, weil
Sie bei knappen Haushaltsmitteln den Lindemn die
unangenehme Aufgabe zuschieben woilen, die
Zielgruppen abzugrenzen. Diese dauerhafte Entwer-
tung des Wohngelds kénnen die Lander nicht mittra-
gen.

Gemeinsamkeiten konnten weiter darin liegen,
das Wohnungsbaurecht einfacher, klarer und zeitge-
maéBer zu regeln, Der Gesetzentwurf belastet die For-
derung aber durch eine Kaskade wvon zusatzlichen
Reglementierungen in Form von Fordervorrdngen,
zusdtzlichen Abstimmungserfordernissen, besonde-
ren Zielgruppenvoergaben, detaillierten Wohnfl&-
chengrenzen, erweiterten Berichispflichten und ver-
kiirzten Priifintervallen. Die Regelungsdichte des
Gesetzentwurfs steht in einem krassen MiBverhdlinis
zu dem abnehmenden finanziellen Engagement des
Bundes, fithrt zu Umsetzungsproblemen auf seiten
der Linder und belastet die Investitionstatigkeit im
sozialen Wohnungsbau.

Ein zeitgemdéBer sozialer Wohnungsbau muB auch
dem gesellschaftlichen Wandel und neuen Formen
des Zusammenlebens Rechnung tragen. Der Bundes-
rat hat hierzu schon Vorschiige gemacht. Warum
ibemehmen Sie diese nicht?

Gemeinsamkeiten kdnnten schlieBlich darin lie-
gen, nach Wegen zu suchen, wie der vorhandene So-

zialwohnungsbestand besser fir ‘die Unterbringung:

von hilfsbediirftigen Haushalten genutzt werden
kann und wie bei schrumpfenden Sezialbindungen
Versorgungsprobleme zu losen sind. Zu diesem Ziel
paBt aber nicht, wenn erst nach dem entschiedenen
Widerspruch aller Lander verhindert werden konnte,
die Mietpreisbindung im Sozialwohnungsbestand
aufzugeben. Was jetzt noch vom Sozialmieteniiber-
leitungsgesetz geblieben ist, bedeutet eine falsche
Weichenstellung und einen iiberflissigen Etiketten-
wechsel. Was soll eine Umstellung der Sczialmieten
auf vereinbarte Mieten, die sich dann fast wie
Kostenmieten entwickeln? Wir brauchen eine Siche-
rung des Sozialwohnungsbestandes, keine Umdekla-
rierung.

Trotz der vielen grundsétzlichen Gemeinsamkeiten
und der Notwendigkeit, den sozialen Wohnungsbau
zu reformieren, kann dieser Gesetzentwurf hierfir
keine Grundlage sein. Nach der erneuten Absen-
kung der Bundesfinanzhilfen im Jahre 1998 um ein
Drittel lauft er auf einen weiteren Ausstieg des Bun-
des aus seiner wohnungspolitischen Verantwortung
hinaus. Ich vermisse verldBliche Rahmenbedingun-
gen und eine faire Arbeitsteilung zwischen Bund,
Lindern und Gemeinden fiir eine Verstetigung der
Wohnungsbauférderung und eine sozial ausgewo-

gene Wohnungsbestandspolitik. Der soziale Woh-

nungsbau ist reformfahig. Ihr Gesetzentwurf verfehlt
genau dieses Ziel, die nétigen Reformen jetzt durch-
zusetzen.

Anlage 36
Erklirung

von Parl. Staatssekretéir Dr. Paul Laufs (BMPT)
zu Punlkt 45 der Tagesordnung

Fiir Frau Staatssekretdrin Christa Thoben (BMBau)

* gebe ich folgende Erklarung zu Protokoll:

L

Der soziale Wohnungsbau hat in der Vergangen-
heit fiir die Wohnraumversorgung in den alten Bun-
deslindern insgesamt Hervorragendes geleistet,
WNach dem 2. Welikrieg trug er maBgeblich dazu bei,
die Wohnungsnot in Westdeutschland zu beseitigen.
Von den seit 1950 insgesamt ca. 21,5 Millionen fertig-
gestellten Wohnungen sind rynd 9 Millionen Miet-
wohnungen und EigentumsmaBnahmen im Rahmen
des sozialen Wohnungsbaus geférdert worden.

Was. uns aber in den 50er und 60er Jahren weiter-
gebracht hat, muB nicht auch noch in den 90er Jah-
ren funktonieren. Die wohnungswirtschaftlichen
Verhdltnisse und Rahmenbedingungen haben sich
gerade in den letzten Jahren grundlegend gedndert.

Ende der 50er Jahre stellte der soziale Wohnungs-
bau noch jede zweite fertiggestellte Wohnung. In
den letzten Jahren lag der Anteil der im sozialen
Wohnungsban geférderten Wohnungen bei unter
20 Prozent; mit weiter abnehmender Tendenz.

Dies sage ich ohne Wehmut. Denn: In den vergan-
genen Jahrzehnten hat sich in den alten Bundeslidn-
dern ein in weiten Teilen gut funktionierender Woh-
nungsmarkt entwickelt. Mittlerweile sind weite Teile
der Bevilkerung gut mit Wohnraum versorgt. Allein
zwischen 1990 und 1996 wurden rund 3,2 Millionen
Neubauwohnungen fertiggestellt, von denen der
weitaus gréfere Teil im freifinanzierten Wohnungs-
bau errichtet worden ist.

Auch in den neuen Bundesléndern haben wir — ins-
besondere dank unserer in den letzten Jahren durch-
gefihrten Forderprogramme, die besonders in Mo-
dernisierung und Instandsetzung des dortigen Woh-
nungsbestandes geflossen sind — eine ebenfalls zu-
mindest quantitativ gute Wohnraumversorgung.

Wohnungspelitisches Problem Nummer eins ist da-
her glicklicherweise nicht mehr ein allgemeiner
Wohnungsmangel. Dies werte ich — das will ich auch
deutlich betonen — als einen Erfolg der Wohnungspo-
litik dieser Bundesregierung und der christlich-libe-
ralen Koalition.

1L

Dennoch gibt es eine nicht zu unterschitzende
Anzahl von Haushalten, die Probleme am Woh-
nungsmarkt haben. Diese Probleme resultieren zum
einen aus der Einkommenssituation dieser Haus-
halte; oftmals liegen sie aber auch in persénlichen
Merkmalen dieser Personengruppen begriindet. Ich
denke hierbei insbesondere an kinderteiche Fami-
lien, Alleinerziehende, aber auch an Menschen mit
Behinderungen.
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Um sie miissen wir uns auch kiinftig kiimmern. Ei-
nige Fachleute sagen, daB die Zahl dieser Haushalte
in der Zukunft eher zunehmen als abnehmen wird.

Dieser Befund hat uns veranlaBt, griindlich iiber
den sozialen Wohnungsbau nachzudenken.

Ergebnis: Nicht blofe Kosmetik ist notwendig.
Vielmehr sind eine grundlegende Reform und eine
Neuausrichtung unserer Wohnungsbauférderung er-
forderlich, und zwar weg von der reinen Investitions-
férderung hin zu einer Verbreiterung des Forderan-
satzes auf viele Mdglichkeiten, vor allem der Be-
standsférderung, um so am Wohnungsmarkt Benach-
teiligten auch wirklich Entlastung zukommen zu las-
sen. Wir wollen die Gesamtheit unserer Instrumenta-
rien daher auch nicht mehr ,sozialer Wohnungsbau”,
sondern ,soziale Wohnraumférderung” nennen.

1.

Wir lemen in den gegenwértigen Zeiten aber auch
eine andere Kehrseite des sozialen Wohnungsbaus
kennen, die uns verdeutlicht, wie dringend eine Re-
form des geltenden Systems ist:

Nicht wenige der heutigen GroBsiedlungen sind in
den 60er und 70er Jahren im Rahmen des sozialen
Wohnungsbau errichtet worden. Bei einem sich ins-
gesamt entspannenden Wohnungsmarkt, wie wir ihn
heute vorfinden, gerdt nun diese einseitige Bele-
gungsausrichtung zu einem Bumerang.

Wenn wir auf der einen Seite freiwerdende Woh-
nungen nur mit besonders bediirftigen Haushalten
besetzen, riskieren wir, daB sich in diesen Vierteln
und Siedlungen immer mehr einseitige Bewohner-
strukturen bilden. Die Berliner Wohnungsunterneh-
men schlagen schon seit geraumer Zeit Alarm. Der
Berliner Senat will hierauf mit einem Biindel von
MabBnahmen reagieren, indem insbesondere ein Teil
der Wohnungen in diesen GroBwohnsiedlungen von
der engen Belequngsbindung freigestellt wird. Ich
nehme das Problem der Entmischung von Wohnge-
bieten sehr ernst. Wir kénnen es uns nicht leisten,
durch einseitige Belegung die Problemgebiete von
morgen zu produzieren.

Der Blick auf ausgewogene Siedlungs- und Be-
wohnerstrukturen ist daher fiir mich ein zentraler
Punlkt bei einer Reform des sozialen Wohnungsbaus.

Gerade diese beiden Extreme - auf der einen Seite
die Konzentration der Hilfen des Staates auf die
wirklich Bediirftigen, auf der anderen Seite das Ver-
meiden von Ghettoisierung - kénnen mit dem her-
kémmlichen Instrumentarium des sozialen Woh-
nungsbaus nicht geldst werden. Hier miissen neue
Wege beschritten werden. Das geltende klassische
Instrumentarium des II. WoBauG mit seinen starren
Férder-, Belegungs- und Mietpreisbindungen wird
den komplexen Herausforderungen unserer Zeit
nicht mehr gerecht.

Ein vom ,Institut far Wohnen und Umwelt” (IWLJ)
gemeinsam mit dem Miinchener Ifo-Institut erstelites
Gutachten zur ,Forderpraxis des sozialen Woh-
nungsbaus' hat praktizierte Férderfélle in den Lan-
dem, die in jhren Konditionen, d.h. auf der Kosten-
seite wie auch beziiglich Belegung, Bindungsdauer

und Mietenfestsetzung, weitgehend identisch waren,
miteinander verglichen.

Die Studie kommt zum Ergebnis, daB allein durch
eine betriebswirtschaftlich effizient ausgestaltete
vereinbarte Forderung bis zu 20 Prozent der Forder-
mittel des herkommlichen sozialen Wohnungsbaus,
also des 1. Férderweges, eingespart werden kénnen,
ohne daBl die beabsichtige Versorgung bediirftiger
Haushalte verschlechtert wird. Dies sage ich beson-
ders in Richtung der Lander, die auch weiterhin am
1. Férderweg festhalten wollen.

Nicht richtig ist es, wenn behauptet wird, wir brau-
chen den 1. Férderweg weiterhin, um besonders be-
diirftige Haushalte mit entsprechend grofem Fér-
dereinsatz unterstiitzen zu kénnen. Die vereinbarte
Forderung ermdéglicht auch eine Intensividrderung

~und macht auch von daher den 1. Firderweg liber-

flitssig.

Dali die ,vereinbarte Forderung® die Forderung
der Zukunft ist, dokumentiert auch das schleswig-
holsteinische Wohnungsbauministerium — immerhin
ein A-Land-, das angekiindigt hat, den Gesetzent-
wurf heute abzulehnen. Ich zitiere aus der Broschiire
«Neue Wege im sozialen Wohnungsbau®. Dort heifit
es:

Verhandlungsspielraume bei den Vertragspar-
teien und Risikobereitschaft bei den Unterneh-
men werden kiinftig eine zenfrale Sdule dafiir
sein, dab kostenglinstige, sozial und okologisch
vertrigliche Wohnungen fiir jene Menschen ge-
schaffen werden, die auf dem freien Markt nicht
konkwrieren kénnen. Die ,vereinbarte Forde-
rung* 16st die bisherige Formn der Subventionie-
rung im 1. Férderweg ab. Das Land wird dabei
frei von den bisherigen statren Regelungen des
Kostenmietrechts und kann mit den Wohnungs-
unlernehmen individuelle Mietpreis- und Bele-
gungsbindungen sowie Férdersummen verein-
baren ... Zielgenau kénnen jene Personen eine
geforderte Wohnung erhalten, die sie am drin-
gendsten bendtigen,

Auf neue Fragen und Herausforderungen ‘brau-
chen wir neue Antworten. Die Frage lautet nicht

mehr: Wie versorge ich moglichst viele Menschen’

mit Wohnraum? Sie lautet vielmehr: Wie gelingt es,
Haushalte, die Probleme am Wohnungsmarkt haben,
mit fiir sie angemessenem Wohnraum zu versorgen?
Wie gelingt es, derartige Haushalte zu versorgen und
weiterhin eine sozial funktionierende Bewohner-
struktur zu erhalten? Wie gelingt es, mit sparsamem
Mitteleinsatz eine groBe Wirkungsbreite zu erzielen
und dennoch méglichst bedarfsgerecht und einkom-
mensorientiert zu {ordern? '

Mit dem am 23, Juli 1997 vom Bundeskabinett be-
schlossenen Entwurf eines Wohnungsbaureformge-
setzes haben wir nach meiner Ansicht die notwen-
dige Antwort gegeben und den richtigen Weg be-
schritten.

Mit der Moglichkeit der vereinbarten Firderung
1989 und der Einfithrung der einkommensorientier-
ten Férderung 1994 hat der Bundesgesetzgeber erste
Versuche gestartet, der Fehlentwicklung in diesem
Bereich gegenzusteuem. Viele Dinge sind aber un-
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vollkommen geblieben. Mit dem nunmehr vorgeleg-

ten Entwurf eines Wohnungsbaureformgesetzes wol-
len wir die Tiir fiir eine neue Férderpolitik der Zu-
kunft éffnen. Dabei geht es mir im wesentlichen um
zwei wichtige Ausgangspositionen:

1. die Férdermdoglichkeit fiir die Linder und Gemein-
den so flexibel zu gestalten, dafl den regionalen
wohnungswirtschaftlichen Verhéltnissen moglichst
weitgehend Rechnung getragen werden kann,

2. gleichzeitig aber auch Vorkehrungen zu treffen,
damit die Férdermittel mdglichst zielgenau und ef-
fizient eingesetzt werden.

Der vorgelegte Gesetzentwurf wird diesen Vorga—
ben voll und ganz gerecht:

— Mit der vereinbarten Forderung bieten wir den
Liandemn alle Formen des Einsatzes von Férdermit-
teln.

— Wir bestehen aber darauf, da eine Férderung -
insbesondere im kostenintensiven Mietwohnungs-
bereich - einkommensorientiert ausgestaltet sein
muf. Hierbei lassen wir aber nicht nur die einkom-
mensorientierte Férderung, sondem auch andere
Méglichkeiten des einkommensorientierten Ein-
satzes von Férdermitteln, aber auch den Pdrder-
ausgleich zu.

- Wichtig ist, daB wir Fordernmittel nicht mehr auf
den Neubau von Wohnungen konzentrieren, son-
dem dall wir starker als bisher den vorhandenen
Wohnungsbestand, insbesondere im preisgiinst-
gen Marktsegment, fiir die Unterbringung bediirf-
tiger Haushalte nutzen wollen. Dies kann durch In-
strumente wie Kombiforderung, mittelbare Bele-
gung, aber auch Kooperationsverirdge geschehen.
Gefragt ist nicht die Forderung mit Scheuklappen,
sondem ein intelligentes, zeitgemdBes Fdrderma-
nagement der zustdndigen Stellen.

- Wir sind auch dafir, dab in groBerem MaBe als bis-
her die Kompetenz und Zustdndigkeit der Kommu-
nen zur Lésung der Wobnraumprobleme vor Ort
herangezogen wird. Die kommunalen Férderkon-
zepte und deren Beriicksichtigung bei der Ver-
gabe von Fordermitteln der Lander ist hierzu ein
erster wichtiger Schritt. :

- Wohnungspolitische MaBnahmen sind mit den
kommunalen stddtebaulichen Mafinahmen zu ver-
binden. Die Entwicklung der Innenstddte und aus-
gewogene Nutzungsmischung sind aktuelle Not-
wendigkeiten.

— Auch weiterhin wollen wir mit den Forderinstru-
menten des sozialen Wohnungsbaus die Bildung
selbstgenutzten Wohneigentums dort unterstiit-
zen, wo die Eigenheimzulage nicht ausreicht.

- Selbsthilfe und genossenschaftliches Wohnen er-
halten in dem Wohnungsgesetzbuch einen beson-
deren Stellenwert.

— Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auch
darauf hinweisen, daf wir uns zum erstenmal
darum kiimmem, daB konkrete Vorschriften zum
kostens und flichensparenden Bauen, zum dkolo-
gischen und barrierefreien Bauen aufgenommen
werden.

‘Das Wuhnungégesetzbuch sichert eine dauerhafte
finanzielle Beteiligung des Bundes.

Wie bisher stellt der Bund den Landem auch kiinf-
tig nmach Artikel 104a Abs. 4 GG mindestens
450 Millionen DM j&hrlich fiir die Férderung investi-
ver MafSnahmen der sozialen Wohnraumfdrderung
bereit — iiber diesen im Gesetz festgeschriebenen Be-
trag hinaus weitere Finanzhilfen nach MafBgabe der
jeweiligen Bundeshaushaltsplane.

Noch wichtiger ist allerdings, daB auch das Woh-
nungsgesetzbuch die schon im Zweiten Wohnungs-
baugesetz festgelegte Riickflufbindung zugunsten
der sozialen Wohnraumfdrderung beibehdlt. Die
Rilckiliisse werden in den kommenden Jahren um
ein Vielfaches iiber der gesetzlich festgeschriebenen
Mindestleistung des Bundes von 450 Millionen DM
liegen.

Das Wohnungsgesetzbuch schafft also auch finan-
ziell eine wichtige dauerhafte und solide Grundlage
fiix die Zukunft der sozialen Wohnraumfdrderung.

Thr Vorwurf, der Bund ziehe sich aus seiner finan-
ziellen Verantwortung zuriick, 146t sich aus den Vor-
schriften des Wohnungsgesetzbuches in keiner
Woeise herleiten und ist im ibrigen auch falsch.

Zunichst ist festzustellen: Der Barmittelansatz im
sozialen Wohnungsbau legt auch im kommenden
Jahr mit fast 3 Milliarden DM (2,91 Milliarden) noch
iber dem Vorjahresniveau. Dies zeigt, welche Lei-
stungen der Bund fir den sozialen Wohnungsbau
auch im kommenden Jahr erbringt.

Die Absenkung des Verpflichtungsrahmens fiir
neue MaBnahmen im sozialen Wohnungsbau ist ver-
antwortbar und richtig. Die Lander haben ihre Mittel

" bereifs Hir das laufende Jahr deutlich stirker zuriick-

gefahren als der Bund (Ausnahme: NRW), Einige er-
bringen gerade einmal das Minimum an Komple-
mentdrfinanzierung (so Hessen, Niedersachsen, das
Saarland, Sachsen- Anhalt}

Der Bund hat seit 1990 nahezu 23 Mﬂharden DM
Finanzhiifen an die Lander fir den sozialen Woh-
nungsbhau bereitgestellt. Mit den Komplementarmit-
teln der Lénder ergab sich ein Mittelvolumen von
rund 133 Milliarden DM, das zur Férderung des Baus
von Mietwohnungen und zur Schaffung von Wohnei-
gentum sowie in den neuen Lindemn insbesondere
auch zur Modernisierung und Instandsetzung des zu
DDR-Zeiten stark vernachldssigten Wohnungsbe-
standes eingesetzt worden ist. Etwa 870000 Wohnun-
gen sind im Zeitraum von 1990 bis 1996 mit den
staatlichen Hilfen neu geschafft worden.

Im. Gbrigen: Die Spielrdume der Wohnungspo]iﬁk

‘werden nicht nur von der Hhe des Budgets defi-

niert. Der Erfolg der Wohnungspolitik hingt nicht
nur davon ab, wieviel Mittel eingesetzt werden,
sondern wie sie verwendet werden.

Im schon wvorhandenen Sozialwohnungsbestand

" haben wir uns auf das Notwendigste beschriankt und
. sind [hnen, den Lindern, bereits weit entgegenge-

kommen. Um nicht zu unterschiedlichen mietrechtli-
chen Regelungen zu kommen, ist im vorhandenen
Sozialwohnungsbestand als wichtigste Anderung le-
diglich vorgesehen, auf die Regelungstechnik des
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[A) Kostenmietrechts zu verzichten. Mit der von uns vor-

(B

geschlagenen Lsung von 5 Prozent Mietsteigerung
in drei Jahren werden Vermieter und Mieter aber im
wesentlichen so gestellt, da Mietererhéhungen tiber
den hislang vorhandenen Rahmen nicht vorgenom-
men werden kénnen. Die Kritik meines nordrhein-
westfilischen Kollegen Vesper, daBl unsere Losung
zu betrdchlichen Mieterhéhungen fahrt und damit
die Schwachsten irifft, entbehrt damit jeglicher
Grundlage. Das hat nicht nur der Deutsche Mieter-
bund, sondern auch mein brandenburgischer Kol-
lege Meyer richtig erkannt. '

Iv.

Ich meine, wir sind mit unsefem Entwurf auf dem
richtigen Wegq. :

Hierbei bestdrken uns auch die Aussagen der
Wohnungswirtschaft, aber auch des Deutschen Mie-
terbundes und der Kommunen. Wenngleich sicher-
lich im Detail Kritik vorhanden ist — alles andere wiére
angesichts eines derart umfassenden Reformgesetzes
auch verwunderlich —, s0 haben doch insbesondere
der Bundesverband der Wohnungswirtschaft, aber
auch der Deutsche Mieterbund nicht nur die Reform-
bediirftigkeit des geltenden Systems bejaht, sondemn
sich anch hinter unseren grundsitzlichen Ansatz ge-
stellt. ’

Ich habe dariiber hinaus Anfang September ein
Gespriach mit den kommunalen Spitzenverbénden
gefiihrt. Auch diese haben die Reformbedirftigkeit
und meine Einschédtzung in zentralen Punkten besta-
tigt, so:

- die Notwendigkeit, zukinftig die Mittel effizienter
und treffsicherer einsetzen zu milssen;

- die Notwendigkeit, die Zielgruppe unserer For-
deraktivititen neu zu definieren, -

- aber auch die Stéirkuné der kornmunalen Entschei-
dungsebene, wenn es um die Wohnraumversor-
gung vor Ort geht.

Den zu einem fritheren Zeitpunkt einmal geduBer-
ten Vorwurf des Deutschen Stadtetages, das Gesetz-
gebungsvorhaben wiirde zu einer drastischen Ver-
schlechterung der Finanzsituation der Kommunen
fithren, haben die Prisidenten nicht bestétigt. Es gibt
dafiir auch {iberhaupt keinen Ansatz im Gesetz. Inso-
fern ist auch die Unterstellung in der vorgesehenen
BeschlubBfassung der A-Lander-Mehrheit, der Ge-
setzentwurf gehe zu Lasten der Kommunen, unrich-
tig. :

Ich sehe unseren Gesetzentwurf aber auch als Er-
gebnis eines langen Dialogs mit den Landern, eines
Dialogs, den wir im Februar 1996 auf dem Petersberg
begonnen haben. Hierbei ist, 50 meine ich, im Laufe
der Beratungen eine Anndherung der Standpunkte
erfolgt. Zwar sind einige Punkte offengeblieben, bei
anderen haben wir weiterhin unterschiedliche Auf-
fassungen. Hieriiber, so meine ich, kann aber treff-
lich noch im weiteren parlamentarischen Verfahren
geredet werden.

Ich sage dies auch bewult im Hinblick auf die
Empfehlung der diese Sitzung vorbereitenden Aus-
schiisse. Ich habe mir die Begriindung insbesondere
des Wohnungsbauausschusses griindlich durchgele-

sen. Ich sehe - trotz der schroff formulierten Ableh-
nungsempfehlung - viele Gemeinsamkeiten, auf de-
nen aufgebaut werden kénnte, so z.B.:

die Starkung der Vielfalt der Férdermoglichkeiten,

die Forderung nach einfacherer, transparenter und
effizienter Férderung,

die besondere Rolle der Genossenschaften,

die Vorreiterrolle des sozialen Wohnungsbaus far
das ékologische Bauen,

- die Starkung des kommunalen Einflusses.

Dies alles sind Kriterien, die auch von uns gewlir-
digt und in ein neues Wohnungsgesetzbuch aufge-
nommen worden sind.

" Auf keinen Fall rechtfertigen Meinungsunter-
schiede im Detail eine Ablehnung unseres Entwurfs
in Bausch und Bogen. Uber Lésungen kann man re-
den. Ich begriife daher auch die konstruktive Hal-
tung der B-Lander, die konkrete Anderungsantrige
formuliert haben und uns damit die Mdaglichkeit ei-
ner Auseinandersetzung in der Sache geben,

Die sich andeutende pauschal ablehnende Hal-
tung der A-Lénder-Mehrheit im Bundesrat wird dem
Reformbedarf und dem &ffentlichen Meinungsbild,
s0 wie es sich fiir mich darstellt, nicht gerecht, Die
total ablehnende Haltung der SPD-gefiihrten Lander,
die einer Blockadepolitik gleichkommt, entspricht
nicht

- der Dringlichkeit der Reform,

— den Erwartungen der Offentlichkeit und der Men-
schen, die teilweise grofe Hoffnungen auf eine
grundlegende Anderung des Fordersystems ha-
ben,

- der weitgehenden Angleichung der Standpunkte
in der anderthalb Jahre gefithrten eingehenden
Diskussion,

— den vergleichsweise wenigen verbliebenen Ande-
rungswiinschen, wie sie die unionsgefiihrten Bau-
ressorts im Wohnungsbauausschuf8 mit ihren An-
trdgen deutlich gemacht haben.

Der Gesetzentwurf, itber den wir heute sprechen,
ist eine grofie, ja fast einmalige Chance, den Rege-
lungsballast der Vergangenheit abzuwerfen und mit
einem ZzeitgemdaBen, auf die heutigen Anforderungen
ausgerichteten Gesetz einen Neuanfang in der Woh-
nungsbaufdrderung zu machen.

Machen wir uns nichts vor: Die Zeiten knapper &f-
fentlicher Kassen erfordern ein Umdenken. Wenn wir
jetzt nicht den Beweis bringen, daf wir mit den Woh-
nungsbaumitieln ein Optimum an Fordereffizienz er-
reichen, sehe ich groBe Gefahren auf den Fortbe-

“stand einer sozial verpflichteten Wohnungspolitik zu-

kommen.

Diejenigen Lédnder, die an den althergebrachten
Gnundsédtzen und Regelungen festhalten wolien,
miissen sich daher fragen lassen, ob sie letztlich nicht
den sozialen Wohnungsbau insgesamt mehr in Frage
stellen, als daB sie ihm niitzen. Es wére niemandem
geholfen, wenn Sie heute unseren Gesetzentwurf ab-
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lehnen, chne sich mit den konkreten inhaltlichen
Aussagen auseinanderzusetzen.

Ich méchte mit einer aktuellen Aussage des Deut-
schen Mieterbundes schlieflen und Ihnen ein Zitat
seines Direktors Franz Georg Rips vom 13. August in
der ,Leipziger Volkszeitung” mit auf den Weg zu ei-
ner Meinungsbildung geben:

Auch nach Auffassung des Deutschen Mieter-
bundes ist der soziale Wohnungsbau reformbe-
diirftig. Emneuerungsbedarf besteht bei der so-
zialen Treffsicherheit, der Exhohung der Flexibi-
litat und Effizienz. Das von Minister Topfer vor-
gelegte Konzept enthédlt dazu richtige Ansétze.
Die Linder waren gut beraten, an einer kon-
struktiven Lésung mitzuwirken.

Lassen Sie uns diese Chance aufrechterhalten!
Noch haben Sie die Maglichkeit, in die Beratung des
Gesetzentwurfs einzutreten. '

Anlage 37
Erklarung

von Parl. Staatssekretédr Dr. Paul Laufs (BMPT)
zu Punkt 69 der Tageserdnung

Fir Herrn Parlamentarischen Staatssekretdr
Dr. Heinrich L. Kolb (BMWi) gebe ich betreffend Zif-
fer 11 der BeschluBvorlage folgende Erklarung zu
Protokoll: '

Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung des
Bundesrates, daf§ die Bundesratsstellungnahme zum
Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates bezig-
lich Konjunkturstatistiken gemdB § 5 Abs. 2 des Ge-
setzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lan-
dern zu Angelegenheiten der Europdischen Union
(EUZBLG) vom 12, Mdrz 1993 (BGBL I 5. 313) maB-
geblich zu berticksichtigen ist.

Die Voraussetzungen von § 5 Abs. 2 EUZBLG lie-
gen nicht vor. Fir die Bundesstatistik hat der Bund
das Recht der Gesetzgebung. Gesetzgebungsbefug-
nisse der Lander sind nicht betroffen. Das EU-Vorha-
ben regelt auch nicht die Einrichtung der Behdrden
der Linder. Es betrifft ebenfalls nicht ihre Verwal-

.tungsverfahren. In dem Verordnungsvorschlag sind

keine Regelungen enthaiten, die den Mitgliedstaaten
bestimmte Verwaltungsverfahren vorschreiben. Es
wird lediglich vorgegeben, Voraussetzungen zu
schaffen, um die Belastung der Erhebungseinheiten
zu reduzieren, z. B. durch eine Erschlieflung von Ver-
waltungsquellen bei der Datenbeschaffung. Wie die-
ses Ziel verfahrensmaBig zu erreichen ist, regelt der
Verordnungsvorschlag nicht.

Zwar sind in der Bundesrepublik geméDB § 3 Abs. 1
Nr. 2 BStatG die statistischen Landesdmter fiir die
Durchfiihrung statistischer Erhebungen, besonders
fir die Datenbeschaffung zustdndig. In diese Zustin-
digkeit wird aber durch den Verordnungsvorschiag

nicht eingegriffen. Ferner sieht der Verordnungsvor-

schlag im Bereich der Dienstleistungen lediglich Pi-

lotstudien vor, die nicht notwendigerweise zu neuen
Statistiken fiithren miissen. Auch hier werden Ver-

-waltungsverfahren der Mitgliedstaaten nicht gere-

gelt.

Im Schwerpunkt des Verordnungsvorschlages ste-
hen zudem Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, be-
stimmte statistische Informationen zum Konjunktur-
verlauf an das statistische Amt der EU (EUROSTAT)
zu Gbermitteln, und nicht Regelungen, wie die dafir
erforderlichen Daten zu beschaffen sind.

Die Bundesregierung wird die Interessen der Lan-

der, soweit sie durch den Verordnungsvorschlag be-
rithrt sind und wie sie in der Stellungnahme des Bun-
desrates zum Ausdruck kommen, bei der Festlegung
ihrer Verhandlungsposition zu diesem Vorhaben ge-
mabB § 5 Abs. 1 EUZBLG bericksichtigen.

Anlage 38
Erkldrung

von Minister Willi Waike
{Niedersachsen)
zu Punkt 88 der Tagesordnung

Mit der Verordnung wird die jdhrliche serclogische
Untersuchung der Mastbestinde und die Tétung
der seuchenkranken und seuchenverdichtigen
Schweine auf amtliche Anerdnung zwingend vorge-
schrieben. Hieraus entstehen dem Land und den nie-
dersdchsischen Schweinehaltern zusétzliche Kosten
in Millionenhéhe.

Die MaBnahmen sind nach Auffassung Nieder-
sachsens aus fachlicher Sicht nicht zwingend gebo-
ten; die zusdtzliche Kostenbelastung des Landes-

haushalts und der Tierhalter ist damit nicht gerecht-

fertigt.

Aus diesen Griinden kann das Land Niedersach-
sen der Verordnung in der vorgelegten Fassung nicht
zustimmen.

Anlage 39
Exkiirung

von Parl. Staatssekretér
Dr. Paul Lauis (BMPT)
zu Pankt 101 der Tagesordnung

Gegen Ende Threr heutigen Tagesordnung steht
nunmehr [hr Votum zu einem der letzten groBen Eck-
pieiler der Liberalisierung des Telekommunikations-
marktes an: die Zustimmung zur neuen Telekommu-
nikations-Kundenschutzverordnung (TKV). Nach-
dem das Telekommunikationsgesetz dem Wetthe-
werb im Telekommunjkationsbereich - zum Jahres-
ende die Tore &ffnet, werden mit der neuen Kunden-
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schutzverordnung die vertraglichen Rahmenbedin-
gungen im Verhélinis der alten und neuen Anbieter
zum Kunden gesteckt. Im Vordergrund steht dabei
der private Endkunde, der Verbraucher. Mit der Ver-
ordnung gelingt ein Schritt in die neue Welt, der
auch von den Lindern als ,brauchbarer Ansatz” an~
erkannt wird. Sie werden - soviel ist nach den Aus-
schufiverhandlungen klar und war auch nicht anders
zu erwarten — der Verordnung denn auch mit einer
Reihe von Anderungsvorbehalten zustimmen.

Die Bundesregierung begriiit die insgesamt
15 BeschluBempfehlungen groBStenteils als Ergdnzun-
gen und Verbesserungen. Die von IThnen eingebrach-
ten Anliegen tragen zu einer Abrundung der Verord-
nung und einer weiteren Stirkung der Stellung des
Verbrauchers und des Datenschutzes bei. Die Bun-
desregierung wird — soviel glaube ich hier sagen zu
kénnen - diese Wiinsche aufnehmen und umsetzen.
An zwei Stellen allerdings steht zu befiirchten, daB

Ihre anerkennenswerten Bemiihungen um den End-

kunden und den Zwischenhandel iber das Ziel hin-
ausschieSen und sich in eine ernsthafte Gefdhrdung
des Telekommunikationsmarktes verkehren. Ich
spreche hier von dem empfohlenen Kontrahierungs-
zwang betreffend Zwischenhéndler in § 4 und der
Streichung der Haftungsbeschriankung in § 7 Abs. 2.

Ich méchte Thnen ein Uberdenken dieser beiden
Positionen nochmals nahelegen.

Sie wollen fordern, daB samtliche Netzbetreiber

gezwungen werden sollen, Vertrdge mit Zwischen- -

hédndlern, den sogenannten Diensteanbietern oder
service providern, abzuschlieBen. Der Ansaiz er-
scheint unter dem Gesichtspunkt der Mittelstands-
forderung verstdndlich. ich bitte Sie jedoch, die
grundsétzlichen Konsequenzen im Auge zu behal-
ten: Sie verlangen, daf insbesondere die neuen und
auch kleineren Netzbetreiber, die gerade erst den
Markt betreten und die sich, wie z.B. E 2 (VIAG), in
einer ohnehin schon schwierigen Marktsituation be-
finden kénnen, ihrem eigenen Vertrieb Konkurrenz
machen miissen. Damit ist eine staatlich auferlegte
Einschrdnkung der untemehmerischen Handlungs-
freiheit und ein Eingriff in die freie Marktwirtschaft
verbunden, fiir den es, wie ich meine, keine sachli-
che Rechifertigung gibt. Die Grundsédtze unserer
Wettbewerbsordnung besagen, dal besondere Ver-
pflichtungen nur solchen Marktteilnehmern aufer-
legt werden diirfen, von denen auBergewdhnliche
Gefahren flir den Wettbewerb ausgehen. Das ist bei
Marktbeherrschern, nicht jedoch bei Newcomern der
Fall, Ich glaube zudem, daBl die Diensteanbieter der
bhesonderen Protektion nicht bediirfen, daf eine sol-
che kiinstlich geschaffene und kiinstlich aufrechter-
haltene Marktposition im Gegenteil entwicklungs-
schédlich ist. Wenn es den Diensteanbietern gelingt,
fiir Verbraucher und Netzbetreiber ein interessantes
Angebot zu entwickeln, werden sie ihren Weg als
Unternehmer auch ohne Protekticnismus machen.
Gibt es {ir die Dienstleistung hingegen kein Bediirt-
nis am Markt, ist nicht ersichflich, aus welchem
Grunde sie staatlich am Leben erhalten werden
miifite. Wir leben in einer Zeit, in der die Auftrechter-
haltung des Wirtschaftsstandortes Deutschland eine
Riicknahme staatlicher Reglementierung, nicht die
Schaffung neuer, systemfremder Anspriiche ver-

langt. Ich bitte, diesen Gesichtspunkt bei Ihrer Ent-
scheidung zu beriicksichtigen.

Ich komme damit zum zweiten Punkt: zur Strei-
chung der Haftungsbeschrdnkung fiir Anbieter von
Telekommunikatiensdienstleistungen. Die BeschluB-
empfehlung hierzu entstammt dem Rechtsausschufl
und geht auf verbleibende Zweifel an der Ermachti-
gungsgrundlage zuriick. Wie kann es denn sein,
fragt man sich, daB das Telekommunikationsgesetz
die Haftung ohne Einschrankung regelt und an-
schliefend eine Verordnung unter dem ausdriickli-
chen Titel ,Kundenschutz* die Haftung beschriankt?
Das kann doch kein Kundenschutz sein!

Ich rdume ein, die Argumentation erscheint auf
den ersten Blick schliissig. Wir haben den Ansatz je-
dech iiberpriift und sind zu dem Ergebnis gekom-
men, daf eine ausreichende Erméchtigung vorliegt.
Sogar das mit den Ressorts sonst sehr gestrenge Bun-
desministerium der Justiz ist der Ansicht, daB die
Verordnung eine Haftungsbeschrinkung enthalten
kann und - von der Sache her -~ auch enthalten mu8.
Selbst der Rechtsausschufl war sich bei seinem Vo-
tum nicht vollig einig. Letzte Zweifel an der Ermach-
tigungsgrundlage lassen sich, wie bei manchem Ex-
pertenstreit, nicht endgiiltig ausrdumen. Ich bitte Sie
daher umso mehr, Thr Augenmerk auf die hinter der
Streitfrage stehende Sachfrage zu lenken. Ahnlich
wie bei Strom, Wasser und Gas, bei Bussen, Bahnen,
Schiffen und im Lufiverkehr und auch auf etlichen
anderen Gebieten brauchen wir in der Telekommu-
nikation eine Haftungsbeschrdnkungsméglichkeit.
Es ist nicht ein Land auf der Welt bekannt, in dem es
eine unbeschrénkte Haftung fiir Folgeschdden we-
gen Ausfalls von TK-Dienstleistungen gdbe. Fiih-
rende Lander auf dem Telekormnmunikationssektor,
wie die Vereinigten Staaten, das Vereinigte Kdnig-
reich oder Japan, haben Haftungsbeschrankungs-
mboglichkeiten, die weit {iber das in Deutschland vor-

gesehene MaB hinausgehen. Die Streichung des Haf-

tungsprivilegs in Deutschland wiirde angesichts der
sonstigen Gesetzeslage zur Folge haben, dall den
Anbietern von Telekommunikationsdienstleistungen
ein fremdes Geschaftsrisiko, n&mlich das ihrer Kun-
den, inhaltlich aufgebiirdet wiirde. Ich hitte Sie zu
bedenken, daf es hier nicht um den privaten End-
kunden geht. Dem ist mit der vorgesehenen Haf-
tungssumme von 25000 DM im Einzelfall ausrei-
chend gedient. Es geht um die Haftungsrisiken, die
bei Geschéftsanschliissen auftreten und die z.B. bei
Bérsen, Banken oder Rechenzentren fir das TK-Un-
ternehmen existenzbedrohende AusmafBe erreichen
kénnen. Ich warne davor, bei der Haftungsbeschrin-
kung das Bild von David und Goliath im Auge zu ha-
ben: ,Der private Endkunde im Kampf gegen die
Ubermachtige Telekom®, der die Bundesregierung
nun auch noch ein uniibliches und unangemessenes
Privileg verschaffen will. So liegen die Dinge nicht,
Es geht um einen anderen Sachverhalt. In Frage ste-
hen in erster Linie Geschéftskunden im Verhdlinis
nicht nur zur Telekom, sondern auch zu anderen,
neuen Netzbetreibern und Diensteanbietern. Wenn
Sie dieses immense Haftungsrisiko im Einzelfall dem
Anbieter aufbiirden, erweisen Sie dem Privathaus-
halt, den es zu schiitzen gilt, einen Béarendienst.
Denn das Haftungsrisiko muB sich zwangslaufig in
den Preisen niederschlagen. Die Preise aber gilt es -
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auch im internatienalen Vergleich - med.ng zu hal-
ten. .

Ich bitte Sie daher, das Ihrige ﬁir die Telefontarife
zu tun. Die Bundesregierung auf der anderen Seite
wird bemiiht sein, die Haftungsvorschrift im TKG
nachzubessem. .

Anlage 40
"Bericht

von Minister Dr. Armo Walter (Saarland)
zu Punkt 110 der Tagesordnung

Die Richtlinje des Rates der Europdischen Unicn
vom 15. Oktober 1996 {iber den Zugang zum Markt
der Bodenabfertigungsdienste auf Flughdfen der
Gemeinschaft verpilichtet die Mitgliedstaaten, erfor-
derliche MaBnahmen fiir eine Offnung des Marktes
der Bodenabfertigungsdienste bis zum 24, Oktober
1997 zu treffen. Die Richtlinie sieht eine Liberalisie-
rung der Bodenabfertiqungsdienste in der Weise vor,
dafi eine volle Marktéffnung bei den landseitigen
und eine - gegebenenfalls begrenzte — Marktdffnung

bei den luftseitigen Diensten auf dem Vorfeld erfol-

gen soll,

Zur Umsetzung der Richtlinie hat daher der Deut-
sche Bundestag in seiner Sitzung am 12. Juni 1997
das Gesetz iiber Bodenabfertigungsdienste auf Flug-
plétzen beschlossen. Es verpflichtet den Flugplatzun-
ternehmer unter anderem, Luftfahrtunternehmen

oder sonstigen Anbietern die Erbrinqung von Lei-

stungen in der Bodenabfertigung zu ermdglichen.
Die im Luftverkehrsgesetz enthaltene Regelung, die
die Anzahl der Anbieter von vornherein auf zwei
festlegt, sollte durch den Zusatz ,mindestens zwei*
und damit durch die Méglichkeit erweitert werden,
eine dartiber hinausgehende Offnung einzurdumen.
Schliefilich ermdchtigt das Gesetz das Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr, die im einzelnen aufgefiihrien
Bereiche der Bodenabfertiqung durch Rechtsverord-
nung zu regeln,

Das Gesetz ist zustimmungspflichtig.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 4. Juli 1997
beschlossen, zu dem Gesetz den Vermittlungs-
ausschuf einzuberufen. Nach seiner Auffassung
schopft das Gesetz die Spielrdume und Gestaltungs-
méglichkeiten der Richtlinie nicht aus. Inshesondere
wies der Bundesrat darauf hin, daB die Richtlinie die

Mitgliedstaaten erméchtigt, die Zahl der Anbieter zu
begrenzen. So lasse die Richtlinie auch eine defini-
tive Festlegung auf nur zwei Dienstleister zu. Fir
den Bundesrat waren diese Restriktionen von beson-
derer Bedeutung, da der anerkannt hohe Qualitits-
standard der Abfertigungsleistungen bei einer zu
weitgehenden Marktoffnung nicht mehr gewdéhrlei-
stet werden kann. Die meisten deutschen Flughéafen
sind mit dem Problem konfrontiert, daB die in den
letzten Jahren kontinuierlich steigenden Betriebs-
zahlen auch in Zukunft auf relativ kleiner Betriebs-
fliche bewdltigt werden miissen und daher nur eine
beschrédnkte Anzahl von luftseitigen Anbietern zuge-
lassen werden kann.

Zudem hob der Bundesrat hervor, daB die schritt-
weise Marktoffnung von der Politik in sozial verant-
wortlicher Weise gestaltet werden und die Arbeits-
plitze sowie die sozialen Bedingungen der bisher auf
diesem Feld beschiftigten Menschen gesichert wer-
den miiBten. Nach Auffassung des Bundesrates ge-
niigt das Gesetz diesen Anforderungen nicht. Insbe-
sondere bestehe die Gefahr, dafi es nach Verabschie-
dung des Gesetzes zu einer deutlichen Herabstufung
von Arbeitnéhmerrechten bei der Marktéffnung fiir
Anbieter von Bodenabfemglmgsdaensten kommen
kbnne.

Der VermittlungsausschuB hat sich in seiner Sit-
zung am 18. September 1998 auf ein echtes Vermitt-
lhungsergebnis verstindigt. Dieses sieht vor, daB die
Anzahl derjenigen, die kiinftig berechtigt sein sollen,

- tir sich oder andere luftseitige Bodenabfertigungs-

dienste zu erbringen, durch Rechtsverordnung des
Bundesministers fir Verkehr bestimmt wird. Dabei
darf die Zahl der ]eweﬂs Berechtigten jedoch nicht
auf weniger als zwei festgelegt werden. Anderungen
der Rechtsverordnung bediirfen nicht der Zustim-
mung des Bundesrates, sollen jedoch nur im Einver-
nehmen mit den zustdndigen Landerbehdrden erfol-
gen, wie der BMV zugesichert hat.

Zudem stellt der Einigungsvorschlag sicher, daB
die Aufnahme von Bodenabfertigungsdiensten nicht
nur von der Erfillung fachlicher, technischer und be-
trieblicher Voraussetzungen, sondem auch von der
Ubemahme von Arbeitnehmern abhingig gemacht
werden kann. Insoweit wurde dem arbeitsmarktpoli-
tischern Anliegen des Bundesrates entsprochen.,

Auf der Grundlage dieses Einigungsvorschlags hat
der Deutsche Bundestag das Gesetz am 25. Sep-
tember 1997 beschlossen. Es liegt nunmehr dem

 Bundesrat zur Entscheidung vor.

Ich empfehle die Annahme des Einigungsvorschla-
ges durch Zustimmung.
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716. Sitzung

" Bonn, den 26. September 1997

Beginn: 9.32 Uhr

Prasident Erwin Teufel: Meine sehr verchrten
Damen und Herren, ich erdfine die 716. Sitzung des
Bundesrates.

(Die Anwesenden erheben sich}

Die vergangenen Wochen sind von traurigen
Ereignissen iiberschattet worden.

Am 13. September kollidierte vor der namibischen
Kiiste ein Flugzeug der Bundeswehr mit einem ame-
rikanischen Militdrflugzeug. Dem Ungliick fielen alle

-Insassen beider Maschinen zum Opfer. Wir nehmen

Anteil an dem Leid und der Trauer der Angehdrigen
und Freunde.

Am 17. September stiirzte bei Sarajevo im Rahmen
eines Einsatzes zur Sicherung von Frieden und Stabi-
litét in der Region ein Hubschrauber der Bosnien-
Friedenstruppe ab, in dem sich unter anderem der
deutsche Bosnien-Beauftragte und Stellvertreter des
Hohen Repréasentanten fiir den zivilen Wiederauf-
bau, Botschafter Gerd Wagner, befand. Das Ungliick
forderte zwolf Todesopfer, vier Besatzungsmitglieder
itherlebten es verletzt. Unser tiefes Mltgefuhl gilt den
Hinterbliebenen.

Einen Tag spater wurden neun deutsche Touristen
und der dgyptische Fahrer ihres Reisebusses bei ei-
nem Terroranschlag in Kairo getdtet. Die Reisenden
wurden schuldlos Opfer eines Anschlages. Ihr Tod
mahnt uns, im Einsatz gegen Hafi und Gewalt nicht
nachzulassen.

Den Angehdrigen aller Opfer spreche ich im Na-
men des Bundesrates unsere Anteilnahme aus. Den
Verletzten wiinschen wir mdglichst rasche und gute
Genesung.

Sie haben sich zu Ehren der Toten von Thren Plat-
zen erhoben. Ich danke Thnen.

Meine Damen und Herren, bevor wir in die Tages~
ordnung eintreten, habe ich gemaB § 23 Abs. 1 unse-
rer Geschéftsordnung Verdnderungen in der Mit-
gliedschaft bekanntzugeben:

Aus dem Senat der Freien Hansestadt Bremen und
damit aus dem Bundesrat ist am 16. September 1997
Herr Biirgermeister Ulrich Nélle ausgeschieden.
Der Senat hat mit Wirkung vom 17. September 1997

Herrm Biirgermeister Hartmut Perschau zum or-
dentlichen Mitglied des Bundesrates bestellt.

Dem éusgeschiedenen Mitg]ied danke ich fiir
seine Mitarbeit im Plenum und in den Ausschiissen
des Bundesrates.

Dem neuen bisher stellvertretenden Mitglied wiln-
sche ich mit uns allen eine gute Zusammenarbeit.

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu. Sie
liegt Thnen in vorlaufiger Form mit 112 Punkten vor.

Tagescrdnungspunkt 18 wird vorgezogen und
nach Tagesordnungspunkt 1 aufgerufen. Tagesord-
nungspunkt 24 wird von der Tagesordnung abge-
setzt. Im fibrigen bleibt es bei der ausgedruckten Rei-
henfolge der Tagesordnung.

Meine Damen und Herren, gibt es Wortmeldungen
zur Tagesordnung? — Das ist nicht der Fall. Dann ist
sie so festgestellt.

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Axiderung des Grundgesetzes
(Artikel 28 und 106) (Drucksache 687/97)

Gibt es dazu Wortmeldungen? - Das ist nicht der
Fall.

Die Ausschiisse empfehlen in Drucksache 687/1/
97, dem Gesetz mit der nach Artikel 79 Absatz 2 des
Grundgesetzes erforderlichen Mehrheit von zwet
Dritteln der Stimmen des Bundesrates zuzustimmen;
das sind 46 Stimmen.

Uber Grundgesetzinderungen pflegen wir durch
Aufruf der einzelnen Linder abzustimmen. Ich bitte,
die Linder aufzurufen.

Alfred Sauter {Bayern), Schriftfithrer:

Baden-Wiirttemberg Ja
Bayem Ja
Berlin Ja
Brandenburg Ja
Bremen

(Staatsrat Erik Bettermann [Bremen]: Ich
kann nicht abstimmen! Aber wir stimmen
trotzdem zul)

(€
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Altred Sauter (Bayem), Schriftfiibrer

Hamburg Ja
Hessen Ja
Mecklenburg-Vorpommern Ja .
Niedersachsen Ja
Nordrhein-Westfalen _ Ja
Rheinland-Pfalz : Ja
Saarland Ja
Sachsen Ja
Sachsen-Anhalt ' . Ja
Schleswig-Holstein Ja
Thiiringen ' Ja

Priisident Erwin Teufel: Das sind 66 Ja-Stinmen,

Damit hat der Bundesrat mit der erforderlichen '

Mehrheit beschlossen, dem Gesetz zuzustimmen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 18 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung der Ef-
fizienz von Aufsichtsritem und zur Begren-
zung der Machtkonzentration bef Kreditinsti-

tuten infolge von Unternehmensbeteiligungen

- Antrag des Landes Rheinland-Pfalz gemés
§ 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache 561/97)

Das Wort hat Herr Staatsminister Briiderle (Rhein-
land-Pfalz).

Rainer Brilderle (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Wir reden in der heutigen
Sitzung Uber den Haushalt 1998 und die dffentlichen

Finanzen. Im Unterschied zum Staat, der nicht wirk-"

lich pleite gehen kann, sind es aber vor allem die Un-

ternehmen, die akut und permanent mit der Gefahr

des Konkurses konfrontiert sind. Das Unternehmens-
umfeld wird tdglich komplexer und schnellebiger.
Unternehmerische  Fehlentscheidungen werden
schneller denn je durch die Mérkte ,geahndet”.

Die spektakuldren Krisen und Beinahe-Zusam-
menbriiche der Jahre 1993/94 sind noch nicht ver-
gessen. Ich nenne die . Stichworte ,Meétallgesell-
schaft® oder .,Balsam/Procedo” sowie den Fall
Schneider. Das traurige Kapitel ,Bremer Vulkan®
hat dem Verdacht einer Uberwachungsliicke in den
Unternehmen, der Vertranenskrise der Aufsichtsrite
weitere Nahrung gegeben. Auch hier hat sich das
Management ,vergaloppiert* und wurde vom Auf-
sichisrat nicht rechizeitig ,eingefangen” - auch nicht
von den Vertretern der Gro8banken, die im Fall Bre-
mer Vulkan ein weiteres Mal ins Gerede gekommen
sind.

Was sind die Folgen dieser Fehlentscheidungen
groBen S5tils? Es sind schmerzhafte Arbeltsplatzver-
luste und auch ein eklatanter Imagewverlust fir
den Investitionsstandort Deutschland.
sche Geschiftspolitiken und dberforderte Kontrol-
leure schrecken auslindische Investoren und deut-

sche Anleger ab: ein schlechtes Signal fiir den Fi-

nanzplatz Deutschland, fiir den deutschen Risikoka-
pitalmarkt, der allenthalben beschworen wird! Denn
machen wir uns nichts vor: Die Kapitalmarkte sind
die am weitesten integrierten Mérkte der Welt. Deut-
sche Unternehmen konkurrieren bei der Eigenkapi-

Problemati-

talaufnahme weltweit mit Emittenten um die Gunst
der Anbieter. Gerade ausldndische Investoren sind
wihlerisch: Sje verlangen eine sirikte Ausrichtung
der Unternechmenspolitik an den Anlegerinteressen.
Ohne hier dem ,sbareholder value“-Gedanken be-
dingungslos das Wort reden zu wollen, miissen wir in
Deutschland uns tatsdchlich ein Stiick weit mehr in
diese Richtung bewegen - nicht zuletzt auch des-
halb, um mehr inlindische Anleger fiir die Aktie zu
begeistern und der deutschen Aktienkultur auf die
Spriinge zu helfen, die trotz Telekom im internationa-
len Vergleich noch immer hinterherhinkt.

Meine Damen und Hermren, wir brauchen also —
heute, im Zeijtalter der Globalisierung, mehr denn je
- professionelle Kontrollmechanismen in den Unter-
nehmen; Mechanismen, die Arbeitsplitze sichemn
helfen und - dies ist nur auf den ersten Blick ein Wi-
derspruch — auch eine positive Entwicklung des Un-
ternehmenswertes garantieren, also den Interessen
der Anleger Rechnung tragen. Eine Verbesserung
der Unternehmenskontrolle mufl am Aktienrecht -

hier vor allem bei der Funktion der Aufsichisrite —

ansetzen, darf aber auch die Rolle der Banken nicht
aysklammem.

" Dies hat auch die Bundesregierung im Grundsatz
erkannt. Das Bundesjustizministerium hat im No-
vember 1996 mit einem Referentenentwurf zur Kon-
trolle und Transparenz im Unternehmensbereich den
Stein ins Rollen gebracht. Dieser Entwurf beinhaltete
eine Reihe brauchbarer Lésungsansétze, war aber im
Detail unvollstindig und lieB ganze Handlungsfelder
vollkommen aus. Kurz gesagt: Er ist verbesserungs-
bedirftig; aber er ist eine gute Diskussionsgrund-
lage. Um diesen Entwurf ist es in der letzten Zeit sehr
still geworden. .

‘Der Entschliefungsantrag, den das Land Rhein-
land-Pfalz im Juli 1996 in den Bundesrat eingebracht
hat, wurde seinerzeit zuriickgestellt, um ihn gemein-
sam mit dem aus Bonn angekindigten Gesetzent-
wwf beraten zu kénnen. Derzeit ist es jedoch nicht
absehbar, ob und wann die Bundesregierung den
Entwurf ins Gesetzgebungsverfahren einbringt. Um
endiich wieder Bewegung in die Sache zu bringen,
hat die Landesregierung von Rheinland-Pfalz den
Gesetzentwurf, der heute im ersten Durchgang bera-

. ten wird, beschlossen.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist nicht nur weit-
aus umfassender als unser EntschlieBungsantrag aus
dem vergangenen Jahr. Er geht vor allem fiber den

. Bonner Referentenentwurf weit hinaus. Wir bleiben

nicht auf halbem Wege stehen, sondem machen Na-
gel mit Kdpfen, wo echte Reformen gefragt sind.

" Was wollen wir emreichen? Wir wollen eine wirksa-

-mere Unternehmenskontrolle und eine stirkere Be-

ricksichtigung der Aktiondrsinteressen erreichen,
um Unternebmenskrisen rechtzeitig vorbeugen und
Arbeitspldtze sichern zu kinnen, aber auch um den
in- und ausldndischen Anlegem das positive Signal
zu gebeén, dalB sich von dieser Seite Realinvestitionen
am Standort Deutschland mehr Johnen. Ein solches
Signal ist wichtig; denn unsere Wirtschaft braucht ei-
nen Emeuerungsprozel. Eine stirkere Aktlenfinan-
rierung kann diesen Prozel beschleunigen.
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Ich méchte auch gern sagen, wie wir diese Ziele
erreichen wollen. Wir wollen die Funktionsfahigkeit
der Aufsichisrite erhohen und den Einfluf der Ban-
ken in den Unternehmen einschrinken, und zwar
dort, wo die Interessen des Unternehmens tangiert,
eine echte Eigentiimerkontrolle behindert und der
wirtschaftliche Wettbewerb verzerrt werden kann.

Wir wolten - im Gegensatz zur Bundesregierung —
ein Verbot von Konkurrenzmandaten von Aufsichis-
ratsmitgliedern. Denn nur ein gut informierter Aui-
sichtsrat kann effektiv und vorausschauend agieren.
Nur ein wirklich vertrauenswiirdiger Aufsichtsrat
wird vom Vorstand auch gut informiert.

Unser Entwurf unterscheidet sich von dem Gesetz-

entwurf der SPD aus dem Jahre 1985 Wir wollen das
Verbot von Konkurrenzmandaten im Aktienrecht
selbst verankern. Der Weg ber das Bundeskartell-
amt erscheint uns zu schwerfallig.

Fiir Banken wollen wir eine institutsbezogene
Konkurrenzklausel einfiihren: Vertreter ein und der-
selben Bank sollen nicht in den Aufsichtsrdten kon-
kurrierender Untermmehmen sitzen diirfen. Der Fall
Krupp/Thyssen verdeutlicht einmal mebr die Not-
wendigkeit einer solchen MabBnahme. Hier wurden
meines Erachtens Treuepflichten verletzt; hier wurde
bewulit bankeigenen Interessen der Voriritt gege-
ben.

Auch bei den Bankenbeteiligungen sehen wir
Handlungsbedarf. Die Bundesregierung schweigt
sich hier leider aus. Wir meinen: Die Zurdckdran-
gung der Banken-Ubermacht in der Beteiligungs-
struktur vieler deutscher Unternehmen ist nicht nur
ein kapitalmarktpolitisches ,MuB”, sondemn auch ein
wichtiges ordnungspolitisches Signal zugunsten des
Wetthewerbs in unserem Lande, und zwar sowohi im
Bankenbereich als auch im Nichtbankenbereich.

Wir wollen eine Beschrénkung der Bankenanteile
an branchenfremden Unternehmen auf 10 % errei-
chen und machen davon nur in drei Féllen eine Aus-
nahme: Bei Beteiligungen zum Zwecke der Sanle-
rung, der Risikokapitalbereitstellung oder im Zu-
sammenhang mit Aktienemissionen wollen wir von
einer Beschrankung absehen. In allen tibrigen Fillen
gilt die Obergrenze von 10%. Was dariiber hinaus-
geht, soll nach unserem Vorschlag innerhalb von funf
Jahren abgebaut werden.

Auch beim Depotstimmrecht der Banken gehen
wir weiter als die Bundesregierung. Wir wolien die
Ausiibung des Depotstimmrechis verbieten, wenn
die Eigenbeteiligung der Bank am Unternehmen § %
des Grundkapitals der Gesellschaft {iberschreitet,

- Ferner soll die Ausiibung des Stimmrechts verboten

werden, wenn die Bank zu den maBgeblichen Kredit-
gebern des Unternehmens zihlt, Damit setzen wir fiir
den Kleinanleger das klare Signal: Hier wird sein
Stimmrecht in der Substanz gestérkt. Ferner werden
mit den Regelungen MibBbrauchsmdaglichkeiten ver-
hindert und ungute Machtkonzentrationen der Ban-
ken wirksam beschrénkt.

Meine Damen und Herren, die Begrenzung der
Bankenmacht ist kein Selbstzweck. Wir alle wissen,
daB Banken im deutschen System der Unterneh-

mensfinanzierung und Untemehmenskontrolle, wich-
tige Funktionen erfiillen und von den Unternehmen
als Finanzsachverstandige hochgeschétzt werden. Es
geht bei unseren Vorschligen nicht darum, einen
neuen Stindenbock zu proklamieren. Es geht aber
darum, die natiirliche Schwéche des Universalban-
kensystems, die Ballung von Macht, wirkungsvoll
anzugehen.

Ich denke, wir haben zur Stdrkung der Aufsichts-
rite und zur Einddmmung tbermébiger Banken-
macht ein gutes Stiick Arbeitet geleistet. Dieses soll-
ten wir der Bundesregierung nicht vorenthalten, son-
dern sie zu produktiver Auseinandersetzung heraus-
fordern. Ich bitte Sie deshalb darum, den Gesetzent-
wurf in den vor uns liegenden Ausschuflberatungen
zu unterstiitzen, damit er méglichst bald in den Deut-
schen Bundestag eingebracht werden kann. - Vielen
Dank.

Prisident Erwin Teufel: Vielen Dank! — Weitere

~ Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Zur weiteren Beratung wird der Gesetzesantrag
dem RechtsausschuB — federfilhrend - sowie dem
Ausschu8 fiilr Arbeit und Sozialpolitik, dem Finanz-
ausschub und dem WirtschaftsausschuB zur Mitbera-
tung zugew1esen

Zur gerrifeinsamen Beratung rufe ich Tagesord-

'nungspunlgt 2 a) und b) auf:

a) Entwurf eines Gesetzes (iber die Feststellung

" des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushalls-

jahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998} (Drucksache
600/97)

b) Finanzplan des Bundes 1997 bis 2001 (Druck-
sache 601/97)

Das Wert hat zundchst die Parlamentarische
Staatssekretarin Frau Karwatzki aus dem Bundesmi-
nisterium der Finanzen.

Irmgard ' Karwatzki, Parl. Staatssekretdrin beim
Bundesminister der Finanzen: Herr Prisident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Die Bundesregie-
rung legt heute den Entwurf des Bundeshaushalts
1998 und den Finanzplan bis 2001 zur ersten Bera-
tung im Bundesrat vor. Vor dret Wochen haben wir
an dieser Stelle tiber den Entwurf des Nachtrags-
haushalts 1997 beraten.

Fiir das weitere parlamentarische Verfahren ist
eine zeitlich parallele Behandlung der beiden Haus-
haltsentwilrfe vorgesehen.

Zwar ist es fiir eine Prognose noch zu friih. Es be-
steht aber ein gewisses Risiko welterer Steuermin-
dereinnahmen. Deshalb miissen wir die Steuerschét-
zung Mitté November abwarten, um den Nachirag
1997 und den Haushalt 1998 bei den Einnahmen auf
eine sichere Schitzgrundlage stellen zu kinnen.

Die engfe Verbindung zwischen Haushalts- und
Steuerpolitik ist offenkundig: Jedes Zuwarten bei der
Steuerreform schadigt nicht nur Wachstum und Be-
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schiftigung, sondern auch die &ffentlichen Haus-
halte auf allen Ebenen.

Der Bund ist durch die Steuerausfalle am héartesten

betroffen., Er muBl zudem seit Jahren einen deutli-

chen Riickgang seines Anteils am gesamten Steuver-
aufkommen verkraften: Lag der Steueranteil des
Bundes in den 70er Jahren noch bei 50 % und 1991
immerhin noch bei 48 %, 50 ist er mittlerweile auf gut
41 % gesunken. Die Steuereinnahmen der Linder
sind demgegeniiber seit 1991 von 34% % auf 41% %
gestegen. Das sind rund 57 Milliarden DM.

Meine Damen und Herren, das zeigt: Der Bund hat
trotz seiner angespannten Finanzlage immer die Sta-
bilisierung der Linder- und Kommunalfinanzen im
Auge gehabt. ’

Mit diesem Steuerriickgang ist allerdings kein ent-
sprechender Aufgabenriickgang beim Bund verbun-
den gewesen. Im Gegenteil: Der Bund erbringt nach

wie vor erhebliche Leistungen zur Deckung der kon- .

junkturellen und strukturellen Belastungen am Ar-

beitsmarkt, fiir den Aufbau in Ostdeutschland sowie -

fir den Schuldendienst im Zusammenhang mit der
Ubernahme der Erblasten der fritheren DDR und der
Bahnschuiden. Vor diesem Hintergrund ist der stin-
dig wiederholte Vorwurf, der Bund betreibe Haus-
haltskonsolidierung auf Kosten der Lander, nicht
haltbar,

Ausgabendisziplin darf nicht zum Lippenbekennt-
nis werden. Wir waren uns auf der letzten Sitzung
des Finanzplanungsrates Ende Juni {iber die Begren-
zung des Ausgabenwachstums einig.

Wer jetzt Mehrforderungen erhebt — fiir den Ar-
beitsmarkt, die Gemeinschaftsaufgabe ,Regionale

Wirtschaftsforderung®, Bildung und Forschung, den.

sozialen Wohnungsbau usw. -, der muB auch ein
Wort iiber die entscheidende Frage einer defizitneu-
tralen Gegenfinanzierung verlieren.

Die Eckdaten des Haushaltsentwurfs 1998 spie-
geln die hohen Belastungen des Bundes in den Berei-

.chen Steuern, Arbeitsmarkt und Rente wider. Es

miissen Mehrbelastungen gegentber der alten Fi-
nanzplanung von rund 40 Milliarden DM aufgefan-
gen werden.

Die getroffenen haushaltspolitischen Entscheidun-

gen bilden eine angemessene Antwort auf diese Her- -

ausforderungen. Bei den Ausgaben wird die Konsoli-
dierungslinie der letzten Jahre konsequent fortge-
setzt:

Die Gesamtausgaben 1998 steigen mit 461,0 Mil-
liarden DM nur wm 0,5% gegeniiber dem Nachtrags-
haushalt 1997. Die flache Ausgabenentwicklung halt
auch in den Finanzplanungsjahren an — sie liegt im-
mer deutlich unter den zu erwartenden Wachstumns-
raten des Bruttoinlandsproduktes.- ’

Das ist ein wichtiger Beitrag zur Einhaltung eines
der finanzpolitischen Hauptziele der Koalition: die
Rickfiihrung der Staatsquote auf das vor der Wie-
dervereinigung erreichte Niveau von rund 46%.

Der Bundeshaushalt 1998 trdgt dazu maBgeblich
bei. Der Anteil der Bundesausgaben am Bruttoin-

landsprodukt sirikt 1998 auf gut 12}2 % und liegt da-
mit sogar wieder unter dem Stand des Jahres 1989
von 13 %.

Auf der Einnahmeseite rechnen wir auch im Jahr
1998 mit einem geringen Anstieg der Steuereinnah-
men. Unter Beriicksichtigung der Systemumstellung
beim Familienleistungsausgleich liegen die Steuer-
einnahmen 1998 auf dem Niveau des Jahres 1995.

Ein Teil der Steuerausfiile kann durch eine Ver-
stirkung der Privatisierungsmafinahmen ausgegli-
chen werden. Mit der Verduflerung von weiteren Ak-
tien der Deutschen Telekom AG und der Privatisie-
rung der Postbank wird die ordnungspolitische und
finanzwirtschaftlich verniinftige Privatisierungslinie
fortgesetzt. Im dbrigen: Auch einige A-Linder sind
inzwischen auf diesen ordnungs- und finanzpolitisch
richtigen Kurs eingeschwenkt. Ich nenne beispiels-
weise Schleswig-Holstein.

Die Nettokreditanfmahme sinkt 1998 gegeniiber
dem Nachtrag 1997 um 13,4 Milliarden DM auf
57,8 Milliarden DM. Sie liegt damit unter den Investi-
tionsausgaben von 58,3 Milliarden DM und iiber-
schreitet die im alten Finanzplan fiir 1998 vorgese-
hene Marke nur um 1,6 Milliarden DM. Meine Da-
men und Herren, der Haushalt 1998 .steht fiir eine
harte Spariinie.-

Ein Beispiel ist die Riickfiihrung der Personalaus-
gaben. Die Ergebnisse der Verringerung des Perso-
nalbestandes in der Bundesverwaltung kénnen sich
sehen lassen. Durch Stelleneinsparungen sowie
durch Zusammenlequng und Straffung von Behdr-
den konnte die Zahl der Stellen in der Bundesverwal-
tung seit 1992 um fast 18 % auf rund 314000 zuriick-
gefiihrt werden.

" Bei den Personalausgaben bestehen auch fiir Lan-
der und Gemeinden erhebliche Einsparpotentiale.
Seit 1993 hat sich der Stellenbestand der Lander nur
um rund 5% reduziert. Dabei haben die neuen Lan-
der ihren - allerdings tiberhéhten — Personalbestand
um knapp 11%, die alten Lander - einschliefllich
Berlin ~ nur um 3,9% abgebaut. Ich denke, wir soll-
ten gemeinsam daran arbeiten, zu strafferen, effizi-
enteren und noch biirgerfreundlicheren Verwal-
tungsstrukturen 2zu kommen. :

Die Verwaltungsausgaben des Bundes werden
durch die erstmals fiir 1998 vorgesehene groBere Fle-
xibilitdt bei der Mittelbewirtschaftung weiter ge-
senkt. Dies fiihrt allein im Haushalt 1998 zu Einspa-
rungen von rund 350 Millionen DM.

Trotz der unbestreitbaren Konsolidierungsnotwen-
digkeiten stellen die Hilfen fiir den Aufbau in den
neuen Bundeslindern nach wie vor einen Haushalts-
schwerpumict dar:

Neben den Soziallransfers stehen die Mittel fiir
Wirtschaftsférderung und Ausbau der Infrastrukiur
in Ostdeutschland im Vordergrund. Unvermindert

hohe Prioritit haben die Verkehrsprojekte ,Deutsche

Einheit" und die Finanzhilfen nach dem Investitions-
férderungsgeselz. )

Gerade beim Neuaufbau der Infrastruktur in den
neven Lindern sind wir in den letzten Jahren deut-
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lich vorangekommen. Allein der Bund hat bis Ende
1996 rund 68 Milliarden DM in den Ausbau von
Schienen, StraBen und Wasserstraen investiert. Im
laufenden Jahr sind fiir die Verkehrsprojekte ,Deut-
sche Einheit” rund 5,4 Milliarden DM vorgesehen.

Auch die Baukonjunktur in den neuen Landemn
wird imm Rahmen der finanziellen Méglichkeiten un-
terstiitzt. Fir die Stadtebauféorderung steht — wie bis-
her - ein Verpflichtungsrahmen von 520 Millionen
DM bereit. Das KFW-Wohnraummodernisierungs-
programm wird im Rahmen der bisher veranschlag-
ten Verpflichtungserméchtiqgungen zu den bisheri-
gen Konditionen um 10 Milliarden DM aufgestockt.

Fir den Treuhand-Nachfolgebereich stellt der
Bund Zuschiisse von insgesamt rund 2,3 Milliarden
DM bereit. Damit werden die fiir den weiteren Auf-
bau in Ostdeutschland wichtigen Aufgaben der Bun-
desanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufga-
ben und der iibrigen Treuhand-Nachfolgeeinrich-
tung wirksam unterstiitzt. Allein im Wirtschaftsplan
der BvS sind fiir die Wahmehmung der verbliebenen
Aufgaben insbesondere im Vertragsmanagement,
bei den dkologischen Altlasten und bei der Reprivati-
sierung rund 6,1 Milliarden DM vorgesehen.

Die weiterhin sehr schwierige Stellensituation vor
allem in den neuen Lindern hat den Bund veranlaBt,
sich nunmehr zum fiinftenmal hintereinander an ei-
ner Lehrstelleninitiative Ost 2u beteiligen. Ungeach-
tet seiner nur subsididren Aufgabenzustindigkeit
unterstiitzt der Bund die Bereitstellung von bis zu
15000 zusatzlichen Ausbildungsplitzen,

Auch die Gemeinschaftsauigabe » Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur Ost” wird der
Bund wieder mit erheblichen Mitteln dotieren. Nach
einem zwischen den neuen Léndern und der Bundes-
regierung gefundenen Kompromifi werden wir im
Jahr 1998 200 Millionen DM mehr als im Regierungs-
entwurf vorgesehen bereitstellen und die Verpflich-
tungserméchtigung von 2,1 Milliarden DM wum
309 Millionen DM erhéhen.

Im Bereich der Investitionen ist es gelungen, die
beschéftigungswirksamen Schwerpunkte weitge-
hend zu erhalten. Die Investitionen in die Verkehrs-
infrastruktur liegen mit 19,6 Milliarden DM sogar
leicht tiber dem Niveau des laufenden Jahres.

Das Investitionsvolumen fiir den Schienenwege-
ausbau bleibt durch zusédtzliche Eigenmittel der
Deutschen Bahn AG ungeschmadlert bei 9 Milliarden
DM. In diesem Zusammenhang darf auch der 1998
auf 12,4 Milliarden DM steigende Anteil der Lander
am Mineralélsteueraufkommen fiir den offentlichen
Personennahverkehr nicht vergessen werden.

Die Investilonsquote liegt im Bundeshaushalt
1998 mit 12,6 % - trotz steigender Zinslasten und des
hohen Sozialleistungsaufwandes — immer noch iiber
dem Investitionsaufwand vor der Wiedervereinigung
im Jahr 1989,

Meine Damen und Herren, die hohen Steuermin-
dereinnahmen der letzten Jahre und die Belastungen
der offentlichen Haushalte — speziell des Bundes-
haushalts - als Folge der hohen Arbeitslosigkeit ma-

chen deutlich: Ohne konsequente Strukturreformen
werden wir eine nachhaltige Stabilisierung und Kon-
solidierung der &ffentlichen Haushalte nicht errei-
chen.

Wir sind auf diesemm Weg schon vorangekommen:
die wachstumshemmenden Substanzsteuern - die
Vermdgensteuer und die Gewerbekapitalsteuer -
sind abgeschaftt. Durch die gesetzliche Regelung der
Lohnfortzahlung konnten die Lohnzusatzkosten in
zweistelliger Milliardenhdhe gesenkt werden. Neue
Beschéftigungschancen wurden durch Reformen im
Arbeitsrecht geschaffen. Mit dem Arbeitsiérderungs-
Reformgesetz sind Instrumente zur effizienteren Be-
k@mpfung der Arbeitslosigkeit eingefithrt worden,

Diesen Reformweq miissen wir weitergehen.

Die Biirger haben Anspruch darauf, dab Bund und
Lander im Zusammenwirken ihrer gesamtstaatlichen
Verantwortung gerecht werden und zielgerich-
tete Entscheidungen fir die Zukunft treffen. Das
21. Jahrhundert, unsere Handelspartner und Kenkur-
renten auf den Weltmérkten warten nicht auf
Deutschiand. Die strukturelie Erneuerung des Stand-
ortes Deutschland duldet keinen Aufschub.

Prasident Erwin Teufel: Ich bedanke mich.

Das Wort hat Herr Ministerprédsident Eichel (Hes-
sen).

Hans Eichel (FHessen): Herr Priasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich will aus der Sicht
der Linder zum Bundeshaushalt 1998 und zum
Finanzplan bis 2001, mit denen wir uns hier zu befas-
sen haben, Stellung nehmen,

Ich habe keine Lust mehr — das sage ich auch an
die Vertreter der Bundesregierung gerichtet —, dem
Bund vorzuhalten, daB er an allen Ecken und Enden
sparen muB, jedenfalls nicht in diesem konkreten
Haushalt.

Es ist zuwenig, was der Bund fiir den sozialen
Wohnungsbau tut. Die Absicht, sich vollstindig aus
dem sozialen Wohnungsbau zuriickzuziehen, ist of-
fenkundig. Es ist znwenig — eine Fortsetzung dieser
falschen Politik entspricht in der Perspektive dem,
was die DDR getan hat —, die Substanz im Westen der
Bundesrepublik nicht kontinuierlich zu erneuern,
d.h. sich aus der Stadtebauférderung zuriickzuzie-
hen. Es ist zuwenig, was im Hochschulbau - das ist
keine Frage — und im Bereich der regionalen Wirt-
schaftsiorderung getan wird.

Ein besonderes Problem, auf das ich Ihr Augen-
merk bei dieser Gelegenheit lenken will und mit dem
wir uns hier zu einem spdteren Zeitpunkt wieder zu
beschiftigen haben, besteht darin, was die Sparpoli-
tik des Bundes alleine beim Meister-BAiGG ange-
richtet hat. Wenn Sie vergleichen, wie viele junge
Leute sich vor 1993 zum Meister haben ausbilden las-
sen, und wie wenige es wegen der Sparpolitik des
Bundes jetzt noch sind, dann, meine Damen und
Herren, merken Sie; Es geht an die Substanz unserer
Zukunftsfahigkeit.
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Das gilt nicht nur fiir den Bundeshaushalt. Aus die-
sem Grund will ich den Bundesfinanzminister nicht
deswegen angreifen — ich tue das in keiner 5ffent-
lichen Versammlung mehr —, weil sich der Bund zu-
nehmend aus der Finanzierung von Gemeinschafts-

aufgaben zuriickzieht. Ubrigens, es wére in der Tat

eine Debatte {iber die Frage zu fiihren, ob wir den
Clinch zwischen Bund und Lindern nicht heenden

und, wenn der Bund seine Aufgaben schon nicht:

mehr wahrmimmt, an die Lander nicht einen Teil der
Aufgaben zuriickgeben, dann aber auch die Finanz-
verteilung anders regeln und auch zu mehr eigener
Finanzverantwortung der Lander kommen sollten.
Das wiirde, glaube ich, uns allen ein wenig helfen
und uns von manchen Vorwiirfen freistellen.

Ich sagte: Es ist zuwenig. Aber ich werfe es Thnen

nicht vor, Denn wir tun dasselbe. Alle Landeshaus-

halte sind in derselben Situation. Wir fihren zur Zeit
Haushaltsberatungen durch. Die Finanzlage der 01-
fentlichen Haushalte ist desastros: beim Bund, bei
den Liandern und zunehmend auch bei den Gemein-
den; bei den Kreisen und kreisfreien Stadten, bei den
Tragem der Sozialhilfe, auf die ein groBer Teil der La-
sten der Arbeitslosigkeit abgedrickt worden ist, weil
sich der Bund zunehmend seiner Verantwortung fiir
die sozialen Sicherungssysteme enizieht, ohnehin.
Inzwischen kommt die Defizitentwicklung, was ich
sehr genau und mit groBer Sorge beobachte, aber
auch bei dem stabilsten Teil unseres Staatswesens
an, namlich bei den krelsangehorigen Stidien und
Gemeinden. Dort kannte man eine derartige Ent-
wicklung bisher noch nicht. Aber, wie gesagt, auch
dort tritt sie inzwischen auf.

Es ist, sehr verehrte Frau Parlamentarische Staats-
sekretdrin, schon ein Hohn, wenn der Bund in dieser
Situation, die - Sie haben es selbst gesagt; darauf
mub ich gleich noch eingehen — durch die Entwick-
lung duf der Einnahmeseite und durch die Steuer-
politik des Bundes herbeigefiihrt worden ist, auch
noch bei Liandersteuern eingreift und uns gegen un-
seren Willen z. B, die Vermdgenstener, auch die pri-
vate Vermogensteuer, wegnimmt, Was ist das fir ein
Umgang zwischen Bund und Lindern?

Wihrend Sie sagen, die Lander sollten weiter kon-
solidieren und Personal abbauen, erzahlt uns der
Bundesinnenminister, wir sollten mehr Polizeikréfte
tiir die grofien Stidte einstellen, und fordert uns der
Bundesbildungsminister dazu auf, wir soliten mehr
Lehrer einstellen. Ich sage lhnen: Das ist ein Um-
gang miteinander, der schlicht unertraglich ist und
der die Politikverdrossenheit allerdings gewaltig stei-

gem muB. Denn wir haben dieselben finanziellen

Probleme.

Dabei stelle ich auch Hir den Bund fest: Er hat kein
Fillhorn mehr. Dann aber kénnen wir nicht so mit-
einander umgehen, wie es an dieser Stelle geschieht
- iibrigens noch bei Aufgaben, zu deren Erfillung
der Bund null Mark hinzugibt, wie bei manchem Ge-
setz auch. Die Kommunen sind zu Recht mehr als
veriirgert, wenn ich an den Rechtsanspruch auf ei-
nen Kindergartenplatz denke: Ein Bundesgesetz
schafft den Rechtsanspruch, und die Lander und die
Kommunen miissen sehen, wie sie damit zurecht-

kommen. Daher verbitten wir uns solche Belehrun-
gen. Sagen Sie das bitte auch Thren Kollegen im Ka-
binett weiter!

Im iibrigen, da wir beim Thema .Personalkosten*
sind: Wir — das unterscheidet uns vom Bund — bauen
unsere Verwaltungen ab. Ich will aber keine Lehrer-
stellen abbauen, meine sehr verehrten Damen und
Herren, bel wachsenden Schiilerzahlen schon gar
nicht! Ich will z.B. auch die Zahl der Polizisten nicht
verringern: Dann sind wir schon bei den grofen
Posten. Deswegen sind, wie gesagt, qute Ratschlége
des Bundes an dieser Stelle wirklich nicht gefragt.
Hier ist vielmehr Handeln seitens des Bundes ange-
sagt. Er sollte uns dabei helfen — denn wir haben
hohe Personalkosten zu tragen —, zu geringeren Per-
sonalkosten, z.B. durch ein effizienteres dffentliches
Dienstrecht, zu kommen.

Lassen Sie mich bei dieser Gelegenheit einmal ein
paar Séatze zu der Mér von der Blockade des Bundes-
rates sagen und Zahlen nennen, damit sichtbar wird,
wer wo blockiert: In den Deutschen Bundestag sind
110 Gesetzesvorhaben aus dem Bundesrat einge-
bracht worden. Ganze 25 hat der Deutsche Bundes-
tag beschlossen. In den Bundesrat sind 303 Ge-
setzesvorhaben eingebracht worden; in lediglich
18 Fillen hat der Bundesrat im zweiten Durchgang
oder im Vermittlungsverfahren die Zustimmung ver-
sagt. Da mul man aber einmal sehr genau hinguk-
ken. Nicht einmal ein Viertel der Initiativen des Bun-
desrates hat der Deutsche Bundestag beschlossen.
So verhdlt sich die Koalition, der Sxe angehdren,
meine Damen und Herren. :

Bund und Lander sitzen in diesem Zusammenhang
in einem Boot. Das Fazit dieser Entwicklung ist, da8
wir angesichts der Art der Ausgabenstruktur, die Sie
in diesem Bundeshaushalt angelegt haben und die -
wie ich ausdriicklich einriume - zunehmend auch
den Landeshaushalten und den Gemeindehaushal-
ten zugrunde liegt, eine zukunftsfihige Gesellschaft
nicht werden gestalten kénnen. Trotz aller SparmaB-

. nahmen wéchst die Staatsverschuldung stindig.

Nun zu dem, was Sie in Ihre Finanzplanung hin-
eingeschrieben haben! Man braucht sich nur die Ent-
wicklung in diesem Jahr, vom Haushalt 1997 bis zum
Nachtragshaushalt 1997, anzusehen. Das ist doch ein
Mairchenbuch. Spétestens am Ende jedes Jahres ha-

ben Sie einen verfassungswidrigen Haushalt. Sie hel--

fen sich dann mit der Feststellung, es liege eine St6-
rung des gesamiwirtschaftlichen Gleichgewichts
vor1, um aus dieser Falle herauszukonunen.

!

Meine Damen und Herren, das Problem, iiber das
wir reden miissen, liegt nicht mehr auf der Ausga-
benseite. Wir kénnen da und dort sicherlich einiges
tun; wir miissen vor allen Dingen flexibler werden.
Das alles ist richtig. Aber dann mub man bitte auch
dort mitmachen, wo die Bundesgesetze gemacht
werden.,

Das Problem liegt in ganz besonderem Male viel-
mehr auf der Einnahmeseite. Wir erleben: Das Wirt-
schaftswachstum und die Einnahmen des Staates ha-
ben sich entkoppelt. Das ist der dritte Entkopplungs-
prozeB. Der erste — er war dkologisch wiinschens-
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wert — bestand in einer Entkopplung des Energiever-
brauchs vom Wirtschaftswachtstum. Diesen ProzeB
muB man weiter betreiben. Er ist eine Quelle fir In-
novationen in der Wirtschaft. Zweitens hat sich der
Arbeitsmarkt vom Wirtschaftswachtstum abgekop-

pelt, weil die Produktvitit immer starker steigt.’

Darin liegt die Ursache flir die Massenarbeitslosig-
keit in unserem Lande, nicht — wenn man genauer
hinsieht — in einem zu geringen Wirtschaftswachs-
tum, sehr wohl aber in ¢iner zu geringen Binnen-
nachfrage. Doch 2 bis 3 % Wirtschaftswachstum — auf
dem hohen Sockel, auf dem wir uns befinden - sind
ein durchaus anstindiger Wert. Dagegen kann man
nichts sagen. Das Problem liegt vielmehr darin, wie
wir mit dem geschaffenen Reichtum umgehen,
meine Damen und Herren.

Die Steuerquote iibrigens, von der Sie immer noch
sagen, sie solle aufgrund der Steuerreform, iiber die
ich jetzt reden muf, sinken, ist — ohne die Steuerre-
form - von 1989 bis heute um 1,5 Punkte gesunken,
nimlich von 24,1 auf 22,6%. Das sind strukturell
60 Milliarden DM im Jahr, mit weiterhin deutlich sin-
kender Tendenz, eben wegen der Abkopplung des
Wirtschaftswachstums von den Steuereinnahmen.
Das ist das, was die Bundesbank die ,Erosion der
Steuerbasis* nennt. Bundesbankprédsident Tiet-
meyer sagte mir: Sie koénnen die Ausgaben gar
nicht s0 schnell kiirzen, wie Ihnen die Einnahmen
wegbrechen. - Nun ist die spannende Frage: Wo bre-
chen sie denn weg?

Damit sind wir beim Kernthema: Wie stabilisieren
wir die Staatseinnahmen? Meine Damen und Heiren,
wir stellen fest: Von 1990 bis 1996 - (iber 1997 rede
ich in einem anderen Zusammenhang - ist das Auf-

. kommen aus der Lohnsteuwer gestiegen. Allerdings

geht auch dieses in der letzten Zeit zuriick. Das hat
wohl zweil Griinde: zum einen den Grund, dafl wir
immer mehr Arbeitslose haben und immer mehr
Menschen aus den normalen Beschéftigungsverhélt-
nissen herausgehen, zum anderen aber auch den
Grund, daB vieles aus der Einkommensteuer zuneh-
mend dort hiniibergeht.

Damit komme ich auf die andere Seite, die veran-
lagte Einkommensteuer, zu sprechen. Darin liegt der
eigentliche verteilungspolitische und steuerpolitische
Skandal in dieser Republik: Das Aufkommen aus der
veranlagten Einkommensteuer ist von 41 Milliarden
DM im Jahre 1991 auf 205 Millionen DM im ersten
Halbjahr dieses Jahres gesunken. Die Anzeigen, in
denen einem versprochen wird, Méglichkeiten auf-
zuzeigen, wie man es schafft, iiber viele Jahre hin-
wegq Gberhaupt keine Steuern mehr zu bezahlen, fiil-
len dicke, dicke Aktenordner; sie sind Legion. Ubri-
gens habe ich eine Reihe von ihnen dabei.

Ich habe meinem Finanzminister im vorigen Jahr
noch nicht geglaubt, als dieser nach einem Besuch
im Kreis sagte: Im Bezirk des Finanzamts Heppen-
heim ist das Aufkommen aus der Kraftfahrzeugsteuer
inzwischen hoéher als das Aufkommen aus der veran-
lagten Einkommensteuer. — Aber es war am Jahres-
ende in Hessen so: 1,2 Milliarden DM aus der Kraft-
fahrzeugsteuer und 320 Millionen DM aus veranlag-
ter Einkommensteuer! Das Aufkommen aus der Sekt-

steuer — um nur ein kleines ,Schmankerl” hinzuzufii-
gen - war fast genauso hoch wie das aus der veran-
lagten FEinkommensteuer, némlich 280 Millionen
DM, worauf ein Kabinettsmitglied gesagt hat: Dann
kénnen wir von den Besserverdienenden doch we-
nigstens erwarten, dab sie ordentlich Sekt trinken,
um auf diese Weise einen Beitrag zum Staatshaushalt
zu leisten. '

‘Im ersten Halbjahr dieses Jahres ist das Aufkom-
men aus der veraniagten Einkommensteuer bei mi-
nus 160 Millionen DM angekommen. Das heil: Wir
zahlen an dieser Stelle mehr aus als wir einnehmen -
eine echte Negativsteuer! So hatten wir uns das, als
wir iiber negative Einkommensteuern diskutiert ha-
ben, allerdings nicht vorgestelit, wenn ich mir dann
den Personenkreis ansehe, um den es geht, meine
Damen und Herren.

Das Aufkommen aus der.Kdrperschaftstener ver-
harrt auf dem Niveau, auf dem’ es schon 1990 war,
obwohl das Gesamtsteueraufkommen bis zum vor-
vorigen Jahr um ein Drittel gestiegen ist. Auf der an-
deren Seite ist die Vermdgensteuer — trotz enormer
Zuwichse der Vermogen und trotz enermer Steuerer-
leichterungen in diesem Bereich — weggetallen, und
das Mehrwertsteueraufkommen stagniert.

Meine Damen und Herren, was heilit das? Das
heiBt, das eine gewaltige Schieflage bei der Frage
besteht: Wer finanziert diesen Staat? Immer mehr La-
sten - es ist wahr, daB eine grofe Zahl der Menschen
sie als zu hoch empfindet — werden bei den Lohn-
steuerzahlern und in der Mitte der Gesellschaft abge-
laden, also dort, wo die Moglichkeit der Abschrei-
bung iiberhaupt nicht besteht. In dieser Situation die
Abschaffung der Vermogensteuer und eine Steuerre-
form, die 58 Milliarden DM Einnahmeausfall in 1999
produzieren wiirde! Wir lesen in den Zeitungen, es
kénnten 30 oder auch 15 Milliarden DM sein - Vor-
schlige, die den VermittlungsausschuB nie erreicht
haben! Das ist doch keine Basis, auf der wir gemein-
sam Verhandlungen fithren kénnten.

Die wirkliche Aufgabe ist, die Grundlage unseres
Steuersystems wieder zu stabilisieren, den Ruin der
Staatsfinanzen abzuwenden. Sie haben véllig recht:
Dabei haben wir keine Zeit zu verlieren, Aber dann
mufl doch endlich ein Vorschlag auf den Tisch gelegt
werden, der vielleicht nicht wieder nachholt, was wir
schon verloren haben, eine weitaus niedrigere Steu-
erquote als vor der Wiedervereinigung, sondern wir
miissen wenigstens zu einer Stabilisierung dessen
kommen, was wir heute erreicht haben, meine Da-
men und Herren. Bis heute nacht lag jedoch kein ein-
ziger Vorschlag dazu auf dem Tisch.

Wie Sie in Kenntnis all dieser Fakten mit einer sol-
chen Steuerreform {iberhaupt in den Deutschen Bun-
destag und in den Bundesrat kommen konnten, ist
fiir mich nicht erfindlich. Es gibt nur ¢ine einzige Er-
kldrung, und diese liegt in Threr Koalition begriindet.
Sie besteht darin, daB trotz der dramatischen Finanz-
lage einem kleinen Partner in der Koalition die Még-
lichkeit gegeben werden soll, sich weiter als Steuer-
senkungspartei zu profilieren, obwohl gerade im Be-
reich der Besserverdienenden, wie es dort heifit - ich
mag diesen Ausdruck im iibrigen nicht; auch wir ge-
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héren dazu; alle, die wir hier sitzen -, ldngst nur noch
abgeschrieben wird und kaum noch Steuern gezahlt
werden. Auch dieser kleine Partner wird einmal be-
greifen miissen, daf es wm mehr als um sein politi-
sches Uberleben, ndmlich in Wirklichkeit um die
Funktionsfdhigkeit dieses Staates geht. Das ist die
Selbstblockade, mit der Sie es zu tun haben.

Es ist noch ein biBchen schlimmer: Es war die Rede
von der geistig-moralischen Wende, meine Dameén
und Hermren. In der geistig-moralischen Wende sind
wir an dem Punkte angekommen, bei dem Steuern-
zahlen nur noch als ein méglichst zu vermeidender
wirtschaftlicher Vorgang betrachtet wird. Das ist das

- eigentliche Problem — librigens von oben bis unten;

ich sage ausdriicklich: von oben bis unten, und in
keiner Bargerversammlung lasse ich das mehr aus —:
mit groBen Betrdgen bei wenigen oben, aber auch
mit kleinen Betrdgen bei vielen unten. Jeder wei8,
wie oft tiglich im Geschaft oder anderswo die Frage
gestellt wird: .Brauchen Sie eine Rechmnung, oder
brauchen Sie keine?* Wenn man keine Rechnung
braucht, dann ist alles ein biichen billiger, Dann quk-
ken wir einmal, wie sich die Mehrwertsteuer im Ver-

haltnis zum Wirtschaftswachstum entwickelt und

wundern uns tiber nichts mehr.

Wer den Menschen stindig einredet, dal sie zuviel
Steuern zahlen, und kein neues Steuersystem zu der
Zeit schafft, zu der es am ehesten mdéglich war, ndm-
lich als die Steuerquellen sprudelten, darf sich nicht
wundern, wenn diejenigen zur Selbsthilfe greifen,
die dazu in der Lage sind, was durch nichts gerecht-
fertigt ist, aber den Zustand dieser Republik kenn-
zeichnet,

Deswegen miissen wir uns auch klarmachen, zu
welchem Zweck Steuem eigentlich gezahlt werden.
Sie sind unser gemeinsamer Beitrag zu unseren ge-
meinsamen Aufgaben. Gute Schulen, eine gute Aus-
bildung unserer Jugend, gute Forschungseinrichitun-
gen, menschenwiirdige Altenheime, eine gute Ver-
kehrsinfrastruktur: Das sind Aunfgaben, die wir nur
gemeinsam finanzieren kdnnen. Glaubt denn je-
mand im Emst, daf die Blirgerinnen und Biirger die-
sen Staat noch akzeptieren werden, wenn sie den
EBindruck haben, der Normalverdiener miisse die
»Veranstaliung® bezahlen, wihrend die GroBverdie-
ner - Kollege Voscherau hat so oft von diesem Pult
aus darauf hingewiesen — bis zu einem Punlkt ab-
schreiben, ab dem sie {iberhaupt nicht mehr an der
Finanzierung unseres Staatswesens beteiligt sind?
Das eigentliche Drama, das weit iber den finanziel-
len Aspekt hinausgeht, besteht darin, daB damit die
Zustimmung zu diesem Gemeinwesen bréckelig

wird. Dagegen miissen wir gemeinsam dringend vor-

gehen. Aber dann mufl auch wieder Gerechtigkeit

" hineinkommen, damit sichtbar wird, daB jeder nach

seinem Leistungsvermdgen einen Anteil an der Fi-
nanzierung unseres Staatswesens, unserer Zukunfts-
sicherung leistet.

Bei dieser Gelegenheit wird schlieflich auch deut-
lich, daB die dbliche Standortdebatte, die die Bun-
desregierung lange Zeit mit gefiihrt hat und die in
nichts anderem als z. B. in einem standigen Unterbie-
tungswettbeweb der europédischen Staaten in bezug

auf das Steuersystem gipfelte, nicht greift und dab es
nicht so weitergehen kann. Oskar Lafonfaine hat na-
tarlich recht, wenn er sagt, wir brduchten internatio-
nale Kooperation. Was denn sonst, meine Damen
und Herren?

Ich sage auch ausdriicklich - wohl wissend, da8
dazu differenzierte Halfungen in-allen Bereichen be-
stehen — Aus diesem Grunde bin ich auch fiir den
Furo und seine plinktliche Einfithrung. Die hessi-
sche Landesfinanzverwaltung wird ab dem 1. Januar
1999 die Steuererklirung in Eurc entgegennehmen;
die thiringische, wenn ich richtig informiert bin,
ebenfalls. Ich hoffe, daB sich die Bundesfinanzver-
waltung diesem Beispiel anschliefit.

Fazit: Das Problem, iiber das wir heute diskutieren,

-liegt nicht zuerst auf der Ausgabenseite. Dort wird

man erst dann wieder zu verniinftigen Strukturen
kommen, wenn man zwei Dinge getan hat: wenn

- man die Einnahmeseite in Ordnung gebracht und

diesen Staat durch viele einzelne MaBnahmen in ver-
schiedenen Bereichen wesentlich flexibler gemacht

"hat. Dazu brauchen wir das Ende der Blockade durch

den Deutschen Bundestag bei vielen Gesetzen. Denn
sonst kommen wir an dieser Stelle nicht weiter,

Wenn wir auf der Einnahmeseite nicht wieder zu
Verstetigung und Gerechtigkeit kommen, wird diese
Gesellschaft auseinanderdriften. Dann wird die Zu-
stimmung ‘der Menschen zu unserem demokrati-
schen Gemeinwesen unterminiert werden. Ich
denke, dieser Haushalt zeigt: Es kann nicht so wei-
tergehen, weil unser Land auf diese Weise nicht zu-
kunftsfihig gestaltet werden kanm. Wir brauchen
dringend einen Politikwechsel. Das wird an diesem
Haushalt sichtbar.

Prisident Erwin Teufel: Vielen Dank!

Meine Damen und Herren, bevor wir in unseren
Beratungen fortfahren, darf ich Thre Aufmerksamlceit
auf die Ehrentribiine lenken. Dort hat der Vorsit-
zende des Nationalrates der Republik Namibia,
Seine Exzellenz Kandy Nehova, mit einer Delega-

‘tion Platz genommen.

Exzellenz! Ich darf Sie itn Namen des Bundesrates
sehr herzlich begriifen und méchte meiner Freude
dariiber Ausdruck geben, daf Sie zum zweitenmal
die Bundesrepublik Deutschland besuchen. Vor al-
lem aber méchte ich Ihnen zu Ihrem heutigen Ge-
burtstag gratulieren. Ich darf Ihnen alles Gute wiin-
schen. '

- {Beifall)

Sie haben in den letzten Tagen Berlin, Schwerin,
Hamburg und Bonn besucht und sich von der Kraft
des deutschen Fdderalismus iberzeugt. Auch wir ha-
ben heute morgen schon ein Gesprach miteinander
gefithrt. Ich freue mich dariiber, daB sich die Bezie-
hungen zwischen unseren beiden Lindern, die nach
einer EntschlieBung des Deutschen Bundestages und
auch nach der Erkldrung der Bundesregierung be-
sondere Beziehungen sind, so gut weiterentwickeln.
Das gilt fiir die politischen, fir die wirtschaftlichen
und far die kultureilen Beziehungen zwischen unse-
ren Staaten.

©

D)



{A)

(B)

Bundesrat - 716, Sitzung - 26. September 1997

‘369

Prasident Erwin Teufel

Im siidlichen Afrika nimmt die Republik Namibia
ihre Verantwortung weitethin in ausgleichender
Weise wahr. Ihr Land ist ein Stabilitdtsanker fiir die
ganze Region, die leider noch nicht in allen Teilen
zur Ruhe gekommen ist.

Ich bin sicher, dal Thr zweiter offizieller Besuch zu
einer weiteren Vertiefung der guten und besonderen
Beziehungen zwischen unseren beiden Staaten bei-
tragen wird. Ich wiinsche Thnen noch einen angeneh-
men Aufenthalt heute hier in Bonn und dann in Miin-
chen sowtie spater eine gute Heirmkehr, und ich wiin-
sche Ihrem Land eine gute Zukunft.

(Beifall)

Wir fahren in der Tagesordnung fort. Das Wort hat
Herr Staatsminister Huber (Bayern).

Erwin Huber (Bayern): Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Man hatte erwartet, daB der neue
finanzpolitische Keordinator der SPD vielleicht einen
neunen Ansatz in der Finanzpolitik aufzeigt. Aber,
Herr Eichel, ich will nicht unfair sein: Méglicher-
weise war die Zeit von Mittwoch bis heute zu kurz,
um das intellektuell entsprechend aufzubereiten,
nachdem Sie so tiberraschend vor diese Situation ge-
stellt worden sind und Heirr Voscherau die Téne von
den Siegesfanfaren, die bestellt waren, auf einmal
auf Trauermusik umstellen mubBte.

Das, was Sie hier heute dargestellt haben, war kein
neuer Ansatz, sondern das waren die alten Geleise.

Wer hier stindig Mehrausgaben in allen Bereichen
fordert, ohne finanzielle Vorschlige dafiir zu unter-
breiten, springt zu kurz. Wenn deutlich gemacht
wird, daB nicht von der Ausgabenseite her, sondern
nur von der Einnahmenseite her eine Lésung mdg-
lich ist, dann fihrt dies unweigerlich zu Steuererh-
hungen und nicht zu Steuersenkungen, die wir drin-
gend brauchten.

Meine Damen und Herren, ich will dennoch einige
der Argumente von Herrn Eichel aufgreifen. Wenn
Sie Mehrausgaben fordemn - vom Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur dber die Stidtebaufdrderung bis
hin zur Férderung Ost, Gemeinschaftsaufgaben und
dergleichen mehr -, so mag das sehr populdr sein.
Auf der anderen Seite verschweigen Sie, dafl Sie da-
mit, jedenfalls kurzfristig, die Staatsverschuldung ge-
waltig erh6hen miiBten. Sie sind der Frage, wie Sie
es dann mit Artikel 115 Grundgesetz halten, ausge-
wichen.

Zum anderen wirde die Steigerung der Ausgaben
dazu fihren, daB die Staatsquote steigt. Wir brau-
chen allerdings ein Sinken der Staatsquote; denn mit
rund 50 % ist der Anteil des 6ffenflichen Sektfors an
der Gesamtwirtschaft viel zu hoch. Wir brauchen
eine Stdrkung und keine Lahmung oder Zuriickdrin-
gung der Privatinitiative.

Das, was Sie bisher zum Bereich der Steuerpolitik
gesagt haben, geht an den Fakten vorbei. Im Zusam-
menhang mit der Abschaffung der Vermdgensteuer
ist durch Erbschaftsteuer und Grunderwerbsteuer
eine vollstindige Gegenfinanzierung gesichert wor-
den. Es trifft zu, daf hier ein Zeitproblem besteht, so

daB sich die Mehreinnahmen aus diesen neuen Steu-
erquellen verzdgert einstellen. Aber das Steuerrecht
gibt Lindern und Kommunen die entsprechende Ge-
genfinanzierung.

Bei der Gewerbekapitalstener haben wir es hin-
nehmen missen, dal Sie uns Uber den Vermitt-
lungsausschub in den ersten Jahren eigentlich eine
Uberkompensierung aufgedrickt haben. Wir haben
diese deshalb hingenommen, weil wir damit eine
Substanzsteuer beseitigen und die kommunale Fi-
nanzkraft in den nichsten Jahren letztlich etwas
verbessern koénnen. Aber es ist eigentlich nicht im
Sinne des Erfinders, die Abschaffung einer Steuer
dadurch zu finanzieren, daB im Bereich der Ertrag-
steuern in den ndchsten Jahren sogar hohere Be-
trige anfallen.

Eine Nebenbemerkung zum Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz! Sie sollten Ursachenfor-
schung betreiben, von welcher Seite dieser Rechts-
anspruch in besonderer Weise gefordert worden ist,
bevor Sie dem Bund gegeniiber pauschal einen Vor-
wurf erheben. Aber daB dies im Grunde nicht zu
Mehrausgaben durch Geseiz, sondern aufgrund der
sachlichen Notwendigkeit fiihrt, ist doch eigentlich
der Kern des Ganzen. Das kann ich Thnen damit be-
legen, daB der Rechtsanspruch auf einen Kindergar-
tenplatz in Bayern rechilich nicht gilt. Dennoch sind
wir — ebenso wie die {ibrigen Linder - selbstver-
stdndlich in der Verantwortung und stehen zu der
Verpflichtung, Kindern die notwendigen Kindergar-
tenplédtze bereitzustellen. Das heifit: Es ist im Grunde
ein politischer Trick zu sagen, der Bund trage die
Verantwortung fiir das, was Kommunen und Lander
von der Sache her geboten, leisten miiiten.

Ein Wort zum Vorwurf der Blockade: Man kann
diesen berechtigten Vorwurf nicht dadurch entkréf-
ten, daB eine Reihe von weniger bedeutsamen
Rechtsinderungen, zum Teil zeitlich sehr stark verzo-
gert, den Bundesrat passiert haben. In den zentralen,
wichtigen Punkten - wir haben heute nacht das be-
ste Beispiel dafiir erlebt - ist die Mehrheit des Bun-
desrates nicht bereit, einen verninftigen Kompromif
einzugehen.

Meine Damen und Herren, ich bedauere es sehr,
daB es in Sachen Steunerreform nicht gelungen ist, zu
einer Annaherung zu kommen. Es ist wieder ein
Trick zu fordern, der Bund oder die Kealition mége
doch immer neue Konzepte vorlegen. Tatsache ist:
Der Bundestag hat ein Konzept zur Steuerreform be-
schlossen., Der Bundesrat hat diesem ohne Konzep-

"tion ein glattes Nein entgegengesetzt. Sie haben im

Vermittlungsausschub nicht einmal die Miihe aufge-
wandt, sowohl von den Steuersdizen her als auch
vom Entlastungsvolumen und vom zeitlichen Ablauf
her eine irgendwie brauchbare, verhandlungsfahige
Gegenkonzeption darzustellen. Im Vermittlungsaus-
schuf ist von fhrer Seite einzig und allein immer wie-
der gefordert worden, der Bund solie einé neue Uber-
legung anstellen; er solle ein neues Papier vorlegen
und wiederum ein neues Papier erstellen. Man
kommt nicht weiter, wenn Sie nicht in der Lage sind,
Eckpunkte fir verninftige Verhandlungen darzustel-
len.
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Ich darf daran erinnern, dab sehr viel Zeit und
auch Geld vergeudet — ich betone: vergeudet — wor-
den ist, weil die Mehrheit des Bundesrates im Be-
reich der Sozialhilfereform oder des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes Jahre gebraucht hat, um zu einer
Meinungsbildung zu kommen.

Nun méchte ich auf das zentrale Thema eingehen,

das Sie dargestellt haben, Hexr Ministerprasident Ei-

chel. Sie haben - im Klartext — deutlich gemacht, die
Losung der Finanzprobleme der &ffentlichen Hand
liege auf der Einnahmeseite. Die Finanzprobleme der
dffentlichen Hand kann niemand bestreiten. Ich
glaube nicht, da6 sie generell als desastrds bezeich-
net werden kénnen. Es gibt durchaus Lander und
Kommunen, die eine sehr verniinftige Finanzpolitik
betreiben. Ich zdhle das Land Bayerm dazu. Aber es
gibt in der Tat Lander, die am Rande des Staats-
bankrotts dahinschlittern. Ich meine schon, dall man
zundchst einmal fiberlegen sollte, ob diese Lénder
und Kommunen in der Lage wiéren, ihr Ausgabege-
baren der Einnahmeseite anzupassen.

Wer ndmlich die Ausgaben mehr oder weniger ab- -

solut setzt und dann die entsprechenden Einnahmen
dazu fordert, kommt in eine Spirale sténdig steigen-
der Steuereinnahmen hinein. Hohere Steuem und
Abgaben sind jedoch Gift fiir die Konjunktur und die
wirtschaftliche Erholung Deutschlands. Sie sind auch
Gift im internationalen Zusammenhang. Ich darf Sie
daran erinnern, dafi Lander, in denen Sozialdemo-
kraten oder Sczialisten regieren, wie das Vereinigte
Kénigreich, Schweden, Osterreich und die Nieder-
lande, einen anderen Weg eingeschlagen haben,
und zwar mit Erfolg. Ich méchte Sie darum bitten,
diese internationalen Lehren in Thre Politik mit einzu-
binden.

Herr Ministerprasident Eichel, Sie haben die Bun-
desbank zitiert, Der Monatsbericht der Bundesbank
vom August ist tatsdchlich auBerordentlich lesens-
wert. Darin wird in der Tat der Finger in die Wunde
des Steuersystems gelegt. Wenn man den Bericht al-
lerdings vollstandig liest, trigt er Thre Vorstellungen,
letztlich zu einer Erhéhung der Steuern zu kommen,
nicht. Die Bundesbank gibt hier vielmehr sehr klare
Empfehlungen in Richtung einer echten Steuerre-
form zur Senkung und nicht zur Beibehaltung oder
Erhéhung von Steuersdtzen und schon gar nicht zur
Einfithrung ékologischer Steuern.

Es wird gelegentlich gesagt, die Steuer in Deutsch-
land sei doch gar nicht so hoch, weil die Steuerquote
in einem lAngerfristigen Verglexch in etwa gleichge-
blieben, ja sogar gesunken sei. Diese Tatsache ist
nicht zu bestreiten. Nur, ich glaube, da8 dieser MaB-
stab nicht trigt. Die Steuerquote gibt nur den Anteil
der gesamten Steuereinnahmen am Bruttoinlands-
produkt wieder und trifft keine Aussage zur Struk-
tur des Steuersystems, zu den Steuersiitzen, zur Un-
ternehmensbesteuerung. Genau darin, meine sehr
verehrten Damen und Herren, besteht der Unter-
schied. Deutschland hat im internatiomalen Ver-
gleich die hochsten Sieunersdtre. Damit wird der
Druck zur Steuerflucht ungeheuer hoch. Deutsch-
land hat im internationalen Vergleich die héch-
sten Unternehmensteuern. Deshalb ist der Druck

zur Flucht ins Ausland ungeheuer hoch. Das heiBt:
Die alleinige Reduzierung auf die Steuerlastquote
bringt die Komplexitit und die Problematik un-

_seres Steuerrechts also in keiner Weise zum Aus-

druck.

Sodann haben Sie - das wird gerne getan - den
Anteil der veranlagten Einkomimensteuer an den Ge-
samteinnahmen des Staates dargestellt. Die Zahlen,
dje Sie dargestellt haben, stimmen; das bestreite ich
nicht. Wur, die Zahlen, die Sie dargestellt haben, ge-
ben auch hier wiederum nicht die Problematik des
Steuerrechts wieder.

Zum einen, Herr Ministerprasident Eichel, sollten
wir uns gemeinsam - Ihr Finanzminister, wir und die
Finanzminister insgesamt — die Miihe machen, die
Statistik einmal auf ihren wahren Aussagewert zu
bringen. In dem gesamten Steuerverfahren, das man
friher Lohnsteuerjahresausgleich nannte und heute
Antragsveranlagung nennt, wird die Erstattung der
Lohnsteuer in der Statistik von der veranlagten Ein-

- kommensteuer abgezogen. Das heifit: Die Zahlen,

die Sie genannt haben, geben also nicht die Steuer-

last wieder, die sich fiir die Einkommensteuerzahler-

ergibt, sondemn sie reduziert sich um das, was im
Laufe eines Jahres zuviel an Lohnsteuer gezahlt
wird. Die Statistik bringt die wahre steuerliche Bela-
stung der Einkommensbezieher in kemer Weise zum
Ausdruck.,

Zweitens. Indirekt oder subkutan vermitteln Sie

. doch den Eindruck, der Arbeitnehmer in der traditio-
. nellen Form sei damit der Hauptsteuerzahler gewor-
-den. Man {bersieht dabei, meine Damen und Her-

ren, daB der Lohnsteuerzahler in der heutigen Form
nicht mehr der traditionelle Mann an der Werkbank
ist, sondern daB-die Gruppe der Lohnsteuerzahler

heute ganz anders zusammengesetzt ist, und gerade

auch bei vielen Unternehmen, auch bei mittelstédndi-
schen Unternehmen, die Rechtsform der GmbH dazu

fithrt, daB typische Unternehmensgewinne der frithe-

ren Art heute in Form der Lohnsteuer besteuert wer-
den. Auch in diesem Falle geben Sie also einen véllig
tberholten Zustgnd wieder.

Ich bestreite allerdings nicht, meine Damen und
Herren, daB wir es in einem ungeheueren AusmaBe
mit legaler, aber, so fiirchte ich, auch mit illegaler
Steuerflucht zu tun haben. Die Steuermoral nimmi

. ab. Auch das ist dem Bericht der Bundesbank zu ent-

nehmen. Ich bin durchaus der Meinung, wir sollten
einige Energie darauf verwenden, diese Schlupfls-
cher zu stopfen.

Dabei bin ich jedoch der Auffassung, daB das Pro-
blem nicht durch verstirkte Priiffungen bewdiltigt
werden kann. Wenn wir nicht die Konsequenzen dar-
aus ziehen, daf} die Steuersitze im internationalen
Vergleich bei uns am héchsten sind, dann wird der
Druck zur Inanspruchnahme von Méglichkeiten der
Steuerumgehung, zur Verlagerung von Wohnsitzen,
von. Firmensitzen ins Ausland, zur Ausnuizung von
Steueroasen nicht nachlassen, sondem sogar noch
zunehmen

‘Was Sie in bezug auf die Eutkoppelung von Wirt-
schaftswachstum und Steuereinnahmen gesagt ha-

<
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ben, trifft zu. Wir verzeichnen in diesem Jahr bisher
ein Wachstum von etwa 2% %, wahrend bei den Ein-
nahmen ein Minus von etwa 2% % festzustellen ist.
Das liegt in erster Linie an dem gewaltigen Aus-

schdpfen von Steuersparmodellen und dem Ausnut-

zen von Schlupflochemn.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die
Konsequenz daraus miifie doch sein, unser Steuer-
recht insgesamt und gerade von den Steuertarifen
und den Steuersdtzen her zu iiberpriifen, um die-
sen Druck wegzunehmen. Denn diese Form der
Steuerflucht fithrt zu einer Nettoentlastung. Sie,
Herr Ministerprasident Eichel, haben es in den Ver-
handlungen selber miterlebt: Die Neticentlastung,
die die SPD-gefiihrten Ldnder in den Verhandlun-
gen ablehnen, wird ihnen durch die Steuerflucht
aufgedrangt, und zwar in der ungerechtesten Form.
Denn viele Steuersparmodelle — Herr Voscherau hat
dies in seinem Beispiel von den Einkommensmillic-
niren aus Hamburg sehr griffig dargestellt - rentie-
ren sich nur ab einem Grenzsteuersatz von 45 %.
Das heiBt: Die Steuerschlupflécher konnen nur bei
sehr hohen Einkommen in Anspruch genommen
werden; damit kann man die Steuerlast reduzieren.
Der Mittelstand und die typischen Arbextnehmer
kénnen das nicht tun.

Deshalb fordere ich Sie auf, zu einer echten Netto-
enflastung aller Steuerzahler zu kommen und es
nicht hinzunehmen, dab fiir die hohen Einkommen
indirekte und unerwiinschte Entlastungseffekte ein-
treten.

Es ist bedauerlich, daf die Unbeweglichkeit der
SPD zum Scheitern der Steuerreform gefihrt hat.
Das hat nicht nur zur Folge, daB wir Verluste an Ar-
beitsplidtzen zu verzeichnen haben werden, sondern
es hat auch zur Folge, dab wir ein in dieser Form
heute nicht mehr zeitgeméfBes Einkommensteuer-
und Ertragsteuerrecht wohl noch lingere Zeit haben
werden. Ich prophezeie Thnen, meine Damen und
Herren: Dieses Steuerrecht wird so keinen Bestand
haben. Sie brauchen wohl die Lehre der Bundestags-
wahl, wie jetzt bei der Biirgerschaftswahl in Ham-
burg, um hier zu einem Umdenken zu kommen. Lei-
der veslieren wir in der Zwischenzeit viel Zeit; be-
dauerlicherweise werden wir in der Zwischenzeit
auch viele Ressourcen verlieren.

Ich méchte fiir die B-Lédnder, die einen eigenen An-
trag zum Bundeshaushalt vorgelegt haben, zum Aus-
druck bringen, daB wir den Bundeshaushalt 1998
und die Finanzplanung der Bundesregierung bis
zum Jahre 2001 unterstiitzen. Das ist der richiige
Kurs der Konsolidierang. Es ist der richtige Kurs zur
Senkung der Staatsquote, den Sie nicht vertreten; Sie
sind eher fiir die Ausweitung der Staatstitigkeit, die
Erhéhung von &ffentlichen Ausgaben. Damit haben
Sie nicht die Chance, die Defizite zu reduzieren. Das

aber ist gerade heute von entscheidender Bedeu-

tung.

Der Bundesfinanzminister hat einen Haushaltsent-
wurf vorgelegt, der Artikel 115 GG einhélt und inter-
national anerkannt wird. Die von CDU und CSU re-
gierten Lander unterstitzen diese Finanzpolitik. Sie

hat zur Folge, daB wir Preisstabilitit erreicht, nied-
rige Zinsen haben, die Exportwirtschaft wieder Tritt
gefalt hat und wir insgesamt einen Sparkurs fahren,
der langfristig ohne Alternative ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
mbchte zur Stellungnahme der A-Lander sagen — das
hat Herr Ministerprisident Eichel indirekt wieder
dargestellt —: Sie fordem auf einer Reihe von Feldern
Mehrausgaben, chne daffir die Finanzierung zu nen-
nen. Das wiirde sehr kurzfristig zu einer gewaltigen
Erhéohung der Staatsverschuldung fihren. Dies ist
der falsche Weg. Er wiirde auch dazu fithren, daB die
Maastricht-Kriterien nicht eingehalten werden. Sie
wissen, daB die Bayerische Staatsregierung den Euro
unter der Voraussetzung fiir richtig hélt, daf die Kon-
vergenzkriterien strikt eingehalten werden, Deren
strikte Einhaltung setzt eine Finanzpolitik der Solidi-
tit 1997, aber natiirlich auch nachhaltig Gber das
Jahr 1997 hinaus, voraus.

Was Sie im Sinne der 6kologischen Steuerreform
dargestelit haben, wiirde diese Defizite des Bundes-
haushaits nicht abdecken. Denn Sie wollen die
Mehreinnahmen aus der 6kologischen Steuerreform
dazu verwenden, Geld in die Sozialversicherungssy-
steme hineinzupumpen. Das heifit: Sie fordem Mehr-
ausgaben zu Lasten des Bundeshaushalts. ohne da-
fiir eine Finanzierungscquelle zu nennen.

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren, im
iibrigen nur noch folgenden Gedanken anfligen:
Wenn die dkologische Steuerreform gefordert und
damit sowohl von Niedersachsen als auch von Rhein-
land-Pfalz, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Hol-
stein eine deutlich héhere Mineraldlsteuer in Kauf
genommen wird, dann schadet das den Flichenldn-
dern, der Autckonjunktur und bedeutet eine Bela-
stung gerade des kleinen Mannes, der auf das Auto
angewiesen ist.

Im iibrigen ist es — auch insofern mub ich auf die
Widerspriichlichkeit Thres Konzepts hinweisen -
ganz erstaurlich, daB Sie solche Oko-Steuern damit
begriinden, auf diese Weise werde der Biirger zu um-
weltbewuBtem Verhalten angehalten. Das mibte in
der Logik dazu fihren, daB die Einnahmen sinken.
Denn wenn man dann wirklich Konsequenzen zieht
und weniger Energie verbraucht, wiirden die Ein-
nahmen sinken. Sie gehen jedoch von gleichblei-
bend hohen Einnahmen aus; sonst wére die Senkung
der Beitrdge nicht méglich. Das heifit: Sie glauben
selber nicht daran, daB eine Verhaltenséanderung ein-
tritt. Damit wird das Ganze im Grunde zu einer rei-
nen Steuererhdhung und lediglich &kologisch ver-
bramt.

Ich méchte auf unseren Antrag hinweisen und
deutlich machen, daBl wir auch in bezug auf die Not-
wendigkeit von Umschichtungen einige Ansatze se-
hen. Insgesamt gesehen sind die Bundeshaushalte
1997 und 1998 auf dem richtigen Kurs: Solide Staats-
finanzen sind der Schlilssel fiir mehr Wachstum und
Beschiftigung. Deshalb wird von den von CDU und
CSU regierten Lindern dieser Weg unterstitzt. - Be-
sten Dank.
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Prasident Erwin Teufel: Ich bedanke mich, .

Je eine Erklarung zu Protokoll *) haben Herr Mi-
nister Professor Dr. Dammeyer (Nordrhein-Westfa-
len), Herr Staatsminister Meyer (Sachsen), Herr Mi-
nister Dr. Briutlgam {Brandenburg), Herr Minister
Dr. Jager (Mecklenburg-Vorpommern) und zwei Er-
kldrungen hat Herr Minister Waike (Niedersachsen)
abgegeben. - Weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor. .

Wir kommen damit zur Abstimmung. Hierzu lie-
gen vor: die AusschufSempfehlungen in Druck-
sache 600/1/97 und Lianderantrdge in Drucksachen
600/2 bis 6/97. . .

Wir beginnen mit der AusschuBdrucksache. Ich
rufe auf:

Ziffer 1! = Das ist die Mehrheit.

Damit entfallt der 3-Linder-Antrag in _Druckséche
600/2/97. :

Ziffer 2 der AusschuBempfehlungenl! - Das ist die
Mehrheit.

Ziffer 3] — Auch das ist die Mehrheit.

Wir kommen zum Auntrag des Landes Niedersach-
sen in Drucksache 600/3/97. Wer ist fiir diesen An-
trag? — Das ist eine Minderheit.

Nun zum Antrag des Landes Niedersachsen in -

Drucksache 600/4/971 Wer ist fir diesen Antrag? -
Das ist eine Minderheit.

Ich rufe den Antrag Niedersachsens in Drucksache
600/5/97 auf. — Das ist eine Minderheit.

Ich rufe den Antrag des Landes Niedersachsen m
Drucksache 600/6/97 auf. — Auch hier Minderheit.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat zu dem Haus-

haltsgesetzentwurf und za dem Finanzplan die so-
eben festgelegte Stellungnahme beschlossen hat. -

Meine Damen und Herren, zur gemeinsamen Ab-
stimmung nach § 29 Abs. 2 der Geschiftsordnung
rufe ich die in dem Umdruck Nr. 8/97 **) zusammen-
gefafiten Beratungsgegenstinde auf. Es sind dies die
Tagesordnungspunkte:

3bis 9, 21, 28, 20b), 31, 33 bis 35, 38, 43, 46 bis 54,
57 bis 59, 61 bis 64, 66, 68, 71, 72, 73 bis 77, 80, 81,
84 bis 87, 89 bis 97, 99, 102 bls 109 und 111,

Wer den darin enthaltenen Empfehlungen Zustim-

men méchte, den bitte ich wm das Handzeichen. —

Das ist die Mehrheit,
Es ist so beschlossen.

Der Entschliefung zur Abschaffung der Verarbei-
tungspramie fiir Kdlber unter Tagesordnungspunkt 21
sind die Lander Rheinland-Pfalz und Schleswig-Hol-
stein als Mitantragsteller beigetreten.

Erklirungen zu Protokoll*) haben abgegeben:

' Herr Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen) zu Ta-
. gesordnungspunkt 4 sowie Herr Minister Dr. Walter

{Saarland} und Herr Parlamentarischer Staatssekre-
tix Carstens vom Bundesministerium des Innern zu
Tagesordnungspunkt 5.

Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung der
‘Scheinselbstindigkeif - Antrag der Lénder
Hessen, Nordrhein-Westfalen — (Drucksache
793/96)

"Je eine Erklarung zu Protokoll **) haben abgege-
ben: Herr Minister Professor Dr. Dammeyer (Nord-
rhein-Westfalen), Herr Staatssekretdr Wabro (Ba-
den-Witrttemberg), Herr Staatsminister Professor
Dr. Zollmer (Rheinland-Pfalz), Frau Staatsministerin
Professor Miannle (Bayemn}. '

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen hnen
die Ausschufernpfehlungen in Drucksache 696/97
Vor. '

Wer dafiir ist, den Gesetzentwurf beim Deutschen
Bundestag nach MabBgabe der Ziffern 1 bis 3 der Aus-
schuBlempfehlungen einzubringen, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

- GemdB Ziffer 5 soll Minister Dr. Horstmann
{Nordrhein-Westfalen) zum Beauftragten des Bun-
desrates beim Bundestag bestellt werden. — Ich sehe
keinen Widerspruch; dann werden wir so verfahren.

Ich rufe Punkt 11 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Elften Buches Sozialgesetzbuch
(S3GB XI) - Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen - (Drucksache 481/97)

Gibt es Wertmeldungen? — Eine Erklirung zu Pro-
tokoll " *} hat Herr Minister Professor Dr. Dam-
mevyer (Nordrhein-Westfalen) abgegeben.

Damit kommen wir zur Abstimmung. Hierzu liegen
Thnen die AusschulBlempfehiungen in Drucksache
481/1/9% vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! Ich bitte um Ihr Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Jetzt die Ziffern 2.u.nd 3 gemeinsam! Ich bitte um
Itir Handzeichen. - Das ist eine Minderheit.

Nun zu Ziffer 41 Wer dafiir ist, den bitte ich um ein

Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Wir keoromnen zur SchluBabstimmung. Wer nach
Mafigabe der vorangegangenen Abstimmung den
Gesetzeniwurf beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen wiinscht, den bitte ich jetzt um das Haridzei-
chen. - Das ist die Mehrheit.

*) Anlagen 1bis 6
**) Anlage 7

“Amlagen 8 bis 10
**) Anlagen 11 bis 14
=**) Anlage 15

(8]
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GemdD Ziffer 5 soll Herr Minister Dr. Horstmann
(Nordrhein-Westfalen) zum Beauftragten des Bun-
desrates beim Bundestag bestellt werden. - Ich sehe
keinen Widerspruch; dann verfahren wir so.

Ich rufe Punkt 12 der Tagesordnung auf:
Entwurf eines ...Gesetzes zur Anderung des

Beamtenrechisrahmengeseizes — Antrag des

Freistaates Thiiringen - {Drucksache 555/97)
Keine Wortmeldungen.

Wir stimmen Uber die Ausschubempfehlungen in
Drucksache 5535/1/97 und iiber einen Landesantirag
von Nordrhein-Westfalen in Drucksache 555/2/97 ab.

Wir beginnen mit Ziffer 1 der AusschuBempfehlun-
gen. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Dann bitte das Handzeichen zum Antrag von
Nordrhein-Westfalen in Drucksache 555/2/97! — Das
ist die Mehrheit. ‘

Wer ist fiir die Einbringung des Gesetzentwurfs in
der soeben festgelegten Fassung? Ich bitte um das
Handzeichen. - Auch das ist die Mehrheit.

]jann ist so beschlossen.

Entsprechend Ziffer 3 der Ausschufempfehlungen
wird Herr Minister Dr, Dewes (Thiiringen) zum Be-
auftragten gemaB § 33 unserer Geschéftsordnung
bestellt. ' _

Der Tagesordnungspunkt ist damit erledigt.

Ich rufe Punkt 13 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderunyg des
Grundgesetzes - Antrag der Lander Branden-
burg, Hessen, MNiedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Saarland, Sachsen-Anhalt, Schles-
wig-Holstein — (Drucksache 515/97) '

Dem Antrag der in der Tagesordnung genannten
Léander ist Rheinland-Pialz beigefreten.

Ich erteile Herrn Minister Dr. Wienholtz (Schles-
wig-Holstein) das Wort.

Dr. Ekkehard Wienhoiltz (Schleswig-Holstein): Herr
Prisident, méine Damen und Herren! Vor vierein-
halb Jahren scheiterte der Vorschlag der SPD-Mit-
glieder in der Gemeinsamen Verfassungskommis-
sion, durch Anderung von Artikel 28 Abs. 1 des
Grundgesetzes allen hier in Deutschiand lebenden
Ausldnderinnen und Auslandern nach MaBgabe von
Landesrecht das Wahlrecht und die Wéahlbarkeit zu
den kommunalen Vertretungen zu gewdédhren. Der
Antrag ‘erhielt damals zwar eine Mehrheit, jedoch
nicht die erforderliche Mehrheit von zwei Dritteln
der Kommissionsmitglieder.

Die Lander Brandenburg, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen-Anhalt,
Rheinland-Pfalz, wie ich soeben hére, und Schles-
wig-Holstein setzen mit dem Ihnen vorliegenden Ge-
setzesantrag diese Bemihungen fort,

Sosehr die mit dem Vertrag von Maastricht er-
folgte Gewdhrung des Wahlrechtes fiir die Unions-
biirgerinnen und Unionsbiirger zu begriiien sein
mag, so sehr widerspricht es der demokratischen
Idee und dem in ihr enthaltenen Freiheitsgedanken,
die {ibrigen Ausldnderinnen und Auslénder von der
Teilhabe an der politischen Willensbildung in der Ge-
meinde, in der sie leben, auszuschlieBen. Die Inte-
gration der hier bei uns und mit uns wohnenden aus-
ldndischen Mitbiirgerinnen und Mitbirger und ihre
Beteiligung an den verschiedensten Bereichen des
politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
kulturellen Lebens ihrer Gemeinde wird durch die
Ungleichbehandlung, die sich in dem Vorhanden-
sein zweler Klassen von Auslindern widerspiegelt,
nachhaltig erschwert.

Griinde aus verfassungsrechtlicher Sicht, die der
Gewdhrung eines umfassenden Auslidnderwahlrech-
tes entgegensiehen, und die im Jahre 1990 zur Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts zu der
von Schleswig-Holstein beschlossenen Anderung
seines Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes gefihrt ha-

-ben, bestehen hier nicht. Die vom Bundesverfas-

sungsgericht gesehenen Hinderungsgriinde sollen
durch diese Verfassungsanderung gerade beseitigt
werden.

AuBerdem wird der Artikel 28 des Grundgesetzes
vom Wortlaut der Ewigkeitsgarantie des Artikels 79
Abs. 3 des Grundgesetzes ausdriicklich nicht erfafit.
Wir sind der Auffassung, daB der in den Artikeln 20
Abs. 2 und 28 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes ent-
haltene einheitliche Volksbhegriff nicht unmittelbar
auf die kommunale Ebene anzuwenden ist. So hat
das Bundesverfassungsgericht seinerzeit und unter
Zugrundelegung der damaligen Verfassungsrechts-
lage seine Entscheidung zum schleswig-holsteini-
schen Gemeinde- und Kreiswahlgesetz allein auf Ar-
tikel 28 Abs. 1 Satz 2 und nicht ergdnzend auch auf
Artikel 20 des Grundgesetzes gestiitzt.

Im iibrigen hat das Bundesverfassungsgericht zu-
dem ausdricklich darauf hingewiesen, daBl aus dem
Urteil nicht zu folgern sei, daB die - ich zitiere - ,im
Bereich der Eurcpdischen Gemeinschaften erdrterte
Einfilhrung eines Kommunalwahlrechtes fiir Auslin-
der nicht Gegenstand einer nach Artikel 79 Abs, 3
Grundgesetz zuldssigen Verfassungsdnderung sein
kann*. Das Gericht hat hierbei nicht gesagt, dab sich
ein solches Auslanderwahlrecht nur auf die Angeho-
rigen der EU-Mitgliedstaaten beschrinken miisse.

Das Bundesverfassungsgericht hat ferner in dem
von mir genannten Urteil die Auffassung als im Aus-
gangspunkt fir zutreffend gehalten, daB es der de-
mokratischen Idee, insbesondere dem in ihr enthalte-
nen Freiheitsgedanken entspreche, eine Kongruenz
zwischen den Inhabern demokratischer politischer
Rechte und den dauerhaft einer bestimmten staatli-
chen Herrschaft Unterworfenen herzustellen. Eben-
dieses Ziel wird mit unserem Gesetzesantrag ver-
folgt, der nur fortsetzt, was mit der Einrdumung des
kommunalen Wahlrechtes flir die Staatsangehorigen
der EU-Staaten begann.

Niemand kann bestreiten, daB die in einer Ge-
meinde oder einer Stadt wohnende ausldndische Be-
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vélkerung von den Entscheidungen der Selbstver-
waltungsgremien weniger betroffen ware, als dies
bei den deutschen Einwohnerinnen und Einwohnern
der Fall ist. Weil dies so ist, gebietet es schon der
Grundsatz dexr Gleichbehandlung, ihnen auch das
Recht einzurdumen, auf die Zusammensetzung der
Selbstverwaltungsgremien EinfluB zu nehmen und -
so sie es denn wollen — bei der politischen Willenshil-
dung und deren Umsetzung mitzuwirken. Wer mit-
wirken kann, fiihlt sich verantwortlich. Wer verant-
wortlich ist, wehrt sich gegen Stérung und Zerstd~
rung im sozialen Umfeld, in der Nachbarschaft. So
betrachtet ist die Verbesserung der Integration dber
die Teilhabe an Entscheidungen auch ein Beitrag
2zar Beseitigung von Diskriminferang und damit
einer der Ursachen im Bereich der Auslinderkrimi-
nalitat.

Die Vereinbarungen iber die Anwerbung auslin- A

discher Arbeitnehmer sind in den Jahren 1955 und

1968 geschlossen worden. In der Folgezeit stieg die
Auslidnderbeschiftigung in der

Bundesrepublik
Deutschland rapide an. Etwas spdter kamen die Fa-
milienangehérigen; Kinder wurden hier geboren und
gingen in Deutschland zur Schule. -

Lassen Sie mich diese Entwicklung einmal in Zah-
len ausdriicken: Wahrend 1960 nur rund 700 000 aus-
landische Staatsangehdrige mit einem Beviélkerungs-
anteil von 1,2% bei uns lebten, war die Zahl bis zum
ErlaB des Anwerbestopps 1973 auf nahezu 4 Millio-
nen mit einem Anteil von 64% angestiegen. Von
1974 bis 1987 ist der Anteil der auslandischen Bevél-
kerung mit 4,1 Millionen auf 4,2 Millionen und rund
6,7 % auf 6,9% nahezn konstant geblieben. Bis Ende
1995 ist er erneut auf 7,1 Millionen oder 8,7 % gestie-
gen.

Es 146t sich daher leicht ausrechnen, daB ein GroB-
teil der bei uns lebenden auslandischen Staatsange-
hérigen 10, 20 oder gar 30 Jahre oder langer hier
wohnt und lebt. So halten sich z. B. von den in Schles-
wig-Holstein lebenden rund 140000 auslandischen
Mitmenschen knapp 63000 langer als zehn Jahre bei
uns auf.

Da die Zahl der versicherungspflichtig beschéftig-
ten Auslander auf der Bundesebene exst in den 90er
Jahren die der 70er Jahre wieder erreicht hat, ist der
erhdhte Anteil der auslandischen Angehérigen im
wesentlichen auf Famillennachzug zuriickzufiihren.
Diese Menschen miissen integriert werden. Das ist
vor allem eine Aufgabe der Kommunalpolitik.

Unsere ausldndischen Mitmenschen sind in den

Kindergérten, Schulen, Betrieben und in den Wohn-

gebieten der Stddte und Gemeinden ein fester Be- .

standteil der Bevilkerung geworden und erfiillen na-
hezu alle staatsbiirgerlichen Pflichten. Sie zahlen
Steuern und Abgaben in Milliardenhéhe und gehd-
ren den Versichertengemeinschaften, der Renten-,
Kranken-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung, an
Ste tragen damit in einem erheblichen Mabe zur Er-
haltung der Leistungsfahigkeit unserer Sozialsy-
steme bei. :

Um diese Aussage zu verdeutlichen, sei darauf
hingewiesen, daB die Anzahl der versicherungs-

pilichtig beschiiftigten auslindischen Staatsangehd-
rigen in den Jahren von 1993 bis 1995 jeweils deut-
lich tiber 2,1 Millionen lag; zwei Drittel dieser Ar-
beitnehmer kamen aus Staaten auBlerhalb der Euro-

. paischen Union. Mit ihrer Arbeit leisten diese auslan-

dischen Staatsangehdrigen dariiber hinaus einen
wichtigen Beitrag fiir die Gesellschaft, die Wirtschaft
und die Funktionsfahigkeit des Staates insgesamt.

Vor diesem Hintergrund halte ich es nicht nur fiir
gerechtfertigt, sondem filr geboten, ailen hier leben-
den auslindischen Staatsangehdrigen jedenfalls die
Beteiliqung und Mitwirkung bei den Wahlen auf
kommunaler Ebene, d.h. in ihrem unmittelbaren Le-
bensumfeld, zu erméglichen.

AbschlieBend méchte ich ausdriicklich betonen,
daB der [hmen vorliegende Gesetzesantrag die Ge-
wahrung des kommunalen Wahlrechtes fiir die libri-
gen Auslénderinnen und Ausldnder nicht obligate-
risch vorgeben will. Deren Teilnahmeberechtigung
an Kommunalwahlen soll vielmehr der Entscheidung
des Landesgesetzgebers iiberlassen bleiben. Es han-
delt sich somit lediglich um eine Offnungsklausel zu-
gunsten entsprechender landesrechtlicher Regelun-
gen.

Dies entspricht auch dem Prinzip, in die Bundes-
verfassung moglichst wenige verbindliche Einzelvor-
geben fir die Verfassungsordnung in den Landern
aufzunehmen. Die Regelung erlaubt damit auch eine
gewisse f6derale Vielfalt.

Ich bitte Sie daher im Namen der antragstellenden
Linder um Ihre Zustimmung, den Gesetzentwurf
beim Deutschen Bundestag einzubringen. - Ich
danke Ihnen fiir Thre Aufmerksamkeit.

Prisident Erwin Teulel: Vielen Danik!

Das Wort hat der Parlamentarische Staatssekretir
bein Bundesminister des Innern, Herr Carstens.

Manfred Carstens, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister des Innern: Herr Président! Meine ver-
ehrten Damen und Herren! Das Wahlrecht, welches
die EU-Birger haben, kann nicht einfach mit dem
allgemeinen Kommunalwahlrecht fiir Auslinder ver-
mengt werden. Es ist auch deswegen eigens in der

EU geschaffen worden, um den Integrationsprozed

innerhalb der EU zu erleichtern und zu fordern.

Was das allgemeine Kommunalwahlrecht fiir Aus-
linder angeht, so hat die Bundesregierung schon des
ofteren auch hier kiare Positionen bezogen. Die Re-
gierunyg sieht Hir eine Verfassungserginzung keine
Notwendigkeit und hilt sie weder fiir geboten noch
fir angezeigt.

Wir sind der Meinung, daB es einen sehr geeigne-
ten Wegq gibt, um in Deutschland wéhlen zu kénnen,
nicht nur bei der Kommunalwahl, sondermn ganz all-
gemein bel Wahlen. Dieser Weg ist erst vor kurzem
sehr erleichtert worden. Ich meine den Wegq, der {tber
die Bfublirgerming moglich ist. Wenn man die Vor-
aussetzungen exfilt — diese sind kein sehr hohes
Hindernis —, kann man sich einbtirgern lassen. Dann
legt man die Staatsangehdrigkeit nieder, die man
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vorher hatte, hat die deutsche Staatsangehérigkeit
und kann wiéhlen. Das ist meines Erachtens und un-
seres Erachtens der richtige Weg.

Priisident Erwin Teufel: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen lisgen mir nicht vor. — Eine
Erklirung zu Protokoll *) gibt Herr Staatsminister
D1. Beckstein (Bayern).

Wir kommen zur Abstimmung. Die beteiligten
Ausschisse empfehlen unter Ziffer 1 der Drucksache
515/1/97, den Geselzentwurf beim Deuischen Bun-
destag einzubringen. Wer dafiir ist, den bitte ich um
das Handzeichen, - Das ist die Mehrheit.

Dann ist es so beschlossen.

Der InnenausschubB hat auBerdem vorgeschlagen,
Herm Minister Dr. Wienholtz (Schleswig-Holstein)
gemdl § 33 unserer Geschéftsordnung zum Beaunf-
tragten zu bestellen. Erhebt sich dagegen Wider-
spruch? — Das ist nicht der Fall.

Dann ist auch dies so beschlossen.

Ich rufe Punkt 14 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
richiskostengeseizes und anderer Gesetze -
Antrag der Lander Niedersachsen, Hessen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Berlin
und Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-An-
halt, Thiiringen - (Drucksache 538/97)

Dem Antrag der in der Tagesordnung genannten
Linder ist Schleswig-Holstein zusatzlich beigetre-
ten.

Eine Erklarung zu Protokoll **) hat Herr Minister
Wallter (Schleswig-Holstein) abgegeben. .

Zur gemeinsamen Abstimmung rufe ich aus den
Ausschufiempfehlungen in Drucksache 538/1/97 auf:

Ziffern 1 und 41 Wer stimmt dem zu? — Das ist die
Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen zu allen dbrigen Aus-

schuiempfehlungen in der Sache! — Das ist die Mehr-
heit.

Wer nunmehr dafiir ist, den Gesetzentwurf in der
soeben angenommenen Fassung beim Deutschen
Bundestag einzubringen, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Es ist so beschlossen.

Im dbrigen hat der Rechtsausschufl vorgeschlagen,
Frau Ministerin Heidrun Alm-Merk (Niedersachsen)
geméB § 33 unserer Geschiftsordnung zur Beauf-
tragten des Bundesrates zu bestellen. Erhebt sich da-
gegen Widerspruch? - Das ist nicht der Fall.

Dann ist auch dies so beschlossen und Tagesord-
nungspunkt 14 erledigt.

*) Anlage 156
**) Anlage 17

Ich rufe Tagesordnungspunkt 15 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes ber Ordnungswidrigkeiten - Antrag
des Freistaates Bayem — (Drucksache 579/97)

Eine Erklirung zu Protokoll *) hat Herr Staatsmi-
nister Professor Dr. Z6llner (Rheinland-Pfalz) abge-
geben.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschuﬁemp-
fehlungen in Drucksache 579/1/97 und ein Antrag
Thiiringens in Drucksache 579/2/57 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! Wer ist dafiir? - Das ist eine Minderheit.

Nun zuin Antrag Thiiringens! Ich bitte um Ihr
Handzeichen. — Das ist eine Minderheit,

Wer entsprechend Ziffer 2 der AusschuBlempieh-

. lungen dafiir ist, den Gesetzentwurf unveriandert

beim Deutschen Bundestag einzabringen, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Die Ausschiisse haben auBerdem vorgeschlagen,
Herrn Staatsminister Dr. Giinther Beckstein (Bayern)
gemdd § 33 unserer Geschéftsordnung zum Beaui-
tragten zu bestellen. Erhebt sich dagegen Wider-
spruch? - Das ist nicht der Fall.

Dann ist auch dies so beschlossen.

Ich rufe Punkt 16 auf:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung der
StrafprozeBordnung und anderer Gesetze —
StrafprozeBanpassungsgesetz (StpAnpG) -
Antrag des Landes Niedersachsen — (Druck-
sache 666/97) '

Je eine Erkldrung zu Protokoll **) haben Frau
Staatsministerin Professor Minnle (Bayem) und
Herr Minister Waike (Niedersachsen} abgegeben.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Ausschullemp-
fehlungen in Drucksache 666/1/97 vor.

Der Rechisausschull empfiehlt, den Gesetzentwuri
nach Mafgabe der unter Ziffern 1 bis 3 aufgefithrten
Anderungen beim Deutschen Bundestag einzubrin-
gen. Wer fir Einbringung ist, den bitte ich um das
Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Es ist so beschlossen.

Der Rechisausschuf hat aufierdem vorgeschlagen,
Frau Ministerin Alm-Merk gemil § 33 unserer Ge-
schiftsordnung zur Beauftragten zu bestellen. Er-
hebt sich dagegen Widerspruch? — Das ist nicht der
Fall.

Dann ist auch dies so beschlossen.

*} Anlage 18
**) Anlagen 19 und 20

(€

)



{A)

{B)

376

Bundesrat — 716. Sitzing — 26. Septerber 1997

Prasident Erwin Teufel
Ich rufe Punkt 17 der Tagesordnung auf:

Entwutf eines Gesetzes {iber die Elektrizitits-
wirtschaft — Antrag der Lander Saarland und
Brandenbury gemdB § 36 Abs. 2 GO BR -
{Drucksache 556/97)

Dem Antrag der Linder Saarland und Branden-
burg ist Sachsen-Anhalt belgetreten.

Das Wort hat Herr Minister Professor Leonhardt
{Saarland).

Prof. Willy Leonhardt {Saarland): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Seit mehr
als einem Jahrzehnt versuchen fortschrittliche Krafte,
das Energiewirtschaftsgesetz von 1835 zu reformie-
ren. Trotz vieler Kraftakte hat es sich bis heute, fast
62 Jahre lang, gehalten.

(Vorsitz: Amtierender Prisident
Dr. Henning Scherf)

Dabei steht die Qualitit dieses Geseizes in einem
krassen MiBverhélinis zu seinem Alter. Wenn sich
das neue Energiewirtschaftsgesetz genmauso lange
hélt, sind wir im Jahre 2060, also mitten in der Abl6-
sung unseres fossilen Energiesystems durch ein
neues solares Kreislaufsystem.

Die Reform unserer Energiewirtschaft ist somit
eines der grofien Zukunftsprojekte unserer Industrie-
gesellschaft. Das neue Energiewirtschaftsgesetz ist
sozusagen die Blaupause zur Briicke ins solare Zext-
alter.

Als hochentwickelte Industrienation stehen wir in
besonderer Verantwortung,
Strukturen zu entwickeln, die dem Gebot der Nach-
haltigkeit gerecht werden. Wesentliche Elemente el-
ner neuen Energiepolitik miissen daher die Einspa-
rung von Energle durch rationelle Verwendung, die
Schonung unserer natiirlichen Ressourcenr und die
Umorientierung auf regenerative Energiesysteme
sein, .

Dieser Umbau unseres Energiesystems kaon nur
gelingen, wenn wir dezentrale Strukturen erhalten
und weiter ausbauen. Jeder Biirger, jede Birgerin

.muB mithelfen beim Energiesparen, bei der Installa-

tion von Kollektoren und Photovoltaikanlagen, beim
Einsatz von energiesparenden Geraten. Fiir die Un-
terstitzung dieser Anstrengungen kommt unseren
Kommunen eine entscheidende Bedeutung zu. Des-
halb dirfen kommunale Strukturen, die beim Auf-
bau einer zukunftsfihigen solaren Kreislaufwirt-
schaft unverzichtbar sind, nicht zerschlagen werden.

Es ist flir uns aber ebenso selbstverstandlich, daB
dieser UmstrukturierungsprozelB unter Weltbewerbs-
bedingungen stattfinden muB. Der erste Entwinrf der
Bundesreglerung, der in diesem Hause eine breite
Ablehnung gefunden hat, zielt in die véllig falsche
Richtung. Er will die Monopolstellung der grofien
EVU zementieren, die Kommunen entmachten, ge-
radezu eine Flurbereinigung gegen Stadtwerke kon-
statieren, die grofen Stromkunden auf Kosten der
Haushalte und der mittelstdndischen Industrie entla-
sten, alte Strukturen verfestigen sowie Kraft-Warme-

energiewirtschaftliche

Kopplung. und regenerative Energien zurtickdrdn-
gen.

Wir legen heute den Entwwf eines neuen Energie-
wirtschaftsrechtes vor, das eine umwelt- und ressour-
censchonende Energiepolitik unter fairen Wettbe-
werbsbedingungen ausdriicklich ermoghcht Er ent-
hélt folgende Regelungen:

Die Ziele Umweltvertradglichkeit, Ressourcenscho-
nung und Verbraucherschutz sind bei der Erzeu-
gung, beim Netzbetrieb und bei der Lieferung von
Elektrizitat . gleichrangig gegeniiber der Versor-

gungssicherheit und der Wirtschaftlichkeit, die im
Energiewirtschaftsrecht bisher ganz oben standen,
zu beachten. Die elektrizitdtswirtschaftlichen Aufga-
ben der Gemeinden werden konkretisiert und umfas-
send beschxieben.

Als weiteres konstruktives Wettbewerbselement
wird der diskriminierungsfreie Zugang zur Netz-
struktur abschlieBend rechtlich geregelt. Eine we-
sentliche Voraussetzung fiir die Einfithrung von
Wetthewerb in der Stromwirtschaft wird eine klare
betriebliche und bilanzielle Trennung von Erzeu-
gung, Ubertragung, Verteilung und Lieferung von
Elektrizitat sein. '

Die vorgesehene Neuorganisation der Elektrizitéts-
wirtschaft beruht im wesentlichen auf einer Lizenzie-
rung der iberirilichen Netzbetreiber, einer Konzes-
sionterung dex drilichen Netzbetrelber durch die
Gemeinden und einer auf einem Satzungsmodell ba-
sierenden értlichen Stromversorgung. Die bisherigen
Konzessionsvertragsregelungen und das ausschlief-
liche Wegerecht der Gemeinden und damit die Kon-
zessionsabgabe bleiben unberiihrt.

Bei der Ausgestaltung der Stromversorgung im Ge-
meindegebiet kénnen die Kommunen in einer Sat-
zung rwischen drei Markitypen wdéhlen: zwischen
Vertrégen ohme Versorgungspflicht, Vertrdgen mit
Versorgungspflicht und vor allen Dingen — das ist
sehr wichtig - Vertrdgen mit Alleinverkéuferstatus.

Zur Sicherstellung eines hohen Umweltstandards
und damit der Zukunftstdhigkeit der Elektrizitats-

. wirtschaft werden Vorrangregelungen fiir Strom aus

Kraft-Warme-Kopplung und erneuerbaren Energien
sowie eine Minimalkostenplanung — ein least-cost

. planning — zur rationellen Energienutzung normiert.

Das Stromeinspeisungsgesetz, sozusagen die
Grundlage fiir die regenerativen Energien, wird in
das Elektrizititsgesetz integriert. Mit einem nationa-
len Umlagesystem werden dabei regionale Disparita-
ten vermieden.

Fiir die ostdeutsche Braunkohle ist bis 2006 ein
Vorrang im Sinne einer Quotenregelung vorgesehen.

Meine Damen und Herren, dies sind die in Geset-
zesform gegossenen Forderungen des Bundesrates

. aus seiner ersten Stellungnahme. Was ist seither ge-

schehent Die Bundesregierung hat in ihrer Gegendu-
Berung keinen dieser Vorschldge aufgegriffen. In
den Anhdrungen des Bundestages hat sich gezeigt,
daB der Entwwrf der Bundesregierung auch nicht in

~ Ansdizen konsensfahig ist.
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Prof. Willy Leonhardt {Saarland)

Unter dem Eindruck der massiven Proteste, insbhe-
sondere von seiten der Kommunen, haben auch die
Koalitionsfraktionen offenbar kalte FiiBe bekommen.
Sie haben sich vom Entwurf der Bundesregierung
mittlerweile verabschiedet und legen nun -eigehe
Entwiirfe vor, die, soweit sie bekannt sind, auch
nichts anderes als Stiickwerk sind.

Weil zu erwarten war, daBl auch dieser Torso nicht
die Zustimmung des Bundesrates finden kann, sind

die Regierungsfraktionen unter tafiger Mithilfe der-

Bundesregierung auf die Idee gekommen, ihren Ge-
setzentwurf so umzubauen, daB er nichi mehs der
Zustimmung des Bundesrates bedarf.

Dies ist fiir die Elektrizitdtswirtschaft ein einmali-
ger Vorgang. In einern Wirtschaftszweig, der von der
Bundesregierung immer als besonders konsensbe-
diirftig beurteilt wurde - ich erinnere nur an die
Energiekonsensgespriche — wird ohne Naot die Kon-
frontation mit den Lindern gesucht. Ausgerechnet in
der Energiewirtschaft, die wegen langfristiger Kapi-
talbindung auch langfristige Investiions- und Pla-
nungssicherheit braucht, wird dieses ziemlich einma-
lige Experiment durchgefihrt. ‘

Das, meine Damen und Herren, ist ein Verfahrens-

trick, der nicht geeignet ist, einen notwendigen Kon-

sens iiber die Zukunft der Energiewirtschaft herbei-
zufithren. Auch der Stadte- und Gemeindetag hat
das in einer Stellungnahme als verfassungspolitisch
duBlerst bedenklich und als Affront gegen die demo-

. kratischen Mitwirkungsrechte von Lindern und Ge-

meinden scharf kritisiert.

Der Bundesrat kann dieses Verfahren nicht hin-

nehmen. Wir werden deshalb mit allen verfiigbaren
politischen und rechtlichen Mitteln gegen diese Ver-
fahrensweise vorgehen. Ich bin davon dberzeugt,
daB der jetzt von der Bundesregierung und den sie
tragenden Koalitionsfraktionen eingeschlagene Weg
scheitern wird.

Die Lénder Saarland, Brandenburg und Sachsen-
Anhalt haben heute einen Gesetzentwurf vorgelegt,
der die groBe Chance der Umsetzung der EU-Bin-
nenmarktrichtlinie nutzt, unsere Energieversorgung
auf neue FiiBe zu stellen, auch zum Nutzen der Ge-
nerationen nach uns, Meine Damen und Herren, ich
bitte Sie daher um Unterstiitzung unseres Entwurfs.

Amtierender Président Dr. Hénning Scherf: Ich
habe keine weiteren Wortmeldungen.

Je eine Erkldrung zu Protokol*) haben Herr

Staatsminister Dr. Brautigam fir Brandenburg und .

Herr Parlamentarischer Staatssekretdr Dr. Kolb fiir
das Bundeswirtschaftsininisterium gegeben. '

Ich weise nunmehr den Geseizesanirag den Aus-
schilssen zur weiteren Beratung zu, und zwar dem
Wirtschaftsausschuff — federfiihrend - sowie dem Fi-
nanzausschuB, dem Ausschub fir Innere Angelegen-
heiten und dem Umweltausschufi - mitberatend -.

*] Anlagen 21 und 22

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 19:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ju-
gendgerichisgeseizes - Antrag des Freistaates
Bayern gemdB § 36 Abs. 2 GO BR - (Druck-
sache 562/97)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur weiteren Beratuhg weise ich den Gesetzesan-
trag dem Rechtsausschufi - federfiihrend - und dem
Ausschubl filr Frauen und Jugend zur Mitberatung
ZIL.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 20:

Entwurf einer Dritten Verordnung zur Ande-
rung der Verordnung iiber genehmigungsbe-
diirftige Anlagen - Antrag des Freistaates
Bayemn — (Drucksache 565/97)

Keine Wortmeldungen. - Eine Erkldrung zu Proto-
koll*) gibt Frau Staatsministerin Professor Minnle
(Bayern) fiir Herm Staatsminister Dr. Goppel.

Zur Abstimmung liegen vor: die AusschuBempfeh-
lungen in Drucksache 565/1/97 und zwei Landeran-
trdge in den Drucksachen 565/2 und 3/97.

Ich rufe auf:
Ziffer 1! Bitte Handzeichen! - Das ist die Mehrheit.

Ziffer 2! Bitte Handzeichen! - Das ist eine Minder-
heit.

Nun der Antrag Baden-Wiirrttembergs in Drucksa-
che 565/3/97| Bitte Handzeichen! — Das ist die Mehr-
heit.

Damit entfallt der Antrag Mecklenburg-Vorpom-
merns in Drucksache 565/2/97.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer die Vor-
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lage in der soeben beschlossenen Fassung anneh-

men mochte, den bitte ich um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Der Entwuri der Verordnung ist angenommen.

Tagesordnungspunkt 22:

EntschlieBung des Bundesrates zur Anderung
des Arzneimittelgesetzes - Antrag des Landes
Hessen - (Drucksache 574/97)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen lhnen in
Drucksache 574/1/97 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich Ziffer 2 auf. Bitte
Handzeichen! — Mehrheit, '

Nun bitte das Handzeichen fir alle tibrigen Ziffern
der AusschuBempfehlungen! - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung in der
soeben festgelegten Fassung angenommen.

*} Anlage 23
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Amtlerender Prisident Dr. Henning Schert T
Tagesordnungspunkt 23: Die Bayerische Staatsregierung ist {iberdies der

EntschlieBung des Bundesrates zur Scientology-
Organisation (SO) _

- Antrag der Lander Bayern, Baden-Wirttem-
berg - Antrag des Freistaates Bayem ge-
maB § 23 Abs. 3L V.m. § 15 Abs. 1 GO BR -
(Drucksache 44/97)

Wortmeldungen? - Herr Staatsminister Dr. Beck-
stein (Bayemny).

Dr. Ghnther Beckstein (Bayern): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Das Thema , Scientology”
hat bereits mehrmals Ministerprisidentenkonferen-
zen und Fachministerkonferenzen beschiftigt. Mit
am bedeutsarpsten war sicherlich die Enscheidung
der Innenministerkonferenz vom Juni dieses Jahres,
Sclentology durch den Verfassungsschutz beobach-
ten zu lassen. Diese Entscheidung hat breiie Beach-
tung gefunden und die Gefdhrlichkeit der Organisa-
tion fiir Staat und Gesellschaft in besonderem MabBe
in das Bewufitsein der Offentlichkeit gertekt.

Grundlage dafiir war fiir uns alle: Scientology ist
keine Religions- oder Glaubensgemeinschaft. Auch
der Begriff ,Kirche" wird nur als Tarnung fiir einen
dubiosen Psychokonzemn verwendet, der es auf Geld,
auf wirtschaftliche und auf pohtxsche Macht abgese-
hen hat,

Scientology reagiert auf die staatlichen Mafinah-
men mit einer beispiellosen Hetzkampagne. Ich darf
an dieser Stelle lediglich auf den unsé&glichen Ver-
gleich mit der Judenverfolgung im Dritten Reich hin-
weisen. Im Oktober wird die Demonstration in Berlin
wehl ein neuer Hohepunkt sein. Auch diese Veran-
staltung ist eine Aktion zur gezieiten Tauschung der
Offentlichkeit. . .

Der Bundesrat darf in einer solchen Situation nicht
tatenlos bleiben. Vielmehr ist es notwendig — auch
um ein politisches Signal zu setzen —, daB dieses
Hohe Haus eine klare Aussage zu Scientology trifft.
Ich bitte Sie deshalb um Zustimmung zu dem vorlie-
genden bayerisch/baden-wirttembergischen Ent-
schliefungsantrag.

Damit soll erreicht werden, daB alle rechtlichen
Méglichkeiten ausgeschépft werden, um dem scien-
tologischen Beherrschungsanspruch enigegenzutre-
ten, so wie dies auch die Ministerprisidentenkonfe-
renz im Méarz und im Oktober letzten Jahres gefor-
dert hat. Die von den Landern bisher beschlossenen
MafBnahmen sind niitzlich, reichen aber nicht aus.
Mit dem Verbot der Strafenwerbung und anderen
ordnungsrechtlichen Instrumenten, wie dem Entzug
der Rechtsfihigkeit bei wirtschatflicher Betitigung,
kann man eine so gefdhrliche Organisation zwar
empfindlich stdren, aber letztlich nicht an fthren Ma-
chenschaften hindern. Auch die IMK hat ausdrick-
lich darauf hingewiesen, daB die Becbachtung von
Scientology durch die Verfassungsschutzbehdrden
eine Umsetzung der Empfehiungen fiir ein weiteres
politisches Handeln nicht entbehrlich macht. Diese
Empfehlungen sind im AbschluBbericht an die Mi-
nisterprasidentenkonferenz enthalten. Genau darum
geht es in der vorliegenden EntschlieBung.

Auffassung, daB die Voraussetzungen fiir die Einlet-
tung eines vereinsrechilichen Ermfttlungsverfah-
rens gegeben sind. Den strafrechtlich relevanten
Vorwiirfen gegen Scientology mul systematisch und
umfassend nachgegangen werden. Auch die Er-
kenntnisse aus dem europdischen Ausland miissen
herangezogen werden. Schlieflich ist in Lyon vor ei-
nigen Monaten der ehemalige Chef der dortigen

-Scientology-Niederlassung wegen fahrldssiger T6-

tung verurteilt worden. In Mailand hat man gegen
29 Angehirige von Scientology Haftstrafen wegen
Bildung einer verbrecherischen Vereinigung ver-
hangt. Die griechische Scientology-Zentrale in Athen
ist insgesamt verboten worden.

Auch in den Nachbarlindern hat man Erfahrungen
mit der Bedrohung durch Scientology gemacht. Wir
brauchen dariiber hinaus dringend eine Zusammen-

arbeit in der EU, um die Erkenntnisse zu biindein.

Eine wichtige Forderung des EntschlieBungsantrags
ist deshalb auch, daf die Bundesregierung aut inter-
nationaler Ebene aktiv wird. :

Ein weiterer Punkt, bei dem schnelles Handeln ge-
boten ist, ist der Bereich der gewerblichen Lebens-
bewiltigungshilte. Der Psychomarkt boomt. Immer
mehr Personen nehmen gewerbliche Lebenshilfe in
Anspruch. Sie geraten dabei nicht selten an Perso-

" pen und Organisationen, denen es nur darum geht,
den Hilfesuchenden finanziell auszubeuten oder gar
" in psychische Abhingigkeit zu bringen.

Scientols ist ein solcher Anbieter auf dem Psy-
chomarkt. Uber die Beherrschung des Menschen will
Scientology die Beherrschung von Gesellsehaft und
Staat erreichen.

Der Bund mufl seiner Verantwortung gegeniiber
unseren Biirgerinnen und Birgem gerecht werden
und deswegen ein entsprechendes Gesetz auf den
Weq bringen. '

Bis auf den Gesundheitsausschuf haben alle mit

‘der Entschliefung befaBten Ausschiisse dieses Ho-
hen Hauses deren modifizierte Annahme empfohlen.

Der Gesundheitsausschub hat die Sache vertagt. Er

.will wohl noch die weiteren Beratungen iiber den

von Hamburg eingebrachten Entwurf eines Gesetzes
Tur gewerbhchen Lebensbewaltigungshilfe abwar-
ten.

Meine Damen und Herren, ein weiteres Zégem
wiire meines Erachtens vollig falsch. Die Kernaus-
sage der EntschlieBung ist thre Appellfunktion. Es

. geht nicht darum, der Bundesregierung detaillierte

Vorgaben fiir ihr Handeln zu geben. Es soll vielmehr
deutlich werden, daf der Bundesrat nicht bereit ist,
vor der scientologischen Diffamierungskampagne
gegen Deutschland einzuknicken, sondern ent-
schlossen ist, alle rechtsstaatlichen Schritte 2um
Schutze des Staates und seiner Biirgerinnen und Biir-
ger zu ergreifen.

Ich bitte Sie deshalb darum, dem EntschlieBungs-
antrag mit den von den Ausschiissen empfohlenen
Anderungen zuzustimmen.
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Amtierender Président ‘Dr. Henning Scherl: Vielen
Dank!

~Das Wort hat Herr Minister Dr. Schéuble (Baden-
Wilrttemberq).

Dr. Thomas Schiuble (Baden-Wiirttemberg): Herr
Prdsident, meine Damen und Herren! Ich glaube, daB
wir in dem Bemiihen, Scientology stirker entgegen-
zuireten, in diesem Jahr doch ein gutes Stiick voran-
gekommen sind. Ich finde es besonders erfreulich,
daB sich ein weitgehender Konsens zwischen den
Bundeslindem, der Bundesregierung und dem Bun-
desinnenministerium abzeichnet. Man kann zur
Kenntnis nehmen, daB sich auch die Enquete-Kom-
mission des Bundestages — nach den ersten Zwi-
schenberichten - weitgehend unseren Auffassungen
anschliefien diirfte.

Konsens besteht insbesondere dariiber, daff wir
Scientology mit einem ganzen Biindel von Malnah-
men entgegentireten miissen, z.B. festzustellen, daB
Scientology einen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb
darstellt, und ihr dann die Rechtsfahigkeit zu entzie-
hen. Die Forderung nach einer Gewerbeanmeldung
bei Tatigkeiten mit eindeutig wirischaftlicher Aus-
richtung mul dann auch im Zusammenhang mit
einer Gewerbeuntersagung gepriift werden. Femer
muBl die ErfGllung der steuerlichen, sozialversiche-
rungsrechtlichen, arbeitsschutzrechtlichen und ge-
sundheitsschuizrechtlichen Pflichten dberpriit wer-
den. Die unzuldssige Straflenwerbung mub unter-
bunden werden. Ich danke den Stadten, die es teil-
weise in Kauf genommen haben, mehrere Instanzen
zn durchschreiten, um dies zu erreichen. Schliefllich
mub jede Moglichkeit ausgeschopft werden, die
etwaige unerlaubte Ausitbung der Heilkunde, ins-
besondere im Zusammenhang mit der Ausibung des

Auditing, strafrechtlich zu ahnden und sicherheits-

rechtlich zu unterbinden,

Wir haben vor allem weitgehend Konsens dariiber
erzielen kénnen, dab Anhaltspunkte vorliegen, die
dafiir sprechen, Scientology durch die Verfassungs-
schutzbehdrden beobachten zu lassen. Dies alles ist
erfreulicherweise durch die Ministerprasidentenkon-
ferenz bestatigt worden.

Baden-Wiiritemberg und Bayern beobachten die
Organisation durch den Verfassungsschutz bereits
seit einem Dreivierteljahr. Dabei konnte schon eini-
ges festgestelll werden. Zum Beispiel die wver-
tassungsfeindliche Programmatik der Scientology-
Organisation konnte, wie auch die Untersuchungen
der Fachleute im Auftrag der Innenministerkonfe-
renz ergeben haben, eindeufly belegt werden. Die
angestrebte scientologische Gesellschaftsordnung
148t fir die im Grundgesetz verankerten Werte De-
mokratie und Menschenwiirde keinen Raum mebhr.
Damit miissen wir daven ausgehen, daBl Scientology
eine verfassungsfeindliche Organisation ist.

Das strategische Ziel der Organisation — auch dies

ist im vergangenen Dreivierteljahr schon festgestellt

worden —, moglichst viele und wichtige gesellschaft-
liche Lebensbereiche zu durchdringen, wird von
Scientology in der Praxis konsequent verfolgt. Scien-

tology-Mitglieder versuchen, in ihrer jeweiligen Um-

gebung die Scientology-Technologie zu verbreiten,
um den EinfluB der Organisation zu vergréBern. Ne-
ben klassischen, bereits bekannten Betatigungsfel-
dern, wie Unternehmens- und Managementbera-
tung, EDV und Immobilien, versuchen Scientologen,
auch im staatlichen und im privaten Bildungsbereich
FubB zu fassen. Auch die Medien und das Gesund-
heitswesen liegen im Fadenkreuz derartiger Macht-
bestrebungen.

Ich finde, wir haben mit diesem Biindel von MaB-
nahmen, die immer konsequenter umgesetzt wer-
den, innerhalb relativ kurzer Zeit schon einiges er-
reicht. Bet Scientology ist durch die vielfidltigen Akti-
vititen eine erhebliche Unruhe entstanden. Die Akti-
vitdten, die wir gegen Scientology ergriffen haben
und ergreifen, sind avch mit nicht unerheblichen fi-
nanziellen Nachteilen fiir Scientology verbunden. So
fdllt Scientology etwa die Mitgliederwerbung jetzt
wohl schwerer. Dies ist erfreulich. Erfreulich ist auch,
dafl Scientology awfgrund des Drucks, den wir aus-
iiben, derzeit offensichilich auch wesentlich zunick-
haltender geworden ist.

Wenn wir daran ankniipfen und uns die Frage stel-
len, welche Folgerungen man daraus ziehen mubB,
dann meine ich: Das, was wir derzeit mit aller Konse-
quenz tun, darf allerdings kein Strohfeuer bleiben.
Sonst wird Scientology ~ davon bin ich iiberzeugt -
alsbald, wenn der Druck nachldft, wie schon zuvor
alles versuchen, um Gesellschaft, Staat und Wirt-
schaft mit ihren @iblen Aktivitdten zu durchdringen.
Wir miissen also auch kiinftig konsequent mit allen
Mitteln vorgehen, die unsere Rechtisordnung vor-
sieht. Dazu gehort neben dem Gesagten auch weiter-

“hin die Beobachtung durch die Verfassungsschutz-

behdrden des Bundes und der Linder.

Meine Damen und Herren, das setzt, auch ange-
sichts der {iberall knappen Ressourcen, eine gezielte
Arheitsteilung der Verfassungsschutzbehtrden des
Bundes und der Lander voraus. Im iibrigen will ich
noch einmal darauf hinweisen: Angesichts des kon-
spirativen Vorgehens von Scientology kénnen wir in
diesem Zusammenhang auch nachrichiendienstliche
Mittel nicht ausschlieBen.

Wir wissen: Scientology wird sich weiterhin mit al-
len Mitteln dagegen wehren. Sie wird auch weiterhin
versuchen, die Bundesrepublik und diejenigen, die
sich ihr entgegenstellen, international zu diffamie-
ren. Ich danke der Bundesregierung dafiir, daB sie
dem mit Nachdruck entgegentritt. Wir sollten im
iibrigen auch das aufnehmen, was Herr Kollege
Beckstein gesagt hat, ndmlich zunehmend gemein-
sam mit unseren europdischen Partnem Front gegen
Scientology machen.

Der EnischlieBungsantrag, um dessen Annahme
ich Sie bitte, faBt das bisher Geschehene zusammen.
Er soll aber vor allem die Grundlage fiir ein weiterhin

. -entschlossenes Vorgehen gegen Scientology sein. -

Vielen Dank.

Amtierender Priisident Dr. Henning Scheri: Es lie-
gen keine weiteren Wortmeldungen vor. — Eine Er-
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Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf
kidrung zu Protokoll *) hat Herr Minister Dy. Wien-
holtz aus Schleswig-Holstein abgegeben.

Wir sind {ibereingekommen, bereits heuté in der
Sache zu entscheiden, und stitnmen iiber die Aus-
schuBempfehlungen in Drucksache 44/1/97 ab.

Aus den AusschuBempfehlungen rufe ich auf:
Ziffer 1] Bitte Handzeichen! — Das ist die _Mehrheit.
Ziffer 21 Bitte Handzeichen! — Das ist die Mehrheit.

Wer dafiir ist, die EntschlieBung in der soeben fest-
gelegien Fassung anzunehmen, den bitte ich nun um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunki 25:

a) EntschlieBung des Bundesrates zur Star-
kung der Inneren Sicherheit - Anfrag der
Linder Bayem und Baden- Wurttemberg -
{(Drucksache 580/97)

b) EntschlieBung des Bundesrates zur Stéir-
kung der Inneren Sicherheit — Antrag der
Freien und Hansestadt Hamburg — (Druck-
sache 663/97)

Als erster hat sich der Erste Bilirgermeister der
Freien und Hansestadt Hamburg, Dr. Voscheran, zu
Wort gemeldet. Lieber Kollege, das ist Ihre Ab-
schiedsrede. Dies ist ein herber Tag. Sie waren ein
engag1erter Prisident des Bundesrates und auch
ein engagierter, gelegentlich ségar begnadeter De-
battierer des Bundesrates. Ich weiB, daf Sie im
VermittlungsausschuBl viel Zeit, viel Kraft, viel
Uberzeugungskraft investiert haben. Ich kann mir
diese Arbeit ohne Sie eigentlich gar nicht vorstel-
len. Doch wir miissen das jetzt akzeptieren. Ich
danke Ihnen.

(Beifall - Zuruf: Der kommt wieder!).

Dr. Henning Voscherau (Hamburg): Herr Prési-
dent, ich mir auch nicht.

(Heiterkeit)
Vielen Dank fiir die freundlichen Worte!

Meine Damen und Herren, der Schutz von Leib
und Leben, auch von Eigentum der Biirgerinnen und
Biirger gehort zu den Kernanspriichen der Staatsbir-
ger und der iibrigen hier lebenden Menschen gegen
unser Staatswesen, also zu den Kernpflichten des
Gemeinwesens.

Auf dieser Grundlage gewdhrleisten wir angst-
freies, selbstbestimmtes Leben der Menschen. Ge-
lingt das nicht, so verleihen sie ihrer Angst, ihrer Un-
sicherheit, ihrem Grimm, ihrer Wut, ihrem zuneh-
menden Abstand von einem Staatswesen, das auf

diesem Sektor ihrer Auffassung nach nicht hinrei--

chend etwas leistet, in jeder Weise Ausdruck: bei
Kommunalwahlen in Millionenstadten z.B. mit dem
Stimmzettel. .

*} Anlage 24

Ich méchte deshallb nur sehr kurz berichten dirfen,
daB ich in 30 Jahren Gesprdéchen mit Birgerinnen

. und Birgern als Politiker der Sozialdemokratischen
. Partel einen solchen Volkszorn wegen Gewalt noch

nicht erlebt habe: nicht selten die NiederreiBung
aller seit 1945, seit 1949 in Deutschland - jedenfalls
in der alten Bundesrepublik — giilltigen Grenzen des
Anstands; pélitische Formulierungen, die in unserer
Bonner grundgesetzlichen Demokratie unzuldssig
sind! Deswegen freue ich mich dariiber, dafi es hier
in den Ausschilssen weitgehend gelungen ist, zu
einer Einigqung {iber eine Kurskorrektur bei der Ge-
waltbekdmpung, der Kriminalitatsbekdmpfung zu
kommen.

Ich mdéchte nicht dazu raten, sich hier heute iiber
zahlreiche technische Details zu zerstreiten, deren
Aufarbeihing und Lésung in Wahrheit doch der spa-
teren Gesetzgebungsarbeit {iberantwortet werden
muB. Ich méchte vielmehr dazu raten, ein Zeichen
der Einigkeft in das Land zu geben und den Biirge-
rinnen und Biirgern zu sagen: Unser Biindnis gegen

" Gewalt darf nicht innerhalb der Parteien, nicht in Ko-

alitionen, nicht zwischen den Parteien im Streit sein.
Kompromisse gegeniiber Gewalttitern gibt es nicht.

Meine Damen und Herren, Gewalt bekdmpfen
setzt voraus, daB man die Ursachen von Gewalt er-
kennt, soweit sie anderer als individueller Natur
sind, setzt voraus, dal man Arbeit schafft und ju-
gendlichen Menschen Perspektiven gibt; setzi aber

~auch voraus, daB man bei behanlichen oder schwer-

wiegenden Verstéfien gegen die Regeln der Riick-
sichinahme und die Gesetze bereit ist, konsequent
Regeln durchzusetzen. Das ist es, was die Birgerin-
nen und Birger verlangen kénnen, und das ist es,
was wir heute - hoffentlich méglichst einig — als eine

Botschaft des Bundesrates den Burgenrmen und Biir-

gern sagen.

Nachdem ich mich sechs Jahre lang — meist still
und fast immer ziemlich fruchtlos — um diese Sache
bemiitht habe, werden Sie verstehen, daB es fiir mich
persénlich sehr erfreulich ist, hier zum Abschied eine
solche EntschlieBung mit auf den Weg gebracht zu
haben.

Ihnen allen danke ich fiir sehr gute und sachge-
rechte Zusammenarbeit. Ich werde Sie und die Zu-
sammenarbeit vermissen. '

(Beifall}

Amtierender Priisident Dr. Henning Scherf: Sie ha-
ben gemerkt, es geht im Bundesrat gelegentlich
auch mit Herz und mit Engagement zu. Das trifft auf
Sie zu, Herr Kollege Voscherau, und das begleitet Sie
auch weiter. Vielen Dankl

Herr Staatsminister Dr. Beckstein aus Bayem hat
das Wort.

Dr. Glinther Becksteln (Bayern): Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Den Appell zur Einigkeit
gegen Gewalt nehme ich gerne auf. Ich sage auch:
Ich bin froh dariiber, daB sich in den vergangenen
Monaten in der Innenministerkonferenz eine fiir die
Offentlichkeit manchmal iiberraschende Einigkeit
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Dr. Giinther Beckstein (Bayern)

abgezeichnet hat. Ich halte es fiir wichtig, daB wir
auf diesem Weg weiter vorangehen.

Wir miissen ndmlich eines deutlich machen: Es
gilt, alle Ursachen der Kriminalitat zu bekdmpfen. In
jedem Falle muB eine Ursache der Kriminalitit, ndm-
lich der individuelle VerstoB gegen strafrechtliche
Normen, dann auch ein energisches Reagieren des
Staates - in welcher Form auch immer - zur Folge ha-
ben. Politik fiir die innere Sicherheit hingt deswegen
nicht von groBen Spriichen — insbesondere nicht von
groBen Spriichen kurz vor Wahlen -, sondemn von
sehr’ konsequenter, beharrlicher und erfolgreicher
Bekampfung jeder Form von Kriminalitat ab.

Wir haben den grundrechtlich verbiirgien Schutz
der Biirger vor Kriminalitdt in bestméglicher Weise
zu gewdhrleisten. Fiir mich ist es, wenn ich mir die
langerfristige Entwicklung anschaue, ganz offen-
sichtlich, daB es nicht allein um die Frage des Sicher-
heitsgefiihls, sondern darum geht, daB sich die Si-
cherheit in der Tat 2um Negativen hin verandert hat.
Das zeigt sich, wenn man sich die Entwicklung {iber
zehn, 15 Jahre hinweg ansieht.

Wir haben uns in der letzten Sitzung der Innenmi-
nisterkonferenz gerade auch iiber die Fragen der Or-
ganisierten Kriminalitit ausgetauscht und waren
uns tber alle Farben hinweyg dariber einig, daB
diese eine gewaltige Herausforderung fiir den ge-
samten Staat und unseren Rechisstaat darstellt. Des-
wegen haben wir gefordert, die MaBinahmen durch-

zufhren, die notwendig sind, um hier einen hest-

maoglichen Schutz zu gewdhrleisten.

Ich bin froh dariiber, daB wir in der Runde vom
28. August zu einem Ergebnis gekommen sind, auch
wenn es miihsamer, zéher und langer Verhandlungs-
runden bedurfte. Ich weiB nicht mehr, wie oft wir ge-
tagt haben. Ich hatte manchmal schon die Hoffnung
aufgegeben, dal wir noch zu einem Ergebnis kom-
men wiirden, Aber schiieBlich hat es doch geklappt,
und ich hoffe, daB die Vereinbarung vom 28. August
dann auch umgesetzt wird und die gesetzlichen In-
strumentarien geschaiffen werden, um auch in dem

~Bereich der Organisierten Kriminalitat zu wirksamen .
MaBnahmen zu kommen, die in allen {ibrigen demo-

kratischen Rechtsstaaten langst iiblich sind.

Die Arbeit an der gemeinsamen EntschlieBung zur
Stdarkung der Inneren Sicherheit war von dem sicht-
baren Bemiihen getragen, einen Konsens zu finden.
Dieser Konsens zeigt sich in der zur Abstimmung
vorliegenden EntschlieBungsempfehlung. Nieder-
sachsen und Bayern haben zu den Ziffern 40 und 41
noch einen Formulierungsvorschlag vorgelegt, der,
wie ich hoffe, auf einen breiten Konsens sté8t. Inhalt-
lich verdndert er aus meiner Sicht nichts; aber er
macht deutlich, was wir haben wollen.

Lassen Sie mich drei Punkte aus der EntschlieBung
herausgreifen:

Der erste Punkt! Ausldndische Straftiter sind un-
ter Ausschopfung aller rechtlichen Maglichkeiten
konsequent auszuweisen und gegehenenfalls auch
aus der Haft heraus abzuschieben. Dies gilt insbe-
sondere fir Auslander, die immer wieder strafféllig
werden, und fiir auslindische Gewalttiter. In diesem

Raum ist fiir jedermann selbstverstédndlich, daB damit
keine Diskriminierung aller Auslinder verbunden
ist, Jeder weill, daB diese Straftiter - gemessen an
dem Bevdlkerungsanteil der Auslinder - nur eine
kKleine Minderheit ausmachen. Gerade deswegen
muB konsequent vorgegangen werden, Ich bin da-
von iiberzeugt, daB es fir die iliberwéltigende Mehr-
zah] der rechtstreuen Ausldnder eine wichtige Forde-
rung ist, nicht damit belastet zu werden, daf sie mit
unerfreulichen Elementen in einen Topf geworfen
werden, die beharrlich gegen unsere Gesetze versto-
Ben.

Wenn wir diesen politischen Appell, der in der Ent-
schlieBung enthalten ist, umsetzen, wird, glaube ich,
sicherlich manche Schwierigkeit entstehen. Aber
went wir uns dariiber einig sind, daB es darum geht,
Intensivtédter zur rechten Zeit beschleunigt abzu-
schieben, dann miissen alle Anstrengungen unter-
nommen werden. Diese, Herr Kollege Wrocklage,
miissen auch aufienpolitische Bemiihungen in Rich-
tung auf afrikanische Lénder oder in Richtung auf
Vietnam beinhalten. Gestern ist ein Urteil ergangen,
das den Verwaltungsbehérden sicherlich noch viele
Schwierigkeiten bereiten wird. Gerade deswegen

. bedarf es verstdrkter Bemilhungen auch im Bereich

der AuBenpolitik,
Zweiter Punkt! Es darf keine Bagatellisierung der

‘sogenannten Alltagskriminalitit geben. Ich freue

mich, dal die Entkriminalisierung des Ladendieb-
stahls hier eine klare, deutliche Absage erhilt. Ich
méchte schon sagen: Wir Bayern jedenfalls brauchen
nicht nach New York zu fahren. Wir wissen, daB eine
beharliche, konsequente Sicherheitspolitik zu Erfol-
gen fihrt. Deswegen wire es ein véllig falsches
Signal, wenn der Ladendiebstahl aus dem Schutz-
bereich des § 242 StGB herausgenommen wiirde,
Bayern begribBt es nachdriicklich, daf in dieser Frage
Einigkeit erzielt werden konnte.

Der dritte Punkt! Einen entscheidenden Schritt
nach vorn stellt auch die Empfehlung des Innenaus-
schusses zur Sicherheitsverwahrung von Sexual-
straftitern dar. Es hat dariiber noch Diskussionen
zwischen dem InnenausschuB und dem Rechtsaus-
schuB gegeben. Die Streitpunkte konnten, wie ich
hoffe, heute frith noch durch den Anderungsantrag

vort Niedersachsen und Bayern einer Klirung zuge-

fiihrt werden. Es muB deutlich werden, dafl im
Zweifelsfall nicht therapiefdhige Sexualstraftiter in
geschlossenen Anstalten bleiben miissen. Vor einem
Jahr ereignete sich der schlimme Mord an dem Kind
Natalie. Es spielten sich erschiitternde Szenen ab.
Ich habe mit den Angehdérigen und Vertretern der
Birgerinitiative gesprochen. Sehr brave rechistreue
Blirger waren nahe daran, an unserem System zu
verzweifeln. Sie sagen: Da mul} erst ein Kind umge-
bracht werden, bevor etwas geschieht. - In der ersten
Empérung haben alle Politiker gesagt: Es muB
schnell reagiert werden. - Ein Jahr spéter haben wir
immer noch nichts Wesentliches auf den Weg ge-
bracht.

Der Bundesrat appelliert an die Bundesregierung,
daflir zu sorgen, da im Zweifel tatsdchlich der Op-
ferschutz - gerade in diesem hochsensiblen Bereich
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Dr. Ginther Beckstein (Bayern) ( :
-- vorgeht, natiirlich mit allen rechtsstaatlichen Si-
cherungen; das muB im einzelnen {berprift werden.

Aber es muB die Botschaft ausgesandt werden: Wir

kiitmmern uns um die Opfer und lassen sie nicht
allein. Die Interessen eines moglichen Téters miissen
zuriicktreten, damit nicht weitere potentielle Opfer
zu beklagen sind.

Ich bitte auch um Verstdndnis dafiir, wenn ich hier
noch deutlich sage: Ich war in den letzten Tagen et-
was beunruhigt, als ich manche Reaktionen auf den
vergangenen Sonntag in Hamburg gelesen habe. So
hat z.B. die bayerische SPD-Vorsitzende Renate
Schmidt erklirt — ich darf wortlich zitieren —, .da8
innere Sicherheit niemals ein Hauptthema von ums
sein kann*. Auch andere Grofe innerhalb der SPD -
ich nenne die Stichworte Hessen, Rheinland-Pialz -
warnen davor, das Thema ,innere Sicherheit® aber-
zubetonen. Ich glaube, daB die inhaltliche Aussage
des Hambuger Plakats .Law and order is a.Labour
issue” in der Tat richtig ist. Der Reiche kann sich
seine Sicherheit letztlich selber kaufen. Aber der
Durchschnittsbiirger ist darauf angewiesen, dafi der
Staat ihn schiitzt. Wenn der Staat ihn nicht schitzt,
wird er die Achtung vor dem demokratischen Staat
verlieren. ’ e \ :

Deswegen milssen wir unser Anliegen deutlich
machen. Ich hoffe, daB das in einem breiten MaBe
parteiiibergreifend erfolgt. Wir miissen gemeinsam
jede Anstrengung untermehmen, um gerade auch
demn Durchschnittshiirger ein HéchstmaB an Schutz
vor Kriminalitit zu geben. Dann werden wir alle
auch parteipolitische Egoismen zuriickstellen und
schauen, wie wir dieses Ziel gemeinsam erreichen

kénnen. Ich bitte deswegen um Zustimmung zu der’

EntschlieBung.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Vielen
Danlk!

Das Wort hat Herr Minister Dr, Wienholtz {Schles-
wig-Holstein). ’

Dr. Ekkehard Wienholtz (Schleswig-Holstein): Herr
Prisident, meine Damen und Herren! Die Entschlie-
Bung des Bundesrates zur Starkung der Inneren Si-
cherheit bleibt unabhéngig vom Stimmverhalten ein-
zelner Linder eine wichtige Grundlage zur weiteren
Diskussion fiber die Frage, wie wir in unserem Land
die unterschiedlichen Formen von Kriminalitat wirk-
sam bekampfen kénnen. '

Die Birgerinnen und Biirger wollen dariiber kei-
nen Parteienstreit und keine gegenseitigen Schuld-
oder Versiumnisvorwiirfe. Die Menschen erwarten
sachkompetente Lésungen. Diese lassem sich nicht
von heute auf morgen erarbeiten, sondemn brauchen
Zeit und vor allem kiihlen Verstand, den Willen zur
Sachlichkeit und notwendigen Differenzierung. Das
sensible Feld der inneren Sicherheit eignet sich des-
halb nicht fiir parteipolitische Profilierungswettldufe.

Ich hoffe sehr, daB uns der Wille zum Konsens, der
hier im Bundesrat herauszuhdren ist, auch in der Zu-
kunft auf dem Weg der Gesetzgebung begleiten
wird. Allerdings diirfen dabei Unterschiede in der
Sache nicht verwischt werden,
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Eine Politik, die bei der Kriminalititsbekdmpfung
mur auf Polizei und Justiz setzt, nach schérferen Ge-
setzen und ebensolchen Urteilen ruft und ein soge-
nanntes konsequentes Einschreiten der Polizei fiir
das Gebot der Stunde hilt, eine derart einseitige Poli-
tik ist eher einfallslos, Es ist deswegen richtig, neben
der Verantwortung von Polizei und Justiz bei der Kri-
minalititsbekdmpfung gleichzeitig die Verantwor-
tung der Gesellschaft und damit auch der Politik fir
die Bekimpfung der Ursachen von Kriminalitét ein-

zufordern. Die staatliche Repression und die gesamt- -

gesellschaftliche Prévention missen Hand in Hand
gehen, wenn wir langfristig Erfolge erzielen wollen.

Dies gilt besonders fir ein Deliktsspektrum, das in
diesen Wochen und Monaten im Zentrum des Sffent-
lichen Interesses steht: Ich meine die Jugendkrimi-
nalitit. Gerade auf diesemn Gebiet 1d8t sich nachwei-
sen, wie wichtig es ist, daB man die Ursachen von
Kriminalitit bekdmpft, indem man den Schwerpunkt
auf die Praventionsarbeit legt.

Ich halte es fiir den falschen Weg, das Stratmiin-

' digkeftsalter abzusenken oder auf Straftaten Heran-

wachsender grundséatzlich das allgemeine Strafrecht
anzuwenden. Junge Menschen brauchen in erster
Linie Erziehung, Hilfe und Unterstlitzung. Eltern und
Lehrer stehen hier zundchst in der Verantwortung.
Sie haben nicht nur ein Recht, sondern auch eine
Pflicht zur Erziehung.

Polizei und Justiz kénnen die Fehler und Versaum-
nisse des Elternhauses und der Schule nicht wieder-

. gutmachen. Eltern und Lehrer brauchen Mut zur Er-
ziehung. Kinder und Jugendliche missen lemen,

dab Werte, die zu den guten Traditionen in unserer
Gesellschaft gehéren, wie z.B. Solidaritat mit den
Schwachen sowie Nachbarschafts- und Gemein-
schaftssinn oder solche Werte, die in einem breiten
Konsens den Wandel der Gesellschaft mitbestimmen,
keine sogenannten Sekundartugenden sind, die man
nicht so wichtig nehmen mufl. Junge Menschen
brauchen aber auch Preirdume zur Entfaltung. Frei-

‘rdume haben aber eben auch Grenzen. Und diese

aufzuzeigen ist ebenfalis Aufgabe von Erzieherinnen
und Frziehermn. Frst dort, wo die Erziehungsaufgabe
nicht wahrgenommen wird eder nicht wahrgenom-
men werden kann, ist es Aufgabe des Staates, wirk-
same Alternativen zu entwickeln, in deren Mittel-
punkt die Erziehungsaufgabe zu stehen hat.

Die Forderung, mehr Polizei in die FuBgéngerzo-
nen und Ladenzeilen zu schicken, um jugendliche
Ladendiebe oder StraBenrduber moglichst auf fri-
scher Tat zu erwischen, wird schnell erhoben. Pra-
senz der Polizei ist wichtig, auch die rasche Bestra-
fung. Aber beides sind auch keine Wunderwaffen im
Kampf gegen Jugendkriminalitat,

Die Frage nach der Zukunitsperspektive unserer
Jugend ist in diesern Zusammenhang zu stellen: Aus-
bildungs-, Arbeitsplitze fir junge Menschen zu
schaffen ist in erster Linie eine Aufgabe von Indu-
strie, Handel, Handwerk und Gewerbe, Und wenn es
richtig ist, daB neben jungen Asylbewerbern die Kin-
der und Jugendlichen aus den Aussiedlerfamilien
besonders in der Gefahr sind, in die Kriminalitat ab-

zugleiten, dann ist es an der Zeit, die Karzung der
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Eingliederungshilfen fiir die Aussiedler wieder riick-
gangig zu machen. Sie sind ein Mittel fiir mehr Inte-
gration und weniger Ausgrenzung.

Damit kein Zweifel aufkommt: Ich will die Verant-
wortung fiir die Bekdmpfung der Kriminalitdt nicht
an andere abgeben. Mir geht es lediglich darum, daf
wir Kriminalitdt, ihre Ursachen und die Mittel zu
ihrer Bekémpfung nicht einseitig nur als Aufgabe
von Polizei und Justiz begreifen.

In Schieswig-Holstein haben wir diese Erkenntnis
bereits sehr frith in die Tat umgesetzt. Unser ,Rat far
Kriminaltatsverhittung” mit seinen inzwischen dber
30 kommunalen Ablegern stellt die gesamtgesell-
schaftliche Prédvention in das Zentrum seiner Arbeit.
Ich méchte drei Beispiele erfolgreicher Priventions-
arbelt nur fir den Bereich der Jugendkriminalitat
nennen: :

Erstens: ,Pravention im Team®, PIT genannt! Ziel
des Projektes ist es, die Zahl der von Kindern und Ju-
gendlichen inner- und auBerhalb der Schule began-
genen Straftaten zu verringern, soziales Verhalten zu
trainieren und das soziale Klima in der Schule zu ver-
bessemn. Das Besondere an PIT ist die Teamarbeit von
Lehrkrédften, Polizeibeamten und Suchtberatern, die
ein abgestimmtes Unterrichtsprogramm zu den The-
men Diebstahl, Gewalt und Sucht anbieten. Der Test-
lauf in 30 Schulen liegt hinfer uns. Zur Zeit erfolgt
die Umsetzung in den Grund- und Hauptschulen.

Zweitens: ,Stadtiteil. und Schule”! In mehreren
Stddten Schleswig-Holsteins lduft seit einigen Jahren
ein Projekt, das sich ,Stadtteil und Schule” nennt.

Ziel dieses Projektes ist es, Freizeit und Betreuungs-

angebote fir Jugendliche besser zu koordinieren.
Die Palette ist breit: Schulifriihstiick, gemeinsames
Mittagessen, Hausaufgabenbetreuung, Kinderzirkus,
Bastelwerkstatt, Schiilerzeitung. 'Die Gewaltbereit-
schaft unter den Jugendlichen ist zum Teil spiirbar
zuriickgegangen.

Drittens: ,Sport gegen Gewalt”]l Dieses gemein-
sam mit dem Landessportverband initiierte Projekt ist
seit drei Jahren sehr erfolgreich. Ziel ist es, durch
sportliche Aktivitdten Gewaltbereitschaft abzubauen
sowie Toleranz und FairmeB zu Gtben. Das Sportange-
bot reicht vom Fuliball und Streetball Gber Selbstver-
teidigungssportarten bis hin zu Kanu- und FloBtou-
ren und richtet sich an Jugendliche, die sonst um
Sportvereine einen weiten Bogen machen.

Meine Damen und Herren, wir diskutieren gegen-
wiértig dariiber, ob das New Yorker Modell auch auf
unsere GroBstidte iibertragen werden sollte. Die Dis-
kussion dariber hat erst begonnen,

Wichtig erscheint mir auch hier: ,Zero tolerance®
-~ wenn es denn ein Rezept sein kann - mub begleitet
sein von einem konzertierten Vorgehen der kommu-
nalen Jugend-, Sozial- und Gesundheitsdmter, den
Baubehoérden, der Polizei und der Justiz.

New York soll auch das vermitteln. Im tbrigen

 wird, was die vom Kollegen Kanther angeregten Mo-

dellprojekte in unseren Stidten angeht, eine sorgfal-

tige Priffung einzusetzen haben, die sich an den Not- -

wendigkeiten und Mdéglichkeiten unserer Stadte und

schlieflich auch an denen unserer Rechtsordnung
orientieren muB. Auch scheint noch Kldrung nétig zu
sein, wie denn der Herr Bundesinnenminister dieses
Angebot eigentlich gemeint hat.

Das Thema ,Ausldnderkriminalitdt" differenziert
zu diskutieren ist nach den letzten Wochen zugege-
benermaBen schwierig; wir sollten es trotzdem versu-~
chen. Wir alle wissen, da gerade bei diesem Thema
sehr rasch Emotionen geschiirt werden kénnen, die
nicht nur dumpfe Aversionen gegen Ausldnder her-
aufbeschwéren, sondern auch nicht selten in HaB
und Gewalt umschlagen kénnen.

Ich darf zundchst zur Statistik feststellen: Die von
Ausldndern verursachte Kriminalitit hat insgesamt
keineswegs dberproportional zugenommen. In
Schleswig-Holstein ging sie im vergangenen Jahr so-
gar zuriick. Allerdings gibt es Deliktsbereiche, in de-
nen Ausldnder dominant sind, auch dann, wenn man
die VerstéBe gegen die auslanderrechtlichen Bestim-
mungen einmal auBer Betracht 1aBt. Taschendieb-
stahl, Urkundenfalschung und organisierte, interna-
tional operierende Bandenkriminalitdt, etwa in den
Bereichen Drogenkriminalitdt, Menschenhandel,
Kfz-Verschiebung, Wirtschaftskriminalitat, sind Bei-
spiele dafiir.

Die Tater, die zu‘den 7.1 Millionen Auslandem ge-'

horen, die zum Teil seit zwei und drei Generationen
bel uns leben, zeigen — mit gewissen Schwankungen
in bestimmten Altersbereichen — ebensoviel oder
ebensowenig Rechtstreue wie deutsche Staatsbiir-
ger.

‘Téter sind aber auch solche Auslandeér, die nur vor-
fibergehend, die offenen Grenzen nutzend, hier le-
ben, um kriminell zu werden. Da sie zumeist hier
nicht gemeldet sind, als nicht deutsche Tatverdédch-
tige aber statistisch erfalit werden, verfdlschen sie in
der 6ffentlichen Meinung das Bild zu Lasten der ge-
nannten 7,1 Millionen bei uns lebenden Auslander.

Die bestehenden Ausweisungs- und Abschiebe-
maglichkeiten fir auslindische Straftater halte ich
fir ausreichend. Wir haben erst vor kurzem neue
Maéglichkeiten zur Ausweisung von Straftdtern ge-
schaffen. Die Tinte auf diesem wahrlich miihsam er-
arbeiteten Kompromifipapier ist noch nicht einmal
ganz trocken, und schon werden weitere Verschér-
fungen gefordert. Dies hat nach meiner Auffassung
mit solider Gesetzgebung nichts zu tun.

Dort, wo die Durchsetzbarkeit der Aufenthalts-
beendigung an der mangelnden Kooperationsbereit-
schaft der Herkunftsldnder scheitert, sollte seitens
der Bundesregierung alles unternommen werden,
um Problemstaaten zur Einhaltung ihrer vélkerrecht-
lichen Riicknahmepflichten zu ermahnen. Wir haben
das zu Recht in der Entschliefung gefordert.

Das subjektive Unsicherheitsgefiihl vieler Men-
schen entspricht nicht der objektiven Sicherheits-
Iage. Auch dafiir gibt es Griinde, die ihre Ursachen
in ungeldsten sozialpolitischen Problemlagen haben.
Trotzdem missen wir die Angst vor Kriminalitdt sehr
ernst nehmen. Die Menschen verlangen sachge-
rechte und solide Konzepte sowie deren glaub-
wiirdige Umsetzung. Dies bedeutet sicher nicht, auf
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unterschiedliche politische Positionen zu verzichten,
solange wir alle dabei dasselbe Ziel im Auge haben:
eine wirksame Bekdmpfung der Kriminalitdt und zu-
gleich auch ihrer Ursachen. Eine gute, sozial verant-
wortliche Politik fiir die innere Sicherheit in unserer
Gesellschaft ist damit viel mehr als nur Kximinalitéts-

politik. - Ich bedanke mich.

Amtierender Priisident Dr. Henning S"cherl: Als
néchster Redner hat Herr Minister Dr. Schiauble (Ba-
den-Wiirttemberg) das Wort.

Dr. Thomas Schéiuble (Baden-Wiirttemberg): Herr
Prasident, meine Damen und Herren! Es ist erfreu-

lich, daB sich bei dem Thema ,innere Sicherheit*

heute ein weilgehender Konsens abzuzeichnen

scheint. Ich will aber gleich anmerken: Er wird uns .

nicht viel niitzen, wenn es dann, sofern es um die

" Umsetzung geht, nicht bei dem heute bisher ge-

dufierten Konsens bleibt,

Ich wiinsche vor allem, daB das, was Herr Birger-
meister Voscherau heute im Bundesrat gesagt hat,
Berficksichtiqung findet, wenn es um die Umsetzung
der Punkte geht, die der Entschliefung zugrunde lie-
gen. Das wird das Entscheidende sein. Ich wiinsche
mir in diesem Zusammenhang ebenfalls, daS sich
dann auch Landesregierungen, die rot-griin zusam-
mengesetzt sind, diesem Konsens anschliefen kon-
nen. Das wird die Nagelprobe sein. Wenn das nicht
stattfindet, ist alles, was heute gesagt worden ist,
wieder wertlos.

Es ist meine feste Uberzeugung: Es ist entschei-
dend, daf man auf allen Feldern der Politik zum
Handeln kommt. Das begreifen offensichtlich nicht
immer alle. Es gilt aber ganz besonders fir das
Thema ,innere Sicherheit*. Wenn wir nur reden und
die Probleme ,hochzonen”, aber dann nicht die er-
forderlichen MaBnahmen ergreifen, werden wir bei

der Bevolkerung dafiir nicht nur keine Anerkennung

finden, sondern Reaktionen hervorrufen, die allen
demokratischen Kraften in héchstem Mafle uner
wiinscht sein miissen. Deshalb: Das Enischeidende
ist, daB man, auch aufbauend auf der heutigen Ent-
schlieBung, vom Wort zur Tat kommt,

Wichtig ist mir personlich besonders - gerade
wenn ich an die jungen Menschen denke, die Sie,
Herr Kollege Wienholtz, angesprochen baben —, da
die Strafe der Tat schneller auf dem FuB folgt, als
dies bislang der Fall gewesen ist. Gesetzgeberische
Mbglichkeiten dazu sind geschaffen worden. Wenn
da und dort noch etwas zu verbessern ist, dann mufl
dies getan werden.

Herr Koilege Wienholtz, Polizei und Justiz kénnen '
das Problem gerade in bezug auf junge Menschen —

auch aus Griinden, die Sie angefiihrt haben - bei
weitem selbstverstindlich nicht allein 16sen. Wahr ist
schon: Wenn Polizei und Justiz gerade im Bereich
der Jugendkriminalitit auf den Plan treten, ist das
Kind in aller Regel schon in den Brunnen gefallen.

ich fiige aber hinzu: Allein mit Sozialarbeit und mit
immer mehr Sozialarbeit wird es auch nicht méglich
sein. Bs wird notwendig sein, daB man gerade jun-

TR k.

gen Menschen durch bestimmte Sanktionen recht-

zeitig die Grenzen aufzeigt.

Ich bin allerdings nicht dafiiz, daB etwa die Strat-

‘mindigkeitsgrenze auf unter 14 Jahre herabgesetzt

werden sollte. Aber daB es unter jungen Menschen
unter 14 Jahren solche gibt — wenige, aber offensicht-
lich. mehr als frither -, die fiir die Allgemeinheit so
gefihrlich sind, daB man sie nicht in Freiheit lassen
kann, steht fir mich ebenfalls fest. Dann wird man

. schon das tun miissen, was man frither getan hat: Un-

terbringung in geschlossemen Heimen. Dafiir sind

heute die gesetzlichen Grundlagen vorhanden; nur,

die Einrichtungen gibt es fast nicht mehr.

Zu dem Thema ,Anwendung des Jugendstraf-
rechts auf Heranwachsende®, also auf die Gruppe
der 18- bis 20jahrigenl Die heutige Fassung des Ju-
gendgerichtsgesetzes schreibt keineswegs vor, daf
die Heranwachsenden sozusagen in aller Regel noch

 nach dem Jugendstrafrecht zu verurteilen sind. Lei- .
* der aber hat die Praxis Ausnahme und Regel umge-

kehrt. Ich finde, man kdme hier schon weiter, wenn
auf der Basis des bestehenden Rechts sehr klar er-
kannt witrde: Auch heute schon ist die Anwendung
des Jugendstrafrechts auf Heranwachsende, alse auf
die genannte Gruppe, keineswegs zwingend. Wenn
dies durch den Gesetzgeber noch einmal ausdriick-
lich betont werden solite, ist aus meiner Sicht nichis

" dagegen einzuwenden.

Fir sehr wichtig und fir eine groBe Chance halte
ich das, was in der Regel als kommunale Kriminal-
priavention bezeichnet wird; Stichwort ,New York™!
Meine Auffassung ist: Niemand kann verniinftiger-
weise sagen, daf die New Yorker Methoden und
Vorgehensweisen vollstindig auf unsere Stéddte in
Deutschland anwendbar selen. Die tatsdchlichen und
die rechtlichen Verhiltnisse sowie der oft geriihmte
Verhilimismafigkeitsgrundsatz verbieten dies. Fir
mich steht aber auch fest, daB die Xernelemente des-
sen; was jetzt in New York, Gbrigens auch in anderen

 amerikanischen Stadten — man darf nicht immer nur

auf New York schauen —, praktiziert wird, auch bei
uns starker als bisher Beachtung finden sollten. Denn
es sind einfach uralte menschliche Erfahrungen, die
nach meinem BEindruck darin gipfeln: Man muB, wie
immer, auch in diesem Bereich den Anféingen
wehren. Wenn man dabei nicht von Anfang an klare

 Pflocke setzt, dann gerdt die Entwicklung auf die

schiefe Ebene, mit der Folge, daB im Anschlufl daran
eben auch die Kriminalitat weiter zunjmmt statt ab-
zunchmen.

Deshalb wiére es filr mich sehr wichtig, wenn wir in
allen Stidten, besonders aber in den problemati-
schen GroBstidten, die sichtbare Kriminalitdt und zu-
siitzlich schon die sichtharen Stérungen der 6ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung erfolgreicher als bis-
her bekémpften. Das ist die Chance der kommunalen

Kriminalprivention. Wenn das Angebot der Bundes-.

regierung, in diesem Fall des Herrn Bundesinnen-
ministers, etwas dazu heitragen kann, sollte man es,
glaube ich, konstruktiv aufnebmen.

Dies ist fir mich auch deshalb unerlaBlich: Damit

. ist das Rechtsbewulbisein der Bevilkerung sehr eng

verbunden. Es ist fiir die Mitbiirgerinnen und Mit-
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biirger unertrdglich, wenn Zustinde der Verwahr-
losung, Beschidigungen &ffentlicher Einrichtungen
usw. einfach tatenlos hingenommen werden und
chne Konsequenzen bleiben. Umgekehrt gilt: Wenn
man nicht handelt, werden Hemmschwellen herab-
gesetzt, was zu den bekannten schlimmen Folgen
fithrt. Wir haben es fertiggebracht, daf in unserem
Staat, in unserer Gesellschaff im Laufe der Zeit im-
mer mehr Hemmschwellen gesenkt worden sind. Die
Folgen spiiren wir heute.

Ich bin anderer Auffassung als Sie, Herr Kollege
Wienholtz, wenn Sie behaupten — falls ich Sie richtig
verstanden habe -, daBl das Sicherheifsgefiihl der
Biirger iiberhaupt nicht mit der objektiven Lage
ibereinstimme, und zwar unter folgendem Blickwin-
kel: Wenn dies gesagt wird, habe ich immer den Fin-
druck, daB man den Leuten einreden will: ,Jetzt habt
euch nicht so! Eure Angst ist v6llig unbegriindet. Die
Wirklichkeit ist iiberhaupt nicht so. Ihr versetzt euch
sozusagen chne Grund in eine panische Stimmung. "
— S0 leicht dirfen wir es uns mit der Bevilkerung
nicht machen. Ich finde schon, daB man diese Be-
sorgnisse nicht nur ernst nehmen, sondem auch
deutlich machen muB}: Die Sorgen vieler Mithiirge-
rinnen und Mitbiirger sind absolut nachvollziehbar
oder sogar berechtigt. '

Stichwort ,Auslinderkriminalitit“! Hier ist es be-
sonders wichtig zu handeln. Ich sage: Bei der Ab-
schiebung straffillly gewordener Auslinder be-
stehen natiirlich sehr enge tatsdchliche und rechtli-
che Grenzen. Deshalb ist es [alsch gewesen, daf der
Ministerprasident von Niedersachsen, Herr Schréder,
in diesem Interview — so habe ich es verstanden — ein-
fach so getan hat, als kénne man die straffallig ge-
wordenen Ausliander immer ohne weiteres abschie-
ben; es sei sozusagen nur eine Frage des politischen
Wollens. Es gibt jedoch Grenzen. Sie sind eng be-
messen und in vielen Fillen schwierig zu ziehen. Je-
der Innenminister weiB dies. Aber ich fiige hinzu:
Diese tatsdchlichen und rechtlichen Schwierigkeiten
dirfen kein Alibi dafiir sein, iiberhaupt nichts zu tun.
Wir miissen im Rahmen der bestehenden Méglich-
keiten vielmehr alles tun, um straffalli gewordene
Auslinder mehr als bisher aus Deutschland in ihre
Heimatlinder zuriickzufiihren. Im Hinblick darauf —
wir haben erst vor kurzem lange dariiber beraten -,

daB man straffdlliy gewordene Auslédnder- erst ab .

einer Verurteilung zu einer Preiheitsstrafe von drei
und mehr Jahren ausweisen muB, sollte man, finde
ich, aufgrund des Konsenses in der heutigen Bundes-
ratssitzung und auch in der vorigen Bundesratssit-
zung vielleicht doch sehr konstruktiv iiberlegen, ob
das Auslindergesetz nicht in diesem Sinne ergénzt
—ich persénlich meine: verbessert - werden muB.

Mir ist aber auch klar — das will ich ausdriicklich
anfiigen —, daB das Problem der Ausldnderkriminali-

tdt nicht allein auf diese Weise zu lésen ist. Das ware -

eine blanke Ilusion. Da spielen viele Faktoren mit
hinein.

Mir ist ferner klar, dab es ganz entscheidend auch
darauf ankommt, junge Auslinder zu integrieren.
Dies gilt iibrigens auch fiir die jungen Aussiedler, die
Sie, Herr Kollege Wienholtz — nicht zu Unrecht, wie

ich ausdriicklich attestieren will -, angesprochen ha-
ben. Ich befiirchte allerdings - ich will dieses Thema
heute nicht vertiefen, weil liber dieser Sitzung der
Konsens ,schwebt" —, dal wir bei der Frage, wie die
Integration der jungen Auslander erreicht werden
soll, doch noch sehr kontroverse Diskussionen mit-
einander filhren missen. Aber das Ziel muB ins Auge
gefalBt werden,

Eine letzte Bemerkung! Ich glaube, eines der griB-
ten Probleme der gesamten Kriminalitdt liegt in der
international organisierten Kriminalitdt. Ich will das
Thema aus Zeitgrilnden nicht vertiefen, sondern nur
anmerken: Ich sehe darin auch von der objektiven Si-
tuation her eine der gréfiten, leider Gottes aber auch
eine der schwierigsten Herausforderungen, vor de-
nen wir stehen. Die internationale Zusammenarbeit
bei der Bekdmpfung der intemational arbeitenden
organisierten Kriminalitdt mufl noch erheblich voran-
gebracht werden. Viel Richtiges ist in jlingster Zeit
geschehen. Aber wir miissen uns auch daritber im
klaren sein, daB hier noch ein weiter Weg vor uns
liegt. Wir sollten auch innerhalb der Innenminister-
konferenz dariiber nachdenken - auch dort ist die
Diskussion schon eréffnet worden -, inwieweit, auch
mit Blick auf die dberall knappen Ressourcen bei die-
sem Thema, unsere Landeskriminaldmter intensiver
und arbeitsteiliger zusammenarbeiten kénnen, um
daraus wiederurn Ressourcen fiir die internationale
Zusammenarbeit zu gewinnen.

Es wird auch die Frage zu kléren sein, inwieweit —
das kann nicht von heute auf morgen geschehen -
die Rechtsordnungen zwar nicht angepaBt, aber
doch starker einander angendhert werden koénnen.
Denn auch dies ist in meinen Augen eine entschei-
dende Voraussetzung dafiir, dafi die intemationale
Zusammenarbeit bei der Bekdampfung der Organi-
sierten Kriminalitét Schritt fiir Schritt - das ist not-
wendig - vorankommt.

Zum SchiuB komme ich auf das zurick, was ich
eingangs gesagt habe: Der Konsens heute ist schon;
die Nagelprobe wird kommen, — Danke schén.,

Amtierender Prisident Dr. Hennlng Scherf: Nach-
ster Redner ist Herr Minister Glogowski (Nieder-
sachsen).

Gerhard Glogowskl (Niedersachsen): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das,
was Herr Voscherau gesagt hat, gibt, denke ich, das
wieder, was wir Giberall in unserem Land, insbeson-
dere in den grofien Stidten, erleben kdénnen, Das
Thema ,innere Sicherheit” ist kein Thema, das die
Parteien von der Tagesordnung nehmen kénnen,
sondern es ist ein Thema, das die Menschen in wei-
ten Bereichen beriihrt. Persénlich ist ihnen Sicherheit
genommen, Unsicherheit verstérkt sich, und sie ent-
wickeln zunehmend Angste.

Es ist in der Tat so, daB diese Angste nicht immer
mit der objektven Situation in Einklang stehen miis-
sen, Herr Kollege Schduble. Wenn man sich einmal
die Opferstatistik ansieht, stellt man fest, daB Frauen
Uber 60 Jahre diejenigen sind, die am seltensten Op-
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fer einer Straftat, auch einer Gewaltstraftat, werden;
zugleich sind es diejenigen, die eindeutig die grd8-
ten Angste haben. Wir haben es hier also mit subjek-
tiven und mit objektiven Kriterien zu tun. Wir mis-
sen allerdings heide emst nehmen; darin stimme ich
Ihnen zu. Wir kénnen nicht sagen: , Wenn wir die ob-
jektiven Bedingungen verandem, brauclist du keine
Angst zu haben.” Wer in einen Seniorenkreis geht
und den Menschen dort sagt: .Jhr braucht keine
Angste zu haben; denn wir haben das alles gere-
gelt”, wird nicht Jange dort bleiben, weil man empdrt
auf ihn einstiirmen und sagen wiirde: ,So lassen wir
uns aber nicht abspeisen.” - Weil die Menschen
Angste entwickeln, bleibt das Thema auf der Tages-
ordnung.

Entwicklung und Erscheinungsformen der Krini-
nalitit haben sich in den vergangenen Jalhren verin-
dert. Wir miissen darum auch fihig sein, uns entspre-
chend anzupassen. Es wird also auch Veranderun-
gen in der Betrachtung des Staates geben miissen.

Zu den Griinden mdchte ich nur sehr allgemein sa-
gen: Sie liegen im AuSeren wie im Inneren - in den
offenen Grenzen, der Globalisierung und dem Import
von Kriminalitit, in dem Zustrom von Asylbewerbern
und Biirgerkriegsfliichtlingen, aber natilich auch in
der Arbeitslosigkeit, den mangelnden Zukunftschan-
cen der jungen Leute und den verdnderten familia-
ren Strukturen.

Wir sind gezwungen, Antworten darauf zu geben;

"Antworten, die hier und heute im Konsens fiir den

Moment gegeben werden, allerdings auch in dem
Willen, dem Taten folgen zu lassen. Es geht um Ant-
worten, die nicht einseitig von ideologisch geprigten
Annahmen bestimmt sein diirfen, und um Lésungen,
die nicht nur auf Ursachenforschung oder auf reak-

tive Bekimpfung abzielen und den jeweils anderen,

Aspekt ausblenden. Es gilt vielmehr auch hier das
Motto: Das eine tun und das andere nicht lassen! Ein-

tache Antworten und Patentldsungen gibt es nicht. .

Den . Kénigsweg” in der Kriminalitatsbek&mpfung
gibt es nicht. Das muB jeder sehr wohl sehen. Wir ha-
ben es mit einern MaBnahmenkatalog zu tun, den wir

anwenden missen. Wir miissen ihn aber auch tat- -

s&chlich anwenden. Das ist ganz entscheidend.

Das Thema ,innere Sicherheit” ist wichtig. Es ist
so wichtig, daB es im Parteienstreit nicht kaputtgere-
det werden sollte. Deshalb bleibt es auf der Tages-
ordnung, insbesondere bei uns in Niedersachsen.
Dies ist keine Frage von Wahlkdmpfen, sondem es
ist eine Frage der Glaubwirdigkeit des Staates, der
sich diesem Thema unabh&ngig davon sachkundig
und pragmatisch nédhert.

Deshalb freue ich mich besonders daraber, daB in
den wesentlichen Fragen der Kriminalitdtsbek&mp-~
fung quer durch alle Parteien eifie groBe Einigkeit zu
herrschen scheint, die geradezu beispielhaft anch auf
andere Politikfelder erstreckt werden kénnte. Diese
Einigkeit ist bereits in den Vereinbarungen zum
«GroBen Lauschangriff* und zur Verbesserung der
Abschépfung illegalen Vermégens deutlich gewor-
den, die jetzt im Bundestag umgesetzt werden mub.
Kiirzlich habe ich das ebenso im Kreise der Innenmi-
nister feststellen kénnen. So haben wir in, der
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Innenministerkonferenz vor wenigen Monaten ein-
stimmig ein umfangreiches AkHonsprogramm zur
Intenstvierung der Bekimpfung der Organisierten
Kriminalitit beschlossen. Es enthait ein Biindel un-
terschiedlicher Mafnahmen rechtlicher, taktischer
und organisatorischer Art. Zum Teil haben die dort in
Formvon Empfehlungen an die Bundesregierung ge-
fafiten Beschliisse auch Eingang in die jetzt von den
Ausschiissen vorgelegten Papiere gefunden.

Daneben haben wir Ende August im Kreise der In-
nermiinister und -senatoren der norddeutschen Lin-
der konkrete Konzepte zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels, der Kfz-Verschiebung mach Osteu-
ropa und der Schleuserkriminalitiit beschlossen.

All diese MaBnahmen fithren zu einer Verbesse-
rung der Sicherheitslage in unserem Lande und sind
fir mich Zeichen eines parteiiibergreifenden Kon-
senses bei der Kriminalititsbekdmpfung. Er ist im
librigen notwendig. Denn die Biirgerinnen und Bir-
ger haben ein Recht darauf, daf wir handeln und uns
nicht nur stindig besprechen. Nur gemeinsam kann
Kriminalitdt wirkungsvoll bekampft werden.

Bereits in der Bundesratssitzung am 5. September
wurde zu diesem Thema in erfreulicher Einmiitigkeit

— allerdings mit teilweise unterschiedlicher Schwer-

punktsetzung — das Wesentliche gesagt. Ich begriifie
es ausdriicklich, daf es gelungen ist, in den Aus-
schuBberatungen beide Antrige zusammenzufih-
ren. o . ‘

Wir haben in einem Bereich allerdings einige Pro-
bleme, namlich bei der Frage der Verwahrung nicht
theraplefihiger Sexualstraftiter. Ich stimme mit der
Auffassung berein, die der Innenausschufl formu-~
liert hat. Ich halte die Formulierung des Innenaus-
schusses fiir angemessener. Niedersachsen hat zu-
sammen mit Bayern einen Vorschlag vorgelegt, der
vielleicht auch in dieser Frage zu einem Konsens fih-
ren kann. Ich werbe dafiir, daB dieser Vorschlag an-
genommen wird, damit wir insgesamt zu einem Kon-
sens kommen kénnen. Ich halte ihn deshalb fiir bes-
ser, weil Zweifel nicht zu Lasten potentieller Opfer
gehen diirfen. Von daher muB diesem Aspekt in be-
sonderer Weise Rechnung getragen werden.,

Im Zusammenhang mit der Straffung des Strafpro-
zesses, die von der ganz iiberwiegenden Mehrheit
fiar erforderlich gehalten wird, gestatten Sie mir ei-

nige Anmerkungen: Wir haben uns in unserem Staat

inzwischen an wohfakhirtsstaatliche Regelungen fiir
alle Lebensbereiche gewdhnt, die individuelle Initia-
tive ldhmen. Wir stehen vor der Situation, dab die Bii-
rokratie aufgebldht, aber Kriminalitit keineswegs
verhindert wird. Im Gegenteil, die verbirokratisierte
Rechtserdnung mit langer Verfahrensdauer gefahr-
det zzmehmend das Vertrauen der Biirgerinnen und
Biizger in unseren Rechtsstaat. Nicht die Furcht vor
staatlichem MachtmiBbrauch gegeniiber dem einzel-
nen verunsichert die Mehrheit der Blrgerinnen und

- Bixger, sondern der Rechtsbruch durch Straftéter.

Dies muB auch deutlich gesagt werden. Die Verhin-
derer jeder verniinftigen Straffung der Rechts- und
Verwaltungsverfahren verlieren mit jhrem Hinweis
auf rechtsstaatliche Bedenken zunehmend an Glaub-

. wiirdigkeit. Ich bin der festen Uberzeugung, daB wir

..
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auch in der Bevdlkerung tatsdchlich nicht mehr ver-
ninftig agieren kénnen, wenn wir diesen Grundsatz
nicht sehr deutlich sehen.

Im Auslinderrecht geht es jetzt darum, das Gesetz
moglichst ziigig und effektiv umzusetzen. Dabei
miissen alle beteiligten Behorden - Polizei, Ausldn-
derdmter und Justiz - reibungslos zusammenarbei-
ten, wie wir dies in dem erwédhnten BeschluB der In-
nenministerkonferenz gefordert haben. Aber hier
mub eben auch gehandelt werden.

Besonders gefreut hat es milch.' daB wir uns bundes-
weit dartiber einig sind, die Prisenz einer gut ausge-
bildeten und ausgestatteten Polizei zu gewiihrlei-

sten, um konsequent gegen jede Form von Kriminali-

tat vorzugehen. Denn Verbrechen miissen vor allem
dort bekampft werden, wo sie geschehen. Wir alle
wissen, daB 70 % der Straftaten in dem Wohnbereich
der Menschen veriibt werden und die Menschen von
daher auch unmittelbar beriihren. Die Polizei muB
sich im &ffenflichen Strafienbild wieder mehr zeigen;
sie muB dort auch wieder verstarkt aktiv werden. Wir
miissen niedrigschwelliger singreifen. Wir sollten dies
auch in gemeinsamem Handeln deutlich machen.

* Neben der ummittelbaren Kriminalitdtsbekamp-
fung geht es dabei vor allem auch darum, iiber den
persénlichen Kontakt mit den Blrgerinnen und Biir-
gern das Vertrauen in die Polizei und die staatlichen
QOrgane schlechthin zu stérken.

Meine sehr verehrien Damen und Herren, dazu ge-
hort eigentlich auch eine vemiinftige Diskussions-
kultur in der Politik, die ich an dieser Stelle noch an-
mahnen darf. Wir sollten die Probleme, die emst ge-
nug sind, nicht noch dadurch verschérfen, indem wir

uns Problemlagen in anderen Liéndern ausdenken,:

die gai' nicht bestehen, um dann darauf hinzuweisen,
dafl diese Linder eigentlich etwas tun miiSten.

So, denke ich, ware es verniinftig, wenn sich die
Bundesregierung bei ihren AuBerungen in bezug auf
Niedersachsen auf die amtlichen Statistiken bezidge,
jedoch nicht auf irgendwelche Statistiken, die Sie
sich ausdenken. So hat Herr Bundesinnenminister
Kanther vor einigen Tagen erklért, in Niedersachsen
seien ganze vier ausléndische Straftdter abgescho-
ben worden. Dies ist schlicht falsch. Ich habe ihm das
auch in einem Brief mitgeteilt. Wir haben im letzten
Jahr 276 ausldndische Straftdter abgeschoben. Seit-

* dem ich Innenminister bin, haben wir auf der Grund-

lage des § 47 des Ausldndergesetzes 3 700 auslandi-
sche Straftater abgeschoben .

Warum werden solche Zahlen in die Welt gesetzt,
und warum wird gesagt, wir titen eilgentlich nichis?
Dadurch werden bei der Bevélkerung Irritationen er-
zeugt. Wenn wir uns mit Zahlen auseiriandersetzten,
die stimmen, hétten wir immer noch genug zu fun.
Wenn wir uns mit der Kriminalitdt beschaftigen, die
die Menschen verspiren, dann haben wir zurei-
chend Arbeit, und zwar den gesamten Tag Gber. Und
wenn man dann hingeht und permanent Zahlen ver-
wendet, die nicht stimmen, dann fiihrt man eigent-
lich keine sachorientierte Diskussion, sondern er-
schwert die Zusammenarbeit untereinander. Das
mub ich sehr deutlich sagen. ’

.Niedersachsen darzustellen.

Herr Bohl hat das ebenfalls getan. Von daher weill
ich nicht, ob es jetzt sozusagen verpflichtend inner-
halb der Bundesregierung ist, falsche Zahlen uber
Ich wdre aber sehr
dankbar, Sie wiirden zu den Zahlen kommen, {iber
die Sie in der Bundesregierung aufgrund der amf{li-
chen Statistiken verfiigen. Dariiber sollten wir uns
auseinandersetzen. '

Warum sage ich das? Ich meine, wenn wir uns au-
Berhalb des Parteienstreits schon einmal auf den Weg
machen, eine Frage aufzugreifen, die die Menschen
in unserem Lande nachhaltig beriihrt, und den Biir-
gern nicht das Schauspiel darbieten, daB sich die Par-
teien iiber alles streiten kénnen, so daB beim Biirger
der Eindruck entsteht, sie kdnnten nicht handeln, d.h.
wenn wir schon einmal zum Handeln kommen, dann
wiire es sehr gut, wenn wir dieses gute Bild nicht da-
durch verwischten, daB wir wieder in die alten Untu-
genden zuriickfallen. Dies war nur ein Appell. Das ist
eine Frage der politischen Diskussionskultur. Aber,
bitte schén, jeder muB es so machen, wie er es sagt. Es
gibt wohl kein Recht, das die Unwahrheit verbietet.
Aber man darf das vielleicht noch sagen.

Mir liegt sehr daran, daB der EntschlieBungsent-
wurf heute verabschiedet wird. Denn ich meine
schon, daB er — im Gegensatz zu vielen Diskussionen
in der Vergangenheit ~ von dem Bemiihen der letz-
ten Monate gepréigt ist, in einer wichtigen Frage zu
einer einheitlichen Haltung zu kommen und dann
auch zu Handlungsméglichkeiten zu gelangen, und
uns ein groBes Stiick voranbringen wird. Von daher
meine ich schon, dabB sich die Diskussion der letzten
Wochen gelohnt hat. Es wére schon, wenn wir ihn
heute mit groBer Mehrheit beschliefen wiirden.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Nach-
ster Redner ist Herr Staatsminister Professor
Pr. Zollner aus Rheinland-Pfaiz,

Prof. Dr. Jilrgen Zdliner (Rheinland-Pfalz): Herr
Prasident, meine Damen und Herren! Die Landesre-
gierung Rheinland-Pfalz kann der Entschliefiung zur
Starkung der Inneren Sicherheit nicht zustimmen.
Ausdricklich fithlen wir uns eingebunden und dem

_angemahnten Biindnis gegen Gewalt verpflichtet.

Aber gerade weil wir dieses Ziel so ernst nehmen,
sind wir der Meinung, daB wir uns darauf konzentrie-
ren sollten, das zu tun, was unstrittig ist und was letz-
ten Endes in weiten Bereichen schon auf den Weg
gebracht worden ist. Wir sollten nicht der Versu-
chung erliegen, Scheinlésungen in die Diskussion zu
bringen oder aber moglicherweise tiber Punkte zu
diskutieren, die in bezug auf ihre Erfolgstrachtigkeit
ohne Zweifel strittig sind.

Dénn es besteht kein Zweifel daran, daff die Pro-
bieme der Jugendkriminalitat nicht durch die Sozial-
arbeit alleine geldst werden kénnen. Es giht aber
auch keinen Zweifel daran, da8 das Jugendstrafrecht
ein stumpfes ,Schwert” wird, wenn letzten Endes ej-
ner verntinftigen Jugendsozialarbeit nicht durch die
Bereitung des Bodens die Grundlage dafiir geliefert
wird, daB wir hier langfristig Erfolge erzielen kon-
nen. .
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Als erste Aussage enthalten die EntschlieBungsan-
trage, wie sie urspriinglich von Bayern und Baden-
Wiirttemberg einerseits und Hamburg andererseits
vorgelegt wurden, die Feststellung, daB in der Bevdl-
kerung die Sorge iiber die Zunahme der Kriminali-
tit wachse. Richtig hieran ist, daB die Sorge in der
Bevolkerung zunimmt Von einer generellen Zu-
nahme der Kriminalitit in Deutschland kann jedoch
offensichtlich keine Rede sein.

Meine Damen und Herren, Sie sollten bei diesem
Thema immer daran denken, daB kein Lebensbe-
reich so schnell das Phanomen der sich selbst erfil-
lenden Prophezeiung Realitédt werden lassen kann
wie ein solcher Bereich, der dermaBen mit Angsten
und mit Gefiihlen besetzt ist.

Ein Blick in die polizeiliche Kriminalstatistik fur
die Bundesrepublik Deutschland zeigt in dem Zeit-
raum von 1993 bis 1996 keinen Ansteg der Zahl dex
Straftaten insgesamt. Im Verhilinis von 1996 zum
Vorjahr ist sogar ein Riickgang zu verzeichnen.
Wenn die Furcht vor Kriminalitdt in der Bevdlkerung
gleichwoh!l wichst, miissen auch insoweit die Ursa-
chen fiir dieses Phanomen erforscht werdern, um Ab-
hilfe zu schaffen.

Der vorliegende Entschliefungsantrag enthdlt ver-

schiedene Forderungen, die von der Landesregie-
rung vollinhaltlich mitgetragen werden. In vielen
Fallen von Delikten jugendlicher Tater wirkt die
staatliche Reaktion am besten, wenn sie der Tat
schnell folgt.

Wir sind fiir den Ausbau alternativer Sanktions-
formen und des Tater-Opfer-Ausgleichs insbeson-
dere unter dem Gesichtspunkt einer verstdrkten
Schadenswiedergutmachung.

Die Abkehr vom wollstindigen Verzicht auf die
geschlossene Heimunterbringung wird in Rhejn-
land-Pfalz unterstitzt. Wir begriiBen auch die Ziel-
setzung des Sechsten Strafrechtsreformygesetzes, die

Strafrahmen der Delikte gegen Leib und Leben im.

Verhaltnis zu den Eigentums- und Vermdgensdelik-
ten anzuheben.

Die Wirtschaftskriminalitit, jede Form von Orga-
nisierter Kriminalitit wie auch Félle der Steuerhinter-
ziehung sind schon bisher in Rheinland-Pfalz inten-
siv verfolgt und geahndet worden. Dies soll und wird
auch in Zukunft so sein.

Wenn Ausliander vollziehibar ausreisepflichtig sind,
soll auch in Rheinland-Pfalz die Aufenthaltsbeendi-
gung durchgesetzt werden.

Der Schatz der Allgemeinheit vor gefihrlichen
Straftitern — namentlich vor Sexualsiraftitern - ist
ein Anliegen der Landesregierung. Sie hat der Ein-
bringung der entsprechenden Bundesratsinitiative
ebenso zugestimmt wie der Vorlage zur Straffung der
Rechtsmittel im StrafprozeB.

Die von den antragstellenden L&ndern in der Ent-
schlieBung erhobenen Forderungen sind also nicht
neu. Ihre Verwirklichung — das ist der entscheidende
Punkt — ist nach geltendem Recht schon weitgehend
méglich. Soweit noch Licken bestehen, hat der Bun-

ETMETSIT T BE . e e

desrat in letzter Zeit entsprechende Initiativen ergrif-
fen.

Das Gesetz zur Bekampfung der Korruption mit
Strafvorsthriften gegen wettbewerbsbeschrankende
Absprachen bei Ausschreibungen ist am 20. August
dieses Jahres in Kraft getreten. Am 4. Juli 1997 hat

der Bundesrat den im Gesetz zur Anderung auslén- -

der- und asylverfahrensrechtlicher Vorschriften ent-
haltenen Verscharfungen der Ausweisungs- und Ab-
schiebungsvorschriften zugestimmt. Die Erfahrun-
gen mit dem Vollzug dieser Neuregelungen miissen
abgewartet werden. Die Forderungen nach Anwen-
dung der einschligigen Bestimmungen macht der-
zeit wenig Sinn.

Der Bundesrat hat mit Unterstiitzung von Rhein-
land-Pfalz die beiden erwihnten Entwirfe eines Ge-
setzes zur Entlastung der Rechtspflege, des Gesetzes
zum Schutz der Gesellschaft vor gefdhrlichen Strafta-
tern sowie den Entwurf eines Strafverfahrensinde-
rungsgesetzes 1994, den Entwurf eines Zweiten Ge-

setzes zur Verbesserung der Stellung des Verletzten
im Strafverfahren und den Entwurf eines Gesetzes

zur zivilrechtlichen - Entschidigung der Opfer von
Straftaten vorgelegt. Der Bundestag ist nun aufgefor-
dert, seine Beratungen hierzu unverziglich abzu-
schlieBen. Das ist die Arbeit, die wir alle zu erledigen

- haben.

Neben den zutreffenden, aber vom Bundesrat be-
zeits durch konkrete Initiativen aufgegrifienen Anre-
gungen enthdlt der EntschlieBungsantrag jedoch
auch Forderungen, welche die Landesreglerung
Rheinland-Pfalz ablehnt

Die Einfiihrung eines heschleunigten Verfahrens

mit Hauptverhandlungshaft, wie es bisher nur ge-

geniiber Erwachsenen und Heranwachsenden zulds-
sig ist, kommt bei Jugendlichen aus unserer Sicht
nicht in Betracht. Es ist zwar hdufig erzieherisch
sinnvoll, wenn die Strafe auf dem FuBe folgt. Ein ab-
gekiirztes kursorisches Verfahren, verbunden mit ei-

' ner kurzfristigen Einweisung in eine Strafanstalt, ist

bei Jugendlichen jedoch kontraproduktiv, lJduft dem
Erziehungsgedanken zuwider und wird das
.,Schwert* des Strafrechtes, so scharf es auch sein
mag, zu einer sehr stumpfen Waffe machen, wenn es
um unser eigentliches Ziel, die Verringerung der Kri-
minalitat geht.

Nach einem einstimmigen BeschluB der Jugendmi-,

nisterkonferenz ist ,die Ausrichtung des Jugendge-

richtsgesetzes auf erzieherische MaBnahmen und die
Einbeziehung der Heranwachsenden unabdingbar, |

um adaquat auf delinquentes Verhalten junger Men-
schen reagieren zu konnen”.

Das bisherige Regel-Ausnahme-Verhiltnis fur die
Bestrafung von Heranwachsenden in § 105 JGG hat
sich bewdhrt Fs wird von den Gerichten bis hin zum
Bundesgerichtshof verantwortungsbewuflt und mit
Augenmal angewandt.

Die erstmalige Verhingung von Sicherungsver-
wahrung gegen einen Straftiter erfolgt nicht isoliert,
sondern geht einher mit einer langjdhrigen Freiheits-
strafe, so_dal sich der Verurteilte weit mehr als zehn
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Jahre in einer Haftanstalt befindet. Die erste Siche-
rungsverwahrung von bisher zehn Jahren auf lebens-
lang auszudehnen wire mit dem verfassungsrechtli-
chen VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz nicht zu verein-
baren.

SchlieBlich ist die Einfiilhrung eines Kleinen Wai-
fenscheins fir SchreckschuB-, Reizstoff- und Signal-
waffen abzulehnen. Der damit verbundene Verwal-
tungsaufwand fiir die Erteilung des Scheins — ein-
schlieBlich der verwaltungsgerichtlichen Uberprii-

fung —, die Kontrolle der Einhaltung der neuen Be-

stimmungen sowie die Ahndung der zu erwartenden
VerstoBe steht in keinerlei Verhdltnis zu den positi-
ven Wirkungen, die méglicherweise von dieser Neu-
regelung ausgehen diirften.

Meine Damen und Herren, hiiten wir uns davor

- gerade in so wichtigen Fragen -, mit Scheinlésun-
gen die echte, ernsthafte Problembewdltigung an-
zugehen!

Amtlerender Prasident Dr. Henning Scherf: Nich-
ster und letzter Redner in dieser Debatte ist der Bun-
desminister der Justiz, Herr Professor Dr. Schmidt-
Jortzig. ' '

Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig, Bundesminister
der Justiz: Herr Prasident! Meine Damen und Herren
Kollegen! Meine Damen und Herren! Die innere
Sicherheit ist micht nur ein wichtiges und natiirlich
ernstes Thema, sondern sie ist auch ein sensibles
Thema. : ‘

Die Kriminalitat ist von 1990 bis 1993 um 17,3%
gestiegen. Seitdem hat sie sich auf hohem Niveau
stabilisiert, teilweise sogar verringert. Auf jeden
Fall hat eine interne Verschiebung stattigefunden;
denn die Jugendkriminalitat hat deutlich zugenom-
men. Im fibrigen hat auch die Zahl der Gewaltdelikte
gegeniiber anderen Delikten deutlich zugenommen.

Auf jeden Fall scheint das subjektive Sicherheits-
empfiinden der Biirger — darauf ist schon verschie-
dentlich abgehoben worden - schiechter als 1993 zu
sein. Das hat gewiB vielfiltige Ursachen. Ich will
micht darauf abheben, daB man dort mit dem Argu-
ment, es sei doch alles nicht so schlimm, MaBgebli-
ches bewegen koénnte. Denn es ist wirklich nicht ak-
zeptabel, was tatsdchlich vorhanden ist. Aber daB
das Sicherheitsempfinden seit 1993 und zuletzt wahr-
scheinlich in der jiingsten Vergangenheit so stark ab-
genommen hat, hat verschiedene Ursachen. Eine da-
von kdénnte sein, daB wir alle hier zu leicht iiberzeich-
nen, polemisch ,draufsatteln” und mit Katastrophen-
meldungen oder/und Maximalforderungen wett-
eifern.

Vor diesem Hintergrund freue ich mich dariiber,
daB man mit der vorliegenden EntschlieBung nun
doch wieder auf der zielbewubten, konzentyierten Li-
nte der Bundesregierung, also auf der Linie von Rea-
lismus, Vernunft und Erfolgsbezogenheit, zusam-
menfinden will. Das Thema ist ndmlich zu ernst, um
in allgemeinem Streit unterzugehen.

Véllig zu Recht hat Herr Kollege Kanther vor drei
Wochen an dieser Stelle hervorgehoben, daB man

Verbrecher nicht mit Interviews, sondern mit Poli-
zisten fdngt. Und fiir Polizei und Justiz sind in unse-
rem Bundesstaat eben die Ldnder zustidndig. Lieber
Herr Glogowski, wenn Sie nicht an dieser Stelle ei-
nen Seitenhieb auf den Kollegen Kanther gefahren
hétten, wiirde ich das so nicht sagen: Aber nach un-
seren Berechnungen aus Stellenpldnen und aui-
grund der statistisch verfiigbaren GréBe des Landes
Niedersachsen ist Niedersachsen bundesweit das
Land mit der geringsten Polizeidichte. Auch das muB
man dann einmal dagegenhalten diirfen.

Insofern ist es eine wichtige Unterstiitzung unseres

.diesbeziiglichen Appells, wenn Sie sich unter der

Randpummer 8 jetzt auch gegenseitig auffordern -
ich zitiere —, ,eine gut ausgebildete und ausgestat-
tete Polizei, deren Prdsenz ... deutlich erkennbar ist,
... zu gewdhrleisten®,

Auch haben Sie - Randnummer 9! - meine land-
auf, landab erhobene Mahnung, mit der ich mich bei
meinen Kolleginnen und Kollegen in den Landesju-
stizministerien nicht sehr beliebt gemacht habe - ich
zitiere erneut -, ,die Leistungsfihigkeit der Staatsan-
walischaften, der Gerichte und des Strafvollzugs si-
cherzustellen”, jetzt zur Forderung an sich selbst er-
hoben. Dafiir danke ich Thnen.

Aber auch fir die gesetzgeberischen Vorhaben der
Bundesregierung finde ich in Ihrer Entschliefung
Zustimmung. Das ist ja einmal etwas Schénes.

Besonders freut mich - Randnummer 31! - die
Unterstiitzung des Kemanliegens der mit dem
6. Strafrechtsreformgesetz verfolgten Strafrahmen-
harmonisierung, nédmlich die Hdéherbewertung
hdchstpersonlicher Rechisgiiter.

Mit meinem im Bundestag eingebrachten und dort
in der ersten Lesung schon behandelten, jetzt in der
Ausschufiberatung befindlichen Entwurf habe ich
die Voraussetzungen dafiir geschaffen, diese {iberfdl-
lige Anpassung unseres Sirafrechts noch in dieser
Legislaturperiode zu vollziehen. Der Entwurf ist auf
gutern Wege durch das Gesetzgebungsverfahren. Ich
darf mich an dieser Stelle fiir die konstruktive Mitar-
beit vieler von Ihnen an diesem Entwurf, f{ir die kon-
struktive Hilfe vieler Ladnder bedanken. Vorgestern
hat die Bundesregierung die Gegendaufierung zu Th-
rer Stellungnahme beschlossen.

Wenn jetzt auch ein letztes Land seine Mischung
aus Blockadepolitik hinter verschlossenen Tiiren und
vollmundiger Kritik vor laufenden Kameras aufgibt,
kann die hdrtere Bestrafung von Rdubern, Vergewal-
tigern und Kinderschandem bald in Kraft treten.

Zweitens. Sie werden heute - ich hoffe es jeden-
falls — zu Recht einen wirksamen Schutz der Allge-
meinheit vor gefihrlichen Sexualstraftitern fordern,
Randnummer 39. Unsere Erinnerung an die schreck-
lichen Bilder der Dutroux-Verbrechen in Belgien,
aber auch an die Verbrechen an der kleinen Natalie
in Bayern oder an der kleinen Kim in Niedersachsen

ist nicht verblaBit und darf nicht verblassen.

Die Kboalititon, die Bu._ndesregierung hat deshalb
schon im Mérz ein von meinem Haus erarbeitetes
Gesetzespaket geschniirt. Zwei Tage spater fand die
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erste Lesung statt. Jetzt befindet sich das Paket in
den SchluBberatungen. Diese wurden bisher durch
manche externen Einflisse gestért. Ich fande es gut,
wenn das Land, das sich hierbei besonders hervorge-
tan hat, es endlich fertigbréichte — {iber ein Jahr nach
der Tat und vor allen Dingen nach der Uberfithrung
des Taters —, endlich einmal den Strafprozel zu erdff-
nen. Dieser hat bisher noch nicht stattgefunden.

Dieses Gesetzespaket verscharft die Anforderun-
gen an die Entlassung von Sexualstraftdtern, verbes-
sert ihre Therapie im Strafvollzug und ermdglicht bei
nicht therapiefahigen Sexualstraftitern die dauer-
hafte Verwahrung in geschlossenen Anstaiten.

Es freut mich, daf Sie heute unserem Gesetzespa-
ket vom Mérz vergleichbare Mafinahmen fordern.
Noch mehr wiirde es mich natiirlich freuen, wenn Sie
uns bei den Therapiepldtzen entgegenkommen wiir-
den, damit in Zukunft keine untherapierten Sexual-
straftiter — wie im Fall der kleinen Natalie — mehr
entlassen werden miissen.

Drittens zu den Randnummern 43ff! Sie werden
heute ebenfalls fordern, das kirzlich geschniirte Re-
formpaket zur Verbesserung der Bekidmpfung der
Organisferten Kriminalitit ziigig umzusetzen. Ich

freue mich, dafi Sie also die Mafnahmen zur akusti-

schen Wohnraumiiberwachung, zur Vérbesserung
der Geldwiaschebekiampfung und zur Erleichterung
des Zugriffs auf verddchtiges Vermégen unterstiitzen
wollen. . :

Ich habe manchen Kollegen in diesem Raum herz-
lich dafiir zu danken, dabB sie bei dieser Arbeit mitge-
wirkt haben. Ich hoffe nur, daB sich die Minister, die
dieser Forderung im Rechtsausschufl zugestimmt,
ihre Verwirklichung aber éffentlich abgelehnt haben,
in wenigen Wochen noch an ihre Stimmabgabe erin-
nern werden — was mir insbesondere bei den grimen

Ministern nicht so sicher scheint. Es ist wichtig, dafi '

der von Koalition, Opposition und vielen Léndern er-
zielte Kompromif auf einer breiten Konsensbasis
steht.

Viertens. Sie werden sich heute auch — Randoum-
mer 4- gegen die Entkriminalisierung von soge-
nannten Bagatelldelikten, insbesondere Ladendieb-
stahl, aussprechen. Hiermit unterstiitzen Sie in dan-
kenswert deutlicher Weise eine feststehende Auffas-
sung der Bundesregierung und der sie tragenden
Fraktionen im Déutschen Bundestag.

Schon vor drei Wochen wurden an dieser Stelle die
verheerenden Folgen einer Entkriminalisierung in ei-
nem zentralen Bereich des Vermégensschutzes fir
das RechtsbewuBtsein noch einmal verdeutlicht. IThr
klares Votum vom heutigen Tag wird einen ber die
Grenzen der Koalition hinausgehenden Konsens er-
kennen lassen - und dies war nicht immer selbstver-
stindlich. Deswegen herzlichen Dank!

Noch schéner ware es, wenn simtliche Linder ih-
ren Worten nun auch Taten folgen lieBen und Baga-
tellkriminalitit tatséchlich mit den rechtlich zur Ver-
fiigung stehenden Méglichkeiten nachdricilich ver-
folgten. Hierfiir bietet sich das beschleunigte und,
Herr Kollege Zollner, bei den Jugendlichen auch
schon lingst im Gesetz stehende sogenannte verein-

- fachte Verfahren an, das in manchen Landern leider

pur wenig genutzt wird. Dabei gibt es keine bessere
Strafverfolgung als die, bei der der Tat eine gerechte
Strafe auf dem FuBe folgt. Ihre Randnummer 11 kann
insofern vor mir nur unterstitzt werden.

Manches Bundesland kénnte auf diesem Gebiet
wesentlich mehr als bisher tun und sich im {ibrigen
ein Beispiel an einzelnen neuen Bundeslindem neh-
men, in denen man dabei sehr viel offensiver ist.

Meine Damen und Herren, jedenfalls in einem
Punkt sind wir uns nicht so einig, daB es hier sehr
langweilig witrde: Die Delinquenz von Kindern, Ju-
gendlichen und Heranwachsenden steht im Brenn-
punkt der Diskussion. Ich pladiere seit einiger Zeit
dafir, gerade diese Debatte ruhig und mit Augen-
maf zu fithren. ‘

Das bringt mich auf ein sehr wichtiges Stichwort,
das hier schon einmal — ich glaube, von IThnen, Herr
Kollege Wienholtz — erwdhnt wurde, ndmlich auf
das Stichwort ,Privention”. Um es ganz dentlich
zu sagen: Wenn der Jugendliche vor dem Staatsan-
walt oder Richter steht, ist €5 bereits zu spét. Die
Politik, aber auch alle gesellschaftlichen Gruppen
miissen sich wieder ihrer Verantwortung gegeniiber
unseren Jugendlichen bewufBt werden. Diese Ver-
antwortung kann aber wohl kaum darin bestehen,
schon zwdlf- und dreizehnjahrige Kinder zu bestra-
fen, nur weil Elternhaus, Schule und Jugendarbeit
versagt haben. ' ' ‘

Wir missen unseren Kindern statt dessen wieder
ein positives Gefiihl fiir unser Wertesystem vermit-
teln. Dies ist Gber einen kindgerechten, namlich er-
zieherischen Ansatz méglich, der allerdings — das
habe ich immer wieder deutlich gesagt — bis hin zur
Fiirsorgeerziehung in geschlossenen Jugendheimen
reichen kann, Randnummer 20. Ich glaube, das muB
man in aller Ruhe und Niichternheit so sehen.

Aber nicht nur Kinder, auch Heranwachsende ha-

" ben einen Anspruch auf altersgerechie Behandlung.

Ste bringeén dies in Threr EntschlieBung — Randnum.-
mer 19— zum Ausdruck, wenn Sie die Anwendung
des Jugendstrafrechts auf die Falle beschranken wol-
len, in denen eine Verzégerung der sittlichen und
geistigen Entwicklung vorliegt. ‘

Ich muf aber doch anmerken, und zwar in Uber-
einstimmung mit dem Kollegen Schiuble, daB Sie
damit im wesentlichen die geltende Gesetzeslage
fordern. Selbst wenn man sie noch verdeutlichen
kénnte — es ist ein Appell an den Vollzug. Das zeigt
eben, daB die Defizite weniger auf die Gesetze zu-
rickzufithren sind. Gerade im Bereich des Jugend-
strafrechts sind eine konsequente Gesetzesausfiih-
rung und eine sichtbare prompte Reaktion erforder-
lich. Hier sind — es tut mir leid —in unserem f3derati-
ven System die Lander gefordert.

Das fallt natiitlich schwer, wenn z.B. ein Gutach-
ten iiber die Situation der Jugendstaatsanwaltschaf-
ten in Hamburg folgendes zutage fordert — ich zitiere
nur deshalb, weil es offenbar exemplarisch ist —:

Wegen der auch in Hamburg sehr angespannten
Haushaltslage war es ... nicht méglich, die Ju-
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gendstaatsanwaltschaft auch nur anndhernd in
dem MaBe zu verstarken, wie die Fallzahlen zu-
genommen haben.

Wir haben - das kann ich gerade als Liberaler
nicht oft genug betonen — kein Gesetzesdefizit, son-
dern ein Vollzugsdefizit.

Meine Damen und I-Ierreﬁ. der Kriminalitit wird

man nicht mit Pressekonferenzen, nicht mit wohlklin-
genden EntschlieBungen und auch leider nicht nur
mit neuen Gesetzen Herr. Diese miissen schon umge-
setzt und ausgeschopft werden. Es mull gehandelt
werden, und zwar vorrangig auf der im Féderalismus
dafiir zustdndigen Vollzugsebene. Viele Linder tun
dies; manche aber ersetzen Handeln leider durch Pa-
rolen, und das zahlt sich nicht aus.

Es sollte sich also jede Ebene des Bundessiaates -

auf ihre Aufgaben konzentrieren. Wo neue Gesetze
erforderlich sind, wird der Bund sie - nehmen Sie
mich beim Wort! - sachangemessen, besonnen und
zigig erlassen. Wenn freilich Vollzugsdefizite zu ver-
zeichnen sind, bleiben die Linder zu deren beherzter

Ausrdumung aufgerufen. Wohlan, Férderalismus, be-

wihre dich! ~ Ich danke Ihnen.

Amtierender Prasident Dr. Henning Schert: Die

Debatte hat nun unsere Kollegen Innenminister wie-.

der zu Wortmeldungen veranlafit. Ich bitte doch
darum, darauf Riicksicht zu nehmen, dal wir noch
eine lange Tagesordnung vor uns haben und diesen
Tagesordnungspunkt heute irgendwie zu Ende brin-
gen miissen. ‘

Herr Kollege Glogowski ist als erster an der Reihe.
— Thm folgt Herr Kollege Dr1. Beckstein.

Gerhard Glogowski {Niedersachsen): Herr Prési-
dent, meine Damen und Herren! Nur drei kurze Be-
merkungen zu der Statistik, Herr Kollegel

Erstens. Die Situation stellt sich folgendermaBen

.dar: Als ich 1990 Innenminister wurde, hatte die vor-

herige Regierung Albrecht vorgesehen, 575 Stellen
im Polizeibereich zu streichen. Das haben wir riick-
gangig gemacht. Dartiber hinaus haben wir 1 301 zu-
sétzliche Stellen geschaffen, so daf wir rund 1 700
Polizeistellen mehr im Lande Niedersachsen haben.

Zweitens. Nach der Konzeption des Landes Nie-
dersachsen wollen wir z.B. in den Polizeikommis-
sariaten die Polizeibeamten von ,Strafarbeiten” be-
freien. Darum stellen wir, wie in vielen anderen
Bereichen auch, Angestellte ein, ersetzen also dieje-
nigen, die eine Ausbildung als Polizeibeamter absol-
viert haben, durch Schreibkréfte. Wir haben dazu
einige hundert Krafte eingestellt, so daB wir deutlich
mehr haben. Die Statistik - dazu komme ich auch
noch - sieht die Vollzugsbeamten vor.

Gestatten Sie mir eine letzte Bemerkung dazu, da
ich von Hause aus Okonom bin und Statistik studiert
habe! Ich habe damals schon den Satz gelemt und
will ihn hier gerne wiederholen: Traue keiner Stati-
stik, die du nicht selbst gefalscht hast!

Amtierender Prasident Dr. Henning Scherf: Herr
Kollege Beckstein, bitte!

Dr. Giinther Beckstein (Bayern): Herr Président!
Meine Damen und Herren Kollegen! Auch ich will
mich an die Ermahnung des Prasidenten halten, aber
zu drei Punkten doch einige kurze Bemerkungen
machen. '

Ich freue mich dariiber, Herr Kollege Schmidt-Jort-
zig, daB Sie allen Beteiligten so herzlich dafiir dan-
ken, daB der Lauschangriff verwirklicht werden
kann. Ich bitte mir nachzusehen, wenn ich feststelle:
Es hat hier mehrere gegeben, die blockiert haben. In
unserer Partei sind Mitgliederbefragungen sehr um-
stritten; aber in einem Fall hat ein Mitgliederent-
scheid mit einem einzigen Kreuz zu zwei hervorra-
genden Entscheidungen gefiihrt: Die eine sitzt hier,
und die andere betrifft die Frage des Lauschangriffs.

Die zweite Bemerkung! Warum erheben wir in
einem Punkt Finwendungen gegen das 6, Straf-
rechisanderungsgesetz? Sie haben die Verscharfung
der Reaktion bei Sexualverbrechen und bei Raub an-
gesprochen. Wenn ich es recht nachgelesen habe —
meine Mitarbeiter sind sehr, sehr zuverléssig und ha-
ben es noch einmal bestatigt -, besteht die Verschar-
fung im Bereich des Raubes darin, daBl die Strafan-
drohung fiir den schweren Raub von fiinf Jahren auf
zwei Jahre reduziert werden soll -, und das bei
einem Raub mit Waffen! Jeder von uns wei aus der
Praxis, daB wir allergréBte Probleme mit einer dra-
stisch zunehmenden Zahl von Raubiiberfdllen auf
Bankinstitute haben, die haufig mit Waffen oder mit
Spielzeugwaffen, die wie echte Waffen aussehen -
was von den Betroffenen nicht zu unterscheiden ist —,
begangen werden.

Hier ein Signal in der Weise zu setzen, daB fiir
schweren Raub eine wesentlich niedrigere Mindest-
strafe vorgesehen werden soll, ist aus unserer Sicht
problematisch. Deswegen sollten wir eine Entkoppe-
Iung vornehmen, damit wir die Verdnderungen, die
unstrittig sind, schnell verwirklichen kénnen.,

Damit komme ich zu Ihrer Aussage, daB die Lan-
der fiir den Vollzug zustdndig sind. Das ist richtig.
Sie werden in Bavern immer einen sehr iiberzeugten
Verbiindeten haben, wenn Sie die Rechte und auch
die Verantwortung der Lander hervorheben. Blof, im
Bereich des Vollzugs geht es haufig darum, dab rich-
terliche Entscheidungen zu beachten sind. Wenn wir
beklagen, dall auf Heranwachsende entgegen den
gesetzlichen Bestimmungen fast regelmidBig das Ju-
gendstrafrecht angewendet wird, dann hat sich das
in der Praxis halt so herausgebildet; nicht aufgrund
der Weisungen von Ldnderministern unterstellten
Behoérden, sondern von unabhingigen Gerichten!

Wenn wir diese falsche Praxis verdndern wollen,
reicht es nicht aus zu sagen: Ihr, die Lander, habt die
Verantwortung. - Dann miissen wir vielmehr
schauen, wie wir das andem kdnnen; entweder
durch Gesetze oder zumindest durch dann hoffent-
lich einstimmig gefaBte EntschlieBungen, die auch in
einem solchen Punkt gerade vom Bundesjustizmini-
ster mitgetragen werden sollten. Damit wiirde deut-
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lich gemacht, daB das, was im Gesetz steht, in der
Praxis vielleicht noch etwas sorgféltiger anzuwenden
ist und daB manche in den letzten Jahren eingetre-
tene Verringerung der Reaktionsmébglichkeiten nicht
akzeptiert wird.

Das heiBt nicht, daB wir hier insgesamt keine
wichtige gemeinsame Aufgabe sehen. Ich meine
aber, daB wir angesichts unserer Verantwortung fir
den Vollzug bei bestimmten Fehlentwicklungen
schlichtweg gesetzliche Regelungen brauchen. Das
Defizit liegt nicht allein im Vollzug begriindet, son-
dern wir brauchen hier, um wiinschenswerte Ausle-
gungen zu erreichen, gesetzliche Veranderungen.
Denn es ist nicht méglich, Auslequngen anzuord-
nen. Dann muB man notfalls im Wege einer Geset-
zesanderung das durchsetzen, was man als richtig
erkannt hat,

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Zu

Wort gemeldet hat sich jetzt noch der Herr Bundesju-
stizminister.

Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzlg, Bundesminister _

der Justiz: Vielen Dank, Herr Prisident! — Ich verlan-
gere die Debatte nicht, sondern will nur auf eines
hinweisen: Vor zwei Tagen ist die GegenduSerung
der Bundesregierung zu den Einwendungen des

Bundesrates zum Thema ,Sechstes Strafrechtsre-

formgesetz* beschlossen worden. Darin ist der
Punkt, den Sie im Zusammenhang mit dem schweren
Raub ansprechen, langst korrigiert.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf Keine
weiteren Wortmeldungen.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Ausschufibera-
tungen sind noch nicht vollstiindig abgeschlossen.

Es ist sofortige Sachentscheidung beantragt Ich
frage daher, wer heute bereits in der Sache entschei-
den méchte. Ich bitte um das Handzeichen. - Das ist
die Mehrheit.

Dann verfahren wir so.

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen in Drucksache 580/1/97 und ein Antrag der Lan-
der Bayern und Niedersachsen in Drucksache 580/2/
97 vor.

Wir beginnen mit Ziffer 1 der AusschuBempfehlun-
gen. Handzeichen bittel - Minderheit.

Dann bitte das Handzeichen zu Ziffer 21 —
heit. -

Jetzt Ziffer 3! — Mehrheit.
Weiter mit Ziffer 41 Wer stimumt zu? — Mehrheit.

Mehr-

Nun zu den alternativen Formulierungen in den
Ziffern 5 und 7 der AusschuBempfehlungen!

Zundchst Ziffer 5! Bitte Handzeichen! — Mehrheit.
Ziffer 7 ist erledigt.

Nun weiter mit den Ziffern 6 und 22!

Wer stimmt Ziffer 6 zu? — Mehrheit.

TR
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Ziffer 22 ist damit eriedigt.
Nun Ziffer 8! - Mehrheit.
Ziffer 9! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.

. Ziffer 13! — Minderheit.
Jetzt Zitfer 141 - Mehrheit.
Ziffer 151 — Mehrheit.
Ziffer 16 entfallt.

- Ziffer 171 — Mehrheit.
ﬁﬁer 18! - Minderheit.
Ziffer 191 — Minderheit.
Ziffer 201 - Mehsheit.
Ziffer 21 entfallt,

Ziffer 231 — Minderheit.
Ziffer 241 — Mehrheit.
Ziffer 251 — Mehrheit.
Ziffer 261 — Mehrheit,
 Ziffer 271 - Mehrheit.
Ziffer 28! ~ Mehrheit.
Ziffer 29! — Mehrheit.
Jetzt Ziffer 30 bittel — Mehrheit.
Ziffer 311 — Mehhdt.
Ziffer 32! - Mehrheit.
Ziffer 33! —- Minderheit.
Ziffer 34! - Mehrheit.
Ziffer 35! — Mehrheit. .
Ziffer 36! — Mehrheit.
Ziffer 37! — Mehrheit.
Ziffer 38! — Mehrheit.
Ziffer 391 — Mehrheit.

Wir kommen nun za den Ziffern 40 und 41, wozu
Bayemn und Niedersachsen noch einen Antrag einge-
bracht haben. Bei Annahme von Ziffer 40 entfallen
der 2-Linder-Antrag und Ziffer 41.

Wir beginnen mit Ziffer 40.Bitte Handzeichen! -~

Minderheit.

Dann stimmen wir fiber den 2-Lénder-Antrag in
Drucksache 580/2/97 ab. Bitte Handzeichen! - Das
ist die Mehrheit.

Ziffer 41 entfallt.

Ziffer 421 - Mehheit,
Ziffer 431 - Mehrheit.
Ziffer 441 — Minderheit.
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Amﬁerender Prisident Dr. Henning Scherf

Ziffer 45! - Mehrheit.
Ziffern 46 und 47 gemeinsam! - Mehrheit,
Ziffer 48! — Mehrheit.
Ziffer 49! — Mehrheit.

Wir kommen nun zur SchluBabstimmung. Wer

stimmt fir die Annahme der EntschlieBung in der so-

eben festgelegten Fassung? Handzeichen bilte! —
Das ist die Mehrheit,

Damit ist die Entschliefung geiaBt.

Wir sind am Ende dieses Tagesordnungspunktes.

Wir kommen zu Tagesordnungspunlkt 26:

EntschlieBung des Bundesrates zur emmeuten
Einbringung des Entwurfs eines Gesetzes
fiber den Vertrieb von Anteilen an Vermé-
gensanlagen der Bundesregierung vom 02. §1,

1978 (BT-Drs. 8/1405) in den Bundestag — An-
trag der Lander Niedersachsen, Saarland -
(Drucksache 516/97)

Das Wort wird nicht gewiinscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Ih-
nen die Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksa-
che 516/1/97 vor.

Wer dafiir ist, die Entschiieﬁung, wie uhter Ziffer 1
empfohlen, zu fassen, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit.

Damit ist die EntschlieBung entsprechend gefaBt.

Wir komimen zu Tagesordnungspunkt 27:

Entwurf eines Geseizes zur Anderung des
Agrarstatistikgesetzes und anderer Gesetze
{(Drucksache 602/97)

Das Wort wird nicht gewiinscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu hegen Th-
nen die AusschuBempfehlungen in Drucksache 602/
1/97 vor.

Wir beginnen mit den Ziffern der AusschuBemp-
fehlungen, zu denen Einzelabstimmung gewiinscht
wurde. Ich rufe auf:

Ziffer 1! Handzeichen bhitte! — Mehrheit.
Ziffer 3! Handzeichen bitte! — Mehrheit.

Jetzt die Ziffern 5 und 8 gemeinsam! Handzeichen
bitte! — Mehrheit.

Weiter mit Ziffer 13! Handzeichen bitte!
heit.

Ziffer 141 Handzeichen bittel

- Mehr-

- Mehrheit.

Wir stilmmen nun {iber alle noch nicht erledigten
Ziffern der AusschuBempfehlungen ab. Wer diesen
Ziffern zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen.
—Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf
nach MaBgabe der vorangegangenen Abstimmung
Stellung genommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 29 a):

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetz-
lichen Rentenversicherung {(Rentenreformge-
setz 1999 — RRG 1999) (Drucksache 603/97)

Das Wort hat Herr Ministerprasident Professor
Dr. Bledenkopf (Sachsen).

Prof. Dr. Kurt Bledenkopf (Sachsen): Herr Prisi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herrenl Wir
beraten heute Gber den Entwurf eines Gesetzes zur
Reform der gesetzlichen Rentenversicherung (Ren-
tenreformgesetz 1999).

Der Freistaat Sachsen —~ wir haben uns mit dieser
Frage in der letzten Kabinettsitzung ausdricklich be-
faBt - sieht in diesem Gesetz zwar erste Ansdtze, ins-
besondere fiir die Berticksichtigung der demographi-
schen Entwicklung, aber noch keine Antwort auf die
wirklichen Probleme der gesetzlichen Rentenversi-
cherung.

In den Empfehlungen der Ausschiisse wird, wie es
nicht anders zu erwarten ist, der Bundesregierung an
mehreren Stellen der Vorwurf gemacht, sie habe das
Vertrauen in die Rentenversicherung beschddigt, sie
habe unzureichende Vorschlage gemacht, sie habe
den Rentenkonsens aufgekiindigt und dhnliches.

Der Freistaat Sachsen schlieft sich diesen Vorwiir-

fen ausdriicklich nicht an, unter anderem auch des-
halb nicht, weil wir der Meinung sind, daf die Vor-
schlige, die als Alternativvorschldge auf dem Tisch
liegen, insbesondere die Vorschldge der sozialdemo-
kratischen Kommission zur Reform der Rentenversi-
cherung, noch weniger geeignet sind, die Probleme
wirklich zu I6sen, Wenn wir ehrlich sind, dann miis-
sen wir die Vorschldge, die uns heute auf dem Tisch
liegen, mit der Uberschrift versehen: Die Renten sind
ebenso sicher wie die Vollbeschaftigung.

Dies ist keine Grundlage fir sichere Alterseinkom-
men. Wir sind im Begriff - jedenfalls so wie es aus-
sieht -, eine europdische Wihrung einzufithren.
Diese europdische Wihrung wird in den Teilnehmer-
staaten zu einer Neuordnung der Arbeitsteilung und
damit auch zu nachhaltigen Verdnderungen der
Struktur des Arbeitsmarktes fiihren. Ob diese nach-
haltigen Verdnderungen der Struktur des Arbeits-
marktes alsbald zu einer Verbesserung der Beschéfti-
gung in Deutschland fiihren, ist AuBerst zweifelhaft.

In einem gemeinsamen Wahrungsgebiet wird dort
investiert, wo ~ bei sonst gleichen Bedingungen — die
Arbeitskosten am giinstigsten sind. Das ist derzeit in
Deutschland nicht der Fall. Die Annahme, auf der
diese Vorschlage beruhen, ist aber, daB es miglich
sei, von Staats wegen ein 5o groBes Arbeitsvolumen
zu erzeugen, dafl man bei angemessenen Beitrdgen
auf diese Arbeit ein Rentensystem finanzieren kann,
das infolge der demographischen Entwicklung
immer kopflastiger wird, und zwar nicht nur infolge
der demographischen Entwicklung, die darin liegt,
dab die Lebenserwartung steigt. Das ist ein Element
der Verdnderung der demographischen Struktur. Die
viel dramatischere Verdnderung, namlich das immer
grofler werdende Ungleichgewicht zwischen der
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Erwerbsbevélkerung und den alten Menschen, wird -

iiberhaupt nicht angesprochen. Ich halte das in
mehrfacher Hinsicht langfristig flir auerordentlich
gefahrlich.

Der Bundesprasident hat in seiner Berliner Rede
vom 21. April gesagt: ,Die Wirklichkeit wartet nicht,
bis wir uns entschieden haben, mit ihr fertig zu wer-
den.* - Es gibt keine Entwicklung, die man sicherer

.und zuverlassiger prognostizieren kann als die demo-

graphische Entwicklung einer Bevélkerung, einfach
wegen der Langfristigkeit der Krafte, die in einer Be-
vélkerungsentwicklung zum Ausdruck kommen, dex
langfristigen Stabilitit des Bevdlkerungsverhaltens,
welches ja Voraussetzung fiir die demographische
Entwicklung ist, und dhnliches. Es ist deshalb mehr
als leichtsinnig, diese langfristige demographische
Entwicklung in der Reform der Alterssicherungs-
systeme zu ignorieren. s ‘

Ich will nur wenige praktische Punkte érwﬁhnen.

' Ein zentrales Problem ist die Verfinderung der Struk-

{B)

tur der Arbeitsmirkte. Es ist heute, jedenfalls unter
den Tarifparteien, unter den Sachverstandigen, bei
der Bundesanstalt fir Arbeit und bei der Bundesre-
gierung, unstreitig, daB wir eine tiefgreifende Veran-
derung insoweit festzustellen haben, als die Zahi der
Normarbeitsverhélinisse, d.h. der auf Dauer ange-
legten Vollzeitarbeitsverhéltnisse, im Sinne des An-
teils an der Gesamtbeschiftigung zurickgeht, und
daB auch die Zahl der Arbeitsstunden — Herr Kollege

Eichel hat heute morgen in anderem Zusemmenhang

darauf hingewiesen —, mit denen wir ein konstantes
Bruttoinlandsprodukt erzeugen, zuriickgeht.

Herr Kollege Eichel hat heute morgen ausdriicklich
die strukturellen Verdnderungen unterstrichen und

" sie als die eigentliche Ursache fiir die Arbeitslosigkeit

bezeichnet. Er hat damit festgestellt, daf wir zwar ein
héheres Bruttoinlandsprodukt erzeugen kdnnen, aber
mit immer weniger Arbeitsstunden. Es sind aber nicht
die Arbeitsplatze, meine sehr verehrten Damen und
Herren, die durch Beitrige belastet werden, sondem
die Arheitsstunden. Wenn 10 % oder 15 % der Arbeits-

_verhdltnisse in Teilzeittatigkeit aufgeteilt wiirden,
dann wiirden es nicht mehr 15 %, sondem 30% Be-
schiftigte sein. Das heiBt: Die Zahl der Beschaftigten

wiirde steigen, aber nicht die Zahl der Arbeitsstun-
den. Die Zahl der Arbeitsstunden tréigt aber die Last
der Rentenversicherung zum allergrdBten Teil.

Mit anderen Worten: Wenn sich diese Entwickiung
fortsetzt — die Arbeitsstunden gingen in Deutschland
gegeniiber dem Stand des Jahres 1970 auf 80 % im
Jahre 1995 zuriick; alles spricht dafir, daB das konti-
nuierlich so weitergeht; wir haben in Deutschland mit
etwa 450000 DM im Durchschnitt die héchsten Inve-
stiionen pro Arbeitsplatz in der gesamten Industrie-
welt, mehr als in den Vereinigten Staaten, mehr als in
Japan -, dann bedeutet das, daf zwar maglicherweise
nicht die Zahl der Beschéftigten — es kann genausogut
auch anders sein, wenn sich die Fragmentierung des
Arbeitsmarktes weiter fortsetzt -, aber die Zahl der bei-
tragspilichtigen Arbeitsstunden zurlickgeht.

Wir sollten uns nicht zu der [llusion verleiten las-
sen, daB der Staat in der Lage wire, diesen ProzeB
nachhaltig zu beeinflussen, zumal dann nicht, wenn
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er nicht mehr durch nationale Politik beeinfluBbar ist,
weil sich durch die Vollendung des Wirtschaftsgebie-
tes eine Trénnung zwischen den staatlichen, nach
wie vor national verantworteten Sozialsystemen und
der Entwicklung der Markte vollzieht. Auf die eu-
ropa- oder gar weltweite Entwicklung der Mérkte
iiber nationale Politik einzuwirken wére bei der Ver-
wirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
den Nationalstaaten, die Mitgliedslander dieser
Wihrungsunion sind, sogar verboten. Denn sie wa-
ren nicht berechtigt, nationale Beschéftigungspolitik
zu betreibeén, indem sie z.B. eine zusétzliche Ver-
schuldung in Kauf nehmen, Das heiBit: Wenn man die
Renten von den Arbeitseinkommen abhéngig macht,
geht man ein auBerordentliches Risiko ein.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, der Ver-
trauensschwund in der Bevdlkerung, insbesondere
bei denen, die 45 Jahre und jiinger sind, ist im we-
sentlichen darauf zurickzufithreén, daB diejenigen,
die 45 Jahre und jiinger sind, durchaus in der Lage
sind, mit einem Taschenrechner auszurechnen, wie
hoch die Belastung fiir die nachfolgenden Generatic-
nen, die sie im Sinne der Altersvorsorge eigentlich in

die Welt setzen sollten und zum Teil nicht in die Welt
_gesetzt haben, werden wird.

Das zweite Problem ist die Altersarmut. In beiden
Konzepten wird nach meiner Auffassung dem Pro-
blem der Altersarmut nicht ausreichend Beachtung
geschenkt. Ich kann das hier nicht im einzelnen aus-
fithren. In dem sozialdemokratischen Text steht, um
Altersarmut zu vermeiden, miisse man eine hedarfs-
orientierte Grundsicherung einfithren; diese mfisse
durch die Steuer bezahlt werden. In Wirklichkeit off-
net man damit die Tir fir eine steuerfinanzierte
LGrundausstattung*; so will ich es einmal nennen.
Alle diejenigen, deren Rente nicht ausreicht, um sie
iiber das Sozialhilfenivean zu heben, miiften dann in
diesen Bereich fallen.

Ich méchte das Hohe Haus nur darauf aufmerksam
machen, daB man heute in Deutschland mit einem

. Durchschnitiseinkommen 27 Jahre arbeiten muf, um

eine Eckrente zu bekommen, die dem Niveau der So-
zialhilfe entspricht. Wenn man einmal die Fragmen-
tierung des Arbeitsmarktes betrachtet, dann wird
man feststellen, daB eine immer grofere Zahl ven
Menschen, inshesondere Frauen, in diesem Arbeits-
markt eben nicht 27 Jahre zu einem Durchschnitts-
einkommen beschaftigt ist. Erst dann wiirden sie, je-

denfalls aufgrund eigener Leistung, eine Rente be-

kommen, die dem Sozialhilfeniveau entspricht.

Dabei darauf hinzuweisen, daB diese Frauen mag-
licherweise mehrere Rentenanspriiche haben, halte
ich schlicht und einfach fiir unredlich. Man kann
nicht auf der einen Seite sagen, daB die Frau eine ei-
genstindige Alterssicherung haben muf, und ande-
rerseits die Alterssicherung so organisieren, daB eine
groBe Zabl von Frauen, vor allen Dingen wenn sie
mit Altersvorsorge betreiben, d.h. Kinder haben und
diese groBziehen, dann eben nicht ein das Sozial-
hilfeniveau {iberschreitendes Rentenniveau erhalten
wird.

Wenn das aber so ist, wird das Problem der Alters-
sicherung auf die Gemeinden verlagert. Ich méchte
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darauf hinweisen, da8 die Gemeinden das nicht tra-
gen kénnen. Auch hier mochte ich Herrn Kollegen
Eichel zitieren, der heute morgen gesagt hat, daB
sich die Gemeinden einer katastrophalen Verschul-
denssituation ndhemn, und zwar nicht nur die kreis-
freien, sondern auch die kreisangehérigen Gemein-
den. Ich habe mir das sehr wohl gemerkt. Wenn
durch die mittelfristige Verschiebung die Soziathilfe
in immer gréferem Umfang eine Ersatzfunktion in
der Alterssichierung bekommt, dann ist es véllig un-
méglich, dies auf der Grundlage der gegenwirtigen
Verteilung der Steuern zu finanzieren.

Wir haben im {ibrigen eine ganze Reihe von Ansit-
zen, die deutlich machen, daB beide grofen Parteien
an die Beitragsfinanzierung der Allerssicherung
selbst nicht mehr in vollemn Umfang glauben. Wir ha-
ben den Eindruck, daB die Erh6hung des Bundeszu-
schusses nicht nur das Ziel hat, versicherungsfremde
Leistungen abzudecken, Das ergibt sich jedenfalls
aus der Auseinandersetzung iber die Frage, wel-

‘chem Zweck denn diese Erhdhung diénen soll, Ich

habe den Eindruck, daB hierbei zumindest mittelfri-
stig auch an eine Garantiefunktion des Steuerzahlers
gedacht wird, das System gewissermaBen durch Bun-
deszuschiisse so zu garantieren, daB es zu angemes-
senen Beitrdgen funktionsfahig bleibt.

Ic¢h glaube nicht, daB es méglich ist, wenn der Bun-
deszuschuB eine gewisse Héhe iiberschreitet, jene
Steuerzahler von den Wohltaten eines Alterssiche-
rungssystems auszuschlieffien, die nicht Arbeiitneh-
mer im ersten Arbeitsmarkt sind und deshalb keine
eigenen Beitrdge aufgrund von Arbeitsleistungen er-

bracht haben. Frither oder spédter werden sie zumin- -

dest eine Grundsicherung verlangen, wenn sie schon
im wesentlichen Umfang durch Steuerleistungen an
diesem System beteiligt werden.

Insgesamt wird der Aquivalenzgedanke zuneh-
mend zugunsten eines Solidargedankens geopfert,
der aber nicht mehr nur die Solidargemeinschaft der
Erwerbstdtigen umfaft, sondern einer Ausdehnung
bedarf, Die Einbeziehung der Scheinselbstindigen
ist eine sehr ,wackelige” Geschichte. Das ist in vie-
len Fallen natirlich méglich. Aber es 6ffnet der wei-
teren Manipulation von Arbeitsverhdlinissen zu-
gleich Tiir und Tor. Wenn ich den Scheinselbstindi-
gen z.B. so definiere, wie es derzeit geschieht, daB er
ndmlich nur einen ,Arbeitgeber” hat und kein eige-
nes Personal beschiftigt - nehmen wir einmal an, es
handelt sich um den Redakteur einer Zeitung -, wird
es fiir diese Zeitung keine Schwierigkeit sein, ihm
auch noch eine Sekretdrin zur Seite zu stellen und
sein Honorar als Selbstdndiger entsprechend zu er-
héhen. Wie wollen wir hinter alle diese Umgehungs-
sachverhalte kommen, ohne eine riesige zusétzliche

biirokratische Kontrolle einzufithren? Ich stelle diese .

Frage, Nur, ich glaube nicht, daf es funktioniert.

Die Einbeziehung der geringfiigigen Beschiftigun-
gen bei Vollzeitbeschéftigung ist sicher sinnvoll, wird
aber den Druck auf Abwanderung dieser Titigkeiten
in die Schattendkonomie vergréfern, wo langst ein
wesentlicher Teil dieser Titigkeiten stattfindet.

Wir glauben, dafl es langfristig nicht méglich ist,
die groflen demographischen Verdnderungen und

die grofen Verdnderungen im Arbeitsmarkt mit dem
jetzigen, in der Vergangenheit wohlbewédhrten Sy-
stem zu erhalten. Ich lese immer wieder, das System
habe sich bewdhrt; es gebe kein besseres. Das ist
richtig: Es hat sich bewéhrt. Nur, die Welt hat sich
gedndert, und zwar dramatisch, und sie wird sich
weiter dramatisch verdndern.

Wir werden die Wirtschaftspolitik nicht mehr mit
nationalen Mitteln kontrollieren kénnen; egal, ob es
kurzfristig zu einer europdischen Wahrung kormmt
oder nicht. Wir werden damit immer mehr auf MaB-
nahmen auf nationaler Ebene zuriickverwiesen — vor-
behaltlich einer echten Politischen Union Europas,
die ich auf absehbare Zeit nicht sehe -, um die Fol-
gen internationaler Entwicklungen aufzufangen und
soweit wie mdglich zu domestizieren. Denn das Do-
mestizieren der Wirtschafiskrifte nach sozialen und
ethischen Gesichtspunkten ist das eigentliche Anlie-
gen der sozialen Marktwirtschaft. In diesen Zusam-
menhang gehért aich das Rentensysterm.

Wir wollen nicht zu denen gehédren, die Ansdtze
und Versuche einer Reform behindern. Aber wir wol-
len klarmachen, dafl wir mit dem, was jetzt auf dem
Tisch liegt, den Anliegen, die die Menschen, gerade
diejenigen, die 50 Jahre und jinger sind, bewegen,
nicht gerecht werden kénnen.

Um MiBverstindnissen vorzubeugen oder der Er-
zeugung von MiBverstdndnissen einen Riegel vorzu-
schieben, mochte ich zum Schlull sagen: Unsere De-
batte hat mit der gegenwiartigen Rentengeneration
nichts zu tun. Die gegenwirtigen Rentengeneratio-
nen, also die Menschen, die schon in Rente sind -
wenn ich an meinen und darum herum liegende
Jahrgidnge denke -, haben in hervorragender Weise
Altersvorsorge betrieben: Sie haben genug Kinder
gehabt, und sie haben Kapital gebildet. Die Alters-
vorsorge, die heute betrieben wird, ist, was die demo-
graphische Vorsorge anbetrifft, unzureichend. Dar-
{iber sind wir uns einig. Also miifte in grofiem Um-
fang Kapitalvorsorge betrieben werden. Ein groBer
Teil der Bevélkerung wird aber gerade dadurch, da
man die Arbeit zum alleinigen Trdger der Sozialko-
sten, insbesondere der Alterssi¢herung, macht, an
der Bildung ausreichender Kapitalressourcen gehin-
dert. - Vielen Dank.

Amtlerender Prasident Dr. Henning Scherf: Vielen
Dank, Herr Biedenkopf|

Die nachste Rednerin ist Frau Staatsministerin Bar-
bara Stolterfoht aus Hessen.

Barbara Stolterfoht (Hessen): Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Es ist das Privileg der Herren
Ministerprasidenten, auf hohem intellektuellen und
philosophischen Niveau die Probleme, die wir heute
haben, anzusprechen und zu lésen. Sozialministerin-
nen und Sozialminister tummeln sich hingegen in
den ,Niederungen” des wirklichen Lebens. In die-
sem Falle ist es meine Aufgabe, heute darzustellen,
was in den Ausschiissen zu der vorliegenden Renten-
reform gesagt worden ist und was die Ausschiisse Th-
nen, meine Damen und Herren, zur Annahme emp-
fohlen haben.
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Erlauben Sie mir allerdings zwei Vorbemerkun-
gen! Herr Bundesarbeitsminister Blium, es enthehrt
nicht einer gewissen Tragik, daB der einzige Mini-
sterprisident der CDU, der hier auftritt, Ihr schérfster
innerparteilicher Gegner in Sachen Rente ist. Das
zeigt auch, daB es ein Fehler hrer Partei und ein Feh-
ler der Bundesregierung war, den Jahrzehnte wah-
renden Rentenkonsens zu verlassen und sich in den
Wiirgegriff einer kleinen, aber feinen Partei zu bege-
ben. Wir haben die Rentenfragen immer im Konsens
der groBen Volksparteien entschieden. Das ist das,
was die Bevilkerung von uns erwartet; es ist das,
was die Bevblkerung verdient hat, Sie haben den
Weg des Konsenses leider verlassen.

Zweite Vorbemerkung! Herr Ministerprasident
Biedenkopf, Sie wissen doch genausogut wie ich und
wie alle anderen auch: Nicht die Zahl der alten Men-
schen gefahrdet die Renten. Was die Renten gefédhr-
det, sind die hohe Arbeitslosigkeit und das Fehlen
von Beitragszahlerinnen und Beitragszahlern. Nicht
die Strukturdefekte des Systems gefdhrden die Ren-
ten, sondern ganz aktuell der MiBbrauch durch die
Bundesregierung. Die Bundesregierung miBbraucht
unsere Rentenversicherung dazu, die gesamideut-
schen Lasten zu bezahlen.

Meine Damen und Herren, jede Reform der Ren-
tenversicherung muB sich an bestimmten Prinzipien
crientieren. Diese Prinzipien sind:

Erstens. Die Rente muB ihre Iebemsstandard-
sichernde Funktion behalten. Sie muB ihren Schutz-
charakter gegen Altersarmut behalten und, vor allem
in bezug auf Frauen, ausbauen. Darin stimme ich
Ihnen ausdriicklich zu, Herr Biedenkopf.

Zweitens. Das Prinzip der Aquivalenz zwischen
Beitragsleistung und Rentenniveau dart nicht aufge-
geben werden. Das ist in der Tat eine Frage der Ak-
zeptanz des Systems. DaB diese Akzeptanz untergra-
ben wird, liegt auch an Thnen und an dem, was Sie
an Theorien in die Welt setzen, Herr Ministerprasi-
dent.

Drittens. Das Prinzip der Solidargemeinschatt
muf auch im Rentenrecht konsequent angewandt
werden. Sonst stelit sich die Finanzierungsfrage stets
aufs neue. Auch dariiber besteht Konsens mit [hnen.
Es geht um die Frage der Solidargemeinschatft.

T T

Der vorliegende Entwurf der Bundesregierung ei-
nes Gesetzes zur Reform der Rentenversicherung
verletzt diese Prinzipien in teilweise eklatanter Form.
Die Ausschiisse fiir Arbeit und Sozialpolitik, Familie
und Senioren, Frauen und Jugend sowie der Finanz-
ausschuB empfehlen dem Bundesrat daher {iberein-
stimmend, den Gesetzentwwrf abzulehnen.

Die Griinde fiir die mehrheitlich ablehnende Hal-
tung der Lander will ich als Berichterstatterin in der
gebotenen Kiirze darlegen.

Erstens. Die geplante Absenkung des Renten-
niveaus bedroht die Prinzipien der Lebensstandard-
sicherung, des Schutzes vor Altersaymut und der
Aquivalenz. Es grenzt schon an Zynismus, den kinf-
tigen Rentnerinnen und Rentnern zu sagen: ,Da ihr
euch erlaubt, alt zu werden, miist ihr EinbuBen bei
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der Rente hinnehmen.” — Jedef weil, dafl schon
hente der ,Eckrentner” mit 45 Versicherungsjahren

. ein Phantom ist, das seit langem durch unser Renten-

recht geistert. In Westdeutschland erreichen Frauen
im Schaitt 24, Ménner 39 Versicherungsjahre. Wenn
das Rentenniveau nun noch um sechs Punkte ge-
senlkt wird, d.h. faktisch um 10%, dann werden die
Rentnerinnen und Rentner, insbesondere die Frauen,
kiinftiy scharenweise in die Sozialhilfe getrieben.
Dias kdénnen wir nicht zulassen,

Meine Damen und Herren, die Mehrheit im Bun-
destag ist offensichtlich auch nicht mutig genug, den

- Rentnerinnen und Rentnern eine solche Senkung des

Rentenniveaus zuzumuten. Sonst hitte sie nach vie-
lem Hin und Her heute nicht endgtiltig beschlossen,
die Rentenreform erst 1999 und nicht schon 1998 in
Kraft zu setzen, wie urspriinglich geplant, was auch
logisch wére.

. Auch der Hinweis auf eine verbesserte Eigenvor-
sorge — darauf lauft das Biedenkopf-Miegel-Modell
hinaus — ,zieht” nicht. Denn beim derzeitigen Lohn-
niveau ist es so, dabB fiir die meisten alten Menschen
die Rente das Haupteinkommen ist. Die Rente garan-
tiert, daB sie nicht in Not und Elend leben miissen.

Zweitens. Die eigenstindige Alterssicherung der
Frauen ist Verfassungsauftrag. Im Entwurf der Bun-
desregierung fillt sie véllig unter den Tisch. Meine
Damen und Herren, die Aufstockung der Kinder-
erziechungszeiten reicht nicht aus. Frauen sind be-
nachteiligt, weil sie die wichtige Aufgabe der Kin-
dererziehung erfiilllen. Sie nehmen oft ein Leben
lang Abschlige beim Lohn hin. Sie reduzieren ihre
Erwerbstatigkeit, um Kinder erziehen zu koénnen.
Das alles macht sich negativ bei der Rente bemerk-
bar.

Der Gesetzgeber hat zwei Auftrige vom Bundes-
verfassungsgericht erhalten. Bundesrat und Bundes-
tag haben schon vor sechs Jahren {ibereinstimmend
beschlossen, dab eine eigenstindige Alterssicherung
der Frauen geschaffen werden mufl. Im Entwwrf der
Bundesregierung findet sich dazu kein Wort.

Herr Bundesarbeitsminister, Sie tragen vor, man
habe die Zahlen nicht. Man hitte sie sich doch in
den letzten fiinf Jahren beschaffen kénnen. Wenn
man ste nicht hat, dann ist es konsequent, die Ren-
tenreform in bezuy auf einen so wichtigen Teil so
lange zu vertagen, bis man dazu Aussagen machen
kann. :

Vorschlige dazu liegen seitens der Mehrheit der
Bundeslander auf dem Tisch. Im Interesse Ihrer Zeit
will ich sie hier nicht vortragen. Es gibt ein Teithabe-
modell der Mehrheit der Bundeslander, das funktio-
nieren wiirde und das dazu beitragen kann, Frauen
im Alter vor Armut zu schiitzen. Dieses Modell tragt
auch dazu bei, die Familienarbeit von Frauen endlich
angemessen in die Rente zu tiberfithren.

Drittens. Die Verxsichertenbasis riufl verbreitert,
nicht beitragsgedeckte Leistungen missen ausge-
gliedert werden. Auch in diesem Punkt ist der uns

‘vorliegende Entwurf in hohem MaBe enttiuschend.

Ich nenne einige Beispiele: Seitdem die Bundesregie-
nmg im Jahre 1983 die Bemessung der Rentenbei-
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trage eines Arbeitslosen von dessen letzten Lohn auf
das Arbeitslosengeld bzw. die Arbeitslosenhilfe um-
gestellt hat, ist das Beitragsaufkommen der Arbeits-

losen um mehr als die Halfte gesunken. Nach den

.Faustdaten” der Rentenversicherungstrager kosten
eine Million Arbeitslose die Rentenkassen jdhrlich

4 Milliarden DM an Einnahmen. Das heillt: Wenn die -

Bundesregierung emnsthait ihr Ziel in Angriff ndhme,
die Arbeitslosigkeit zu halbieren, dann hatten auch
die Rentenversicherungstrdger ein leichteres Leben

. und mehr Geld in der Kasse. Die Zahl der Beitrags-

zahlerinnen und Beitrdgszahler ist es, die fiber die
Zukunft unserer Renten mitentscheidet.

Sie haben dankenswerterweise vor wenigen Stun-
den den Gesetzentwurf Nordrhein-Westfalens und
Hessens zur Scheinselbstandigkeit verabschiedet, so
dalB er in den Bundestag eingebracht werden kann.

"Wenn alle Scheinselbstindigen - die Definitionen

sind wesentlich prdziser, als es hier soeben darge-
stellt wurde - sozialversicherungspflichtig wiirden,
hatten wir 500000 Beitragszahlerinnen und Beitrags-
zahler mehr. Wiirden endlich alle sozialversiche-

rungsfrei Beschaftigten sozialversicherungspflichtig, -

hitte die Rentenversicherung schétzungsweise zwi-
schen drei und fiinf Millionen Beitragszahlerinnen
und Beitragszahler mehr,

“Ich denke, das sind Reserven, die erschlossen wer-
den miissen, wenn die beitragsbezogene Rente iiber-
leben soll. Dies ist auch sozialpolitisch geboten. Es
geht nicht mehr an, dal bestimmte immer gréBer
werdende Gruppen véllig ungeschiitzt sind. Es geht
nicht mehr an, daf die Trittbrettfahrer, die keine So-
zialversicherungsbeitrdge zahlen, die Renten- und
die Krankenversicherung weiter auspliindern. Hier
liegen die wahren Sanierungsreserven fiir die Ren-
tenversicherung.

Im tibrigen, Herr Bliim, ist es eine Legende, wenn
Sie sagen, die junge Generation solle durch den Ein-
bau eines demographischen Faktors in die Renten-
versicherung entlastet werden. Wir alle wissen natir-
lich, dafi es nicht nur auf die Zahl der alien Men-
schen, sondern auch auf die Produktivitdt, auf das
Wachstum der Wirtschaft, auf die Zuwanderung und
auf die Zahl der Beschéaftigten ankommt. Es ist also
schon bemerkenswert, wenn gesagt wird, es liege an
den vielen alten Leuten. '

Wenn Sie sagen, die Jungen miifiten geschont, sie
diirften nicht {iberlastet werden, dann weise ich Sie

auf die jiingste Untersuchung eines jungen Wissen- -

schaftlers hin, der festgestellt hat, daB Thre Renten-
versicherungsreform gerade die Jungen belastet. Ein
heute 27jdhriger muB danach im Jahr 2025 mit einer
Rentenkiirzung ven 120000 DM rechnen. Sein Ren-
tengewinn aufgrund lédngerer Lebenserwartung —
das ist Ihre Theorie: wenn die Menschen schon 1an-
ger leben, dann bekommen sie weniger Rente — be-
lauft sich aber nur auf 103000 DM. Das heiBt: Es gibt
reale Verluste und zusétzliche Belastungen fir die
jungen Leute.

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
hat die Rentenversicherung seit der Wiedervereini-
gung in bezug auf eine Vielzahl versicherungsfrem-
der Leistungen miBbraucht. Allein die unbestritten

versicherungsiremden Leistungen - Auffiillbetrage
im Osten, Fremdrentengesetz und SED-Unrechtsbhe-
reinigungsgesetz — belasten die Rentenversicherung
mit jahrlich iiber 14 Milliarden DM,

Dieselbe Bundesregierung, die die Arbeitseinkom-
men zunehmend belastet, beklagt gebetsmiihlenar-
tig die zu hohen Lohnnebenkosten. Dagegen, meine
Damen und Herren, sehr verehrter Herr Bundesar-
beitsminister, kann man etwas tun, und ich fordere
Sie dazu auf. Sie haben heute nacht auch ein Water-
loo erlebt. Bekanntlich liegt im Vermitilungsauschuf
ein Gesetzentwurf der SPD zur Senkung der Lohn-
nebenkosten, der die Renten- und Arbeitslosenversi-
cherung um 28 Milliarden DM entlasten wiirde, also
um je einen Prozentpunkt. Dieser Vorschlag wére so-
fort umsetzbar und wiirde der Rentenversicherung
helfen. Aber auch das ist Teil der Selbstblockade der
Regierungskealition. Es ist offensichtlich nicht még-
lich. .

Es ist schon ein Trauerspiel, wenn von der Bundes-
regierung das betrieben wird, was man in meiner
nordhessischen Heimat ,management by potatoes”
nennt — ,'1in in die Kartoffeln, 'raus aus die Kartof-
feln!” Stufe ‘eins: Herr Schiuble legt einen kon-
sensfdhigen Vorschlag vor. Stufe zwei: Herr Ger-
hardt weist ihn schérfstens zuriick. Stufe drei: Herr
Glos wverwirft ihn, weil er nicht abgestimmt ist.
Schliefilich erklirt Herr Schauble in einer Pressekon-
ferenz, .er sei miBverstanden worden. So kann man
natiirlich kein verhandlungsfihiges Angebot ma-
chen. So kann man die Renten nicht im Konsens mit
der Mehrheit dieses Hauses stabilisieren. Es ist ein
Trauerspiel, dall die Bundesregierung ihre téglich
wechselnden Konzepte durchweg mit unsoliden bzw.
lickenhaften Finanzierungsvorschldgen verbindet.

Viertens. Die Erwerbsunfihigkeitsrente muB er-
halten werden. Der Vorschlag der Bundesregierung,
der heute hier zur Beratung ansteht, bedeutet fak-
tisch die Abschaffung der Erwerbsunfihigkeitsrente,
Daran dndern auch die iim Ausschub fiir Arbeit und
Sozialordnung des Bundestages vorgelegten Ande-
rungsantrdge der Regierungsfraktionen im Prinzip
nichts. Zwar scll die Hohe der Abschlige jetzt auf
10,8 % begrenzt werden; dafiir soll aber der liberwie-
gende Teil der bisher unbefristeten EU-Renten in
Zeitrenten umgewandelt werden. AuBerdem soll je-
der Erwerbsunfihige eine Karenzzeit von sechs Mo-
naten hinnehmen.

Es mufi als Hohn bezeichnet werden, wenn Fr-
werbsunfihige mit ihrem ,Restleistungsvermégen® ~
ein schénes Wort aus dem ,Rentenchinesisch” - auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt verwiesen werden
und ihnen eine Teilzeitarbeit zugemutet wird. Dann
bekommen sie nur eine Teilrente. Wir alle wissen,
daB der Arbeitsmarkt das zur Zeit {iberhaupt nicht
hergibt. Wenn Erwerbsunfdhige nur eine Teilrente
bekommen, dann heifit das: Sie werden in die Sozial-
hilfe getrieben.

Die Privatisierung des Risikos, erwerbsunfahig zu
werden, ist fiir die Mehrheit der Bundesldnder nicht
akzeptabel. Renten-, Unfall- und Arbeitslosenversi-
cherung missen einen finanziellen Ausgleich' zur
Absicherung dieses Risikos schaffen.
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Fiinftens. Die Rentenversicherung mull wieder zu
einer Solidargemeinschaft aller Erwerbstitigen wer-
den. Fine echte Sclidargemeinschaft aller Erwerbsta-
tigen ist die Rentenversicherung schon lingst nicht
mehr. Das, was jahrzehntelang galt — man erwirbt mit
dem Lohn gleichzeitig seine soziale Sicherung -,
wird briichig.

Die Einbeziehung der sozialversicherungsfrei Be-
schiftigten und der Scheinselbstandigen ist das Ge-
bot der Stunde. Sie ist unabdingbar; aber sie ist im
Entwurf nicht enthalten. '

Wenn Sie die Zahl der Beitrag zahlenden Men- '

schen in diesem Lande auf diese Art und Weise wei-~
terhin verkleinern und die Gruppe derer, die nicht
sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind, stindig
vergréBern, dann wird die Rentenversicherung in der
Tat an Auszehrung sterben. Es bedeutet noch ein
Weiteres: Die soziale Sicherung der Mehrheit der Be-
volkerung ist dann akut gefahrdet. ‘

Die Landermehrheit bedauert es auBerordentlich,
daB der Regierungsentwurf keine Erweiterung des
Versichertenkretses vorsieht. Denn eine Verbreite-
rung der Basis ist in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit die
Conditio sine qua non stabiler Beitragss&tze und fi-
nanzstarker Rentenkassen.

Aus diesen fiinf Griinden, meine Damen und Her-
ren, emptehlen die Ausschiisse dem Plenum, den Ge-
setzentwurf zur Reform der gesetzlichen Rentenver-
sicherung abzulehnen.

Meine Damen und Herren, ich appelliere gleich-
zeitig an die Bundesregierung und die sie tragende
Mehrheit, die jetzt mdglichen Schritte zu einer -So-
forthilfe fiir die Rentenversicherung gemeinsam mit
uns zu unternehmen. Senken Sie gemeinsam mit uns
die Rentenversicherungsbeitrdge, um endlich auch
die Lohnnebenkosten zu senkenl

Ich appelliere an die Bundesregierung und die sie
tragenden Volksparteien, fiir die anstehenden Struk-
turreformen in der Rentenversicherung auf den
Parforceritt zu verzichten, der offenbar vorgesehen
ist. Alle bisherigen Rentenreformen sind im Konsens
der groBen Parteien zustande gekommen. Das miB-
ten wir auch jetzt wieder versuchen.

Die Bundesregierung hat den Rentenkonsens von
1989 und 1992 ohne Not verlassen. Das tut der Bun-

desregierung nicht gut; es tut den Rentnerinnen und

Rentnern nicht gut; es tut der parlamentarischen De-
mokratie nicht gut. Meine Damen und Herren, un-
sere Hand hleibt ausgestreckt. Losen sie, Herr Bun-
desarbeitsminister, meine Damen und Herren von
der Bundesregierung, das drangendste Problem jetzt
mit uns gemeinsam: Senkung der Lohnnebenkosten
durch Entlastung der Rentenversicherung von versi-
cherungsfremden Leistungen! Das ist etwas, woriiber

wir uns im Prinzip einig- sind und was wir sogleich.

tun kénnten. Lassen Sie uns die Strukturreformen so
verschieben, daB wir sie nach der Bundestagswahl in
einem ruhigeren Klima gemeinsam 2ustande bringen
kénnen! Der Vorsitzende des Sozialbeirates der Bun-
desregierung, Professor Schméhl, hat das vorge-
schlagen. Herr Bliim, Sie sollten auf ihn hiren.

Die Wahlerinnex: und Wahler haben ein Recht dar-
auf, in der fir jeden einzelnen brennenden Frage der
Alterssicherung gehdrt zu werden. Vor vollendete

Tatsachen gestellt, werden sie ihren politischen Re- -

présentanten éinmal mehr den Riicken zukehren.
Daran kann uns allen nicht gelegen sein.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Vielen
Dankl |

Frau Ministerin Kuppe aus Sachsen-Anhalt hat
ihre Rede zu Protokell *) gegeben.
(Beifall)

Nichste Rednerin ist Frau Staatsministerin Profes-
sor Ursula Ménnle. Sie werden die Zustimmung der
Kollegen finden, wenn Sie dem Beispiel Ihrer Kolle-

gin folgen.

Prof. Ursula Maénnle (Bayern): Ich bin sicher, daB

ich die Zustimmung der Kollegen finden werde;

denn ich lasse mein Manuskript beiseite.

Es ist deutlich geworden: Der Reformbedarf ist un-
strittig, nur die Wege sind umstritten.

Der Freistaat Bayern trigt das Reformkonzept der
Bundesregierung mit. Wir mahnen jedoch zwei
Punkte an, in denen wir Korrektarbedarf sehen,
nérmlich im Bereich der Berufs- und Erwerbsunfihig-
keifsrenten und bei den schwerbehinderten dlteren
Menschen. Wir gehen davon aus, daB das, was in
den Antrdgen enthalten ist, die von der Koalition fiir
die Beratungen in den Ausschiissen des Deutschen
Bundestages bereits formuliert worden sind, entspre-
chend numgesetzt wird, '

Herr Bundesminister, ich habe mich noch zu Wort
gemeldet, um folgendes zum Ausdruck zu bringen:
Wir gehen daven aus, daB die Termine eingehalten
werden, die in dem vorliegenden Gesetzentwurf,
iiber den wir diskutieren, verankert sind. Dies
machte ich sehr deutlich sagen. Anderenfalls kénn-
ten wir nicht zustimmen.

Punkt 36 der Tagesordnung steht noch an. Wir ha-
ben im Stindigen Beirat eigentlich ausgemacht,
picht iiber 14 Uhr hinaus zu diskutieren, Diejenigen,
die bis zum bitteren Ende ansharren miissen, bedau-
em manchmal, daB manche Reden von Fachmini-
stern sehr, sehr lang sind. Diejenigen, die aus NRW
oder den umliegenden Lindern kommen, tun sich da
etwas leichter. Ich wollte einen Beitrag fir die weiter
entfernt Wohnenden und fiir diejenigen leisten, die
immer anwesend sind.

Amtierender Priisident Dr. Henning Scherf: Vielen
Dank, Frau Kollegin!

Der letzte Redner auf meiner Liste ist der Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung, Herr Dr. Bliim.
— Fr wohnt in Nordrhein-Westfalen.

(Heiterkeit)
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Dr. Norbert Blilm, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung: Herr Président, mein Standpunkt ist
vollig unabhéngig vom Standort,

Es wiirde mich ungeheuer reizen, iiber die sehr an-
regenden Gedanken von Herrn Professor Biedenkopf
hier einmal sehr ausfiihrlich zu diskutieren. Er mubte

frither gehen, wofiir ich Verstindnis habe. Verschie-

ben wir das auf spatere Zeiten!

Nur diesen einen Punki: Das Sozialsystem kann or-
ganisiert sein, wie es will: Bezahlt wird es aus dem
laufenden Sozialprodukt. Ob Sie das an Kapitaldek-
kung oder am Lohn aufhangen, macht gar keinen
Unterschied. Wenn Sie allerdings das deutsche Ren-
tenrecht auf Kapitaldeckung umstellen, dann haben
Sie ungefdhr einen Kapitaldeckungsbedarf wvon
12 Billionen DM. Die deutsche Volkswirtschaft hat
ein Anlagevermdgen, ein Investitionsvermdgen von
4 Billionen DM. Da miissen Sie also die deutsche
Volkswirtschaft der deutschen Rentenversicherung
iibergeben, und dann fehlen immer noch 8 Billionen

'DM. Die miissen Sie dann in der Karibik oder
- sonstwo anlegen. '

Ob Sie es an das Kapital oder an die Arbeit binden
— Maschinen kénnen Sie nicht verzehren —, es sind
immer nur Anspriiche. Es ist kaum denkbar, dall wir
unseren Kapitalbedarf sozusagen in der Dritten Welt
investieren und die Menschen dort fiir uns arbeiten
lassen, Unser Rentensystem, so finanziert — ich bin ja
nicht gegen Kapitaldeckung -, 16st nicht das gene-
relle Problem, das sich stellt.

Das generelle Problem ist: Geht uns die Arbeit
aus? Wie viele Stunden, ist gar nicht so entschei-
dend. Entscheidend ist: Wie produktiv ist sie?

Das Sozialprodukt ist von 1950 bis 1990 um 478 %
gestiegen, die Zahl der Beschiftigien nur um 42 %.
Es zeigt sich: Die Produktivitat ist def Fundus, aus
dem auch soziale Sicherheit schdpft. Alles andere
sind nur Verteilungsiragen.

Ich komme auf das zuriick, was Frau Stolterfoht
gesagt hat. Ich habe mir den Satz gemerkt: Weil die
Menschen ldnger leben, sollen sie weniger Rente er-
halten. — Uberlegen Sie noch einmal, ob Sie diesen
Satz wirklich aufrechterhalten! Gelinde gesagt: Er ist
polemisch, sehr polemisch. — Ich will es Thnen erkla-
ren: Das durch Beitrdge erworbene Rentenvolumen
wird um keinen Pfennig gekiirzt. Nur, wenn die Ren-
tenlanfzeiten linger sind, mul} das erworbene Volu-
men auf mehr Zeiten verteilt werden. Selbst wenn
wir im Geld schwémmen, wire es nicht anders. Weil
die Menschen langer leben, erhalien sie weniger
Rente: Das halte ich fiir eine bodenlose demagogi-
sche Ubertreibung. Denn Sie sagen damit: Wir be-
strafen euch, weil ihr linger lebt. — Wir verteilen die
Rente nach Gesichtspunkten der Versicherung auf
mehr Jahre.

Das ist im iibrigen eine Frage der Gerechtigkeit.
Die Rentner des Jahres 1997 erhalten im Durch-
schnitt ihre Rente zwei Jahre ldnger, als die Beitrags-
zahler 1980 fiir Rentenlaufzeiten bezahlen mubBten.
Mit anderen Worten: Die Rentner von heute mulfiten
zu ihren Beitragszeiten zwel Jahre kirzere Renten-
laufzeiten finanzieren. Nach dem Gesetz, das in der

Rentenvérsichemng gilt - fiir gleiche Beitrige glei-
che Leistungen —, muB man das ausbalancieren. Das
kénnen doch nicht allein die Jungen bezahlen.

Wenn Sie mit Hinweis auf die Anhebung der Al-
tersgrenze antworten, dann ist das keine Antwort fiir
diejenigen, die schon in Rente sind. Es ist ein Pro-
blem der Generationengerechtigkeit. Selbst dann,
wenn wir Vollbeschéftigung hétten und die Renten-
versicherung im Geld schwémme, wirde sich die
Frage der Balance zwischen den Generationen stel-
len. Hatten wir noch die Rentenlaufzeiten von 1960 -
das mache ich doch niemandem zum Vorwurf; ich
nutze selber, wie ich hoffe, lingere Rentenlaufzeiten;
mit Thnen, das génne ich Ihnen wie mir —, dann hét-
ten wir heute einen Beitragssatz von 13 %, und nie-
mand wiirde iiber die Rentenversicherung sprechen,

Es gibt viele Probleme. Das Problem der lingeren
Rentenlaufzeiten ist ein Problem, das versicherungs-
intern geldst werden muB. Es hat nichts mit der Be-
schaftigungslage zu tun, sondern es hat mit der Ge-
nerationengerechtigkeit zu tun.

Dann zur Altersarmut! Dariiber darf man nicht sa-
lopp hinweggehen. Natiirlich gibt es Menschen, die
im Alter in Armut leben. Nur, ein Massenelend ha-
ben wir nicht. Wissen Sie, wo das Problem bei der So-
zialhilfe liegt?t Die Zahl der Sozialhilfeempfénger, die
dlter als 60 Jahre sind, hat sich seit 1970 halbiert; die
Zahl der Sozialhilfeempfanger unter 20 Jahren hat
sich vervierfacht. Wenn wir schon lber soziale Ba-
lance reden, dann, fiirchte ich, weist unser Sozial-
budget eher ein Defizit bei Kindern und Familien
auf. In der Tat zeigt sich auch: Es gibt kein Alterssi-
cherungssystern auf der Welt, das im Kamp{ gegen
Altersarmut so erfolgreich war wie das unsere. Nur
1,5% der {iber 60jdhrigen haben Anspruch auf Hilfe
zum laufenden Lebensunterhalt.

Ich bin allerdings schon der Meinung, daBl wir So-
zialhilfe und Rentenversicherung besser miteinan-
der verkniipfen miissen. Man darf die Menschen
nicht von einem Schalter zum anderen schicken. Ich
wire auch vorsichtig zu sagen, eine geringe Zahl von
Beitragsjahren sei ein Ausweis der Armut. Zu den
Beitragsjahren kommen haufig noch Zeiten aus an-
deren Alterssicherungssystemen hinzu. Fast alle Be-
amten haben nur eine geringe Zahl von Beitragsjah-
ren vorzuweisen., Niemand wird sagen, das seien
kleine Reniner. Denken Sie an Selbstdndige! Die
Zahl der Beitragsjahre sagt tiber die soziale Situation
der Menschen iiberhaupt nichts aus. Uberraschend
ist folgendes - das wird auch Herm Professor Bieden-
kopf sehr interessieren —: Die Zahl der Beitragsjahre
— von wegen Fragmentierung des Arbeitsmarktes! ~
hat zugenommen. Bei den Arbeitern waren es 1995
6,2 Beitragsjahre mehr als 1865. Es ist also nicht so,
als seien die Lebensbiographien friither durchgangi-
ger gewesen und heute zerstickelter.

Was das Thema ,Teilzeit" anbelangt — ein weites
Thema! In der Mehrzahl der Félle handelt es sich
hier um die Mobilisierung eines Potentials, das bis-

‘her fiberhaupt nicht erwerbstitig war. Es ist auch

relativ selten, daB jemand 45 Jahre nur in Teilzeit
gearbeitet hat. Teilzeit ist lebensabschnittsweise eine
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Erwerbssituation. Sollte jemand 45 Jahre nur von
Teilzeit gelebt haben, dann hat er wahrscheinlich
noch ein zweites Einkommen gehabt. Wenn er es
45 Jahre lang, in der Erwerbsphase gehabt hat,
wiirde ich nicht darauf schlieBen, daB er im Alter un-
mittelbar der Armut anheimgegeben ist.

Nun zu den bekannten Rentenkiixzungen! -
.SoPo-Deutsch" ist schwierig; das gebe ich zu. — Ich
lege doch sehr groBen Wert darauf: Wenn das Ren-
tenniveau sinkt, sinken nicht die Renten. Sie steigen
nur nicht so schnell wie in der Vergangenheit. Nach
der demographischen Formel ergibt sich ein gefahrli-
cher Anpassungsverlust von 0,4 %. Sie kénnen 64 %
nicht zum Horror erkliren. In der ersten Halfte der
70er Jahre lag das Rentenniveau immer untet 64 %.
Auch unter Helmut Schmidt lag es unter 64 %. Ich
miifte Helmut Schmidt und Willy Brandt in Schutz
nehmen, wenn behauptet wiirde, sie héatten die Rent-
ner damals in Armut gestiirzt. Es lag unter 64 %. Das
ist eine Verhdltniszahl, bezogen auf Nettoerwerbs-
einkommen und Renten.

Die Renten steigen in geringerem MabBe als bisher.
Um es in Zaklen auszudriicken: Eine Rente von 2000
DM wird im Jahre 2030 ohne Reform 4544 DM, mit
Reforrn 4310 DM betragen. Sie liegt also um rund
200 Mark niedriger. Eine Verdoppelung, aber 200 DM
weniger! Dann mit dem Schrecken zu arbeiten, die
Renten wiirden gekirzt, halte ich flir unzuldssig.
Denn wir stehen, wie ich glaube, in der Tat auch ge-
geniiber den Jungen in der Pflicht.

Frau Stolterfoht, hier ist ibrigens Ihr. Koalitions-
partner, die GRUNEN, weiter als Sie. Ich lese zum
SPD-Entwurt:

Aus der Sicht der GRUNEN werden damit die kri--

tischen Anfragen der jungen Generation nicht

ernst genommen. Die SPD stellt in jhrem Reform- .

konzept vor allem MaBnahmen zur Verbesserung
der Einnahmesituation in den Mittelpunkt.

Stimmt! Thr Reformprogramm 148t sich auf einen Satz
bringen: Wie komme ich an mehr Geld? Wie komume
ich an die Bundeskasse, an die Kasse der Bundesan-
stalt, an die Kasse der Unfallversicherung herant Das
ist alles, was Sie bewegt. Eine Reform ist bei Thnen
nur dann eine Reform, wenn mehr Geld ausgegeben
wird. Die ganze Philosophie, der Hauptnenner Ihres
Rentengesetzes heifit: Wie verschaffen wir der Ren-
tenversicherung mehr Geld? Das ist aus meiner
Sicht, auch-als Sozialpolitiker — das sage ich nicht
triumphierend; auch ich wilrde lieber mehr ausgehen -,
keine Antwort auf die Veranderungen unserer Zeit.

Ich finde, wir miissen in der Rentenversicherung
eines vermeiden: daf Alt gegen Jung und Jung ge-
gen Alt ausgespielt werden. Diese Gefahr war nie so
groB8 wie heute. Wenn wir nicht darauf achten, daB
die Lasten gleichmé8ig verteilt werden, fithren wir in
die Rentenversicherung, in die Alterssicherung einen
Generationenkampf ein. Das wére Gift fir die Solida-
ritat, von der die Rentenversicherung lebt.

Was die Erwerbsunfihigkeitsrente anbelangt: Sie
reden immer von Fremdleistungen. Es gehort nicht
zu den origindren Leistungen der Rentenversiche-
rung, eine Rente zu zahlen, wenn kein dem Gesund-
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heitszustand entsprechender Arbeitsplatz vorhanden
ist. Das ist ein Arbeitsmarktrisike. Die Rentenversi-
cherung ist doch nicht fiir alles zustindig. Wenn Sie
ein gegliedertes System haben wollen, findet es nur

dann seine Rechtfertigung, wenn jede Institution fiir

das Risiko zustdndig ist, fiir das Beitrag gezahlt wor-
den ist.

Zur Teilrente! Warum immer dieses ,Alles-oder-
nichts-Prinzip*? Warum nicht Teilzeit mit Teilrente
verbinden? Wir haben im Ubrigen auch ein Teilar-
beitslosengeld eingefiihrt, weil, wie ich glaube, das

' ‘Normarbeitsverhéltnis nicht mehr das einzig mégli- -

che ist. Es ist im {ibrigen sehr interessant, wenn die
SPD sagt: dem Grunde nach ja; in Prinzip miibte es
neu geordnet werden. - Das ist Radic Eriwan: im
Prinzip ja, aber! Wenn es im Prinzip richtig ist, dann
muf doch eine Antwort darauf gegeben werden.

Mit den Fremdleistungen wire ich ebenfalls etwas
vorsichtig. Es ist fast unbekannt: Der Bundeszuschufi

" zur Rentenversicherung betrdgt 82 Milliarden DM.

Wenn ich die Erstattungen noch hinzunehme, sind es
g2 Milliarden DM. Wir wollen noch einmal 15 Mil-
Liarden DM mehr. Da kann ich nur sagen: Irgend-
wann kippt die Sache. ’

Zu Ihrer Erstattung! Diesen Kampf wollen wir nicht
noch einmal erleben. Wie kann ein Sozialpolitiker so
etwas vorschlagen? Alles, was vom Bund erstattet
werden soll, nimmt ab. Die Rentenversicherung
macht ein hundsmiserables Geschaft. Die von Thnen
beklagten Auffillbetrige sind in fiinf Jahren weg.

" Die Fremdrenten gehen zuriick. Wer auf Erstattung

setzt, erdffnet keine langfristige Perspektive. Ich
bleibe dabei: Der BundeszuschuB ist eine Garantie
des Staates Kir ein OSffentliches Alterssicherungs-

system.

Was Sie in Form des Bundeszuschusses mit der ei-
nen Hand geben, nehmen Sie mit der anderen Hand

wieder weg. Sie wollen ndmlich alle Einschrénkun-
gen, die wir vorgenommen haben, wieder riickgédn-
gig machen. Das sind allein 18 Milliarden DM Mehr-
ausgaben. Das, was Sie an Bundeszuschul8 mehr ge-
ben wollen, haben Sie mit der anderen Hand schon
langst kassiert.

Wieso sind die Sozialdemokraten - einstmals, hof-
fentlich auch heute noch, eine Arbeitnehmerpartei -
gegen die Einschrinkung der beitragsfreten Ausbil-
dungszeiten? Da hat der Akademiker 13 beitrags-
freie Jahre vom Maurer bezahlt bekommen, der mit
14 Jahren auf die Baustelle kam. Der Maurer hat sei-
nem Bauvingenieur 13 Jahre den Beitrag geschenkt.
Konnen Sie mir einmal sagen, was daran solidarisch
ist? Das war eher eine Subventionierung der Bezie-
her héherer Einkommen durch die Bezieher niedri-

‘ger Emkommen

Frau Stolterfoht, auch das noch: Wu' bekommen
von der Arbeitslosenversicherung — da kommen Sie
ein paar Jahre zu spét — einen Beitrag von 80 % des
Betrages, der der Berechnung des Arbeitslosengel-
des zugrunde liegt. Das ist ein inilliardenschwerer
Unterschied. Die Rentenversicherung hat noch nie so
viel Geld von der Bundesanstalt fiir Arbeit bekom-
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men wie seit 1992, Ich habe es nicht gern, wenn sol-
che Kleinigkeiten nicht stimmen, ohne daB ich da
pingelig bin. '

Jetzt zur Umiinanzierung! Wenn die Umfinanzie-
rung jetzt funktioniert hétte, dann — so war es verein-
bart — wiére jetzt auch die Strukturreform gekommen.
Wir schaffen das zum 1. Januar nicht. — Das ist nichts
Neues und hat nichts mit Angst zu tun. Im Gesetzent-
wurf, der Thnen vorliegt, steht: Inkrafttreten 1999!
Wenn Sie mich fragen: nicht s0 sehr wegen der Bun-
destagswahl! Wenn wir 1998 beginnen wiirden, miiB-
ten wir mit der ,Notbremse" arbeiten, die Gott sei
Dank in das Gesetz eingebaut ist, daB es nie eine Mi-
nusanpassung gibt. Das ist die Ausnahmesituation.
Ich gebe aber zu, bei einem Reformgesetz ist es et-
was schwierig, mit der Ausnahme zu beginnen.
Denn daraus kénnte geschlossen werden, der An-
fang sei sozusagen das Modell fiir immer,

Ich hoffe, es ist npch nicht aller Tage Abend. Wem
es mit den Lohnzusatzkosten emst ist, der muB eine
Lésung finden. Ich sehe, Sie wollen bei der Rentenre~
form nicht mitmachen. Dann miissen wir sie halt al-
lein machen.

Im iibrigen, dber Kindererziehungszeiten ist kaum
gesprochen worden. Eine handfeste Verbesserung
der Situation der Miitter! Zum Beispiel einer Frau mit
drei Kindern, die nach 1892 geboren wurden, bringt
allein die Erhthung von 75 auf 100% eine jahrliche
Rentenerhéhung von 1260 DM. Ich sehe das weni-
ger vom materiellen Wert her. Ich habe es immer fiir
etwas diskriminierend gehalten, Kindererziehung
noch nicht einmal wie einen Durchschnittsverdienst
zu bewerten,

Zur Hinterbliebenenreforml Zeigen Sie doch end-
lich einmal einen Paragraphen vor, damit man ein-
mal sieht, was Sie da angerichtet haben! Sie behan-
deln den Rentner mit Trauschein anders als den
Rentner ohne Trauschein. Mit Trauschein muB man
ein Splitting machen; ohne Trauschein braucht man
kein Splitting zu machen. Ein Beispiel: zwei Beitrags-
zahler, Zwillinge mit dem gleichen Lebensverlauf!
Der eine ist zum Standesamt gegangen; er muf tei-
len. Der andere lebt mit seiner Freundin ebenso fréh-
lich, aber ohne Trauschein zusammen - kein Split-
ting! Er darf zwischen dem Splittingverfahren und
der alten ,Tour” auch noch wéahlen. Das ist eine Pri-
vilegierung. Jeder soll leben, wie er es will. Ich tole-
riere das. Aber férdern muB ich es nicht unbedingt,
jedenfalls nicht in der Rentenversicherung. Beitrags-
zahler ist Beitragszahler. Da wiinsche ich Ihnen viel
SpaB. Auf der Hohe der Theorie hért sich das mit
dem Splitting gut an. Aber dann treten Rentenverlu-
ste von bis zu 800 DM ein, und zwar nicht nur bei
Maiénnern. Ich rechne Ihnen die Konstellation vor.
Bringen Sie es einmal in Gesetzesform und fun But-
ter bei die Fische! Das Splittingverfahren — eine Ant-
wort auf die Probleme giner gescheiterten Ehe; schon
dort mit grofen Schwierigkeiten verbunden - jetzt in
bestehende Ehen hineinzunehmen ist ein Vorschlag

zur Abschaffung der Standesdmter. Wer sich dann -

noch einen Trauschein beschafft, der kann nicht
rechnen. — Sie sehen mich strafend an, Herr Prdsi-
dent, obwohl es mich schon reizen wirde, fortznfah-

ren. — Versprechen Sie mir, auch hier die Wogen zu
besanftigen und bei den Rentnemn keine Angst zu er-
zeugen, die nichts anderes zur Folge hitte als einen
Verlust an Vertrauen in unsere gute Rentenversiche~
rung. Ich kenne immer noch nichts Besseres als diese
Rentenversicherung. Sie bleibt allerdings nicht si-
cher, wenn wir sie nicht weiterentwickeln. Darum
bitte ich.

Amtierender Président Dr. Henning Scherf: Ich
habe keine weiteren Wortmeldungen.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Ih-
nen die Ausschulempfehlungen in Drucksache 603/

~ 1/97 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffer 2! - Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! - Mehrheit.
Damit entfallt die Ziffer 5.
Ich rufe weiter auf:
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 71 - Mehrheit.
Ziffer 81 - 32 Stimmen; Minderheit.
Ziffer 91 - Mehrheit.
Ziffer 10! - Minderheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 13! - Mehrheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer i5.
Wir fahren fort mit:
Ziffer 161 Handzeichen bitte! — Mehrheit.
Ziffer 17! - Mehrheit. '
Ziffer 18! — Mehrheit.
(Zuruf)

— Die Abstimmung lber Ziffer 1 soll wiederholt wer-
den.

Ziffer 1! Handzeichen bitte! - Das ist die Mehrheit.
— Danke sehr!

Damit hat der Bundesrat nach Magabe der veran-
gegangenen Abstimmung zu dem Gesetzentwurf
Stellung genommen.

Wir kommen zﬁ Punkt 30:

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und an-
derer Gesetze (Exstes SGB III - Anderungsge-
setz — 1. SGB III - AndG) (Drucksache 604/97)
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Amtierender Priasident Dr. Henningr Sg:heﬂ
Wortmeldungen liegen nicht vor. -

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen vor:
die AusschuBempfehlungen in Drucksache 604/1/97
sowie ein Antrag des Landes Hessen in Dmcksache
604/2/97,

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen. Ich
rufe auf:

Ziffer 11 Handzeichen bitte! — Minderheit.
Ziffer 21 - Mehrheit. '

Ziffer 31 - Mehrheit.

Ziffer 41 - Mehrheit.

Ziffer 51 - Mehrheit.

Ziffer 61 — Mehrheit.

Ziffer 7! — Minderheit.

Bitte Handzeichen fiir Ziffer 81 - Mehrheit.

MNun der Antrag des Landes Hessen in Drucksache
604/2/971 Wer dafir ist, Handzeichen bifte! - Mehr-
heit. '

Damit entfallen die Ziffern 9 und 22 der Ausschuf}-
empiehlungen.

Wir fahren fort:
Ziffer 10! Handzeichen bittel
Ziffer 11! - Mehrheit.

- Mehrheit.

Ziffer 121 — Mehrheit.
Ziffer 13! —~ Mehrheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.
Ziffer 15! — Mehrheit.
Ziffer 16! — Mehrheit.
Ziffer 171 - Mehrheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.
Ziffer 191 - Mehrheit.
Ziffer 201 — Mehrheit.

Ziffer 211 - Mehrheit.

Uber Ziffer 22 haben wir bereits abgestimmt.

Damit hat der Bundesrat nach MaRgabe der voran-
gegangenen Abstimmung Stellung genommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 32:

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung
des Arzneimittelgesetzes (Drucksache 632/97)

Keine Wortmeldungen.

Zur Abstimmung liegen ihﬁen vor: die AusschuB-
empfehlungen in Drucksache 632/1/97 und ein An-
trag Niedersachsens in Drucksache 632/2/97.

Wir beginnen mit den Ausschuﬁempfehlungen.

Bitte das Handzeichen fiir die Ziffern 1 bis 13 ge-
meinsam! — Mehrheit.

S T

Wir haben jetzt noch {tber den Landesantrag abzu-

‘sHmmen. Wer stimmt dem Antrag in Drucksache

632/2/97 zu? — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf,
wie soeben festgelegt, Stellung genommen.

Tagesordnungspunkt 36:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Atomgesetzes und des Gesetzes Gber die Er-
richtung eines Bundesamtes fir Strahlen-
schutz (Drucksache 610/97)

Wortmeldungen? - Frau Ministerin Griefahn (Nie-
dersachsen). . ‘

(Zurufe)
- Das weiB ich. Aber es ist sieben Minuten vor 14 Uhr.

Monika Griefahn (Niedersachsen): Ich weiB das.
Ich weiB auch, daB ich mich unbeliebt mache. Ande-~
rerseits mub ich einige Anmerkungen zu der Atom-
gesetznovelle des Bundes machen.

Ich denke, es ist eine wichtige Noveile. Wenn man
sich iiberlegt, daf die Bundesregierung trotz fortbe-
stehender Sicherheltsrisiken und ungeldster Fragen
der Entsorgung weiterhin ihre Atomférderungspoli-
tik betreibt, dann kann der Bundesrat das nicht un-
kommentiert lassen, besonders deshalb, wetl der vor-
liegende Gesetzentwurf wihrend der laufenden Ge-
sprache Uber einen Energie-- und . Entsorgungskon-
sens von der Bundesregierung einseitig an den Lan-
dem vorbei erarbeitet worden ist. Das ist eigentlich
der Punkt. Die Bundesregierung versucht, Fakten zu
schaffen und eine Atomgesetz-Novelle allein nach
ihren Vorstellungen durchzudriicken. Das wird auch
daran erkennbar, da8 die Bundesregierung diese No-
velle noch nicht einmal fiir zustimmungspilichtig
hdlt, obwohl ein Grofteil der Linder gegenteiliger
Auffassung ist.

Mich Gberrascht es deswegen auch nicht, daB die
vorgesehenen Neuregelungen bei der Anhérung am
9. Juli dieses Jahres mit groBer Mehsheit zuriickge-
wiesen worden sind. Ich denke, diese sind weitge-
hend entbehrlich. Vor allen Dingen schwiichen sie
die Stellung der Linder im atomrechilichen Geneh-
migangs- und Aunfsichisverfahren. Wenn man be-
denkt, daB die Biirgerinnen tind Biirger vor Ort sehr
konkret betroffen sind, dann ist es eben keine reine
Frage der Bundesaufsicht und der Bundesgesetzge-
bung. Die Linder miissen hier vielmehr konkret be-
tefligt werden und auch ihre Aufsichtsverfahren und
Genehmigungsverfahren weiter durchfithren.

Sehr wichtig dabei ist, daB diese Novelle das Ent-
sorqungsproblem gleichzeitig durch spezifische Re-
gelungen 1ésen will. Sie ist eine ,Lex Bernstorif”.

" Das ist ein Grofgrundbesitzer in Niedersachsen, der

einmal eben in einem Verfahren enteignet werden
soll, obwohl noch nicht einmal ein Planfeststellungs-
beschluB vorliegt. Hier soll eine Enteignung nicht
nur fiir die Erichtung eines planfestgestellten La-
gérs, soudern schon fiir die laufenden Standorter-
kundungen vorgenommen werden. Das ist natiirlich
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ein Phanomen. Wenn man sich das auch einmal von
den Besitzverhdltnissen her anschaut, diufte eigent-

lich niemand zustimmen, auch diejenigen nicht, die °

sozusagen auf der Seite dér Bundesregierung stehen.

Wenn dieser Grundbesitz dann auch noch einer
Verdanderungssperre unterworfen wird, kénnen an-
dere Nutzungen unterbunden werden. Einnal ange-
nommen, der Graf wollte Salz abbauen! Das soll er
nach diesem Gesetzentwurf dann nicht mehr tun
diirfen. Eine Entschédigung wird fir die Dauer von
zehn Jahren ausgeschlossen. Gleichzeitig reden wir
mit der Bundesregierung dariiber, da wir, die Lén-
derseite, verpflichtet sein sollen, Landwirte sowohl
fir die Bodennutzung als auch flir den Naturschutz
zu entschidigen. Das palt nicht damit zusammen,
daB man hier so etwas tut und dafiir noch nicht ein-
mal eine Entschddigung vorsieht.

Die Bundesregierung will ihre Konzeptionslesig-
keit in der Endlagerfrage durch juristische Nachbes-
serungen einfach dbertinchen, indem sie sagt: ,Wir
haben vorher allein auf das Bergrecht gepocht und
Enteignungen auf dieser Grundlage fiir méglich ge-
halten.” — Jetzt wissen Sie noch nicht einmal, ob Sie
den Salzstock sozusagen unter wissenschaftlichen
oder unter gewerblichen Gesichtspunkten untersu-

chen wollen. Deshalb muB das Atomrecht so zurecht-

gebogen werden, dal es in die Pline der Bundesre-
gierung hineinpaBt. Die Genehmigungsbehorde
weil bis heute nicht, ob die Bundesregierung bzw.
der Antragsteller das Vorhaben gewerblich oder wis-
senschaftlich weiter betreiben will.

Auch das Vorhaben, kiinftig das Bundesamt fiir
Strahlenschuiz zur Genehmigungsbehdrde fiir ein
Endlager werden zu lassen und den Bau sowie den
Betrieb in private Hinde zu legen, lehnen wir ab.
Denn es kann doch nicht angehen, da ein Endlager,
das seinen Standort in einem Bundesland hat — mit
Auswirkungen auf die Umwelt, etwa in Form von
Strahlung -, ausschlieflich durch eine Bundesbe-
hérde genehmigt wird. ‘

Ein anderer wichtiger Gesichtspunkt ist die Frage
des Endlagers Morsleben. Im Einigungsvertrag ha-
ben alle zdhneknirschend hingenommen, dab es bis
zum Jahr 2000 betrieben werden soll. Wenn heute
ein Genehmigungsverfahren liefe, wirde es nach
den Kriterien nie und nimmer genehmigt. Insofern
meinen wir: Die Einlagerungen miissen beendet wer-
den; das Stillegungskonzept muf durchgefiihrt wer-
den. Es darf nicht einmal eben per Gesetz eine Ver-
léngerung ausgesprochen werden.

Unter die Kategorie der Forderung der Atomener-
gie sind noch weitere Anderungen des Atomgesetzes
einzuordnen: So soll es mdglich sein, neue Reaktor-

typen, wie z.B. den EPR-Reakior der Firmen Sie- -

mens und Framatome, standortunabhingig zu prii-
fen. Auch das ist wieder eine Aushebelung der kon-
kreten Betroffenheit der Linder bzw. der Standorte.
Bislang ist kein Standort bereit, ein Genehmigungs-
verfahren durchzufiihren. ¥ein Land hat bislang ei-
nen Antrag gestellt. Sonst brauchte man ein solches
standortunabhéngiges Verfahren offensichtlich nicht.
Das Bundesamt fiir Strahlenschutz wére dann mit der
sicherheitstechnischen Seite dieser neuen Reaktor-

generation befaBt. Fiir die eigentlich zusténdigen
Genehmigungsbehorden der Lander wiuwde die Ent-
scheidung iiber den Neubau eines Atomkraftwerks
in mabBgeblichen Teilen vorweggenommen. Das
kann nicht im Sinne der Blirgerinnen und Birger vor
Ort sein, die wir schiitzen miissen.

Ich halte es zumindest fiir fragwiirdig, daB kiinftig
bei sicherheitstechnischen Verbesserungen in einem
Atomkraftwerk die Beriicksichtigung der wirtschaft-
lichen Interessen der Betreiber vorgeschrieben wird.
Wir miissen die Verbesserungen jetzt schon in bezug
auf den Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit priifen.
Aber wenn in dem Gesetz eine Priifung dahin gehend
vorgeschrieben wird, ob sie sozusagen wirtschaftlich
vertretbar sind, dann ist das eine andere Kategorie.
Ich denke, das bedeutet faktisch, den Spielraum der
Aufsichtsbehdrden noch weiter einzuengen. Ich halte
das fir unvertretbar. Denn bei uns rangiert die Sicher-
heit in dieser Frage néamlich immer vor der Wirtschaft-
lichkeit, Im allgemeinen ist das im Einvernehmen mit
den Antragstellern auf der Grundlage des Verhéltnis-
méBigkeitsgrundsatzes geregelt worden.

Das Vorhaben der Bundesregierung spiegelt den
Versuch wider, aktuelle Einzelprobleme durch Ge-
setzesdnderungen zu losen. Dabei geht die Bundes-
regierung in den zentralen Punkten auf Konfrontati-
onskurs zu den Positionen der Lander.

Die einzige Ausnahme bildet lediglich die notwen-
dige Umsetzung von EU-Recht, die die Ldnder ein-

hellig unterstiitzen.

Das Fazit kann deshalb nur lauten: Vorgehens-
weise und Inhalt der AtG-Novelle sprechen der an-

- geblich fortbestehenden Gespréchsbereitschaft der

Bundesregierung in Energie- und Entsorgungsfragen
hohn. Ich glaube auch, daB diese Novelle dem Demo-

" kratieverstdndnis in unserem Staat abtraglich ist. Ich

fordere die Bundesregierung deshalb auf: Ziehen Sie
dieses Gesetzesvorhaben zuriick, und kommen Sie zu
einer zukunftsorientierten Energiepolitik! Ich glaube,
wir, die Linder, sind allesamt dabei. Denn wir wollen
auch in diesem Bereich einen Fortschritt erzielen.

Amtierender Prasident Dr. Henning Scherf: Die
nédchste Wortmeldung ist diejenige des Parlamentari-
schen Staatssekretdrs Klinkert ans dem Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit.

Damit Sie positive Beispiele sehen: Je eine Erkla-
rung zu Protokoll*) haben Frau Staatsministerin
Professor Minnle (Bayemn) fiir Herrn Staatsminister
Dr. Goppel und Frau Ministerin Schubert (Sachsen-
Anhalt) gegeben. - Ich wollie Sie nur anstiften, das
ebenfalls zu tun.

Ulrich Klinkert, Parl. Staatssekretir hei der Bun-
desministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit: Herr Prasident! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Ich bitte sehr um Verstdndnis dafiir,
daB ‘trotz der relativ fortgeschrittenen Stunde das,
was Frau Griefahn hier zum Atomgesetz gesagt hat,
micht unkommentiert im Raum stehenbleiben kann.

*] Anlagen 26 und 27
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Parl. Staatssekretdr Ulrich Klinkert

Die Sicherung der Energieversorgung ist eine na-
tionale Aufgabe, die auf Dauer nur dann erfillt wer-
den kann, wenn fiir alle Beteiligten auch Planungssi-
cherhelt besteht. Deshaib setzt die Bundesregierung
seit Jahren alles daran, mit der SPD zu einem Ener-
gltelkonsens zu kommen. Sosehr wir alle - SPD, CDU,
F.D.P. und GRUNE - einen stirkeren Anteil an rege-
nerativen Energien férdem wollen, so sehr sind wir
uns doch sicherlich dariiber einig, daf wir auf abseh-
bare Zeit auf konventionelle Energien, also auf Kohle
und Kemenergie, in Deutschland nicht verzichten
kénnen.

Die Bundesregierung hat mehrere Anldufe unter-

nommen, um mit der SPD zu einer umfassenden Ver-
standigung - natiirlich unter Einbeziehung der XKem-

energie ~ zu kommen. Aber weder die Verhandlun-.

gen in der letzten Legislaturperiode noch die Kon-
sensgesprache im Sommer 1995, noch alle weiteren
Bemfihungen haben zu einem Einlenken bei der SPD
gefiihrt.

Dabei hat der saarlandische Ministerprasident auf
einer Bergarbeiterkundgebung im Dezember ver-
gangenen Jahres im Zusammenhang mit den Stein-
kohlesubvenlionen wenigstens die -Maéglichlreit
einer Verstindigung tiber Entsorgungsprobleme an-
gedeutet. Deswegen haben unsere Experten am

1. Februar dieses Jahres ein Papier vorgelegt, das die.

Méglichkeiten der Verstindigung beinhaltete: Als
dann aber die Einigung {iber die Steinkohlesubven-
tionierung erreicht war, erschlaffte pldtzlich der Ko-
cperationswille der SPD. Zu grof waren offensicht-

lich die Meinungsunterschiede innerhalb des Kreises -

der SPD-Ministerpriasidenten.

Eine verantwortungsvolle Bundesregierung kann
diese Blockadepolitik aber nicht tatenlos hinnehmen.
Denn Stllstand bedeutet auch hier Riickschritt. Des-
wegen wurde die vorliegende Novelle des Atomge-
setzes erarbeitet. '

Lassen Sie mich bitte noch sehr kurz auf die Ziele -

und den Inhalt eingehen: Die Novelle starkt zundchst
die Position der atomrechtlichen Sicherheitsbehér-
den, und zwar im Sinne einer konsequenien Durch-
setzung sicherheilsrelevanter Anforderungen. An-
derslautende Behauptungen entbehren also jeder
Grundlage und werden durch stindige Wiederholun-
gen nicht richtiger. Das trifft insbesondere auf den
Endlagerbereich zu, Frau Griefahn.

Errichtung und Betrieb von Endlagern ist nun ein-
mal eine bundesweite Aufgabe. Zir Erfiiilung dieser
Aufgabe muB das Gesetz aber die notwendigen In-
strumente vorsehen und notfalls eben auch private
Rechte enteignen, wenn sie der Verwirklichung die-
ses Bundeskonzeptes im Wege stehen. Wer das der
Bundesregierung wider besseres Wissen vorwerfen

" will, setzt sich dem Verdacht der Bleckade der Ent-

SOTgungy aus.

Endlager sind fir eine sichere Entsorgung notwen-
dig. Ihre Erkundung und ErschiieSung muB verange-
trieben werden, und zwar unabhingig davon, wie
man iiber die kinftige Nutzung der Kernenergie
denken mag.

Die Novelle verlingert die Ubergangsfrist des (C)

Einiqungsverirages tir Genehmigungen, unter an-

* derem fiir die Genehmigung des Endlagers Morsle-

ben, chne die Absicht, das Finlagerungsinventar zu
erhfhen. Diese Verlingerung betrifft in gleicher
Weise das Zwischenlager fiir abgebrannte Brennele-
mente oder Unterrichtsreaktoren in Zittau und Dres-
den. Die Verlingerung der Genehmigungen ist aber
notwendig, um sie in einem geordneten Verfahren -
auch darin sind wir uns, hoffe ich, einig — durch Still-
legungsgenehmigungen abzulésen. Die Zeit bis zum
Jahr 2000 hat dazu eben nicht ausgereicht. Wer das
schon im Jabre 1990 genau wufte, der mbge sich
bitte melden.

Ohne diese gesetzliche Fristverlingerung wirde
ein genehmigungsloser Zustand eintreten, den nie-
mand, der von der Sache wirklich etwas versteht,
emsthaft wollen kann. Die Novelle schafft also nichts
anderes als die notwendige Rechissicherheit fiir die
Durchitihrung der Stillegungsverfahren, was uns im
iibrigen bei Wismut gemeinsam gelungen ist.

Meine Damen und Herren, wir wollen erreichen,
daB bestehende Kraftwerke durch sicherheitstechni-
sche Verbesserungen kontinuierlich nachgeriistet
werden. Diesem Zweck dient die Regelung in bezug
auf Verdnderungsgenehmigungen fir Kemkraft-
werke, Es wird klargestellt, daB auch die Nachrii-
stung dlterer Anlagen dem Stand von Wissenschaft
und Technik entsprechen muB, allerdings eben mit
der MaBgabe des Verfassungsgrundsatzes der Ver-
hilmismaBigkeit. Nennen wir die Dinge beim Na-

men: Manchen Gegnern dieser Regelung geht es in ©)

Wirklichkeit nicht um die Sicherheit, sondern um die
Verhinderung von Nachriistungen, indem die Anfor-
derungen an sie in unerreichbare Hohen geschraubt
werden. Damit will man offensichtlich dem Abschalt-
ziel ndherkommen. Bei diesem durchsichtigen Spiel
mit der Sicherheit kann die Bundesreglerung nicht
mitmachen.

Das nene Priifverfabren 146t die Kompetenzen der
atomrechtlichen Behérden der Lander unberithrt und
dient der Weiterentwicklung der Sicherheitstechnik,
fir die der Bund nach der Rechtsprechung die Sach-
kompetenz hat. Mit diesem Verfahren wollen wir si-
cherstellen, dafi die Option fir eine kiinftige Kernen-
ergienutzung nicht leichtfertig verspielt wird. Dies
gilt auch fir das deutsch-franzbsische Gemein-
schaftsprojekt eines neuen Reaktors, aber auch fiir
unsere internationale Zusammenarbeit, insbesondere
im Blick auf Osteuropa.

Wir kénnen nur glaubwiirdige Partner fiir Osteu-
ropa bleiben, wenn wir unsere Kompetenz in sicher- .
heitstechnischen Weiterentwicklungen auch da-
durch nachweisen, daB wir sie im eigenen Land
durchfithren kénnen.

SchlieBlich ist die von der Bundesregierung vorge-
legte Novelle auch deshalb dringlich, weil mit ihr
eine Voraussetzung fiir die Umsetzung einer EU-
Richilinie geschaffen wird. Ich bin sehr froh dartiber,
Frau Griefahn, daf wir wenigstens in diesem Punkt
Ubereinstimmung erzielt haben.
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Parl. Staatssekrefir Ulrich Xlinkert

Die Bundesregierung ist nach sorgfédltiger Priifung
zu dem Ergebnis gekommen, daB diese Novelie nicht
zustimmungshediiritig ist. Wir sehen uns in dieser
Auffassung bestitigt durch die Beratungen, insbe-
sondere durch die Beratungen des Rechtsausschus-
ses des Bundesrates. Dort ist es eben nicht so ge-
wesen, Frau Griefahn, daf§ die Mehrheit.der Liander
der Meinung war, diese Novelle sei zustimmungsbe-
diirftig.

Ich komme auf meine Eingangsfeststellung zu-
riick: Nicht die Bundesregierung war es, die den
energiepolitischen Konsens verhindert hat, sondern
es war die SPD, die zu einer einvernehmlichen L&-
sung nicht in der Lage war. Wir sind aber weiter zam
Konsens bereit. Die Atomgesetznovelle setzt dement-
sprechend nur Punkte aus dem Verstdndigungspa-
pier vom 1. Februar dieses Jahres um. Die Novelle
laBt die Tir zu weiteren Konsensgespridchen, insbe-
sondere im Entsorgungsbereich, offen.

Ich méchte die Opposition darum bitten,
(Zurufe)

im’ gesamtsfaath'chen Interesse im Energiebereich zu

‘einer konstruktiven Zusammenarbeit mit der Bun-

desregierung zuriickzufinden, ~ Ich méchte diese
Bitte auch auf den Bundesrat ausdehnen. - Unser
Gesetzentwurf gibt Thnen hierzu die Mdglichkeit, —
Vielen Dank.

Amtierender Prasident Dr. Henning Scherf: Keine
weiteren Wortmeldungen.

Wir Kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Ihnen
die AusschuBempfehlungen in Drucksache 610/1/97
vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! Handzeichen bitte! — Das ist die Mehrheit.
Damit entfallen die Ziffern 3 bis 9.

Wir stimmen ither Ziffer 2 ab. Handzeichen bittel -
Das ist auch die Mehrheit.

Der Bundesrat hat zu dem Gesetzentwurf entspre-
chend Stellung genommen. '
. Tagesordnungspunkt 37:

Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung
des Luftverkehrsgesetzes (Drucksache 611/
97)

Keine Wortmeldungen.

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die Ausschuli-
empfehlungen in Drucksache 611/1/97 sowie ein An-
trag von Schleswig-Helstein in der Drucksache 611/
2/97,

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen. Ich
rufe auf:

Ziffer 1] Handzeichen bitte! - Mehrheit.
Ziffer 21 — Mehrheit.
Ziffern 3 bis 12 gemeinsam bittel ~ Mehrheit.

Dann ziehen wir nun in der Abstimmung zunédchst
Ziffer 14 vor. Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 13.
Bitte Ziffern 15 bis 20 gemeinsam! — Mehrheit.
Bitte Ziffer 21! Wer stimmt zu? - Mehrheit.

Dann stimmen wir iiber den Antrag Schleswig-
Hoilsteins in Drucksache 611/2/97 ab. Wer stimmt zu?
— Mehrheit.

Ich rufe Ziffer 22 auf! - Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf,
wie soeben beschlossen, Stellung genommen.

Tagesordnungspunkt 39:

Entwurf eines Gesetzes liber den Deutschen
Wetterdienst (DWD-Gesetz) (Drucksache 613/
97)

Keine Wortmeldungen.

Zur Abstimimung liegen Thnen vor: die AusschuB-
empfehlungen in Drucksache 613/1/97 sowie Lan-
desanfrdge in Drucksachen 613/2/97 (neu) und 613/

. 3/97. :

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen:

Ich rufe die Ziffern 1 bis 5 gemeinsam auf. - Mehi-
heit.

Nun kommen wir zum Antrag von Rheinland-Pfalz

in Drucksache 613/2/97 (neu). Wer stimmt zu? —

Mehrheit.

Damit entfallen Ziffern 6 und 7 der Ausschﬁ.ﬁemp-
fehlungen. :

Nun Ziffer 8 der Ausschuiempfehlungen! - Mehr-
heit.

Dann rufe ich den Antrag Baden-Wiirttembergs in

Drucksache 613/3/97 auf. Wer stimmt zu? — Mehr-

heit.
Damit entfallt Ziffer 9 der AusschuBempfehlungen.
Der Bundesrat hat, wie soeben beschlossen, zu

dem Gesetzentwurf Stellang genommen.
Tagesordnungspunkt 40£

_ Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Giiter-
kraftverkehrsrechts (Drucksache 633/97)

Keine Wortmeldungen.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBemp-
fehlungen in der Drucksache 633/1/97 vor.

Ziffern 1 bis 7 gemeinsarn bitte! — Mehrheit,
Ziffer 8! Bitte Handzeichen! - Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 9.

Nun bitte Ziffern 10 bis 12 gemeinsam! Wer stimmt
zu? —Mehrheit,

Ziffer 131 Bitte Handzeichen! — Mehrheit.
Ziffern 14 bis 20 gemeinsam! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf,
wie soeben beschlossen, Stellung genommen.

()
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Amtierender Prisident Dr. I-Vlienni'n' ﬁschg ﬂ =T
Tagesordnungspunit 41:

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der
Steinkohlesubventionen (Drucksache 614/97}

Erklirungen zu Protokoll *) haben abgegeben: Herr
Ministerprisident Lafontaine (Saaxland), Frau Staats-
ministerin Professor Minnie (Bayern), Herr Staatsse-
kretir Wabro (Baden-Wiirttemberg), Herr Minister -
Professor Dr. Dammeyer (Nordrhein-Westfalen). —
Danke sehr! - Keine weiteren Wortmeldungen.

Beide Ausschiisse empfehlen, zu dem Gesetzent-
wurf Einwendungen geméB Artikel 76 Abs, 2 des
Grundgesetzes nicht zu erheben. Ein anderslauten-
der Antrag liegt nicht vor.

Ich stelle daher fest, daB der Bundesrat beschlos-
sen hat, Finwendungen nicht zu erheben.

Tagesordnungspunkt 42:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung der Gewerbeordnung und sonstiger ge-
werberechtlicher Vorschriften (Drucksache
634/97) ' .

Keine Wortmeldungen.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierfiir liegen
Ihnen die AusschuSempfehlungen in der Drucksache
634/1/97 vor. Ich rufe auf: '

Ziffer 1! Handzeichen bittel ~ 32 Stizhmen; Minder-
heit. . .

Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! - Minderheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat, wie soeben beschlossen, Stel-
lung genommen.

Tagesordnungspunkt 44:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Statistik der
Bautdtigkeit im Hochbau und die Fortschrei-
bung des Wohnungshestandes (Hechbaustati-
stikgesetz - HBauStatG) (Drucksache 616/97)

Keine Wortmeldungen.

Wir kommen zur Absﬁmmung.. Dazu liegen Thnen
die Ausschufempfehlungen in der Drucksache 616/
1/67 vor.

Zunichst bitte Thr Handzeichen zu Ziffer 8 der
AusschuBempfehlungen! — Mehrheit.

Nun zu den tbrigen Zifferni Wer stimmt zu? —
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwuf,
wie soeben beschlossen, Stellung genommen.

RS L aTG T s Ea

Tagesordaungspunkt 45:

Entwuxf eines Gesetzes zur Reform des
Wohnungsbaurechts (Wohnungsbaureformge-
setz — WoBauReform{) (Drucksache 617/97)

Keine Wortméldungen. — Erkidrungen zu Proto-

" koll*) haben gegeben: Staatsministerin Professor

Mainnle {Bayern), Senator Wrocklage (Hamburg),
Minister Professor Dr. Dammeyer fir Minister
Dr. Vesper (Nordrhein-Westfalen), Parlamentari-
scher Staatssekretir Dr. Laufs (Bundesministerium
fir Post und Telekommunikation} fiir Staatssekreté-
rin Thoben {Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau).

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen die
Ausschulempfehlungen in Drucksache 617/1/97 vor.
Ich rufe auf und bitte um [hr Handzeichen zu:

Ziffer 1! - Mehrheit.
" Damit entfallen die Ziffern 18 und 19.
Nun bitte Ihr Handzeichen zu:
Ziffer 21 — Mehrheit.
Ziffer 31 - Mehrheit.
Ziffern 4 bis 14 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 150 - Mehrheit.
Ziffer 161 — Minderheit.
' Ziffer 17! - Minderheit,
Damit hat der Bundesrat den Gesetzentwurt abge-
lehnt, . .
Tagesordnungspunkt 55:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften: ,Wege zur Stadtentwick-

- Tung In der Buropdischen Union* {Drucksa-
che 392/97)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 392/1/97. '

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 31 Bitte Handzeichen! - Mehrheit,
Ziffer 41 - Mehaheit. :
Damit entfallt Ziffer 5.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erle-
digten Ziffern! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordoungspuankt 56:

Griinbuch der Kommission der Europdischen

Gemeinschaften Giber die allgemeinen Grund-

siitze des Lebensmittelrech!s in der Eurcpa-
. ischen Union (Drucksache 390/97)

Die Empfelil_ungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 350/1/97.

*} Anlagen 33 bis 36
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Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf
(A}  Zur Finzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 2! Handzeichen bitte! — Minderheit.

Ziffer 10! - Mehrheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.
Ziffer 22! — Mehrheit,
Zitfer 28! - Mehrheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erle-
digten Ziffern! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 60:

Mitteilung der Kommission der Euro’j:éiischen
Gemeinschaften liber Umweltsteuern und ~ge-
biihren im Binnenmarkt (Drucksache 299/97)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 299/1/97 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 3! Handzéichen bittel - Minderheit.
Ziffer 5! - Minderheit.

Ziffer 6! - Minderheit.

Ziffer 7! - Minderheit.

Nun bitte das Handzeichen fiir alle iibrigen Zif-
fern! - Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

B .

Tagesordnungspunkt 85:
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 93/6/EWG des Rates iiber die ange-
messene Eigenkapitalaussiattung von Werl-
papierfirmen und Kreditinstituten (Drucksa-
che 512/97)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 512/1/97 vor, Ich rufe auf:

Ziffern 1 und 3 gemeinsam| — Mehrheit.
Ziffer 21 —- Mehrheit,

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 67:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften an den Europdischen Rat:
~Aktionsplan fiir den Binmenmarkt” (Druck-
sache 470/97)

Die AusschuBempfehlungen liegen thnen in
Drucksache 470/1/97 vor,

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 11! Handzeichen bitte! — Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen fiir alle Gbrigen Zif-
fern! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen,

Tagesordnungspunkti 69:

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
beziiglich Konjunkturstatistiken (Drucksache
523/97) :

Keine Wortmeldungen. ~ Eine Erkldrung zu Proto-
koll*) hat Herr Parlamentarischer Staatssekretir
Dr. Laufs (Bundesministerium fiir Post und Telekom-
munikation) fiir Herrn Parlamentarischen Staatsse-
kretdr Dr. Kolb (Bundesministerium fiir Wirtschaft)
abgegeben.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in

Drucksache 523/1/87 vor.
Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer #! Bitte Handzeichen! — Mehrheit,
Damit entfallt Ziffer 8.

Nunmehr bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht
erledigten Ziffern! - Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 70:

Vorschlag einer Verordnung (EG} des Europa-
ischen Parlaments und des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 3330/91 des
Rates iliber die Statistiken des Warenverkehrs
zwischen Mitgiiedstaaten (Drucksache 439/97)

. Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 459/1/97 vor.

Zur Emzelabstlmmung rufe ich auf:
Ziffer 6! — Mehrheit,
Damit entfallen Ziffern 7 und 9.

Nun bitte Ihr Handzeichen fir alle noch nicht erle-
digten Ziffern! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunki 73:

Griinbuch der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften: ,Eine neue Arbeitsorganisa-
tion im Geiste der Partnerschaft” (Drucksache
323/97)

Die Ausschuﬁempfehlungen hegen
Drucksache 323/1/97 vor.

Thnen in

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 33! Handzeichen bitte! - Mehrheit.

Nunmehr das Handzeichen fiir alle {ibrigen Zif-
fern! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 74:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber
Flughafengebiihren (Drucksache 514/97)

Die AusschuBempfehhungen liegen

fhnen in
Drucksache 514/1/97 vor. ’

*) Anlage 37
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Amtierender Prisident Dr. Henninggch;r} )
Zur Einzelabstimmung rufe ich autf:
Zitfer 21 Bitte Handzeichen! - Mehrheit.
Ziffer 71 - Minderheit.

Ziffer 8( - Mehrheit.

Nunmehr bitte das Handzeichen fiir alle {brigen
Ziffern! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 78:

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates {iber -

ein Mehrjahresprogramm zur Forderung der
erneuerbaren Energietriger in der Gemein-
schaft - ALTENER II — (Drucksache 412/57)

Die AusschuBempfehlungen liegen Thnen in
Drucksache 412/1/97 vor. )

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 4! Bitte Handzeichen! — Mehrheit.
Ziffer 8! - Minderheit.
Ziffer 91 — Minderheit.

Ziffer 10! - Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen fur alle {ibrigen Zif-

fern! — Mehrheit,

Der Bundesrat hat so heschlossen.

Punkt 79:

Mitteilung der Kommission der Europédischen
Gemeinschaften an den Rat und das Parla-
ment iber eine Gemeinschafissirategie gegen
die Versauerung

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates diber
eine Verringerung des Schwelelgehalts be-
stimmter fliissiger Kraft- und Brennstoffe und
zur Anderung der Richtlinie $3/12/EWG

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates diber
den AbschluB des Protokolls iiber eine weitere
Verringerung von Schwefelemissionen zum
Ubereinkommen von 1979 dber weitrdumige

grenziiberschreitende Luftverunreiniqung
duwrch die Européische Gemeinschaft (Druck-
sache 404/97)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen 51e aus

Drucksache 404/1/97.
Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 8! Bitte Handzeichen! -

Bitte das Handzeu:hen fir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern! — Mehrheit.

Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

e T T

Punk? 8§2:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften zu einem Aktionsprogramm
der Gemeinschaft betreffend seltene Krank-
heiten innerhalb des Aktlonsrahmens im He-
reich der dffentlichen Gesundheit

N 1
Vorschlag fiir einen BeschluB des Europai-
gschen Parlaments und des Rates zur Annahme
. eines Programms der Gemeinschaft betreffend
seltene Krankheiten innerhalb des Aktions-
rahmens im Bereich der &ffentlichen Gesund-
heit (1999-2003} (Drucksache 414/97)

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus Druck-
sache 414/1/97 ersichtlich.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziﬁ_er 51 Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen far alle ibrigen Zif-
fern! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat so besch]ossén.

Punkt 83:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften ber ein Aktionsprogramm
der Gemeinschaft betreffend durch Umwelt-
verschmutzung bedingte Krankheiten inner-
halbh des Aktionsralhmens im Bereich der df-
fentlichen Gesundheit

Vorschlag fiir einen Beschiuf des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur Annahme
eines Aktonsprogramms 1999-2003 der Ge-
meinschaft betreffend durch Umweltver-
schmutzung bedingte Krankheiten innerhalb
des Aktionsrahmens im Bereich der dffentli-
chen Gesundheit (Drucksache 474/97%)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus

Drucksache 474/1/97.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 5! — Mehrheit.
Bitte das Handzeichen fir alle dbrigen Ziffern! -

'Mehrheit.

Der Bundesrat hat, wie soeben festgelegt, be-
schlossen. '
Punkt 88:

Finfte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zum Schutz gegen die Au]eszkysche
- Krankhett (Drucksache 535/97)

Keine Wortmeldungen. — Herr Minister Walke aus

" Niedersachsen hat eine Erklirung zu Protokoll*)

gegeben. — Danke!

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Ih-
nen die Ausschuﬁempfehlungen in Drucksache 535/
1/97 vor. Ich rufe auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam! Bitte Handzeichen! -
Mehrheit,

*] Anlage 38 -
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Ziffer 3! - Mehrheit.

Ziffer 41 - Mehrheit.
Ziffern 5 und 6 gemeinsam! — Mehrheit.

Wir kommen damit zur Schlufiabstimmung. Wer
der Verordnung nach MaBigabe der vorangegange-
nen Abstimmungen zuzustimmen wiinscht, den bitte
ich um das Handzeichen. - Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt.

Tag_esordnungspunkt 98:

Verordnung liber die Forderungshéchstdaver
fiir den Besuch von Hoheren Fachschulen
und Hochschulen (F6HAV), (Drucksache 578/
97)

Keine Wortmeldungen.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen vor:
die Ausschullempiehlungen in Drucksache 578/1/97
und ein Antraqg Thiiringens in Drucksache 578/2/97.

Zundachst mfe ich die Ziffern 1 bis 6 der Ausschuf-
empfehlungen gemeinsam auf. Bifte Handzeu:henl
Mehrheit.

Nun Ihr Handzeichen zum Antrag 'I'hunngensl
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat nach MaBgabe der zuvor
beschlossenen Anderungen der Verordnung zuge-
stimmt, ‘

Tagesordnungspunkt 100:

Verordnung zur Sicherstellung von Telekom-
munikationsdienstleistungen sowie zur Ein-
raumung von Vorrechten bei deren Inan-

spruchnahme (Telekommunikations-Sicher-
stellungs-Verordnung - TKSiV) (Drucksache
* 49/97)
Keine Wortmeldungen.

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die AusschuB-
empfehlungen in Drucksache 49/4/97 sowie Antrige
des Landes Berlin in Drucksachen 49/2 und 3/97.

Zunichst zu den AusschuBempfehlungen!

Ziffer 1 der Drucksache 49/4/97] Wer stimmt zu? -
Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 2 bis 5 der Drucksache .

49/4/97 sowie die beiden Landesantrdge.

Der Bundesrat hat der Verordnung nach MafBgabe
der vorangegangenen Abstimmung zugestimmt.

Wir haben nun noch iiber die unter Ziffer 6 der
Drucksache 49/4/97 empiohlene Entschliefung zu
befinden. Wer stimmt dafiir? — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Entsclﬂieﬂung gefafit.

Tagesordnungspunkt 101:

Telekommunikations-Kundenschutzverord-
nung (TKV) {(Drucksache 551/97)

Keine Wortmeldungen.

Eine Erklarung zu Protokoll *) hat Hérr Parlamen-
tarischer Staatssekretér Dr. Laufs fiir das Bundesmi-
nisterium fiir Post und Telekommunikation abgege-
ben.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AﬁsschuBemp~
fehlungen in Drucksache 551/1/97 vor. Ich rufe auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 3| Bitte Handzeichen! - Minderheit,
Ziffer 41 — Mehrheit.
Ziffer 51 — Mehrheit.

Dann rufe ich die Ziffern 6 bis 15 gemeinsam auf. -
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimnmt.

l Tagesordnungspunkt 110:

Gesetz Uber Bodenabfertigungsdienste auf
Flugplitzen (Drucksache 735/97)

Keine Wortmeldungen. - Seinen Bericht zu Proto-
koll **) hat Herr Minister Dr. Walter (Saarland) als
Berichterstatter aus dem VermittlungsausschuB ab-
gegeben. - Danke sehsl

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetz in
der vom Deutschen Bundestag am 25, September
1997 beschlossenen gednderten Fassung - also in der
Fassung des Vorschlags des Vermittlungsausschus-
ses — zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz entsprechend
zagestimmt.

Punkt 112:

Benennung von Vertretern in Beratungsgre-
mien der Europdischen Union (Ad-hoc-Grup-
pe des Rates ,Erweiterung“) (Drucksache
668/97)

Die Ausschufiberatungen sind noch nicht abge-
schlossen. Wir sind jedoch iibereingekommen, die
Benennung schon heute vorzunehmen.

Dazu liegt IThnen in Drucksache 668/1/97 ein Vor-
schlag des Standigen Beirates vor. Wer dafiir ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Es ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit haben wir die
Tagesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt.

Die nachste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 17. Oktober 1997, 9.30 Uhr,

Die Sitzung ist ges(:hloésen. — Ich wiinsche [hnen
einen guten Heimweq und ein schénes Wochenende.

(SchluB: 14,24 Uhr)
*) Anlage 39
**) Anlage 40
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Grimbuch der Kommission der Européischen Gemein-
schaften tiber das Gemeinschaftspatent und das Patent-
schutzsystem. in Europa: ,Forderung der Inovation
durch Patente*

{Drucksache 522/97)

AusschuBzuweisung: EU - Fz—K -R-Wi

Beschlub: Kenninisnahme ‘

Memorandum der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften: ,Anwendung der Wettbewerbsregeln auf
den Luftverkehr”

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 3975/87 iiber die Einzel-
heiten der Anwendung der Wettbewerbsregeln auf Luft-
fahrtuntemehmen

Vorschiag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anwen-
dung von Artikel 85 Absatz 3 EG-Vertrag auf bestimmte
Gruppen von Vereinbarungen und -aufeinapder abge-
stimmten Verhaltensweisen im Luftverkehr zwischen der
Gemeinschaft und dritten Lindem .
(Drucksache 460/97) '

Ausschufzuweisung: EU-VP - Wi

BeschluB: Kenninisnahme

Vorschlag fir eine Richilinie des Europdischen Parla-
ments und des Rates iiber angeschaltete Telekommuni-
kationsgerdte und die gegenseitige Anerkennung ihrer
Konformitét

{Drucksache 471/97)
Ausschufzuweisung: EU - G- VP - Wi

Beschlub: Kenninisnahme

Fesistellung gemiaf § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht dber die 715. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gem4B § 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1
Erkldrung

von Minister Prof. Dr. Manfred Dammeyer
{Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 2a) und b) der Tagesordnung

Fiir Nordrhein-Westalen und das Saarland gebe
ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen und die
Regierung des Saarlandes sind der Auffassung, dag
im Einzelplan 09, Kapitel 0802, Titelgruppe 01
{Seite 181}, Titel 683 14 (Seite 19) die Verpilich-
tungsermdchtigung von 500 Millionen DM auf
1,5 Milliarden DM zu erhéhen ist.

Begrindung:

Die Bundesregierung hat durch den Gesetzentwurf
zur Neuordnung der Steinkohlesubventionen vom
15. August 1997 ihre im Marz 1997 zugesagten Jah-
resplafonds fiir Steinkohleabsatzhilfen fixiert und
die Méglichkeit des Einsaizes der Plafondsmittel fiir
Stillegqungsaufwendungen erdfinet. Damit hat die
Bundesregierung eine rechtssichere Teilumsetzung
der Kohlebeschliisse dieses Jahres eingeleitet.

Die iiber die im Gesetz vorgesehenen Finanzpla-
fonds hinausgehenden vereinbarten weiteren Hilfen
des Bundes, die dberwiegend an die vollstindige
Ubernahme der Saarbergwerke AG durch die Ruhr-
kohle AG gekniipft sind, sind unter Tz. 4.1 der BR-
Drucksache 601/97 zutreffend dargestelit. Haushalts-

maBig hat die Bundesregierung jedoch nicht die not-

wendigen Konsequenzen gezogen. Sie wurden im
Bundeshaushalt 1998 durch eine Verpflichtungser-
machtigung fixiert, die lediglich die fiir 1998 vorgese-
hene Tranche umfaBt. Damit ist der erforderliche
finanzielle Spielraum fir die Gestaltung des sozial-
vertriglichen Anpassungsprozesses im Steinkohlen-
bergbau nicht rechtssicher gewahrleistet.

Es bestand im Mérz 1997 Einvernechmen, daB der
vereinbarte Gesamifinanzrahmen fiir die Erreichung
der politischen Ziele der Kohlevereinbarung notwen-
dig ist. Die Beherrschbarkeit des Anpassungsprozes-
ses.setzt somit aus Griinden der technischen und per-
sonellen Planungssicherheit sowie der Bilanzierung
voraus, daB die zugesagten Mittel rechtzeitig und
rechtssicher zugesagt werden kénnen. Nur dann ist
auf der Grundlage der Kechlebeschliisse das Ziel der
Bundesregierung zu erreichen, daB Kohleabsatz und
notwendige Anpassungen in untemehmerischer Ver-
antwortung zu enfscheiden sind (Tz. 4.1 der BR-
Drucksache 601/97).

Aus haltshalts- und finanzpolitischen Erwidgungen
wurde am 12. Mirz verabredet, daBl der Anpassungs-
prozeB in zwei BeschluBabschnitten erfolgen soll.
Das bedeutet, daB addquat zum jeweiligen Anpas-
sungszeitranm’ die notwendigen haushaltsméiBigen
Voraussetzungen z2ur Bewilligung zu schaffen sind.
Auf dieser Grundlage ist eine Absatz- und Kapazi-
tatsplanung einer Deutschen Steinkohlen AG mdg-
lich, die einen gestreckten, sozialvertriglich gesteu-
erten Anpassungsprozef} zulabt.

Die Aufstockung der Verpflichtungserméchtigung
um die vereinbarten Tranchen 1999 und 2000 der zu-
satzlichen Hilfen wiirde der rechtssicheren Umset-
zung der Kohlebeschliisse dienen und zu keiner Er-
héhung des festgelegten Finanzrahmens der Kohle-
hilfen fiihren.

Anlage 2
Erklirung

von Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen)
zn Punkt 2 a) der Tagesordnung

Fiir die Freistaaten Sachsen und Thiiringen gebe
ich felgende Erklarung zu Protokoll:

Die Freistaaten Sachsen und Thiiringen erwarten
von der Bundesregierung, daB die Finanzierung der
abschliefenden Sanjerung der Hinterlassenschaften
des Uranerzbergbaus durch die Wismut GmbH auf
Dauer von der Bundesregierung gesichert wird. Die
dafiir vorgesehenen Finanzmittel in Héhe von 13 Mil-
liarden DM miissen in dem geplanten Sanierungs-
zeitraum zur Verfiigung stehen. Die Sanierungs-
durchfiihrung soll kontinuierlich und ohne Ver-
zbgerung in dem geplanten Sanierungszeitraum er-

- folgen.

Im Rahmen dieser Sanierungsaufgabe ist an den
Sanierungszielen und dem Sanierungsniveau festzu-
halten. Die Einhaltung aller Grenz- und Richtwerte
zur dauverhaften und nachhaltigen Sanierung muB
durch eine ausreichende jahrliche Finanzierung ge-
wihrleistet sein. Aus diesem Grund ist eine gesi-
cherte, mittelfristige Finanzplanung unabdingbare
Voraussetzung fir die Sanierungsaufgabe.

Anlage 3
Erkliarung

von Minister Dr. Hans Otto Brautigam
(Brandenburg)
- zu Punkt 2 a) der Tagesordnung

Das Land Brandenburg dankt dem Deutschen Bun-
destag und der Bundesregierung fir Thre Zusage,
den Wiederaufbau der Uberschwemmungsgebiete
an der Oder mit einem Betrag von 500 Millionen DM
zu unterstiitzen. Die bedarfsgerechte Verwendung
dieser Mittel in 1998 und den Folgejahren ist z, Z,
Gegenstand von Erdrterungen mit den zustindigen
Bundesressorts. Das Land Brandenburg geht davon
aus, daB die Bundesregierung im parlamentarischen
Verfahren zum Bundeshaushalt 1998 und in der Fi-
nanzplanung rechizeitig die Voraussetzungen zur
Auszahlung der Finanzhilfen schaffen wird.

©
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Anlage 4 Anlage 6 -
Erklirung Erldirung
von Minister Dr, Armin Jager von mz;:ﬁg:jegﬁke
- P&ﬁicﬁ?ﬁfgigZ?;fﬁdeng zu Punkt 2 a) der Tagesordnung
jr_"._inzelplan_ 1!?_» - Geschaftsbereich des Bundes-

Der Aufbau Ost ist ins Stocken gerateén. In dieser
Situation ist es nicht hinzunehmen, wenn

- die Mittel fiir die Férderung von Forst¢hung und
Entwicklung in den neuen Lindemn fir 1998 ge-
kiirzt werden, .

- bei der Finanzausstattung der Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) die
Mittel fiir die Nachsorge von Treuhand-privatisier-
ten Unternehmen deutlich reduziert werden,

— im Rahmen der Mittelfristigen Finanzplanung die
Barmitteleinsdtze fiir die Gemeinschaftsaufgabe
Ost ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur mehr als halbiert werden sollen sowie

- der Plafonds der Gemeinschaftsausgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®
weiter abgesenkt und die Verteilung der Bundes-
mitte]l zwischen alten und neuen Bundeslindemn
weiterhin zu Lasten der neuen Bundesld@nder gedn-
dert wird.

" Um die Lebensverhiltnisse im Osten schnellstmdg-

lich an das Niveau im Westen anzugleichen, mu8 der.

Aufbau Ost kontinuierlich fortgesetzt werden, damit
die neuen Linder nicht zum Dauersubventionsgebiet
werden. .

Anlage 5
Erkldrung

von Minister Willi Waike
(Niedersachsen)
zu Punkt 2 a) der Tagesordnung

Fiir die Lander Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Hol-
stein gebe ich folgende Erkldrung zu Protokoll:

Der Bundesrat mége beschlieBen:

Hilfen fiir die Werftindustrie sind nur fiir solche
Schiffbanauftriige vorgesehen, die bis zum
a1. 12. 1997 erteilt wurden. Die Lander halten
daher die Bereitstellung zusétzlicher Mittel fiir
Akquisitionen im Jahre 1898 fiir erforderlich. Im
Hinblick auf seine sektorale Verantwortung fir
den deutschen Schiffbau ist das erforderliche
Programmvolumen bei den Zinszuschiissen aus-
schlieBlich und bei den Wetthewerbshilfen minde-
stens zur Hélfte durch den Bund zu finanzieren.

Kapitel 16 02 -

ministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit

Allgemeine Bewilligungen,
Umweltschutz, Naturschutz

Titel 882 11 -
(S. 23

Zuweisungen zur Errichtung und
Sicherung schutzwiirdiger Teile
von Natur und Landschaft mit ..
gesamtstaatlich reprasentativer
Bedeutung

~Der Ansatz von 42 Mio. DM ist um 5 Mio. DM auf
47 Mio. DM zu erhéhen.

Im Titel sind hinter dem Wort ,gesamtstaatlich*
die Worte ,intermational” einzufiigen.

' Begriindung: : .

Die Bundesregierung hat fiir die Bundesrepublik
Deutschland in internationalen und europdischen
Ubereinkommen - wie der Rio-Konvention zur Erhal-
tung der biologischen Vielfalt, der EG-Richtlinie zur
Erhaltung natiirlicher Lebensrdume LFlora-Fauna-
Habitat” (FFH-Richtlinie) und der EG-Vogelschutz-
richtlinie -~ Verpflichtungen zur Verbesserung des
Naturschutzes ibernommen, die sie gemeinsam mit
den Lindem in den néchsten Jahren erfiillen muB.
So soll mit dem Programm ,Natura 2000* der FFH-
Richtlinje ein europaweites Biotopverbundsystem ge-
schaffen werden. Deutschland miifte zur Schaffung
eines Biotopverbundsystems mindestens 10% der
Landesflache als Vorrangfliche fiir den Naturschutz
langfristig erhalten und sichemn. Die FFH-Richtlinie
ist seit 5. Juni 1994 bei sffentlichen Planungen und
Projekten von Trigemn der offentlichen Verwaltung
in bestimmten Gebieten von europdischer gemein-
schaftlicher Bedeutung als geltendes Recht zu beach-
{en.

Die Bundesregierung hat sich anldBlich der Um-
weltministerkonferenz in Chemnitz am 24. 11. 1994
offentlich fiir eine stirkere Forderung des Natur-
schutzes ausgesprochen.

Die im Haushalt vorgesehenen, allerdings zu
knapp bemessenen, Finanzmittel fiir gesamtstaatlich
reprasentative Naturschutzprojekte, bei denen es
sich um Flachen und Gebiete von nationaler und
internationaler Bedeutung mit besonderer Schutz-
wiirdigkeit und Schutzbediirftigkeit handelt, sind
eine Basis fiir die neuen Aufgaben im eurcpdischen
Natwrschutz, deren Verstirkung wegen der interna-
tionalen Verpflichtungen allerdings unumgdnglich
ist.

Die vorgeschlagene Frhéhung des Ansatzes um
5 Millivnen DM umfafit neben dieser notwendigen

Verstirkung aus internationaler Sicht auch die -

<
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{A) Chance zur Realisierung von Projekten, fiir die die

®)

grundsétzliche Anerkennung bereits vorliegt, die
aber in den einzelnen Bundeslindern angesichts des
knappen Mittelvolumens bisher noch nicht begon-
nen werden konnten, sowie die Aufnahme der Be-
treuung dieser Gebiete fiir die Laufzeit der Projekte
einschlieBlich eines Zeitraumes von 10 Jahren dar-
iber hinaus in den Forderkatalog wegen der vom
Bund besonders hervorgehobenen Langfristigkeit
der Schutzbemiihungen.

Im neuen Art. 20a des Grundgesetzes ist der
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen als Staats-
ziel verbindlich geregelt. Die Artenvielfalt und die
natirlichen Lebensrdume miissen fiir die kiinftigen
Generationen erhalten werden. Dazu mull auch der
Bund seinen angemessenen Beitrag leisten. Der bis-
herige Ansatz erfullt nicht diesen Anspruch.

Anlage 7
Umdruck Nr. 8/97

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
716. Sitzung des Bundesrates wird dem Bundesrat
empfohlen: .

|

Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 3

Zweites Gesetz zur Anderung des Seefischerei-
gesetze (Drucksache 636/97)

Punkt 6

Gesetz zur Verlagerung des Sitzes des Bundes-
verwaltungsgerichts von Berlin nach Leibzig
{Drucksache 638/97)

Punkt ¥
Gesetz fiber die Anwendung von Normen fiir die
Ubertragung von Fernsehsignalen (Fernseh-

slgnaliibertragungs-Gesetz — FUG) {(Drucksache
639/97)

IL

Zu dem Gesetz einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu steilen und die in
der zitlerten Empfehlungsdrucksache angefiihrte
Entschliefung zu fassen;

Punkt 4

Drittes Gesetz zur Anderung des Sechsten Bu-
ches Sozialgesetzbuch (Drittes SGB VI — Ande-
rangsgesetz - 3. SGB VI - AndG) (Drucksache
637/97, zu Drucksache 637/97, Drucksache 637/
1/97)

HI.
Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt5

Gesetz iiber die Spende, Entnahme und Ubertra-
gung von Organen (Transplantatiomsgesetz -
TPG) (Drucksache 635/97, zu Drucksache 635/97,
zu Drucksache 635/97 {(2})

Punkt 8

Gesetz zu dem Vertrag vom 21, Dezember 1993
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Osterreich iiber den Durchgangs-
verkehr von Exekutivorganen und die Durchbe-
forderung von Hiftlingen (Drucksache 640/97)

Punkt 9

" Gesetz zu dem Europa-Abkommen vom 10. Juni
1996 zur Griindung einer Assoziation zwischen
den im Rahmen der Europdischen Union han-
delnden Europdischen Gemeinschaften und ih-
ren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik

" Slowenien andererseits (Drucksache 641/97, zu
Drucksache 641/97)

IV,
Die EnischlieBung zu fassen:

Punkt 21

EntschlieBung des Bundesrates zur Abschaffung
der Verarbeitungspramie fir Kilber (Drucksa-
che 536/97)

V.

Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen
zu erheben:

Punkt 28

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des
Fischwirtschaftsgesetzes und der Flschwirt-
schaftsverordnung (Drucksache 631/97)

Punkt 34

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Raum-
fahrtaufgabeniibertragungsgesetzes (Drucksa-
che 608/97)

Punkt 38

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Geset-
zes zur Zusammenfithrung und Neugliederung
der Bundeseisenbahnen (Drucksache 612/97)

Punkt 46

a) Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 29, November 1996 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Republik
Estland zur Vermeidunung der Doppelbe-
steuerung auf dem Gebiet der Stenern vom

Einkommen und vom Vermdagen (Drucksache
618/97) :

b} Entwurf eines Gesetzos zu dem Abkoﬁmen
vom 21. Februar 1997 zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der Republik Left-

()
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Entwurf eines Gesetzes zu dem Unidroit-Uber-
einkommen vom 28. Mai 1988 {iber das interna-
tionale Factoring (Drucksache 620/97}

Punkt 48

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 17. Marz 1992 iiber die grenziiberschrei-
tenden Aunswirkungen von Industrieunfillen
(Drucksache 621/97%)

Punkt 49

Entwurf eines Gesetzes ru dem Abkommen vom
29. Februar 1996 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung
der Republik Kuba iiber die Seeschiffahrt
{Drucksache 622/97)

Punkt 50

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
5. Juni 1996 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzdsischen Republik
iiber den Bau einer StraBienbriicke iiber den

Rhein zwischen Altenheim und Eschau (Druck-

sache 623/97)

Punkt 51

a) Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
22. Dezember 1895 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Aserbaidschani-
schen Republik tiber die Pérderung und den
gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen
{Drucksache 624/37)

b) Entwurf eines Gesetzes zun dem Vertrag vom
25, Juni 1993 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Georgien tiber
die Férderung und den gegeseitigen Schutz
von Kapitalanlagen (Drucksache 625/97)

c) Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
3. Mai 1996 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Kenia Gber die
Fordeirung und den gegenseitigen Schutz von
Kapitalanlagen (Drucksache 626/97)

d) Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
von 29, Oktober 1996 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und dem Kdnigreich.
Saudi-Arabien iiber die Forderwig und den
gegenseitigen Schutz von Kapitalanlagen
(Drucksache 627/97) :
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land zur Vermeidung der Doppelbesteuerung Punkt 52
auf dem Gebilet der Steuern vom Einkommen - . :
und vom Vermégen (Drucksache 619/97) : a) Entwwrf eines Gesetzes zu dem Abkommen
{iber die Partnerschaft und Zusammenarbeit
vom 22. April 1996 zwischen den Europdi-
Punkt 47 schen Gemeinschaften und ihren Mitglied-

staaten einerseits und der Republik Aserbai-
dschan andererseits (Drucksache 628/97)

b} Entwwrf eines Gesetzes zu dem Abkommen
{iber Partnerschaft und Zusammenarbeit vom
28. November 1994 zwischen den Furo-
péischen Gemeinschaften und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Republik Moldau
andererseits (Drucksache 629/97)

) Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
{iber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur
Griindung einer Partnerschaft vom 21. Juni
1996 zwischen den Europdischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Republik Usbekistan andererseits
{Drucksache 630/97)

VI‘

Voa der Vorlage Kenninls zu nehmen:

Punkt 29

b) Bericht der Bundesregierung iiber die gesetz-
liche Rentenversicherung, insbesondere diber
die Entwicklung der Einnahmen und Ausga-
ben, der Schwankungsreserve sowle des je-
weils erforderlichen Beitragssaizes in den
kanftigen 15 Kalenderjahren gema$i § 154
SGB VI (Igentenversicherungsbericht 1997)

Gutachten des Sozialbeirats zu den mittel-

und langfristigen Vorausberechnungen des

Rentenversicherungsberichts 1997 {Drucksa-
" che 552/97)

VIL

Zu den Gesefzentwiirfen die in dén zitierten Emp-
fehlungsdrucksachen wiedergegebenen Stellung-
nahmen abzugeben:

Punkt 31

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes (iber befristete Arbeitsvertriige mit
Arzten in der Weiterbilung ( Drucksache 606/97,
Drucksache 606/1/97)

Ponkt 33

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Sprengsiofigesetzes und anderer Vorschriften
(SprengAndG 1997) (Drucksache 607/97, Druck-
sache 607/1/97)

Punkt 35

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderunyg des
Umwandlungsgesetzes (Drucksache 609/97,
Drucksache 609/1/9%)

(<)
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Punkt 43

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bau-
produktengesetzes (Drucksache 615/97, Druck-
sache 615/1/G7)

VIIL

Zu den Vorlagen die Stellungsnahme abzugeben
oder {hnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 53

a) Elftes Hauptgutachten der Monopolkommis-
slon 1994/1995 (Drucksache 549/96, zu Druck-
sache 549/96, Drucksache 451/1/9%)

b) Slellungsnahme der Bundesregierung zum
Elften Hauptgutachten der Monopolkommis-
sion 1994/95 (Drucksache 451/97, Drucksache
451/1/97)

Punkt 54

Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur
Revision des gemeinschaftlichen Systems zur

Vergabe eines Umweltzeichens (Drucksache -

250/97, Drucksache 250/1/97)

Punkt 57

Verwaltungsvorschriften der Kommission zur
Durchfiihrung der Strukturférderung der Euro-
pdischen Union (Drucksache 145/94, Drucksache
312/1/9%)

Punkt 58

Vorschlag fiir einen BeschluBl des Rates liber den
AbschluB eines Abkommens zur Festlegung von
Bedingungen fiir den Binnenschifisgiiter- und
-personenverkehr zwischen der Europdischen
Gemeinschaft einerseits und der Tschechischen
Republik, der Republik Polen und der Slowaki-
schen Republik andererseits (Drucksache 408/
97, Drucksache 408/1/97)

Punkt 59

Vorschlag einer Verordnung (EG, Eurctom) des
Rates 'zur Anderung der Verordnung (EWG,
Eurotom) Nr. 1552/89 des Rates zur Druchfih-
rung des Beschlusses 94/#28/EG, Euratom tiber
das System der Eigenmittel der Gemeinschaften
{Drucksache 554/97, Drucksache 554/1/57)

Punkt 61

Vorschlag fiir eine Enischeidung des Euro-
péischen Parlaments und des Rates {iber die Ein-
filhrung eines gemeinschafltichen Aktions-
programms zur wirksameren Anwendung der

Vorschriften iiber die indirekten Steuern im -

Binnenmarkt (FISCALIS-Programm) (Drucksa-
che 391/97, Drucksache 391/1/97)

Punkt 62
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ande-

rung der Richtlinie 77/388/EWG im Hinblick auf
das fir Telekommunikationsdienstleistungen

anwendbare Mehrwertsteuersystem (Drucksa-
che 411/97, Drucksache 411/1/97)

Punkt 63

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Sechsten MwSt-Richtlinie 77/388/EWG
iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
(Ausschub fiir Mehrwertstener) (Drucksache 520/
97, Drucksache 520/1/97) ‘

-Punkt 64

Mitteilung der Kommision der Europdischen Ge-
meinschaften an das Europdische Parlament und
den Rat: ,Aktionsplan fiir das Versandveriahren
in Europa - Eine neue Zollpolitik“ (Drucksache
446/97, Drucksache 446/1/97)

Punkt 68

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Har-
monisierung der wichtigsten Bestimmungen
iiber die Exportkreditversicherung zu Deckung
miftel- und langiristiger Geschéfte (Drucksache
521/97, Drucksache 521/1/97)

Punkt 71

Vorschiag einer Verordung (EG) des Euro-
péischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnung (EWG) Nr. 3330/91 des Rates
fiber die Statistiken des Warenverkehrs zwi-
schen Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Wa-
rennomenklatur {Drucksache 469/97, Drucksa-
che 469/1/97)

Punkt 72

Vorschlag einer Vercrdnung (EG) des Rates zur
zweiten Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1360/90 zur Errichtung einer Europdischen
Stiftung fiir Berufsbilung (Drucksache 468/97,
Drucksache 468/1/97)

Punkt 75

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten fir die BefSrderung gefihrlicher Giter
auf Binnenwassersirafien {Drucksache 563/97,
Drucksache 563/1/97)

Punkt 76

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber Zu-
lassungsdokumente fiir Kraftfahrzeuge und

" Kraftfahrzeunganhdnger (Drucksache 463/97,

Drucksache 463/1/97)

Punkt 77

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates {iber
die Anerkennung des Unterscheidungszeichens
des Zulassungsmitgliedstaats von Kraftiahrzeu-
gen und Kraftfahrzeuganhidngern im innerge-
meinschaftlichen Verkehr (Drucksache 571/97,
Drucksache 571/1/97)

Punkt 80

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur
Anderung der Vorordnung (EWG) Nr. 1210/90
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vom 7. Mai 1990 zur Errichtung einer Europ:i-
schen Umweltagentur und eines Europiiischen
Umweltinformations- wund Umweltbeobach-
tungsnetzes (Drucksache 511/97, Drucksache
511/1/97)

Punkt 84

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften (ber ein Aktionsprogramm der
Gemeinschaft betreffend die Verhiitnng von Ver-
letzungen innerhalb des Aktionsrahmens im
Bereich der &Hentlichen Gesundheit

Vorschiag fiir einen BeschiuB des Eurepdischen
Parlaments und des Rates zur Annahme eines Ak-
tionsprogramms 1999 — 2003 der Gemeinschaft
betreffend die Verhitung von Verletzungen in-
nerhalb des Aktionsrahmens im Bereich der of-
fentlichen Gesundheit (Drucksache 485/97,
Drucksache 485/1/97%) -

Punit B5

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Européi-
schen Parlaments und des Rates tiber Referenzla-
boratorien tir bakieriologische und virale Mu-
schelkontamination (Drucksache 542/9? Druck-
sache 542/1/97)

Punkt 86

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates mit
zusdtzlichen Vorschriften fiir Strafenfahrzeuge
zur Befdrderung von Tieren wéihrend mehr als
acht Stunden (Drucksache 472/97, Drucksache
472/1/97)

Punkt 97

Vierte Verordnung zur Anderung der Zweiten
Besoldungs-Ubergangsvercrdnung (Vierte Be-
soldungsiibergangs-Anderungsveroxdnung -
4. BesUVAndV) (Drucksache 449/97, Drucksache
449/1/97%)

X,

Von Stellungnahmen zu den Vorlagen abzasehen:

Punkt 66

Mitteilung der Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften an den Rat, das Europaische Parla-
ment und das Euwropdische Wihrungsinstitut:

»Stiickelungen und technische Merkmale der

Euro-Miinzen*

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates iber
die Stiickelung und technischen Merkmale der
Euro-Minzen {Drucksache 462/97, Drucksache
462/1/97)

Punkt 81

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Festle-
gung des Anhangs VI der Richtlinie 91/414/EWG
des Rates dber das Inverkehrbringen von Pllan-

zenschutzmitteln {Drucksache 475/97, Drucksa-
© che 475/1/97) )

X.

Der Verordnung nach Mafgabe der in der Emp-
fehlungsdrucksache wiedergegenen Empfehlung

" znrustimmen sowle die unter Ziffer 3 der Empfeh-
Iungsdrucksache angefiihrie Entschliefung zu fas-

Punkt 87

Erste Verordnung zur Anderung der Kartoffel-
schutzverordnung (Drucksache 465/97, Drucksa-
che 465/1/97

XI.
- Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 89

Verordnung zur Anderung des Markistrukturge-
setzes sowie zur Anderung und Aufhebung von
Druchfiihrungsverordnungen zum Marktstruk-
turgesetz (Drucksache 560/97)

Punkt 90

Vierte Verordnung zur Anderung der Pflanzen-
beschauverordnung (Drucksache 586/97)

Punkt 91

Zweite Verordung zur Neufestsetzung der Betré-
ge nach § 7 Abs. 1 des Gesetzes zur Hilfe fiir Frau-
en bei Schwangerschaftsabbriichen in besonde-
ren Filllen (Drucksache 577/97)

Punkt 92

Zweite Verordnung Zur Durchfuhrung des Geset-
zes (iber den Finanzausgleich zwischen Bund
und Lindern im Ausgleichsjahr 1995 (Drucksa-
che 403/97) ‘

. Punkt 93

Verordnung {iber Spirituosen {Drucksache 467/
97y

Punkt 96

Siebente Vercrdung zur Neufestsetzung von
Geldleistungen und Grundbefrdgen nach dem
Bundessozialhilfegesetz in dem in Artikel 3 des

Einigungsvertrages genannten Gebiet (Drucksa-
che 590/97)

Punkt 99

Dritte Verordnung zur Ubertragung von MeB-'

und Auswerteaufgaben nach dem Strahlen-
schutzvorsorgegesetz (Drucksache 533/97)

Punkt 102

Verordnung tber die Gewdhrung von Vorrech-
ten und Befrefungen an die Astatische Entwick-
Iungsbank (Drucksache 532/97)

- Punkt 103

Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Gleichstellung von Prifungszeugnissen der
Staatlichen Berufsfachschule fir Fertigungs-
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technik und Elekfrotechnik Iserlohn mit den -

Zeugnissen liber das Bestehen der AbschluBprii-
fung in Ausbildungsberufen (Drucksache 537/9%)
XI1r.

Den Verordnungen ruzustimmen und die in den
Empfehlungsdrucksachen unter Buchstabe B ange-
fiihrten Entschliefungen zu fassen:

Punkt 94 _
Dritte Verordnung zur Anderung der Hebammen-

hilfe-Gebiihrenverordnung (Drucksache 540/97,
Drucksachen 540/1/97)

Punkt 95

Verordung zur Anderung lebensmittel- und

fleischhygienerechtlicher Verordnungen (Druck-
sache 548/97, Drucksache 548/1/97)
XIII.

Entsprechend den Anregungen und Vorschl&gen
zu beschliefien:

Punkt 104

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien

der Europdischen Union {Beratender Ausschufi

fiir Sicherheit, Arbeitshyglene und Gesund-
heitsschutz der Kommission) {Drucksache 513/97,
Drucksache 513/1/97)

Punkt 105

Benennung ven Vertretern in Beratungsgremien -

der Europdischen Union (Arbeitsgruppe ,Um-

wellerziehung” der Kommission) {Drucksache

575/97, Drucksache 575/1/97)

Punkt 106

Benennung von Veriretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union (Beratender Ausschufi
fiir Beruisbildung dér Kommission) (Drucksache
58797, Drucksache 587/1/97)

Punkt 107

Benennung eines Mitglieds und eines stellverire-
tenden Miiglieds des Kuratoriums der Stiftung
~Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland” (Drucksache 431/97)

Punkt 108

Personelle Verdnderungen im Beirat fiir Ausbil-
dungsférderung beim Bundesministerium fir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technolo-
gie (Drucksache 271/97, Drucksache 271/2/97)

XIv.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Beitritt abzusehen:

417"
‘Punkt 109
Veriahren vor dem Bumdesveriassungsgericht

{(Drucksache 681/97)

XV.

Zu dem Gesetzentwuri gemif Artikel 76 Abs. 2
Satz 3 GG eine Verlingerung der Frist zur Stellung-
nahme zu verlangen:

Punkt111

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Rechts-
grundlagen fir die Vergabe dffentlicher Auf-
triage (Vergaberechtsinderungsgesetz — VgRAG)
(Drucksache 646/97, Drucksache 646/1/97)

Anlage 8
Erkldarung

von Staatsminister Giinter Meyer
(Sachsen)
" zu Punkt 4 der Tagesordnung

Auch wenn der Freistaat Sachsen — vor allem in
Hinblick auf ein ziigiges Inkrafttreten des Geselzes —
von einem Antrag auf Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses absieht, so sieht er dennoch durch die-
ses Gesetz sein Anliegen, schnellstmdglich gleich-

. wertige Verhéltnisse bei den Rehabilitationsméglich-

keiten in den alten und neuen Léndem zu schaffen,
als nicht beriicksichtigt an. Der festgelegte Hochst-
betrag wird zwar aufgestockt, aber es bleibt bei einer
ungleichen Vertellung der Mittel auf die in den alten
und neuen Landern zustdndigen Trager der Arbeiter-
renfenversicherung. Die Landesversicherungsanstalt
(LVA) Sachsen verfiigt nach den Beschliissen der
Fachgremien des VDR 1997 iiber rund 255 Millionen
DM fiir Leistungen zur Rehabilitation. 1956 beliefen
sich ihre Aufwendungen jedoch auf 340 Millionen
DM. Auch unter Berlicksichtigung des Antragsriick-
ganges konnen bei diesem Ausgabevolumen nicht
alle medizinisch notwendigen Rehabilitationsmaf-
nahmen bewilligt werden. Bezogen auf die Zahl der
aktiv Versicherten (Stand 1995) entfallen in den
neuwen Lindern aufl einen Versicherten 230 DM; in
den alten Liandemn sind es 320 DM, Legt man die
Zahl der Pflichtversicherten (Stand 1994) zugrunde,
so ist das Verhédltnis noch unginstiger, némlich
194 DM zu 300 DM; das sind nur rund 65%. Der Aui-
holprozef in den neuen Lidndem im Bereich Rehabili-
tation wird dadurch massiv verzégert. Unter diesen
Umstanden hélt es der Freistaat Sachsen fiir erforder-
lich, durch eine gesetzliche Festschreibung sicherzu-
stellen, daB den Tragern der Arbeiterrentenversiche-
rung in den neuen Landern 1998 Mittel fiir Leistun-
gen zur Rehabilitation mindestens in Héhe der Aus-
gaben des Jahres 1996 zur Verfiigung stehen. Der
Freistaat Sachsen fordert deshalb die Bundesregie-
rung auf, die notwendigen gesetzgeberischen Initia-
tiven zu ergreifen, damit das Ziel der Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse in absehbarer Zeit
erreicht werden kann.

(<)

D)



(A)

(B}

418"

Bundesrat — 716. Sltzung 26. September 1997

Anlage 9
Erklarung

von Minister Dr. Arno Walter (Saarland)
zu Punkt 5 der Tagesordnung

Mit dem Gesetz iiber die Spende, Entnahme und
Ubertragung von Crganen, dem Transplantationsge-
setz, befaBt sich der Bundesrat heute mit einem Re-
gelungswerk, das erst nach einer mehrjahrigen, in-
tensiven Diskussion in der vorliegenden Form im
Bundestag eine groBe Zustimmung gefunden hat.
Deutlich wurde die Diskussion von dem Bemiihen
um einen tragfdhigen Konsens getragen.

Die Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung
fiir die Transplantationsmedizin bestand seit langem.
Durch die Entwicklung dér modemen Medizin wur-
den immer mehr Organe transplantierbar. Die Zahl
der Patientinnen und Patienten, fir die eine Organ-~
transplantation die einzige Uberlebenschance dar-
stellt oder aber einen deutlichen Gewinn an Lebens-
qualitit bedeutet, stieg und steigt zunehmend. Die
Bereitwilligkeit der Bevélkerung, Organe zu spen-
den, ist demgegeniiber eher zuriickhaltend einzu-
schdtzen. Letztlich sind viel zu wenig Organe verfilg-
bar. Da die Schere zwischen dem medizinisch Mégli-
chen und dem Mangel an Organen auch kriminelle
Machenschaften im Bereich des Organhandels mog-
lich erscheinen 1aBt, war eine deutliche strafrechtli-
che Sanktionierung geboten. :

Sicher ist eine Ursache fiir die mangelnde Bereit-
schaft der Bevélkerung, bereits zu Lebzeiten aktiv
ihre Bereitschaft zur Organspende zu erkldren, die
fehlende gesellschaftliche Auseinandersetzung mit
dieser Thematik. Aber gerade auch das Fehlen von
Rechtsklarheit und einer ausreichenden ethischen Be-
waltigung des Problembereichs trégt zur Verunsiche-
rung bei. Nur iiber eine gesetzliche Regelung, die im
gesellschaftlichen Konsens die Bereitstellung von Or-
ganen, die Zulassigkeit der Organentnahme bei Ver-
storbenen und Lebenden sowie die Prinzipien {ir die
Verteilung dieser Organe bestimmt, kann hinsichtlich
der Organspende ausreichend Rechtssicherheit und da-
mit Vertrauen in der Bevilkerung geschaffen werden.

Urspriinglich waren Léndergesetze vorgesehen,
die dann per Staatsvertrag eine Kooperation in die-
sem Bereich ermoghchen solltern. So haben die Lan-
der seit Anfang 1991 ein Mustergesetz fiir die Linder
vorbereitet, Mit der Anderung des Art. 74 Abs. 1
Nr. 26 des Grundgesetzes ging die Regelung in die-
sem Bereich im Rahmen der konkurrierenden Ge-
setzgebung auf den Bund {iber, so daB damit auch
eine bundesweit verbindliche Regelung mdglich
wurde. Bremen und Hessen haben den Entwwf des
Mustergesetzes der Linder als Injtiative eines Bun-
desgesetzes im Juni 1994 im Bundesrat eingebracht.
Zeitgleich hat die SPD-Bundestagsfraktion einen An-
trag mit nahezu gleichen Regelungsinhalten in den
Bundestag eingebracht.

Die zentralen Diskussionspunkte in beiden Gesetz-
entwiirfen waren die Fragen, zu welchem Zeitpunlkt
eine Organentnahme maglich ist und unter welchen
Bedingungen die Organentnahme zuldssig sein soll.
Damit verbunden war die Grundfrage nach dem

-y T vy

Zeitpunkt des Todes des Menschen, aber auch die
Frage, ob der Spender zu Lebzeiten der Entnahme
von Organen aus seinem Korper persinlich zuge-

stmmt haben muB oder ob Angehérige nach dem

Tod des potentiellen Spenders ebenfalls die Zustim-
mung dazu geben kénnen.

Die in der Folge enistandene kontroverse Diskus-
sion {iber die Problematik des Himtodes und die Zu-
lissigkeit der Zustimmung von Angehérigen zur Ent-
nahme von Organen ging quer durch alle Parteien
und alle Fraktionen. SchlieBlich hat sie dazu gefiihrt,
daB auch die Bundesregierung Anfang 1995 einen ei-
gemen, etwas modifizierten Entwurf fiir ein Transplan-
tationsgesetz erstellte. Damit erschien kurzfristig eine
mehrheitlich getragene Lisung nicht mehr méglich.

Angesichts dieser scheinbar verfahrenen Situation
haben schliefilich Vertzeter und Vertreterinnen aus
allen Bundestagsfraktionen einen gemeinsamen Ge-
setzentwurf im Bundestag eingebracht, der sich
darum bemiihte, einen breiten gesellschaftlichen
Konsens zu einer praktikablen Lésung fiir d.1e Trans-

plantahonsmedmn zu finden.

Ziele dieses Gesetzes sind

- die Schaffung von Rechtssicherheit zur Akzeptanz
der Transplantationsmedizin in der Bevdilkerung
und zur Durchfiihrung der Transplantationen,

— vertrauensbildende Mafnahmen unter Beachtung
des eigenen Willens der Spender,

— Durchschaubarkeit der Entscheidungsprozesse so-
wie .

- die Verhinderung der Kommerzialisienmg von
Organspenden.

Mit einer Aufklarung der Bevdlkerung tiber
Spende, Entnahme, Vermittlung und Ubertragung
von Organen sollen mdglichst viele Menschen zu
Lebzeiten zu einer persénlichen Entscheidung fiir die
Crganspende gewonnen werden. Die Ablehnung der
Organspende wird rechtlich sichergestellt. Zentral
sind die Regelungen zur Organentnahme an Leben-
den und Verstorbenen zum Zwecke der Ubertragung
auf einen Menschen auf der Grundlage erteilter Zu-
stimmung bzw. Nichtablehnung. Ferner werden die
organisatorischen Voraussetzungen zur Organent-
nahme, Vermittlung und Ubertragung lebenswichti-
ger Organe sowie die medizinischen Kriterien fiir die
Vermittiung und Ubertragung lebenswichtiger Or-
gane geregelt, wmn eine Gleichbehandiung zu ge-
wihrleisten. Das Handeln mit Organen sowie un-
rechtmaBiges arztliches Handeln bei Organentnahme
und -ibertragung werden unter Strafe gestellt.

Der Bundestag hat sich in der Frage, zu welchem
Zeitpunkt eine Organentnahme méglich ist, rnit einer
Zweidrittelmehrheit dafiir entschieden, daf die Or-
ganentnahme erst nach Feststellung des Todes des
Crganspenders — nach den Regeln, die dem Stand
der Frkenntnisse der medizinischen Wissenschaft
entsprechen — moglich ist und dal die Organent-
nahme an dié Feststellung des Himtodes durch zwei
qualifizierte Arzte gebunden ist. Die Entnahme ist
dann zuléssiq, wenn der Verstorbene selber zu Leb-

zeiten der Entnahme zugestimmt hat, oder . aber, .

wenn enge Angehdrige innerhalb eines vereinbarten
Zeitrditmes der Organentnahme nach Auﬂdanmg
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durch den Arzt zugestimmt oder nicht widersproche
haben. .

Nicht berlicksichtigt wurde die Auffassung derje-
nigen, die den Hirntod als Todeskriterium ablehnen
und ihn als Phase des irreversiblen Sterbens begrei-
fen — mit der daraus resultierenden Schlufifolgerung,
dal eine Organeninahme zu diesem Zeitpunkt nur
mit schrifflicher Einwilligung des Spenders zu des-
sen Lebzeiten mbglich sein soll.

Der endgiiltige, nicht behebbare Ausfall der Ge-

samtfunktion des Grofhims, des Kleinhirms und des.

Himnstamms, der jetzt als Todeszeitpunkt zugrunde
gelegt wird, ist gesetzlich nicht definiert, sondern
weist der medizinischen Wissenschaft ein entschei-
dendes Definitionskriterium zu, indem der Ausfall
der Gesamtfunktion nach Verfahrensregeln festge-

. stellt sein muB, die dem Stand der Erkenntnisse der

medizinischen Wissenschaft entsprechen. Damit ist
eine hinreichend sichere Regelung getroffen worden

-und auch mdéglichen zukiinftigen wissenschaftlichen

Erkenntnissen Rechnung getragen.

Mit diesem vorliegenden Gesetzentwurf ist es nach
einer langen Vorlaufzeit und einer breiten, verant-
wortungsvoll gefithrten Diskussion gelungen, eine
breite Bundestagsmehrheit unabhangig von der Par-
teizugehorigkeit zu gewinnen. Auch die Lander fin-
den ihre Positionen im vorgelegten Gesetzentwurf
weitgehend wieder.

Ich glaube, daB anders als in anderen Politikberei-
chen das lange Ringen, die lange Vorlauf- und Dis-
kussionszeit nicht ein Zeichen fiir parlamentarische
und politische Losungsunfdhigkeit, sondern ein Teil
eines notwendigen Prozesses, eben auch einer ethi-
schen Auseinandersetzung und fiir jeden ein Teil
einer ganz personlichen Auseinandersetzung mit
dem mit Tabu belegten Thema Tod und Sterben ist.

Das Transplantationsgesetz schafft Rechtsklarheit
und Rechtssicherheit fiir die Organspende, die To~
desfeststellung und die Einbeziehung der Angehori-
gen in die Entscheidung, aber auch fiir die Lebend-
spende und die Vermittlung und Verteilungsprinzi-
pien der Organe. Nur liber diese Rechtssicherheit
kann es auch gelingen, mehr Menschen an dieses
Thema zwischen Leben und Tod heranzufiihren und

zu veranlassen, sich persénlich damit auseinanderzu- |

setzen. Nur so kann es uns auch gelingen, die Bereit-
schaft ilir eine Organspende zu erhéhen und damit
anderen Menschen zu einem Weiterleben zu verhelfen.

Daher bitte ich Sie um Zustimmung zum vorlie-
genden Gesetz.

Anlage 10
Erkldrung -

von Parl. Staatssekretdr Manfred Carstens (BMI)
zu Punkt 5 der Tagesordnung

~Was lange wahrt, wird endlich qut”, sagt uns ein
altes Sprichwort. Das gilt in der Politik beileibe nicht

immer, beim Transplantationsgesetz hat es sich aber
bewahrheitet.

Mit der SchluBabstimmung am 25. Juni hat der -

Deutsche Bundestag eine klare und in der Sache
iiberzeugende Entscheidung getroffen. Er hat damit
~ nach fast 25jéhriger Diskussion in der Offentlich-
keit und in verschiedenen Gesetzgebungsanldaufen
auf Landes- und Bundesebene - zur gesetzlichen Re-
gelung der Spende, Entnahme und Ubertragung von

-Organen und Geweben einen SchiuBpunkt gesetzt.

Ich bitte Sie, diese Entscheidung zu bestétigen.
Mafgebliche Mitwirkung der Linder

Von Anfang an haben die Lander an der Vorberei-
tung einer gesetzlichen Regelung auf fachlicher und
politischer Ebene maBgeblich mitgewirkt. Bereits im
Jahr 1973 brachte die CDU-Fraktion im Berliner Ab-
geordnetenhaus den Entwurf eines Gesetzes tber
Sektionen und Transplantationen ein. In der Folge-
zeit befaBte sich eine Bund-Lénder-Arbeitsgruppe
mit der Erarbeitung eines Entwurfs fiir eine bundes-
gesetzliche Regelung.

Auf diese Vorarbeiten hat sich die Bundesregie-
rung gestiitzt, als sie am 29. September 1978, also
fast auf den Tag genau vor 19 Jahren, den spiter ge-
scheiterten Entwurf eines Transplantationsgesetzes
mit der sogenannten Widerspruchslésung vorlegte.
Der Bundesrat hatte sich schon damals fiir die erwei-
terte Zustimmungslésung ausgesprochen, die auch
das heute zur Entscheidung vorliegende Gesetz ent-
hélt,

Bremen und Hessen haben mit dem von ihnen ein-
gebrachten Gesetzesantrag vom 30, Juni 1994 die
Initiative fiir eine bundeseinheitliche Regelung des
Transplantationsrechts ergriffen. Und schilieBlich ha-
ben die Liander mit der Zustimmung des Bundesrates
zur Verfassungsreform 1994, durch die der Bund die
Gesetzgebungszustindigkeit fiir die Organtrans-
plantation erhielt, den Weg fiir eine umfassende bun-
desgesetzliche Regelung — unter Einschlub so wichti-
ger Punkte wie der Zusammenarbeit bei der Organ-
entnahme und der Vermittlung von Spenderorganen
- freigemacht. Bei der Vorbereitung des heute vorlie-
genden Gesetzes waren die Lénder auf Fachebene
und auf politischer Ebene ebenfalls eng beteiligt.

Transplantationsgesetz ist beispielhaft fiir Konsens-
findung iiber Parteigrenzen hinweg

In dieser an politischen Konfrontationen gewif}
nicht armen Zeit ist der Werdegang des Transplanta-
tionsgesetzes beispielhaft fiir Konsensfindung iiber
die Parteigrenzen hinweg und fiir eine konstruktive
Zusammenarbeit von Bund und Lindern in einer so
schwierigen Materie, die elementare Fragen von Le-
ben und Tod berithrt. Ich méchte den Lindern an
dieser Stelle ausdriicklich fiir die gute Zusammenar-
beit danken.

In bin sicher, dal das Gesetz auf dieser Grundlage
zu mehr Rechtssicherheit und Vertrauen fiithrt und
daf die Bereitschaft in Deutschland wieder zuneh-
men wird, nach dem Tod Organe zu spenden, um da-
mit Schwerkranken ein neues Leben oder eine neue
Lebensqualitat zu schenken.
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Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang die
Worte des kiirzlich verstorbenen, weltweit anerkann-
ten Arztes, Forschers und Pioniers der Transplantati-
onsmedizin in Deutschland, Herrn Professor Pichl-
mayr, zur Verabschiedung des Transplantationsge-
setzes durch den Deutschen Bundestag zitieren:

Die Transplantationschirurgen sind besonders
gliticklich und erleichtert {iber diese Enischei-
dung. Sie legt klar fest, daB eine Organentnahme
nur nach dem sicher festgesteliten Tod in Be-
tracht kommt. Die durch das Gesetz erreichte Si-
cherheit in der Bevélkerung und bei den Arzten
wird hoffentlich sehr dazu beitragen, daB das
Vertrauen in die Transplantationsmedizin ge-
stérkt wird und somit deutlich mehr Patienten in
den nichsten Jahren durch die Organspende ge-
holfen werden kann.

Obwohl die Bereitschaft zur Organspende in jling-
ster Zeit wieder ansteigt, dfirffen wir nicht dbersehen,
dab fiir die Patienten in Deutschland — dber die Ver-
mittlung der gemeinniitzigen Stiftung Eurctransplant
in Leiden/Niederlande — nach wie vor mehr Spender-
organe aus Nachbarlindern zur Verfiigung gestelit
als von hier dorthin abgegeben werden. Dieser Zu-
stand ist auf Dauer gesundheitspolitisch und ethisch
nicht vertretbar,

Mit dem Transplantationsgesetz wollen wir einen
méglichst breiten Konsens in dieser Frage herstellen.
Es wird dann die gemeinsame Aufgabe von Bund
und Lindern sein, bei der Umsetzung des Gesetzes
genauso gut zusammenzuarbeiten wie bei seinem
Zustandekommen. ) :

Vertrauen durch Aufklérung

Dies gilt insbesondere fiir die Aufkldning der Be-
vilkerung {ber die Méglichkeiten und Vorausset-
zungen der Organspende und die Bedeutung der Or-
ganiibertragung flir die medizinische Versorgung
schwerkranlker Mitbtirger. Wir miissen dabei unsere
Bemiihungen verstirken, dafiir zu werben, daf sich
méglichst viele Menschen in der Frage einer post-
mortalen Organspende zu Lebzeiten entscheiden
und ihre Entscheidung auch dokumentieren oder ih-
ren Angehérigen mitteilen. Denn dies schafft fiir alle
Beteiligten - die Angehérigen ebenso wie die Arzte
und die Personen im Pflegedienst der Krankenhduser
- die beste Grundlage, nach dem Tod eines Men-
schen hinsichtlich einer mdglichen Organspende sej-
nem Willen zu entsprechen.

Und wir sollten uns auch gemeinsam dafir einset-
zen, daB auf der Grundlage der im Gesetz vorgesehe-
nen Zusamimenatrbeit zwischen den Transplantati-
onszentren und den anderen Krankenhdusern die
vorhandenen Méglichkeiten einer postmortalen Or-
ganspende in der Praxis besser als bisher wahrge-
nommen werden, Das sind wir allen auf eine Organ-
transplantation Wartenden schuldig.

Das vorliegende Transplantationsgesetz ist die be-

ste Voraussetzung dafiir, bei den Menschen in unse- .

rem Land die Bereitschaft zu erhéhen, Organe zu
spenden. Damit ist es ein Beitrag zur Stiarkung von
Solidaritdt und Nachstenliebe in unserer Gesell-
schaft. Ich bitte daher um Ihre Zustimmung zu dem
Gesetz.

Anlage 11
Exklirung
von Minister Prof. Dr. Manfred Dammeyer

(Nordrhein-Westialen})
zu Punkt 10 der Tagesordnunyg

Wir miissen nun schon seit Jahren beobachten, dal

‘sich - zunéchst in den Randbereichen unseres Be-
schaftigungssystems, inzwischen aber nicht nur dort
. - ein wachsender Anteil ,atypischer” Beschafti-

gungsverhiltnisse herausgebildet hat, die sich vom
sozialversicherungspflichtigen Normalarbeitsverhalt-
nis entfernt haben. Dazu gehéren :

— befristete Beschdftigungsverhalinisse, .
— geringfligige Beschiftigungen und

~ ein in seiner Vielgestaltigkeit zunéchst schwer faB-

- bares Phinomen: die Scheinselbstindigkeit.

Letztere ist dadurch gekennzeichnet, daB Tatigkei-
ten, die bisher in aller Regel von abhdngig Beschéf-

- tigten ausgetibt worden sind, nunmehr von formal

Selbstindigen ausgeiibt werden. Fiir die Betroffenen
hat dies zur Folge, da8 sie ihre soziale Sicherung und
jhren gesamten arbeitsrechtlichen Schutz verlieren.
Den Sozialversicherungssystemen entgehen hier-
durch zugleich jahrlich Beitrdge in Milliardenhodhe.

Die Bundesregierung hat das Problem lange Zeit
heruntergespielt und nichts dagegen untemommen,
daf immer mehr Arbeitnehmer in eine fragwiirdige
Scheinselbstindigkeit gedrangt werden.

Eine von der Bundesregierung in Auftrag gege-
bene empirische Studie des IAB kommt nach allen
zugrunde gelegten Untersuchungsmodellen zu einer
Anzahl von ca. 180000 bis 430000 Scheinselbstandi-
gen in Haupterwerbstitigkeiten sowie ca. 330000 bis
1 Million. Scheinselbstandigen in Nebentdtigkeiten.
Die Gruppe der in der Studie als ,Semiabhéngige”
Bezeichneten ist hierbei noch nicht einmal ber{ick-
sichtigt. '

An die Adresse der Bundesregierung an dieser
Stelle deshalb nochmals der Appell: VerschlieBen Sie

sich nicht ldnger einer sachgerechten Lésung des -

Problems! Wer die Rentenversicherung und die tbri-
gen Sozalversicherungssysteme erhalten will, sollte
nicht mit Leistungsabbau und Niveaulkiirzungen bei
den Rentmern beginnen. Notwendig ist zundchst, da-
fiir zu sorgen, daB der Sozialversicherung nicht die

_ Personen_abhanden kommen, fiir die die sozialen Si-

cherungssysteme geschaffen wurden: die schutzbe-
dirftigen abhéngig Beschiftigten.

In dem Entwwrf des Rentenreformgesetzes 1999
finden sich jedoch weder zur Einddmmung der ge-
ringfigigen Beschiftigung noch zur Bekémpfung
der Scheinselbstdndigkeit wirksame Schritte. Selbst
die in den Vorschligen der Regierungskommission
LAlterssicherung® vorgesehene Minimallésung, ar-
beitnehmerdhnliche Personen als Selbstindige aus-
schlieBlich in die Rentenversicherung einzubeziehen,
hat sich in Nichts aufgeldst, — ein Indiz dafir, daf
diese Bundesregierung das Problem anscheinend

nicht ldsen will, zumal auch der dort urspriinglich an-
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