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Anlage 7
Erklirung

von Staatssekretdr Gustav Wabro
{Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Baden-Wirttemberg héit die Schaffung eines ei-
genstindigen Ziels ,Entwicklung ldndlicher Raume
und Agrarstrukturen® fiir notwendig.

Dugch die Zusammenfassung des bisherigen
Zieles 2 (Umstellung der Regionen oder Teilregionen,
die von ricklidufiger industrieller Entwicklung
schwer betroffen sind) mit dem bisherigen Ziel 5b
(Entwiclklung des landlichen Raumes) besteht die
Gefahr, daB je nach Festlequng der Férderkriterien
integrierte Politik fiir die landlichen Rdume margina-
lisiert wird, d.h. die landlichen Rdume im Vergletch
zu altindustriellen und stidtischen Problemgebieten
zurlickgesetzt werden und damit den Problemen,
den Aufgaben und dem Gewicht der ldndlichen
Rdume nicht ausreichend Rechnung getragen wird.

Den lédndlichen Rdumen missen auch zukiinftig im
Vergleich zu den Ballungszentren gleichwertige Ent-
wicklungsméglichkeiten offenstehen. Dem kann am
besten durch die Schaffung eines eigenstindigen
Zieles ,Entwicklung landlicher Rdume und Agrar-
strukturen” Rechnung getragen werden.

Im {ibrigen dient ein derartiges Ziel der Transpa-
renz, unterstitzt die grundsédtzlichen Reformziele
und erhéht deren Akzeptanz in der landlichen Bevél-
kerung.

Anlage 8
Erkldrung

von Minister Dr. Arno Walter (Saarland)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Fiir die Linder Saarland, Schleswig-Holstein und
Rheinland-Pfalz gebe ich folgende Erkldrung zu Pro-
tokoll:

Das Saarland, Schleswig-Holstein und Rheinland-
Pfalz sind der Auffassung, daB die anstehende Erwei-
terung der Europdischen Union ohne die Reform ih-
rer Institutionen, ihrer Strukturpolitik und der Ge-
meinsamen Agrarpolitik die Gemeinschaft hand-
lungsunfihig machen wiirde. Mit Blick auf die insti-
tutionellen Reformen unterstiitzen sie die Auffassung
der Europdischen Kommission, daB z.B. Entschei-
dungen iiber die Stimmgewichtung im Ministerrat
und iiber die Verkleinerung der Europdischen Kom-
mission im Zusammenhang mit der ersten Erweite-
rung getroffen werden miissen,

Sie stellen fest, dafi die Erweiterung der Europa-
ischen Union eine Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik erfordert, die auch unabhingig davon wegen

der bevorstehenden WTO-Verhandlungen sowie zur
Vermeidung kiinftiger Uberschiisse dringend erfor-
derlich ist. Sie gehen davon aus, daB als grundle-
gende Reformperspektive eine Teilliberalisierung der
Agrarmérkte in Betracht gezogen werden muf, d.h,
Marktordnung abgebaut und Exportsubventionen
reduziert werden miissen. Zur Abfederung der zu er-
wartenden Einkommensverluste der Landwirte miis-
sen in starkerem MaBe direkte Einkommensbeihilfen
gewdhrt werden.

Sie halten die Neuordnung der EU-Finanzen fiir
dringend erforderlich, um die aus deutscher Sicht un-
befriedigende Lage hinsichtlich der deutschen Netto-
zahlungen zu verbessemn, fiir die in erster Linie die
derzeitige Agrarpolitik der Européischen Union ver-
antwortlich ist. Mitgliedstaaten mit grofem Agrar-
sektor profitieren iiberméBig von hohen Riickfliissen.
Diese Gerechtigkeitsliicke muli geschlossen werden.
Die Lidnder betonen, daB weitere Vorschldge zu mehr
Beitragsgerechtigkeit auf der Einnahmenseite ent-
wickelt und diskutiert werden missen. Die Gerech-
tigkeitslicke kann aber schneller und wirksamer
durch Verbesserung der Riickfliisse, d.h. durch An-
derung auf der Ausgabenseite im EU-Haushalt, ge-
schlossen werden.

Anlage 9
Erklirung

von Minister Gerd Walter [Schleswig-Holstein)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Das Land Schleswig-Holstein sieht in den Formu-
lierungen zu den Finanrbeziehungen keine Pau-
schalzustimmung zuwm Modell der Finanzminister.

Es hdlt die Schaffung eines neuen Zieles 4 (Ent-
wicklung ldndlicher Réume und Agrarstrukturen) fiir
notwendig. Die Schaffung eines Zieles 4 dient der
Transparenz, unterstiitzt die grundséatzlichen Reform-
zZiele der Europdischen Union bzw. der Kommission
und erhéht deren Akzeptanz in der landlichen Bevdl-
kerung.

Anlage 10
Erklirung

von Minister Dr. Hans Otto Brautigam(Brandenburg)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Aufgrund der aktuellen Diskussionslage zur Vor-
bereitung der Erweiterungsstrategie der Europé-
ischen Union, die auf dem Europdischen Rat von Lu-
xemburg beschlossen werden soll, erklart das Land
Brandenburg zu Protokoll:

)
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719. Sitzung

Bonn, den 28. November 1997

Beginn: 9.31 Uhr

Prasident Gerhard Schrbder: Meine Damen und
Herren, ich erdfine die 719. Sitzung des Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
gemal § 23 Abs. 1 unserer Geschéftsordnung Verdn-
derungen in der Mitgliedschaft bekanntzugeben:

Aus dem Senat des Landes Berlin und damit aus
dem Bundesrat ist am 12. November 1997 Frau Sena-
torin Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit ausgeschie-
den.

Der Senat hat am 13. November 1997 Herm Sena-
tor Dr. Ehrhart Kérting zum stellvertretenden Mit-
glied des Bundesrates bestelit.

Aus dem Senat der Freien und Hansestadt Ham-
burg und damit aus dem Bundesrat sind am
12. November 1997 Herr Zweiter Biirgermeister Pro-
fessor Dr. Erhard Rittershaus und die Herren Sena-
toren Professor Dr. Leonhard Hajen, Dr. Fritz Vah-
renholt und Prefessor Dr. Wollgang Hoffmann-
Riem ausgeschieden.

Der Senat hat am 26. November 1997 Herm Ersten
Birgermeister Ortwin Runde, Frau Senatorin
Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit und Herm Sena-
tor D1. Willfried Maier zu Mitgliedern und die iib-
rigen Senatsmitglieder zu stellvertretenden Mitglie-
dern des Bundesrates bestellt,

Den ausgeschiedenen Mitgliedern danke ich fir
ihre Mitarbeit im Plenum und in den Ausschiissen
des Bundesrates, besonders Herrn Professor
Dr. Hoffmann-Riem fiir seine Tatigkeit iin Amt des
Vorsitzenden des Rechtsausschusses.

Den neuen Mitgliedermn wiinsche ich mit uns allen
eine gute Zusammenarbeit. Dabei sind uns Herr Er-
ster Blrgermeister Runde und Frau Senatorin
Dr. Peschel-Guizeit ja, wenn auch in anderen Funk-
tionen, seit vielen Jahren kollegial verbunden. Herr
Biirgermeister Runde war bisher stellvertretendes
Hamburger Mitglied des Bundesrates. Frau Senato-
rin Dr. Peschel-Gutzeit kehrt von Berlin nach Ham-
burg zurick.

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu. Sie
liegt Thnen in veridufiger Form mit 58 Punkten vor.
TOP 45 wird von der Tagesordnung abgesetzt. Die
Vorlage wird an die Ausschiisse zuriickverwiesen.
Die Tagesordnungspunkte 17 und 18 werden mitein-
ander verbunden und nach Tagesordnungspunkt 2
behandelt. Im dbrigen bleibt es bei der ausgedruck-
ten Reihenfolge der Tagesordnung.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Wir kommen zu Punkt 1 der Tagesordnung:

Wahl der Vorsitzenden des Rechisausschusses
(Drucksache 960/97)

Nach Anhérung des betroffenen Ausschusses wird
vorgeschlagen, Frau Sematorin Dr. Lore Maria
Peschel-Gutzeit (Hamburg} zur Vorsitzenden
des Rechisausschusses fir das laufende Geschéfts-
jahr zu wihlen. Wer stimmt diesem Vorschlag zu?
— Gibt es Gegenstimmen? — Das ist nicht der Fall.

Dann ist so beschlossen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunki 2:

Gesetz zur erbrechtlichen Gleichstellung
nichtehelicher Kinder (Erbrechtsgleichstel-
lungsgesetz — ErbGleichG) (Drucksache 910/
97)

Das Wort hat Herr Minister Dr. Armo Walter (Saar-
land} als Berichterstatter fiir den Vermittlungsaus-
schub.

Dr. Amo Walter {Saarland}, Berichterstatter: Herr
Prisident! Meine sehr verehrten Damen, meine Her-
ren! Das Erbrechtsgleichstellungsgesetz will nicht-
ehelichen Kindern in erbrechtlicher Hinsicht die-
selbe Rechtsstellung einrdumen wie ehelichen Kin-
dern - eine Rechtsstellung, die diese in den Lindemn
der friheren DDR bereits seit dem 1. Januar 1976
besitzen.

Allerdings ist auch in der alten Bundesrepublik be-
reits mit dem Nichtehelichengesetz 1970 eine weit-
gehende Angleichung geschaffen worden, und zwar
durch die Einrdumung des sogenannten Erbersatz-
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Dr. Arno Walter (Saarland), Berichterstatter

anspruches, der sich allerdings gegen den oder die
Erben richtete und zuweilen auf Durchsetzungs-
schwierigkeiten gestoBen war, sowie durch die Méaqg-
lichkeit, einen vorzeitigen Erbausgleich zu verlan-
gen. Die alte Regelung des Blrgerlichen Gesetzbu-
ches von 1900~ kein Erbrecht und keine Verwandt-
schaft mit dem Vater — blieb jedoch fiir alle Kinder er-
halten, die vor dem 1. Juli 1949 geboren worden sind,
Die damalige Gesetzesbegrindung dafiir war, daB es
unzureichende materiell-rechtliche Regelungen
gebe und auch eine unsichere Beweiserhebungslage
beziglich der Erzeugerfeststellung bestehe. Das
Bundesverfassungsgericht hatte diese Regelung sei-
nerzeit gebilligt.

Das Erbrechtsgleichstellungsgesetz beseitigt nun
die Ersatzregelung des Nichtehelichengesetzes von
1970 und schafft gleiches Erbrecht fir alle nichteheli-
chen und ehelichen Kinder, allerdings auch hier mit
einer Ausnahme; Die Kinder, die vor dem 1. Juli 1949
geboren sind, bleiben nicht verwandt mit dem Erzeu-
ger und haben kein Erbrecht.

Zugleich tritt damit nach dem Einigungsvertrag
eine hinsichtlich der erbrechtlichen Verhélinisse kol-
lisionsrechtliche Folge auf: Es wird unterschiedliches
Recht in Ost und West geschaffen. MalBgeblich fiir
das Erbrecht ist, wo der Vater an dem im Einigungs-
vertrag vorgesehenen Stichtag 2. Oktober 1990 sei-
nen Wohnsitz hatte.

Dies war der Grund, warum der Bundesrat am
17. Oktober die Einberufung des Vermittlungsaus-
schusses verlangt hat. Der Bundesrat war der Auffas-
sung, dab eine vollstindige Gleichstellung von nicht-
ehelichen und ehelichen Kindern im gesamten Band-
bereich in erbrechtlicher Hinsicht erfolgen und auch
kein gespalienes Recht zwischen Vitermn im Osten
und Vitemn im Westen geschaffen werden sollte,

Im Vermittlungsausschull selbst hat es allerdings
keine Mehrheit fitr dieses Anrufungsbegehren gege-
ben. Vielmehr ist mit Mehrheit beschlossen worden,
den Gesetzesbeschlufl des Bundestages zu bestdti-
gen. Das heiBt: Der Stichtag 1. Juli 1949 bleibt erhal-
ten; dariber hinaus bleibt auch die gespaliene
Rechtsstellung zwischen Ost- und Weshrecht be-
stehen. —_

Sofern heute hier kein Einspruch gegen dieses
nicht zustimmungsbediirftige Gesetz erfolgt, wird es
in der vom Bundestag beschlossenen Fassung in
Kraft treten. - Vielen Dank.

Prisident Gerhard Schréder: Vielen Dank!

Gibt es weitere Wortmeldungen, meine Damen
und Herren? - Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Vermitthungs-
ausschufl hat am 13. November 1997 die Bestitigung
des vom Deutschen Bundesfag beschlossenen Geset-

zes vorgeschlagen.

Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt beanfra-
gen nunmehr in Drucksache 910/1/97, gegen das Ge-

setz Einspruch einzulegen. Wer stimmt diesem An-
trag zu? ~ Das ist eine Minderheit.

(Widerspruch)

. — Wird Wiederholung gewiinschit?

{Prof. Dr. Manfred Dammeyer [Nordrhein-
Westfalen]: Ja, bitte!)

Wer stimmmt zu? - 35 Stimmen. Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat mit der Mehrheit seiner
Stimmen gegen das Gesetz Einspruch eingelegt.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Punkte 17
und 18 der Tagesordnung auf:

17. EntschlieBung des Bundesrates zur Mitteilung
der Europdischen Kommission ,Agenda 2000-
eine stirkere und erweiterte Unlon" - Antrag
aller Lander gemdB § 36 Abs. 2 GO BR -
(Drucksache 904/97)

in Verbindung mit

18. Entwurf eines Gesetzes zum Vertrag von Ain-
sterdam vom 2. Oktober 1987 (Drucksache

784/97)

Wird das Wort gewiinscht? — Ich sehe, das ist der
Fall. Der Bundesminister des Auswairtigen, Herr
Dir. Kinkel, hat das Wort.

Dr. Klaus Kinkel, Bundesminister des Auswdértigen:
Herr Prisident, meine Damen und Hermrren! Die Ein-
heit ganz Europas — noch nie waren wir dieser Vision
s0 nahe.

Die europdische Integration hat dem Westen unse-
res Kontinents 40 Jahre lang Frieden, Freiheit und
Wohlstand gebracht. Sie ist weltweit zum Musterbei-
spiel fir Interessenausgleich, Bindelung der Krafte
und Bewahrung des Friedens geworden. Sie hat ent-
scheidend zur Uberwindung der Teilung Deutsch-
lands und Europas beigetragen.

Nach dem Ende des Ost-West-Konflikts haben wir
jetzt die Chance, dieses Erfolgsmodell auf ganz Eu-
ropa auszudehnen. Wir haben den Menschen in Mit-
tel- und Osteuropa versprochen, sie an unserer Stabi-
litit und Prosperitit teilhaben zu lassen. Jetzt mis-
sen wir dieses Versprechen auch einléisen. Wir Deut-
sche tragen dafiir aus unserer Geschichfe heraus
eine ganz besondere Verantwortung.

Wir sind durch die Wiedervereinigung mit der fri-
heren DDR, mit den neuen Bundesldndern uno actu
in die Europdische Union und in die NATO hineinge-
kommen. Diejenigen in Mittel- und Osteuropa, die
unter anderem auch durch ihren Freiheitswillen ent-
scheidend dazu beigetragen haben, daB dies méglich
war, sind noch drauflen. Sie klopfen an die Tiir der
EU, und sie Idopfen an die Tiir der NATQO. Ich wie-
derhole: Wir haben ihnen versprochen, ihr besonde-
rer Anwalt zu sein, sie méglichst bald in die euro-at-
lantischen Strukturen und Organisationen hineinzu-
fiihren. Dieses Versprechen mul jetzt eingehalten
werden,

Die Aufnahme der mitfel- und osteuropdischen
Staaten in unsere Werte- und Interessengemein-
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Bundesminister Dr. Klaus Kinkel

schaft und die Einfiihrung des Euro sind die beiden
strategischen Weichenstellungen fiir Europa an der
Schwelle zum neuen Jahrtausend.

S0 wie die eine Hélfte eines Zimmers nicht auf
Dauer warm bleiben kann, wédhrend die andere
Halfte kalt ist, so ist es auch undenkbar, daB zwei
verschiedene Europas auf Dauer nebeneinander
leben kénnten, ohne daf beide Schaden nehmen.

Dieser Satz von Prasident Vaclav Havel trifft den
Kermmgedanken unserer Europapolitik seit dem Fall
der Mauer,

Heute in zwei Wochen, beim Europdischen Rat in
Luxemburg, fallt der StarischuB fir die Erweiterung.
Es geht jetzt darum, alles, aber auch alles zu tun, da-
mit dieses Projekt gelingt. Das Signal von Luxem-
burg mufB sein: Alle zehn Beitrittskandidaten aus
Mittel- und Siidosteuropa sowie Zypem sind auf dem
Weg zur Mitgliedschaft. Ihr Vertrauen in die Européi-
sche Union darf nicht enttduscht werden. Ich freue
mich dariiber, daB sich Bund und Lander in diesem
Ziel einig sind.

Ich unterstiitze ausdriicklich den Verschlag der
Kommission, konkrete Beitrittsverhandlungen zu-
néchst nur mit einigen Beitrittslindem aufzuneh-
men, aber alle elf Kandidaten in einen BegleitprozeB
einzubezichen. Wir wollen differenzieren, ohne zu
diskriminieren, und wir missen den Erweiterungs-
prozel als kohdrent ansehen. Niemand wird ausge-
schlossen; alle sind beteiligt. Allerdings: Alle Kandi-
daten brauchen noch weitere Vorbereitung, um far
den Beitritt fit zu werden. Wir werden allen Lindern

.auch kiinftig helfen.

Individuelle Beitrittspartnerschaften, wie die Kom-
mission sie vorgeschlagen hat, sind richtig. Wir brau-
chen aber dariuber hinaus ein multilaterales Forum,
in dem die 15 Mitgliedstaaten und alle ell Beitritts-
kandidaten Gber Querschnittsthemen von gemeinsa-
mem Interesse regelmdBig beraten kénnen. Ich habe
in der letzten Ratstagung in Briissel einen Vorschlag
dazu vorgelegt, ndmlich einen Erweiterungsaus-
schufi einzurichten. Der BegleitprozeB hat ein Ziel:
die optimale Vorbereitung aller auf den Beitritt.

Fir diejenigen, die nicht zur Startergruppe geho-
ren, gilt: Jeder kann aufschlieBen, sobald er die Vor-
aussetzungen far den Verhandlungsbeginn erfiillt.
Das bedeutet zugleich die Eréffnung einer ,Uber-
holspur”. Das heifit: Auch wer spéter als andere mit
den Verhandlungen beginnt, hat die Chance, vor den
anderen am Beitrittsziel anzukommen.

In der Ratstagung am vergangenen Montaqg haben
wir auch tber das Thema ,Europakonferenz® ge-
sprochen, also iiber eine gemeinsame Veranstaltung
fir die MOE-Beitrittskandidaten, Zypermm und die
Tiirkei. Wir wollen und wir miissen mit der Europa-
konferenz ein Signal setzen, daB die Tirkei zur en-
ropdischen Familie gehdri. Der Bundeskanzler hat
Ministerprasident Yilmaz zugesagt, daB wir die spé-
tere Mitgliedschaft der Tarkei unterstiitzen. Wir wol-
len daran mitwirken, die fiir die Eurcopéische Union
und fiir die Tiirkei so wichtigen Beziehungen inten-
siv weiterzuentwickeln und mit Substanz zu erfiilllen,

Die Union ihrerseits kann aber erwarten, dai die Tir-
kei selbst ihren Beitrag zur Lésung der Probleme lei-
stet, die jhrer weiteren Anndherung an Europa der-
zeit noch im Wege stehen. Wir sind jedenfalls weiter-
hin dazu bereit, der Tiirkei dabei zu helfen,

Herr Prasident, meine Damen und Herrenl Die vor
uns liegende gréfte Erweiterungsrunde ist ohne Pra-
zedens. Sie ist komplex und schwierig und wird auch
der Européischen Union und ihren Mitgliedern viel
abverlangen. Die Europdische Union wird 25 und
mehr Mitglieder haben. Sie wird um rund
100 Millionen Menschen wachsen. Sie wird reicher
und vielfiltiger an kulturellen und regionalen Iden-
tititen sein.

Aber sie wird natirlich auch heterogener und ten-
denziell zenirifugaler werden. Wir dirfen nicht ver-
gessen, daf jetzt der Beitritt von Landern erfolgen
soll, die bis vor kurzem Kommandowirtschait und
Diktatur hatten und jetzt in eine Wertegemeinschaft
hineinfinden, in der rechtsstaatliche und marktwirt-
schaftliche Strukturen Voraussetzung sind. Deshalb
wird dieser Prozel allen unendlich viel abverlangen
und komplizierter, erheblich schwieriger sein als alie
vorausgegangenen Erweiterungen.

Deshalb war es so wichtig, vor Beginn der Erweite-
rung den Zusammenhalt der Eurcpdischen Union
weiter zu stiarken und die Integration so weit wie
méglich voranzutreiben. Ich glaube, das ist mit dem
Vertrag von Amsterdam gelungen, Nach der Einheit-
lichen Europdischen Akte, dem Binnenmarktpro-
gramm und dem Vertrag von Maastricht steht Am-
sterdam fiir eine neue Wegmarke, fiir einen weiteren
Schritt nach vorn in die von den Rémischen Vertré-
gen vorgegebene Richtung, nédmlich den immer en-
geren Zusammenschluf der europdischen Volker.

Mit dem Vertrag von Amsterdam haben wir das
Fundament des eurcpaischen Hauses sozusagen aus-
gebaut und verstirkt. Wir kdnnen jetzt die Tur far
neue Mitbewohner éffnen,

Deutschland war zusammen mit Frankreich trei-
bende Kraft in den Verhandlungen. Mit gemeinsa-
men Initativen — etwa zur Flexibilitit - haben wir
wichtige Impulse gesetzt.

Wir sind uns, so glaube ich, in der Bewertung der
Ergebnisse von Amsterdam mit den Lindemn einig.
Sicher, wir wiren bereit gewesen, in manchen Berei-
chen weiter zu gehen. Wir haben bei den institutio-
nellen Fragen natirlich noch nicht alles erreicht, was
man hdétte erreichen kdnnen, vielleicht auch errei-
chen mussen. Aber das wird noch kommen. Ich habe
ven Anfang an davor gewarnt, von Amsterdam
euphorische Ergebnisse zu erwarten. Wenn 15 Re-
gierungen an einem Tisch verhandeln, miissen
zwangsldufig Kompromisse geschlossen werden. Um
es noch einmal zu sagen: Bel den institutionellen
Fragen mufl nachgearbeitet werden. Aber das wer-
den wir hinbekommen. Die wesentlichen Ziele, die
wir uns gesteckt haben, sind erreicht.

Die Lander gehdren - ich glaube, auch das kann

"man sagen — mit Sicherheit zu den Gewinnern von

Amsterdam. Sie waren von Anfang an in die Erarbei-
tung der deutschen Verhandlungsposition einbezo-
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gen. Sie waren unmittelbar an den Beratungen der
Regierungskonferenz beteiligt. Es ist gelungen — es
war nicht ganz einfach; als unmittelbarer Zeuge
kann ich das bestitigen -, das durchzusetzen, was
die Lénder vor allem interessierte: Subsidiaritatspro-
tokoll, Ausschull der Regionen, &ffentlicher Rund-
funk, Sparkassen und Landesbanken.

Nun soll der Vertrag natiizlich méglichst bald in
Kraft treten. Dafiir bitte ich um Ihre Unterstittzung.

Beratungsbedarf besteht noch bei den von den
Lindern gewiinschien innerstaatlichen Ausgleichs-
mafnahmen. Die Bundesregierung wird ihre Hal-
tung dazu im Lichte der heutigen Stenungnnhme des
Bundesrates festlegen. Wir diirfen aber das Ziel der
baldigen Ratifikation gemeinsam nicht aus den Au-
gen verlieren. Denkbar ist der AbschiuB des Ratifizie-
rungsverfahrens bis zum Frithjahr néchsten Jahres.
Das wére ein sehr wichtiges Signal an unsere Part-
ner, aber auch an unsere Biirger: Es geht voran mit
Europa, und Deutschland bleibt Motor des Integra-
Honsprozesses.

Der Vertrag von Amsterdam weist nicht den Weg
u einem europdischen Superstaat, sondern zu einem

Europa der Vielfalt, des Mafies und auch des Gleich-

gewichts der Ebenen. Die Botschaft von Amsterdam
ist: Europa hilft uns, die Probleme zu ljsen, die wir
allein nicht mehr bewdéltigen kénnen. Aber Europa
wird nicht auf Kosten der Regionen und der Mitglied-
staaten gebaut, sondern es ergénzt sie.

Meine Damen und Herren, Amsterdam, die Erwei-
terung und der Euro sind Beweise fiir die Zukunftsfa-
higkeit des Modells Europa; eines Modells, das, ins-
besondere fiir uns Deutsche, ohne Alternative ist.
Ober 50% der Biirger sind nach den letzten Umfra-
gen fir den Euro. Die gemeinsame Wihrang wird
Euxropa zu einer Schicksalsgemeinschaft zasammen-
schweiflen. Mit dem Eurc wird die europdische Iden-
titdt mit Handen greifbar - fiir unsere Biirger und
auch fiir die Welt. Man kann sich kaum vorstellen,
wie auch drauBen gefragt wird. Ich habe erst kiirz-

lich eine Asienreise unternommen. Praktisch liberall, |

wohin ich kam, bin ich als erstes gefragt worden:
JKommt der Euro?” - Ich habe geantwortet: Ja, der
Euro kommt; Sie werden sich darauf einstellen miis-
sen, und Sie sollten sich darauf einstellen.

Wir stehen jetzt, wie ich glaube, wahrhaft am Be-
ginn eines neuen europdischen Zeitalters.

Ich danke Thnen fiir Thre bisherige Untex;:sh'xtzung,
und ich bitte Sie um weitere Zusammenarbeit im eu-~
ropdischen Geiste. - Vielen Dank.

Prisident Gerhard Schrider: Das Wort hat jetzt
Herr Ministerprisident Teufel {Baden-Wiirttemberg).

Erwin Teufel (Baden-Wirttemberg): Herr Prdsi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herrenl Ich
begriie den Vertrag von Amsterdam. Er ist ein
Schritt in die richtige Richtung. Wesentliche Forde-
nmgen der deutschen Linder sind erfiillt. Andere,
die nicht erfiillt sind, bleiben auf der Tagesordnung,
beispielsweise die Verankerung des Selbstverwal-
tungsrechies unserer Stidie und Gemeinden und

auch die konkrete Anwendung des Subsidiaritits-
prinzips.

Die kurzfristige Behandlung des Zustimmungsge-
setzes zum Vertray von Amsterdam am heutigen
Tage unterstreicht die europapolitische Handlungsfa-

- higkeit der Linder und unsere Gesprdachsbereit-

schaft. Ich gehe davon aus, daBl der Bundesrat im Zu-
sammenhang mit der abschlieBenden Zustimmung
zum Vertragsgesetz noch eine umfassende Wiirdi-

gung des Verfragswerks vornehmen und dabei

weitere Zukunftsperspektiven aufzeigen wird. Des-

wegen wende ich mich heute vorrangig der
~Agenda 2000” zu,

Die Agenda 2000" versucht Antworten auf die eu-
ropaischen Herausforderungen im Ubergang zum
21. Jahrhundert zu geben.

Es gibt Stimmen, die fragen, ob dies alles gleich-
zeitig und gleichermaBen zu bewdltigen ist: Ratifizie-
rung des Vertrags von Amsterdam, Eintritt in die
dritte Stufe der Wahrungsunion und dann noch die
Themen der ,Agenda 2000“, namlich Erweiterung
der Europdischen Union, Reformen der EU-Struktur-
politik, Reformen der EU-Agrarpolitik sowie - auf
ganz besonderen deutschen Wunsch hin — eine Neu-
ordnung der EU-Finanzierung.

Die Antwort ist aber relativ einfach: Die Ge-
schichte 146t uns keine Wahl, wenn wir die Chance
fiir ein vereintes Europa ergreifen wollen. Ich stehe
nachdriicklich hinter dem, was der Bundesaulienmi-
nister gesagt hat: ,Wir haben unseren Nachbam in
Ostewropa klare Zusagen gegeben, und wir miissen
diese auch einhalten.” — Wir leben, wie Walter
Laqueur es ausdriickt, in einer ,Gezeitenwende in
den Geschicken Europas”. Wir haben die historische
Chance, ein ganzes vereintes Europa zu erreichen.
Diese Chance miissen wir jetzt nutzen.

Die Vorschlige der EU-Kommission in der
»Agenda 2000” zeigen dazu den Weqg aufl. Aus der
Sicht der deutschen Linder kann man sagen: Die
Richtung stimmt. In Einzelfragen gibt es noch groBen
Diskussionsbedarf und auch Anderungsbedarf. Mit
der heutigen EntschlieBung erdffnen die Lander
dazu den Dialog mit der Bundesregierung und den
europdischen Organen.

Der Bundesrat schlagt jetzt den durch Artikel 23
des Grundgesetzes fGr die Landermitwirkung vorge-
gebenen Weg ein. Auf wichtigen Feldern der
Agenda 2000* geht es um Lianderzustindigkeiten.
Artikel 81a des Grundgesetzes spricht ausdriicklich
davon, daB die Verbesserung der regionalemn Wirt-
schaftsstruktur und die Verbesserung der Agrar-
struktur Aufgaben der Lander sind. Wenn im nach-
sten Jahr die Vorschlage der ,Agenda 2000* in ein-
zelne Rechtsaktie umzusetzen sind, wird die Stellung-
nahme des Bundesrates von der Bundesregierung
maBgeblich zu berticksichtigen sein.

Die Entschliefung zeigt die Mdiglichkeiten der
Landermifwirkung in EU-Angelegenheiten: Die Lan-
der haben ein geschiossenes Gesamtkonzept entwik-

‘kelt, das sowohl den Anliegen der europaischen Inte-

gration als auch ithrer gesamtstaatlichen Verantwor-
tung gerecht wird. Gerade in der Strukturpolitik zei-
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gen die Linder, dafl Besitzstandsdenken nicht wei-
terfithrt. Die Elemente der ,Agenda 2000* miissen in
einem iibergreifenden Gesamtzusammenhang gese-
hen werden.

Zu den einzelnen Aspekten der ,Agenda 2000

Zunidchst zur Erweiterung: Der Bundesrat unter-
stiitzt den Vorschlag der Kommission, die Beitritts-
verhandlungen mit Ungam, Polen, Estland, der
Tschechischen Republik, Slowenien und Zypern auf-
zunehmen. Zugleich sind aber aus der Sicht des Bun-
desrates eine Intensivierung der Beziehungen zu den
iibrigen Beitrittskandidaten und eine konkrete Stra-
tegie fiir Verhandlungen Gber ihren Beitritt in Stufen
notwendig. Ich darf Thnen sagen, Herr Bundesaufien-
minister, daB mich das, was Sie zu diesern Thema er-
klart haben, auBerordentlich befriedigt hat. Sie ha-
ben von gleichzeitigen Gesprichen und sogar von
der Méglichkeit gesprochen, daB Linder, die nicht
sofort dabei sind, friher als andere — so haben Sie for-
muliert — oder jedenfalls gleichzeitig Mitglied der Eu-
ropaischen Union werden konnen, wenn sie die Vor-
aussetzungen erfiillen.

Zur Strukturpolittk: Die Lander unterstiiizen die
grundsitzliche Ausrichtung der von der EUJ-Kommis-
sion vorgeschlagenen Reform der Strukturfonds mit
einer Reduzierung von Zielen und Gemeinschafts-
initiativen, einer Konzentration der Férderung, der
Wereinfachung von Verfahren sowie einer starkeren
dezentralen Verantwortung fir die Umsetzung. Wir
haben dazu eine ganze Reihe ins einzelne gehende
Vorschlage gemacht.

Die Ldnder sehen sehr wohl, daB mit der vorge-
schlagenen Reform einige Regionen, vor allem Re-
gionen in Deutschland, zukiinftig EinbuBen erleiden
werden, Das miissen aber auch Regionen in anderen
seitherigent Mitgliedslindern zur Kenninis nehmen.
Im Gegenzug miissen daher — in einem auf europa-
ischer Ebene vorgegebenen Rahmen - die Moglich-
keiten einer eigenstindigen nationalen und regio-
nalen Strukturpolitik gestirkt werden.

Das, Herr BundesauBenminister, ist fiir mich ein
zentrales Anliegen. Ich verstehe sehr wohl, dab viele
Linder nicht dabeisein kénnen, wenn die EU einen
Durchschnitt der Entwicklung nimmt und andere Re-
gionen, die wirtschaftsschwacher sind, fordert. Aber
dann miissen wir die Méglichkeit haben, mit eigenen
Mitteln an unsere Strukturprobleme heranzugehen,
allerdings innerhalb eines vorgegebenen europd-
ischen Rahmens.

Die Beihilfenkonirolle darf nicht {iber die vertrag-
lichen Festlegungen hinaus zu einem Instrument der
Kohisionspolitik in dem Sinne werden, daB in wirt-
schaftlich schwiécheren Gebieten eher wettbewerb-
lich problematische Beihilfen zugelassen werden,
wihrend an die fortgeschrittenen Regionen sehr viel
strengere MaBstibe angelegt werden. Sowohl im
Hinblick auf den globalen Wettbewerb als auch im
Interesse eines zusammenwachsenden Europas kann
niemandem daran gelegen sein, die entwickelten
Mitgliedstaaten und Regionen durch eine iber-
dehnte Beihilfenkontrolle in ihrer Dynamik zu be-
grenzen.

Zur Agrarpolitik: Die Linder unterstreichen die
Notwendigkeit der Weiterfihrung der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik. Die Vorschlige im ein-
zelnen bediirfen jedoch noch einer ndheren Prifung.
Ziel mubB es sein, die vielfdltigen Funktionen der
Landwirtschaft fir Umwelt und léndlichen Raum
noch deutlicher herauszuarbeiten und auch anzuer-
kennen.

Insgesamt missen die EU-Mittel fiir die Landwirt-
schaft kinfiig effizienter, fransparenter und zielge-
nauer eingesetzt werden, um schrittweise Einsparun-
gen zur Entlastung des EU-Haushalts zu erzielen.

Die Landwirtschaft bedarf aber weiterhin der For-
derung in den Gebieten, die von der Natur benach-
teiligt sind und die strukturelle Probleme haben, in
denen aber gleichwohl eine béuerliche Landwirt-
schaft fiir die Zukunft des landlichen Raumes, die
Pflege der Landschaft und zur Sicherung der Okolo-
gie notwendig ist.

Nicht verschwiegen werden soll, daB im Hinblick
auf die Ausgestaltung der direkten Einkommens-
zahlungen differierende Auffassungen unter den
deutschen Landemn bestehen. Eine Reihe von L&n-
dern lehnt die von der EU-Kommission ins Auge ge-
faBiten betrieblichen Obergrenzen bzw. Degressio-
nen bei Preisausgleichszahlungen ab. Andere Lin-
der sind demgegeniiber der Auffassung, dal die Ko-
stenvorteile groBer Betriebe bei der Férderung be-
riicksichtigt werden miissen.

Zur EU-Finanzierung: Ohne Wenn und Aber zu
begriiBen ist der Vorschlag der EU-Kommission, die
Eigenmittelobergrenze in Héhe von 1,27 % des Brut-
tosozialprodukts beizubehalten, ja sie durch strikte
Haushaltsdisziplin nicht auszuschépien.

Dariiber hinaus geht es jedoch auch um qualitative
Veranderungen. Die Kommission irrt, wenn sie da-
von ausgeht, daB keine gewichtigen Grinde fir eine
baldige Anderung des geltenden EU-Finanzierungs-
systems vorliegen. Aus der Sicht der Lénder ent-
spricht es den Zielen der europdischen Integration,
die EU-Finanzierung stirker am wirtschaftlichen
Wohlstand der Mitgliedstaaten auszurichten. Daher
gilt es, die EU-Finanzbeziehungen fiir die Zeit nach
1999 neu zu ordnen. Die Finanzminister der Lander
haben dazu ein interessantes Modell erarbeitet und
bringen es mit unserer Zustimmung in die Diskus-
sion ein,

Meine Damen und Herren, wir massen sehen, dab
zwischen den Themen der ,Agenda” zahlreiche
Querverbindungen bestehen. Wichtig ist jetzt, daB
hier keine vorzeitige Blockade eintritt. Im Dezember
sollten also zundchst die Weichenstellungen fiir die
Beitrittsverhandlungen getroffen werden. Im An-
schluB und parallel dazu miissen die verschiedenen
Sachfragen vertieft behandelt werden. Zum Ab-
schluB der Verhandlungen auf europdischer Ebene
wird dann eine Gesamtbewertung durch uns alle vor-
zunehmen sein.

Der heute vorliegende Antrag ist ein Beitrag der
Linder auf dem Weg zur Europdischen Union nach
der Jahrhundertwende.
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Président Gerhard Schrdder: Das Wort hat jetzt
Herr Ministerprasident Beck (Rheinland-Pfalz).

Kurt Beck (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist si-
cherlich gut, wenn wir heute hier feststellen kénnen,
dafl der Weg zu einer engeren Zusammenarbeit auf
der europdischen Ebene in Deutschland von allen
wichtigen politischen Kriften, von den Lindern so-
wie vom Bund gemeinsam begangen werden soll. Es
ist, denke ich, auch gut, daB wir hier miteinander
festhalten kénnen: Wir wollen die Perspektiven, die
sich fir die Lander, die bis vor wenigen Jahren hinter
dem Eisernen Vorhang gelegen haben, ergeben miis-
sen, in die europdische Entwicklung mit einpassen
und damit diesen Volkemn einen Weg 6ffnen, mit uns
gemeinsam eine positive, eine friedliche und eine so-
zial sichere Zukunft zu erreichen,

Vor diesem Hintergrund, meine sehr geehrten. Da-
men und Herren, vor gut zwei Jahren zu den Aus-
sichten der Regierungskonferenz befragt, konnte
man sowohl von hochfliegenden Planen, aber alleror-
ten auch von der Skepsis héren, ob dberhaupt ein
tragfahiges Ergebnis zu erreichen sein werde. Heute
debattieren wir iber den Amsterdamer Vertrag - und
ich meine, er ist das, was bei realistischer Einstellung
erhofft werden durfte. Der Europdische Rat hat ein
Reformwerk vorgelegt; ich finde, eine ordentliche Az-
beit, natiirlich auch mit den Unzulénglichkeiten ei-
nes Kompromisses. Aber hier hat doch niemand
ernsthaft angencmmen, alle widerstreitenden Inter-
essen oder europdischen Visionen kénnten in dieser
Regierungskonferenz abschlieBend behandelt wer-
den.

Die Regierungskonferenz hatte in der Oftentlich-
keit nie die Bedeutung wie die Diskussion iiber den
Euro. Aber ich meine, den Akteuren ist es gelungen,
einen Geburtsfehler von Maastricht nicht zu wieder-

holen: den Mangel an Transparenz. Uberhaupt: Der

Versuch, das Vertragswerk klarer zu gestalten, Fehl-
entwicklungen umzukehren, ist deutlich erkennbar.

Der Bundesrat hat die Diskussion iiber den Vertrag
intensiv begleitet. Ich erinnere an unsere zum Teil
kontroversen, inhalttich akzentuierten Beschliisse
und Debatten. Mit Blick auf Amsterdam freue ich
mich dariiber, daB die gesellschaftlichen Anliegen,
die wir vorgetragen haben, zu guten Teilen Eingang
in das Vertragswerk gefunden haben. Eingedenk der
inakzeptabel hohen Arbeitslosigkeit war es notwen-
dig, die Beschiftigungspolitik europiisch zu koordi-
nieren, ohne regionale und nationale Verantwor-
tung zu verwischen. Was im Vertrag méglich war, ist
— aus meiner Sicht - erreicht. Jetzt kommt es darauf
an, ihn durch politisches Handeln zu fitllen.

Der Blick auf die Ergebnisse des Luxemburger
Gipfels zeigt: Es bewegt sich durchaus etwas — zuge-
geben zuwenig, wenn man die GréBe der Aufgabe
betrachtet, aber, wie mir scheint, nicht in die falsche
Richtung. Verbesserungen wurden bei der Sozlalpo-
littk, im Umweltbereich und im Verbrancherschutz
erreicht. Weiterentwicklungen gibt es auch bei der
Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik, wenn-
gleich ich mir hier gréBere Fortschritte gewiinscht

hétte. Die Gleichstellung von Minnern und Frauen

hat gerade mit Blick auf ihre tatsichliche Durchset-

zung ,alte Z&pfe” wenn nicht abgeschnitten, so doch
kidrzer gemacht, Und ich finde, das jiingste Urteil des
Europdischen Gerichtshofes spiegelt bereits einen
Teil dieser Entwicklung. ‘

Ich begrille es ausdriicklich, daB die Visa-, die
Asyl- und die Einwanderungspolitik, der Schuiz der
Auflengrenzen, die justitielle Zusammenarbeit Im
Zivilrecht sowie die Zollzusammenarbeit verge-
meinschaftet waurden. In wesentlichen dieser Hand-
lungsfelder gilt - zumindest fiir eine {bergangszeit
von finf Jahren - die Einstimmigkeit. Damit sind Be-
tarchtungen eines zu hohen Drucks der Einreisewilli-
gen nach Deutschland in die Uberlegqungen, in die
Vorgaben aufgenommen, so daB aus der Sicht der
deutschen Interessen darauf im einzelnen reagiert
werden kann.

Vereinbart wurde auch die Weiterentwicklung des
Européischen Polizeiamtes (Europol). Europol wird
kinftig Gber genau festgelegte operative Befugnisse
verfilgen. Gerade bei der inneren Sicherheit haben
die Birgerinnen und Birger hohe Erwartungen an
ein wirtksameres Tatigwerden der Europédischen
Union. Diese Erwartungen dirfen jetzt bei der Um-
setzung der Beschliisse in keinem Fall enttiauscht
werden.

Positiv hervorzuheben ist auch die deutliche Skiir-
kung der Rechte des Europiischen Parlaments. Das
Mitentscheidungsverfahren, bei dem Rat und Parla-
ment gleichberechtigt an der Gesetzgebung mitwir-
ken, wird verbessert und auf iiber 20 weitere Anwen-
dungsfille ausgeweitet. Dieses Verfahren mul in der
Gesetzgebung aus meiner Sicht durchgingig An-
wendung finden.

Lassen Sie mich aber auch deutlich sagen: Es be-
steht Nachbesserungsbedarf im Hinblick auf die
kiinftige Zusammensetzung der Kommission und
die Gewichtung der Stimmen im Ministerrat. Dies
hat bereits in den Ausfihrungen meiner Herren Vor-
redner eine Rolle gespielt; ich unterstreiche das Ge-
sagte. Hier konnten sich die Staats- und Regierungs-
chefs nicht auf eine gemeinsame Linie einigen. Alles
deutet darauf hin, daB bereits vor der nichsten EU-
Erweiterung eine weitergehende Vertragsinderung
zu diesen Problembereichen erreicht werden muB.

Auch die Ausweitung der Melrheitsentscheidung
und der Mitentscheldung des Europdischen Parla-
ments bleibt auf der Tagesordnung. Ich erinnere
daran, dall EU-Prasident Jacques Santer auf einer
Ministerprasidentenkonferenz davon gesprochen
hat, daB aus seiner Sicht der Druck vielleicht noch
nicht groB genug gewesen sei, um diese Fragen zu
regeln, und er die Hoffnung hege - die ich gerne auf-
nehmen will -, daB in zeitlicher Ndhe zu den tatsdch-
lichen Beitritten im Osten und Siden Europas
Entscheidungen diesbeziiglich méglicherweise eher
erreicht werden kénnten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die deut-
schen Linder bekennen sich nachdriicklich zum Ziel
der europdischen Einigung. Zugleich achten sie bei
der Weiterentwicklung der européischen Strukturen
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und Verfahren darauf, da8 Europa auf sicheren Fun-
damenten ruht, da8 die Verfahren demokratisch und
transparent ausgestaltet werden, damit die Entschei-
dungen der Européischen Union von den Biirgerin-
nen und Birgern akzeptiert werden kénnen. Die fort-
schreitende Integration der EU wird nur gelingen,
wenn sie demokratisch riickgekoppelt wird und
wenn sie die Lebenswelt der Biirgerinnen und Bir-
ger in den Staaten und Regionen der Europédischen
Union beachtet.

Diese politischen Vorstellungen wurden auch in
den Akzentsetzungen der Lénder bei der Aushand-
lung des Vertrages von Amsterdam deutlich. Im Er-
gebnis konnten die Lander mit ihrer Strategie be-
achtliche Erfolge verbuchen. Auch ihre speziellen In-
teressen haben ihren Niederschlag gefunden. Man-
che meinen sogar, sie seien neben dem Enropdischen
Parlament die eigentlichen Gewinner der Konferenz.
So weit will ich nicht gehen.

Aber: Das Subsidiarititsprindp wird mit einem
rechtlich verbindlichen Protokoll welterentwickelt.
Eindeutiger als bisher wird festgestellt, daB fir ein
Tatigwerden der Européischen Union nachgewiesen
werden mubB, daB ein gemeinschaftliches Handeln
notwendig ist und dal dariiber hinaus die Européa-
ische Union besser als die Mitgliedstaaten das betref-
fende Problem 16sen kann,

Unserer Auffassung nach betrifft das Subsidiari-
tatsprinzip nicht nur das Verhéltnis zwischen der Eu-
ropaischen Union und den Mitgliedstaaten, sondern
auch das zwischen den Gebietskorperschaften mit
eigenen gesetzgeberischen Befugnissen. Ich hiitte es
begriiit, wenn auch die ibrigen EU.Staaten die
dem Vertrag beigefigte diesbezigliche Erklarung
Deutschlands, Osterreichs und Belgiens mitgetragen
hatten.

Ich sehe es dariiber hinaus als Erfolg an, dab die
Rechte des Ausschusses der Reglonen dentlich ge-
stirkt worden sind. Meine sehr geehrten Damen und
Herren, wir sollten diese Rechte jetzt auch nutzen.

Ich weise darauf hin, daf in einem Frotokoll zum
EG-Vertrag die besondere Stellung des difentlich-
rechtlichen Rundfunks von der Eurcpaischen Union
anerkannt wurde. Als Versitzender der Rundfunk-
kommission der Lander befriedigt es mich besonders,
daB nunmehr auch im EG-Rahmen rechtlich verbind-
lich festgestellt worden ist, daB der offentlich-rechtli-
che Rundfunk in den Mitgliedstaaten unmittelbar mit
den demokratischen, sozialen und kulturellen Be-
diirfnissen der Gesellschaft sowie mit dem Erforder-
nis verkniipft ist, den Pluralismus in den Medien zu
wahren. Weiterhin wird festgestellt, dali der EG-Ver-
trag nicht die Befugnisse der Mitgliedstaaten be-
rithrt, den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk im Rah-
men des festgelegten Programmauftrages zu finan-
zieren.

Festzuhalten ist auch: Zu den Offentlich-recht-
lichen Kreditinstituten in Deutschland hat die Regie-
rungskonferenz in einer Erklarung eine Festlegung
getroffen, die die Kommission auch zur Kenntnis ge-
nommen hat. Darin heiBt es, dal die Wetthewerbs-
regeln der Gemeinschaft der Organisation dieser

Finanzinfrastruktur und den Vergiinstigungen nicht
entgegenstehen, die die offentlich-rechtlichen Kre-
ditinstitute als Lastenausgleich bekommen. Dies ist
fir die Strukiur der Bankenwelt, die Situation der
Sparkassen in Deutschland von hdchster Bedeutung,

Ich finde also: Das, was in diesem Zusammenhang
erreicht werden konnte, kann sich sehen lassen;
auch wenn die Verankerung der kommunalen
Selbstverwaltung keine Mehrheit gefunden hat und
sich die Diskussion iiber einen Kompetenzkatalog
von europdischer, nationaler und regionaler Ebene
fiir manche viel zu nahe an eine europdische Verfas-
sung heranbewegt.

Dal wir einen Schritt nach vome getan haben, ist
auch der vertrauensvollen Zusammenarbeit mit der
Bundesregierung zu verdanken. Dafir mochte ich
mich beim Herrn Bundeskanzler und auch beim Au-
Benministerium - namentlich bei Herrn Staatsmi-
nister Hoyer - bedanken. Chne falsches Eigenlob
darf ich hinzufiigen: Die Lénder haben manche
Zweifler, wie ich denke, ins Unrecht gesetzt, die be-
fiirchtet hatten, daB die Méglichkeiten, die aus Arti-
kel 23 des Grundgesetzes erwachsen, von den Ldn-
demn nicht verantwortlich genutzt wuarden. Ich meine,
wir kénnen heute feststellen: Wir sind in diesem Zu-
sammenhang unserer Verantwortung in diesem fode-
ralen Bundesstaat gerecht geworden.

Insgesamt, meine Damen und Herren, bleibt fest-
zuhalten: Mit der Regierungskonferenz wurde in
etwa — nicht ganz — das erreicht, was in Reichweite
war. Die deutschen Lander insgesamt haben festge-
halten, woran im Interesse der Birgerionen und Biir-
ger festzuhalten war. Die sozialdemokratisch gefihr-
ten Lander haben auf Verinderungen gedrungen,
wo das Gemeinwohl aus unserer Sicht Verdnderun-
gen verlangte.

Herr Prasident, meine Damen und Herren! Nun-
mehr kommt es darauf an, den Vertrag méglichst
rasch zu ratifizieren. Die Bundesregierung ist be-
strebt — wir horten es vorhin vom Bundesaufienmi-
nister —, das Verfahren bereits im April/Mai des kom~
menden Jahres abzuschlieBen.

Aus meiner Sicht ist dieses Ziel durchaus erreich-
bar. Die vorliegende BeschiuBempfehlung stellt die
Zustimmung des Bundesrates zum Gesetz zu dem
Vertrag von Amsterdam in Aussicht, wenn in einigen
Fragen zufriedenstellende Losungen gefunden wer-
den:

Erwihnen méchte ich die Mitwirkung der Linder
beim Zustandekommen von Rahmenbeschliissen.
Bei den zuriickliegenden Gesprachen, die Herr Kol-
lege Stoiber und ich mit dem Bundeskanzler zur Vor-
bereitung des Amsterdamer Gipfels gefihrt haben,
wurde bereits Einvernehmen dariiber erzielt, dafi
hier eine Anderung der gesetzlichen Grundlagen er-
forderlich ist. Diese sollte sich auf Materien bezie-
hen, bei denen innerstaatlich die Zustimmung des
Bundesrates notwendig ware, In diesen Fillen solite
die Bundesregierung entsprechenden Beschliissen
im Rat nur zustimmen diirfen, wenn sie hieraber zu-
vor EBinvernehmen mit dem Bundesrat hergestellt
hat.
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Zum zweiten erscheint es mir wesentlich, eine ein-
vernebmliche Regelung mit dem Bund zur Mitwir-
kung von Lindervertretern im Vermittflungsvertah-
ren zwischen Rat und Europdischem Parlament zu
erreichen. Hier dringen die Linder auf eine Klarstel-
lung, daB sich die Landermitwirkung auch auf das
Vermittlungsverfahren mit dem Europaischen Parla-
ment erstreckt,

Auf diese und weitere drei Forderungen der Be-
schiuBempfehlung haben sich die Lander einver-
nehmlich geeinigt. Ich appelliere insoweit an Sie,
meine sehr geehrten Kolleginnen und Kollegen hier
im Saal, es dabei zu belassen. .

Vor allem halte ich wegen des vereinbarten Ein-
stimmigkeitserfordernisses in diesem Bereich eine
Klarstellung zar Einwanderungspolitik, wie sie
mehrheitlich vom Innenausschufi gefordert worden
ist, nicht fiir erforderlich. Herr Kollege Stoiber hat in
einem Schreiben an die Ministerprisidenten selbst
darauf hinwiesen, daf eine entsprechende Erklarung
der Bundesregierung mit grofier Wabhischeinlichkeit
vor dem Europdischen Gerichtshof keinen Bestand
hétte, Dies muf bedacht werden, wenn man an die
entsprechende Empfehlung der Innenminister denict.

Ich halte es fiir den politisch richtigen Weg, in der
Sache darauf zu dréngen, daB in Briisse] eine Politik
gemacht wird, die mit unseren Zielen fibereinstiramt.
Eine Haltung nach dem Motto: , Wir haben zwar in
Briissel einer gemeinsamen EU-Regelung zuge-
stimmt; zu Hause machen wir aber doch, was wir
wollen” halte ich nicht fir iiberzeugend. Sie ent-
spricht auch nicht meiner Vorstellung von einer funk-
tionierenden und glaubwiirdigen europdischen
Rechtsgemeinschaft.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, lassen
Sie mich zum AbschluB noch einige Worte zur
«Agenda 2000* sagen! Die Kommission hat ein an-
spruchsvolles Programm vorgelegt, dessen Grund-
ziige ich in weiten Teilen mittragen kann.

Vorgeschlagen wird die Erweiterung der Buropa-
ischen Union um finf mittel- und osteuropdische
Staaten sowie um Zypern. Hier hitte man sich auch
andere Modelle vorstellen kénnen, doch scheint mir
der von der Kommission gewédhlte Ansatz — auch we-
gen seiner flankierenden Elemente — durchaus Klug.

Die Osterwellerung der EU ist eine historische
Aufgabe - ich wies eingangs darauf hin -, der wir
uns nicht verschlieBen kénnen und nicht verschlie-
Ben wollen. Jedoch kommit es darauf an, den Erwei-
terungsprozeB so zu gestalten, daB er in der Praxis
funktioniert und sowohl fiir die Beitrittsstaaten als
auch fiir die Europdische Union vertréglich ist. .

Auch die EU muB hierbei ihre Aufgaben erledigen.
Konkret bedeutet dies, daB tefgreifende Reformen
und Anpassungen bei wichtigen Gemeinschaftspoli-
tiken durchgefihrt werden miissen. Dies gilt vor al-
lem far die Strukturpoliik und die Gemeinsame
Agrarpolitik. Ziele sind dabei Kosteneinsparungen
und eine Konzentration der Programme und der Mit-
tel

In die Diskussion der kommenden Monate werden
die Lander jhre Interessen einbringen. Die Minister-
présidentenkonferenz hat fiir diese Debatte — ebenso
wie es die Fachminister getan haben — Anrequngen
gegeben. Wenn wir heute unter anderem zu diesen
Themen beschlieBen, dann ist dies nicht der Ab-
schiuf, sondem eine Momentaufnahme {iber den er-
reichten Stand der Meinungsbildung. Besonders will
ich in diesem Zusaremenhang auf die Notwendigkeit
der Erhaltung der Handlungsfihigkeit der Linder
in der regionalen Strukturpolitik hinweisen. Ich
habe deshalb zu der EntschlieBung eine Protokoller-
Kamng vorgelegt.

Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir, noch
auf die kinftige Finanzierung der Europédischen
Union einzugehen. Deutschland hat von der EU-Mit-
gliedschait erhebliche Vorteile. Uns allen ist klar, daB
wir auch kiinftig mehr in die EU einzahlen niissen,
als wir von deort bekommen. Dennoch sollten die Fi-
nanzbeziehungen so gestaltet werden, daB die La-
sten von all den EU-Staaten solidarisch getragen
werden, die dazu Skonomisch in der Lage sind. Dies
ist bisher nicht in hinreichendem MaB8 der Fall. Des-
halb erscheint mir eine intensive Diskussion zur Re-
form des Finanzsystems der Européischen Union not-
wendig.

Bei aller Notwendigkeit der Auseinandersetzung
mit der ,Agenda 2000" moéchte ich den Blick ab-
schlieBend doch auf die entscheidende Weichenstel-
Iung im Europa der Jahrtausendwende lenken: die
Verwirklichung der Wirtschafts- und Wihrungs-
anjon. Fiir die Vertiefung der Union ist Amsterdam
eine Zwischenetappe; den entscheidenden Meilen-
stein wird die Einfiihrung der gemeinsamen Wih-
rung darstellen. Inr Gelingen ist von fundamentaler
Bedeutung. Dabei wissen wir alle um ihre Chancen
und Risiken. Wenn ich sie abwige, lberwiegen fiir
mich die Chancen. Ob der Euro ein Erfolg sein wird,
wird auch davon abhidngen, ob wir die Risiken klein-
zuhalten wissen, und es wird darauf ankommen, daB
wir dem Eure durch unsere Anstrengungen in den
Landern und im Bund zum Erfolg verhelfen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Europa
- wir wissen dies - ist eine der groBen Herausforde-
rungen unserer Zeit. Wir kdénnen etwas tun, damit
wir diese Herausforderung erfoigreich bestehen.

Prasident Gerhard Schréder; Das Wort hat jetzt
Herr Ministerprasident Professor Dr. Biedenkopf
{Sachsen). ’

Prof. Dr. Kurt Biedenkopt {Sachsen): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Mit
den groBen Visionen ist es wie mit dem schénen
Wort: ,Blick' nach den Sternen, und achte auf die
Gassen!” Ich méchte noch einmal auf die ,Gassen”
zunickkommen.

Wir kénnen den Amsterdamer Vertrag heute si-
cherlich nicht abschliefiend wiirdigen. Es kommt mir
In meinen Anmerkungen zur heutigen Debatte auf
zwei Punkte an, die ich allerdings fir erheblich haite.
Beide haben etwas mit einem Teil des Amsterdamer
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Vertrages zu tun, namlich mit dem sogenannten Be-
schafigungskapitel.

Der erste Punkt betrifft eine Verfahrenweise. Ich
will nicht verhehlen, dafi es mich etwas {iberrascht
hat, in den SchluBfolgerungen des Vorsitzenden
nach dem Luxemburger Gipfel zu lesen, daf die ein-
schligigen Bestimmungen des neuen Titels ,Be-
schifigung” im Vertrag von Amsterdam durch Be-
schluB des Europadischen Rates mit sofortiger Wirk-
samkeit ausgestattet worden sind. In den Schluffol-
gerungen heiBt es dann unter Ziffer 20 weiter, daf
die nach dem kiinftigen Artikel 128 des Vertrages
von Amsterdam vorgesehenen Methoden mit soforti-
ger Wirkung in der Praxis im Weg des Konsenses zur
Anwendung gebracht werden.

Ich will nur anmerken, daB der Vertrag noch nicht
ratifiziert ist. Ich wiiBte gerne von der Bundesregie-
rung, welche Bedeutung solche Formulierungen in
einem Dokument des Europdischen Rates haben und
ob diese Formulierungen die Maglichkeiten des Bun-
desrates, zu ratifizieren, préjudizieren. Diese Prajudi-
zierungsfrage ist deshalb von Bedeutung und nicht
nur eine juristische Finesse, weil das Bundesverfas-
sungsgericht Souverdnitatsiibertragungen jeder Art
von der ausdriicklichen Zustimmung der parlamenta-
rischen Kérperschaften abhéngig macht und deshalb
jedenfalls aus deutscher Sicht mit dem Ratifikations-
verfahren behutsam umgegangen werden muB, um
es einmal so0 zu formulieren.

Es ist sicheriich nichts dagegen einzuwenden, daf
sich der Europédische Rat auf die zukinftige Anwen-
dung eines noch zu ratifizierenden Vertrages vorbe-
reitet. DaB er aber fir sich in Anspruch nimmt, Ver-
tragsteile durch Konsens wirksam werden zu lassen
und daraufhin auch schon Beschlisse auf dieser
Wirksamkeit aufbaut, ist zumindest ungewdéhnlich,

Vor dem Hintergrund, daB dies geschehen ist, ist
die zweite Frage, die mich beschiftigt, die Frage
nach dem Verhdltnis zwischen dem Vertrag von Am-
sterdam und dem Vertrag von Maastricht, insbeson-
dere aber nach dem Verhilinis zwischen dem Be-
schiftigungskapitel, also der gesamten Neuverungen
im Bereich der Beschdftigung, und dem Stabilitits-
pakt.

In Artikel B des EU-Vertrages heiflf es tm ersten
Spiegelstrich unter den ,Zielen”: ,die Férderung des
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts und eines
hohen Beschiftigungsniveaus”. Dann folgen die
Ubrigen Ziele. Das Ziel, fiir das die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft dereinst gegrindet wurde, ndm-
lich die Schaffung einer Rechisgemeinschaft und die
Sicherung der gemeinsamen Freiheit, steht an vierter
Stelle im Zielkatalog. Nun gehe ich davon aus, daB
der Zielkatalog keine Priorititen abschlieBend regelt;
aber er bringt sie zumindest zum Ausdruck.

In Artikel 2 des EU-Vertrages heiBit es nun:

Aufgabe der Gemeinschaft ist es, ... eine harmo-
nische, ausgewogene und nachhaltige Entwick-
lung des Wirtschafislebens, ein hohes Beschafti-
gungsniveau und ein hohes MaB an sozialem
Schutz ... zufdrdern.

Beides sind — damit kein Mifiverstandnis anfkommt -
aullerordentlich ersttebenswerte Ziele. Gleichwohl
missen wir, der Bundesrat, nach der rechtlichen Aus-
wirkung dieser Verdnderungen fragen, insbesondere
danach, welche Bedeutung das Beschiftigungsziel
far den Stabilititspakt hat, der lediglich Verord-
nungscharakter hat, also nachgeordnetes Recht ist,
wiéhrend die Beschéftigungsziele Verfassungsrecht
sind bzw. das Beschaftigungskapitel eine Art Zwi-
schending zwischen europaischem Verfassungs- und
europdischem Gesetzesrecht ist.

Es besteht kein Zweifel daran -~ das muB im Zu-
sammenhang mit der Ratifikation erértert werden -,
daf das Beschiftigungskapitel den Vertrag nicht nur
durch das Kapitel verdndert. Das hohe Beschdfti-
gungsziel wird Auswirkungen auf die Beihilfenpoli-
tik haben. Man wird die Beihilfenvorschriften in Zu-
kunft wahrscheinlich auch unter dem Gesichtspunkt
des Beschiftigungsziels interpretieren miissen. Das
heiBt: Ein Land mit einer sehr geringen Beschafti-
gung und einer sebr hohen Arbeitslosigkeit, wie 2.B.
Spanien, wird sich auch auf das Beschiftigungsziel
berufen, wenn es darum geht, Beihilfenpolitik zu ma-
chen oder die Strukturfends in ihrer Ausrichtung zu
verdandern. DaB die Strukturfonds und die sonstigen
Fonds in ihrer Ausrichtung verdndert werden sollen,
steht auch in den Schluifolgerungen des Vorsitzen-
den nach dem Luxemburger Gipfel. Wir miissen uns
also schon einmal fragen: Welche Wirkungen hat es
auf die zukiinftige Allokation von Ressourcen, wenn
wir eine Beschiftigungsquote der erwerbstitigen Be-
vilkerung von ungefdhr 64 % haben und Spanien
eine solche von 45 % hat?

Die zweite Frage in diesem Zusammenhang ist:
Welche Auswirkungen hat das Beschéftigungsziel
auf die vier Freiheiten der Europédischen Gemein-
schaft, inshesondere auf die Freizitigigkeit? Konnen
wir unter dem Gesichtspunkt des Beschiftigungs-
ziels z. B. ein Entsenderecht - auch im Rahmen eines
gemeinsamen Wihrungsgebietes ~ weiter aufrecht-
erhalten oder nicht? Das sind zwar keine Fragen, die
die hehren Ziele zum Gegenstand haben, in denen
wir alle Ubereinstimmen; aber es sind Fragen, die
z.B. Hermn Wiesehiigel auBerordentlich interessie-
ren, wenn er in einem einheitlichen Wahrungsgebiet
mit der Situation konfrontiert wire, keine MaBnah-
men zum Schutz eines héheren Lohnniveaus mehr
ergreifen zu konnen.

Der zweite Grund, warum ich diese Frage auf-
werfe, ist — ich will es zugeben - eine Irritation. Der
franzésische Ministerprasident hat am 23. November
in Brest in einer Rede in bezug auf den Luxemburger
Gipfel festgestellt — ich zitiere wértlich —, .daB dies
der Anfang eines Weges ist, der es erméglichen wird,
die Ziele der europaischen wirtschaftlichen Politik in
ein neues Gleichgewicht zu bringen und von den
Maastricht-Kriterien zu den Luxemburg-Kriterien zu
kommen"”.

Ich wiiite gerne, was die Luxemburg-Kriterien
sind. Ich méchte insbesondere eine Vertiefung unse-
rer Diskussion zu der Frage, ob die Luxemburg-Krite-
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rien, wenn sie die Maastricht-Kriterien ablgsen, auch
den Stabilitdtspakt ablésen. Denn der Stabilitdtspakt
ist die Grundlage fiir die Akzeptanz des Eurc in
Deutschland. Wenn der Stabilitdtspakt jetzt relati-
viert wird, miissen wir iber die Folgen einer sclchen
Relativierung neu diskutieren. — Vielen Dank.

Prisident Gerhard Schrider: Das Wort hat jetzt
Herr Ministerprésident Seite [Mecldenburg-Vorpom-
mern).

Dy. Berndt Seite (Mecklenburg-Vorpommem]:‘

Herr Prisident! Meine sehr geehrien Damen und
Herren! Ich begriife ausdrucklich die Chance des
Beitritts osteuropdischer Lénder zur Eurcpaischen
Union, damit diese Lander endlich friedlich und si-
cher in einem gréBeren Europa leben kdnnen.

-

Nun zur ,Agenda 2000"! Der erste Teil der EU-
Agrarreform liegt hinter uns. Wieder stehen uns nun
groBere Anderungen ins Haus. Die Europaische
Union bereitet die Mitgliedschaft weiterer sechs eu-
ropdischer Staaten vor. Alle diese sechs Staaten ha-
ben eine bedeutende Landwirtschaft. Das heifit im
Kilartext, dafi der Wettbewerb schirfer wird und daB
in Zukunft der ,Subventionskuchen” entweder zu
vergrdBern oder aber neu aufzuteilen ist. Verschér-
fend kommt hinzu, daB es bislang ein erklartes Ziel
der europdischen Agrarpolitik war und ist, die euro-
pdische Landwirtschaft behutsam an Weltmarktver-
héltnisse heranzufithren. ‘

An diesen Tatsachen kann niemand ohne Reaktion
und Kommentar vorbeigehen, der fiir die Zukunft
dexr européischen und gerade auch der deutschen
Landwirtschaft Sorge tragt. Diese absehbaren Ent-
wicklungen miissen nicht allesamt und pauschal nur
nachteilig fir uns sein. Denn angesichts des weiteren
Wachstums der Weltbevélkerung wird die Nachirage
nach landwirtschaftlichen Produkten zunehmen. Wir
miissen allerdings dafiir sorgen, dabl diese weiterhin
auch in Europa — und dann auch zu marktfahigen
Preisen - erzeugt werden kénnen. Dazu miissen wir
uns anpassen und wettbewerbsfihiger werden. Die
ostdeutschen Erzeuger mit ihren groBfldchigen
Strukturen haben genau das in den letzten acht Jah-
ren getan.

Meine Damen und Herren, die Wefthewerbsfihig-
kelt ist es, die ich durch die ,Agenda 20007, die die
Européische Kommission im Juli der Offentlichkeit
vorgestellt hat, gefihrdet sehe, Die Motivation und
die Grundrichtung der neuen europdischen Agrar-
politik kann man noch grundsétzlich akzeptieren.

Doch vieles ist aus unserer Sicht zu korrigieren, ja
manches kénnen wir in Mecklenburg-Vorpommern,
aber auch in den iibrigen ostdeutschen Lindern auf
keinen Fall hinnehmen. Das habe ich gleich nach Er-
scheinen der Vorschlige unmiBverstindlich_klarge-
stellt. Denn die Umsetzung der Vorschlige der
Agenda wiirde bedeuten, die in den letzten Jahren
milhsam errungene Wettbewerbsfdhigkeit unserer
Landwirtschaft in den neuen Léndern schlichtweg
wieder zu verlieren. Das kdnnen und das werden wir
nicht hinnehmen, '

Besonders hart trifft uns der Vorschlag monetirer
Obergrenzen und der degressiven Staffelung der
EU-Beihilfen.

In Mecklenburg-Vorpomntern wire der Grofiteil al-
ler Betriebe von einer Pramienkappung ab 375 ha so
hart getroffen, daB er nicht mehr kostendeckend ar-
beiten kénnte und schlieBen miBte. Eine Teilung in
mehrere Unternehmen wire weder machbar noch
marktgerechi. Die Fixkosten wiirden steigen, die
Produktivitit jedoch nicht. Die teilweise schmerzhaf-
ten Anstrengungen seit 1980 wéren damit umsonst
gewesen. Einer der derzeit wenigen prosperierenden
Wirtschaftszweige Ostdeutschlands wiirde irrepara-
bel geschadigt. Wo bleibt da der Sinn? Imumer wieder
wird geklagt, wie niedrig die Produktivitdt der ost-
deutschen Wirtschaft immer noch sei. Hier, in der ost-
deutschen Landwirtschaft, stimmen Produktivitét
und Wettbewerbsfahigkeit. Und das soll jetzt leicht-
fertig und sogar mutwilliq aufs Spiel gesetzt werden.
Efn solches Verhalten kann ich nur noch als destruk-
tiv bezeichnen.

Diese ,Deckelung” ist willkirlich. Wir kénnen sie
auf keinen Fall akzeptieren. Die Opfer der letzten

Jahre, der finanzielle Aufwand, die Verpachtungen,

aber auch die rechtlichen Auseinandersetzungen
diirfen nicht umsonst gewesen sein,

" Denken Sie daren, welch grofie Steine aus dem
Weg geriumt werden mufiten: bei der Basisflachen-
problematik, beim Landwirtschaftsanpassungsge-
setz, beim EALG, beim Flichenerwerbsprogramm!

Immer ist es uns gelungen, die Sache der Bauern
zu einem guten Ende zu fihrer. Und nun steht das
alles plstzlich zur Disposition. Eine Agrarstruktur, die
nicht nur hier in Bonn, sondem auch in Briissel fir
besonders zukunftstrachtig gehalten wird, soll in
Frage gesteilt, ja sogar in ihrem Nerv getroffen wer-
den. Mihsam Aufgebautes, funktionierende Unter-
nehmen, soll wieder eingerissen werden. Dagegen
wehren wir uns. Wir werden den beabsichtigien Pra-
mien- und Flichencbergrenzen weiterhin unser ent-
schiedenes Nein entgegensetzen.

Obwochl wir uns der Unterstiitzung des Bundes-
Iandwirtschaftsministers sicher sein kénnen, mubten
wir feststellen, daBl wir hier in Deutschland aufgrund
der Agrarstruktur im Siden der Republik nicht nur
Mitstreiter haben. Dort besteht offensichtlich eine ge-
wisse Konkurrenzangst.

Die Schritte, die wir bereits getan haben, werden
—da bin ich mir sicher - den Betrieben im Westen zu-
mindest in Teilen nicht erspart bleiben. Zudem gebe

. ich zu bedenken: Aus den beabsichtigten Regelun-

gen der Agenda ergeben sich fiir die deutsche Land-
wirtschaft keine direkten Vorteile. Denn die Lénder
mit kleinstrukturierter Landwirtschaft ziehen unter
dem Strich aus den Regelungen keinen Nutzen, weil
ihr Pramienaufkommen nicht steigen wird. Sie haben
mur — das sage ich hier sehr deutlich — den indirekten
Nutzen, daB die Konkurrenten haupisdchlich aus
dem Osten, gerade auch aus Mecklenburg-Vorpom-
mern, geschwacht werden.

Wir hatten einen Kompromifi vorgeschlagen: Wir
unterstiitzen die Alflinder bei ihren Bemiihungen,
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ihre landlichen R&ume bei der EU-Forderung als
Ziel-4-Gehiete deklariert zu bekommen. Im Gegen-
zug verlangen wir die Unterstiitzung dieser Lander
beim Kampf der neuen Lander gegen die Einfilhrung
von Obergrenzen. Dieser Kompromill wurde ohne er-
sichtlichen Grund abgelehnt. Dies bestarkt mich in
meiner Auffassung, dall hier ein unliebsamer Kon-
kurrent kleingemacht werden soll. Ich wiederhole es:
Eine solche Haltung ist zutiefst unsolidanisch, ja de-
struktiv.

Ist das im Sinne Bonns, ist das die Absicht Bris-
sels? Das kann ich nicht glauben. Kurz gesagt, die
ostlichen Lander weiter zu Recht als Ziel-1-Férderge-
biet einzustufen und andererseits die , Agenda 2000"
durchzudriicken: Das vertrdagt sich schlichtweg nicht.
Das ist ein Widerspruch in sich, das berihmte ,hél-
zeme Eisen”. Denn nicht nur wiére ein wettbewerbs-
fahiger Teil der groBflachigen ostdeutschen Land-
wirtschaft bis ins Mark getroffen, auch die deutsche
Nettozahlerposition wiirde sich verschlechtern. Das
kann niemand wollen. Deshalb lehnen wir die Ein-
fithrung von betrieblichen Obergrenzen bzw. De-
gressionen bei Preisausgleichszahlungen ab. -~ Ich
danke Ihnen.

Priasident Gerhard Schréder: Das Wort hat jetzt
niemand mehr, weil Herr Minister Dammeyer seinen
Beitrag zu Protokoll *) gibt.

Weitere Erklirungen zu Protokoll**) geben ab:
Herr Ministerprisident Beck (Rheinland-Pfalz},
Staatsministerin Professor Minnle (Bayern), Staats-
sekretdar Wabro (Baden-Wirtiemberg), Minister
Dr. Arno Waller (Saarland), Minister Gerd Walter
(Schleswig-Holstein) und Minister Dr. Brdutigam
(Brandenburg).

Meine Damen und Herren, wir kommen jetzt zur
Abstimmung.

Zundchst stimmen wir iber Punkt 17 ab. Dazu lie-
gen Thnen der Entschliefungsantrag aller Lander in
Drucksache 904/97 und ein Antrag in Drucksache
904/1/97 vor.

Bitte zundachst Ihr Handzeichen fiir den Antrag in
Drucksache 904/1/97! Wer wunscht zuzustimmen? —
Das ist eine Minderheit,

Wer dafiir ist, den EntschlieBungsantrag aller Lan-
der in Drucksache 904/97 unverdndert zu fassen, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben beschlossen,
die EntschlieBung geiaft.

Wir fahren jetzt mit der Abstimmung zu Punkt 18
fort. Dazu liegen Thnen die Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drucksache 784/1/97 und Zu-Drucksache
784/1/9% vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 13 in der Fassung der Zu-Drucksache 784/1/
97! Wer winscht zuzustimmen? — Das ist die Mehr-
heit.

*} Anlage 1
**} Anlagen 2bis 10

Ziffern 18 bis 21 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 23! — Mehrheit.

Ziffern 26 und 27 gemeinsam! - Mehrheit,
Ziffer 281 - Mehrheit.

Ziffern 29 bis 32 gemeinsam! - Mehrheit.
Ziffern 33 bis 35 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 38! — Mehrheit.

Ziffer 40! — Mehrheit.

Ziifer 41! — Mehrheit.

Ziifer 45! — Mehrheit.

Ziffer 50! - Mehrheit.

Damit entfdllt die Ziffer 51.

Wir kommen zu Ziffer 52, — Minderheit.
Ziffer 57! — Das ist auch eine Minderheit.

Jetzt bitte noch das Handzeichen fir alle abrigen
Ziffern der AusschuBempfehlungen! — Das ist die
Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 3 der Tagesordnung:

a) Gesetz zur Reform der geseizlichen Renten-
versicherung (Rentenreformgesetz 1999 -
RRG 1999) {Drucksache 955/97)

b} Gesetz zur Finanzierung eines zusitzlichen
Bundeszuschusses zur gesetzlichen Renten-
versicherung (Drucksache 838/97)

Zur Berichterstattung fiir den Vemmittlungsaus-
schuBl zum Rentenreformgesetz erteile ich zunachst
Herm Ministerprédsident Eichel das Wort.

Hans Eichel (Hessen), Berichterstatter: Herr Prési-
dent, meine Damen und Herren! Der Bundesrat hat
in seiner letzten Sitzung gegen das am 10. Oktober
1997 vom Bundestag beschlossene Rentenreformge-
setz den VermittlungsausschulBl angerufen.

Mit der Anrufung wollte der Bundesrat die umfas-
sende Uberarbeitung des Gesetzes durchsetzen. Die-
ses Ziel, das eine Kompromififindung im Vermiti-
lungsausschuB vorausgesetzt hétte, wurde leider
nicht erreicht. Mehrheitlich hat der Vermittlungsaus-
schuB daraufhin am 13. November die Aufhebung
des Gesetzesbeschlusses verlangt.

Der Deutsche Bundestag hat am 25. November die
Beschlufempfehlung des Vermittlungsauschusses
abgelehnt. Der Bundesrat hat heute dariliber zu ent-
scheiden, ob er gegen das Gesetz Einspruch einlegt.

Prasident Gerhard Schroder: Vielen Dank!

Das Wort hat nun Herr Professor Dr. Biedenkopf
(Sachsen).

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf (Sachsen): Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
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beraten gemeinsam iiber das vorgelegte Gesetz zur
Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und un-
ter Punkt 3b) iiber die Erhéhung der Mehrwert-
steuer.

Was die gesetzliche Rentenversicherung und auch
den Reformvorschlag angeht, so sind wir im Freistaat
Sachsen nach wie vor der Meinung, daB dieses Ge-
selz nicht geeignet ist, die Probleme der Rentenversi-
cherung dauerhaft zu lésen. Die Griinde dafiir sind
mehrfach vorgetragen worden. Ich méchte sie des-
halb heute nicht wiederholen.

Ich mochte nur auf einen neuen Tatbestand hin-
weisen, der dieses Problem wiederum offensichtlich
macht. Das ist die in Luxemburg ausgesprochene
Selbstverpflichtung, fiir mehr Teilzeitbeschiitigung
zu sorgen, die aber im Alter nicht zu einer angemes-
senen Alterssicherung fiihrt.

Gleichwohl werden wir uns dem Vorschlag, Ein-
spruch einzulegen, nicht anschliefien. Denn wir sind
der Meinung, daB in diesem Gesetz ein erster Schritt
zur Anerkennung der demographischen Dimension
der gesetzlichen Alterssicherung gemacht und auch
eine behutsame Reduktion der Zuwichse der Ren-
ten vorgeschlagen wird. Beides halten wir fir richtig.

Der dringende Bedarf an einer grundsétzlichen
Rentenreform bleibt jedoch bestehen. Darin stimme
ich nicht nur mit Herrn Kollegen Schréder, sondemn
vor allem mit der uberwéltigenden Mehrheit der Be-
troffenen, d.h. der 45jihrigen und Jungeren, iiber-
ein.

Was die Erhohung der Mehrwertsteuer angeht, so
wird der Freistaat Sachsen den Vermittlungsaus-
schufl anrufen, um zu einer Klérung folgender Fra-
gen beizutragen: Soll die Mehrwertsteuererhﬁhung,
die dann der Finanzierung der gesetzlichen Renten.
versicherung dienen sall, der Finanzierung versiche-
rungsfremder Leistungen dienen? Wenn dies der Fall
ist, wire zu kliren, wie sie zu berechnen sind und
was geschieht, wenn die versicherungsfremden Lei-
stungen zuriickgehen, was insbesondere Anfang des
ndchsten Jahrzehnts bei den Kriegsfolgelasten und
in absehbarer Zeit, zumindest teilweise, auch im
West-Ost-Ausgleich der Fall sein wird, Oder - das ist
die Alternative — sollen die zusatzlichen Mittel, die
durch die Erhéhung der Mehrwertsteuer auigebracht
werden, der dauerhaften Subventionierung der ge-
setzlichen Rentenversicherung dienen, etwa mit dem
Ziel, ungeachtet steigender Belastungen die Beitrage
auf einem gewissen Niveau zu stabilisieren und die
dadurch entstehenden Liicken durch Steuermittel
auszufiillen?

Die Entscheidung dieser Frage ist aus offensichitli-
chen Griinden wesentlich, In dem einen Fall wire
die zusatzliche Finanzierung durch den Bund zeitlich
absehbar. In dem anderen Fall wiire es nicht nur eine
zusitzliche Dauer]eistung, sondern man wiirde damit
wahrscheinlich den Weg fiir weitere Subventionen
eréffnen, wenn man im Prinzip einmal so entschie-
den hat.

Zum SchluB méchte ich feststellen, daB der Frei-
staat Sachsen grofie Schwierigkeiten hatte, einer
Mehrwertsteuererhéhung zuzustimmen, wenn diese

nicht mit dem Eintritt in eine grundlegende, dauer-
hafte und langfristig angelegte Reform der gesetzli-
chen Rentenversicherung verbunden wiirde.

Prasident Gerhard Schréder: Das Wort hat jetzt
der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung,
Herr Dr. Bliim.

Dr. Norbert Bliim, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! 21% Rentenversicherungsbeitrag fiir 1998
sind ein Alarmsignal. Darauf gibt es zwei Antworten:
erstens Rentenreform und zweitens Umifinanzierung!
Die beiden Antworten unterscheiden sich in ihrer
zeitlichen Dimension. Eine Rentenreform kann nur
mittelfristig entlastend wirken. Wir kiirzen keine
Renten; wir gehen nicht an den Rentenbestand
heran. Also: Eine Rentenreform fithrt nur mittelfristig
zu einer Entlastung, eine Umfinanzierung wirkt di-
rekt. Deshalb brauchen wir beides, erstens um eine
Antwort auf die Fragen der Jungen zu geben, wie
sich die Beitragssétze in Zukunft entwickeln werden,
und zweitens eine schnell wirkende Beitragsentla-
stung jetzt.

ich sehe die Umfinanzierung allerdings nicht le-
diglich als einen Notbehelf an. Sie ist vielmehr die
Korrektur einer Entwickiung, die sich in den letzten
20 Jahren eingestellt hat. Nicht das Sozialbudget hat
sich verdndert, sondern unter dem Sozialbudget hat
sich die Belastung von der Steuer hin zu den Beitra-
gen entwickelt. Diese Entwicklung muB umgedreht
werden.

Wir haben den BundeszuschuB bei der Rentenre-
form 1989 - um die Frage von Herrn Ministerprési-
dent Biedenkopf sofort zu beantworten — im Konsens
mit den Sozialdemokraten in kluger Voraussicht
nicht mit Fremdleistungen begriindet, sondern mit
der Garantenstellung des Staates fiir ein System, das
ihm Lasten abnimmt. Dabei bleibt es auch, Eine Er-
stattungsbegriindung wiirde in der Tat dazu fihren,
daB diese Garantenstellung abnimmt. Denn alle
Fremdleistungen gehen, wie Herr Ministerprasident
Biedenkopf zu Recht behauptat hat, zuriick; teils weil
Wwir sie eingeschriankt haben, wie beitragsireie Aus-
bildungszeiten, teils weil auch die Fremdrenten und
die Kriegsfolgelasten zuriickgehen. Ich empfehle
also, weiterhin bei der damals im Konsens formulier-
ten Begriindung des Bundeszuschusses zu bleiben.

Die Umfinanzierung folgt einer Entwicklungsrich-
tung - in der wir hoffentlich iibereinstimmen — weqg
von der Belastung der Arbeit hin zum Verbrauch, wo-
bei fiir mich das Rentensystem allerdings lohn- und
beitragsbezogen bleibt. Ich fordere alle, die Ahterna-
tiven haben, dazu auf, ihre Modelle mit den gleichen
peniblen Rechnungsgrundlagen zu versehen, die sie
von uns bis zum Jahre 2030 verlangen. Denn erst
dann laBt sich in der Wirklichkeit eine Abwigung
vollziehen,

Ich plidiere sehr fiir die Zustimmung zu unserem
Vorhaben, in der Hofinung, daB sich dort, wo heute
keine Ubereinstimmung besteht, eine solche noch im
Vermittlungsverfahren einstellen wird. Es geht nicht
um die Rentenversicherung der Regierung; es geht
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auch nicht um die Rentenversichefung der Opposi-
tion.

Wir haben durch die Diskussion der letzten Mo-
nate eines erreicht, woran niemand interessiert sein
kann: eine groBe Angst bei den Rentnern, ausgelost
durch eine Kampagne, ihnen wiirden die Renten ge-
kiirzt, die Rentenversicherung werde zusammenbre-
chen. Ich glaube, es verlangt den Einsatz aller, diese
Diskussion mit Ergebnissen, die wir gemeinsam tra-
gen kénnen, zu beenden. Darum bitte ich auch den
Bundesrat.

Prasident Gerhard Schréder: Aber jetzt hat erst
Herr Ministerprasident Eichel {(Hessen) das Wort.

Hans Eichel (Hessen): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! In der Tat, Herr Bun-
desminister Bliim hat recht: Das Vertrauen in die
Rentenversicherung hat auBerordentlich gelitten,
und zwar sowohl bei den jetzigen Rentnern als auch
bei den jungen Leuten, die den Eindruck haben, daB
sie fiir einen héheren Beitrag heute kiinftig eine
niedrigere Rente bekommen. Das heiBt: Es ist eine
komplette Verunsicherung in bezug auf die Lei-
stungsfdhigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung
entstanden - ein Vorgang, den man nur auBerordent-
lich bedauern kann.

Hessen und, ich denke, auch die Mehrheit des
Bundesrates werden der Rentenstrukturreform nicht
Zustimmen, sondern Einspruch dagegen einlegen.
Das ist mehrfach begriindet worden. Ich will hier nur
noch einmal deutlich machen, daB eine Senkung des
Rentenniveaus aus unserer Sicht nicht erforderlich
und von uns auch nicht gewollt ist.

Herr Kollege Biedenkopf, ich will auf ein Grund-
problem hinweisen. Wenn richtig ist — das ist offen-
kundig —, daB die Zahl der Menschen im Lande weni-
ger stark wachst als die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit des Landes, dann haben wir prinzipiell kein
Skonomisches Problem, allen Menschen, auch den
dlteren, ihr Rentenniveau zu garantieren. Aber wir
haben ein erhebliches Organisationsproblem, das
sich aus der Verschiebung der Zahi der Beitragszah-
ler im Verhdltnis zur Zahl der Rentenempfanger er-
gibt,

Nur, meine Damen und Herren, wer dann an die-
ser Stelle in der Weise reagiert, daB er das Rentenni-
veau absenkt und sagt: Wir miissen versuchen, auf
andere Weise zu finanzieren, der wird vor dasselbe
Tor kommen. Denn wenn er dann z.B. iiber Steuern
finanzieren will, haben wir dieselben sozialen
Kémpfe im Lande auszutragen, die wir auch bei der
Stabilisierung des Rentenniveaus und der Rentenver-
sicherung auszutragen hétten.

Wir sind nicht damit einverstanden, daf das Ren-
tenniveau langiristig gesenkt wird, was eine Menge
von Rentnerinnen und Rentnern — trotz eingezahlter
Beitrdge - an.die Schwelle der Sozialhilfe bringen
wird. Das macht die Glaubwiirdigkeit des sozialen
Sicherungssystems kaputt.

Die Verlagerung des Risikos des Arbeitsmarktes
bei Erwerbsunidhigkeit auf die Erwerbsunfiahigen

ist aus unserer Sicht sozialpolitisch unverantwortlich
und kann deswegen auch nicht mitgetragen werden.

Diese Rentenstrukturreform, Herr Minister Bliim
— darin stimme ich mit Herrn Kollegen Biedenkopf
iiberein —, wird nicht lange halten, weil sie ndmlich
ein paar Grundprobleme nicht 16st. Eines der Grund-
prebleme ist — ich weiB wohl, daB Sie nicht sehr viel
anders denken -, dafl immer weniger Menschen, die
arbeiten, in die sozialen Sicherungssysteme einzah-
len. Ein anderes Grundproblem ist die Arbeitslosig-
keit, d.h. die Menschen sind nicht in der Lage einzu-
zahlen. Hinzu kommt, daB Menschen und Betriebe
sehr wohl in der Lage wéren einzuzahlen, wir es ih-
nen aber erlauben, aus den sozialen Sicherungssy-
stemen, d.h. aus der Solidaritat, herauszugehen. Ich
nenne das Stichwort ,Scheinselbstandigkeit”, und
ich nenne das Stichwort .geringfigige Beschifti-
gungsverhiiltnisse”. Inzwischen ist ja auch in den
Reihen der Regierungskealition durchaus bekannt,
daB es sich hierbei um schwerwiegende Fehlent-
wicklungen handelt.

Das gilt ibrigens sowohl fir die Steuerreform als
auch fiir die Reform der sozialen Sicherungssysteme:
Wer die Basis nicht verbreitert, wird die Probleme
hicht lésen. Wenn wir die Basis verbreitern, haben
wir auch die Chance, die Beitrdge zu senken. Das ist
immer derselbe Mechanismus. Wenn wir aber, iibri-
gens ohne daB die Kosten steigen, die Bezahlung auf
immer weniger konzentrieren, dann brauchen wir
uns nicht dariiber zu wundem, daf die Sozialsysteme
dabei kaputtgehen und die Wenigen auch noch den
Eindruck haben, und zwar sehr zu Recht, daf sie bei
dieser , Veranstaltung” ausgebeutet werden.

Wir werden Ihrer Rentenreform also nicht zustim-
men.

Zweitens: Erhohung der Mehrwertsteuer — ich
sage dezidiert: das ist der andere Teil des Problems;
auch dieser ist ,hausgemacht” -, um versicherungs-
fremde Leistungen, d.h. wmn Leistungen, fiir die wir
alle, die Gemeinschaft der Biirgerinnen und Biirger
dieses Landes, die steuerzahlenden Biirger, iiber den
Bundeshaushalt aufzukommen hitten, aus den So-
zialsystemen herauszunehmen!| Wir hitten keine Pro-
blerne in den Sozialsystemen, wenn wir nicht insbe-
sondere im Zusammenhang mit der deutschen Ein-
heit statt {iber den Bundeshaushalt iiber die Sozialsy-
steme Dinge finanziert hétten, die in den Bundes-
haushalt hineingehért hitten. Das heift: Der Bundes-
haushalt ist marode, und die Sozialsysteme sind ma-
rode gemacht worden.

Deswegen, meine Damen und Herren, miissen die
versicherungsfremden Leistungen herausgenom-
men werden. Darum sind wir anch dazu bereit, einer
Umiinanzierung zuzustimmen - allerdings, Herr Kol-
lege Bliim, nicht im Zusammenhang mit Ihrer Ren-
tenreform. Das will ich noch einmal sehr deutlich ma-
chen, Wenn wir hierzu den Vermittlungsausschuff
anrufen, dann tun wir das mit dem Ziel, zu einem
Kompromi zu kommen, der den Anstieg der Renten-
versicherungsbeitrdge auf das in der Tat dramatisch
hohe Niveau von 21% oder mehr verhindert. Dazu
bitte ich noch um eine Erklarung: Nicht nur Herr
Protzner, sondem auch andere haben daraof hin-
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gewiesen, daf moglicherweise selbst 21 % nicht rea-
listisch sind. Es ist auch eine Steigerung des Renten-
versicherungsbeitrages auf bis zu 21,3% genannt
worden. Das missen wir fiir das Vermittlungsverfah-
ren wissen.

Wir rufen den Vermitflungsausschufi mit dem Ziel
an - sonst brauchen wir thn gar nicht anzurufen — an
dieser Stelle zu einer Finigung zu kommen. Wenn
man verhindern will, daB die Rentenversicherungs-
beitrage auf 21 % oder mehr steigen, dann mub eine
Umfinanzierung oder eine Erhéhung des Bundeszu-
schusses allerdings vorgezogen werden. Sie darf
nicht erst zum 1. Januar 1899, sondern muB bereits
im Jahre 1998 vorgenommen werden.

Ich weise darauf hin, Herr Bundesminister Blam,
daB die Bundesregierung die Maglichkeit hitte, alle
diese Probleme alleine zu losen. Sie bedardf des Bun-
desrates nicht. Sie braucht nur die Instrumente zu
nutzen, die sie selber zur Verfigung hat. Denn eine
Erhéhung der Mineraldlsteuer, die alleine dem
Bund zusteht, ist mdglich. DaB sich die Bundesregie-
rung und die Koalition nicht daranf einigen kénnen,
ist ein Sachverhalt, den wir feststellen. Nur, ich lege
grofien Wert auf die Feststellung — dieses unsinnige
Thema taucht in der Debatte immmer wieder auf —, daB
das nichts mit einer ,Blockade* durch den Bundesrat
Zu tun hat. Es ist vielmehr eine Selbstblockade der
Regierungskoalition, die nicht in der Lage ist, die In-
shumente zu nutzen, die sie zur Verfigung hat, um
eine Steigerung des Beitragssatzes zur Rentenversi-
cherung auf 21% oder mehr zu verhindemn. Sie
braucht den Bundesrat deswegen, weil sie die ihr zur
Verfiigung stehenden Instrumente nicht anwenden
kann; denn dariiber besteht in den eigenen Reihen
keine Einigkeit.

Wir sind dazu bereit. Ich sage das ausdricklich.
Aber ich bitte auch darum, Herr Bundesminister
Blim, daB wir in dem Verfahren noch einmal die
Chance haben, dariiber zu reden, ob wir bei dieser
Gelegenheit nicht erste MaBnahmen ergreifen kén-
nen, um das Fundament der Rentenversicherung zu
stabilisieren, ob wir — es gibt einen entsprechenden
Gesetzentwurf des Bundesrates — bei der Einbezie-
hung der Scheinselbstindigen oder geringfigiger
Beschaftigungsverhéltnisse nicht doch einen ersten
Schritt weitethkommen kdnnen. Das wiirde auch lan-
gerfristig helfen.

Zum SchluB, meine Damen und Herren, méchte
ich noch einmal klarmachen: Die vorgelegte Renten-
strukturreform, die eine langfristige Absenkung - lei-
der keine Absicherung - des Rentenniveaus bedeu-
tet, wird von uns nicht mitgetragen; dagegen werden
wir Einspruch einlegen. Das Gesetz zur Erhdhung
der Mehrwertsteuer, mit der Zielsetzung, den Bun-
deszuschuB zur Rentenversicherung zu erhdhen,
werden wir an den VermittlungsausschuB dberwei-
sen, um zu einer Einigqung Qber das Vorziehen be-
reits auf das Jahr 1998 zu kommen und auf diese
Weise zu erreichen, dafl der Rentenversicherungshbei-
trag nicht auf 21 Prozentpunkte oder mehr steigen
muB. Das ist der Vorschlag von unserer Seite. Ich
hotfe, daft dann auch KompromiBfdhigkeit auf seiten
der Regierungskoalition besteht.

=T

Prasident Gerhard Schrdder: Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor.

‘Wir kommen zur Abstimmung und beginnen mit
dem Tagesordnungspunkt 3 a), Rentenreformgesetz.

Der Empfehlung des Vermittlungsausschusses,
den GesetzesbeschluB aufzuheben, ist der Bundestag
nicht gefclgt. Wir haben daher zu entscheiden, ob
gegen das Gesetz in der unverdnderten Fassung Ein-
spruch eingelegt werden soll. Wer das tun mdchte,
den bitte ich uwm das Handzeichen. — Das sind exakt
35 Stimmen. Es ist damif die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat mit der Mehrheit seiner
Stimmen beschlossen, gegen das Gesefz Einspruch
einzulegen.

Wir fahren fort mit Tagesordnungspunkt 3b), Ge-
setz zur Finanzierung eines zusitzlichen Bundeszu-
schusses zur Rentenversicherung.

Die Ausschiisse empfehlen in Drucksache 838/1/97
die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus dem
dort genannten Grund. Hieriiber lasse ich abstim-
men, und zwar zusdchst ochne den eingeklammerten
Text. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Dann frage ich, wer zusatzlich den eingeklammer-
ten Text beschlieBen mochte. — Das ist die Mehrheit.

Ich stelle fest, dafi der Bundesrat zu dem Gesetz
die Einberufung des Vermittlungsausschusses ver-

langt.

Wir kommen jetzt zu Tagesordnungspunkt 4:

Gesetz zur Durchfithrung der Rechtsakte der
Furopdischen Gemeinschaft {iber die beson-
dere Ftikettierung von Rindfleisch und Rind-
fleischerzeugnissen (Rindfleischetikettierungs-
geselz — RiFIEtikettG) (Drucksache 836/97}

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Wir kemmen zur Abstimmung. Die AusschuBemp-
fehlungen ergeben sich aus der Drucksache 836/1/97.
Daneber liegt ein Antrag des Landes Niedersachsen
in Drucksache B36/2/97 auf Anrufung des Vermitt-
Tuhgsausschusses aus einem Grund vor.

Zunichst zum Antrag Niedersachsens! Wer fiir die
Anrufung des Vermittlungsausschusses ist, den bitte
ich wm das Handzeichen. - Das ist eine Minderheit. -
Kénnen wir noch einmal abstimmen? Denn wir wiir-
den gern wissen, wer fiir Hessen wie abstimmen
michte, wenn es geht. — Ich darf also noch einmal um
Abstimmung bitten: Wer ist fir die Anrufung des
Vermittlungsausschusses? — Jetzt ist es die Mehrheit.

Darit hat der Bundesrat beschlossen, die Einberu-
fung des Vermitflungsausschusses zu verlangen.

{'ber die Annahme einer Enischliefung gemags
Ziffer 2 der AusschuBempfehlungen wird spiter ent-
schieden.
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Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 5:

Erstes Gesetz zur Anderung des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze
{Erstes SGB IlI-Anderungsgesetz - 1. SGB IIi-
AndG) (Drucksache 907/97)

Eine Erklirung zu Protokoll *) gibt Senator
Dr. Maier (Hamburg) ab. - Wird weiter cas Wort ge-
wiinschit? - Das ist nicht der Fall.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen unter Ziffer 1
der Drucksache 907/1/97, dem Gesetz zuzustimmen,
Wer dieser Empfehlung folgen méchte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugesimmt.

Wir haben nun noch iiber die empfohlene Ent-
schlieBung zu befinden. Wer fiir die Ziffern 2 bis 7 ist,
den bitte ich um das Handzeichen, - Das ist die
Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung gefaBt,

Wir kommen zu Punkt 6 der Tagesordnung:

Gesetz zur Fortentwicklung des Haushalts-
rechts von Bund und Lindemn (Haushalts-
rechts-Fortentwicklungsgesetz) (Drucksache
837/97)

Je eine Erklirung zu Protokoll * *) geben ab: Herr
Minister Gerd Walter (Schleswig-Holstein) und Frau
Parlamentarische Staatssekretirin Karwafzki (Bun-
desministerium der Finanzen). - Weitere Worhmel-

(B} dungen sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegt Thnen die AusschufSiempfeh-
lung in Drucksache 837/1/97 vor. Der Finanzaus-
schuB empfiehlt die Anrufung des Vemittlungsaus-
schusses, Wer folgt dieser Empiehlung? — Das ist die
Mehrheit.

Ich stelle fest, daB der Bundesrat die Einberufung
des Vermittlungsausschusses verlangt hat.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschéftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 11/97***) zusammengefaBten Beratungsgegen-
stdnde auf, Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

7 bis 10, 15, 16, 22a), 23 bis 29, 34, 37 bis 44
und 47 bis 54.

Wer den Empiehlungen der Ausschiisse folgen
mébchte, den bitte ich vm das Handzeichen. - Das ist
die Mehrheit,

Dann ist es 50 beschlossen,

‘Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 11:

Entwwrf eines Gesetzes zur Anderung des So-
zialgerichtsgesetzes - Antrag des Landes Ba-
den-Wiirttemberg - (Drucksache 789/97)

Das Wort wird nicht gewiinscht,

*) Anlage 11
**) Anlagen 12 und 13
***] Anlage 14

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 789/1/87 vor.

Ich rufe die Ziffer 1 auf, fiir die Einzelabstimmung
gewunscht wurde, Wer dafiir stimmen will, den hitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Jetzt zur Sammelabstimmung iiber die restlichen
Ziffern! Das Handzeichen bitte! - Das ist auch die
Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer nach
MaBgabe der vorangegangenen Abstimmung den
Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen wiinscht, den bitte ich jetzt um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat die Einbringung be-
schlossen und Hermn Justizminister Professor
Dr. Goll {Baden-Wiirttemberg) zum Beaufiragten be-
stellt,

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 12:

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Waifengesetzes - Antrag der Linder Ham-
burg und Berlin ~ (Drucksache 589/97)

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wir stimmen ab iiber die AusschuBempfehlungen
in Drucksache 589/1/97 und einen Landesantrag
Hamburgs in Drucksache 589/2/97.

Wir beginnen mit dem Landesantrag. Wer stimmt
zu? ~ Das ist die Mehrheit,

Jetzt bitte das Handzeichen zu den Ziffern 1 bis 3
der AusschuBlempfehlungen! Wer stimmt zu? — Das
ist auch die Mehrheit,

Wir kommen zur SchiuBabstimmung. Wer stimmt
der Einbringung des Gesetzentwuris beim Deut-
schen Bundestag nach MaBgabe der vorangegange-
nen Abstimmungen zu? - Das ist ebenfalls die Mehr-
heit.

Dann ist so beschlossen und Herr Senator Wrock-
lage (Hamburg) zum Beauftragten bestellt.

Tagesordnungspunkt 13:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Strafgesetzbuches (§§ 43, 44, 39, 59a StGB)
und der StrafprozeBordnung (§§ 267, 153
StPO) - Gesetz zur Verbesserung des straf-
rechilichen Sanktionensystems - Antrag der
Lénder Berlin und Hamburg, Nordrhein-West-
falen, Schleswig-Holstein ~ {Drucksache 594/
97)

Das Wort hat Frau Senatorin Dr. Peschel-Gutzeit
aus Hamburg.

Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit (Hamburg): Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Vor genau sechs Wochen, am 17. Oktober 1997, habe
ich lhnen an dieser Stelle als Berliner Senatorin fiar
Justiz den Gesetzesantrag zur Verbesserung des
strafrechtlichen Sanktionensystems vorgestellt und
Sie gebeten, ihn an die Fachausschiisse des Bundes-
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rates zu fiberweisen und dort zu unterstiitzen. Heute,
da die Beratungen in den Fachausschiissen ‘erfolg-
reich abgeschlossen sind - die positiven BeschluB-
empfehlungen sind Thnen bekannt — und die SchluB-
abstimmung ansteht, bitte ich Sie als Hamburger
Justizsenatorin um Thr positives Votum fiixr den Ge-
setzesantrag. Ich habe natirlich nicht voraussehen
konnen, dab ich fir den Gesetzentwurf hier als Ver-
treterin zweier Bundeslander eintreten wirde, frene
mich aber dariiber, daB dieses Gesetzesvorhaben,
das mir auch persdnlich sehr wichtig ist, sowoehl von
Berlin als auch von Hamburg ven Anfang an mit glei-
chem Nachdruck betrieben worden ist.

Nach den Ausschufiberatungen und dem von Bay-
emn nunmehr gestellten Antrag, den Gesetzentwurf
picht beim Deutschen Bundestag einzubringen, halte’
ich es fiir notwendig, nochmals auf die wichtigsten
Punkte dieser Gesetzesinitiative einzugehen. '

Der Gesetzentwurf sieht vor, erstens die Anwen-
dung der Verwarnung mit Strafvorbehalt — die be-
reits im Gesetz vorhanden ist — zu erleichtern, weil
gich die jetzige Regelung als etwas hinderlich erwie-
sen hat; zweitens bei der Einstellung von Verfahren
wegen Geringtiigigkeit nach § 153 StrafprozeBord-
nung die Schadenswiedergutmachung stirker in
den Vordergrund zu stellen; drittens das Verhélinis
von verhdngter, aber uneinbringlicher Geldstrafe zur
ersatzweise zu verbiifenden Freiheitsstrafe mit dem
Ziel zu verdndemn, die ersatzweise Fretheitsstrafe
tatangemessen zu gestalten. B

Die eingehenden Beratungen im federfiihrenden
Rechtsausschuf und im InnenausschuB haben zu der
iibereinstimmenden Empfehlung gefihrt, den Ge-
setzentwurf beim Deutschen Bundestag einzubrin-
gen. Die vom Rechtsausschup beschlossenen redak-
Honellen Anderungen werden dabei selbstverstind-
lich zu berficksichtigen sein. :

'Die Gegenpargumente, die in den AusschuBbera-
tungen zwar keine Mehrheit gefunden haben, aber
auch hier im Plenum Gegenstand des Nichteinbrin-
qungsantrags Bayerns siod, schlagen nicht durch.
Der Freistaat Bayern macht geltend, mit dem Geset-
zesantrag werde der Versuch unterncmmen, die
staatliche Reaktion auf Straftaten zurickzunehmen
und das strafrechtliche Sanktionensystem za zersplit-
tern und aufzuweichen, Diese Kritik liegt, mit Ver-
laub, vollstindig neben der Sache und enthilt, zu-
mindest unterschwellig, Unterstellungen, die ich mit
Nachdruck zuriickweise.

Ich verweise hierzu auf die Entstehungsgeschichte
des Entwurfs: Bereits im Marz 1995 habe fich der Ju-
stizministerkonferenz den Vorschlag unterbreitet,
eine Arbeitsgruppe einzurichten, die sich, ausge-
hend von der Problematik der angemessener straf-
rechilichen Reaktion auf Ladendiebstdhle, mit dem
Strafensyster fiir den unteren und mittleren Bereich
der Kriminalitit beschéftigen sollte. An dieser
Arbeitsgruppe haben Vertreter mehrerex Bundeslan-
der teilgenommen. Das Ergebnis der Arbeiten ist der
vorliegende Gesetzentwurt, der auch i Juni 1997
der Justizministerkonferenz zux Beratung zugeleitet
worden ist. In jhrem BeschluB hat die Konferenz aus-
driicklich die Bemithungen unterstiitzt, das System
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der strafrechflichen Sankttonen stirker auszudiffe-
renzieren.

Ich habe den Eindruck - ich betone das —, daB das
woohl auch ndtig ist. Mit diesem Gesetzentwurf soll
gerade vermieden werden, daB die Verfahren im Be-
reich der unteren Kriminalitat zunchmend sanktions-
los eingestellt werden. Die Entkriminalisierung oder
Bagatellisierung von Straftatbestanden wird gerade
picht betrieben. Vielmehr wird ein griferes Spek-
trum von Sanktionsméglichkeiten geschaffen, mit
denen dem Tater das Unrecht der begangenen Tat

_ hinreichend vor Augen gefihrt wird. Gerade die in

den vergangenen Jahren immer wieder gefithrte Dis-
kussion Gber dle angemessene Sanktionierung von
Ladenditbstihlen hat gezeigt: Staatliche Reaktion
darf sich nicht nur darauf beschrdnken, Verbotsnor-
men aufzustellen; in der Praxis muB auch tatsichlich
eine angemessene und anverziigiiche Sanktion bei
Normverletzungen erfolgen.

Eben daran mangelt es aber in der Praxis weithin.
Bei vielen Verfahren ist die sanktionslose Einstellung
mit Recht von verschiedener Seite kritisiert worden,
Die bekannte Uberlastung der Justiz ist daftr nur
zum Teil verantwortlich. Vielmehr wird sehr haufig
pur deswegen eingestellt, weil das geltende Sankii-
onsrecht fir den Bereich der unteren und mittleren
Kriminalitit zuwenig ausdifferenziert ist. Im wesent-
Jichen stehen nur Geld- und Freiheitsstrafe zur Ver-
figung, Strafen also, die auch schon vor hundert Jah-
ren die gangigen staatlichen Reaktionen auf Strafta-
ten waren. Diese Undifferenziertheit versucht der
vorliegende Entwurf zu beheben. -

" Auch geringfigigen Rechtsgutbhecintrdchtigungen
im Bereich der Eigentums- und Vermégenskriminaki-
tit — das habe ich immer wieder betont; ich tue es
hiermit emeut — muf wirksam entgegengetreten
werden. Die staatlichen Reaktionen diirfen dabei
aber nicht aufier Verhdlinis zam Unrechtsgehalt ste-
hen, weil dann haufig der Ausweg — wie ich soeben
ausgefihrt habe — Gber die Verfahrenseinstellung ge-
sucht wird.

_ Zu diesem Zweck sieht der Gesetzentwurf insbe-
sondere die Ausweitung des Anwendungsbereichs
der Verwarnung mit Stratvorbehalt vor. Die gericht-
Jiche Verwarnung ermdglicht es, dab auf den Tater
durch eine individuell ausgerichtete Sanktion in
Form: von Auflagen und Welsungen eingewirkt wird.
Der Angeklagte wird neben dem Schuldspruch ver-
warnt. Das Gericht bestimmt die Bewidhrungszeit
wnd kann Auflagen oder Weisungen vorsehen, z.B.
die Schadenswiedergutmachung oder eine Geld-
bufie. SchlieBlich bestimmt das Gericht eine Strafe,
zu der der Tater im Falle der Nichtbewahrung verur-
teilt wird. :

Besonders hervorzuheben ist, daB kiinftig neben
der Verwarnung mit Strafvorbehalt auch ein Fahr-
verbot oder der Entzug der Fahrerlaubnis angeord-
pet werden kann. Dadurch gewinnt die Verwarnung
mit Strafvorbehalt auch im Bereich der StraBenver-
kehrsdelikte eine grofiere Bedeutung.

Wenn ich diesen neu gestalteten und von mir so-
eben noch einmal skizzierten Reaktionskatalog be-
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trachte, vermag ich nicht nachzuvollziehen, mit wel-
cher Berechtigung der Freistaat Bayern diese Bemii-
hungen nun als abenteuerlich bezeichnet; abgese-
hen davon, daB eine derart populistische — um nicht
Zu sagen: demagogische - Ausdrucksweise nach
meinen nun schon einige Jahre wihrenden Erfah-
rungen im Bundesrat bisher nicht iiblich war, Dabei
sollte es, so meine ich, auch bleiben. Die wohlinende
Sachlichkeit hiesiger Debatten hat unsere Arbeit im
Bundesrat stets gepragt und hat, so scheint es mir,
zur Qualitidt der Ergebnisse erheblich beigetragen.
Ubrigens begriindet Bayern diese abschitzige Be-
wertung nicht. So gehe ich davon aus, daB diese De-
marche mit dhnlicher Deutlichkeit abgelehnt wird,
wie dies im RechtsausschuB geschehen ist.

Ein weiteres wichtiges Anliegen des Gesetzent-
wurfs ist es, das Verhdltnis von verhangter Geldstrafe
zu der im Fall der Nichtbeibringung zu verbiBenden
Ersatzfreiheitsstrafe angemessener zu gestalten. Der
geltende UmrechnungsmaBstab, nach welchem ei-
nem Tagessatz Geldstrafe ein Tag Freiheitsstrafe ent-
spricht, war schon bei Einfihrung dieser Vorschrift
umstritten, da ein Tag Freiheitsentzug fiir einen Ver-
urteilten in aller Regel eine ungleich hdhere Bela-
stung darstelit als der Entzug der fiir einen Tag zur
Verfiigung stehenden finanziellen Mittel. Das wird
gerade in den zahlreichen Fillen deutlich, in denen
ein minderbemittelter Verurteilter eine Ersatzirei-
heitsstrafe verbiiBen muB, wéihrend ein gut verdie-
nender Verurteilter die Strafe in einem dhnlichen Fall
quasi aus der Hosentasche zahlt.

Die kriminalpolitische Fragwiirdigkeit der gelten-
den Regelung ist in den letzten Jahren dadurch im-
mer deutlicher zutage getreten, daB die Zahl der ver-
bibten Ersatzfreiheitsstrafen vor dem Hintergrund
der schlechter gewordenen wirtschaftlichen und so-
zialen Verhaltnisse — ich erwihne nur die grobe Zahl
von Arbeitslosen — erheblich zugenommen hat, ob-
woh! die Zahl der Verurteilungen zu Geldstrafen
nicht entsprechend angestiegen ist. Das heifit: Nur
weil immer mehr Verurteiite nicht mehr in der Lage
sind, die verhidngte Geldstrafe zu bezahlen, miissen
sie statt dessen eine Freibeitsstrafe verbiiBen. Mit
dem Unrechtsgehalt der Tat hat das natiirlich nichts
mehr zu tun. Im. Gbrigen fihrt dies, wie wir alle wis-
sen, zu einer weiteren Verschéarfung der ohnehin an-
gespannten Belegungssituation in allen Haftanstal-
ten.

Der Gesetzentwurf sieht daher eine Anderung des
bestehenden UnirechnungsmaBstabes dahin vor, daf
zwei Tagessidtze Geldstrafe einem Tag Freiheitsstrafe
entsprechen sollen. Diese Umgestaltung entspricht
ibrigens, so meinen wir, durchaus noch dem Grund-
satz der Schuldangemessenheit. Ich weise darauf
hin, daB die dsterreichische Regelung genauso lau-
tet, wie wir sie hier vorschlagen, und sich dort durch-
aus bewdhrt hat,

Herr Prasident, meine Damen und Herren, ich
habe Ihnen in Kiirze noch einmal die Zielsetzung
und die Begriindung unseres Gesetzesantrages er-
ldutert und hoffe, daBi die dagegen angefiithrten
Griinde, also die vorgebrachte Kritik, Sie nicht iiber-
zeugt. Ich bin davon tiberzeugt, daB unser strafrecht-
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liches Sanktionensystem differenzierter ausgestaltet
werden muB, und fiihle mich darin nicht zuletzt
durch das Vorhabenr des Bundesministers der Justiz
bestdtigt, eine Expertenkommission zu ebendieser
Thematik noch im Jahre 1997 einzusetzen,

Mit dem vorliegenden Gesetzesantrag leisten die
Lénder insoweit bereits einen wichtigen Beitrag. Ich
bitte Sie daher, den Gesetzentwurf gemdl Artikel 76

Abs. 1 Grundgesetz beim Deutschen Bundestag ein-

zubringen.

Prasident Gerhard Schréder: Weitere Wortmel-
dungen legen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Ih-
nen die Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksa-
che 594/1/97 und ein Antrag Bayerns in Drucksache
594/2/97 auf Nichteinbringung des Gesetzentwurfs
vor.

Da nach unserer Geschiftsordnung die Abstim-
mungsfrage positiv zu stellen ist, wird mit der Ab-
stimmung iiber die Frage der Einbringung dieser An-
trag gleichzeitig mitentschieden.

Wir stimmen also zunichst iiber die Anderungsvor-
schlage unter Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen
ab. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die Mehr-
heit.

Wer nunmehr den Gesetzentwurf in der soeben
beschlossenen Fassung beim Deutschen Bundestag
einbringen will, den bitte ich um das Handzeichen. -
Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Frau Sematorin Dr. Peschel-Guizeit (Hamburg)
wird, wie vereinbart, zur Beauftragten bestellt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 14:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes (Staatsziel wLierschutz“} — An-
trag der Linder Rheinland-Pfalz und Sachsen-
Anhalt - (Drucksache 742/97)

Dem Antrag der Lander Rheinland-Pfalz und Sach-
sen-Anhalt ist das Saarland beigetreten.

Wortmeldungen? - Frau Staatsministerin Martini
(Rheinland-Pfalz),

Klaudia Martini {Rheinland-Pfalz): Sehr geehrter
Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Seit langem gibt es Bemithungen, dem Tierschutz
Verfassungsrang auf Bundesebene einzurdumen.
Auch wenn die Gemeinsame Verfassungskominis-
sion von Bundestag und Bundesrat keine Empfeh-
lung ausgesprochen hat, das Grundgesetz entspre-
chend zu dndern, so zeigt doch die hohe Zah! ven
iber 170000 Eingaben zu diesem Beratungsgegen-
stand, daB dem Tierschutz in der Bevélkerung ein
sehr hoher Stellenwert eingerdumt wird.

Auch die Landesregierung Rheinland-Pfalz sieht
sich dem Tierschutz besonders verpflichtet. Die Ver-
ankerung des Tierschutzes im Grundgesetz ist aus
diesem Grund auch ein erklirtes Ziel der Landesre-
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gierung. Deshalb plddieren wir nachdricklich fir die
Aufnahme des Tierschutzes als Staatsziel in das
Grundgesetz. ‘

Auch wenn das Tierschutzgesetz selbst es als ein
zentrales Anliegen formuliert, aus der Verantwor-
tung des Menschen fiir das Tier als Mitgeschdpf des-
sen Leben und Wohlbefinden zu schiitzen, so wird
dieses Ziel, wie wir alle wissen, in der Praxis noch
nicht im wiinschenswerten MaBe erreicht. Vorgaben
in unserer Verfassung, im Grundgesefz der Bundes-
republik Deutschland, beschreiben die ethische und
moralische Grunditberzeugung einer Gesellschaft.
Ich meine, uns steht es gerade in einer Zeit schwin-
denden WertebewubBtseins gut an, durch eine solche
Verfassungs&nderung ein Zeichen zu setzen.

Der bisherige durch die Gesetze gewihrleistete
Schutz der Tiere reicht nicht aus. So ist etwa der
Tierschutz bei Tierversuchen gegeniiber grundge-
setzlich geschiitzten Bereichen in Wissenschaft und
Forschung nur eingeschrankt durchsetzbar. In diesen
Bereichen wiirde dem Tierschutz bei der Abwégung
mit anderen verfassungsrechtlich geschiitzten Rechts-
giitern ein grdBeres Gewicht beigemessen, weni es
ein entsprechendes Staatsziel gabe.

Auch soweit es um Tiertransporte, die Nutztierhal-
tung, aber auch die Haltung von Heim- und Zootie-
ren geht, besteht in bestimmten Bereichen noch er-
heblicher Handlungsbedarf. Auch diesen Anliegen
kdnnte durch die Aufnahme eines Staatsziels ,Tier-
schutz” in das Grundgesetz Rechnung getragen wer-
den. Es solite daher ein neuer Artikel 20b in das
Grundgesetz eingefgt werden, wonach Tiere als
Mitgeschopfe geachtet und im Rahmen der Gesetze
vor vermeidbaren Leiden und Schiden geschutzt
werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Auf-
nahme des Tierschutzes in das Grundgesefz ist uns
deshalb ein besonderes Anliegen, weil Tiere ja auch
Tell der Schéptung, der belebten Natur und Umwelt
sind, deren grundlegende Achtung allen Menschen
aufgegeben ist. Gerade wegen der nachgewiesener-
maBen bestehenden Leidens- und Emptindungsts-
higkeit insbesondere von héher entwickelten Tieren
haben die Menschen nicht das Recht, mit Tieren in
beliebiger Weise umzugehen. Sie miissen hierbei
vielmehr ein ethisches Minimum beachten. Niemand
darf Tieren ohne vemiinftigen Grund Schmerzen,
Leiden oder Schaden zufiigen; so steht es im Tier-
schutzgesetz. Die beabsichtigte Verfassungsinde-
rung ist, so meinen wir, ein wichtiger Schritt, um uns
der Bedeutung des Tierschutzes, der Notwendigkeit
der Achtung der Mitgeschopfe bewuSiter zu werden.

Wir sind uns aber natiirlich auch dariiber im kla-
ren, daB dem Tierschutz nicht nur auf der Ebene der
Bundesrepublik Deutschland, sondem auch dariiber
hinaus, vor allem auf européischer Ebene, ein gréfe-
res Gewicht beigemessen werden muf. Ich darf in
diesem Zusammenhang einige Initiativen des Bun-
desrates in Erinnerung rufen.

So darf ich z.B. auf den Beschluf des Bundesrates
vom 3. Mai 1996 Gber eine Enischliefiung zum Ver-
bot der Kifigbatteriehaltung von Legehennen im
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Bereich der Furopdischen Union hinweisen. In die-
sem BeschluB wurde die Bundesregierung unter an-
deremn darum gebeten, unter dem Gesichtspunkte
des Tierschutzes Alternativen zur Kéafighaltung zu
entwickeln. Der Bericht des Wissenschaitlichen Ve-
ferinirausschusses der Furopdischen Union vom
30. Oktober 1996 macht deutlich, daf im Interesse
des Tierschutzes insoweit auch europaweit dringen-
der Handlungsbedarf besteht. Da die Européische
Kommission dem Vernehmen nach bisher keine Kon-
sequenzen aus diesem Bericht gezogen hat, sollte der
Bundesrat gegeniiber der Bundesregierung ermeut
auf die Erfiillung seiner Forderungen vom Mai 1996
dringen. Uber einen entsprechenden Entschlie-
Bungsantrag von Rheinland-Plalz wird derzeit in den
Bundesratsausschiissen beraten. Wir hoffen auf Thre
Unterstiitzung.

Ich méchte einen weiteren Punkt ansprechen: die
Situation der Tlertransporte in Dentschland und Eu-
ropa. Berichte iiber Tramsporte von Schlachttieren
schrecken die Bevdlkerung und auch uns, die poli-
tisch Verantwortlichen, immer wieder auf. Gequélte
und geschundene Tiere, verdurstend, verhungernd
und mit gebrochenen Gliedern, prigen das Bild in
der Offeptlichkeit. Empdrung und Abscheu gegen-
fiber empfindungslosen Profiteuren - den angebli-
chen Kraften des Marktes — steht oftmals die Ohn-
macht des Staates angesichts derartiger Tierqudlerei
gegendber. Wir soliten und diirfen solche Zustidnde
nicht langer hinnehmen. Wir miissen alle zur Verfi-
gung stehenden MaBinahmen ergreifen.

Rheinland-Pfalz hat am 19. Dezember des vergan-
genen Jahres eine EntschlieBung des Bundesrates
zum Schutz von Schlachttieren beim Transpost her-
beigefiihrt. Die Unterrichtung des Bundesrates durch

. die Bundesregierung vom 24, Juli dieses Jahres ent-

halt erfreulicherweise die Mitteilung, der Agrarmi-
pisterrat habe EG-einheitliche Regelungen uber Ver-
sorgungsstationen verabschiedet.

Schlieflich will ich im Zusammenhang mit dem
Tierschutz an dieser Stelle auf die Verarbeitungspra-
mie fir unter 20 Tage alte Kilber, die sogenannte
Herodes-Pramie, eingehen, Diese wurde auf Initia-
tive des Landes Rheinland-Pfalz Gegenstand zweier
EntschlieBungen des Bundesrates, mit dem Ziel, die
Primie abzuschaffen. In dieselbe Richtung zielt eine
Bundesratsinitiative des Landes Hessen, der sich
auch Rheinland-Pfalz angeschlossen hat.

Unabhdngtg von den Bemihungen auf Landes-
ebene, derartige Pramien wirtschaftlich uninteres-
sant zu machen, sollte sich die Bundesregierung, so
wie es auch von den damit befaBten Ausschiissen
des Bundesrates empfohlen wird, in Briissel fiir die
Abschaftung dieser Pramie und far die Abschaffung
der Exporterstattung fiir lebende Schlachttiere ein-
setzen.

Meine Damen und Herren, dies sind nur einige der
drangenden Alltagsprobleme im Bereich des Tier-
schutzes, die wir auf Dauer im Gesprach mit allen Be-

- teiligten sowohl auf der Bundesebene als vor allen
' Dingen auch aunf der eurcpaischen Ebene klaren

miissen. Wir miissen widerstrebende und widerstrei-
tende Interessen vor dem Hintergrund einer Kldrung
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zufihren, daB wir den Tierschutz ernst nehmen und
daBl wir die Art und Weise, in der wir mit Tieren um-
gehen, als einen MabBstab firr die Ethik und fiir die
moralische Verantwortlichkeit einer Gesellschaft an-
erkennen. In diesem Sinne sollte die Ergidnzung des
Grundgesetzes um das Staatsziel , Tierschutz” nicht
nur ein Hinweis, sondern eine Aufforderung an uns
alle sein, die uns in bezug auf unser gemeinsames
Handeln im Bundesrat stirkt. - Danke schén,

Prasident Gerhard SchrBder: Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor. -~ Frau Ministerin Schu-
bert (Sachsen-Anhalt) gibt eine Erklirung zu Proto-
koll *}.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die AusschuSlemp-
fehlungen in Drucksache 742/1/97 und zwei Landes-
antrage in den Drucksachen 742/2 und 3/97 vor,

Wir beginnen mit dem Antrag Bayerns in Drucksa-
che 742/2/97, den Gesetzentwrf in der dort wieder-
gegebenen Fassung beim Deutschen Bundestag ein-
zubringen. Wer stimmt zu? — Das ist eige Minderheit.

Nun bitte das Handzeichen zum Anfrag Nord-
rhein-Westfalens in Drucksache 742/3/97! Wer
stimmt hier zu? - Das ist auch eine Minderheit.

Jetzt zu den AusschuBempfehlungen in Drucksa-
che 742/1/9%:

Ziffer 2! - Das ist die Mehrheit.

Wer entsprechend Ziffer 1 der Ausschufiempfeh-
lungen dafiir ist, den Gesetzentwurf unverandert
beim Deutschen Bundestag einzubringen, den bitte
ich jetzt um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat die Einbringung des Ge-
setzentwurfs beschlossen und Herrn Staatsminister
Peter Caesar (Rheinland-Pfalz) zum Beauftragten be-
stellt,

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 19;

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des
Versorgungsberichts (Versorgungsreformge-
setz 1998 — VReformG) (Drucksache #80/97)

Mir liegen drei Wortmeldungen vor. Zundchst hat
das Wort der Bundesminister des Innern, ‘Hermr
Kanther.

Manfred Kanther, Bundesminister des Innern: Herr
Prasident! Meine Damen, meine Herren! Die Ver-
hiltnisse des offenflichen Dienstes sind von groBer
Bedeutung fiir die Wohifahrt in unserem Lande. Sie
sind eine wichtige Standortbedingung. Der &ffentli-
che Dienst gehért zu den Standortbedingungen, die
wir, im Unterschied zu manchen anderen, selbst, au-
tark definieren und gestalten kénnen,

Deshalb geht es der Bundesregierung sehr darum,
den dffentlichen Dienst in den Bereichen, in denen er
an fortgeschrittene Entwicklungen angepaBt werden
muB, zu modernisieren. Das ist der eine wichtige
Aspekt des verabschiedeten Dienstrechtsreformge-
setzes. Es geht uns ferner darum, dies den Mitarbei-
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terinnen und Mitarbeitern im Offentlichen Dienst zu
erkldren. Denn ein leistungsfahiger offentlicher
Dienst lebt davon, daB er motiviert ist.

Deshalb finde ich es betriiblich, daB es in der &f-
fentlichen Debatte immer wieder harsche Téne ge-
gen den éifentlichen Dienst gibt. Das sind nicht die
Téne der Bundesregierung, auch nicht dort, wo sie
Anderungsbedarf in bezug auf Strukturen erkennt,
um die Effizienz zu stirken oder, wo es notwendig
ist, allgemeine gesellschaftspolitische Entscheidun-
gen auch im Versorgungsbereich, in dem Bereich des
Dienstrechts umzusetzen,

Natiirlich muB in grundsétzlichen Fragestellungen
Gleichbehandlung der groBen Gruppen der Gesell-
schaft die Devise sein.

Zu den schwierigen Fragen, um deren Lésung wir
gegenwdértig ringen, gehért die Frage der Alters-
sicherungssysteme, Das ist nicht nur eine Rentende-
batte, es ist auch eine Debatte iiber die Stabilitit des
Sffentlichen Versorgungssystems, insbesondere des
Beamtenversorgungssystems. Dem gilt dieser Re-
formgesetzentwurf.

Er fuBt auf dem Versorgungsbericht. Der Versor-
gungsbericht hat zwei wesentliche Teile: zunéchst
mit einer Perspektive auf 2008 durch eine Vielzahl
von EinzelmaBinahmen etwa 5 bis 6 Milliarden DM
einzusparen. Dies ist mit dem Dienstrechtsreformge-
setz iberwiegend schon angepackt worden und gel-
tendes Recht. Mit dem jetzigen Gesetz wird — in einer
Gréfenordnung von 1 bis 1,5 Milliarden DM - das
Sparziel vollstindig erreicht.

Ein zweiter wichtiger Aspekt des Gesetzes ist die
Einfiihrung einer Versorgungsriicklage, eines zwei-
felsfrei neuen Systems im &ffentlichen Dienstrecht,
das auch effenkundig macht, daB sich die Beamten
durch eine Eigenleistung an ihrer Versorgung beteili-
gen, mit dem Ziel, auf dem Héhepunkt der Verser-
gungslasten — zwischen 2020 und 2025- eine «Un-
tertunnelung® dieses w Versorgungsberges® zu errei-
chen. Die gesamte Versorgungslast kann nicht dem
Steuerzahler auferlegt werden. Die Beamten leisten
zu deren Bewiltigung einen eigenen Beitrag. Ich
weill, daBl das fiir bisheriges Denken ungewchnt ist.
Das Problem ist aber nicht anders zu bewéltigen.
Viele Aspekte der Rentendebatte, z. B. die demogra-
phische Entwicklung, die Lange der Versorgungs-
zeit, Aspekte des Frithruhestandes, haben zum Han-
deln gezwungen. Ahnliches fiir den Bereich der f-
fentlichen Versorgungssysteme,

Deshalb ist das eine — weil langiristig geplant - auch
hinsichtlich ihrer Bemessung zumutbare Belastung
des dffentlichen Dienstes. Es wird nicht wegdiskutiert,
daB es eine Belastung ist. Ich akzeptiere natiirlich
auch - zumal das im &ffentlichen Dienst ungewohnt ist
~ daB sich dort, wo seitherige Gewohnheiten hinter-
fragt und Besitzstinde zu einem Teil auch abgetra-
gen werden mitssen, Unmut dagegen regt. Das ist so.
Aber die gesamten Versorgungslasten des éffent-
lichen Dienstes kénnen in den nachsten J ahrzehnten
micht unverdndert beim Steuerzahler ankommen, so-
wenig wie der Beitragszahler alle zukiinftigen Lasten
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des Rentensystems im privntwirtschafﬂichen"‘[’eﬂ_ der
Alterssicherungssysteme fibernehmen kann,

Deshalb dieses Gesetz, das den Bund naturgermdl
auch in einer Notarfunktion sieht, da ihm die Rege-
lungsbefugnis fir diese Materie obliegt, aber mate-
riell Linder und Kommunen natiitlich ungleich mehr
von der Versorgungsproblematik in ihrer fiskalischen
Dimension betroffen sind.

Daher ist es meine Absicht, dieses Gesetz nach
Mbglichkeit in einem grofen Einvernehmen mit den
Bundeslindern noch in dieser Legislaturperiode
durchzubringen. Soweit von seiten der Lander dazu
Bemerkungen vorliegen, hat es fir mich den An-
schein, als ob die Generalrichtung des Entwurfs auch
pach Auffassung der Lander richtig gewéhlt ist. Ober
Einzelheiten wird man sprechen missen.

Zu der Materie gehdrt — darum mache ich diese
Anmerkung, obwohl sie sich nicht auf den Gegen-
stand des Gesetzentwurfs bezieht —, daf alles das,
was sich im Dienstrecht oder auch unter gesejl-
schaftspolitischen Aspekten bei den Verscrgungssy-
stemen des privatwirtschaftlichen Bereiches im Tarif-
bereich dndert, naturgemal auch einen Niederschlag
im Tarifrecht des offentlichen Dienstes finden mufb.
Das ist hier nicht Regelungsmaterie. Aber €s ist ein
penachbartes und schwieriges Problem, so daf ins-
besondere auch die Aspekte der Zusatzversorguug
{m 3ifentlichen Dienst, die nicht geringer als die Kas-
senprobleme der &ffentlichen Hand sind, in den
nichsten Jahrzehnten Gegenstand der Tarifvertrags-
verhandlungen mit den Berufsvertretungen werden
miissen. Das ist ein Teil der beachtlichen Problema-
tik, die wir mit den begonnenen Gespréchen in An-
griff genommen haben.

Ich habe die Hoffnung, daB mit dem Versorgumugs-
reformgesetz ein Gemeinschaftswerk zustande ge-
bracht werden kann, und bin zum Gespréich - in wel-
cher Form auch immer — gerne bereit. - Danke sehr.

3

Priisident Gerhard Schréder: Das Wort hat Herr
Minister Dr. Jiger (Mecklenburg-Vorpommern).

Dr. Armin Jéger (Mecklenburg-Vorpommern): Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Das Land Mecklenburg-Vorpommern begriiBt den
Gesetzentwurf, der soeben von Herm Bundes-
minister Kanther dargestellt worden ist. Wir wissen,
daB wir auf Dauer einen Beitrag zur Senkung blei-
bender Lasten mit erbringen miissen und daB der of-
fentliche Dienst dies ertragen mufi. Allerdings wer-
den wir diese Herausforderungen nur dann erfolg-
reich bestehen, wenn der Sffentliche Dienst selber
diese Reformen und Verinderungen akzeplieren
kann. Das wird er nur dann tun, wenn die Politik in
dem Sinne, in dem es mein Vorredner soeben gesagt
hat, auch zu thm steht. Vieles, was wir heute — als Fi-
nanzmisere — beklagen, ist ndmlich nicht strukturell
durch das Berufsbeamtentum bedingt, sondern hat
seine Ursache in einer Ende der 60er Jahre explosi-
onsartig einsetzenden Aufgabenvermehrung und
auch in einer sehr groBen Ausweihung deér Zahl von
Planstellen und Beférderungsamtern.

_.gehoben,
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Iich hatte es — das verwundert bei einem Innen-
minister sicherlich nicht - fir gut befunden, wenn
zur Vermeidung von sehr starien Einschnitten bei
der Polizei und im Interesse einer etwas gleichmaBi-
geren Belastung statt der allein finanziell begriinde-
ten Veranderungen der kiinftige 0,2 %ige Anteil der
Beamten an ihrer Eigenversorgung geringfigig an-
gehoben worden ware und dafur, wie gesagt, Son-
derbelastungen in dem Bereich Vollzug - das betrifft
auch den Justizbereich - vermieden worden waren.
Rechnerisch hitie dies einen prozentualen Anstieg
um nur 0,013% ausgemacht. Mein darauf zielender
Antrag hat im Innenausschub keine Mehrheit gefun-
den. Das muB ich akzeptieren.

Es gibt aber einen weiteren aus meiner Sicht un-
aufschiebbaren Regelungsbedarf. Dazu liegen Ihnen
zwei Antrige meines Landes vor Wie Sie wissen,
sind Regelungen vorgesehen, die fiir die Beamten im
sstlichen Teil Deutschlands zu unvertretbaren Bela-
stungen fithren, die derzeit schon bestehen und die
jm Entwurf nur unvollstindig ausgeglichen werden.
Ich meine damit die Vorschrift des § 14a des Beam-
tenversorgungsgesetzes und die jetzt neu vorgese-
hene Bestimmung des § 122a des Beamtenrechtsrah-
mengesetzes.

§ 14a Beamfenversorgungsgesetz bestimmt, dap
Beamten, die vor Vollendung des 65. Lebensjahres in
den Ruhestand treten, jedoch wegen noch nicht tallig
gewordener Rentenanspriche eine unzureichende
Versorqung hétten, ein Anspruch auf Schliefung die-
ser Versorgungsliicke zusteht. Fiir einen befristeten
Zeitraum wird hiernach also der Ruhegehaltssatz an-
um soziale Harten fir diese Beamten zu
vermeiden. Mit Blick auf die besonderen Altersgren-
zen, bei Polizei-, Feuerwehr- und Vollzugsbeamten ist
dies eine durchaus angemessene Regelung. Wenn
wir beriicksichtigen, daB heute méglicherweise der
Anhebung der Sonder-Altersgrenze voIl 60. auf das
61. Lebensjahr zugestimmt wird, so bleibt doch eine
Liicke bestehen, ndmlich dann fiir die Zeit vom 61.
his zum 65. Lebensjahr. Dies betrifft alle Beamten,
die aufgrund gesetzlicher Regelung frither ausschei-
den, auch diejenigen in den neuen Bundesldndem.
Deswegen ist es nicht langer hinnehmbar, daf auf-
grund der Beamtenversorgungs-U'bergangsverord-
pung von 1993 diese Regelung bislang nicht auf ost-
deutsche Beamte anwendbar ist.

Nur um zu verdeutlichen, was die derzeitige Rege-
lung ausmacht, sage ich: Aufgrund der uns allen be-
yxannten Umstinde sind viele Beamte aus dem Voll-
zugsbereich sehr spét, in einem hohen Lebensalter,
in das Beamtenverhilinis Gbernommen worden. Das
bedeutet, daB sie im Regelfall beim Ausscheiden nur
die Mindestversorgung von 35% haben und die
Rente erst ab dem 65. Lebensjahr ergdnzend hinzu-
tritt. Es darf namlich nicht aufler acht gelassen wer-
den, daB sich die Gehdlter dieser ostdeutschen Be-
amten und damit auch ihre Versorgungsanspriche
jedenfalls in naher Zukunft noch unterhalb des West-
Niveaus bewegen werden.

Die eigentliche Ursache ist aber, daf diese Beam-
ten der Polizei, der Feuerwehren und des Justizvoll-
migsdienstes trotz langer Vordienstzeiten in der frii-
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heren DDR diese Zeiten bei ihrer Versorgqung nicht
angerechnet erhalten. Das zeigt, dafBl sowohl aus Fiir-
sorgegesichispunkten als auch aus sozialstaatlicher
Sicht hier eine Gleichbehandlung mit den Beamten
der alten Bundeslinder erfolgen muB. Ich halte dies
in hohem MaBe auch deshalb fir gerechtfertigt:
Wenn man sieht, daB in den neuen Bundeslindern
eine evident schwierige Aufbauleistung zu erbringen
war und gerade die Kollegen im Polizei- und Justiz-
bereich mit in der DDR totgeschwiegenen Erschei-
nungsformen unterschiedlicher Kriminalitst konfron-
tiert wurden und damit fertig werden ruBten, ist
nicht einzusehen, daB sie sozial schlechter gestelit
werden.

Ich bin deshalb sehr zufrieden, daB meine Initiative
im InnenausschuB eine Mehrheit gefunden hat. Der
Ihnen heute voiliegende Antrag weicht nur in einem
Punkte davon ab. Er soll eine Versorgungsliicke
schlieBen, aber nicht zu einer Uberversorgung in die-
ser Referenzzeit fithren, Deswegen ist eine Kap-
pungsgrenze vorgesehen. Ich glaube, daB das man-
chem die Zustimmung erleichtern wird,

Und um letzte Zweifel zu beheben: Auch die alten
Lander kénnen gewiB sein, daB fiir sie daraus keine
Belastungen erwachsen. Denn der Ladnderfinanzaus-
gleich ist ein reiner Einnahmen-, kein Ausgaben-
Ausgleich. Diese Diskussion wurde in fritheren Run-
den gefiihrt,

Ich daif einen zweiten Punkt ansprecher: die bis-
herige Praxis der Versetzung sogenannter Bewah-
rungshewerber in eines der alten Bundesliander oder
zum Bund. Grundsitzlich war diesem Personenkreis
die laufbahnrechtliche Anerkennung versagt; es be-
durfte einer Enischeidung des jewedligen Landesbe-
amtenausschusses im Einzelfall, Deswegen begriiBe
ich es, daB nunmehr in § 122a des Beamienrechts-
rahmengesetzes cine Regelung aufgenommen wer-
den soll, die hier hilft, Allerdings halte ich die dort
vorgesehene Frist von fiinf Jahren fir zu lang. Sie
wiirde ndmlich bedeuten, daB diese ostdeutschen Be-
amten als Bewiahrungsaufsteiger nach wie vor Be-
amte ,zweiter Klasse* bleiben. Jeder wird verstehen,
daB sie sich dadurch diskriminiert fiihlen wiirden.,
Dies haben sie nicht verdient. Sicherlich ist es richtig,
daB im Einigungsvertrag eine Regelung enthalten ist,
die eine Verinderung in bezug auf das Laufbahn-
prinzip vorsieht. Das war aber sicher durch die histo-
rische Sondersituation der Wiederverei]ﬁgung veran-
laBt. Wir hitten das verfassungsrechtliche Gebot des
Funktionsvorbehaltes auch gar nicht anders erfiillen
kénnen. Deshalb sollten besondere Erschwernisse
gegeniiber Bewahrungsbewerbern nicht weiter gel-
ten. Mir scheint deshalb der Zeitraum von fiinf Jah-
Ien zu lang zu sein. Es bietet sich an, die allgemeine
Probezeit zu nehmen, die fir alle gilt, und das sind
drei Jahre. Dies enthalt der zweite Antrag meines
Landes,

Ich bitte Sie darum, beiden Antréigeﬁ zuzustim-
men. - Vielen Dank.

Prisident Gerhard Schrider: Das Wort hat Herr
Staatsminister Huber (Bayern).

Erwin Huber {(Bayern): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Der Bundesinnenmi-
nister hat bereits darauf hingewiesen, daB der GroB-
teil der &ffentlichen Verwaltung bei den Lindern und
bei den Kommunen angesiedelt ist. Deshalb haben
Lénder und Kommunen auch ein besonderes Inter-
esse an diesem Gesetzentwwrf. Ich darf gleich vor-
weq sagen, dall wir die Grundziige dieser Initiative,
Herr Bundesinnenminister, mittragen.

Insgesamt ist eine funktionsfihige Sffentliche Ver-
waltung ein Grundpfeiler des freiheitlichen, demo-
kratischen und sozialen Rechtsstaates. Sie erfiillt in
der modernen Gesellschaft eine unentbehrliche
Dienstleistung, vor allem auch fiir die Wettbewerhs-
fahigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland.

Fiir uns, den Freistaat Bayern, gehért das Berufs-
beamtentum zu den Grundlagen dieser rechtsstaatli-
chen Aufgabenerfiillung. Das Berufsbeamtentum hat
sich in der Vergangenheit bewdhrt, Es ist aber auch
die Grundlage daf(r, daB wir in der Zukunft eine effi-
ziente und moderne Verwaltung haben, Entgegen ei-
ner weit verbreiteten Anschauung ist das Berufshe-
amtentum auch flexibel und effizient zu gestalten
und weiterzuentwickeln, Ich méchte in diesem Zu-
sammenhang unser Bekenntnis zum Berufsbeamten-
fum hier ausdriicklich bestatigen. Man sollte solche
politischen Grundsatzentscheidungen auch nicht
von Stinmungsmache gegen den ffentlichen Dienst
- die leider weit verbreitet ist — abhédngig machen,
sondern von Fakten. Hierzu gehért beispielsweise
auch die Tatsache, daB der Einsatz von Beamten
kostengiinstig - bezogen auf den Gesamtbereich des
Sffentlichen Dienstes — ist.

Ich unterstreiche ausdriicklich, daB sich der Offent-
liche Dienst und das 5ffentliche Dienstrecht fortent-
wickeln miissen. Nur ein ZeitgeméBes und flexibles
Beamtenrecht ist in der Lage, auf die sich wandeln-
den Verhéltnisse die richtige Antwort zu geben. Wir
haben unserem Parlament deshalb in Fortfithrung
der Reformbemiihungen im Landesrecht bereits die
entsprechenden Entwiirie zugeleitet,

Ich méchte noch eines herausstellen: Es ist im Zu-
sammenhang mit dem &ffentlichen Dienst, mit Refor-
men und auch mit diesem Gesetzentwurf der pau-
schale Vorwurf von Privilegien gegeniiber den Beam-
ten weit verbreitet. Ein solcher Vorwurf ist nicht nur
falsch und ungerecht; er ist auch schédlich, weil er
dazu fithrt, daB die Motivation unserer Mitarbejterin-
nen und Mitarbeiter beeintrachtigt werden kénnte,
Keine andere Beschﬁftigtengruppe kennt eine so
starke Pflichtenbindung wie das Berufsbeamtentum,

Aber selbstverstandlich muB auch der 6ffentliche
Dienst seinen solidarischen Beitrag leisten. Genauso
gilt jedoch: Einseitige Sonderopfer der Beamten darf
es nicht geben. Komrekturen im Versorgungsbereich
sind zwingend erforderlich. Diese kénnen aber ei-
gentlich nur im Gleichklang mit den iibrigen Be-
schaftigtengruppen erfolgen,

Herr Bundesinnenminjster. wir stimmen der Gene-
rallinie Thres Gesetzentwurfs ausdriicklich zu; ich
darf das fiir die Staatsregierung unterstreichen. In ei-
nigen Teilbereichen halten wir aber andere Regelun-
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gen fiur besser und fur zielfiihrender. Dabei gehen
wir — wie Sie — von einer eigenstdndigen beamten-
rechtlichen Altersversorgung aus. Es mubB also eine
eigenstindige Alterssicherung im Versorgungsbe-
reich erhalten bleiben.

Aus diesem Grund sind wir auch fir eine Beteili-
gung der Besoldungs- und Versorgungsempfanger
am Aufbau und an der Sicherung der Versorgung in
der Zukunft und deshalb auch fiir eine Versorgungs-
riicklage. Wir miissen die stindig anwachsenden
Versorqungsausgaben selbstverstindlich einddm-
men. Wenn die Bundesregierung vorschldgt, dafiir
Beitrdge in Hoéhe von 0,2 Prozentpunkten kinftiger
Gehaltssteigerungen einzubehalten, ist das sicher
ein méglicher Weqg. Damit wiirde das Besoldungs-
und Versorgungsniveau iiber einen Zeitraum von
15 Jahren in beiden Bereichen um jeweils 3% abge-
senkt.

Ich meine, das ist aber nur ein mdglicher Weg; er
hat jedoch einen optischen und auch inhatltlichen
Nachieil. Wegen der relativ geringen Hohe der vor-
gesehenen Beitrage wird der unzutreffende Eindruck
erweckt, die Beamten miufiten lediglich insoweit
einen ,Beitrag” zu ihrer Altersversorgung leisten. Ich
glaube, es muB herausgestellt werden, dab sich die
Beamten und Versorgungsempfinger in Wirklichkeit
schon immer iiber eine im Vergleich zu den Einkom-
men in der Privatwirtschaft niedrigere Besoldung an
den Kosten ihrer Altersversorgung beteiligen. Das
war in den Besoldungsordnungen und -regelungen
von Anfang an so vorgesehen und hat sich auch per-
manent durchgesetzt. Ich meine, dies muB gerade
auch in der ,Privilegien"-Diskussion deutlicher her-
ausgestellt werden.

Wir wiirden zur Speisung einer Versorgungsriick-
lage eine andere Losung bevorzugen, und zwar tiber
eine Verschiebung der regelmifiigen Bezigeanpas-
sungen. Auch daraus ergibt sich ein Einsparvolu-
men, das der Versorgungsrnicklage zugefihrt wer-
den kann. Die finanzielle Belastung ist in etwa
gleich. Wir hétten aber hier ein bewdhrtes Verfahren,
das jedenfalls auch eine falsche Optik vermeidet.

Eines mufl in beiden Féllen gelten: Die Riicklage
darf nur fir Zwecke der Finanzierung der Versor-
gungsausgaben verwendet werden. Schleswig-Hol-
stein hat vor einiger Zeit mit groBem politischen
«11ara" einen Pensionsfonds eingerichtet und diesen
bereits nach einem Jahr wieder aufgelost sowie die
Einnahmen dem allgemeinen Haushalt zugefiihrt.
Das, meine Damen und Herren, muB uns dazu biin-
gen, deutlich zu machen: Eine Versorgungsritck-
lage, die wir bilden wollen, mu#f in der Tat der Finan-
zierung kiinftiger Versorgungsleistungen dienen.

Ich méchte, wie auch der Kollege Dr. Jager, kurz
zu der besonderen Allersgrenze fiir Vollzugsbeamte
Stellung nehmen. Es ist durchaus denkbar, eine An-
hebung vorzunehmen. Wir sind aber der Meinung,
dali wir fur besonders belastete Gruppen individuelle
Lésungen suchen sollten. Ich schlage deshalb vor,
daB ein Abschlag dann unterbleibt, wenn der Be-
amte insgesamt eine ruhegehaltsfdhige Dienstzeit
von 30 Jahren erreicht hat und wéhrend dieser Zeit
mindestens 10 Jahre Schicht- oder Wechselschichtta-

tigkeit geleistet hat. Denn das ist eine Form der Té&-
tigkeit, die mit besonderen psychischen und physi-
schen Belastungen verbunden ist, vor allem bei der
Polizei, beim Justizvollzug und bei der Feuerwehr.
Wir sollten uns dazu durchringen, diese besondere
Belastung auch besonders zu bericksichtigen.

Ich mochte Sie um Unterstiitzung fiir einen Antrag
bitten, den Baden-Wirttemberg und Bayern einge-
reicht haben. Die darin vorgesehene Regelung eroff-
net Fachhochschulabsolventen mit Promotion den
unmittelbaren Zugang zum Vorbereitungsdienst fir
den hdéheren Dienst. Damit stirken wir das Lei-
stungsprinzip.

Einen Antrag bitte ich Sie abzulehnen, namlich
den Anirag, den Familienzuschlag fir verheiratete
Beamte nur dann zu gewdhren, wenn das Einkom-
men des mitverdienenden Ehegatten nicht mehr als
24000 DM jahrlich betriagt. Das wirde zu Einschnit-
ten in der Besoldung vor allem fiir die Beamten mit
kleinen und mittleren Einkommen flihren, die zur Si-
cherung des Familieneinkommens auf die Mitarbeit
des Ehegatten angewiesen sind. Dies halten wir fur
familienpolitisch nicht akzeptabel. Man kinnte allen-
falls bei einem Familieneinkommen ab ca. 100000
DM iiber Einschnitte nachdenken. Aber man sollte
hier auf keinen Fall so tief einschneiden, wie dieser
Antrag es vorsieht. Das wiére auch im Hinblick auf
die Leistungsbereitschaft unvertrdglich. ich bitte Sie
also darum, diesen Antrag abzulehnen.

Ich fasse zusammen: Meine Damen und Herren,
auch die Bayerische Staatsregierung, die zum Berufs-
beamtentum steht, héalt diese Reform im Grundsatz
fiir notwendig. Damit konnen wir auf Dauer nicht nur
das Berufsbeamtentum stdrken, sondern auch den
Bereich der Versorgung finanzierbar erhalten und
zugunsten unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
die unter schwierigen Bedingungen hohe Anforde-
rungen erfiillen und gute Arbeit leisten, auch die
rechtlichen und finanziellen Grundlagen dafiir schaf-
fen, daB ihre Versorgung auf Dauer gewdhrleistet ist.
~Ich danke.

Prasident Gerhard Schréder: Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor.

Je eine Erkldrung zu Protokoll *) geben ab: Frau
Staatsministerin Martini (Rheinland-Pfalz),
Staatsminister Meyer (Sachsen) und Herr Minister
Gerd Walter (Schleswig-Holstein).

Wir kommen jetzt zu den Abstimmungen. Die Aus-
schufiempfehlungen ersehen Sie aus der Drucksache
780/1/97. Daneben liegen Thnen Landesantrdge in
den Drucksachen 780/2 bis 14/97 vor. Der Antrag
von Baden-Whrttemberg in der Drucksache 780/6/97
ist zuriickgezogen worden.

Wir beginnen mit der Ziffer 1 der Ausschufiemp-
fehlungen und den damit in Konkurrenz stehenden
Landesantrdgen in den Drucksachen 780/2- neu —,
780/12 und 13/97.

‘) Anlagen 16 bis 18

Herr -
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Ich rufe auf:

Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen! Wer zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. - Dag ist
eine Minderheit,

Bitte das Handzeichen zum Antrag Niedersach-
sens in Drucksache 780/12/97] — Das ist eine Minder-
heit,

Dann bitte das Handzeichen zum Antrag von
Baden-Wiirttemberg und Bayern in Drucksache
780/2/97 - neu ~I Wer will zustimmen? — Das ist eine
Minderheit.

Jetzt bitte das Handzeichen zum Antrag von Nord-
rhein-Westfalen in Drucksache 780/1 3/97! Wer will
zustimmen? - Das ist die Mehrheit.

Weiter mit den Ziffem 2 und 18 der Ausschuf-
empiehlungen sowie dem Antrag Bayemns in Druck-
sache 780/8/97!

Wir beginnen mit der Ziffer 2 der Ausschuf-
empfehlungen, Wer stimmt zu? - Das ist eine Minder-
heit.

Dann bitte das Handzeichen zu Ziffer 18 der Aus-
schuBempfehlungen! - Das ist eine Minderheit.

Dann zum Antrag Bayerns in Drucksache 780/8/
97! Wer stimmt zu? - Das ist eine Minderheit.

Nun zum Antrag Hamburgs in Drucksache 780/14/
97! Wer will zustimmen? - Das ist eine Minderheit,

Jetzt Ziffer 4 der Ausschuﬁempfehlungenl Wer
stimmt zu? - Das ist die Mehrheit.

Weiter mit dem Antrag von Mecklenburg-Vorpom-
mern in Drucksache 780/3/97! Wer stimmt zy? — Das
ist eine Minderheit,

Nun zum Antrag Bayerns in Drucksache 780/7/97!
Wer stimmt dafiir? - Das ist auch eine Minderheit,

Aus den Ausschuﬁempfehlungen rufe ich auf:

Ziffer 5/ Wer will zustimmen? — Das ist die Mehr-
heit,

Nun zu dem Antrag Schleswig-Holsteins in Druck-
sache 780/11/97! Bei Annahme entfdilt Ziffer 15 der
AusschuBempfehlungen. Wer stimmt dem Antrag
Schleswig-Holsteins zu? - Das ist eine Minderheit.

Dann bitte das Handzeichen zu Ziffer 15 der Aus-
schuBempfehlungen! - Das ist auch eine Minderheit,

Zuriick zu Ziffer 7 der AusschuBempfehlungen
und dem Antrag von Schleswig-Holstein in Drucksa-
che 780/10/971

Wer stimmt Ziffer 7 zu? - Das ist eine Minderheit.
Der Landesantrag ist damit erledigt.

Jetzt Ziffer 8 der AusschuBempfehlungen! Wer
stimmt zu? - Das ist eine Minderheit.

Ziffer 91 - Das ist auch eine Minderheit.

Jetzt zum Antrag von Baden-Wiirttemberg in
Drucksache 780/5/97] Handzeichen bittel ~ Das ist
eine Minderheit.

Weiter mit Ziffer 12 der Ausschuempfehlungen!
Wer stimmt zu? - Das ist eine Minderheit.

Ziffer 14! — Mehrheit.

Ziffer 161 - Minderheit,

Ziffer 171 - Minderheit.

Ziffer 19! - Das ist die Mehrheit,

Nun zu den Landesantrdgen in den Dirucksachen
780/4 und 9/97 sowie Ziffer 31 der Ausschufiempfeh-
lungen! Bei Annahme des Antrags von Brandenburg
entfallen Ziffer 31 der Ausschuﬁempfehlungen und
der dazu gestellte Landesantrag von Mecklenburg-
Vorpommern,

Wer stimmt dem Antrag von Brandenburg in
Drucksache 780/9/97 zu? - Das ist eine Minderheit,

Dann bitte das Handzeichen zu Ziffer 31 der Aus-
schuBempfehlungen! - Das ist die Mehrheit.

Der Landesantrag in der Drucksache 780/4/97 ent-
fallt somit.

Jetzt zu Ziffer 20 der AusschuBempfehlungen! Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 231 —- Mehrheit.
Ziffer 24! - Minderheit,
Ziffer 251 - Minderheit. '

Dann bitte Ziffer 26 der AusschuBiempfehlungen' —
Mehrheit.

Ziffer 28! —~ Minderheit,
Ziffer 29! - Minderheit.
Ziffer 30! - Minderheit,
Ziffer 33! — Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen zu allen noch nicht er-
ledigten Ziffern der AusschuBempfehlungen! Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat zu dem Gese{zentwurf,
wie soeben festgelegt, Stellung genommen,

Wir kommen zu Punkt 20 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung des
Euro (Buro-Einfiihrungsgesetz — EuroEG)
{Drucksache 725/97, zu Drucksache 725/97)

Je eine Erklirung zu Protokoll *) geben ab: Frau
Staatsministertn Professor Mannle (Bayern), Frau
Ministerin Lieberknecht {Thilringen}, Herr Parla-
mentarischer Staatssekretir Funke (Bundesjustiz-
ministerium). — Wortmeldungen sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 725/2/97 sowie An-
trdge der Lander Hessen und N ordrhein-Westfalen in
den Drucksachen 725/3 und 4/97 vor.

Wir beginnen mit dem Antrag Hessens in Drucksa-
che 725/3/97. Das Handzeichen bitte! — Das ist die
Mehrheit,

*} Anlagen 19 bis 21
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Damit entfillt Ziffer 16 der AusschuBempfehlun-
gen.

1ch rufe auf:
Ziffer 181 — Mehrheil.
Ziffer 19! - Minderheit.

Bitte das Handzeichen zum Antrag Nordrhein-
Westialens in Drucksache 725/4/971 — Das Ist eine
Minderheit. =

Nun bitte noch das Handzeichen zu allen {ibrigen
Ziffern der AusschuBempfehlungen! — Das’ ist die
Mebrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurl!
entsprechend Stellung genomimen.

Ich rufe Punkt 21 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll vom
19. Juni 1997 auf Gruand von ‘Artikel K.3 des
Verirags {iber die Europdische Union und von
Artikel 41 Absatz 3 des Europol-Ubereinkom-
mens iiber die Vorrechte und Immunitaten fiir
Europol, die Mitglieder der Organe, die stell-
vertretenden Direktoren und die Bediensteten
von Europol (Europol—lmmunj!itenprotokoll—
gesetr) (Drucksache B20/97)

Fine Erklarung zu Protokoll*) gibt Minister
pr. Amo Walter (Saasland) ab. — Wortmeldungen
habe ich nicht. A

Die Ausschiisse empfehlen, gegen den Gesetzent-
wurf keine Einwendungen zu erheben. Schleswig-
Holstein beantragt in Drucksache 820/1/97 eine Stel-
lungnahme.

Wer stimmt dem Antrag Schleswig-Holsteins zu? -
Das ist eine Minderheit.

Wer unterstiitzt dann die Ausschuﬁempfeﬂungen,
gegen den Gesetzentwurf keine Elnwendungen zu
erheben? — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 22b} auf:

Entlastung der Bundesregienmg wegen der

Haushaltstechnung und Vermbgensrechnung
des Bundes fiir das Haushaltsjahr 1996 (Jah-
resrechnung 1996) (Drucksache 302/97,

Drucksache 700/97)
Wortmeldungen habe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer folgt der Emp-
fehlung des Finanzausschusses in der Drucksache
302/1/97% Ich bitte um das Handzeichen. —~Das ist die
Mehrheit.

Damit ist der Tagesordnungspunkt erledigt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 50:

Entwurf einer Verordnung (EG) des Rates fiber
die statistische Erfassung des Giiterkraftver-
kehrs {Drucksache 813/97)

ich habe keine Wortmeldungen.

*j Anlage 22

R A
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Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
der Drucksache 813/1/97. Zur Abstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 11 Wer stimmt zu? - Minderheit.
‘Zitfer 21 - Mehrheit.

Trer Bundesrat hat so beschlossen.

'Ich tufe Tagesordnungspunkt 31 auf:

Yorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber
Alifahrzenge (Drucksache 785/97}

Wortmeldungen habe ich nicht.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
Drucksache 785/1/97 vor.

. Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 2! — Minderheit.
Ziffer 10! — Minderheit.
Ziffer 111 —Minderheit.
Ziffer 12! - Minderheit.
Zitfer 131 — Minderheit.
Ziffer 157 —~ Minderheit.
{Widerspruch)
_ Ziffer 15 noch einmal! - Mehrheit.
Ziffer 16! - Minderheit.
Ziffer 191 — Mehrheit.

Jetzt bitte Ihr Handzeichen fir alle ibrigen Ziffern
der Empfehlungsdrucksachel ~ Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.
Tagesordnungspunkt 32:

" Mitteflung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften an den Rat, das Europdische
Parlament, den Wirtschafts- und Sozialaus-
schuft und den AusschuB der Regionen: wJ1i-
mainderungen — Konzept der Europiischen
Union Hir Kyoto” {Drucksache 815/97)

Worhneldﬁngen Tliegen mir nicht vor.

Die Emj)fehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 815/1/87.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 41 Wer stimmt zu? — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 5.

Ziffer 8! Wer stimmt zu? - Minderheit.

Jetzt bitte noch das Handzeichen zu allen iibrigen
ziffern der Empfehlungsdrucksache! — Das ist die
Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-

wer OYMe.
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Prisident Gerhard Schroder
Ich rufe Tagesordnungspunkt 33 auf:
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 85/374/EWG des Rates vom 25. Juli
1985 zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber

die Haftung fiir fehlerhafte Produkte (Druck-
sache 787/97).

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Empiehlun-
gen’ der Ausschiisse in Drucksache 787/1/9% sowie
ein Landesantrag in Drucksache 78%/2/97,

Zur Abstimmung rufe ich die Empfehlungen der
Ausschiisse in Drucksache 787/1/97 auf:

Ziffern 1 bis 5 gemeinsam! Wer stimmt zu? — Das ist
eine Minderheit.

Ziffern 6 bis 9 der AusschuBempfehlungen ge-
meinsam] - Das ist eine Minderheit.

Bitte Thr Handzeichen fiir den Landesantrag in
Drucksache 787/2/97! Wer stimmt zu? — Das ist eine
Minderheit,

Der Bundesrat hat von der Vorlage Kenntnis ge-
nommen.
Ich rufe Tagesordnnngspunkt 35 auf:

Zweite Verordnung zur Anderung der Tier-
korperbeseitigungsanstalten-Verordnung
(Drucksache 596/97}.

Wortmeldungen habe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen
die AusschuBempfehlungen in Drucksache 596/1/97
vor. Ich bitte um Ihr Handzeichen zu:

Ziffer 1! — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 2! — Das ist auch die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Veroxdnung nach
Mallgabe der vorangegangenen Abstimmnungen za-
gestimmt,

Ich rufe Tagesordnungspunkt 36 auf:

Verordnung iiber den Klarschlamm-Entsché-
digungsfonds (Klirschlamm-Entschidigungs-
fondsverordnung - KIatEV) (Drucksache 794/
9%7)

Wortmeldungen habe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen
die Ausschuflempfehlungen in Drucksache 794/1/97
VOI.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 21 Wer stimmt zu? - Mehrheit,
Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 41 - Mehrheit.

Ziffer 51 — Mehrheit.

Ziffer 11! - Minderheit.

Nun Ihr Handzeichen zu allen noch nicht erledig-
ten Ziffern der AusschuBempfehlungen! Wer stimmmt
zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe der soeben beschlossenen Anderungen
zugestimmt.

Die sich aus der BeschluBifassung ergebenden not-
wendigen redaktionellen Anpassungen wird das
Biiro des federfiilhrenden Ausschusses in der Be-
schiuBdrucksache beriicksichtigen,

Tagesordnungspunkt 46:

Verordnung tiber die diskriminierungsfreie
Benutzung der Eisenbahninfrastruktur und
uber die Grundsatze zur Erhebung von Ent-
gelt fiir die Benutzung der Eisenbahninfra-

struktur -~  Eisenbahninfrastruktur-Benut-
zungsverordnung — (EIBV} (Drucksache 804/
97)

Wortmeldungen habe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Ihnen
vor: die Ausschuflempfehlungen in Drucksache 804/
1/9% sowie zwei hamburgische Antrége in den
Drucksachen 804/2 und 3/97.

Wir stimmen zundchst dber den hamburgischen
Vertagungsantrag, Drucksache 804/2/97, ab. Wer
stimmt fir Vertagung? — Das ist eine Minderheit.

Damit kommen wir zur Sachabstimmung. Ich rufe
den hamburgischen Antrag in Drucksache 804/3/97
auf, Wer kann dem zustimmen? — Das ist eine Min-
derheit.

Dann kommen wir zu Ziffer 1 der AusschuBemp-
fehlungen, Wer ist dafiir? — Das ist eine Minderheit.

Dann stimmen wir dartiber ab, ob der Verordnung
unverandert zugestimmt werden soll. Wer will dafir
votieren? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung unveran-
dert zugestimmt.

Ich rufe Tagesordnungspankt 55 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Verlingerung
strafrechilicher Verjihrungsfristen (3. Ver-
jahrungsgesetz) — Antrag des Freistaates Thii-
ringen — Geschiftsordnungsantrag des Frei-
staates Thiringen — (Drucksache 757/97)

Es liegt eine Wortmeldung vor. Das Wort hat Frau
Ministerin Lieberknecht {Thiringen}.

Christine Lieberknecht (Thiiringen): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ganz gleich, wie frih oder wie spédt wir das Thema
behandeln: Es ist noch nicht zu spit, SED-Unrecht
beim Namen zu nennen, es aufzukldren und es zu
verfolgen. Wir wollen auch alles tun, es nicht es zu
spidt werden zu lassen. Wir miissen nur feststellen,
dal wir in den Augen vieler Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger in den neuen Lindemn bei weitem noch
nicht alles getan haben, uin SED-Unrecht aufzukléd-
ren und zu verfolgen. '

i
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Christine Lieberkmecht {Thiiringen)

Erfreulicherweise ist die Mehrheit im Deutschen
Bundestag bereit, den Strafverfolgungsbehdrden die
Chance zu geben, ihre Arbeit auch weiterhin zu tun.

Ich weiBl, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, es gibt gute Grinde zu sagen, daB Geselze und
Fristen nicht nach Belieben oder nach jeweiliger poli-
tischer Opportunitdt gedndert werden sollten. Mit
der emeuten Verlangerung der Verjahrungsfrist zei-
gen wir aber allen, die zu DDR-Zeiten benachteiligt
und verfolgt waren, wo wir heute stehen. )

{Vorsitz: Amterender Prisident Dr. Arno
Walter)

Die Tater mdgen vielleicht auf die PDS setzen.
Aber die Menschen in den neuen Lindern, die im
Herbst 1989 die friedliche Revolution in Gang setz-
ten, hatten andere Erwartungen. Zuallerletzt dachten
sie daran, daB die Nachldufer der SED heute den
Rechisstaat als Werkzeug einsefzen wollen, wm frii-
heres Unrecht und die alten Tater zu schiitzen,

Ich appelliere deshalb insbesondere an meine Kol-
leginnen und Kollegen aus den dbrigen neuen Lan-
dem - in diesem Fall einmal abgesehen vom Freistaat
Sachsen, der bereits an unserer Seite steht —, den Wi-
derstand gegen eine Verldngerung der Verjihrungs-
fristen zu iberdenken und aufzugeben. Mein Kollege,
der Thiiringer Justizminister Otto Kretschmer, erldu-
tert heute zeitgleich im Deutschen Bundestag, warum
zuch er der Meinung ist, daB die Justiz mehr Zeit
braucht, um SED-Unrecht weiter verfolgen zu kén-
nen. Er bestirkt damit die Mehrheit im Bundestag,
das Richtige zu tun. Ich rufe Sie hier noch einmal dazu
auf, dem Schritt des Bundestages zu folgen.

Eine Verjihrung, die aus der Sicht des fibergroBen
Teils der Biirger zu frith eintritt, stirkt nicht das Zu-
trauen in den Rechtsstaat — ein Zutranen und Ver-
trauen in den Rechtsstaat, das in den neuen Lindem
ohnehin noch weiter der Stirkung bedarf. Deswe-
gen, liebe Kolleginnen und Kollegen, geben Sie sich
einen Ruck, und unterstiitzen Sie den Antrag Thiirin-
gens!

Amtierender Priisident Dr. Arno Walter: Vielen
Dank, Frau Ministerin! — Weitere Wortmeldungen lie-
gen nicht vor.

Die AusschuBberatungen zu der Vorlage sind noch
nicht abgeschlossen. Der Freistaat Thitringen hat be-
antragt, schon heute in der Sache zu entscheiden.
Wer dafiir ist, daB heute entschieden wird, den bitte

ich um das Handzeichen. — Dies ist eine Minderheit.

Dann werden die Ausschuﬁberamngenl fortge-
setzt,

Tagesordnungspunkt 56:

Erste Verordoung zur Anderung fleisch- und
Iebensmittelhyglenerechtlicher Vorschriften
- Geschiftsordnungsantrag des Landes Nie-
dersachsen — [Drucksache 801/57)

Dag Wort wird nicht gewlinscht,

Bevor wir zur Abstimmung kommen, darf ich auf
folgendes hinweisen: Auch hier sind die AusschuB-
beratungen noch nicht abgeschlossen. Niedersach-
sen hat aber unter Berufung auf die Geschaftsord-
nung beantragt, die Vorlage auf die heutige Tages-
ordnung zu setzen. Wir haben deshalb zunéchst dar-
iiber zu entscheiden, ob heute in der Sache entschie-
den werden soll.

Wer fiir sofortige Sachentscheidung ist, den bitte
ich um das Handzeichen. — Dies ist die Mehrheit.

Dann rufe ich jetzt zur Einzelabstimmung aus den
AusschuBliempfehlungen in der Drucksache 801/1/97
die Ziffer 1 auf. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehs-
heit.

Nun bitte das Handzeichen zu ailen ibrigen Zif-
fem! — Das ist auch die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe dieser Abstimmung zugestimmt und die
Entschliefungen angenommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 37:

Zweites Gesetz zur Anderung des Bundesmi-
nistergesetzes {Drucksache 929/97}

Wortmeldungen gibt es nicht.

Wir sind {ibereingekommen, das Gesetz heute
ohne AusschuBberatungen abschliefend zu behan-
deln.

Antrige auf Einberufung des Vermittlungsaus-
schusses liegen nicht vor.

Ich stelle daher fest, daB der Bundesrat zu dem Ge-
setz den Vermittlungsaunsschulinicht anruft.

Tagesordnungspunkt 58:

Neubenennung von Vertretern in Beratungs-
gremien der Europiischen Union {Drucksa-
che 850/97)

Ihnen liegt in der Drucksache 850/97 ein Vor-
schlag des Stindigen Beirats vor. Wer dafir ist, ent-
sprechend dem Vorschlag zu beschlieBen, den bitte
ich um das Handzeichen. — Dies ist die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Damit sind wir am Ende der heutigen Tagesord-
nung.

Die nichste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Frejtag, den 19. Dezember 1897, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen. - Ich wiinsche gute
Heimreise,
{Schluf}: 12.16 Uhr)
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates tiber die Fort-
entwicklung und Festigung der Demokratie und des
Rechtsstaates sowie die Wahrung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten

{(Drucksache 734/97)

Ausschufizuweisung: EU-FJ-Fz-In-R

BeschluB: Kenntnisnahme

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften an den Rat, das Europiische Parlament, den
Wirtschafts- und SozialausschuB und den AusschubB der
Regionen: ,Die Furopdische Luft- und Raumfahrtindu-
strie — Antworten auf die globalen Herausforderungen®

{Drucksache 761/97)
Ausschufizuweisung: EU - K- Wi
Beschlufi: Kenntnisnahme

Feststellung gemas § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht Gber die 718. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdl § 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1
Erkidrung

von Minister Prof. Dr. Manfred Dammeyer
{Nordrhein-Westfalen}
zu den Punkten 17 und 18 der Tagesordnung

Mit dem Vertrag von Amsterdam und der Vorlage
der ,Agenda 2000~ durch die Europédische Kommis-
sion liegen uns heute die beiden entscheidenden Do-
kumente fiir die Fortentwicklung der Europdischen
Union bis in das nachste Jahrtausend zur Beratung
VOr.

Dem Vertrag von Amsterdam und der ,Agenda
2000" Hegt das gemeinsame Ziel zugrunde, zum
einen die Grundlagen fiir eine erfolgreiche Bewiilti-
gung der Erweiterung der Eurcpdischen Union zu
schaffen und zum anderen die Union selbst in Rich-
tung einer politischen Gemeinschaft fortzuentwik-
keln sowie auf zentrale Herausforderungen der kom-
menden Jahre vorzubereiten.

Es ist miiBig, dariber zu streiten, ob der Vertrag
von Amsterdam diesen Zielsetzungen in jeder Hin-
sicht gerecht wird und ob die eine oder andere Rege-
lung im Vertrag nicht anders — besser — hitte getrof-
fen werden sollen. Allein in der Frage der Reform der
Institutionen bleibt der Vertrag deutlich hinter den
Erwartungen zurick; sie wird daher auch Gegen-
stand einer weiteren Regierungskonferenz sein miis-
sen. '

Als ganz entscheidenden Fortschritt, der auch als
solcher herausgestellt werden sollte, werte ich die
neuen Vertragsbestimmungen zur Beschafigungs-
politik.

Ich verstehe noch immer nicht, warum es unserer
Bundesregierung so ungeheuer schwer fallt, die in
Amsterdam getroffenen Vereinbarungen zur Be-
schiftigungspolitik nicht nur dem Buchstaben nach,
sondern auch innerlich zu akzeptieren und mit Le-
ben zu erfiilllen. Das Bild, das die Bundesrepublik auf
dem Beschiftigungsgipfel in der vergangenen Wo-
che abgegeben hat, ist - um es einmal ganz vorsich-
tig zu formulieren - traurig. Mir dréngen sich auch
andere Formulierungen auf, die ich hier aber zuriick-
stellen will. Jedenfalls ist es der Bundesregierung ge-
lungen, dafiir zu sorgen, dab auf dem Gipfel so we-
nig wie moglich konlkrete Ergebnisse erzielt worden
sind.

Worum geht es bei der gemeinsamen Beschéfti-
gungspolitik im Kem? Es geht darum, dafi gemein-
same Leitlinien und Ziele aufgestellt werden, die in-
nerstaatlich — wohlgemerkt: innerstaatlich — umzuset-
zen sind. Es geht darum, aus den positiven Erfahrun-
gen aller Mitgliedstaaten gemeinsam zu lernen. Es
geht schlieBlich darum, die nationalen Beschafti-
gungspolitiken auf der EU-Ebene dort, wo es not-
wendig ist, zu koordinieren und gemeinsam zu be-
werten. Und es geht ausdriucklich nicht darum, auf
der EU-Ebene kostspielige Beschiftigungspro-
gramme aufzulegen. Das dehnt weder die vertragli-

chen Kompetenzen der EU noch die finanziellen
Maglichkeiten.

Wer die Furopdische Union emsthaft zu einer poli-
Hschen Gemeinschaft fortentwickeln méchte, die
sich den drdngenden Scrgen der Menschen widmet
und dort, wo Europa gemeinsam handeln mul}, auch
gemeinsam vorgeht, der kann das neue Beschafti-
gungskapitel des Vertrages nur begriifien.

Wenn Einvernehmen besteht, daB es nicht zweck-
méfig ist, kostspielige europdische Beschaftigungs-
programme awfzulegen, so sollte auf der anderen
Seite auch Einvermehmen dariiber existieren, daB die

- Europdische Union ihre Politiken — und zwar all ihre

Politiken - auf deren Auswirkungen auf die Beschaf-
tigung hin {berpriift. Das entspricht Sinn und Buch-
staben des Vertrages von Amsterdam, das ist in den
Schlufifolgerungen des Beschiftigungsgipfels bestd-
tigt worden, und das entspricht sogar der Auffassung
der Bundesregierung, speziell dieser Bundesregie-
runygy, Von ihr horen wir: BloB keine neuen EU-Be-
schiftiqungsprogramumne; nutzen wir doch die vor-
handenen Instrumente!

Auch die Bundesregierung wird es begrifien, dall
die Europdische Komimission in der ,Agenda 2000*
vorgeschlagen hat, bei der Reform der EU-Struktur-
fonds deren Beschiaftigungseffekte in den Miittel-
punkt zu stellen und die Arbeitslosigkeit als zentra-
les Kriterium bei der Abgrenzung der Fordergebiete
und der Intensitdt der Férderung zu betrachten. Ich
jedenfalls kann diesen Vorschlag der Kommission
nur unterstiitzen. Er ist nicht nur das richtige Signal
im Hinblick auf die praktische Umsetzung des Ver-
trages von Amsterdam; er entspricht daniber hinaus
auch den deutschen Interessen.

Leider sind wir in dieser Frage aber wohl doch
nicht einer Meinung; die entsprechenden Formulie-
rungerx in der uns vorliegenden ersten Entschliefung
des Bundesrates zur ,Agenda 2000" - es wird sicher
nicht die letzte sein — sind auch eher zuriickhaltend,
und alle kundigen Thebaner wissen das. Die Bundes-
republik wird nur dann weniger Beitrtdge zu den
Eigenmitteln zahlen miissen, wenn sie daran mit-
wirkt, dal die EU weniger ausgibt. Deshalb ist der
zentrale Satz, daB die Agramreform eine Reduktion
der Ausgaben bewirken soll.

Die zentrale Stellung des Kriteriums der Arbeitslo-
sigkeit ist spezifisch fiir die Strukturpolitik. Wer sich
fiir das Ziel einer Konzentration der EU-Struicturfor-
derung auf die Regionen ausspricht, die der Struktur-
forderung am meisten bediirfen, wird vor allem die
Gebiete meinen mitssen, die besonders von Arbeits-
losigkeit befroffen sind.

Bei den weiteren Beratungen der ,Agenda 2000"
sollten wir uns daher fiir eine koharente und harmo-
nische Positionsbestimmung der deutschen Ldnder
und des Bundesrates aussprechen, die da lauten
mull: Die deutschen Linder — und zwar nicht nur die
vom, industriellen Strukturwandel besonders betrof-
fenen Lander — und der Bundesrat haben ein Inter-
esse daran, daB mit der Reform der EU-Strukturfonds
eine besondere eurcpdische Anstrengung beim
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit und bei der Er-
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schliefung neuer Beschiftigungsméglichkeiten ver-
bunden ist.

In diesem Hause werden wir uns eintg sein, daf
die Beschéftigungspolitik ebenso wie zahlreiche an-
dere Politiken heute mehr denn je eher auf der regio-
nalen Ebene ansetzen mufl, will sie erfolgreich sein.
Besonders erfreulich ist es daher festzustellen, daf
dies auch auf der EU-Ebene immer starker Anerken-
nung und im Vertrag von Amsterdam Ausdruck fin-
det.

Neben einer deutlichen Stirkung des Subsidiari-
tatsprinzips im Vertraqg ist vor allem die Aufwertung
des Ausschusses der Regionen tiberaus zu begriifien.
Die hierzu in Amsterdam vereinbarten Elemente —
Trennung vom Wirtschafts- und Sozialausschuf, Aus-
dehnung der obligatorischen Anhdrungsrechte auch
auf die Beschaftigungspolitik, Zusammenarbeit mit
dem Européischen Parlament, Geschéftsordnungs-
hoheit ~ bedeuten fiir den Ausschuff der Regionen
einen deutlichen Schritt nach vome.

Wer im Ausschufl der Regionen in den vergange-
nen vier Jahren mitgearbeitet hat, weiB, was der AdR
hat leisten kénnen. Der AdR ist selbstverstindlicher
Ort fir das Handeln der Regionen auf europdischer
Ebene. In der niichsten Mandatsperiode wird er sein
Profil schédrfen. Gute Chancen hat er datfiir. Der Ver-
trag von Amsterdam versetzt uns jetzt in die Lage,
Hirden zu {iberwinden und uns gemeinsam darauf
zu konzentrieren, den Landern und Regicnen ein
noch gréferes Gewicht im europdischen Meinungs-
bildungsprozel zu verschafien.

Anlage 2
Erklirung

von Ministerprasident Kurt Beck (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Nach Auffassung von Rheinland-Pfalz wird die von
der Kommission vorgeschlagene neue Forderkulisse
den Anliegen des ldndlichen Raumes nicht gerecht.
Rheinland-Pfalz hélt daher die Schaifung eines
neuen Zieles 4 (Entwicklung landlicher Riume und
Agrarstrukturen} fiir notwendig. Die Schaffung eines
eigenstindigen Zieles 4 dient der Transparenz, un-
terstitzt die grundsétzlichen Reformziele der Euro-
pdischen Union bzw. der Kommission und erhéht de-
ren Akzeptanz in der lindlichen Bevélkerung.

Rheinland-Pfalz ist weiterhin der Auffassung, daB
in Teil B Ziffer 4 ,Reduzierung der Gemeinschaftsini-
tiativen* im dritten Absatz das Wort ,unvorhergese-
hene” zu streichen ist. Mit dieser Streichung wird in
allgemeiner Form eine Option auf die Schaffung
bzw. den Erhalt von Gemeinschaftsinitiativen zur
Flankierung des industriellen oder sektoralen Wan-
dels offengehalten, um flexibel auf regionale Struk-
turprobleme von iibergreifender Bedeutung, nament-
lich der Konversionsprobleme, reagieren zu kénnen.
Durch die Streichung des Wortes ,unvorhergese-

hene” wird vor allem deutlich gemacht, daB die mit-
tel- und langfristigen Auswirkungen bereits vorhan-
dener regionaler Strukturprobleme von iibergreifen-
der Bedeutung kaum absehbar sind und auch in Zu-
kunft ein zusétzliches Handeln in der EU rechtferti-
gen kdnnen.

Anlage 3
Erklirung

von Staatsministerin Prof. Ursula Minnle (Bayern)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

1. Das politische Gewicht der EntschlieBung des
Bundesrates zur .Agenda 2000* ist bescnders
groB}, wenn sie einstimmig gefaft wird, Deshalb
stimmt Bayern der Entschliefung des Bundesrates
zu. Bayern hilt jedoch das Votum des Bundesrates
zu den nachstehenden drei Punkten - wie schon
die Beschlufifassung der Ministerpriasidentenkon-
ferenz vom 24, Qktober 1997 - nicht fiir sachge-
recht.

2. a) Nach Abschnitt B 1 «Finanzierung der Struk-
turpolitik” soll die Strukturpelitik im Zeitraum
2000-2006 unter Beibehaltung des aktuellen
Plafonds in Héhe von 0,46 % des BSP der EU
finanziert, diese Obergrenze jedoch keinesfalls
iberschritten werden. Hier héitte angefiigt wer-
den miissen: ,Die bisherigen finanziellen
Obergrenzen sollten bis zu den Beitritten nicht
ausgeschopft werden.” Allein ein Einfrieren
des Férdervolumens auf dem Status quo der
EU-15 wiirde gewahrleisten, daB die Osterwei-
terung selide finanziert werden kann und nicht
darauf vertraut werden mu$, daB ein optimi-
stisch angesetztes Wachstum auch eintritt,

b) Abschnitt B 2 ,Férdergebiete, Forderziele und
Férderkriterien” fordert zu ,Das neue Ziel 27,
daB die vorgesehene Zusammenfassung der
bisherigen Zjele 2 und 55 in einem neuen Ziel
nicht dazu fihren darf, daf die spezifischen
Problemlagen in den unterschiedlichen Arten
von Gebieten durch zu allgemeine Abgren-
zungskriterien unberiicksichtigt bleiben. Um
die eigenstdndige Férderung des ,ldndlichen
Raums" klar und eindeutig abzusichern, hétte
hier eingefiigt werden miissen: ,Der Bundesrat
hédlt dabei die Schaffung eines neuen Zieles 4
{Entwicklung landlicher Rdume und Agrar-
strukturen) fir notwendig. Die Schaffung eines
Zieles 4 dient der Transparenz, unterstiitzt die
grundsatzlichen Reformziele der Européischen
Union bzw. der Komrnission und erhéht deren
Akzeptanz jn der landlichen Bevélkerung.*

€) Abschnitt B 4 ,Reduzierung der Gemein-
schaftsinitiativen” verlangt eine Option auf
eine Gemeinschaftsinitiative zur Flankierung
des industriellen oder sektoralen Wandels, um
flexibel auf unvorhergesehene regionale Struk-
turprobleme von iibergreifender Bedeutung,
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die u.a. durch sektorale Krisenentwicklungen
entstehen kénnen, reagieren zu kdnnen. Eine
solche Option steht im Widerspruch zu dem
Anliegen, die Anzah! der Gemeinschaftsinitia-
tiven zu reduzieren und Uberschneidungen mit
der Strukturférderung zu vermeiden.

Anlage 4

Exrklirung

won Staatsministerin Prof. Ursula Mannle (Bayern}

zu Punkt 18 der Tagesordnung

1. Bayerm weist zu den Forderungen der Lander im

Hinblick auf eine Ratifizierung des Verirages von
Amsterdam darauf hin, daB sich die Lander von
Anfang an gegen die Schaffung des neuartigen
richtliniendhnlichen Rechtsinstruments des Rah-
menbeschlusses im Bereich der dritten S&ule ge-
wandt haben und fiir den Fall seiner Einflihrung
frithzeitig einen vollwertigen Ausgleich des hier-
mit fiir den Bundesrat verbundenen Verlustes an
politischen Mitentscheidungsrechten gefordert
haben. In dem letzten gemeinsamen Gespréch der
beiden Ministerprdsidenten Beck und Dr. Stoiber
beim Bundeskanzler vor Abschlufi des Vertrages
von Amsterdam am 12. Juni 1997 hat der Bundes-
kanzler einen solchen vollwertigen Ausgleich
fber eine Anderung des EUZBLG grundsitzlich
rugesagt. Bei dieser Forderung handelt es sich
nicht um den Einstieg in einen generellen Parla-
mentsvorbehalt in Angelegenheiten der Europa-
ischen Union, sondem um eine Reaktion auf die
mit der Einfithrung des Rahmenbeschlusses ver-
bundene Quasi-Vergemeinschaftung eines Berei-
ches der intergouvernementalen Zusammenar-
beit.

. Bayern betrachtet die Schaffung des Beschafti-

gungskapitels durch den Vertrag von Amsterdam
gerade im Hinblick auf die durch den Stabilitats-
pakt bekraftigte Stabilitdtsverpflichtung in der
Wirtschafts- und Wéahrungsunion mit Sorge. Die
Bundesregierung wird gebeten, noch vor der
zweiten Lesung des Gesetzes zum Vertrag von
Amsterdam mitzuteilen, in welchem WVerhaltmis
die Stabilititsverpflichtung des Stabilitatspaktes
zu den Leitlinien des Beschaftigungskapitels
steht. Hierbei bittet Bayern, inshesondere auf die
Frage einzugehen, ob das Ziel, Leitlinien zur Be-
schiftigungspolitik zu erfiillen, einen Grund dar-
stellen kénnte, den im Stabilititspakt bekraftigten
3-Prozent-Referenzwert fiir die Sffentliche Neu-
verschuldung zu fiberschreiten.

. Bayern bekraftigt, daB eine klarstellende Erkia-

rung zur Einwanderungspolitik notwendig ist. An-
1aBlich der Ratifizierung des Verirages voil Maas-
tricht muf die Bundesregierung deutlich machen,
da8 die Regelung des Vertrages von Amsterdam
zum Verhdltnis von EU-Recht und nationalem
Recht im Bereich der Einwanderungspolitik (Axrti-
kel 73k vorletzter Absatz des Vertrages von Am-
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sterdam) so auszulegen ist, daB eine nationale Re- (C)
gelung von Mindestvoraussetzungen fiir den dau-
erhaften Aufenthalt von Biirgern dritter Staaten
auch dann méglich bleibt, wenn sie mit etwaigem
EG-Sekundérrecht im Bereich Einwanderungs-
politik und Freizfigigkeit fir Drittstaatenangeho-
rige nicht in Einklang steht. Nur bei dieser Ausle-
gqung ergibt die auf massiven deutschen Druck
durchgesetzfe Regelung in Artikel 73k vorletzter
Absatz des Vertrages von Amsterdam einen Sinn
{iber die keiner gesonderten Regelung bedir-
fende selbstverstandliche Feststellung hinaus, da8
es sich bei Artikcel 73k EGV nicht um ausschlieBli-
che EG-Kompetenzen handelt. Nur bei dieser
Auslegung Ist zudem gewdéhrleistet, daB dber zu
weitgehendes EG-Sekundérrecht zur Einwande-
rungspolitik, das nach der Ubergangszeit von finf
Jahren méglicherweise sogar mit qualifizierter
Mehtheit beschlossen werden kann, nicht eine
unkontrollierbare Einwanderung in die Bundesre-
publik Deutschland ausgeldst wird. Gerade
Deutschland hat an emem fortbestehenden Recht,
an bestehenden oder noch zu erlassenden natio-
nalen Mindestvoraussetzungen fiir die Einwande-
rung festzuhalten, ein iberragendes Interesse, da
Deutschland wegen seiner hohen Sozialstandards
" und seines vergleichsweise attraktiven und gro-
Ben Arbeitsmarktes eine groBe Anziehungskraft
_auf Biirger dritter Staaten ausibt.

Anlage 5 D}

Erklirung
von Staatssekretir Gastav Wabro
{Baden-Wiritemberg)
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Baden-Wiirttemberg ist zur Finanzierung der
Strukturpolitik der Auffassung, daB die bisherigen
finanziellen Obergrenzen bis zu den Beitritten nicht
ausgeschopft werden sollten.

Anlage 6
Erklirung

von Staatssekretdr Gustav Wabro
{Baden-Wiirttemberg}
zu Punkt 17 der Tagesordnung

Baden-Wurttemberg lehnt eine Option auf eine

Tiemeinschaftsinitiative zur Flankierung des indu-

striellen oder sektoralen Wandels ab, weil sie im Wi-
derspruch zu dem Anliegen steht, die Anzahl der Ge-
meinschaftsinitiativen zu reduzieren und Uber-
schneidungen mit der Strukturférderung zu vermei-
den.



(A)

(B

566°

Bundesrat — 719. Sitzung — 28. November 1997

1. Aufgabe des Europaischen Rates von Luxemburg
sollten die sirategischen Entscheidungen iber
den ProzeB der Erweiterung der Européischen
Union um mittel- und osteuropaisclie Staaten und
Zypern sein. Dazu gehdrt eine intensivierte Her-
anfiihrungsstrategie. In diesem Zusammenhang
witd die Weiterentwicklung des multilateralen
strukturierten Dialogs mit den assoziierten MOE-
Staaten und Zypem — unbeschadet der vorgesehe-
nen Europakonferenz — fiir wichtig gehalten.

2. Detaillierte Festlegqungen zur Neuregelung des
EU-Finanzierungssystems der Gemeinschaft sind
auf dem Luxemburger Gipfel nicht zu erwarten.
Sie werden zu einem spéteren Zeitpunk! zu tref-
fen sein. Die nétige Uberpriifung Gibermébiger Be-
lastungen einzelner Mitgliedstaaten wird erst
nach Klarheit iiber die kiinftigen Ausgabenstruk-
turen der Gemeinschaft geleistet werden kdnnen.

Brandenburg begriit die Haltung der Bundesre-
gierung zur Obergrenzenproblematik bej der Weiter-
fithrung der Reform der Gemeinsamen Ag‘raq?oliﬁk.

Anlage 11
Erkldrung

von Senator Dr. Willfried Maler (Hamburg)
zu Punki 5 der Tagesordnung

Das Arbeitsidrderungs-Reformgesetz vom 1. April
1697 setzt das Sozialgesetzbuch II zum 1. Januar
1998 in Kraft. Und bereits heute liegt dem Bundesrat
dessen erste Novelle vor. Das beruht zu meinem
gréBten Bedauern nicht etwa auf der richtigen, aber
nur spéten Einsicht der Bundesregierung und der sie
tragenden Bundestagsfraktionen in die dringende
Notwendigkeit einer deutlichen Kurskorrektur in der
Arbeitsmarktpolitik. Nein, die entscheidenden feh-
lerhaften Weichenstellungen des AFRG bleiben auch
jetzt unkorrigiert. h

Die aufgrund der dramatischen Lage am Arbeits-
markt dringend notwendige stdrkere Betonung akti-
ver Mafinahmen der Arbeitsforderung findet mit die-
ser Bundesregierung nicht statt, Sie weigert sich, ent-
schiedene Schritte einzuleiten, und isoliert sich damit
auch zunehmend im Kreise der europdischen Part-
nerlinder. Das ist nicht zuletzt beim europdischen
Beschiftigungsgipfel deutlich geworden.

Das Erste SGB III-Anderungsgesetz ist also Folge

des parlamentarischen Taktierens der Bundesregie- -

rung. Diese wollte den Kemn des Arbeitsférderungs-
Reformgesetzes ohne Zustimmung des Bundesrates
in Kraft setzen und hat zu diesem Zwecke die zustim-
mungspflichtigen Teile des AFRG herausgeldst und
diese dem Bundesrat punmehr als Einzelgesetz er-
neut vorgelegt. Die Inhalte dieses Geselzes waren
aber zwischen Bundesrat und Bundestag zu keiner
Zeit umstritten. So ist es nur folgerichtig, wenn der
Bundesrat diese Anderungen auch heute nicht ab-
lehnt.

e

Erleichtert wird diese Enfscheidung auch durch
die Tatsache, daB auf Initiative der Lénder einige
Korrekturen am urspriinglichen Gesetzentwurf vor-
genommen wurden.

Erwihnen méchte ich hiervon die Streichung eines
erhohten Eingliederungszuschusses bei abgesenk-
tem Tariflohn. Auch die Newregelung der Anrech-
nung von Entlassungsabfindungen auf das Arbeitslo-
sengeld ist ein KompromiB, der auf entsprechenden
Landerforderungen beruht. Die grundlegenden ver-
fassungsrechtlichen Bedenken gegen diese Bestim-
mung wurden zwar nicht voilkommen beseitigt. Die
jetzige Regelung — so hoffen wir —16st aber weder die
befiirchtete drastische Zunahme von Sozialgerichts-
verfahren aus, noch labt sie Abfindungszahlungen.
im Falle unumgéanglicher Entlassungen fiir Arbeit-

~ nehmer und Unternehmen véllig unattraktiv werden.

Das ist gut 50; denn wir brauchen die Abfindungen
als Bausteine sozialvertrdglicher PersonalabbaumaB-
nahmen. ’

.Besonders fiir die neuen Linder, an denen das ge-
genwilrtige wirtschaftliche Wachsturn strukturbe-
dingt weitgehend vorbeigeht, ist wichtig, daf die
Ubergangsfristen bei der Férderung von Strukturan-
passungsmaBnahmen in diesen Gebieten verldngert
worden sind. Die Ausdehnung des Lohnkostenzu-

" gchisses fir gewerbliche Unternehmen auf das ge-

samte Gebiet Berlins ist sinnvoll, ebenso wie weitere
rechtliche Klarstellungen, die ich hier nicht im einzel-
nen wiedergeben will,

Dies alles ist begriifenswert, ersetzt aber nicht die
nach wie vor notwendige grundsétzliche Kurskorrek-
tur, die der Bundesrat gefordert hat und auch weiter-
hin fordert.

Hier steht an erster Stelle, der aktiven Arbeils-
marktpolitik endlich den notwendigen Stellenwert
zu geben; aber auch ein Biindel weiterer Mafinah-
men, um einen spiirbaren Abbau der Arbeitslosigkeit
zu erreichen. Dazu ist es héchste Zeit, Fanf Millionen
Arbeitslose im Winter sind eine liberaus dramatische
Zahl.

An hervorragender Stelle dieses MaBpahmenkata-
logs muB die ausreichende Finanzausstattung der
Bundesanstalt fiir Arbeit stehen. Alle gesetzgeberi-
schen MaSnahmen im Bereich arbeitsmarktpoliti-
scher Kann-Leistungen g¢ehen zwangsliufig ins
Leere, wenn sie mangels finanzieller Mittel nicht um-
gesetzt werden kinnen, wenn die Arbeitsverwaltung
zur bloBen Zahlstelle fiir Versicherungsleistungen
wird, anstatt Menschen in den Arbeitsprozef einzu-
gliedemn. )

Wir miissen auf diese Gesamtzusammenhéange hin-
weisen, wenn wir uns mit der vorliegenden Ande-
rung des Sozialgesetzbuches II befassen. Anderer-
seits verschlieflen wir aber nicht die Augen davor,
daB uns hiermit notwendige Erg@nzungen des mit
Beginn des kommenden Jahres in Kraft tretenden
SGB I vorgelegt wurden.

Ein Kernstiick dieses Gesetzes ist sicher der Be-
reich’ der Bekimpfung illegaler Beschaftigung. Die
Verbesserung der Zusammenarbeit der Verfolgungs-
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behérden, eine datenschutzrechtlich einwandfreie
Ubermittlung von Daten, eine Verschiarfung der
Sanktionen bei festgestellten Ordnungswidrigkeiten
sind zu unterstittzen. Denn wir wollen den durch ge-
setzwidriges Handeln entstehenden Schaden fiir die
Gesellschalft, fir legal arbeitende Unternehmen, fir
die Kassen der Sozialversicherungen, aber gerade
auch fir die regulidr beschaftigien Arbeitnehmer
nach Kraften verringem. Dafiir ist die Verbesserung
des gesetzlichen Instrumentariums dringend notwen-
dig. Davon versprechen wir uns auch positive Effekte
Hir den reguldren Arbeitsmarkt,

Aber wir weisen auch deutlich darauf hin, daB die
Bekdmpfung der illegalen Beschdftigung allein die
bestehenden Probleme am Arbeitsmarkt nicht 16sen
kann. Sie ist wichtig; sie darf aber nicht zum Feigen-
blatt fiir Versdumnisse an anderer Stelle werden.

Das Erste SGB II-Anderungsgesetz 1iBt viele
Wiinsche offen. Es ist nicht die eigentlich notwen-
dige Reform des Arbeitsférderungsrechts, aber eine
niitzliche Korrektur des Gesetzes. Doch auch die
Lander haben sich sehr beweglich gezeigt und sind
ihrexr Verantwortung gerecht gewordern. Ich bitte
deshalb um Zustimmung zu dem Gesetz und zu der
vorliegenden Entschliefung.

Anlage 12
Erklirung

von Minister Gerd Walter (Schleswig-Holstein)
zu Pankt 6 der Tagesordnung

Mit der im Anrufungsbegehren beantragten Auf-
nahme des § 6a in das Haushaltsgrundsiitzegesetz
wird eine leistungsbezogene Mittelzuweisung er-
moglicht. Diese Mittel kénnen von den Verwaltungs-
einheiten dann je nach Bedarf flexibel bewirtschaftet
werden.

Schleswig-Holstein ist der Auffassung, daB diese
Flexibilisierung auch fiir die Bewirtschaftung von
Stellen gelten sollte. In diesem Zusammenhang darf
die Bindungswirkung der Stelienpline nach § 28
HGrG gelockert werden.

Anlage 13
Erklirung

von Parl. Staatssekretdrin Irmgard Karwatzki (BMF)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

1. Mittelweqg

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung, den der
Bundestag beschlossen hat, geht einen ausgewoge-
nen Mittelweg zwischen

~ den weitgehenden Flexibilisierungsforderungen
von Teilen der Bewirtschafter und

~ der Wahrung des parlamentarischen Budget-
rechis.

Wir flexibilisieren die Haushaltswirtschaft durch
- die Erweiterung der Deckungsfahigkeit,

- die zielgerichtete Anwendung des Jéhrlichkeits-
prinzips, wo wir die Ubertragbarkeit ausdehnen, und

- das verstirkte Belassen von Einnahmen.

Die Flexibilisierung ist fiir uns kein Selbstzweck.
Wir verlangen, daB sie zu einer Erhéhung der Wirt-
schaftlichkeit fiihrt und das parlamentarische Bud-
getrecht gestirkt wird. Hierzu sieht das Gesetz vor:

- die Einfiithrung einer Kosten- und Leistungsrech-
nung in geeigneten Bereichen;

- Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei allen fi-
nanzwirksamen MabBnahmen,;

— die Reform der externen Finanzkontrolle durch
Schaffung von Prifungsdmtern, die dem Bundes-
rechnungshof unterstellt sind. Die bisherigen Vor-
priifungsstellen fallen weg.

2. RegelmaBige Uberpritfung

Die Vorschlage bedeuten fir uns nicht das Ende
aller Reformiiberlegungen, Vielmehr haben wir
schon in der Begrindung zum Regierungsentwurf
die Notwendigkeit einer erneuten Uberpriffung des
Haushaltsrechts betont. Wir wollen diesen Schritt
aber nicht auf der Grundlage theoretischer Uberle-
gungen tun, sondern gestitzt auf kinftige Ergeb-
nisse dieses Gesetzes.

Ich appelliere daher an Sie: Lassen Sie uns ge-
meinsam erst einmal Erfahrungen mit den neuen In-
strumentarien sammeln, bevor wir den nichsten
Schritt machen! Hier gibt es viel zu tun.

3. Ablehnung der Vorschlige des Finanzausschusses

Der Deutsche Bundestag und die Bundesregierung
folgen daher den Vorschldgen des Finanzausschus-
ses, die jetzt zur BeschluBfassung vorliegen, nicht,

Ich will es aber nicht bei dieser pauschalen Ableh-
nung bewenden lassen, sondern die Griinde aufzei-
gen:

a) § 6a

Mit dem Vorschlag, das Haushaltsgrundsdtzege-
setz um einen § 6a zu erginzen, soll eine ,lei-
stungsbezogene Planaufstellung und Bewirtschaf-
tung” eingefiihrt werden konnen,

Was spricht vor allem gegen diesen Vorschlag? Es
sind dies:

— Der Verlust einer umfassenden parlamentarischen
Kontrolle. Die Bundesregierung teilt hier die
Sorge der Landtagsprdsidenten,

- Die Globalsteuerung der Haushalte durch die
Finanzminister ist nicht mehr méglich, da jeder-
zeit Ausgaben aus ,schwarzen Kassen" anfallen
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kénnen. Wie werden Sie zukinftig Threr Ge-
samtverantwortung gerecht, wenn es' fiberra-
schend zu einem Einbruch bei den Steuerginnah-
men kommt, [hnen aber der Zugriff auf beabsich-
tigte Ausgaben - ja sogar die Kenntnis davon -
vorenthalten wird?

— Der Vorschlag sagt auch nichts dariiber aus, was
geeignete Informations- und Steuerungssysteme
sind. Bei einer so wichtigen Sache sollten wir uns
auf mehr als blofe Vermutungen stiitzen.

b} §33a

Die in dem § 33a vorgesehene Buchfiihrung und
Bilanzierung nach den Grundsitzen des Handelsge-
setzbuches stellt mehr Fragen, als sie Antworten gibt.

— HNach der neuen Begriindung soll die kaufméanni-
sche Buchfiihrung nur zusdtzlich erfolgen, Das ist
aber auf der Grundlage des Bundestagsbeschlus-
ses schon méglich. Wozu soll die Regelung die-
nen? )

- Das Grundgesetz verlangt eine Buchfiihrung nach
Einnahmen und Ausgaben, da der Haushalt nach
ihnen aufzustellen ist (Artikel 110 Grundgesetz)
und iiber sie Rechnung zu legen ist (Artikel 114
Grundgesetz). Fin Verzicht darauf wére verfas-
sungswidrig.

— Wie soll wihrend des Haushaltsvollzugs gewdhr-
leistet werden, daB es nicht zu Uberschreitungen
der Ansdtze kommt, die nach dem Grundgesetz
nur als fiber- und auBerplanmaBige Ausgaben zu-
lassig sind (Artikel 112 Grundgesetz)?

— Haben wir mit dem Verweis auf das Handelsge-
setzbuch nicht unrealistische Wertanstze in der
Bilanz, die das gesamte Ergebnis verfilschen?
Lassen Sie mich ein Beispiel geben: Miiiten wir
nicht das Reichstagsgebdude mit dem Wert dex
DM-Eréffnungsbilanz  bewerten, obwoll die
Immobilienpreise seitdem um ein Vielfaches ge-
stiegen sind? Von der Abschreibung will ich hier
gar nicht sprechen.

4, Gemeinsamer Weg

Ich denke, meine Argumente haben verdeutlicht,
daB die Vorschlige des Finanzausschusses kein
gangbarer Weg sind. Ich appelliere daher an Sie, den
Vermittlungsausschuf nicht anzurufen, sondern
heute dem Bundestagsbeschlufl zuzustimmen.

Anlage 14
Umdruck Nr. 11/97

Za den folgenden Punkien der Tagesord.nung der
719, Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Zu den Gesefzen einen An!rag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

e T rrSTE—

Punkt7

Erstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes lber
befristete Arbeitsvertrige mit Arzten in der Wei-
terbildung (Drucksache 849/97)

Punkt 9

CGesetz zur Neuordnung der Steinkohlesubven-
tionen (Drucksache 908/97)

Punki 10

Gesetz Gber die Errichtung eines Bundesamtes
fiir Bauwesen und Raumordnung sowie zur An-
derung  besoldungsrechtlicher  Vorschriften
(Drucksache B61/97)

IL

Dem Gesetz zuzustimmen und die in der Empfeh-
Iungsdrucksache unter Buchstabe C angefiihrte Ent-
schlieBung zu fassen:

Punkt 8

Begleligesetz zum Telekommunikationsgeselz
{BegleitG) {Drucksache 860/97, Drucksache 860/
1/97)
IIL.
Den Gesetzentwurf nach MaBgabe der in der

- zitlerten Fmpfehlungsdrucksache angefiihrten An-

derungen beim Deutschen Bundestag einzubringen
sowie den unter Buchstabe C der Emptehlungs-
drucksache genannten Beauftragten des Bundesra-
tes fiir die Beratang des Gesetzentwurfs im Deut-
schen Bundestag zu bestellen:

Punkt 13

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Bun-
desrechtsanwaltsordnung (Drucksache 816/97,
Drucksache 816/1/97)

V.
Die Entschliefung nicht zn fassen:

Punkt 16

EntschEeBung des Bundesrates zur Anderung
des Zivildienstgeseizes (Drucksache 406/97,
Drucksache 406/1/97)

V.
Entlastung zu erteilen:

Pnnktp

a) Entlastung der Bundesregierung wegen der
Haushaltsrechnung und Vermdégensrech-
nung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 1993
{(Jahresrechnung 1995) (Drucksache 485/96,
Drucksache 700/97}
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VI.
Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben

oder ihnen nach MaBgabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 23

Bericht der Bundesregierung iiber Unweltradio-
aktivitit und Strahlenbelastung im Jahr 1996
{Drucksache 745/97, Drucksache 745/ 1/97)

Punkt 24

Vorschlag fiir einen Beschlufi des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber das Fiinfte Rah-
menprogramm der Enropéischen Gemeinschaft
im Bereich der Forschung, technologischen Ent-
wicklung und Demonstration (1598-2002)

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates iiber das
Fiinfte Rahmenprogramm der Europaischen
Atomgemeinschaft (Euratom) fiir MaBnahmen im
Bereich der Forschung und Ausbildung (1998-
2002) (Drucksache 379/97, Drucksache 379/2/97)

Punkt 25

a) Entwurf eines Abkommens zwischen Austra-
lien und der Europiischen Gemeinschaft {iber
die gegenseitige Anerkennung der Konfor-
mititsbewertung, der Bescheinigungen und
der Kennzeichnungen (Drucksache 811/97,
Drucksache 811/1/97)

b} Entwurf eines Abkommens zwischen Neusee-
Iand und der Europdischen Gemeinschaft
iber die gegenseitige Anerkennung der Kon-
formititsbewertung, der Bescheinigungen
und der Kennzeichnungen (Drucksache 812/
97, Drucksache 811/1/97%)

Punkt 26

Mitteilung der Kemimiission der Europdischen Ge-
meinschaften an den Rat: «Koordinierung der
Steuerpolitik in der Europaiischen Union — Ma8-
nahmenpaket zur Bekdmpfung des schadlichen
Steuerwettbewerbs” (Drucksache 814/97, zu
Drucksache B14/97, Drucksache 814/ 1/97)

Punkt 27

Mitteilung der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften an den Rat, das Européische Parla-
ment, den Wirtschafts- und SozialausschuB und
den AusschuB der Regionen iiber Sffentlich-pri-
vate Partnerschaften bei transeuropiischen Ver-
kehrsprofekten (Drucksache 749/97, Drucksache
749/1/97)

Punkt 28

a) Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
zur Anderung der Verordnung Nr. 3094/95 des
Rates und damit zur weiteren Verldngerung
der Anwendung von Regelungen der Siebten

Richtlinie des Rates iiber Beihilfen fiir den
Schiffbau

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
uber eine Neuregelung der Beihilfen fiir den
Schiffbau (Drucksache 786/97, Drucksache
786/1/97)

b) Mitteilung der Kommission der Européischen
Gemeinschaften an den Rat, das Europdische
Parlament, den Wirtschafts- und Sozialaus-
schufl und den AusschuB der Regionen: ,Fiir
eine neue Schiffbaupolitik* (Drucksache 793/
97, Drucksache 786/1/9%)

Punkt 29

Vorschlag fiir einen BeschiuB des Rates iiber das
Ubereinkommen zwischen der Europdischen Ge-
meinschaft, der Europdischen Weltraumorgani-
sation und der Européischen Organisation zur Si-
cherung der Luftfahrt {iber einen europaischen
Bejtrag zur Entwicklung eines globalen Naviga-
tionssatellitensystems  (Drucksache 792/97,
Drucksache 792/1/97)

Punkt 34

Zweiter Bericht der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften an den Rat iiber die
Anwendung der Kilberfrihvermarktungspra-
mie und der Kilberverarbeitungspramie im
Rindfleischsektor

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 805/68
iber die gemeinsame Marktorganisation fitr
Rindfleisch (Drucksache 759/97, Drucksache
759/1/97%)

Punkt 39

Verordnung zur Andenmg der Getrinkeschank-
anlagenverordnung (Drucksache 798/97, Druck-
sache 798/1/97)

Punkt 47

Verordnung tiber Bodenabfertigungsdienste auf
Flugplitzen und zur Anderung weiterer luft-
rechtlicher Vorschriften (Drucksache 807/97,
Drucksache 807/1/57)

VIIL

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 37

Neunte Verordnung zur Anderung der Rinder-
und Schafprimien-Verordnung (Drucksache
795/97)

Punkt 38

Verordnung zur Anderung der Sachbezugsver-
ordnung 1997 (Drucksache 796/97}
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Verordnung tber maBgebende Rechengrofen
der Sozialversicherung fir 1998 (Sozlalversiche-
rungs-RechengriBenverordanung 1998) (Druck-
sache 799/97)

Punkt 41

Verordnung zur Festsetzung der Erhdhungszahl
tir die Gewerbesteuerumlage nach § 6 Abs. 5
Gemeindefinanzreformgesetz fm Jahr 1998
{Drucksache 751/97)

Punkt 42

NeununddreiBigste Verordnung zur Durchfith-
rung des § 172 des Bundesentschidigungsgeset-
zes (Drucksache 806/97) '

Punkt 43

Neununddreifigste Veror&nung zur Anderung
der Verordnunyg fiber verschreibungspflichiige
Arzneimittel (Drucksache 800/97)

Punkt 44

Fiinfte Verordnung zur Anderung der Bundes-
pilegesatzverordnung (Drucksache 802/97)

Puankt 48 .

Diitte Verordnung zur Anderung der Gefahrgut-
verordnung Binnenschiffahrt (3. Binnenschiff-
fahris-Gelahrgutinderungsverordnung) (Druck-
sache 808/97} .

Punkt 49

Dritte Verordnung zur Inkraftsetzung dex Ande-
rungen der Anlagen A, B 1 und B 2 zur Verord-
nung Gber die Befdérderung gefihrlicher Giiter
anf dem Rhein (ADNR) und die Anderungen der
Anlagen A, B 1 und B 2 zur Verordnung Gber die
Beférderung gefdhrlicher Géter auf der Mosel
{Drucksache 808/97)

Punkt 50

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Be-
stimmung der Formblatter nach § 46 Abs. 3 des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BAf6G-
Formblatt VwV 1998) (Drucksache 805/97)

VII.

In die VerduBerung einzuwilligen:

Punkt 51,

‘VerduBerung einer Teilfliche der ehemaligen
US-Ferris-Kaserne in FErlangen {Drucksache
781/97) -

IX.

Entsprechend dem Vorschlag zu beschliefien:

Punkt 52

Benennung von Vertretern in Beratungsgrenien
der Europaischen Union (AusschuB fir Beschifti-
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Punkt 40 gung und Arbeitsmarkt des Rates} (Drucksache

840/97, Drucksache 840/1/97)

X.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Aufierung und einem
Betiritt abzusehen:

Punkt 53

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 892/97}

XL

Dem Gesetz zuzustimmen:

Punkt 54

Zweites Gesetz zur Anderung zwangsvollstrek-
kungsrechtlicher Vorschriften (2. Zwangsvoll-
streckungsnovelle} {Drucksache 919/97, Druck-
sache 919/1/97)

Anlage 15
Erkidrung

von Ministerin Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Sachsen-Anhalt ist dem Gesetzesantrag des Lan-
des Rheinland-Pfalz auf Aufnahme des Staatszleles
«Tierschutz” in das Grundgesetz als Mitantragsteller
beigetreten. Auch die Landesregierung von Sachsen-
Anhalt ist der Auffassung, daB der Schutz der Tiere
als Lebewesen und Mitgeschopfe in der Rechtsord-
nung immer noch defizitar ist. Wir begriiBen es daher
ausdriicklich, daB die Verpflichtung, Tiere als Lebe-
wesen zu achten, ihnen vermeidbare Leiden zu er-
sparen und anzuerkennen, daf die Menschen nicht
das Recht haben, mit Tieren in beliebiger Weise um-
zugehen, nunmehr endlich Verfassungsrang erhalten
soll. Sachsen-Anhalt sieht in dieser Bundesratsinitia-
tive auch einen Beitrag, bei der Vervollkommnung
des Grundgesetzes wieder ein Stiick voranzukom-
men.

Docb, will ich — im Namen der Landesregierung -
bei dieser Gelegenheit allerdings auch deutlich
machen: Wer heute hier der Aufnahme des Staats-

. zieles ,Tierschutz® in das Grundgesetz zustimmt,

wird sich auch die Frage nach den Staatszielen stel-
ien missen, die die existentiellen Bediirinisse des
Menschen betreffen. Soziale Staatsziele wie die
Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen, die
Sorge fiir angemessenen Wohnraum, die Gewdhrlei-
ghung eines Systems der sozialen Sicherheit und die
Forderung des chancengleichen Zugangs zur Bil-
dung haben bislang nicht Eingang in das Grund-
gesetz gefunden.
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Sie alle werden sich daran erinnern, daB sich die
Gemeinsame Verfassungskommission von Bundes-
tag und Bundesrat zwar mit der Aufnahme vieler
Staatsziele in das Grundgesetz befafite, letztendlich
aber nur die Férderung der Gleichberechtigung von
Mdnnem und Frauen sowie den Umweltschutz aui-
genommen hat. Selbst der Minderheitenschuitz ist im
Gesetzgebungsverfahren auf der Strecke geblieben.
Die Chance einer wirklichen Erneuerung des Grund-
gesetzes, seiner Fortentwicklung zu einer modemen
gesamtdeutschen Verfassung ist damals vertan wor-
den. Die verfassungspolitischen AnstéBe aus den
neuen Bundesléndern wurden nicht aufgegriffen. In
konservativem Beharren hat sich damals insbeson-
dere die CDU zeitgemédBen Regelungen auf Bundes-
ebene selbst dort widersetzt, wo sie dieselben Rege-
lungen in den neuen Lindern und bei der Erneue-
rung der Landesverfassungen von Schleswig-Hol-
stein und Niedersachsen mitgetragen oder sogar mit
initiiert hatte. Es wiirde im ibrigen auch die innere
Einheit voranbringen, wenn in das Grundgesetz end-
lich Eingang finde, was in den neuen Lindem Ver-
tassungsrecht geworden ist. Soziale Staatsziele fin-
den sich dort in allen Landesverfassungen. Wer die
hinter diesen Verfassungsnormen stehenden Bediirt-
nisse der Menschen nicht ernst nimmt, hat die Her-
ausforderungen des Einigungsprozesses itberhaupt
noch nicht begriffen.

Angesichts der fundamentalen Umbriiche unserer
Zeit, der anbaltend hohen Massenarbeitslosigkeit
und der Zukunftsdngste vieler Menschen ist die
Frage nach der verfassungsrechtlichen Ausformung
des Sozialstaatsgebots aktueller denn je.

Arbeit, Wohnen, soziale Sicherheit und Bildung ge-
horen zu den Grundbedirfnissen menschlicher Exi-
stenz. In diesen Bereichen dem staatlichen Handeln
Direktiven zu geben, Priorititen im Katalog staatli-
cher Aufgaben zu setzen, dabei aber dem Gesetzge-
ber den nétigen Gestaltungsraum zu belassen und
der Verwaltung sowie der Rechtsprechung Ausle-
gungs- und KontrollmaBstibe zu liefern, ist ein gebo-
tenes und unverzichthares Ziel. Dver Integrationsfunk-
tion der Verfassung wiirde besser Rechnung getra-
gen werden, wenn der erreichte Stand an verfas-
sungsrechtlicher Sozialstaatlichkeit auch im Wortlaut
der Verfassung so sichtbar wére, daB sich die Men-
schen mit ihren Sorgen darin wiedererkenrien kénnen.
Freiheit fiir den einzelnen hat nur einen Sinn, wenn
dieser sie auch nutzen kann. Freiheit und soziale Ge-
rechtigkeit gehéren zusammen. Wenn die Menschen
erkennen, daB der Staat ihre existentiellen Bediirf-
nisse ernst nimmt, kénnen sie sich noch stdrker mit
~ihrer” Verfassung identifizieren. Ohne solche kon-

Jkreten Staatszielbestimmungen bleibt der ,soziale

Rechtsstaat” fir die groBe Mehrheit der Bevolkerung
ein abstrakter Begriff. Parteiiibergreifend sind wir
alle uns wohl darin éinig, dab ein hoher Beschafti-
gungsstand, eine gute Wohnraumversorgung und ein
stabiles und funktonierendes System der sozialen Si-
cherheit sozialstaatlicher Handlungsaufirag sind. Ein
solcher Konsens sollte es doch auch erméglichen,
diese Ziele in die Verfassung hineinzuschreiben,

Ich wiinsche mir deshalb, dafi von der heutigen
Debatte tdiber die grundgesetzliche Verankerung des
Tierschutzes hinaus auch Impulse ausgehen, die Dis-

kussion iiber eine Erneuerung und Fortentwicklung
unseres Grundgesetzes wiederzubeleben, Das
Grundgesetz zu einer modernen Verfassung fortzu-
entwickeln, die sich den Herausforderungen der Zu-
kunft gewachsen zeigt, bleibt eine weiterzufiihrende
Aufgabe, der sich auch die Lander stirker annehmen
miissen.

Anlage 16
Erklirung

von Staatsministerin Klaudia Martini
(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 19 der Tagesordnung

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz geht da-
von aus, daB im Laufe des weiteren Gesetzgebungs-
verfahrens zu Artikel 5 Nr. 22 (Anlage VIII} im einzel-
nen noch zu priifen bleibt,

1. inwieweit die vorgesehene Kumulierung von Lei-
stungskiirzungen unter sozialen Gesichispunkten
differenziert werden kann,

2. ob und inwieweit ein Konsens zwischen den be-
troffenen Dienstherren dariiber herbeigefihrt
werden kann, daB die nicht unerheblichen Kiir-
zungen der Anwérterbezlige der Schaffung zu-
safzlicher Ausbildungsplitze im &ffentlichen
Dienst zugute kommen.

Anlage 17
Erklirung

von Staatsminister Giinter Mevyer (Sachsen)
zu Punkt 19 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen begriBt grundsatzlich das
Versorgungsreformgesetz 1998. Er bedauert jedoch,
daf ein Teil der neuen Bestimmungen nicht auf die
Lage in den neuen Lindern abgestimmt ist. Die An-
derungen in der Versorgung politischer Beamter
(Ziffer 3 des Gesetzes) werden die Gewinnung von
geeigneten ostdeutschen Quereinsteigern massiv er-
schweren. Da nachgewachsene Laufbahnbeamte
noch zu jung sind und nicht in ausreichender Zahl
fiir eine Auswahl zur Verfligung stehen, wird dies
auf absehbare Zeit dazu fithren, daf Leitungsfunktio-

nen in den ostdeutschen Landesverwaltungen weiter

mit westdeutschen Beamten besetzt werden miissen.

Der Freistaat Sachsen hat sich hinsichtlich der Zif-
fern 2, §, 18, 24 und 31 der Empfehlungsdrucksache
der Stimme enthalten, weil die darin enthaltenen Re-
gelungsgegenstinde in besonderem MaBe die Inter-
essen der neuen Lander berithren und die Priifung
der finanziellen Auswirkungen noch nicht abge-
schlossen ist. Das jetzige Abstimmungsverhalten pra-
judiziert nicht das zukiinftige Stimmverhalten des
Freistaates Sachsen.
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Anlage 18
Erkldrung

von Minister Gerd Walter (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 19 der Tagesordnung

Schleswig-Holstein hilt es hinsichilich der im Ge-
setzentwurf vorgesehenen Versorgungsricklage fiir
sachgerecht, den Zeitraum der Absenkung des Be-
soldungs- und Versorgungsniveaus um fiinf Jahre
— also bis zum Jahre 2008- abzukiirzen und in den
Jahren 2009 bis 2013 den sich gegeniiber einer nicht
verminderten Besoldung und Versorgung ergeben-
den Differenzbetrag ebenfalls in die Versorgungs-
ricklage einzustellen. Gegeniiber dem Gesetzent-
wurf wird die Versorgungsriicklage damit zum einen
schoeller aufgebaut und erreicht zum anderen ein
gréBeres Volumen. Es wird hinsichtlich der Anpas-
sung der Besoldung davon ausgegangen, daB im
Gbrigen die tarifvertraglichen Erhdhungen der Lohne
und Vergiitungen zeitgleich auf den Besoldungsbe-
reich dbertragen werden. ‘

Meben der vorgesehenen gesetzlichen Regelung
im Bundesbesoldungsgesetz sollte im dbrigen eine
zusitzliche Absicherung des Versorgungsfonds fiber
eine staatsvertragliche Regelung zwischen dem
Bund und den Bundeslindern vergenommen werden,

Anlage 19
Erklirung

von Staatsministerin Prof. Ursula Minnle {Bayemn}
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Der Gesetzentwurf enthdlt die im Falle der Eintith-
rung des Furo zum 1. Januar 1999 im Rahmen der
emeinschaftstechtlichen Vorgaben notwendigen
derungen im Bundesrecht. Im Hinblick auf den
Ablauf der Legislaturperiode im September 1998 und

mit Riicksicht auf die erforderliche Vorlaufzeit und

Planungssicherheit sowohl fiir Unternehmen als auch
fiir staatliche Stellen miissen die parlamentarischen
Beratungen iiber das ,Wie" der Umsetzung der Wah-
rungsunion beginnen, bevor die fiir Anfang Mai 1998
vorgesehene Entscheidung tber die dritte Stufe der
Wihrungsunion und iiber die Frage gefallen ist, ob
Deutschiand an ihr teilnimmt.

Bayern stellt ausdriicklich fest, daB eine Befassung
des Bundesrates mit den im Gesetzentwurf vorgese-
henen Folgednderungen die spitere Mitwirkung des
Bundesrates an der Teilnahmeentscheidung nicht

vorwegnimmt.

Bayern erinnert an den BeschluB des Bundesrates
vom 18. Dezember 1992 (Drucksache 810/92 [Be-
schluB]) zum Gesetz zum Vertrag vom 7. Februar

1992 fiber die Européische Unicn, worin der Bundes- -

rat zum Ausdruck gebracht hat, daB beim Ubergang
rur dritten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungs-
union die Stabilitatskriterien eng und strikt auszule-

gen sein werden. Die Entscheidung fir den Uber-
gang zur dritten Stufe kénne nur auf der Grundlage
erwiesener Stabilitat, des Gleichlaufs bei den wirt-
schaftlichen Grunddaten und erwiesener dauerhafter
haushalts- und finanzpolitischer Soliditat der teilneh-
menden Mitgliedstaaten getroffen werden. Sie dirfe
gich nicht an Opportunititsgesichtspunkten, sondern
miisse sich an den realen ckonomischen Gegeben-
heiten orientieren, Die Natur der Kriterien bedinge
es, daBi thre Erfiillung nicht nur statistisch gesichert
werden kann. Ihre dauerhafte Exfiillung musse viel-
mehr auch aus dem Verlauf des Konvergenzprozes-
ses glaubhaft sein. Die kinftige europdische Wah-
rung miisse so stabil sein und bleiben wie die Deut-
sche Mark.

Der Bundesrat hatte dariiber hinaus festgestellt,
das er sich jedem Versuch widersetzen wird, die Sta-
bilitatskriterien aufzuweichen, die in Maastricht ver-
einbart worden sind. Er hatte angekiindigt, daB er
darfiber wachen wird, da8 sich der Ubergang zur
dritten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion
streng an diesen KIiterien orientiert.

Im iibrigen hatte der Bundesrat in seinem damali-
gen BeschluB darauf hingewiesen, daB der Ubergang
zur dritten Stufe der Wirtschafts- und Wéhrungs-
union auch eine Bewertung durch den Bundesrat er-
fordert und die Bundesregierung demgemadB fiir ihr
Stimmverhalten bei Beschliissen des Rates nach Arti-
kel 109§ Abs. 3 und Artikel 109 Abs. 4 des EG-Ver-
trages des zustimmenden Vofums des Bundesrates
bedarf,

Um diese vom Bundesrat geforderte und von der
Bundesregierung' akzeptierte eigenstindige Bewer-
tung des Bundesrates zum Ubergang zur dritten
Stufe der Wahrungsunion nicht durch das Inkraftire-
ten des vorliegenden Gesetzes zu préjudizieren, dart
die fir das Eurc-Einfiihrungsgesetz im zweiten
Durchgang erforderliche Zustimmung des Bundesra-
tes erst erteilt werden, wenn endgiiltig iiber die dritte
Stufe der Wihrungsunion und die Teilnehmerstaaten
entschieden ist.

Anlage 20
Erklirung

von Ministerin Christine Lieberknecht (Thiuingen)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Die Bundesregierung will mit der Vorlage des
Euro-Eintithrungsgesetzes die rechtlichen Voraus-
setzungen fiir die piinktliche Einfithrung der neuen
einheitlichen enropdischen Wihrung in Deutschland
schaffen. In so wichtigen Bereichen wie z.B. dem Ge-
sellschafts- und Bilanzrecht sollen rechtliche Hinder-
nisse aus dem Weg gerdumt werden, die einer frih-
zeitigen Verwendung des Euro ab 1. Januar 1899
durch die Privatwirtschaft entgegenstehen.

Ich begriBe diese Initiative und unterstitze die

~von der Bundesregierung vorgesehenen Anderungen.

«
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Auch die Vertreter der Linder haben seinerzeit
dem Vertrag von Maastricht zugestimmt und damit
thren Willen bekundet, den Weg in eine Wihrungs-
union zu bereiten. Der Schritt in die Wihrungsunion
ist mit einer dreijdhrigen Ubergangszeit verbunden.
In dieser Zeit wird die neue Wahrung nur im unba-
ren Zahlungsverkehr Verwendung finden. Erst ab
dem Jahr 2002 wird der Euro sozusagen spiirbar,
wenn wir ihn - wie jetzt von den Finanzministern der
EU-Staaten beschlossen - ab dem 1. Januar 2002 in
Héanden halten werden. Die dreijdhrige {Jbergangs-
zeit kénnte man als EingewShnungszeit bezeichnen.
Wer will, kann den Euro bereits in dieser Zeit unbar
verwenden; niemand wird dazu aber gezwungen.

Wir alle wissen, daf fiihrende Unternehmen in
Deutschland bereits im Jahr 1999 auf den Euro als
~Hauswéhrung“ umstellen. Mittlerweile haben diese
GroBunternehmen auch ihre Zulieferbetriebe gebe-
ten, diesen Schritt mit ihnen gemeinsam zu vollzie-
hen. Wenn es noch vor wenigen Monaten so aussah,
als wiirden nur wenige Unternehmen die neue Wih-
rung im Jahr 1999 einfithren, so verstirkt sich der
Eindruck, daB es hier zu einem Schneeballeffekt
kommt und die Entwicklung hin zum Eurc wesent-
lich schneller verlaufen wird, als wir es uns vorstel-
len.

Gerade fiir die Unternehmen in den neuen Bun-
deslédndern ist es wichtig, den Euro friihzeitig zu nut-
zen. Hier sollen neue Absatzmarkte aufgebaut wer-
den. Hier sollen neue Kunden gewonnen werden.
Diesen Unternehmen ist es nicht méglich, Forderun-
gen, etwa der Automobilindustrie, nach Verwendung
des Euro abzulehnen.

Wenn wir unsererseits nun keine zusatzlichen Hiir-
den aufbauen wollen, miissen wir uns iiberlegen, wie
die 6ffentliche Verwaltung diese von der Politik ge-
wiinschte Entwicklung begleitet, und zwar bereits
wéhrend der Ubergangszeit. Die Bundesregierung
hat sich dahin gehend festgelegt, daB die éffentliche
Verwaltung einheitlich und zeitgleich zum spatest-
méglichen Termin, also zum 1. Januar 2002, auf Euro
umstellt. In der Ubergangszeit wird sie die D-Mark
weiter intern verwenden. Dafiir gibt es gute Griinde,
und diese Haltung kénnte man akzeptieren.

Was ich aber nicht akzeptieren kann, ist die Tatsa-
che, daB 6ffentliche Verwaltungen durch ihre Ent-
scheidung Unternehmen der Privatwirtschaft bei der
Umstellung auf den Euro behindern - ein VerstoB ge-
gen den Grundsatz des EU-Gipfels von Madrid:
~Kein Zwang, keine Behinderung*.

Ich habe deshalb vorgeschlagen, die Schnittstellen
zwischen dffentlicher Verwaltung und Privatwirt-
schaft daraufhin zu untersuchen, ob diese wéahrend
der dreijéhrigen Ubergangszeit sozusagen ,Euro-
géngig” gestaltet werden kénnen. Dies bedeutet,
daB die Verwaltung in Erklarungen, Formularen und

Bescheiden wahlweise Betrdge in D-Mark oder in -

Euro akzeptiert. Erklarte Euro-Betrdge werden dann
von der Verwaltung intem in DM-Betrdge umgerech-
net, d.h. konvertiert. Ich habe zusammen mit mei-
nem Kollegen aus Hessen diese Konvertierungslo-
sung fir die Steuerverwaltung gepriift und deren
Umsetzbarkeit festgestellt. Wir sind dberzeugt, daf
die ,Euro-gingige Steuerverwaltung” funktioniert.

Wenn wir heute dem Entwurf des Euro-Einfiih-
rungsgesetzes zustimmen, sollten wir uns dariber im
Idaren sein, dal die dort geregelten Rechtsdnderun-
gen nur einen ersten Schritt bedeuten. Wir sollten
nicht glauben, daB damit alles Notwendige fir die
Einfihrung des Euro geregelt und erledigt sei.

Wir sollten durchgéngig die Voraussetzungen da-
fir schaffen, daB die éffentliche Verwaltung wihrend
der Ubergangszeit wahlweise DM- oder Euro-Be-
trédge akzeptiert und diese dann intern in DM-Be-
trige umrechnet. Eine Konvertierungslésung durch
die 6ffentliche Verwaltung wiirde die Unternehmen
bei ihrer frithzeitigen Umstellung auf Euro nicht be-
hindern und wire Ausdruck einer flexiblen dienstlei-
stungsorientierten Verwaltung in Deutschland,

Wir kénnten etwas tun fiir den Standort Deutsch-
land. Tun wir etwas, damit deutsche Unternchmen
mit der Einfilhrung des Euro wettbewerbsfihiger
werden!

Anlage 21
Erklarung

von Parl. Staatssekretdr Rainer Funke (BMJ)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Der Entwurf des Euro-Einfithrungsgesetzes schafft
auf nationaler Ebene die Voraussetzungen fiir eine
reibungslose Einfithrung des Euro am 1. Januar 1999,
Das Gesetz ist ein entscheidender Schritt auf dem
Weg in die Europdische Wahrungsunion.

Wir alle sind uns einig darin, daB sich Biirger und
Untemehmen frithzeitig auf die Umsteilung vorberei-
ten miissen. Dafiir bendétigen sie einen verldBlichen
Rechtsrahmen, den die Bundesregierung mit dem
Euro-Einfihrungsgesetz zur Verfiigung stellt.

Biirger und Unternehmen erhalten so dariiber hin-
aus die Méglichkeit, sich in méglichst vielen Berei-
chen schon frilhzeitig zugunsten des Euro zu ent-
scheiden. Eine breite Verwendung des Euro bereits
wahrend der Ubergangszeit wird dazu beitragen, das
notwendige Vertrauen in die neue Wahrung zu
schaffen.

Das Eurc-Einfiihrungsgesetz gibt in erster Linie ei-
nen sicheren Rechtsrahmen far die Ubergangszeit
zwischen dem 1. Januar 1999 und dem 31. Dezember
2001. In der dreijihrigen Ubergangszeit werden
Eurc-Banknoten und Euro-Miinzen zwar noch nicht
zur Verfiigung stehen. Der Euro wird aber bereits im
bargeldiosen Bereich verwendet werden. Es wird
also die D-Mark weiter geben, wenn auch nur als
Untereinheit des Euro.

Fir die reibungslose Umstellung ist es aber wich-
tig, dali in der Ubergangszeit jeder im Privatsektor
den Eure ohne Behinderung frei verwenden kann,
ohne dazu gezwungen zu sein. Diesem Grundsatz
soll méglichst umfassend Geltung verschafft werden.

Das deutsche Recht schreibt derzeit in vielen Fil-
len die Verwendung der D-Mark gesetzlich vor.

<
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Ohne den Ihnen vorliegenden Gesetzentwurf ware
also in diesen Fillen die wahlweise Verwendung des
Euro in der Ubergangszeit ausgeschiossen. Dies be-
trifft so wichtige Bereiche wie die Griindung von Ge-
sellschaften, das Bilanzrecht oder die gerichtlichen
Mahnverfahren.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist, daB von den ge-
meinschaftsrechtlichen Erméchtigungen zur Umstel-
lung von Schuldverschreibungen und der Rech-
nungseinheiten von Bérsen auf den Euro Gebrauch
gemacht wird.

Wegen des Wegfalls des Diskontsatzes der Deut-
schen Bundesbank und anderer Leitzinsen mit Be-
ginn der Wahrungsunion ist eine Uberleitungsrege-
lung fiix Rechtsvorschriften, Rechtsgeschafte und
Vollstreckungstitel erforderlich, die auf diese Zins-
sdtze Bezug nehmen,

Gerade vor dem Hintergrund dieses notwendigen
Handlungsbedarfs bin ich froh, feststellen zu kon-
nen, daf nach dem Ergebnis der Beratung in den
Ausschiissen des Bundesrates {iber die Notwendig-
keit und iiber die wesentlichen Grundziige der Rege-
lungen sowie Giber die weitaus meisten Einzelfragen
zwischen Bundesrat und Bundesregierung Einigkeit
besteht. Die Lander erkennen damit aus meiner Sicht
den Nutzen des Euro firr den Finanzplatz Deutsch-
land, fir seine Wirtschaft und fir unsere Biirger an.

Entsprechend sachlich und konstruktv sind die
Anderungswiinsche und Priifbitten in den Ausschuf-
empfehlungen. Die Bundesregierung wird sicherlich
eine Reihe von ihnen aufnehmen. Es gibt aber auch
AusschuBempfehlungen, die der Zielsetzung des Ge-
setzentwurfs zuwidertaufen, die Umstellung zu f6r-
dern und Biirgern und Unternehmen die Entschei-
dung zugunsten des Euro zu etleichtern. Dies gilt
z.B. fiir die Ziffern 1 und 2.

Mit der Ersetzung des am 1. Januar 1959 wegfal-
lenden Diskontsatzes der Deutschen Bundesbank
durch den Basiszinssatz soll Stetigkeit in Zinsrege-
lungen gewdhileistet werden, die sich auf die Leit-
zinsen beziehen. Deshalb soll der Basiszinssatz nur
alle vier Monate an den entsprechenden Einlagen-
zinssatz der Europdischen Zentralbank angepalt
werden, und auch nur dann, wenn er sich um minde-
stens 0,5 Prozentpunkte dndert. Kiirzere Anderungs-
intervalle oder kleinere Anpassungsschritte wirden
dem Bediirfnis der Praxis nach Stetigkeit nicht ge-
recht. )

Die Vorschldge in Ziffern 5, 6 und 8 erscheinen
kontraproduktiv. Sie wittden die fiir die Eintragung
der Umstellung von Gesellschaften ins Handelsregi-
ster vorgesehenen Verfahrenserleichterungen aufhe-
ben,

Fiir den blofen Austausch der DM-Betrdge durch
Euro-Betrige eine notarielle Beglaubigung fir die
Registeranmeldung und die Vorlage eines vollstindi-
gen notariell bescheinigten Satzungswortlauts zu
verlangen, ist wahrlich kein Beitrag zum ,schlan-
ken* Staat. Dies gilt insbesondere fiir Eintragungen
von Umstellungen nach dem Ende der Ubergangs-
zeit, mit denen nur noch die durch das Gemein-

T [t

schaftsrecht geschaffene Rechtslage im Handelsregi-
ster nachvollzogen wird.

Ein letzter Punkt ist die im Gesetzentwurf vorgese-
hene Méglichkeit, im Zusammenhang mit der Ein-
fihruing des Furo entstehende Umrechnungsge-
winne it steuerlicher Wirkung in einen Sonderpo-
sten einzustellen. Dieser Sonderposten muf erst auf-
gelost werden, wenn die betroffenen Forderungen
oder Verbindlichkeiten aus dem Vermdégen des Un-
ternehmens ausscheiden. In Ziffer 9 wird die Bundes-
regierung um die Prifung gebeten, inwieweit mit
dieser Regelung verbundene Steueraustille vermie-
den werden kdnnen.,

Ich méchte schon 'jetzt die dieser Prifbitte zu-

. grunde liegende Sichtweise der Regelung anzwei-

feln. Die vorgesehene Moglichkeit, Umrechnungsge-
winne in eine Euro-Umstellungsricklage einzustel-
len, dient nur dazu, die Unternehmen bei der Ge-
winnvereinnahmung nach der Einfiihrung des Euro
micht schlechter zu stellen, als sie ohne seine Einfiih-
rung stinden.

Durch die Regelung kénnen Unternehmen nur die
Vereinnahmung ihrer Umrechnungsgewinne in der-
selben Weise fortfithren, in der es vor der Einfiihrung
des Euro der Fall ist. Sie fithrt nicht zu Steuerausfal-
len, sondern nur dazu, daf Unternehmen durch die
Einfithrung des Euro nicht starker steuerlich belastet
werden.

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Bestimmun-
gen zur Anpassung und Offnung unserer Rechtsord-
nung sind fir die erfolgreiche Einfithrung des Euro
in Deutschland dringend erforderlich.

Biirgern und Unternehmen wird bei ihrer Entschei-

. dung zugunsten des Euro die Méglichkeit einer ko-

stenginstigen und flexiblen Umstellung er6ffnet. Der
Entwwrf der Bundesregierung tragt dem Bedilrfnis
nach Rechissicherheit und Rechtsklarheit Rechnung.

Mit Zufriedenheit stelle ich fest, daB inzwischen
auch die Akzeptanz des Euro wéchst. Hierzu tragt si-
cherlich auch die konstruktive Behandlung des Euro-
Einfithrungsgesetzes im Bundesrat bei.

Anlage 22

Erklarung

von Minister Dr. Arno Walter (Saarland)
) zu Punkt 21 der Tagesordung

Zum Europol-Immunititenprotokollgesetz wer-
den in seiner gegenwartigen Fassung verfassungs-
rechtliche und verfassungspolitische Bedenken ge-
aufert.

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren diese Bedenken zu priifen.
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