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b} Neuntes Gesetz zur Anderung des
Filnften Buches Sozialgeseizbuch
{Neuntes SGB V-Anderungsgesetz —

. 9. 8GB V-AndG) - gemaB Artike] 77
Abs. 2 GG - (Drucksache 928/97)

BeschiuB zu a): Anrufung des Vermitt-
lnngsausschusses — Annahme der Be-
grindung unter Ziffer 1 der Empfeh-
lungsdrucksache mit Ausnahme der
letzten beiden Absitze
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méh Artikel 77 Abs. 2 GG - (Drucksache
933/97)

Heidrun Alm-Merk [Nledersachsenj .

Hermann Leeb {(Bayern)
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Prof. Ursula Mannle (Bayern)

Dr. Hans Otto Brautigam (Branden-
burg)
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Abs.1GG . . . ... ... L.
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83.

20.

EntschiieBung des Bundesrates zum Er-
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- Anirag des Landes Schieswig-Holstein
gemih § 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache
1019/97)

Claus Moller (Schleswig-Holstein)
Prof. Willy Leonhardt {Saarland)

Dr. Giinter Rexrodt, Bundesminister
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Heidrun Alm-Merk (Niedersach-
senj
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822/97) . . .. .
Beschlufi: Keine Einbringung des Ge-
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Giinter Meyer (Sachsen)
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beim Bundesminister der Justiz

Beschluf: Einbringung des Gesetzent-
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ten Fassung — Bestellung von Senato-
rin Dr. Annette Fugmann-Heesing
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26. Entwurf eines Gesetzes zur Regelﬁﬁg'
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mug des Jugendgerichisgesetzes — ge-

——

der Rechtsbeziehungen zwischen An-
bieterinnen und Anbietern und Hilfesu-
chenden auf dem Gebiet der gewerbli-
chen Lebenshewiltigungshilfe — Antrag
der Freien und Hansestadt Hamburg ge-
maB § 23 Abs. 3i.V.m. § 15 Abs. 1 GO
BR - (Drucksache 351/97)

Beschluf: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemdB Axt. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag in der festgeleg-
ten Fassung — Bestellung von Senator
Hartmuth Wrocklage (Hamburg) zum
Beauftragten des Bundesrates gem&D
§33GOBR . . . . . . oo

a) Entwur! eines Gesetzes zur Steige-
rung der Effizienz von Aufsichisriten
und zur Begrenzung der Machtkon-
zentration bel Kreditinstituten in-
folge von Untermnehmensbeteiligun-
gen - Antrag des Landes Rheinland-
Pfalz - (Drucksache 561/97) ’

b) Entwurf eines Gesetzes zur Konfrolle
mnd Transparenz im Unternehmens-
bereich (KonTraG) (Drucksache 872/
97) '

Rainer Funke, Parl. Staatssekretdr
beim Bundesminister der Justiz

................

Beschlub zu a): Einbringung des Gesetz-
entwurfs gemal Art. 76 Abs. 1 GG
beim Deutschen Bundestag in der
festgelegten Fassung - Bestellung
von Staatsminister Rainer Briiderle
{Rheinland-Pfalz) zum Beauftragien
des Bundesrates gemdDB § 33 GO BR

BeschluB zu b): Stellungnahme gemaD
Art. 76 Abs. 2 GG

---------

... Gesetzes zur Ande-

mAB Artikel 76 Abs. 1 GG - Anfrag des
Freistaates Bayemn - {Drucksache 562/
97)

Beschlufi: Keine Einbringung des Gesetz-
entwurfs beim Deutschen Bundestag .

. Entwurf eines Gesetzes zur Ausdiburig

der Tatigkeit als Finanzdienstleistungs-
vermittler und als Versicherungsver-
mittler sowie zur Einrichtung eines
Beirats beim Bundesaufsichtsamt Iir
das Kreditwesen — Antrag der Linder
Niedersachsen, Saarland - {(Drucksache
517/97)

Heidrun Alm-Merk (MNiedersach-

...............

Gerd Walter (Schleswig-Holstein]}

S A ET

603B

603C

. 625*D

33,

603.C

603D

603D
603D

604D

. 627 C

30.

31,

32.
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Beschiufi: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gem#B Art. 76 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag in der festgeleg-
ten Fassung - Annahme einer Ent-
schliefung

............

Entwinf eines Gesetzes zur Forderung
hnmanitirer Auslandseinsitze (FHAG)
- gem#B Artikel 76 Abs. 1 GG - Antrag
des Landes Schleswig-Holstein gemaB
§ 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache 987/
97)

Mitteflung: Absetzung von der Tages-
ordnung

..............

EntschlieBung des Bundesrates zur Ver-
besserung des Tierschutzes bel der Hal-
tung von Legehennen in der Europdi-
schen Union — Antrag der Linder Rhein-
land-Pfalz und WNordrhein-Westfalen -
{Drucksache 906/97)

Beschluf: Annahme der EntschlieBung

nach MaBgabe der beschlossenen An-
derung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur
Anderung des Futtermittelgesetzes
{Drucksache 863/97} . . . . . . . ..
BeschluB: Keine Einwendungen gemaB

Art. 76 Abs. 2 GG

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Ande-

- rungy des Milch- und Margarinegesetzes

36.

{Drucksache 864/97)

;

Beschlull: Keine Einwendungen gemdB
Art. 76 Abs, 2 GG

. Entwwrf eines Gesetzes zur Regelung

des Transfusionswesens (Transfusions-
gesetz — TFG) (Drucksache 851/97)

Beschlufi: Stellungnahme gemaB Art. 76
Abs. 2 GG

. Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur

Anderung des Patentgesetzes und ande-
rer Gesetze (2. PatGAndG) (Drucksache
BFO/OT) . o e e e

BeschluB: Stellungnahme gemdf Art. 76
Abs. 2 GG

Entwwrf eines Gesetzes iiber die Zulas-
sung von Stiickaktien (Stickaktienge-
selz - StickAG) (Drucksache 871/97)

Beschinf: Keine Einwendungen geméf
Art 76 Abs. 2GG

577 A

586C
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37.

38.

39.

40.

41,

42,

43,

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung
der Schiffssicherheitsanforderungen in
der Seefahrt an den internationalen
Standard (Schiffssicherheiisanpassungs-
gesetz) (Drucksache 873/97)

Beschlub: Stellungnahme gema Art. 76

Abs.2GG . . . . . .. e e o
Entwwrf eines Sechsten Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes gegem Wett-
bewerbsbeschrinkungen (Drucksache
B52/97) . . . e e e

Prof. Ursula Ménnle (Bayern)
Walter Zuber (Rheinland-Pfalz)
Ginter Meyer {Sachsen)

Dr. Lorenz Schomerus, Staatssekre-
tir im Bundesministerium flir
Wirtschaft . . . . . . . . . ..

Beschlufi: Stellungnahme gemal Art. 76
Abs.Z2GG . . . . ... o0 e L

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur An-

derung des Erdilbevorratungsgesetzes

(Drucksache 866/97)

Beschluf: Keine Einwendungen gemdaB

At 76 Abs.2GG . . . . ... .
Entwurf eines Dritten Gesetzes zur
Anderung des Filmfirderungsgesetzes
(Drucksache 867/97)

Beschlufi: Stellungnahme gemab Art. 76

Abs.2GG . . . . . .00 oo
Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiih-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 2186/83
des Rates vom 22, Juli 1993 dber die in-
nergemeinschaftliche Koordinierung des
Aufbaus von Unternehmensregistern
fir statistische Vemendungszwecke
{(Drucksache 868/97) . . . . . .. . .
BeschluB: Stellungnahme gemdB Axt. 76

Abs.2GG . . . . ... ...
Entwwif eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 22, Juli 1997 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Litauen zur Vermeidung der
Doppelbesteunerung auf dem Gebiet der
Steuern vom Einkommen und vem Ver-
mogen (Drucksache 869/97)

Beschluf: Keine Einwendungen gemis

Art. 76 Abs.2GG . . . .. .. ..
Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 10. April 1997 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Polen iiber die gegenseitige
Hilfeleistung bei Katastrophen oder

605 A

. 827D
. 629 A

629*B

629+ C

605C -

586C

613D

586C

614*B

44,

45,

L L I B TR )

schweren Unglicksfillen (Drucksache
B53/97) . . . ..o
Beschlufi: Keine Einwendungen gemdB

Att. 76 Abs. 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zu den Veriré-

gen vom 14. September 1994 des Welt-
posivereins (Drucksache 854/37)

BeschluB: Stellungnahme gemdB Art. 76

Abs.2GG . . . L . s e
Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll
vom 18. September 1997 iiber den Bei-
tritt des Kdnigreichs Schweden zu dem
Ubereinkommen vom 9. Februar 1994

" iiber die Erhebung von Gebihren fir

486,

47,

die Benutzung bestimmter Strafien mit
schweren Nutzfahrzeugen sowie zu dem
Zusatziibereinkommen vom 18. Septem-
ber 1997 zu dem vorgenannten Uberein-
kommen - gema8 Artikel 76 Abs. 2 Satz 4
GG - (Drucksache B55/97)

BeschluB: Keine Einwendungen gemdl
Art. 76 Abs.2GG . . . . . .. ..

a} Entwuwrf eines Gesetzes zu dem Ver-
trag vom 21. Oktober 1991 zwischen
der Bundesrepublik Deutschiand und
der Republik Chile {iber die Fdrde-
rung und den gegenseitigen Schutz
von Kapitalanlagen (Drucksache 856/
97

b) Entwurf eines Gesetzes zu dem Ab-
‘kommen vom 18, Mirz 1997 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und
der Libanesischen Republik iiber die
Férderung und den gegenseitigen
Schutz von Kapitalanlagen (Druck-
sache 857/97)

c) Entwurf eines Gesetzes zu dem Ab-
kommen vom 18. April 1997 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und

- der Republik der Philippinen iiber die
Férderung und den gegenseitigen
Schutz von Kapitalanlagen (Druck-
sache 858/97)

BeschluB zu a) bis ¢}: Keine Einwendun-
gen gemdd Art. 76 Abs. 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zu den Protokol-
len zu den Abkommen iiber Partmer-
schaft und Zusammenarbeit zwischen
den Europdischen Gemeinschaften und
thren Mitgliedstaaten einerseits und der
Russischen Fdderation, der Ukraine
und der Republik Moldau andererseits
{(Drucksache 859/97} . . . .. . . . .
Beschlufi: Keine Binwendungen gemaR

Art. 76 Abs. 2 GG

586D

614" B

586C

. 613*D

Lo
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48.

49,

50.

51.

52.

Lagebericht der Bundesregierung iber
die Alterssicherung der Landwirte (La-
gebericht 1997) (Drucksache 875/97) .-

BeschluBi: Kenntnisnahme gemaB § 67
Gesetz iiber die Alterssicherung der
Landwirte . . . . . ... .. C e

Mitteilung der Kommission der Europai-

schen Gemeinschaften iiber die Forde-

rung der Rolle gemeinniitziger Vereine

und Stiftungen in Europa — gemaB §§ 3

und 5 EUZBLG - (Drucksache 748/97) .

Beschlufi: Stellungnahme . . . ., . . .,
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
péischen Parlaments und des Rates zur
Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften iiber die Anwendung
der Guifen KXlinischen Praxis bel der
Durchfiihrung von klinischen Prithin-

gen mit Humanarzneimitteln - gemas

§4 3 und 5 EUZBLG - {Drucksache 745/
97) '

Beschlufi: Stellungnahme

.................

Verschlag fiir einen Rechtsakt des Rates
gemil Artikel K.3 Absatz 2 Buchstabe ¢
des Vertrags &ber die Européische Union
{iber die Ausarbeitung des Ubereinkom-
mens zur Regelung der Zalassung von
Staatsangeh&rigen dritter Linder in das
Hoheflsgeblet der Mitgliedstaaten — ge-
mé&B §§ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksache
788/97)

Gilnter Meyer (Sachsen). . . . .
Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag flir eine Richtlinie des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates (iber
den rechtlichen Schutz der Dienste,
die einer Zugangskontrolle unterifegen
oder deren Gegenstand die Zugangs-
konbrolle selbst ist — gemas §§ 3 und 5
EUZBLG - (Drucksache 760/97)

BeschluB: Stellungnahme

.......

.» Vorschlag fiir einen Beschlufh des Rates

iiber den Abschluf des Abkommens
iber wirtschaftliche Partnerschaft, poli-
tische Koordinierung und Zusammen-
arbeit zwischen der Europiischen Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und den Vereinigten Mexika-
nischen Staaten andererseits - gemdB
§¢ 3 und 5 EUZBLG - (Drucksache
889/97)

BeschiuB: Stellungnahme

...............

. Mitteilung der Kommission der Europai-

schen Gemeinschaften an den Rat, das
Europaische Parlament und den Wirt-

606 A

630*C,D

60618

55,

56.

5.

schafts- und SozialausschuB {ber eine
Strategie fiir die Zusammenarbeit zwi-
schen Europa und Aslen im Umweltbe-
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720. Sitzung

Bonn, den 19. Dezember 1997

Beginn: 9.33 Uhr

Prasident Gerhard Schroder: Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, ich begriBe die Delegation
deutscher Sinti und Roma, um mit thnen gemeinsam
an den Vélkermord durch die Nationalsozialisten zu
erinnern. AnlaBl ist der beriichtigte ,Auschwitz-Er-

"laB*, in dem der Reichsfiihrer SS, Heinrich Himmles,

heute vor 55 Jahren, am 16. Dezember 1942, die De-
portation aller Sinti und Roma in Deutschland und
Osterreich  ins  Vemnichtungslager Auschwitz-Bir-
kenau verfiigte.

Die Nationalsczialisten hatten den festen Willen
zur Ausqrenzung, zur Entrechfung und schlieBlich
zur Ausléschung der Sinti und Roma. Sie wurden in
der Rassenideologie der Nazis als ,rassische Fremd-
korper® definiert und planméBig ihrer staatsbiirgerli-
chen Rechte beraubt. Sie standen unter dauernder
Polizeiiiberwachung; die Moglichkeit, ibre Berufe
auszuiiben, wurde mehr und mehr eingeschrankt.
Ehen zwischen Sinti und Nicht-Sinti wurden verbo-
ten; das Wahlrecht wurde ihnen aberkannt; ihre Da-
ten wurden durch die ,Reichszentrale zur Bekdmp-
fung des Zigeunerunwesens” erfafit. Sie wurden in
Sammellagem interniert und konnten wilikiirlich ver-
haftet und in Konzentrationslager verschleppt werden
- was in ungeheuer groBer Zahl auch geschah.

Bereits im Juli 1933 schufen die Nationalsozialisten
mit dem ,Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nach-
wuchses® ein Verfolgungsinstrument gegen Sinti
und Roma, gegen Juden und Behinderte, um, wie
man es ausdriickte, ,Erbkrankheiten, die die rassi-
sche Kraft des Volkes schwichen, (...} auszumer-

- zen®. Bis 1936 wurden fast 170000 Menschen, darun-

ter viele Sinti und Roma, zwangssterilisiert. Dieses

Geselz war eine der ersten MaBnahmen zur Durch-

setzung der Wahnvorstellung, ein Volk ,arischer
Ubermenschen®, wie man es ausdritckte, schaffen zu
kénnen., Wir wissen, wohin dieser Wahn am Ende
fuhrte: zum millionenfachen Mord.

Robert Ritter, der Leiter der ,Rassenhvgienischen
und Bevélkerungsbiologischen Forschungsstelle”,
lieferte mit der erb- und rassenbiologischen Erfas-
sung und Begutachtung eine pseudowissenschaftli-
che Legitimation fiir Sterilisation, Eheverbet und Ein-

weisung in Arbeits- und Konzentrationslager, Er ver-
suchte nachzuweisen, daB, wie er es nannte, bei
«Zigeunern kriminelles und asoziales Verhalten erb-
lich* sei. Eine unentrinnbare Determination, so seine
SchiuBfelgerung, der die Gesellschaft nur durch Aus-
grenzung begegnen kénne.

Schon Mitte der 30er Jahre wurden immer mehr
Sinti und Roma in lokalen Sammellagern unter uner-
triglichen hygienischen Bedingungen interniert und
mubBten Zwangsarbeit verrichten. Kurz nach Kriegs-
beginn begannen die Deportationen aus diesen
Lagern, die mit der Emichtung des sogenannten
«Zigeuner-Lagers” in Auschwitz-Birkenau endeten.
In einer einzigen Nacht, ndmlich in der Nacht vom
2. auf den 3. August 1944, wurden die Haftlinge die-
ses Lagers, fast 3000 Kinder, Frauen und Manner, in
den Gaskammern von Birkenau umgebracht.

Das Vergangene ist nicht tot, es ist nicht einmal
vergangern.

Dieses Zitat von William Faulkner spricht sicher
vielen Uberlebenden des NS-Terrors aus dem Her-
zen. Vielen Uberlebenden kehrt die gualvolle Erin-
nerung an Erlittenes in ihren Alptréumen zuriick.

Jeder zweite unfer den Sinti und Roma in Europa
hat den mit mérderischer Konsequenz durchgefihr-
ten Plan zur Ausléschung seines Volkes nicht {iber-
lebt. Fast jede Sinti- und Roma-Familie in Europa hat
Angehorige durch diesen Genozid verloren. Auch
das ist nicht tot, nicht vergangen; die Trauer dariiber
lebt fort.

In Deutschland — das ist festzustellen - gab es
kaum Proteste oder gar Widerstand gegen die Depor-
tation von Sinti und Roma. Im Gegenteil: Die Nazis
konnten sich bei der Isolierung, Entrechtung und
schlieBlich Vernichtung auf ein weit verbreitetes, von
Vorurteilen gespeistes Feindbild, bei den Sinti und
Roma handele es sich um — Zitat ~ ,asoziale und lri-
minelle Subjekte”, stitzen. Auch dieses Feindbild ist
nicht tot, nicht vergangen. Vorurteile und Ressenti-
ments leben in immer neuen Varianten bis heute fort.

Die deutsche Nachkriegsgeschichte legt davon be-

redtes Zeugnis ab.

Noch bis weit in die 60er Jahre hinein wurde das
vor 1942, vor dem beriichtigten ,Auschwitz-Erlaf”

<)
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Himmlers veriibte Unrecht von deutschen Gerichten
als — ich zitiere — ,polizeiliche Vorbeugungs- und Si-
cherungsmafinahme” gewertet. Ein Bundesgerichts-
hof-Urteil aus dem Jahre 1956, das erst in den 60er
Jahren aufgehoben wurde, streitet die Verfolgung
von Sinti und Roma aus rassischen Griinden ab. Der
Richter formulierte das in seinem Urteil so — ich zi-
tiere —

Die Zigeuner neigen zur Kriminalitit, besonders

zu Diebstdhlen und Betriigereien. Es fehlen ih-,

nen die sittlichen Antriebe zur Achtung von frem-
dem Eigentum, weil ihnen wie primitiven Urmen-
schen ein ungebremster Ckkupationstrieb eigen
ist.

Einer Betroffenen, die in der KZ-Haft sterilisiert
worden war, an schweren Depressionen litt und als
Opfer nationalsozialistischer Verbrechen anerkannt
werden wollte, teilte das Gericht 20 Jahre nach
Kriegsende mit - ich zitiere —

Da Persdnlichkeiten von der Wesensart der An-
tragstellerin vielmehr gegenwartshezogen Ieben
(...}, stellt fiir sie, so darf man annehmen, die Tat-
sache einer erzwungenen Kinderlosigkeit weni-
ger eine seelische Dauerbelastung dar als fiir den
Durchschnitt normalempfindender Frauen in
gleicher Situation.

Damit wurde Sinti und Roma nicht nur materielle
Entschiadigung verenthalten, sondern emeutes Un-
recht an diesen aus rassischen Grinden verfolgten
Menschen veriibt. In vielen, zu vielen Fallen kamen
dagegen die Tater wie Dr. Robert Ritter ungeschoren
davon. Ritter wurde 1947 von der Stadt Franldurt am
Main als Leiter der Jugendpsychiatrie eingestellt und
ein Jahr spéter ins Beamtenverhdltnis ibernommen.
Ein Ermittlungsverfahren wegen seiner Rolle bei der
Verfolgung von Sinti und Roma stellte das Landge-
richt Frankfurt im Jahre 1950 ein.

Nichts kann die grausamen Verbrechen an diesem
Volk ungeschehen machen; aber die Anerkennung
der Sinti und Roma als Opfer des Rassenwahns der
Nationalsozialisten ist Voraussetzung fiir unsere Bitte
um VersShnung. Das sind wir thnen, das sind wir
aber auch uns schuldig.

1993 stellte das Allensbach-Institut fiir Demosko-
pie in einer Erhebung die Frage: .Wen héitén Sie
nicht gem als Nachbam?* Zwei von drei Befragten
antworteten: ,Sinti und Roma.“ Die meisten der Be-
fragten gaben an, keine persdnlichen Erfahrungen
oder Kontakte mit dieser Gruppe zu haben. Hier
zeigt sich: Das Vorurteil lebt. Es lebt in Bildern, in Li-
teratur und in Medien, ja bis vor kurzem auch noch
in den Geschichtsbichem und in den Schulbiichern,
Gezeichnet wird das klischeehafte Bild des ,Zigeu-
ners”, das mit der Lebenswirklichkeit von Sinti und
Roma nichts zv tun hat. Wenn diese Bilder, die bei
aller gelegentlichen Romantisierung doch Feindbil-
der bleiben, liberhaupt etwas aussagen, dann sagen
sie etwas liber den aus, der sie malt.

Vorurteile und Feindbilder, die Suche nach Siin-
denbdcken, sind kein Zeichen von Stirke oder gar
Uberlegenheit eines Menschen oder einer Gesell-
schaft. Im Gegenteil, rickhaltlose und riickgratlose

Identifikation mit dem Starken, blinde Autoritdts-
glaubigkeit, Mangel an Zivilcourage und HaB auf
das vermeintlich Fremde: Das waren die Sdulen des
NS-Regimes.

Ich zitiere:

Die einzig wahre Kraft gegen das Prinzip von
Auschwitz ware Autonomie {...), die Kraft zur
Selbstreflexion, zum Nicht-Mitmachen:

So schluBfolgerte Theodor W. Adorno, und diese Er-
kenninis hat nichts an Giltigkeit verloren. Sie be-
schreibt auch einen gesellschaftlichen Bildungsauf-
trag. Grundvoeraussetzung und Maflstab fiir eine de-
mokratische Gesellschaft ist die Achtung vor der
Wiirde aller Menschen. '

Die Sinti und Roma haben lange dafiir gekdmpft,
als nationale Minderheit anerkannt zu werden. Das
ist jetzi geschehen. Das Gesetz zu dem Rahmenab-
kommen des Europarates vom 1. Februar 1995 zum
Schutz nationaler Minderheiten — dazu zdhlen in
Deutschland auch die Sinfi und Roma - ist am 22, Juli
1997 in Kraft getreten. Die Bundesrepublik hat sich
darin verpflichtet, den Geist der Toleranz und des in-
terkulturellen Dialogs zu férderm und Maflnahmen
zur Férderung der gegenseitigen Achtung und des
gegenseitigen Verstindnisses insbesondere auf dem
Gebiet der Bildung, der Kultur, aber auch der Me-
dien zu treffen.

Aufklarung ist, wie so haufig, der erste Schritt. So
hat das Land Hessen eine , Arbeitsstelle: Schutz der
nationalen Minderheit der deutschen Sintd und
Roma"“ eingerichtet, die Unterrichtsmaterialien ent-
wickelt und eine Lehrerfortbildung zur Kultur und
Geschichte dieser Gruppe anbietet. Ein quier Ansatz,
dem hoffentlich weitere auch auf anderen Gebieten
folgen.

Meine Damen und Herren, wir erinnern uns heute
der Sinti und Roma, die zwischen 1933 und 1945 ver-
folgt, gequélt und ernmordet wurden - in den Konzen-
trations- und Vemichtungslagem, bei Massener-
schiebungen in Ost- und Sidosteuropa und als
Zwangsarbeiter in deutschen Unternehmen.

Ich bitte Sie, sich zum ehrenden Gedenken an alle
Menschen, die Opfer des Rassenwahns, der Gewalt
und der Willkeiir der Nationalsozialisten wurden, von
Ifiren Pldtzen zu erheben. )

(Die Anwesenden erheben sich.)
Ich danke Thnen.

Meine sehr verchrten Damen und Herren, ich er-
offne die 720. Sitzung des Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
gemds § 23 Abs. 1 unserer Geschéftsordnung Verén-
derungen in der Mitgliedschaft bekanntzugeben:

Aus der Regierung des Landes Brandenburg und
damit aus dem Bundesrat ist am 14. November 1997
Herr Minister Edwin Zimmermann ausgeschieden.

Ich danke ihm f{r seine Mitarbeit im Plenum und
in den Ausschiissen des Bundesrates.
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Prisident Gerhard Schréder

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu. Sie
liegt Thnen in vorlaufiger Form mit 84 Punkten vor.
Die Punite 30, 62 und 74 werden von der Tagesord-
nung abgesetzt. Die Tagesordnungspunkte § bis 11
werden miteinander verbunden. Gemeinsam aufge-

rufen werden auch die Punkte 13 und 82 einerseits -

und 19 und 83 andererseits. Die Tagesordnungs-
punkte 76 bis 79 werden vor Tageserdnungspunit 1
behandelt. Im dibrigen bleibt es bei der ausgedrick-
ten Reihenfolge der Tagesordnung.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? - Ich
sehe, dall das nicht der Fall ist. Dann ist sie so festge-
stellt.

Meine Damen und Herren, bevor ich fortfahre, darf
ich unserem neben Herrn Kollegen Dr. Rau dienstal-
testen Mitglied zu einem runden Geburtstag ganz
herzlich gratulieren: Herr Kollege Dr. Vogel, Mini-
sterprédsident des Freistaates Thiiringen, feiert heute
seinen 65. Geburistag. Ich denke, ich spreche im Na-
men des gesamten Hauses, wenn ich Thnen, verehr-
ter Herr Dr. Vogel, unseren herzlichen Gliickwunsch
dazu ausspreche.

{Beifall)

Sie sind vor iiber 30 Jahren Mitglied dieses Hauses
geworden. Zweimal haben Sie ihm als Prasident vor-
gestanden. Damit kann man sagen, daB Sie dem
Bundesrat in ganz besonderer Weise verbunden sind.
Sie haben etwas geschafft, was noch kein Mitglied
- jedenfalls soweit die Geschichte das hergibt — fer-
tiggebracht hat, ndmlich daB der Bundesrat es einge-
richtet hat, zweimal an Threm Geburtstag zu tagen.

(Heiterkeit)

Herr Kollege Teufel hat schon im letzten Jahr dar-
auf hingewiesen, dafl wir die Sitzung zu Thren Ehren
extra auf einen Donnerstag verlegt hatten. In diesem
Jahr tagen wir natiirlich wieder freitags; damit wir er-
neut Ihren Geburtstag feiern kdnnen. Fiir das nich-
ste Jahr kann ich Thnen #hnliches aher nicht verspre-
chen. Denn wir bekdmen Arger mit der Gewerk-
schaft, wenn wir Samstagsarbeit anordneten.

Herr Kollege Vogel, obwohl wir Thnen zum dritten-
mal eine Sitzung an Ihrem Geburtstag nicht besche-
ren kénnen, wiinschen wir Ihnen fiir das néchste
Jahr alles erdenklich Gute und fiir den heutigen Tag,
nach Beendigung der harten Arbeit, noch ein wenig
Fréhlichkeit. Noch einmal alles Gute!

(Beifall)

Wir kommen nun zu Punkt 76;

a) Gesetz zur Finanzierung eines zusétzlichen
Bundeszuschusses zur gesetzlichen Renten-

versicherung (Drucksache 1015/97, zu Druck- .

sache 1015/97)

b} Verordnung zur Bestimmung der Beitragssétze
in der gesetzlichen Rentenversicherung fiir
1998 und zur Bestimmung weiterer Re-
chengrdfien der Sozialversicherung fiir 1998
{Beitragssatzverordnung 1998 - BSV 18598)
(Drucksache 1022/97)

Zur Berichterstattung fiir den Vermittlungsaus-

" schuB zum Gesetz zur Finanzierunyg eines zus#tzli-

chen Bundeszuschusses zur gesetzlichen Rentenver-
sichenuing erteile ich Herm Ministerprisidenten
Dr. Vogel das Wort.

Dr. Bernhard Vogel (Thiiringen), Berichterstatter:
Sehr verehrter Herr Prdsident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Herzlichen Dank fiir Ihre guten
Wiinschel DaB ich ausgerechnet die Berichterstat-
tung zur gesetzlichen Rentenversicherung vorzuneh-
men habe, '

{Heiterlkeit)

geschieht — ohne Bezug auf den .heutigen Tag - auf
Wunsch des Vermittlungsausschusses,

Der Deutsche Bundestag hat am 31. Oktober 1997
das Gesetz zur Finanzierung eines zusitzlichen Bun-
deszuschusses zur gesetzlichen Rentenversicherung
beschlossen. Ziel des Gesetzes soll ein Beitrag zur Er-
haltung der Wettbewerbsfdhigkeit des Standorts
Deutschland, die Sicherung bestehender bzw. die
Schaffung neuer Arbeitsplatze durch die Senkung
der gesetzlichen Lohnzusatzkosten sein. Das Gesetz
ist zustimmungsbediicftig.

Das Gesetz sah vor, ab 1. Januar 1999 einen zusétz-
lichen Bundeszuschuf zu zahlen, um damit den Bei-
tragssatz dauerhaft niedriger festzusetzen, als es
ohne dieses Gesetz erforderlich gewesen wiére, Die-
ser zusitzliche Bundeszuschuf} soll dem Mehrauf-
kommen durch Erhéhung der allgemeinen Mehr-
wertsteuner um einen Prozentpunkt, also von 15 auf
16 %, entsprechen. Wichtig ist — dies wird in der Of-
fentlichkeit nicht immer zur Kenntnis genommen —,
dafl die erméBigte Umsatzsteuer von 7%, also die
Steuer auf Waren des tdglichen Bedarfs, wie Lebens-
mittel, Kosten fiir den OPNV, Biicher und Zeitschrif-
ten, nicht erhdht wird, sondem unverindert bleibt.
Zugleich wird geregelt, daB der durch die Erhéhung
der Mehrwertstever entstehende Steuermehrbetrag
in Abweichung vom geltenden Verteilungsschiiissel
von Bund und Lindem in vollem Umfang dem Bund
zur Abdeckung des zusatzlichen Bundeszuschusses
an die Rentenversicherung zuflieft,

Zu diesem Gesetz hat der Bundesrat am 28. No-
vember 1997 den Vermittlungsausschufi angerufen,
unter anderem mit dem Ziel, die Anhebung des Bei-
tragssatzes zur gesetzlichen Rentenversicherung ab
1. Januar 1998 auf 21 % zu vermeiden.

Der Vermitthungsausschufl hat sich am 10. De-
zember 1997 mit dem Gesetz befaBt und ist — nach
langen Beratungen, die sich weit in die Nacht hinein-
zogen — zu einem Einigungsvorschlag gelangt.

Der erste Teil des Ergebnisses, der im Vermitt-

) lungsausschuB mit sehr breiter Mehrheit beschlossen

worden ist, sieht mit Wirkung zum 1. April 1998 eine
Erhdhung der allgemeinen Mehrwertsteuer von 15
auf 16 % vor. Hieraus wird ein hdherer Bundeszu-
schuB zur gesetzlichen Rentenversicherung finan-
ziert. Damit soll es ermbglicht werden, den Beitrags-
satz fir 1998 bel 20,3 % zu belassen, was in der ge-
sondert zu beschliefenden Beitragssatzverordnung
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Dr. Bernhard Vogel (Thilringen), Berichterstatter .
1998 geschieht. Diese liegt dem Bundesrat heute un-
ter Tagesordnungspunkt 76b) zur Zustimrinng vor.

In das Gesetz sind im librigen in den Artikeln 1a
bis 1¢ noch kleinere Anderungen steuermrechtlicher
Gesetze eingefiigt worden, die dem Ziel dienen, das
Inkrafttreten bestimmter steuerrechtlicher Regelun-
gen, die im Zusammenhang mit der Abschaffung der
Gewerbekapitalsteuer getroffen worden sind, ge-
ringfiigig zu verschieben.

In seinem zweiten Teil sah das Ergebnis des
Vermittlungsausschusses ein besonderes Gesetz zar
JEinbeziehung geringtiigly Nebenbeschittigter in
die Rentenversicherungspflicht* vor, welches durch
eine sogenannte unechte Vermittlung zustande kam.

Der Bundestag hat in seiner Sikzung am 11. De-

zember 1997 den ersten Teil angenommen; den zwei-
ten Teil hat er abgelehnt. ’ :

Zur Bewertung des Vermittlungsergebnisses
mdchte ich noch auf einige politische Eckpunkte
hinweisen, die in den Erdrterungen des Vermitt-
lungsausschusses eine wichtige Rolle gespielt haben:

Erstens. Voraussetzung fiir die Einiqung ber die
Rentenfinanzierungsfrage war das gleichzeitige Auf-
einander-Zugehen beider Seiten bei der Behandlung
des Postgesetzes. In beiden Gesetzesvorhaben ging
es um dieselben Fragen, nimlich um die Gewéhrlei-
stung eines sozialen Mindeststandards, insbesondere
um die Frage der Einbeziehung der sogenannten
610-DM-Beschiftigungen in die gesetzliche Renten-
versicherung. Wihrend beim Postgesetz ein breiter
Konsens zwischen Koalition und Opposition erreicht
werden konnte, war der Konsens in diesen Fragen
bei der Rentenfinanzierung leider nicht méglich.
Dennoch: Die Frage der versicherungsrechtlichen
Behandlung der geringfilgigen Beschéftigungsver-
hiltnisse bleibt auf der Tagesordnung.

Zweitens. Der VermittlungsausschuB hat in Arti-
kel 1 Nr. 5 des Gesetzes festgeschrieben, daB der
Bund den Trigern der Rentenversicherung die Auf-
wendungen fir bestimmte nicht beltragsgedeckle
Leistungen zu erstatfen hat. Darin liegt ein weiterer
Beitrag zur Konsolidierung des Beitragsniveaus.

Drittens. Ein weiterer Punkt, der den Kompromif

ermdglicht hat, liegt in der Entkoppelung des zeftll-
chen Zusammenhangs zwischen der Mehrweristen-

ererhfhung und dem Inkrafitreten der Rentensiruk-

turreform. Es war der SPD wichtig, da mit der Zu-
stimmung zur MehrwertsteuererthShung nicht zu-
gleich die Mitverantwortung fir die von der Mehr-
heit des Bundesrates abgelehnten Strukturmabnah-
men bei der Rentenversicherung verbunden werden
kann.

Nach alldem bin ich der Auffassung, daf wir noit
dieser Entscheidung einen guten Kompromi fur die
Rentenversicherung getroffen haben: Die Rente ist
sicher. Die Beitragszahler werden entlastet.

Diese Entscheidung ist verantwortlich gegeniber

allen Generationen, gegeniiber den Jungen wie ge-
geniiber den Alten.

Auch wenn es picht gelungen ist, Gber die Renten-
reform insgesamt Einigkeit zu erzielen, so zeigt das
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Ergebnis doch, daf durch gemeinsame Anstrengun-

' gen ein weiteres Anstelgen der Lohnnebenkosten
wverhindert werden konnte. Damit leisten wir nicht

nur einen wichtigen Beitrag zur Entlastung der Bei-
tragszahler, sondem auch fiir den Standort Deutsch-
land.

Ich empfehle Thnen deshalb, dem Gesetz in der
durch den VermittlungsausschuB gednderten Fas-
sung zuzustimmen, und ich schlieBe wegen des ge-
gebenen Sachzusammenhangs in diese Empfehlung
anch die Zustimmung zur Beitragssatzverordnung
mit ein.

Ich méchte all denen danken, die am Zustande-
kommen dieses Kompromisses mitgewirkt haben,

Prasident Gerhard Schrdder: Vielen Dank!

Das Wort hat jetzt der Herr Bundesminister fir Ar-
beit und Sozialordnung, Dr. Blim.

Dr. Norbert Bllm, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Ich schlieBe mich dem Geburtstagsgruff an
Bernhard Vogel an. |

Beltragssatzverordnung 1998 - das ist keine wie
viele andere. Das war eine ,schwere Geburt”; denn
dazu war auch eine Umfinanzierung notwendig. Es
gall, einen Beltragssatz von 21% zu verhindern und
die Rentenversicherung dauerhaft zu entlasten. Dafl

wir dies geschafft haben, ist eine gute Nachricht -

nicht nur fir die Rentenversicherung, sondern auch
tiir das politische System. Sie besteht ndmlich darin,
daB gemeinsame Lsungen méglich sind. Ich hoffe,
dieses gute Beispiel macht noch bei anderen schwie-
rigen Fragen Schule. Denn wir werden am SchiuB
nicht danach gefragt, wer recht hat, sondern wir wer-

‘den danach gefragt, ob wir Lésungen zustande brin-

gen. Hier haben wir eine solche zustande gebracht,
Datfiir danke ich allen Mitstreitern; dafir danke ich
dem Bundesrat.

Die Mehrwertstenererhbhung entlastet die Bei-
tragszahler im nachsten Jahr um 0,7 %, in den fol-
genden Jahren um 1%. Was haufig iibersehen wird:
Daran partizipieren auch die Rentner; denn je niedri-
ger der Beitrag, desto hoher die Anpassung. Also:
Die Rentner sind an der Umfinanzierung beteiligt; sie
partizipieren auch an dem Ergebnis.

Der Staat liBt die Rentenversicherung nicht im
Stich - entgegen allen anderslautenden Meldungen.
1899 wird der Bundeszuschuf 102,8 Milliarden DM
betragen. Das ist mehr als jene 100 Milliarden DM,
die immer als Volumen fiir Fremdleistungen genannt
werden. Hinzu kommen 10 Milliarden DM an Erstat-
tung, Beitrdge der Bundesanstalt zur Rentenversiche-
rung und Pflegeversicherung. Das sind 137 Mil-
liarden DM. Es ist gut, diese Zahl noch einmal zu
nennen, damit die Diskussion darliber beendet wird,
die Rentenversicherung werde vom Staat im Stich
gelassen.

Ich betrachte die Mehrwertsteuererhthung und
damit die Umfinanzierung nicht nur als Notlésung.
Sie ist vielmehr die Umkehr des Trends, daB sich un-
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Bundesminister Dr, Norbert Blim

ter dem Dach der Sezalleistungsquote eine Ver-
schiebung ergeben hat, ndmlich von der Steuer hin
zum Beitrag. Das ist die falsche Fahrtrichtung. Diese
kehren wir um. Hétten wir noch die Verteilung zwi-
schen Beitrigen und Steuem aus dem Jahr 1975,
dann miiten die Beitragszahler 88 Milliarden DM
weniger schuitern.

Es gibt zwei Wege zur Rentenstabilisierung: er-
stens Umfinanzierung, zweitens Umstrukturierung.
Sie unterscheiden sich auf zweierlet Weise: Erstens.
Die Umfinanzierung vollzieht sich extern, die Um-
strulcturierung intern. Der zweite Unterschied ist: Die
Umfinanzierung wirkt schnell; weil wir die Renten
nicht kiirzen, kann die Umstrukturierung nicht
schnell wirken, sondern sie wirkt langsam.

Die Umfinanzierung haben wir gemeinsam zu-
stande gebracht, die Umstrukturierung nicht. Es ist
also ein gemischtes Ergebnis. Dank fiir Gemeinsam-
keit bei der Umfinanzierung; Bedauern dariiber, daB
wir Umstrukturierung nicht in Gemeinsamkeit ge-
schafft haben! Doch heute steht der Dank im Vorder-
grund.

Auch das méchte ich nicht nur zu Protokoll geben,
sondern auch im Blick auf die Zukunft nennen: Das
Thema ,geringfitgig Beschiftigte® bleibt auf der Ta-
gesordnung. Was einmal als Ausnahme gedacht war,
ist zu einer StraBe zur Umgehung von Solidarpflich-
fen geworden. Das Leben ist nicht perfekt; es
braucht immer Ausnahmen. Aber wenn sich ein Mas-
senverkehr um Solidarpflichten herum bewegt, kann
das nicht hingenommen werden. Denn die Dummen
sind diejenigen, die sich an die Pflichten halten.

Ich will auch in Erinnerung rufen, daf mit dem Ge-
setz eine Verbesserung der Anrechnung von Kinder-

erziehungszeiten verbunden ist. Alle sprechen nur

iber Einschriankungen. Dieser Teil wird vollstindig
vergessen. Erstens. Die Kindererziehungszeiten tre-
ten nicht an die Stelle der Beitragszahlung, sondern
werden zusdtzlich bericksichtigt. Zweitens. Schritt-
weise erhShen wir sie in ihrer Bewertung auf die
Héhe des Durchschnittslohnes. Das bringt, ungeach-
tet aller Feinheiten, fitr eine Mutter mit drei Kindern,
die nach 1992 geboren sind, ab dem 1. Juli des
Jahres 2000 eine jihrliche Rentenerhéhiing um
1280 DM. Es kann niemand sagen, das sei nichts.
Das ist auch eine Anerkennung fir die Leistung der
Kindererziehung, die fir die Rentenversicherung
schlieBlich nicht unerheblich ist; denn ohne Kinder
gibt es morgen keine Beitragszahler.

Herr Prisident, meine Damen und Herren, man
mulBl Wahrheiten stindig wiederholen, weil in der
Blindheit des Egoismus manchmal sogar Wahrheiten
vergessen werden. Ich bedanke mich dafiir, dag die-
ses Ergebnis méglich war. Ich wiinsche mir, daB wir
in der Rentenpolitik wieder mehr Gemeinsamkeiten
herstellen, als es derzeit der Fall ist.

Prasident Gerhard Schroder: Vielen Dank! Es
weihnachtet sehr.

Herr Kollege Eichel hat jetzt das Wort.

Hans Elchel (Hessen): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ehe es weiter weih-
nachtet, will ich doch ein paar kritische Anmerkun-
gen machen.

Das Vertrauen in die gesetzliche Rentenversiche-
rung in diesem Lande, Herr Kollege Bliim, hat in die-
sem Jahr sehr geliften, erstens aufgrund der Renten-
strukturreform — deswegen sage ich: An diesem
Punkte kann es nicht weihnachten ~, die Sie nach un-
serer Verfassung gegen den Bundesrat durchsetzen
konnten; einer Rentenstrukturreform, die, begriindet
mit dem wachsenden Anteil der Alteren und vor al-
lem auch mit deren langerer Lebenserwartung, zu ei-
ner Senkung des Eckrentenniveaus fiihit. Da bei der
Senkung des Eckrentenniveaus zugleich ein Verlauf
der Arbeitsbiographie unterstellt wird, den kaum
noch ein Arbeitnehmer erreicht, trifft es die Rentner
spaterer Jahrzehnte in Wahrheit doppelt. Wir werden
Renten bekommen, deren Niveau in vielen Fillen
kaum noch {iber dem Niveau der Sozialhilfe oder di-
rekt an dessen Rand legen wird. Ich sage Ihnen vor-
aus: Ein Rentenniveau, das in sehr vielen Fallen nicht
mehr nennenswert liber dem Niveau der Sozialhilfe
liegt, wird die Akzeptanz der gesetzlichen Renten-
versicherung letztlich kaputtmachen. Das ist der
Grund dafiir, warum Sozialdemokraten an dieser
Stelle nicht zustimmen und nach der Bundestags-
wahl, so die politischen Voraussetzungen dafiir be-
stehen sollten, eine Anderung des Rentenstruktiure-
formgesetzes anstreben werden.

-Zweitens. Sie haben beantragt, den Beltragssatz
auf 21% festzusetzen. Das war der zweite schwere
Schlag gegen die Rentenversicherung. Aber es war
nicht nur ein Schlag gegen die Rentenversicherung,
wo offenbar - 50 sah es aus — zwei gegenliufige Ent-
wicklungen zu verzeichnen waren: eine langfristige
Senkung des Rentenniveaus und gleichzeitig schon
ein kurziristiges Steigen der Beitrdge. Dies kann ei-
gentlich kein verninftiger Mensch mehr in Einklang
bringen., Aber es war die von [hnen beantragte Re-
gierungspolitik. Diese war fiir den Arbeitsmarkt in

Deutschland in der Tat Gift. Herr Kollege Schréder -

Z.B., aber auch andere haben frithzeitig darauf hin-
gewiesen, dafl es nicht so weitergehen kann. Denn
wir alle wissen, daB der Anstieg der Lohnnebenko-
sten eine schwere Hypothek fiir die Schaffung neuer
Arbeitsplétze in diesem Lande ist. In der Zeit, in der
diese Bundesregierung im Amt ist, sind die Lohnne-
benkosten um acht Punkte gestiegen.

Meine Damen und Herren, das ist eine Entwick-
lung, die nicht so weitergehen darf. Insofern war es
der feste Wille der Mehrheit des Bundesrates, dieser
Entwicklung Einhalt zu gebieten.

Nun will ich ausdriicklich darauf hinweisen — auch
das ist noch kein WeihnachtsgruB; er kommt erst et-
was spiter; ' :

{(Zuruf Bundesminister Dr. Norbert Bliim)

Sie miissen noch einen Moment warten, Herr Kollege
Blim -, daB die Bundesregierung alleine in der Lage
gewesen wire, die Umfinanzferung durch eine Her-
ausnahme versicherungstremder Leistungen aus der

Rentenversicherung und durch eine Heranziehung -
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Hans Eichel (Hessen)

von Verbrauchsteuern zu bewerkstelligen. Sie hat-
ten nimlich nur dle MineralSisteuer — das ist Thre
eigene Steuer; Herr Kollege Waigel kimpft Immer
darum, daB sie eine alleinige Bundessteuer bleibt
und keine Gemeinschaftssteuer wird — anpassen
mitgsen. Alles das hitten Sie chne den Bundesrat
und ohne die Propaganda von der affgeblichen
Blockade der Absichten der Bundesregierung sowie
der Bundestagsmehrheit durch den Bundesrat be-
werkstelligen kdnnen. Sie waren aber wegen Ihrer
internen Selbstblockade — das ist das eigentliche Pro-
blem - nicht in der Lage, die Instrumente, die Sie
gelbst besitzen, zu nutzen. Sie waren deshalb nicht
dazu in der Lage, weil ED.P. und CSU die Mineral5l-
stener In diesem Zusammenhang nicht erhShen woll-
ten. Ob dies das bessere Ergebnis ist——

(Zuruf Bundesminister Dr. Theodor Waigel)

— Nein, nein, Herr Kollege Waigel, Sie haben das
Vermittlungsergebnis vom September offenbar nicht
tm Kopf. All dies hatten Sie sich {ibrigens ersparen
kdnnen, wenn Sie das damalige unechfe Vermitt-
Iungsergebnis akzeptiert hitten. Senkung des Ren-
tenversicherungsbeitrages um einen Punkt, Senkung
des Arbeitslosenversicherungsbeitrages um einen
Punkt, Erhdhung der Mehrweristeuer um einen
Punkt und Erhshung der MineralSlsteuer um
10 Pfepnig: Das war unser damaliges Angebot. Sie
waren nicht in der Lage, es anzunehmen. Sie sind
Monate spéter in die Lage geraten, den Bundesrat
doch um Zustimmung zu bitten, weil Sie sich nicht
darauf einigen konnten, das Problem, das Sie selbst
aufgebaut hatten, zu 13sen.

Wir haben es geldst. Meine Damen und Herren,
hitten wir den VermittlungsausschuB nicht angeru-
fen, dann hétten wir ab 1. Januar 1998 einen Bei-
tragssatz zur Rentenversicherung von 21% zu ver-
zeichnen. '

Wir sind erstens in das Vermittlungsverfahren ge-
gangen, um dies zu verhindern. In diesem Punkt wa-
ren wir erfolgreich. Die Bedingqung war — das ist zu
Recht gesagt worden —, daB die Mehrheit des Bun-
desrates fir die Rentenstruktwrreform, die Sie be-
schlossen haben, nicht in Anspruch genommen wird
und — deswegen das Inkraftireten beider Vorhaben
daB Mehrwertsteuererhdhung zur Finanzierung ver-
sicherungsfremder Leistungen im Rahmen der Ren-
tenversicherung, also Erhdhung des Bundeszuschus-
ses, auf der einen Seite und Senkung des Eckrenten-
niveaus auf der anderen Seite — zeitlich nicht zusam-
menfillt. Das haben wir vereinbart.

Zweitens. Wir waren allerdings der Meinung, es
gehe nicht um eine reine Umfinanzierung. Denn bel
den sozialen Sicherungssystemen besteht dasselbe
Problem wie bei der Steuer: Es gibt zu viele, die sich
nicht mehr beteiligen. Deswegen wollten wir durch
die Hereinnahme der Scheinsefbstindigen und der
geringfilgig Beschiftigten - in diesem Fall der ge-
ringfiglg Nebenbeschéftigten — wenigstens einen
Einstieg erreichen. Das, meine Damen und Herren,
macht auch Sinn. Darin Hegen die beiden groBen
Probleme der sorialen Sicherungssysteme begriin-
det. Sie, Herr Kollege Blam, haben doch zu Recht
vorgerechnet, daB die Sorialleistungsquote nicht ge-

[

stiegen, sondern im Westen Deutschlands sogar ge-
fallen ist, und darauf hingewiesen, daB wir uns auch
im Rahmen des europdischen Geleitzuges bewegen.
Unser Problem besteht in der Sozialleistungsquote in
den neuen L&ndem, weil wir einen Grofteil des Auf-
paus Ost und der damit verbundenen Sonderlasten
in die sozialen Sicherungssysteme ,hineingedriickt®
haben, wohin sie nicht gehdren. Insofern ist das ein
hausgemachtes Problem.

Deswegen haben wir zwei Aufgabenstellungen:
zum einen versicherungsfremde Leistungen heraus-
zunehmen und zum anderen die Basis wieder zu ver-
breitern, d. h. dafiir zu sorgen, daB alle, die normaler-
weise in die Systeme hineingehdren, auch innerhalb
der Systeme ihren Beitrag leisten.

Wenn wir 1ins einmal bei unseren Nachbarn umse-
hen und etwa das oft gelobte Modell der Nieder-
lande anschauen, stellen wir fest: Dort ist jedes Be-
schiftiqgungsverhdlinis vom ersten Gulden an versi-
cherungspftichtig. Das bat iibrigens unter anderem
dazu gefithrt, da dort wesentlich mehr Teilzeitarbeit
geleistet wird; denn dort wird Teilzeitarbeit — anders
als bei uns - sozialversicherungsrechtlich eben nicht
diskriminiert. Es hat lange gedauert - es ist nun we-
nigstens bei dem grdBeren Teil der CDU-Mitglieder
innerhalb der Bundesregierung angekommen -, bis
Ihnen das, was wir schon seit zehn Jahren sagen,
klargeworden ist: Wir haben mit den geringfiigigen
Beschiftigungsverhalinissen — genauso wie bei der
Stener — ein, Tor weit gedfinet, durch das inzwischen
viele Betriebe, {ibrigens auch solche mit wunderba-
ren Bilanzen, marschieren, um die Sozialversiche-
rungsbeitrtige Tu sparen. Kostensenkung ist ein zen-
trales Thema in unserem Wirtschaftssystem gewor-
den, inzwischen unabhingig von der Schénheit der
Bilanzen. Dann darf man sich nicht wundem, wenn

. das Ergebnis die Unterhéhlung der Sozialsysteme ist,

Ich bedauere es auBierordentlich, daB auch der sehr
moderate Einstieg, in bezug auf den eine Einigung
mbglich schien, an der Selbstblockade innerhalb der
Regierung gescheitert ist. Ich sage ausdriicklich: Das
Thema ,610-DM-Beschiftigungsverhélinisse” - je-
denfalls zundchst einmal diejenigen im Rahmen der
Nebentitigkeit — bleibt auch in dieser Wahlperiode
auf dem Tisch. Mein Bundesland ist - trotz einer zu-
néchst wesentlich radikaleren und weitergehenden
Position — dazu bereit, im Interesse des Einverneh-
mens-auch schrittweise vorzugehen. Ich kiundige an,
daB wir dieses Thema wieder zum Gegenstand der
Befassung des Bundesrates machen werden. Denn
wir kdnnen es nicht hinnehmen, daB zwar umfinan-
ziert wird, aber strukturelle Fragen, die in demselben
Zusammenhang hitten geldst werden konnen, nicht

_ angegangen werden.

Meine Damen und Herren: Der Kompromil ist gut,
weil er einen weiteren Anstieg der Lohnnebenkosten
verhindert. Er war nicht einfach, weil die reine Umfi-
nanzierunyg im Hinblick auf die Verbrauchsteuemn, in
dtesemn Fall in bezug auf die Mehrwertsteuer, nicht
ganz chne Probleme ist. Aber er mufite sein, weil die
Alternative noch viel problematischer gewesen wére,
ndmlich die Lohnnebenkosten und damit die Bela-

stung der Arbeit weiter zu steigern. Wir begreifen
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ihn als Einstieg in die Umkehr des stindigen An-
stiegs der Lohnnebenkosten. Wir wollen perspekti-
visch einen Abbau der Lohnnebenkosten, d.h. die
Herausnahme versicherungsfremder Leistungen er-
reichen, die von allen bezahlt werden miissen — nicht
nur von den Arbeitern und den Angesteliten sowie
den Unternehmen, die Sozialbeitrdge zahlen. Wir
wollen ferner innerhalb der Sozialsysteme wieder
eine Verbreiterung der Basis herbeifiihren. Alle, die
abhingig beschiftigt arbeiten, miissen perspekti-
visch ihren Beitrag wieder in die Sozialsysteme lei-
sten. Sonst wird genau das passieren, was der Glaub-
wurdigkeit der sozialen Sicherungssysteme in die-

sem Jahr so sehr geschadet hat: Die Beitrdge steigen, .

und die Leistungen sinken irotzdem weiter. Das aber,
meine Damen und Herren, kann nicht das sein, was
in der Bundesrepublik Deutschland zu Beginn mit
dem Sorzialstaat gemeint war und was dieses Land
liber Jahrzehnte so erfolgreich gemacht hat.

Ich bedanke mich fiir die Bereitschaft zusammen-
zukommen. Aber ich kiindige ausdriicklich an: Wir
werden weitere Schritte machen miissen, wenn wir
die Sozialsysteme festigen wollen.

Président Gerhard Schrader: Vielen Dank!
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung und beginnen mit
Tagesordnungspunkt 76 a),

Wer dem Gesetz io der vom Deutschen Bundestag
aufgrund der Vorschlige des Vermittlungsausschus-
ses gednderten Fassung zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Wir fahren fort mit der Abstimmung zu Tagesord-
nungspunkt 76 b): Beitragssatzverordnung 1998.

Die Verordnung wurde von der Bundesregierung
aufgrund des soeben behandelten Gesetzes {iber ei-
nen zusitzlichen BundeszuschuB zur gesetzlichen
Rentenversicherung in neuer Fassung in Drucksache
1022/97 vorgelegt.

Daher wurde zu Sitzungsbeginn der Tagesord-
nungspunkt 62 mit der urspriinglichen Verordnungs-
fassung abgesetzt, Auch die AusschuBempfehlungen
in Drucksache 879/1/97 sind hiermit gegenstandslos.

Wer der Neufassung der Verordnung in Drucksa-
che 1022/97 zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordmung uge-
stimmt,
Wir kommen zu Punkt 77 der Tagesordnung:
Postgesetz (PostG) (Drucksache 1016/97)

Als Berichterstatter fiir den VermittlungsausschuB
erteile ich Herm Blirgermeister Dr, Scherf {Bremen)
das Wort.

Dr. Henning Scherf (Bremen), Berichterstatter:
Herr Prasident, meine Damen und Herren! Ick habe

die Freude, Ihnen iber ein erfolgreiches Vermitt-
lungsverfahren berichten zu kénnen. Ich habe ein,
wunderschénes Manuskript ausgearbeitet bekom-
men; ich gebe es einmal zu ProtokoH *}, damit das
Verfahren hier verkiirzt wird.

Sodann erlauben Sie mir eine freundschaftliche
Einschitzung dieses Vermittlungsverfahrens: Wir ha-
ben im Bundesrat 52 Anderungen zu diesem Gesetz
beschlossen. Sie sind allesamt vom Bundestag tiber-
stimmt worden. Eigentlich hat niemand geglaubt,
dafl wir {iberhaupt zu einer Einigung komnen wriir-
den. Wir haben dann mit groSer Mehrheit den Ver-
mittlungsausschuB angerufen, Viele, viele haben uns
skeptisch begleitet. Zahlreiche Demonstranten stan-
den drauBen vor den Toren und dachten, wir wik-
den es nicht schaffen. Aber wir haben es geschafft,
Das ist ein erstaunlicher Beweis dafilr, wie konsens-
orientiert die Arbeijt im Bundesstaat vonstatten geht;
es ist auch ein frohlicher Beweis dafiir, daB bei dieser
Arbeit von Blockade eigentlich keine Rede sein
kann.

Wir haben die drei Hauptziele dieser groflen Re-
form erreicht: Wir schaffen auch fiir die Zukunft ein
flichendeckendes, qualifizierfes und kostenbewuf-
tes Angebot der Post. Wir haben uns tiber die Off-
nung verstindigt: Ab dem Jahre 2003 besteht das
Monopol nicht mehr; dann gibt es vielmehr kon-
kurrierende Mitanbieter. Wir haben uns schlieBlich
— was uns die gréfite Mithe gemacht hat — iiber die
soziale Absicherung der Beschiftigien verstdndigt,
die nun auch in Zukunft, wenn sie von Konkurrenten
bedrdngt werden sollten, durch das einvernehmilich
beschlossene Gesetz geschiitzt sind, so daB sie keine
Lohndumpingkonkurrenz bekommen, sondem auch
weiterhin verlaBlich und flaichendeckend Arbeit ha-

ben.

Ihnen allen, die Sie daran beteiligt waren, herzli-
chen Dank! Das ist ein weiterer hoffnungsvoller
Schritt in diesen schwierigen Zeiten.

Prasident Gerhard Schréder: Vielen Dank|

Frau Ministerin Alm-Merk (Niedersachsen) gibt
eine Erklirung zu Protokoll **). — Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetz in
der vom Deutschen Bundestag am 11 Dezember
1997 beschlossenen gednderten Fassung - also in der
Fassung des Vorschlags des Vermittlungsausschus-
ses — zuzustimmen wilnscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Wir kommen zu Punkt 78 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung eisenbahnrechtiicher
Vorschriften (Drucksache 1017/97)

Als Berichterstatter fiir den Vermittlungsausschuf
erteile ich Herrn Minister Méller (Schleswig-Hol-
stein) das Wort. .

*} Anlage 1
**] Anlage 2
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Claus Mdller (Schleswig-Holstein}, Berichterstat-
ter: Herr Prasident, meine Damen und Herren! Der
Bundesrat hat am 1. Méarz 1996 aufgrund einer hessi-
schen Gesetzesinitiative die Einbringung eines Ge-
setzentwurfs zur Anderung eisenbahnrechtlicher
Vorschriften beim Deutschen Bundestag beschlos-
semn.

Anlab fiir diese Initiative war das Eisenbahrineu-
ordnungsgesetz, durch das die Bundesbahn in eine
privatrechtliche Aktiengesellschaft iiberfiitirt wurde.
Diese Rechtsinderung hat Zweifel {iber die Zustin-
digkeiten fitr den Brandschutz und die Technische
Hilfeleistung in diesem Bereich ausgeldst. Die Deut-
sche Bahn AG vertrat die Auffassung, daB sie durch
die Neuorganisation von Aufgaben des Brandschut-
zes freigestellt sei und nunmehr die Kommunen fir
diesen Bereich zustindig seien. '

Die Initiative des Bundesrates sollte erreichen, daB
die Zustindigkeit eindeutig bei der Deutschen Bahn
AG liegt. Denn es gibt bahnspezifische Gefdhi-
dungssituationen, fir die die Ausstattung der orili-
chen Feuerwehren nicht ausreichend ist. Eine ent-
sprechende Ausstatiung wiude m unvertretbaren
Belastungen der Kommunen fiihren.

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz am
20. Februar 1997 verabschiedet und dabei -entspre-
chend der Stellungnahme der Bundesregierung — die
Hauptforderung des Bundesrates, die Zustandigleit
hinsichtlich des Brandschutzes eindeutig zu regeln,
nicht beriicksichtigt. Der Bundesrat hat daher am
14. Marz 1997 den VermittlungsausschuB angerufen.

Auf Vorschlag des Vermittlungsausschusses wurde
eine Arbeitsgruppe eingesetzt, um einen Vorschlag
211 entwickeln, wie der Fortbestand der von der Deut-
schen Bundesbahn in der Vergangenheit anerkann-
ten Brandschutzmafnahmen sichergestellt werden
kann.

Die von der Arbeitsgruppe vorgeschlagene Ergan-
rung des Gesetzes jst von der Innenministerkonfe-
renz am 21. November 1997 gebilligt und vom Ver-
mittlungsausschuB am 10. Dezember 1997 empfohlen
worden.

Der Deutsche Bundestag hat die BeschluBempfeh-
lung am 11. Dezember 1997 angenommen. Der ent-
scheidende Satz steht in § 4 Abs. 1:

Sie sind auch verpflichtet, an MaBnahmen des
Brandschutzes und der Technischen Hiltelei-
stung mitzuwirken.

Die Einzelheiten der Mitwirkungspflicht der Deut-
schen Bahn AG sind in einer gesondertex Vereinba-
rung zwischen den Innenministerien der Lander und
der Deutschen Bahn AG geregelt. Darauf wiederum
hat sich die Innenministerkonferenz verstndigt.
Durch die Verkniipfung der Vereinbarung zwischen
den Landermn und der Deutschen Bahn AG mit der Er-
génzung des Gesetzes wird das Zustdndigkeitspro-
blem geldst.

Mit der Zustimmung des Bundesrates kann das
Gesetz zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vor-
schriften in der vom Deutschen Bundestag beschlos-
senen Fassung in Kraft treten.

- 19. Dezember 1997
Prasident Gerhard Schréder: Vielen Dank!
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetz in
der vom Deutschen Bundestag am 11. Dezember
1997 beschlossenen gednderten Fassung - also in der
Fassung des Vorschlags des Vermittlungsausschus-
ses - ruzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz entsprechend
zugestimmt.

Wir kommen zu Punkt 79 der Tagesordnung:

Gesetz zur Fortentwi::klung des Haushalts-
rechts von Bund und Lindern (Haushalis-
rechts-Fortentwicklungsgesetz) (Drucksache
1018/9F)

Zur Berichterstattung aus dem Vermittiungsaus-
schufl erteile ich Herm Minister Méller (Schleswig-
Holstein) das Wort.

Claus Msller (Schleswig-Holstein), Berichterstat-
ter: Herr Prasident, meine Damen und Herren!
Das Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz enthalt
zwischen Bund und Lindern abgestimmte Regelun-
gen zur Modernisierung des Haushaltsrechts ab
1. Januar 1998.

Entscheidender Bestandteil ist dabei die Uberar-
beltung des Haushaltsgrundsitzegesetzes mit neuen
Mobglichkeiten zur

- flexibleren Handhabung des Jahrlichkeitsprinzips,
Erweiterung der Deckungsmdglichkeiten,

1

Nutzung von Mehreinnahmen sowie
- 'Ehﬁﬁhnmg einer Kosten- und Leistungsrechnung.

Diese Rahmenregelungen werden mit dem vorlie-
genden Gesetz vom Bund zeitgleich in seiner Bun-
deshaushaltsordnung umgesetzt. Die Linder werden
jhre jeweiligen Landeshaushaltsordnungen spate-
stens bis zum Jahr 2001 anpassen.

_ Daneben schafft der Bund rechtliche Grundlagen
fiir die Neuorganisation seiner externen Finanzkon-
trolle. Die bisherige Vorpriifung bei den Behérden
der unmittelbaren Bundesverwaltung sowie der Lén-
der und Kommunen fir den Bund entfallt.

Der Bundesrat hatte bereits bei der Beratung des
von der Bundesregierung eingebrachten Gesetzent-
wurfs darauf hingewiesen, daB die Neuregelungen
rwar in gewissem Umfang eine groBere Flexibilisie-
rung in der Haushaltsfithrung ermdglichen; der Re-
form fehlten jedoch die entscheidenden Schritte auf
dem Weg zu mehr Wirtschafilichkeit, Leistungsbe-
zogenheit und Kostentransparenz. Als wesentliche
Schwichen des kameralen Rechnungswesens blie-
ben bestehen: -

_ fehlende Steuerungsinstrumente und Ergebnis-
ziele,
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(A) - keine Anreize fiir einen wirtschaftlichen Umgang

mit den immer knapper werdenden Haushaltsmit-
teln sowie

~ eine wellgehend zenirale Steuerung des Haus-
haltsvollzugs.

Aus diesem Grunde hatte der Bundesrat zwei zu-
sdtzliche Regelungen fiir das Haushaltsgrundsatze-
gesetz beschlossen: Der § 6a erdffnet die Mbaglich-
keit zu einer starkeren Mittelbewirtschaftung in de-
zentraler Verantwortung. Der § 33 a raumt zusitzlich
zur Kameralistik die Buchfithrung und Bilanzierung
nach den Grundsitzen des Handelsgesetzbuches
ein.

Der Bundestag hat diese Vorschlige in seinen Ge-
setzesbeschlufl am 31. Oktober 1997 nicht {ibernom-
men. Das fihrte wiederum zur Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses. Das Ergebnis des Vermitt-
lungsverfahrens ist die Aulmahme der vom Bundes-
rat in seinen beiden Beratungsdurchgingen be-
schiossenen neuen Regelungen zum Haushalts-
grundsitzegesetz in leicht verinderter Fassung. Da-
bei wurde insbesondere zur Sicherstellung des Bud-
getrechis der Parlamente die Ausschopfung der Fle-
xibilisierungsmoglichkeiten an die Festlegungen von
Gesetz und Haushaitsplan gekniipft.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, da8 die bei-
den neuen Regelungen ab dem nichsten Jahr Mag-
lichkeiten fiir eine weitergehende Modemisierung
des offentlichen Haushaltswesens schaffen. Damit ist
aber kein Zwang verbunden, die als Angebot gestal-
teten Normen auch in das konkrete Bundes- oder

(8} Landeshaushaltsrecht zu {bernehmen. Man darf,

aber man muf nicht; Schleswig-Holstein wird. —
Danke,

Prasident Gerhard Schréder: Vielen Dank!
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor,

Wir kemmen zur Abstimmung, Wer dem Gesetz in
der vom Deutschen Bundestag am 11. Dezember
1997 aufgrund der Vorschlidge des Vermittlungsaus-
schusses gednderten Fassung zuzustimmen wiinscht,
den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 1: ‘

a) Gesetz ijber die Feststellung des Bundeshaus-
haltsplans fiir das Haushaltsjahr 1998 {Haus-
haltsgesetz 1998} (Drucksache 920/97, zu
Drucksache 920/97)

b) Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags
zum Bundeshaushaltsplan fir das Haushalts-
jahr 1997 (Nachiragshaushaltsgesetz 1997}
(Drucksache 921/97)

Herr Bundesminister der Finanzen hat das Wort.
Dr. Theodor Waigel, Bundesminister der Finanzen:

Herr Prdsident, meine Damen und Herren! In den
letzten Tagen hatte ich die Méglichkeit, mit einigen

amerikanischen Gesprachsteilnehmern iiber die éko-
nomische Entwickhung in den Vereinigten Staaten, in
der Weltwirtschaft und vor allen Dingen auch iiber
die Probleme in Siidostasien zu reden. Dabei zeigte
sich, dal gerade die Vereinigten Staaten die erfolg-
reiche Anpassung der Wirtschaft an die neue Zeit
weitgehend vollzogen haben. Ich meine, wir kdnnen
daraus eine ganze Menge lernen.

Um so wichtiger ist es, den investitions- und be-
schéftigungsfreundlichen Kurs der Bundesregierung
entschlossen fortzusetzen. Wenn ich dabei heute auf
die Haushalts- und Steuerpolitik der vergangenen
Wochen zurackblicke, so ist zweierlei festzuhal-
ten: Es waren schwierige, aber auch erfolgreiche
Wochen:

~ Der Solidarititszuschlag kann, wie versprochen,

zum 1, Januar 1998 um 2% abgesenkt werden. .

Damit flieBen netto 7 Milliarden DM in die
Taschen der Biirger.

— Die Zusatzbelastungen aus den erhieblichen Steu-
ermindereinnahmen 1997 und 1998 konnten im
Rahmen des Nachtragshaushalts 18997 und des
Haushalts 1998 erfolgreich kompensiert werden.

~ Vorhin wurde bereits iiber einen tragfihigen
Kompromifi bei der Renmtenversicherung befun-
den.

Auch bei der wirtschafts- und haushaltspolitisch
dringend notwendigen Reform des Steuerrechts ha-
ben wir uns aufeinander zubewegt. Die Petersberger
Beschliisse bleiben das Steuerreformkonzept der
Bundesregierung. Damit aber nicht ein Jahr Still-
stand zum Schaden der Wirtschaft und der éffentli-
chen Haushalte entsteht, wollen wir ausloten, ob es
nicht doch einen Einstieg in die Reform geben kann,
den alle Seiten vertreten kénnen. Ich meine, wir soll-
ten das noch einmal versuchen. Wenn es uns namlich
nicht gelingt, dies in der ersten Hilfte des nichsten
Jahres gesetzgeberisch umzusetzen, wird frithestens
zum 1, Januar des Jahres 2000 eine Steuerreform
moglich. Es ist aber denkbar, dafl die Steuersdtze
schon vorher sinken. Die hohen Steuersitze sind ein
entscheidendes Investitionshindernis fiir Deutsch-
land.

In der kommenden Legislaturperiode miissen und
werden wir die Umsetzung des Petersberger Gesamt-
konzepts in Angriff nehmen.

Meine Damen und Herren, der Bundeshaushalt
hat wie die ibrigen éffentlichen Haushalte einen
fortdauernden Riickgang der Steuereinnahmen zu
verkraften: Aus den beiden Steuerschitzterminen
des laufenden Jahres summieren sich die Abwei-
chungen im Bundeshaushalt fitr 1997 auf 16 Mil-
liarden DM und fiir 1998 sogar auf 24 Milifarden
DM.

Der Bund verzeichnet dariiber hinaus einen kon#-
nuierlichen Riickgang seines Anteils am Steueraut-
kommen aller Gebietskérperschaften. Im Jahr 1998
werden die Linder erstmals mehr Steuermn einneh-
men als der Bund, dessen Steueranteil seit der Wie-
dervereinigung um rund ein Siebte! auf einen histori-
schen Tiefstand von 40,7% f3lit. Das sind fast
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Bundesminister Dr. Theodor Waigel
60 Milliarden DM weniger Steuereinnahmen flir den
Bund als 1991. ‘

Angesichis dieser Fakten kann niemand behaup-
ten, der Bund betreibe auf Kosten der Linder Haus-
haltskonsolidierung. Das Gegenteil trifft zu: Es be-
steht ein deutliches Ungleichgewicht zu Lasten des
Bundes in der Relation von Steuereinnahmen und zu
finanzierenden Ausgaben. Das hat der Wissenschaft-
liche Beirat des Bundesfinanzministeriums schon im
Jahre 1995 - wie ich meine: dberzeugend — darge-
stellt.

In die gleiche Richtung zielt auch der Sachverstdn-
digenrat in selnem Jahresgutachten, wenn er auf das
Verhiltnis von Bund und Lindern bei der Einnahme-
verteilung in den letzten Jahren hinweist,

Meine Damen und Herren, unser Faderalismus ist
ein bewdhrtes und erfolgreiches Prinzip. Er ist sogar
ein Modell fiir Europa. Er darf aber keine Einbahn-
straBe zu Lasten des Bundes sein.

Unser Foderalismus steht im Zeichen des Wandels
der Blkonomischen Rahmenbedingungen und der
Globalisierung auf dem Prilfstand. Unsere komple-
xen institutionellen Verschrankungen in der Finanz-
politik haben Vorziige. Sie .kosten” aber auch et-
was. Sie kosten Zeit, verhindemn oder verzbgem die
Anpassung an neue internationale Entwicklungen
und schwichen manchmal den interregionalen Wett-
bewerb.

Ich bin der Uberzeugung: Ebenso wie die Soziale
Marktwirtschaft mu8 auch der F&deralismus in
Deutschland neu anstariert werden — nicht im Sinne
von mehr Zentralismus, sondemn im Sinne von mehr
Autonomie,

Bund und Lander miissen in wichtigen finanz- und
wirtschaftspolitischen Fragen jeweils schnell und ef-
fizient handeln kénnen. Das erfordert neben der not-
wendigen Koordinierung eine stirkere Trennung der
Zustandigkeiten - auf der Einnahmen- wie auf der
Ausgabenseite, ’

Der Finanzausgleich darf - bei allem notwendigen
interregionalen Ausgleich — nicht den interregiona-
len Wettbewerb verhindern. Der Konsenszwang in
der Steuerpolitik darf nicht dazu fihren, daf wich-
tige Entscheidungen unterbleiben. Bund und Lander
miissen in der Steuerpolitik mehr Autonomie bekom-
men.

Meine Damen und Herren, um den Standort
Deutschland geht es auch beim Umbau unseres
Sozialsystems. Gerade fiir den BundesBaushalt ist
der Zusammenhang zwischen den Belastungen
durch Sozialtransfers und finanzpolitischer Hand-
lungsfreiheit offensichtlich. Die Sozlalausgaben
wachsen im nichsten Jahr auf rund 176 Mililarden
DM. Das ist nicht nur nominal, sondern auch prozen-
tual - 38,6 % - mehr als jemals zuvor, Diese Entwick-
lung muB gestoppt werden. Nur so k6nnen wir Bud-
getfreéirdume fiir investitions- und innovationsstit-
zende MaBinahmen erhalten und ausbauen,

Allein fiir die Alterssicherung leistet der Bund
néchstes Jahr - ohne Bericksichtigung des zusatzli-
chen Bundeszuschusses aus dem vereinbarten Ren-
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tenkompromis — rund 95 Milliarden DM. Das sind
maehr als 20% der Gesamtausgaben im Bundeshaus-
halt 1998.

Auch die Aufwendungen fiir den Arbeitsmarkt
stelgen an, und zwar auf rund 45 Milliarden DM.
Das ist ein Aufwuchs um fast 300 % gegeniiber 1991.

Meine Damen und Herren, in den Haushaltsbera-
tungen der vergangenen Wochen sind wichtige
haunshaltspolitische Ziele umgesetzt worden:

Die Zusatzbelastungen gegeniiber den beiden
Haushaltsentwiirfen durch erhebliche Steueraus-
falle, Arbeitsmarktmehraufwendungen und hdhere
Rentenzuschiisse von insgesamt iiber 20 Milliarden
DM kénnen ohne Steuererhdhungen oder zusétzli-
che Verschuldung aufgefangen werden.

Die Nettokreditaufnahme unterschreitet die An-
sitze der Regierungsentwiirfe sowohl im Nachtrags-
haushalt 1997 mit 0,3 Milliarden DM als auch im
Haushalt 1998 mit 1,4 Milliarden DM.

Fiir den Haushalt 1997 nehmen wir bei einer Net-
tokreditaufnahme von 70,9 Milliarden DM in verfas-
sungskonformer Weise die Ausnahmeregelung des
Artikels 115 Grundgesetz in Anspruch, um die positi-
ven Konjunktursignale durch rigide SparmalBnahmen
oder Stenererhdhungen nicht zu beeintrdchtigen.

Der Haushalt 1998 wird die Regel-Obergrenze der
Neuverschuldung wieder deutlich einhalten. Die
Nettokreditaufnahme liegt mit 56,4 Milliarden DM
rund 1,7 Milliarden DM unter den Investitionsausga-
ben von 58,1 Milliarden DM.

Beide Haushalte leisten ihren Beitrag zur Teil-
nahme Deutschlands an der Europdischen Wah-
rungsunion. Auch die neuesten internationalen Pro-
gnosen von IWF und OECD bestatigen das.

Die Ausgaben des Jahres 1998 liegen mit 456,8
Milliarden DM nur 0,3% iiber dem Ist des Jahres
£996. Damit wird die Empfehlung des Finanzpla-
nungsrats fir die Begrenzung des jdhrlichen Ausga-
benanstiegs der 8ffentlichen Haushalte auf durch-
schnittlich 2% vom Bund klar unterschritten.

Der Anteil der Bundesausgaben am Bruttoinlands-
produkt wird 1998 auf 12%2% zuriickgehen.

Im Bereich der Verwaltungsausgaben wird die Mit-
telverwendung flexibler und wirtschaftlicher ausge-
staltet. Grundlage bildet das Haushaltsrechts-Fort-
entwicklungsgesetz, das vorhin Gegenstand der Dis-
kussion war. '

Einen ganz wesentlichen Schwerpunkt bildet auch
sm nachsten Jahr wieder die Finanzierung des Aut-
paus in Ostdentschland. Der Bundeshaushalt 1998
dokumentert den Willen zur Solidaritdt mit den
neuen Léndern bei der Bewdltigung der noch be-
stehenden Probleme im materiellen Einigungspro-
zel. -’

1998 belaufen sich die Ausgabentransters aef dber
95 Milllarden DM. Damit wird das hohe Niveau der
letzten Jahre zur Unterstitzung des sozialen und
wirtschaftlichen Aufbaus in Ostdeutschland unver-
dndert beibehalten.
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Bundesminister Dr. Theodor Waigel

In zentralen Aufgabenfeldern setzt der Bundes-
haushalt nach wie vor deutliche Akzente zugunsten
der neuen Lénder, z.B, bei der regionalen Wirt-
schaftsférderung mit einer Aufstockung des Baran-
satzes wn 200 Millionen DM und einer Erhdhung der
Verpflichtungserméchtigung um 309 Millionen DM
gegeniiber dem Haushaltsentwurf, bei den Finanz-
hilfen nach dem Investitionsférderungsgesetz Ost,
beim Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, bei der Woh-
nungsmodernisierung und beim Stidtebau, bei der
aktiven Arbeitsmarktpolitik und nicht zuletzt bei der
steuerlichen Investitionsforderung.

Fir den Zeitraum von 1991 bis 1997 summiert sich
der Nettotransfer zugunsten Ostdeutschlands im
Bundeshaushalt insgesamt auf iiber eine halbe Bil-
lion DM. Diese Zah!l zeigt deuttich: Der Bund steht zu
seiner finanzpolitischen Verantwortung fiir das ge-
einte Deutschland.

Auch die Innovationsaufgaben haben fiir den
Bund oberste Prioritit. Die Ausgaben fir Forschung
und Entwicklung steigen im Bundeshaushait von
1991 bis 1998 trotz der hohen Belastungen in ande-
ren Bereichen um fast 20%. Im Bereich Forschung
und Bildung stehen Bund und Lander nicht nur vor
finanziellen, sondern vor allem vor stukturellen Her-
ausforderungen.

Sicherlich gibt es in zentralen Bildungsbereichen,

wie bei der Hochschulausbildung, noch weiteren Re- -

formbedarf. Aber der Bund ist mit der Bereitstellung
von insgesamt 5,7 Milliarden DM fiir drei Hochschul-
sonderprogramme an die Grenze seiner Méglichkei-
ten gegangen. :

Meine Damen und Herren, Bundesrat und Bundes-
tag haben im abgelaufenen Jahr — unbeschadet der
grofen Streitthemen - in wichtigen Aufgabenfeldern
am Ende auch konstruktiv zusammengearbeitet, Las-
sen Sie uns gemeinsam nach tragfihigen Lésungen
bei der Steuerreform, bei der Bewdltigung der be-
stehenden Probleme am Arbeiismarkt, bei den
Staatsfinanzen und bei den fibrigen wichtigen Zu-
kunftsfragen suchen! Was unser Land braucht, ist
kein Dauerwahlkampf bis 2zum September 1998, son-
dern eine Koalition der finanz- und wirtschaftspoliti-
schen Verantwortung. Hierzu lade ich Sie ein. - Vie-
len Dank,

Prasident Gerhard Schrder: Vielen Dani!
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor,

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen vor:
die Ausschuﬁempfehlungen in Drucksache 920/1/97
sowie Landesantrdge in Drucksachen 920/2 und
3/97.

Eine Ausschuﬁempfehlung auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses oder ein entsprechender Lan-
desantrag liegt nicht vor.

Ich stelle daher fest, daB der Bundesrat zu dem
Haushaltsgesetz 1998 und zam Nachiragshaushalts-
gesetz 1997 einen Antrag gemilB Artikel 77 Abs. 2
des Grundgesetzes nicht stellt.

Wir haben nun iiber die EntschlieBungen zu befin-
den.

Aus der Ausschuﬁdfucksacb.e rufe ich die Ziffer 2
auf. Das Handzeichen bittel — Dag ist eine Minder-
heit. '

Ich rufe nun den 3-Lénder-Antrag in Drucksache

920/2/97 auf, Wer wilnscht zuzustmmen? ~ Das ist

eine Minderhait,

Das Handzeichen fiir den Antrag Niedersachsens
in Drucksache 920/3/97! - Das ist auch eine Minder-
heit.

Damit haben wir diesen Tagesordnungspunkt ab-
gearbeitet.

Tagesordnungspunki 2:

Gesetz zur Anderung des Tlerschutzgeseizes
{(Drucksache 922/97)

Woertmeldungen liegen mir nicht vor. — Eine Frkli-
rung zu Protokoll*} gibt Herr Parlamentarischer
Staatssekretir Grébl (Bundesministerium fiir Ernih-
rung, Landwirtschaft und Forsten).

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen in Drucksache 922/1/97 vor.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden empfohlen wird, lasse ich zu-
nachst allgemein feststellen, ob eine Mehrheit fiir ein
Vermittlungsverfahren vorhanden ist. Ich bitte um
das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Ich komme zu den einzelnen Anrufungsgriinden
aus den Ausschufiempfehiungen. Ich rufe auf und
bitte jeweils um das Handzeichen zu:

Ziffer 3| - Mehrheit.
Ziffer 41 — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit,
Ziffer 111 — Minderheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 13] - Minderheit.
Ziffer 14! - Mehrheit.
Zjffer 15! — Minderheit,
Ziffer 18! — Mehrheit.
Ziffer 20] — Minderheit.
Ziffer 251 — Minderheit.
Ziffer 261 — Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen zu allen noch nicht er-
ledigten Ziffern der AusschuBempfehlungen! Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Ver-
mittlungsausschub nach MaBgabe der soeben festge-
legten Griinde anzurufen.

*} Anlage 3
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Prisident Gerbard Schréder
Wir kommen zu Punkt 3 der Tagesordnung:

Erstes Gesetz zur Anderung des Pflanzen-
schutzgesetzes (Drucksache 923/97)

Wortmeldungen liegen nicht ver. — Parlamentari-
scher Staatssekretdr Grobl {Bundesministerium fir
Ern&hrung, Landwirtschaft und Forsten) gibt eine Er-
klirung zu Protokoll *). -

Wir kommen zu den Abstimmungen. Dazu liegen
die AusschuSempfehlungen in Drucksache 923/1/97
VvOr. .

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Grimden empfohlen wird, lasse ich zu-
nachst allgemein feststellen, ob eine Mehrheit fiix ein
Vermittlungsverfahren vorhanden ist.

Wer wiinscht dem Vermittlungsverfahren zuzu-
stimmen? - Das ist die Mehrheit.

Ich komme jetzt zu den Anrufungsgriinden gemaB
den Ausschufempfehiungen. Thr Handzeichen bitte

u
Ziffer 1! — Minderheit.
Zitfer 2! - Minderheit.
Ziffer 51 - Minderheit.
Ziffer 61 - Mehrheit.
Ziffer 81 - Mehrheit.
Ziffer 9! — Minderheit.
Ziffer 10! - Minderheit,
Ziffer 111 - Minderheit.
Ziffer 121 - Minderheit.
Ziffer 13! - Mehrheit.
Ziffer 14! - Mehrheit.
Ziffer 15! - Minderheit.

(Dr. Arno Walter [Saarland]: Kénnen wir die
Stmmen zur letzten Ziffer noch einmal
nachzdhlen?)

- Es wird gewtnscht, die Simmen zur Tetzten Zif-
fer nachzuzdhlen. — Wer wilnscht der Ziffer 15 zu-
zustimmen? - Bs bleibt eine Minderheit, Herr
Walter.

Nun bitte Thr Handzeichén zu allen noch nicht erle-
digten Ziffem der Ausschufiempfehlurigen! Wer
stimmt zu? - Das ist die Mehrheit, h

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Ver-
mittlungsausschub nach MaBgabe der soeben festge-
legten Anrufungsgriinde anzurufen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschiftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 12/67**) zusammengefaBten Beratungsgegen-
stinde mit Ausnahme des von der Tagesordnung ab-
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gesetzten Punktes 74 auf. Es sind dies die Tagesord-
nun e:

4 bis 6, 12, 14, 17, 20 bis 23, 31 bis 37, 39, 41
bis 49, 52 bis 55, 57, 59, 60, 63 bis 65, 67, 69,
71,73, 75, 80 und 81.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit,

Dann ist es so beschlossen,

Das Land Nordrhein-Westfalen ist dem Entschlie-
Bungsantrag unter Tagesordnungspunkt 31 - Ver-

" besserung des Tierschutzes bei der Haltung von Le-

gehennen — als Mitantragsteller beigetreten.

Wir kommen zu Punkt 7 der Tagesordnung:

a) Geselz iiber die Berufe des Psychologischen
Psychotherapeuten und des Kinder- und Ju-
gendlichenpsychotherapeuten, zur Anderung

_des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch und an-
derer Geseize (Drucksache 927/97)

b) Neuntes Gesetz zur Anderung des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch (Neuntes SGB V-An-
derungsgesetz - 9. SGB V-AndG) (Drucksache
928/97)

Woertmeldungen lHegen mir nicht vor.

Bevor wir zu den Abstimmungen iber die Aus-
schuBempfehlungen in Drucksache 927/1/97 kom-
men, weise ich auf folgendes hin: Zu beiden Geset-
zen wird mif einer gemeinsamen Begriindung die
Anrufung des Vermittlungsausschusses empfohlen.
Es ist jedoch gewiinscht worden, Giber beide Gesetze
getrennt abzustimmen.

Also -beginne ich mit Tagesordnﬁngspunkt 7a):
Psychotherapeutengesetz.

Wer den Vermittlungsausschufl aus dem unter Zif-
fer 1 angegebenen Grunde einschlieBlich der Be-
grindung ohne die beiden letzten Absatze anrufen
mbchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Dann frage ich jetzt, wer den Vermittlungsaus-
schuB auch noch aus dem vom Finanzausschuf} unter
Ziffer 2 angegebenen Grunde anrufen méchte. Dafar
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist auch die
Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat den Vermittlungsaus-

schnB, wie von den Ausschiissen empfohlen, angeru-
fen. -

Tigesordnungspunkt 7b): Wer den Vermittlungs-

- ausschuf aus dem unter Ziffer 1 angegebenen

Grunde einschiieBlich der beiden letzten Absétze der
Begrindung anrufen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

--. Dann jst die Anrufung des Vermittlungsausschus-

ses 50 beschlossen.
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Prasident Gerhard Schrder
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 8:

Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes
liber die Festlegung eines vorliufigen Wohn-
ortes fiir Spiitaussiedlier (Drucksache 930/97)

Wortmeldungen liegen mir nicht vor, — Eine Exkli-
rung zu Protokoll *) gibt Herr Staatsminister Ginter
Mevyer {Sachsen) ab.

Wir stimmen {iber zwei Antrige Thiiringens in den
Drucksachen 930/1 und 2/97 ab.

Wir beginnen mit dem Antrag auf Anrufung des
Vermitilungsausschusses in Drucksache 930/2/97.
Wer stimmt zu? — Das ist eine Minderheit.

Damit ist der Vermitllungsausschuf nicht ange-
rufen.

Es bleibt abzustimmen {iber die beantragte Ent-
schlieBung in Drucksache 930/1/97. Wer wiinscht zu-
zustimmen? — Es bleibt eine Minderheit.

Damit ist eine EntschlieBung nicht gefaBt.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Punkte 9
bis 11 auf:

9. Sechstes Gesetz zur Reform des Strafrechis
(6. StrRG) (Drucksache 931/97)

in Verbindung mit

10. Gesetz zur Bekdmpfung von Sexualdelikten
und anderen gefihrlichen Straftaten (Druck-
sache 932/97, zu Drucksache 932/97)

und

11. Gesetz zur Anderung der StrafprozeBordnung
{Gesetz zum Schutz von Zeugen bei Verneh-
mungen im Strafverfahren; Zeugenschutzge-
setz — Z5chG) (Drucksache 933/97)

Mir liegen eine Reihe von Wortmeldungen vor.

Zunédchst hat Frau Ministerin Alm-Merk (Nieder-
sachsen) das Wort.

Heldrun Aim-Merk (Niedersachsen): Herr Prisi-
dent, meine Damen und Herren! Wenn wir heute
dem Gesetz zur Bekdmpfung von Sexualdelikten
und anderen getihrlichem Straftaten zustimmen,
geht ein Gesetzgebungsverfahren zu Ende, das mir —
und sicherlich auch meinem bayerischen Kollegen -
ganz besonders am Herzen gelegen hat. Die Bericht-
erstattung iber die Strafverfahren wegen der
schrecklichen Verbrechen gegen die Kinder Kim und
Natalie hat uns dies noch einmal deutlich vor Augen
gefihrt.

Vor etwa einem Jahr haben die Justizministerin-

- nen und -minister ~ auf ihrer Herbstkonferenz imm No-

vember 1996 in Bonn - bekrdftigt, mit daftr Sorge
tragen zu wollen, daB die Bevélkerung und ganz be-
sonders unsere Kinder méglichst weitgehend vor Se-
zualstraftaten geschiitzt werden; schon wenige Mo-
nate spéter hatte der Bundesrat diesen wichtigen An-

'} Anlage 6

" stoB aufgenommen und einen Gesetzentwurf vorge-

legt.

Erst nachdem dieser verabschiedet worden war,
legte die Bundesregierung einen elgenen Entwurt
vor. Das hat dann die Losung, so meine ich, leider
verzogert.

Ich kann heute fesmte]len, dafl die damaligen For-
derungen der Justizministerinnen und -piinister
weltgehend erfiilit sind, ndmlich die Stxafandrohung
wegen sexuellen Miflbranchs von Kindern zu ver-
schiirfen, vor der Aussetzung eines Strafrestes einer
hohen Freiheitsstrafe bei Sexualstraftaten das Gui-
achten eines Sachverstindigen einzuholen, das In-
strument der Fiihrungsaufsichi zu stirken und ihre
Anwendungsbereiche bei Sexualstraftitern zu erwei-
tern, die Voraussetzungen fir die Anordnung der Si-
cherungsverwahrung fir Sexualstraftiter zu erleich-
tern sowie nach Méglichkeiten zur Verbesserung ins-
besondere der sozialtherapeutischen und psychothe-
rapeutischen Behandlungen im Justizvollzug zu su-
chen.

Der Gesetzesbeschluf enthalt dariiber hinaus wei-
tere Punkte, die mir besonders am Herzen liegen.
Die Prognoseklauseln bej der Haftentlassung zur Be-
wiahrung werden schiirfer gefaBt, und die Vorschrii-
ten dber die Eintragung von Sexualstraftaten in das
Bundeszentralregister werden wirksamer ausgestal-
tet — dies ist ibrigens eine MaBnahme, die ich, nicht
zuletzt aufgrund von Erfahrungen aus dem Fall Ker-
kow, fiir dringend erforderlich gehalten habe,

Insgesamt verspreche ich mir, daB wir mit dem vor-
liegenden GesetzesbeschluB und mit dem durch das
6. Strafrechtsreformgesetz verschérften Sexualstraf-
recht ein Gesamipaket geschniirt haben, das den
Schutz der Gesellschaft vor Sexualstraftaten deutlich
verbessern wird. '

Sicher hitte man dabei manches anders und viel-
leicht sogar noch besser machen kénnen. Hier denke
ich insbesondere an die von mir geforderte Hoch-
stufung schon des Grundfalles des sexuellen MiB-
brauchs von Kindern zum Verbrechen. Ich will aber
an dieser Stelle die Diskussion nicht noch einmal er-
offnen. Folgendes will ich jedoch sehr deutlich her-
ausheben:

Wir sollten der Bevdlkerung, so meine ich, klar sa-
gen, daB sich solche schrecklichen Straftaten allein
mit den Mitteln des Strafrechis nicht vollsténdig ver-
hindern lassen werden. Vielmehr ist es notwendig,
die Verhiitung von Gewalt in jeder Form — nicht nur
der sexuellen Gewalt — als gesamigesellschaftliche
Auigabe zu begreifen und offensiver als bisher anzu-
nehmen. Das ist eine Aufgabe fiir alle Biirger und
Birgerinnen: Es ist eine Aufgabe der Familie, der
Nachbarschaft und des librigen sozialen Umfelds; es
ist eine Aufgabe fiir Schulen, Kirchen, Vereine, Ver-
bande und sonstige soziale Institutionen. Hs ist aber
auch eine Aufgabe fiir die Medien und ganz beson-
ders fiir uns sefbst.

Wie oft haben wir nun schon versucht — hier und
im Bundestag -, eine Regelung einzufiihren, die da
schlicht und einfach lautet: Kinder sind gewaltfrei zu
erziehen. Damit kdme eine klare MiBbilligung sol-
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Heidrun Alm-Merk (Niedersachsen) :

cher Vorgehensweisen gegen die Kleinsten und
Schwiichsten in unserer Gesellschaft zum Ausdruck,
und da l&ge dann schlieflich und endlich der Beginn
von Verdnderungen in unserer Gesellschaft. Aber
dazu hat sich die Mehrheit im Bundestag bis heute
leider nicht verstehen kdnnen. Ich glaube, sie wird
irgendwann begreifen, dab sie hier in einem MaBe
wie noch nie zuvor versagt hat.

Wenn man etwas verhindern will, meine Damen
und Herren, dann beginnt man damit unten und
nicht erst bei der Frage des sexuellen MiBbrauchs
von Kindem. Ich werde jedenfalls nicht mide, dies
landauf, landab zu verkiinden, bis sich endlich eine
Mehrheit zum Schutze der Kinder findet.

Es gibt einen weiteren Bereich, zu dem ich spre-
chen mbchte, meine Damen und Herren: Das Land
Niedersachsen beantragt gemeinsam mit der Freien
und Hansestadt Hamburg und dem Freistaat Sach-
gen, den Vermittlungsausschuf mit dem Ziel anzuru-
fen, die Vorschrift iiber den anwalllichen Zeugen-
beistand zu iiberarbeiten, Dabei sind wir uns mit
dem Bundestag einig in dem Ziel, die Rechisstellung
schutzbediirftiger Zeugen im Strafverfahren zu ver-
bessern. Der gesetzgeberische Handlungsbedarf ist
unstreitig. Wir sind uns auch mit dem Bundestag,
dem Bundesverfassungsgericht und zehlreichen
Fachleuten darin einig, daB das Gebot des fairen
Vertahrens auch Zeugen das Recht geben muB, an-
waltliche Unterstiitzung in Anspruch zu nehmen,
wenn sie dies fiir erforderlich halten.

Aus der Sicht der Lander geht die Vorschrift in be-
stimmten Bereichen einerseits zu weit; andererseits
ist sfe schlicht zu eng.

Zu weit geht sie insofern, als sie fiir jeden — also
auch fiir den tatunbeteiligten — Zufallszeugen, insbe-
sondere auch fir denjenigen, der nicht Opfer einer
Straftat ist, einen Beistand auf Kosten der Linder vor-
sieht. Zu ungenau ist auch die Voraussetzung, dab
die Person, wie es heiBt, ,ersichtlich ihre Befugnisse
bei der Vermehmung mnicht selbst wahrnehmen
kann®. Worin bestehen dann diese Befugnisse? Sind
es vielleicht Zeugnisverweigerungsrechte oder son-
stige Persdnlichkeitsrechte? Haben Gericht und
Staatsanwaltschaft den Zeugen aufzukldren und zu
schiitzen? Sind es Gefihrdungen durch Beschul-
digte? Miissen ZeugenschutzmaBnahmen her? Das
alles sind Fragen, die bislang nicht beantwortet sind.
Es ist nicht belegbar, dafl Gerichte und Staatsanwalt-
schatten oder Polizeibehdrden diesen Schutz etwa
nicht geben.

Zu eng ist die Vorschrift insofern, als sie den Bei-
stand nur fiir die Vernehmung vorsieht. Die berech-
tigten Belange der Zeugen, die selbst die Opfer der
Straftaten sind, bleiben wihrend des gesamten tibri-
gen Strafverfahrens unberficksichtigt. Das kann und
darf nicht gewollt sein; es war auch nicht Gegen-
stand der gesamten offentlichen Debatte, meine Da-
men nnd Herren. Hier ist das Thema etwas verfehlt
worden.

Heute vor genau einem Jahr, némlich am
19, Dezember 1996, hat der Bundesrat demgegen-

iiber mit dem Entwurf eines Zweiten Opferschutzge-
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setzes ein Hilfekonzept fiir diejenigen besonders
hilfsbediirfigen und schutzwiirdigen Opfer vorge-
legt, die durch die Tat in ihren hochstpersdnlichen
Rechten auf Unversehrtheit von Leib und Leben,
Freiheit und sexuelle Selbstbestimmung verletzt wor-
den sind.

Das Konzept sieht Verbesserungen besonders im
Bereich der Nebenklage und des Adhisionsverfah-
rens vor. Der Entwurf bastert auf der Erfahrung, daB
Verletzte, vor allem miBbrauchte und vergewaltigte
Kinder, Jugendliche und Frauen sowie andere Opfer
von Gewalttaten, im anschlieSenden Strafverfahren
gegen den Tater enormen psychischen Belastungen
ausgesetzt sind. Die Belastungen setzen sich dann

" fort, wenm Opfer gezwungen sind, ihre Anspriiche

auf Schadenersatz und Schmerzensgeld in einem
weiteren, zusétzlichen und oft langwierigen Zivilpro-
zefB durchzusetzen.

Der Entwurf bietet — das war der groBe Vorteil -
durch erleichterte Gewahrung von ProzeBkostenhilfe
und damit schnelle anwaltliche Unterstiitzung {ir die
in aller Regel armen Opfer und die Mdglichkeit einer
kurzfristig erreichbaren Wiedergutmachung eine
wirksame Hilfe an. Seine Konzeption hat iiberdies
— das darf am Rande und im Blick auf die besonderen
finanziellen Anstrengungen der Lander durch die ge-
rade beschlossenen Gesetze und MaBnahmen zum
Schutz vor gefidhrlichen Sexualstraftitern auch er-
wiahnt werden — den Vorteil, daB sie noch bezahlbar

ist.

Zu diesem Punkt gibt es iibrigens den Alternativ-
vorschlag Bayerns. Er zielt darauf ab, den Opferan-
walt auf Kosten der Lander bei Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung und bei Tétungsdelikten
einzufithren.

Fiir diesen Vorschlag wird man aus Opfersicht na-
tirlich Sympathie empfinden. Bei realistischer Be-
trachtungsweise erscheint er aber derzeit leider nicht
bezahlbar: In der polizeilichen Kriminalstatistik 1996
sind 49080 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbe-
stimmung und 3987 Opfer von Mord und Totschlag
verzeichnet.

Wenn der Opferanwalt in jedem dieser Falle nur
1000 DM Gebiihren erhielte, was wohl eher niedrig
geschétzt sein diirfte, kimen auf die Lander mehr als
50 Millionen DM an Mehrkosten zu. Das ist bei der
derzeitigen und absehbaren Finanzlage der Lander
eine nicht zu vernachlissigende Summe.

‘Wir alle wissen: Opferschutz kostet Geld - fir an-
waltlichen Beistand, fiir mehr Therapien fir die Ta-
ter, fir mehr und andere Vollzugsanstalten. Wir wer-
den deshalb das Machbare, so meine ich, von dem
Wiinschenswerten trennen miissen,

Meine Damen und Herren, das Gesetz ist auch hin-
sichtlich seiner iibrigen Regelungsbereiche - der Vi1~
deocaufzeichnung von Zeugenvernehmungen im Er-
mitthungsverfahren, der Verwendung der Aufnah-
men in der Hauptverhandlung, der Videoverneh-
nmung in der Hauptverhandlung — verbesserungsbe-
dirftig. Das Konzept des Bundesrates zum Schutz
kindlicher Opferzeugen scheint mir diesem Perso-
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nenkreis, aber auch anderen schutzwiirdigen Zeu-
gen eher und besser helfen zu kénnen.

Das Gesetz legt die richterliche Videovemnehmung
von Opferzeugen bei Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung, gegen das Leben oder bei MiB-
handlungen Schutzbefohlener als Sollvorschrift
nahe, ohne andere Opfer und Fallgestaltungen da-
von auszunehmen. Es wird ermdiglicht, die Videover-
nehmung unter Durchbrechung des Grundsatzes
der mitndlicher Bewelsanfnahme als Beweismittel in
der Hauptverhandlung zu verwerten, um dem Opfer
eine nochmalige Vernehmung zu ersparen. Ist dies
nicht méglich, kann eine erginzende Vernehmung
- schonend nach dem sogenannten Mainzer Modell —
erfolgen. Insgesamt ist das eine einerseits wirksame,
andererseits behutsame Fortentwickiung des Straf-
verfahrensrechts hin zu mehr Opferschutz.

Zusammenfassend meine ich, daB sich der Vermitt-
lungsausschuB im Interesse der wirklich schutz- und
hilfebediirftigen Verbrechensopfer mit den Vorschla-
gen der Linder zu diesem dringenden Reformbe-
reich befassen sollte, um zu einer realistischen und
realisierbaren, auch fiir die Lander tragbaren Verbes-
serung des Zeugenschutzes zu kommen.

Ich weiB, daB dies nur ein erster Schritt auf dem
Weg zu einer umfassenden Reform der Rechte der
Verletzten im StrafprozeB ist. Es bedarf hierzu eines
umfassenden Dialegs, der erst begonnen hat. Wir
sind wohl erst spét sensibel geworden. Der vom Juri-
stinnenbund vorgelegte erste Entwurf einer Reform
der Nebenklage und anderer Verletztenrechte macht
dies deutlich. Wir sollten nun den ersten Schritt tun,
aber in die richtige Richtung, ndmlich in die Rich-
tung, in die der Bundesrat mit seinen deutlichen
Uberlegungen gewiesen hat.

Prasident Gerhard Schrider: Das Wort hat Herr
Staatsminister Leeb (Bayern).

Hermann Leeb (Bayern): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Am 14. Novem-
ber hat sich der Herr Bundesjustizminister im Bun-
destag als ,politischen Vater” des ,Gesamtwerkes®
6. Strafrechisreformgesetz bezeichnet. Ich will ihm
die Vaterschaft nicht streitig machen. Freilich ist an-
zumerken, dafBl das ,Kind“, nimlich der aus seinem
Hause stammende Entwurf, in zentralen Punkten
nicht gerade als wohlgeraten angesehen werden
konnte. Den Referentenentwurf aus dem Herbst des
vergangenen Jahres miBte man sogar als »MiBge-
burt” bezeichnen. Es bedurfte sehr einschneidender
Erziechungsmafnahmen, um aus diesem »Gesetzes-
kind* schlieBlich ein Gesetz zu machen, das seinem
Ziel, den strafrechtlichen Schutz vor allem hachstper-
sdnlicher Rechtsgiiter zu stirken, im wesentlichen
gerecht wird. :

Deswegen sollte Herr Kollege Professor
Dr. Schmidt-Jortzig bei allem Vaterstolz RoB und Rei-
ter benennen, auch wenn es ihm gelegentlich nichf
leichtféllt. Das Gesetz trigt in weiten Bereichen die
Handschrift Bayerns. MaBgebend auf uns geht es
beispielsweise zuriick, daB die Vergewaltigung unter
Einsatz von Waffen vom Gesetzgeber kiinftig nicht

mehr als geringer wiegendes Unrecht eingestuft wird
als der bewaffnete Raubiiberfall. MaBgebend auf uns
ist es zurGckzufithren, daB das Rechtsgut der korper-
lichen Unversehrtheft insgesamt gesehen gestarkt
und nicht — wie nach dem Entwurf — gravierend ab-
geschwacht wird, Und maBgebend aufgrund unserer
Vorschldge haben die fitr die innere Sicherheit be-
sonders wichtigen Brandstiftungsdelikte eine Fas-
sung erhalten, die cum grano salis eine wesentliche
Verbesserung gegeniiber der derzeitigen Rechtslage
bedeutet,

Der Gesetzgeber hat auSerdem grofie Teile unseres
Gesetzesantrags zur Bekimpfung der Organisierten
Kriminalitdt umgesetzt, der seit 1994 blockiert wird.
Ich nenne die Regelungen zum Entzug der finanziel-
len Ressourcen bei Betrugs- und Urkundenkriminali-
tat und vor allem die Strafverschdrfungen beim Ein-
bruchsdiebstahl in Wohnungen. Ohne uns hitte es
ferner die neuen Straftatbestinde gegen den Versi-
cherungsmiBibrauch oder die Verfilschung von Aus-
weispapieren nicht gegeben. Mit Freude registrieren
wir schliefilich, daB der Gesetzgeber unsere — in Wis-
senschaft und Praxis weithin geteilten - Anliegen
aufgegriffen hat, die Regelbeispielstechnik zuritck-
zudringen und schweres Unrecht vermehst in abge-
schlossenen Qualifikationstatbestinden zu kenn-
zeichnen. Die Beispiele kénnte man beliebig fortset-
zen.

Trotz dieser Erfolge, meine Damen und Herren,
verhehle ich nicht, daB es mir lieber gewesen wire,
wenn der Gesetzgeber mit der Strafrechtsreform
noch zugewartet hétte. Es ist mit Vorhaben dieser
Tragweite so &hnlich wie mit gutem Wein: Er braucht
Zeit, um auszureifen, damit er endlich das Aroma er-
hilt, das man sich von ithm erhofft. Die Phase der
Ausreifung ist dem 6. Strafrechtsreformgesetz aber
nicht gewdhrt worden. Es handelt sich, um im Bild zu
bleiben, um jungen Wein. Nun hat auch funger Wein
seinen Reiz, und natfirlich ist in den letzten Monaten
auch sehr viel erreicht worden. Um zu sehen, wieviel
erreicht wurde, mufl man nur den Referentenentwurf
aus dem vergangenen Jahr cder auch den Entwurf
vom M4rz dieses Jahres neben das Gesetzeswerk le-
gen, das wir heute behandeln, '

Meine Damen und Herren, es ist ungeachtet des-
sen kein Geheimnis, daB wir uns beispielsweise mit
den Anderungen beim schweren Raub nach wie vor
auflerordentlich schwertun. Nach unserer Auffas-
sung sefzt die tellweise Zuriicknahme der Mindest-
strafe ein problematisches Signal. Sie ist nur deswe-
gen noch hinnehmbar, weil es fiir weitere sehr ge-
fahrliche Handlungen bei der Mindeststrafe von fiinf
Jahren verbleibt. Das gilt besonders fiir den Raub mit
Waffen oder anderen gefdhrlichen Werkzeugen.

Es wdre niemandem zu vermitteln gewesen, wenn
der Rauber, der eine Handgranate einsetzt, nach der
gesetzlichen Wertung besser wegkame als der Riu-
ber, der einen Warnschuf in die Luft abgibt. Das
wdre aber, wenn der Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung wéhrend der Beratungen nicht verdndert
worden ware, der Fall gewesen.

Wesentlich ins Gewicht fiel weiterhin, daB fiir den
kinftigen Auffangtatbestand eine Mindeststrafe von
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drei statt zwei Jahren gelten soll. Man wird sehen
missen, ob die Anderungen den von manchen er-
hofften Effekt erzielen, daB in der Praxis kfinftig we-
niger auf den sogenannten minder schweren Fall
ausgewichen wird. ‘

Im wesentlichen das gleiche gilt fir die Mafnah-
men gegen die Schdndung ven Kindem. Sie enthal-
ten unzweifelhaft Schritte in die richtige Richtung.
Leider hat sich aber der Bundesgesetzgeber nicht
dazu durchringen kénnen, den Grundfall des Kindes-
mifbrauchs insgesamt wieder als das Verbrechen zu
brandmarken, als das es die Gesellschaft zu Recht
ansieht. Die Teilregelungen zum Verbrechenstatbe-
stand sind zwar zu begriifien, bergen aber mdglicher-
weise doch noch einige Ungereimtheiten in sich.

Diese Gefahr besteht im dbrigen nicht nur beim
KindesmiBbrauch, sondern insgesamt. Daflr verant-
wortlich ist einmal die bereits angesprochene aufier-
ordentliche File, mit der das Vorhaben vom Herm
Bundesminister der Justiz betrieben worden ist. Da-
fiir verantwortlich ist aber unter anderem auch die
Grundsatzentscheidung, die Harmonisterung der
Strafrahmen isoliert fiir das Strafgesetzbuch anzuge-

hen und damit das gesamte Nebenstrafrechi, das

mindestens genauso wichtig ist, unberticksichtigt zu
lassen.

Trotzdem ist die Bayerische Staatsregierung davon
fiberzeugt, daf das Gesetz das Instrumentarium zur
Bekampfung der Kriminalitat generell betrachtet er-
weitert und die innere Sicherheit starkt. Sie trdgt das
Vorhaben aus diesem Grunde mit.

Meine Damen und Herren, weil dref Tagesord-
nungspunkte gemeinsam aufgerufen worden sind,
gestatten Sie mir auch zu Tagesordnungspunkt 10
einige Anmerkungen. '

Die Bayerische Staatsregierung mift dem Schutz
der Gesellschaft vor gefdhrlichen Straftdtern zen-
trale Bedeutung bei. Dieses Thema hat die offent-
liche Diskussion der letzten Monate nicht ohne
Grund beherrscht. Ich {dbertreibe nicht, wenn ich
sage, daB die brutalen Morde an MNatalie Astner
und Kim Kerkow die Biirgerinnen und Biirger in
Angst und Schrecken versetzt haben. Die Birger-
initiativen und Unterschriftenaktionen liefern daflir
Zeugnis. Anders als bei vergleichbaren Fillen in
fritheren Jahren ist man Gott sei Dank nicht zur Ta-
gesordnung iibergegangen. Die Ereignisse, die ich
erwihnte, haben auBerdem den Blick dafar ge-
scharft, daff im Mittelpunkt einer verantwortungs-
vollen Kriminalpolitik das Opfer stehen mufl. Das
macht es erforderlich, einige Grundsatzentschei-

dungen der sogenannten Grofen Strafrechisreform.

der FQer Jahre ganz oder teilweise zu yevidieren,
die allzusehr von der Ricksicht auf den Téter und
der Hoffnung auf dessen Resozialisierung gepragt

waren.

Meine Damen und Herren, die Politik ist aufgeru-
fen, die Angste und Sorgen der Bevdlkerung aufzu-
nehmen. Mat@rlich kann man solche Taten niemals
mit absoluter Sicherheit ausschlieSen. Aber man maB
alles Menschenmégliche untemehmen, um ihnen
entgegenzuwirken. '

Die Anstrengungen, die erforderlich sind, be-
schranken sich dabei nicht auf das Strafrecht. Anset-
zen mull man bei der Pravention, ansetzen muf} man
in der Praxis der Strafverfolgung, und ansetzen mub
man auch bei den Theraplemdglichkeiten. Frau Kol-
legin Alm-Merk, Sie haben das bereits erwéhnt. Ent-
gegen vielfach kolportierten Behauptungen sind wir
auf diesem Gebiet nicht untatig geblieben. So versu-
chen wir in Bayern derzeit eine stdrkere Vemnetzung
der mit Straftaten des KindesmiBbrauches befaBten
Institutionen herbeizufiihren. Trotz der auBerordent-
lich angespannten Haushaltslage konnte unldngst
eine neue sexualtherapeutische Abteilung in der Ju-
stizvollzugsanstalt Wiirzburg in Betrieb gehen. Ich
danke auch dem Bayerischen Landtag dafir, dab er
mir héhere Mittel fiir die Inanspruchnahme externer
Therapeuten bewilligt hat.

Meine Damen und Herren, klar ist andererseits,
daB auch der Gesetzgeber seinen Beitrag leisten
mufite. Ich begriife es, daB er zahlreiche Anliegen
des bayerischen Gesetzesantrages aus dem vergan-
genen Jahr ganz oder zumindest teilweise aufge-
nommen hat. Ich begriiBe es vor allem, dall gegen-
iiber dem Regierungsentwurf noch entscheidende
Fortschritte erzielt werden konnten. Stichworte sind
dabei der Ausbau der Fihrungsaufsicht und die Er-
weiterung der Sicherungsverwahrung nach dem er-
sten Rackfall. Durch die Neufassung des § 66 Abs. 3
des Strafgesetzbuches konnte ein vollig unzurei-
chendes Sonderstrafrecht fiir bestimmte Sexualstraf-
taten vermieden werden, Nehmen Sie den Fall, daB
der wegen eines im Heranwachsendenalter began-
genen Mordes zu einer langjdhrigen Freiheitsstrafe
verurteilte Titer sofort nach seiner Entlassung ein
Kind brutal vergewaltigt. Nach dem Regierungsent-
wurf hitte er weiterhin nicht in Sicherungsverwah-
rung genommen werden dirfen. Das hitte wohl nie-
mandem vermittelt werden kénnen.

Auch die nunmehr getroffene Neuregelung weist
leider noch Defizite auf. Das gilt vor allem fir die
dort vorgesehenen Strafgrenzen. Sie legen mit zwei
bzw. drei Jahren sehr hoch. Geht es beispielsweise
um einen Titer, der beim erstenmal .nur* zu einer
Freiheitsstrafe von einem Jahr und elf Monaten ver-
urteilt worden ist, so ermdglicht das neue Recht die
Unterbringung in Sicherungsverwahrung auch dann
nicht, wenn er wegen der zweiten Tat 15 Jahre Frei-
heitsstrafe verwirkt hat und hochgradig geféhrlich
ist. Das Beispiel zeigt, wie sehr hohe Strafgrenzen
die Gefahr in sich bergen, dab Tater, bei denen die
Unterbringqung unbedingt angezeigt ist, auch kiinftig
,durch den Raster fallen”. Ich hoife, daBl der Gesetz-
geber nicht alsbald durch einen neuen schrecklichen

- Pall eines Besseren belehrt wird. Unsere Vorschlige

liegen nach wie vor auf dem Tisch.

Im Crundsatz erfreulich ist demgegeniiber, meine
Damen und Herren, daf die strikte Hochstirist bei
der erstmals angeordneten Sicherungsverwahrung
aufgehoben wird. Das geltende Recht ist in diesem
Punkt geradezu unverantwortlich. Es zwingt die Ge-
richte dazu, einen gefdhrlichen Téter nach Ablauf
von zehn Jahren in die Freiheit zu entlassen und im
Extremfall abzuwarten, bis er sich erneut in schwer-
wiegender Weise vergeht. Wir wollten es dem Ge-
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richt deshalb erméglichen, den anerkannt gefahrki-

chen Téter weiterhin aus der Gemeinschaft auszu- .

schliefien. Der Bundesrat hatte sich dies zu eigen ge-
macht. Der Gesetzgeber hat demgegeniiber einer an-
deren Lésung den Vorzug gegeben. Die Fortdauer
der Sicherungsverwahrung nach Ablauf von zehn
Jahren hdngt danach von der Gefahr schwerer kér-
perlicher und seelischer Schiden fiir die Opfer ab.

Ich gehe davon aus, daB der Gesetzgeber bei-
spielsweise den gefdhrlichen Serientiter, der in Woh-
nungen einbricht, obwohl sich die Inhaber zur Tat-
zeit in der Wohnung aufhalten, nicht aus dem An-
wendungsbereich ausschlieBen will. Ich verweise in
diesem Zusammenhang auf die traumatischen Fol-
gen, die der Wohnungseinbruch bei den Opfern oft-
mals hinterldBt. In der Entwurfsbegriindung zum
6. Strafrechtsreformgesetz werden die Auswirkun-
gen solcher Taten auf das Opfer im einzelnen ge-
schildert,

Wermulstropfen fallen ferner auf die Regelungen
zur Einholung von Gutachten bei der vorzeitigen
Entlassung und auf die Anderungen des Strafvoll-
zugsgesetzes. Sie schieBen immer noch iiber das Ziel
hinaus und werden uns in der Praxis groBe Probleme
bereiten. Denncch werden sich die Linder diesen
Aufgaben selbstverstindlich stellen,

Das alles andert nichts daran, daB das Gesetz
dringliche Schritte in die richtige Richtung enthilt
und den Schutz der Biirgerinnen und Biirger vor ge-
fahrlichen Straftdtern insgesamt gesehen wesentlich
verstarkt. Zentrale Vorschlige Bayerns sind darin
eingeflossen. Die Bayerische Staatsregierung wird
dem Gesetz daher zustimmen, )

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum
Abschlufl dieses Kapitels — auBerhalb der Tagesord-
nung - noch folgendes bemerken: Der Herr Bundes-
minister der Justiz hat sich vor einiger Zeit zu der Au-
Berung veranlaBt gesehen, der Bundesrat habe mit
seinem Entwurf eine ,Duftmarke”, wie er sagte, set-
zen wollen. Aufgrund der Vorlage des Bundesrats-
entwurfs sel dann das Gesetzgebungsverfahren ver-
zdgert worden. Ich halte diese Aussage fiir volig in-
akzeptabel. Sie stellt {iberdies die Realititen 'auf den
Kopf. Es war doch so, dal der Bundesjustizminister
die Notwendigkeit sah, erst kurz vor AbschluB des
Bundesratsverfahrens noch schnell einen Entwurf zu
prasentieren, Noch dazu hat sich das Bundesjustizmi-
nisterium in seinem Entwurf ersichtlich am bayeri-
schen Gesetzesantrag und auch am Inhalt des sich zu
diesem Zeitpunkt bereits abzeichnenden Bundesrats-
entwurfs orientiert. Wenn man bei diesem Verlauf
den Bundesrat fir Verzégerungen verantwortlich
macht, dann vermag ich das nicht nachzuvollziehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, gréfere
Probleme haben wir mit Tagesordnungspunkt 11,
dem Zeugenschutzgesetz.

Erfreulich ist: Dieser Entwurf zeigt, dafl wir uns im
Ziel - Zeugen- und Opferschutz - einig sind. Gleich-
wohl spricht sich auch der Freistaat Bayern dafiir

aus, den Vermittlungsausschuf anzurufen. Dafiir
gibt es aus unserer Sicht zwel Griinde, :

Erstens. Zundchst setzt der Bundestag auf einen
Zeugenbeistand, der allen Zeugen, ungeachtet ihrer
wirtschaftlichen Bediirftigkeit, beigeordnet werden
soll, ,wenn" - so das Gesetz ~ ,ersichtlich ist, daB sie
ihre Befugmisse bei der Vernehmung nicht selbst
wahrnehmen kénnen”. Dieses Konzept ist zum einen
zu weit, zum anderen zu eng. Es ist zu eng, weil die
Betordnung des Zeugenbeistandes nur fiir die
Dauer der Vernehmung vorgesehen ist, also punktu-
ell, und dies den Belangen wirklich schutzbeddirfti-
ger Opferzeugen nicht geniigt. Zum anderen ist das
Konzept zu weit, weil es grundsiétezlich allen Zeugen
offensteht, auch denen, die nicht Opfer, sondern un-
beteiligte Dritte sind. Ich vermag z.B. nicht einzuse-
hen, warum ein Mittdter bei seiner Vernehmung im
Strafverfahren gegen seine Komplizen nun auf Ko-
sten der Staatskasse einen Zeugenbeistand bekom-
men soll, weil sein Aussageverweigerungsrecht még-
licherweise nur sehr schwierig abgrenzbar ist. In Zei-
ten knapper Kassen muBl man Pricritdten setzen. Ich
pladiere deshalb nach wie vor fiir das bayerische
Konzept zum Opferanwalt und bitte um Unterstiit-
zung unseres Landesantrages.

Mun gibt es natirlich auch noch andere Angebote
in die richtige Richtung. Sie, Frau Kollegin Alm-

" Merk, haben das niedersichsische Modell angespro-

chen, nach dem Sie die Frage des Opferschutzes im
wesentlichen iiber die ProzeBkostenhilfe 16sen méch-
ten. Das ist meines Erachtens nicht weitgehend ge-
nug. Denn es ist doch so, daB wir dem Titer im Straf-
prozefl — ungeachtet dessen, ob er vermogend oder
unvermégend ist — auf Kosten der Staatskasse einen
Pilichtverteidiger beiordnen, wéhrend wir das Ver-
brechensopfer, das sich am Verfahren beteiligen
méchte, mit seinem Kostenrisiko letztlich allein las-
sen. Das kann doch wohl nicht sein.

Wir wissen uns in diesem Anliegen ~ in der Forde-
rung eines Opferanwaltes — mit den Opferschutzver-
bdnden und einer breiten Offentlichkeit einig. Wir
wissen uns allerdings beispielsweise auch einig mit
der rechtspolitischen Sprecherin der SPD-Bundestags-
fraktion, Frau Dr. Ddubler-Gmelin, die nicht nurin
einem Interview im ,Focus”, sondern auch durch Re-

. debeitrage im Bundestag massiv und zu Recht fir den

Opferanwalt eingetreten ist. Meine Damen und Her-
ren von der A-Seite, auch somst tanzen Sie gele-
gentlich nach der Pfeife von Herta Daubler-Gmelin,

{Lachen und Zurufe)

inshesondere wenn es um Richterwahlausschiisse
und deren Sitzungen geht. Wenn sie in diesem Fall
nun aber tatsichlich etwas sehr Verniinftiges und
Zielfiihrendes vorschligt, meine ich, soliten Sie sich
auch an ihr orientieren.

Lassen Sie mich noch kurz einen zwei_ten Grund

ansprechen, weshalb auch wir fiir die Anrufung des
Vermittlungsausschusses eintreten! Der Bundesrat
hat mit den Stimmen aller 16 Linder einen Gesetz-
entwuri zum Schutz kindlicher Zeugen durch den
Einsatz von Videotechnik im Strafverfahren be-
schlossen. Unser Konzept ist schliissig. Der Bundes-
tag hat demgegeniiber ein véllig anderes Konzept
auf den Weg gebracht. Dieses ist schon enger, was
die Voraussetzungen fir den Einsatz der Videotech-
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nik zum Schutz kindlicher Opferzeugen angeht. Fer-
ner ist die Verwertbarkeit im Bundestagsentwurf ge-
geniiber dem Landerentwurf eingeschrinkt. Schliel-
lich werden wiederum alle Zeugen gleichbehandelt,
obwohl sich vor Gericht etwa die Situation gefahrde-
ter Zeugen im Bereich der Organisierten Kriminalitat
wesentlich anders als die Situation mibrauchter Kin-
der ausnehmen mag. Dem sollte doch durch eine dif-
ferenziertere Losung Rechnung getragenm werden,
wie sie auch der Bundesrat vorgeschlagen hat.

Ich freue mich dariiber, daB der Arbeitskreis deut-
scher, schweizerischer und &sterreichischer Straf-
rechtslehrer in seinem Alternativ-Entwuxf zum Zeug-
nisverweigerungsrecht aus demn Jahre 1996 dem Lan-
derentwurf darin folgt, daB er eine auf die besonders
schutzwilrdigen Zeugen unter 16 Jahren be-
schrankte Videoaufzeichnung der richterlichen Ver-
nehmung im Ermittlungsverfabren vorsieht. Unter
anderemn die nicht unbekannten Strafrechtslehrer
Jirgen Baumann, Claus Roxin und Heinz
Schéch stimmen dem Bundesrat insoweit zu.

Der Freistaat Bayern wird die Empfehlung auf An-
rafung des Vermittlungsausschusses mit dem Ziel,
den Landerentwurf zum Schutz kindlicher Zeugen

zu verabschieden, unterstiitzen. Ungeachtet aller Kri-

ik werden wir versuchen, im Vermittlungsverfahren
7u einem verninftigen Kompromif zu kommen. Ein
unproduktives Gegeneinander von Bundestag und
Bundesrat sollte im Interesse unserer Kinder nicht
stattfinden. - Ich danke fir Thre Aufmerksamkeit.

Prisident Gerhard Schrdder: Das Wort hat jetat

Herr Parlamentarischer Staatssekretir Funke (Bun-
desministerium der Justiz}.

Rainer Funke, Parl. Staatssekretar beim Bundesmi-
nister der Justiz: Herr Préisident, meine Damen und
Herren! Wir haben heute iiber drei wichtige Geset-
zesvorhaben aus dem Bereich des Strafrechts und
des StrafprozeBrechts zu beraten, die wesentliche Re-
formen in diesen Bereichen voranbringen werden.

Das 6. Strafrechtsreformgesetz wird sowohl die
Strafrahmen unseres Strafgesetzbuches grundlegend
verindem als auch eine Reihe materieller Tatbe-
standsanderungen herbeifiihren.

Ich fihle mich nach den AusschuBberatungen im
Bundesrat in der Auffassung béstatigt, daB das um-
tangreiche Reformgesetz sorgfiltig vorbereitet,
grindlich beraten und Gberlegt verabschiedet
wurde. Die Bundesregierung hat die zahlreichen
konstruktiven Verbesserungsvorschldge des Bun-
desrates bereitwillig aufgegritfen und so gemeinsam
mit dem Bundesrat eine tragfihige und, wie ich
meine, dauerhafte Grundlage fiir eine zwar zeitlich
straffe, gleichwohl aber iiberlegte Verabschiedung
des Gesetzes geschaffen.

Zweifel an der Ausgewogenheit einzeloer Harmo-
nisterungsmafnahmen sind nicht begriiddet. Schon
ein Blick auf die neuen Strafrahmen bei Geldfal-
schung, schwerem Raub, besonders schwerer Brand-
stiftung und vor allem bei Betrugs- und Urkundende-
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likten zeigt, daB von einem alizu einseitigen Strafver-
scharfungsprogramm keine Rede sein kann.

Mit dem 6. Strafrechtsreformgesetz ist ein groBer
Fortschritt auf dem Weg zu einer umfassenden Re-
form des Besonderen Teils des Strafgesetzbuches er-
zielt worden. Erfolge, Herr Leeb, haben immer viele
Vater, MiBerfolge bleiben leider immer Waisenkin-
der. Hier haben wir eben viele Viter, und dariiber
sollten wir uns dann auch einmal freuen,

Die Reform mubB fortgesetzt werden. Als nédchster
Schritt wird die Reform der Tétungsdelikte folgen
miissen. Im Mittelpunkt des rechtspolitischen Inter-
esses wird auch die Aufgabe stehen, das Sanktionen-
recht zu iiberpriifen und es, soweit erforderlich, zu
ergénzen und zu &ndern. Deshalb hat der Bundesju-
stizminister eine Reformkommission eingesetzt, die
wesentliche Reformschritte vorbereiten soll.

Meine Damen und Herren, der Schutz der Bevil-

kerung vor Sexual- und Gewaltstraftaten ist eine be-
sonders wichtige Aufgabe und war und ist ein zen-

‘trales Anliegen der Bundesregierung. Die schreckli-

chen Morde an Kindern durch Wiederholungstater
haben uns auf einige Schwachstellen des geltenden
Rechts hingewiesen. Gerade auf die Behebung die-
ser Schwichen zielt das Gesetz zur Bekdmpfung von
Sexualdelikten und anderen gefihrlichen Strafta-
ten, {iber das heute hier ebenfalls beraten wird.

Das Gesetz stellt ein ausgewogenes Gesamtkon-
zept dar, um mit einem wirkungsvollen préventiven
und repressiven MaBnahmenbiindel das strafrecht-
liche Instrumentarium auf allen Entscheidungsebe-
nen zu verbessern. Ziel ist es, den Schutz der Bevél-

. kerung - insbesondere der Kinder — vor Gewalttaten

deutlich zu verbessemn.

Frau Alm:Merk, ich gebe Thnen zu: Wir miissen
nicht nur im Strafrecht arbeiten, sondern auch im
Birgerlichen Gesetzbuch, also bei der Frage der ge-
waltirefen Erziehung. Hier ist der Bundestag bereits
titig geworden. § 1631 Abs. 2 ist wunschgemdB ge-
andert worden. Entwiirdigende Erziehungsmabnah-
men, insbesondere korperliche und seelische MiB-
handlungen, sind unzuldssig. Auch dieses Gesetz
wird zum 1. Juli ndchsten Jahres in Kraft treten.

Ich méchte nicht verhehlen, daB die Verbesserung
des Schutzes unserer Kinder mit der Verabschiedung
des Gesetzes allein noch nicht verwirklicht ist. Erst
mit der tatsichlichen Umsetzung des Gesetzes durch
die Lander kann das Gesetz sein Ziel - den Schutz
der Bevélkerung vor gefihrlichen Sexual- und Ge-
waltstraftaten — in vollem Umfang erreichen. Dazu
gehort insbesondere der Aufbau einer ausreichenden
Anzahl sozialtherapeutischer Behandlungsangebote
im Strafvollzug.

Die dabei auftretenden Umsetzungsschwierigkei-
ten sind mir durchaus bekannt. Aber zum Schutz der
Bevélkerung und insbesondere der Kinder miissen
auch bei engen finanziellen Spielrdumen Prioritdten
gesetzt werden. Die Bevdlkerung wird zu Recht kein
Verstandnis dafix aufbringen, wenn wir durch die im
Gesetz vorgesehene Ubergangsfrist fir die Schaf-
tung von Behandlungsangeboten im Strafvollzug
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ein wichtiges Problem lediglich verschieben, anstatt
es endgltig zu 16sen.

Meine Damen und Herren, es besteht breiter ge-
sellschaftlicher und politischer Konsens hinsichtlich
der Notwendigkeit, die Situation unserer Kinder, ins-
besondere wenn sie Opfer von Straftaten geworden
sind, im Strafverfahren zu verbessern. Ich bin der fe-
sten Uberzeugung, daB das dritte heute hier zu bera-
tende Gesetz, das Zeugenschutzgeselz, einen we-
sentlichen und unverzichtbaren Beitrag dazu leistet.

DaB mit den Regelungen des Zeugenschutzgeset-
zes der richtige Weg eingeschlagen wird, belegt der
Umstand, daB der GesetzesbeschluB nach intensiven
Beratungen nicht nur mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen, sondern auch mit den Stimmen der
SPD-Fraktion zustande gekommen ist; und dies, ob-
wohl die SPD einen eigenen Gesetzentwwrf einge-
bracht hat. Ich begriiBe es sehr, daf gemeinsame Ein-
sicht hoher rangiert ais politisches Kalkil.

Auch hier méchte ich um Zustimmung werben.
Den Empiehlungen der Bundesratsausschiisse ent-
nehme ich, daf es fiir notwendig erachtet wird, von

einer fir alle schutzbediirftigen Zeugen geltenden

Regelung zum Einsatz der Videotechnologie im Straf-
verfahren abzusehen und zundchst im Rahmen einer
Beschrinkung aut Zeugen unter 16 Jahren weitere
Erfahrung zu sammeln. Meine Damen und Herren,
alle diese Erfahrungen liegen doch bereits vor.

Die dem Zeugenschutzgesetz zugrunde liegende
Konzeption des Einsatzes der Videctechnologie wird
im Ausland seit Jahren erfolgreich praktiziert. Diese
Erfahrungen sind im Rahmen der Gesetzgebungsar-
beit ausgewertet worden und in die Regelungen des
Zeugenschutzgesetzes unmittelbar eingeflossen.
Dartiber hinaus ist das sogenannte Mainzer Modell,
auf dem der Bundesratsentwurf des Gesetzes zum

Schutz kindlicher Zeugen aufbaut, sowoh! bei Prakt-.

kern als auch in der Wissenschaft auf herbe Kritik
und Ablehnung gestofSien und daher keine Alterna-
tive zu dem hier vorliegenden Modell des Zeugen-
schutzgesetzes.

Es ist auch kein verniinftiger Grund einzusehen,
warum nur Zeugen unter 16 Jahren in den Genufi
einer sie schonenden Vernehmung unter Einsatz der
Videotechnologie kommen, andere schutzbediirftige
Zeugen aber auBen vor bleiben sollen. Das sehen
ibrigens unsere Nachbarn in Osterreich seit Jahren
ebenso.

Gegen das Zeugenschutzgesetz wurde vorgetra-
gen, es vernachldssige den Schutz kindlicher Opfer-
zeugen zugunsien anderer Zeugen. Genau das Ge-
genteil ist der Fall. Der Bundesratseniwurf geht von
der Durchfithrung der Videovernehmung im Rahmen
einer sogenannten gespaltenen Hauptverhandlung
aus. Abgesehen von der Vielzahl rechtlicher Pro-
bleme, die dies aufwirft, spricht gegen diese Konzep-
tion, dabB sie in der Masse der Falle praktisch schiicht
nicht durchfiihrbar ist.

Strafverfahren vor dem Amitsgericht stellen die
Masse der Strafverfahren dar. An diesen Verfahren
ist in aller Regel nur ein Berufsrichter beteiligt. Die-
ser kann aber nicht zugleich in einem separaten

Raum die Vemehmung durchfithren und im Haupt-
verhandhingssaal weiterhin die Verhandlung leiten.
Der Einsatz der Videovernehmung wire daher von
vornherein auf die wenigen land- und oberlandesge-
richtlichen Verfahren beschrankt. Zum Wohle inshe-
sondere der Kinder, die doch nicht nur in Verfahren
vor dem Landgericht in die Lage geraten, als Zeugen
aussagen zu milssen, ermdglicht das Zeugenschutz-
gesetz demgegeniiber die Videovernehmung vor
allen Strafgerichten. Und zum Wohl anderer schutz-
bediirftiger Zeugen beriicksichtigt es diese neben
den kindlichen Opferzeugen.

Unbegriindet ist auch die Befiirchtung, die prozes-
sualen Hiirden filr eine Verwertbarkeit der Videoauf-
zeichnung seien zii hoch. Haben die Eltern entschie-
den, ihr Kind den Belastungen der Hauptverhand-
lung nicht auszusetzen, steht seiner Vernehmung ein
nicht zu beseitigendes Hindemis im Sinne des § 251
Abs. 1 Nr. 2 5tPO entgegen. Eine Beweiserhebung
durch Abspielen der Videcaufzeichnung ist dann
ohne weiteres méglich, wenn denn die Protokollver-
lesung nicht ausreichend ist.

Unsere Verfahrensgesetze enthalten bereits zahl-
reiche Regelungen, die es erméglichen, die berech-
tigten schutzwiirdigen Interessen von Opfern und
Zeugen zu beriicksichtigen. Der Einsatz der Video-
technelogie soll nun hinzukommen. Was niitzen uns
aber die besten Regelungen, wenn sie nicht ange-
wandt werden?

Q

Der Zeugenschutz mufi deshalb praktiziert wer- -

den. Dies geschieht hiufig nur, wenn prozessuale
Rechte und den Zeugen schonende MaBnahmen
nicht nur gesetzlich verankert, sondern auch einge-
fordert werden.

Ich pladiere deshalb nachdriicklich fiir die Einfith-
rung des Zeugenbeistands, wie ihn das Zeugen-

schutzgesetz vorsieht. Auch diese Regelung soll vor- -

nehmlich den kindlichen Opferzeugen zugute kom-
men. Es liegt auf der Hand, daf Kinder mit der Wahr-
nehmung von prozessualen Befugnissen regelméBig
iiberfordert sind. '

Dem Gebot fairer Behandlung im Prozed wiirde es
widersprechen, die Gewahrung des anwaltlichen
Beistands auf bestimmte Personengruppen zu be-
schrianken. Entscheidend ist, ob ein von der Justiz in
die Pflicht genommener Zeuge des Schutzes bedarf
und ob er seine Befugnisse selbst ausiiben kann. Al-
lein dies muB im Rechtsstaat das Kriterium fir die
Gewdhrung des Beistandes sein. ~ Vielen Dank fir
Thre Aufmerksamkeit.

Prisldent Gerhard Schrdder: Herr Staatssekretar,
darf ich Sie darum bitten, noch einen Moment am
Rednerpult zu bleiben. Frau Senatorin Peschel-Gut-
zeit hat eine Frage an Sie, die ich Sie zu beantworten
bitte. - Bitte schén!

Dr. Lore Marla Peschel-Gutzelt (Hamburg): Herr
Prdsident! Herr Parlamentarischer Staatssekretir
Funke, Sie haben soeben ausgefiihrt, der Bundesmi-
nister der Justiz habe eine Kommission zur Oberprii-
fung des strafrechilichen Sanktonensystems gebil-

o
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Dr. Lore Marla Peschel-Gutzelt (Hamburg)
det. Das entspricht einer Ankiindigung des Bundes-
ministers der Justiz in einer der Jetzten Sitzungen des
Bundesrates. Nach unseren Informationen ist diese
Komunission aber noch nicht gebildet worden. An ihr
sollten Vertreter der Lander beteiligt werden. Diese
Liandervertreter sind inzwischen von uns bestimzt
worden. Sie kénnten sofort an dieser Arbeit teilneh-
men. Ich darf Sie darum bitten, dies ndher darzustel-
len.

Rainer Funke, Parl. Staatssekretir beim Bundesmi-
nister der Justiz: Frau Senatorin, die Kommission
wird unter Vorsitz von Herrn Eylmann im ndchsten
Jahr zusammenkommen. In der Tat, eine Konstituie-
rung dieser Kommission ist noch nicht erfolgt. Sie
wird im Januar, glaube ich - ich habe den Terminka-~
lender jetzt nicht dabei —, zusammenkommen, und
sie wird dann zigig die Beratungen aufnehmen.

(Zuraf Dr. Lore Maria Peschel-Guizeit
[Hamburg])

- Die Lander werden selbstverstindlich beteiligt.

Priisident Gerhard Schrider: Vielen Dank!

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. — Je
eine Frkiirung zu Protokoll *) haben abgege-
ben: Minister Walter (Schleswig-Holstein}, Staatsmi-
nister Zuber (Rheinland-Pfalz), Minister Professor
Dr. Eggert (Mecklenhurg-Vorpommern).

Wir kommen nun zur Abstimmung und beginnen
mit Tagesordnungspunkt ¢.

Zur Abstimmung hierzu liegen Ihnen die Aus-
schuBempfehlungen in Drucksache 931/1/97 vor.

Eine AusschuBempfehlung oder ein Landesantrag
aut Anrufung des Vermittlungsausschusses liegt
nicht vor.

Dann stelle ich fest, daB der Bundesrat zu dem Ge-
setz einen solchen Antrag nicht stellt.

Wir haben nun noch fiber die unter Ziffer 2 der
AusschuBempfehlungen aufgefiihrte EntschlieBung
zu entscheiden. Bitte das Handzeichen hierzul Wer
wiinscht zuzustimmen? -~ Das ist eine Minderheit.

Damit ist die EntschlieBung nicht gefaft.

Wir kommen zur Abstimmung zu Tagesordnungs-
punkt 10.

Schleswig-Holstein beantragt in Drucksache 932/
1/97 die Anrufung des Vermittlungsausschusses. Wer
dafiir ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
eine Minderheit. ' '

Damit hat der Bundesrat den Vermittlungsaus-
schub nicht angerufen.

Wir haben nun fiber die Zustimmung zu dem Ge-
setz zu entscheiden. Wer stimmt dem Gesetz zu? —
Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

*} Anlagen 7 bis 9

G R T T AT

Bu.ndesmi 720. Sitmng - 19. Dezember 1997

TIRE v R e

Wir kcmmen zur Abstimmung uber Tagesord-
nungspunkt 11.

Hierzu liegen Ihnen die AusschuBempfehlungen in
Drucksache 933/1/97 und ein Antrag Bayemns in
Drucksache 933/2/97 vor.

Da die Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden empfohlen wird, ist zundchst
festzustellen, ob allgemein eine Mehrheit Hir die An-
rufung des Vermittlungsausschusses vorhanden ist.
Ich bitte dartiber abzustimmen. ~ Eine solche Mehr-
heit ist vorhanden.

Dann ist nun fiber die einzelnen Anrufungsgrinde
abzustimmen.

Aus den Ausschuﬁerﬁpfehlungen rufe ich auf:
Ziffer 11 — Das ist die Mehrheit,
Damit entfallen die Ziffern 2 bis 5.

Nun zum Antrag Bayerns in Drucksache 933/2/97]
Bitte das Handzeichen! - Das ist eine Minderheit.

Ziffer 6! Wer ist fiir Ziffer 62 — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben beschlossen,
den VermittlungsausschuB angerufen.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Punkte 13
und 82 auf:

'13. Gesetz zur weiteren Verldngerung strafrechtli-
cher Verjahrungstristen und zur Anderung des
Gesetzes zur Entlastung der Rechtspflege

(3. Verjihrungsgesetz - 3. VerjG) (Drucksache
936/97, zu Drucksache 936/97)

in Verbindung mit
82. Entwurf eines Gesetzes zur Verlingerung
strafrechllicher Verjdhrungsfristen (3. Ver-
jghrungsgesetz) — Antrag des Freistaates Thii-

ringen gem&s § 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksa-
chie 757/97)

. Wortmeldungen? — Zundchst Minister Kretschmer
{Thiringen}.

Otto Kretschmer (Thiringen): Herr Président!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der Thnen

. vorliegende GesetzesbeschluB des Bundestages sieht

vor, die Verfolgqungsverjdhrung fir die sogenannten
mittelschweren Delikte nochmals bis frithestens
2. Oktober 2000 zu verlingem. Dieser Gesetzesbe-
schluB ist weitgehend identisch mit dem Antrag des
Freistaats Thiringen, der fhnen unter Tagesord-

nungspunkt 82 ebenfalls vorliegt.
Der immer wieder gebrauchte Begriff .mittel-

‘schwere Straftaten” beschreibt die Situation nur un-

mureichend. Zum einen geht es hierbei im Bereich
des SED-Unrechts z.B. um massenhaft begangene
Freiheitsberaubungen und Kérperverletzungen, Es
geht um staatlich geduldetes und sogar betriebenes
Unrecht. Es geht letztlich darum, was die Menschen
in 40 Jahren Diktatur haben erfahren miissen.

Und - vergessen wir nicht ~: Im Bereich der ver-

" einigungsbedingten Wirtschaftskriminalitit geht es

um Mifiardensummen. Es geht um Straftater, die die
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gutglaubigen Biirger in den neuen Landern nicht nur
materiell schddigten. Sie haben ihr Vertrauen miB-

braucht.

Zum zweitenmal in diesem Jahrhundert haben wir
die historische Aufgabe, aber auch die Chance, das
Unrecht einer Diktatur und deren Nachwirkungen
aufzuarbeiten. Nutzen wir sie! Die grundlegenden
Unterschiede der beiden Unrechtssysteme auf deut-
schem Boden sind dabei selbstverstindlich nicht au-
Ber acht zu lassen.

Meine Kolleginnen und Kollegen aus den neuen
Léndem haben - wie auch wir in Thiiringen - mit
dankenswerter Unterstiitzung aus den alten Lindern
viel getan, um dieses Unrecht zu verfolgen. Ich darf
hier vor allem an den Aufbau der Schwerpunktabtei-
lungen zur Verfolgung des SED-Unrechts in Berlin,
aber auch in den ibrigen neuen Lindern erinnem.
Hier waren von 1992 an mehrere tausend Ermitt-
lungsverfahren zu bearbeiten, In Thiiringen waren
es bisher alleine etwa 6 000 Verfahren.

Aus meinen Erfahrungen als ehemaliger Leiter
einer entsprechenden Schwerpunkt-Staatsanwalt-
schaft und als Thiringer Jushizminister seit 1994
kann ich hier berichten, daBl uns dies auch zu einem
groBen Teil gelungen ist. In Thiringen sind derzeit
noch etwa 180 Verfahren offen. Hierbei haben Justiz
und Polizei unter erheblichen Anstrengungen her-
vorragende Asbeit geleistet, wofiir an dieser Stelle
nochmals besonders zu danken ist. Dies gilt vor al-
lem auch deshalb, weil von Beginn an erhebliche
Schwierigkeiten rechilicher und tatsichlicher Art zu
iberwinden waren und auch heute noch zu iiberwin-
den sind. Das besondere Lob wird auch nicht da-

durch geschmilert, daB lediglich ein Kleiner Teil der.

Verfahren zu Anklagen und Verurteilungen gefithrt
hat.

Aber: Heute noch gehen z.B. ca. 10 bis 15 An-
zeigen monatlich bei der Schwerpunkt-Staatsanwalt-
schaft in Erfurt ein. Das wird, wie mir von allen Sei-
ten bestdtigt wird, auch noch so weitergehen. Die
Verfolgung dieser Taten darf, so meine ich, nicht we-
niger wichtig sein als die Bearbeitung der bislang an-
héngigen Verfahren.

Einige werden nun vieileicht fragen, ob dieser Auf-
wand gerechtfertigt ist angesichts der vergleichs-
weise geringen Anzahl der noch offenen Ermitt-
lungsverfahren und der zu erwartenden relativ weni-
gen neuen Fille, insbesondere aber auch angesichts
der bisherigen Erfahrungen, daB es nur in seltenen
Fillen zu Verurteilungen kommt. Ich meine jal

Denn vergessen wir nicht: Hinter jeder Anzeige
verbergen sich menschliche Schicksale — Schicksale
von Menschen, die aufgrund des staatlich betriebe-
nen Unrechts in der DDR nicht einmal die Chance
hatten, sich zu verteidigen. Das hat nicht nur zu
sichtbaren kérperlichen und materiellen Schéiden ge-
fiihrt. In vielen Féllen sind bleibende seelische Schii-
den heute noch zu beklagen.

Vor allem aber ist festzustellen, daB die aktenver-
waltenden Behérden wvor Ort - die sogenannten
Gauck-Behérden in den einzelnen Landern - mit
der Aufarbeitung noch nicht zu einem Ende gekom-

men sind. Die Landesbeauftragten fiir die Stasi-Un-
terlagen haben sich deshalb einhellig gegen den Ein-
tritt der Verjihrung zum Ende dieses Jahres ausge-
sprochen; zu Recht, wie ich meine. Viele Opfer des
DDR-Unrechts wissen noch gar nichts von den gegen
sie begangenen Straftaten, weil sie die Akten noch
nicht einsehen konnten,

Ich sehe deshalb in der Verldngerung der Fristen
fur die Verfolgungsverjdhrung eine Chance, diesen
Opfern zumindest den Glauben an den Rechisstaat
nicht véllig zu nehmen. Angeschlagén ist der Glaube
schon. Auch wenn sicherlich in vielen Fillen die Er-
mittlungen letzilich erfolglos bleiben werden, hat
dies aus der Sicht des Opfers eine andere rechtsstaat-
liche Qualitat, als wenn ihm auf seine Anzeige hin
lapidar mitgeteilt werden muB, daB die Aufnahme
von Ermittlungen wegen des Eintritts der Verjdhrung
von vornherein ausgeschlossen ist, abgelehnt wird.
Dies mu8 als ,Amnestie auf kaltem Wege* empfun-
den werden, '

Meine sehr geehrten Damen und Heren, halten
wir auch fest: Die friedliche Revolution von 1989/90
war nur deshalb gewaltfrei, weil die Biirger in der
DDR auf die Kraft und die Durchsetzungsfahigkeit
des Rechtsstaats vertraut haben. Enttiuschen wir sie
nicht, zumindest nicht noch mehr!

Lassen Sie mich hinzufiigen: Es wére schlimm,
wenn sich insbesondere Tater, die Wirtschaftsstrafta-
ten begangen haben, vom 1. Januar des kommenden
Jahres an threr Straftaten rithmen kénnten, weil ih-
nen strafrechtliche Konsequenzen nicht mehr dro-
hen.

Es ist eine Erfahrungstatsache, daB gerade im Be-
reich der Wirtschaftskriminalitit eine Vielzahl krimi-
neller Geschafte den Opfern erst jetzt — beim Vollzug
der Geschéfte — bewuBt wird. Viele Fille mit oft ho-
hen Schéden komumen erst jetzt, nachdem sich die
Verhéltnisse normalisiert haben, ans Tageslicht. Das
nimmt kaum wunder; denn haufig zeigt sich gerade
im Laufe der Zeit, ob K&ufer von Osthetrieben krimi-
nelle Ziele verfolgt haben. Es geht hier um riesige il-
legale Einheitsprofite.

Meine sehr geehrten Damen und Hetren, verges-
sen wir nicht: Schwindler, Schieber und Absahner
hatten nach der Wende Hochkonjunktur. Eine Ver-
jahrung solcher Delikte ab Anfang des kommenden
Jahres wére unertriglich. '

Lassen Sie mich an dieser Stelle auch feststellen:
Rechtliche Bedenken gegen eine Verlingerung der
Verjahrungsfrist bestehen nicht. Es ist auch vom Bun-
desverfassungsgericht festgestellt worden, daB ein
eventuelles Vertrauen des Téiters auf den Fortbe-

stand einer gesetzlichen Verjihrungsregelung nicht .

schutzwiirdig ist. Warum sollte es auch? Dies mufl
meines Erachtens erst recht fiir diejenigen gelten, die
den noch im Aufbau befindlichen gemeinsamen
Staat fiir ihre kriminellen Machenschaften ausge-
nutzt haben.

Es wird aufgrund vieler Faktoren sicherlich nicht
gelingen, jedem Opfer Gerechtigkeit widerfahren zu
lassen. Aber: Die vorgesehene Verlingerung der
Verjdhrungsfristen gibt zumindest die Chance, der

<
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Gerechtigkeit bei der Aufarbeitung des DDR-Un-

rechts und der Nachwende-Straftaten etwas n&her-

zukommen. Wir sellten diese Chance nutzen!

Ich werde bei den Staatsanwaltschaften und Ge-
richten in Thiiringen weiterhin und verstirkt dafiir
sorgen, daB eine effektive Strafverfolqung und zeit-
nahe Aburteilung der DDR-Kriminalitit sowie der
vereiniqungsbedingten Wirtschaftskriminalitat ge-
wéhrleistet werden.

Ich darf an dieser Stelle an alle Lander appellieren,
die Staatsanwaltschaft Il in Berlin und vor allem die
Zentrale Erfassungsstelle weiterhin effektiv zu unter-
stiitzen. :

Die Opfer des Unrechtssystems mahnen uns, in un-
seren Anstrengungen nicht nachzulassen. Ich bitte
Sie deshalb darum, meine Damen und Herren, den
Empfehlungen der Ausschisse - des Rechtsaus-
schusses und des Innenausschusses - zu folgen, den
VermittlungsausschuB nicht anzurufen und das Ge-
setz damit passieren zu lassen. - Ich danke Thnen fior
die Aufmerksamkeit.

Prisident Gerhard Schréder: Das Wort hat
Minister Dr. Brautigam {Brandenburg).

Dr. Hans Otto Brautigam (Brandenburg): Herr Pra-
sident] Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das
Land Brandenbury sieht sieben Jahre nach der Wie-
dervereinigung kein Bediirfnis flir einen erneuten
FEingriff des Gesetzgebers In die geltenden Veridh-
rungstristen. Auch der Brandenburgische Landtag
hat sich gestern mit groBer Mehrheit gegen solche
MaBnahmen ausgesprochen. Ausschlaggebend fir
unsere Haltung sind folgende Erwagungen:

Nachdem in den ostdeutschen Landem die Neu-
ordnung der Justiz bereits 1993 abgeschlossen wer-
den konnte, ist dort inzwischen eine lelstungstihige
Stratverfolgung ebenso wie in den westlichen Lan-
dern gewdhrleistet. Dementsprechend werden in
Brandenburg die laufenden Strafverfahren mit Bezug
auf das SED-Unrecht und die vereinigungsbedingte
Wirtschaftskriminalitit zGiqig abgearbeltet. Wenn Er-
mittlungsverfahren bis zum Jahresende 1997 nicht
abgeschlossen werden konnen, ist dafiir Sorge getra-

gen worden, daB die Verjdhrungsfrist rechtzeitig un- -

terbrochen wird.

Soweit Straftaten bzw, die Téter bisher nicht be-
kanntgeworden sind, ist die Verjdhrung zum Jahres-
ende 1997 zu akzeptieren, Wer diese Konsequenz ab-
lehnt, stellt in Wahrheit die Verjdhrung grundsatzlich
in Frage. Denn es ist gerade der Sinn dieses grundle-

genden Rechtsprinzips, daB ein Téter, der erst pach °

Ablauf der Verjahrungsfrist bekannt wird, nicht mehr
zur Rechenschaft gezogen werden soll. Es soll dann
Rechtsfrieden eintreten, auf den kein Gemeinwesen
in einem Rechtsstaat verzichten kann. Bei den verei-
nigungsbedingten Wirtschaftsstraftaten it einem
Tatort in den westlichen Bundeslindern — und das
sind nicht wenige - ist demgemaB die Verjdhrungs-
frist bereits abgelaufen.

Wer jetzt fordert, daB das Verjahrungsprinzip in
den npeuen Liandern weiterhin nicht gelten soll, ver-

langt ein Sonderrecht Ost, durch das die gespaltene
Rechtslage in Deutschland weiter aufrechterhalien
wiirde. Eine solche unterschiedliche Behandlung der

" gleichen Straftaten in Ost und West ist nicht nur poli-

tisch unangemessen, sondern auch verfassungsrecht-
lich nicht mehr zu rechtfertigen.

Fin anderer Gesichtspunkt hat in den Debatten
des Deutschen Bundestages, Uibrigens auch in Threr
Rede, Herr Kollege Kretschmer, offenbar wenig Be-
achtung gefunden. Im Bundestag ist man offenbar
davon ausgegangen, daB es bei der Verjahrungs-
frage um das SED-Unrecht und die vereinigungsbe-
dingte Wirtschaftskriminalitdt geht. Das ist richtig.
Aber es gebt daritber hinaus um alle mittelschwe-
ren Straftaten. Das bedeutet nichts anderes, als dab
nach dem GesetzesbeschluB des Bundestages nor-
male Straftaten, wie Betrug, Hellerei oder Diebstahl,
die leider in groSer Zahl begangen werden, im We-
sten verjéhren, im Osten aber nicht. Die meisten Be-
firworter einer Verlingerung wollen diese Konse-
quenz natiirlich nicht, nehmen sie aber in Kaul, weil
sie jhre politisch und moralisch begrindete For-
derung - die ich unter diesen Gesichtspunkten ver-
stehe - nahezu um jeden Preis durchsetzen wollen,
Ich meine, daB jedenfalls fiir Rechtspolitiker dieser
Preis eindeutig zu hoch ist.

Es steht auBer Frage, meine sehr geehrten Damen
und Herren, daB in der Zeit der SED-Herrschaft
schweres Unrecht geschehen ist. Im Einigungsver-
trag ist deshalb mit groBer Zustimmung in beiden
deutschen Parlamenten bestimmt worden, daB dieses
Unrecht nach dem damals in der DDR geltenden
Strafrecht zu ahnden ist.

Die Erfahrung aus mehreren tausend Strafverfah-
ren lehrt allerdings, daB die Justiz zur Aufarbeitung
der Regierungskriminalitit nur einen sehr be-
schrinkten Beitrag leisten kann. In zahllosen Fallen
bleiben die Entscheidungen der Strafgerichte weit
hinter den Erwartungen der Opfer zuriick. Die Opfer
erfahren daraus wirklich keine Genugtuung. Viel-
tach kommt es zur Einstellung oder zu Freispriichen.
Das wiirde sich bei einer Verlangerung der Verjdh-
rungsfrist auch in den nachsten Jahren so fortsetzen.

Um so wichtiger erscheint deshalb die politische,
historische und kulturelle Aufarbeitung der DDR-
Vergangenhell. Auch mit dem Blick auf spétere Ge-
nerationen mub das BewuBtsein dafiir gescharft wer-
den, daB sich staatliches Unrecht oder Unrecht aus
ideologischen Motiven in Deutschland nicht wieder-
holen darf. Das kann die Justiz allein nicht leisten.
Wir brauchen dazu die gesamte Gesellschaft. Diese
Aufgabe muB auch in Zukunit angegangen werden.

Diese Griinde veranlassen das Land Brandenburg,

. einer Verlingerung der Verjahrungsfrist fiir mittel-

schwere Straftaten nicht zuzustimmen. Ich bitte Sie
daher, dem vorliegenden Antrag mehrerer Lander

auf Anrufung des Vermittlungsausschusses Ihre Zu-
stimmung zu geben.

Prisident Gerhard Schrider: Weitere Wortmel-

dungen liegen mir nicht vor. — Eine Erkiirung zu
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Priisident Gerhard Schrdder

Protokoll *) gibt Frau Biirgermeisterin Dr. Bergmann
{Berlin) ab.

Wir stimmen jetzt ab und beginnen mit dem Geset-
zesbeschluB unter Punkt 13. '

Die Lénder Brandenburg und Sachsen-Anhalt
beantragen die Einberufung des Vermitflungsaus-
schusses aus dem in Drucksache 936/1/97 wieder-
gegebenen Grund. Wer entsprechend diesem An-
trag den VermitflungsausschuB anrufen will, den
bitte ich um das Handzeichen, — Das ist eine Minder
heit.

Damit stelle ich fest, daB der Bundesrat zu dem Ge-
setz einen solchen Antrag nicht stelit.

Damit eriibrigt sich eine Abstimmung zu Punkt 82.
Der Antrag Thiiringens aut Einbringung des gleich-
gerichteten Gesetzentwurfs ist erledigt.

Wir komnmen zu Tagesordnungspunkt 15:

Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes und
des Gesetzes liber die Ermrichtung eines Bun-
desamtes fiir Strahlenschutz (Drucksache 937/
97, zu Drucksache 937/97)

Je eine Erkldrung zu Protokoll **} geben ab: Frau
Ministerin Alm-Merk {Niedersachsen), Herr ‘Mini-
ster Maller (Schleswig-Holstein) und Herr Staatsmi-
nister Pfeifer (Bundeskanzleramt). - Wortmeldungen
liegen mir nicht vor.

Zur Abstimmung liegen die Ausschufiempfehlun-
gen in Drucksache 937/1/97 und ein Linderantrag in
Drucksache 937/2/97 vor. -

Wir sHmmen zuerst iiber die Zustimmungsbedirf-
tigkeit des Gesetzes ab. Dazu rufe ich aus den Ausg-
schuiempfehlungen die Ziffer 1 auf. Wer stimmt der
Ziffer 1 zu? - Das ist die Mehrheit.

Es folgt die Abstimmung iiber den Ldnderantrag,
also die Anrufung des Vermittiungsausschusses. Wer
stimmt diesem Antrag in Drucksache 937/2/97 zu? —
Das ist ebenfalls die Mehrheit,

Damit ist der Vermitilungsausschuff angeruten.
Weitere Abstimmungen entfallen damit.
Wir kommen zu Punkt 16 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Strafienverkehrsge-
setzes (Drucksache 938/97)

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die AusschuB-
empiehlungen in Drucksache 938/1/97 sowie ein
Antrag des Landes Mecklenburg-Vorpommern in
Drucksache 938/2/97.

Da der VermittlungsausschuB aus mehreren
Grilnden angerufen werden soll, stimmen wir
zundchst darliber ab, ob er iberhaupt angeru-
fen wird. Wer will zustimmen? — Das ist die Mehr
heit,

Dann stimmen wir iiber die Anrufungsbegehren im
einzelnen ab:

*1 Anlage 10
**}) Anlagen 11 bis 13

Ich rufe den Antrag Mecklenburg-Vorpommerns in
Drucksache 938/2/97 auf Wer stimmt ihm zu? — Das
ist eine Minderheit,

Dann rufe ich Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen
auf. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat den Vermittlungsaus-
schuB, wie soeben beschiossen, angerufen.

Ich rufe Punkt 18 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Anderung des StraBlenverkehrsge-
setzes und anderer Gesetze (Drucksache 940/
97, zu Drucksache 940/97)

Je eine Erklirung zu Protokoll *} geben ab: Frau
Staatsministerin Professor Minnle {Bayern), Minister
Dr. Brdutigam (Brandenburg), Parlamentarischer
Staatssekretir Dr. Lammert (Bundesministerium Hir
Verkelu). ~ Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Der AusschuB fiir
Verkehr und Post empfiehlt, dem Gesetz zuzustim-
men.

Es liegen jedoch in den Drucksachen 940/1 bis 8/
97 Antrdge der Linder Brandenburg und Hessen auf
Anrufung des Vermittlungsausschusses vor.

Da der VermittlungsausschuB aus mehreren Griin-
den angerufen werden soll, stimmen wir zundchst
dariber ab, ob er dberhaupt angerufen werden soll.
Wer ist fiir die Anrufung des Vermittlungsausschus-
ses? — Das ist eine Minderheit.

Wir stimmen dann dariiber ab, ob dem Gesetz
zugestimmt wird. Wer ist dafiir? - Das ist die Mehx-
heit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zZugestimmt.

Ich rufe die Punkte 19 a) und b} sowie 83 der Ta-
gesordnung zur gemeinsamen Beratung auf:

19. a} Gesetz zur Neuregelung des Energiewirt-
schaftsrechts (Drucksache 941/97, =zu
Drucksache 941/497)

b} Entwwrf eines Gesetzes tiber die Elektrizi-
tatswirtschaft - Antrag der Linder Saarland
und Brandenburg, Sachsen-Anhalt -
(Drucksache 556/97)

in Verbindung mit

83. EntschlieBung des Bundesrates zum ErlaB ei-
ner Verordnung ber den Netzzugang und die
Trennung von Erzeugung, Ubertragung, Ver-
teilung und Lieferung in der Flekirizititswirt-
schaft (Netz-V) ~ Antrag des Landes Schles-
wig-Holstein gemaB § 36 Abs. 2 GO BR -
(Drucksache 1019/97)

Ich weise darauf hin, daB der 3-Linder-Antrag un-
ter Punkt 19 b} zurlickgezogen worden ist ** )

Es liegt eine Reihe von Wortmeldungen vor. Zu-
néchst hat Herr Minister Méiler (Schleswig-Holstein)
das Wort.

"] Anlagen 14 bis 16
"'} Siehe auch Seite 602D
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Claus Mdller (Schleswig-Holstein): Herr Prasident,
meine Damen nnd Herren! Am 28. November dieses
Jahres hat der Deutsche Bundestag ein Gesetz zum
Energierecht beschlossen, das von der Regierung und
den Koalitionsfraktionen véllig zu Unrecht als wettbe-
werblich und umweltvertraglich apostrophiert wurde,

Es ist sicherlich anzuerkennen, dab sich das jetzt
vom Bundestag beschlossene Gesetz gegeniiber dem
urspriinglichen Entwurf der Bundesregiernunyg verén-
dert hat und daB der Kritik des Bundesrates in eini-
gen Punkten Rechnung getragen worden ist. Ich will
aber drei kritische Bereiche auffiihren, die véllig un-
zureichend geregelt sind: Netzzugang, Kraft-Warme-
Kopplung und ein Aspekt des Stromeinspeisungsge-
setzes. . -

Es sind jetzt erstmalig eine Unbundiing-Regelung,
also eine Vorschrift zur formalen Trennung von Netz
und Erzeugung von verbundenen Unternehmen, und
im Ansatz auch eine Gleichbehandiungsklausel in
das Gesetz aufgenommen worden. Im Unterschied
zum urspriinglichen Entwurf der Bundesregierung
ist damit erstmalig eine Spur von Wettbewerbsregeln
im Gesetz enthalten. Dies nitzt jedoch nichts, so-
lange ausreichend konkrete Regelungen zum Netz-
zugang und zur Netztarifierung fehlen.

Die Nichtregelung des Netzzugangs und der Netz-
tariflerung sowie der Umstand, daB dieses Thema ei-
per v5llig unfertigen Vereinbarung zwischen einigen
interessierten Verbanden fberlassen wird, fihren
faktisch letztlich dazu, dall es weiterhin ein Gesetz
zur Beginstigung der grofien Netzbetreiber, der gro-
fien EVU, bleibt. Schon allein die Tatsache, daB bei
der sogenannten Verbiindevereinbarung nur die
grofien Stromerzeuger und die GroBindustrie am
Verhandlungstisch safien und wichtige Marktteilneh-
mer wie Kommunen, Verbraucherverbinde, THKs
sowie Verbande der neuen Marktteilnehmer auf der
Angebotsseite v&llig fehlten, witft ein bezeichnendes
Licht auf die Mittelstandsfeindlichkeit der Bundes-
reglerung. .

Herausgekommen ist daher erwartungsgemad ein
Vereinbarungsvorschlag, der nur in dem “Sonderfall
der Durchleitung konstanter groBer Strémmengen
Gber bestimmte Entfernungen akzeptable Netznut-
zungspreise vorsieht. Alle dbrigen Sekioren - klei-
pere mittelstindische Industrieunternehmen, Stadt-
werke und insbesondere die Kraft-Warme-Kopplung
~ werden jedoch massiv und systematisch diskrimi-
giert. Wenn man das mit entsprechenden Regelun-
gen in England, Norwegen, Schweden oder Déne-
mark vergleicht, ist man mehr als enttiuscht.

Tch kann mich noch sebr gut erinnern: Als wir im
Vermittlungsausschup iber das Telekommunikati-
onsgesetz diskutiert haben, haben wir von den Ener-
gieversorgungsunternehmen, die heute fiber Tdch-
ter, wie o.tel.o und andere, in der Telekommunika-
tion engagiert sind, herzzerreiiende Briefe bekom-
men, in denen die Bitte gedubert wurde, wir mdgen
doch im Telekommunikationsgesetz sicherstellen,
daB faire, geregelte, transparente Netzzugangsbe-
dingungen geschaffen werden, Dies haben wir ge-
tan. Bine Netzzugangsverordnung mit eiitsprechen-
den Bedingungen mub es jetzt auch im Strombereich
geben. '

PR

Schleswig-Holstein hat zusammen mit sechs ande-
ren Landern einen sehr konkreten Vorschlag fiir die
Netzzugangsregelungen in Verordnungsform erar-
beiten lassen, der zu viel niedrigeren, alle Marktteil-
nehmer fair behandeinden Netzzugangsentgelien
fihrt und sich an den Regelungen in den Léndern
orientiext, die ich vorhin genannt habe. Ieh verweise

_auf den EntschlieBungsantrag unter TOP 83.

Wirksame Vorrangregelungen, insbesondere fiir
die Kraft-Wéarme-Kopplung, die die EU-Richtlinie
ausdriicklich erméglicht und die auch wettbewerb-
lich organisierbar sind, fehlen in der Gesetzesvorlage
des Bundestages leider vollig.

Ich frene mich dariber, daB das Saarland den Lan-
derantrag im Hinblick auf eine sinnvolle Kraft-
Wiarme-Kopplung-Vorrangregelung konkretisiert hat,
und weise in diesem Zusammenhang, Herr Kollege
Rexrodt, darauf hin, da8 die EU vor einigen Ta-
gen gerade die dinische Energiegesetzgebung mit
weltreichenden Vorrangregelungen fir die Kraft-
Wirme-Kopplung ausdriicklich akzeptiert hat.

Wenn jetzt auch von den Mehrheitsfraktionen im
Deutschen Bundestag der Netzzugang - zumindest
grundsafzlich - als Regel-Marktform akzeptiert wird,
ist es v8llig unndtg, auf der anderen Seite den Kom-
munen das ausschlieSliche Wegerecht bzw. das aus-
schlieBliche Konzessionsrecht fiir das Netz weiterhin
zu nehmen.

Parallelleitungen sollten natiirlich nur dann errich-
tet werden, wenn dies technisch nicht anders mach-
bar ist. Es ist schlicht unndtig und im Sinne aller Ver-
braucher auch dkologisch und &konomisch nachtei-
lig, paraliele Leitungen zu bauen, wenn die vorhan-
denen Netze genutzt werden konnen.

Meine Damen und Herren, angesichts der Tatsa-
chen, daBi gerade die Bundesldnder im Bundesrat mit
Nachdruck fir eine wettbewerbliche und umweltver-
tragliche Form des Energierechts eingetreten sind
und die Bundesregierung diesbeziiglich mehrfach
kritisiert und ermahnt haben, der Vollzug des Ener-
giewirtschaftsrechts seit fast 50 Jahren eindeutig
Landeraufgabe ist und mit dem neuen Gesetz eine
Vielzahl von schwer objektvierbaren Entscheidun-
gen auf die Linder zukommt, ist es geradezu gro-
tesk, wenn der Bundestag jetzt durch rechtsformale
Verfahrenstricks versucht, den Bundesrat von der
Entscheidung auszuschlieBen, indem er behauptet,
dieses Gesetz sel nicht zustimmungsbediritig. Dies
wiegt um 590 schwerer, als dieser Schwenk mitten 1m
Gesetzgebungsverfahren durchgefiihrt worden ist.

Das ist kein Einzelfall. Ich erinnere an das Atomge-
sefz - unter Punkt 15 der heutigen Tagesordnundg —,
bei dem ebenfalls im Laufe des Verfahrens versucht
worden ist, die Lander, die in der Tat fiar den Vollzug
in diesem Bereich zustandig sind, von wichtigen Ent-
scheidungen moglichst auszuschlieBen. Dieses Var-
gehen der Bundesregierung, Herr Rexrodt, ist alles
andere als ein Schritt zum Konsens in dem wichtigen
Bereich Energie.

{Vorsitz: Amtierender Prasident
Dr. Henning Scherf}
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Claus Méller {Schleswig-Holstein)

Schleswig-Holstein wird zundchst dafiir stimmen,
den VermittlungsausschuB anzurufen, um das unzu-
reichende Gesetz in einigen wesentlichen Punkten
zu Uberarbeiten. Je nach Ausgang des Vermittlungs-
verfahrens wird Schleswig-Holstein zusammen mit
anderen Léndem' dariiber beraten, ob die verfas-
sungsrechilich mdoglichen Schritte gegangen wer-
den sollen, um die EinfluBméglichkeiten der Linder
in bezug auf dieses immer noch unzureichende Ge-
setz zu sichern. Das gilt auch fiir das Atomgesetz.

Lassen Sie mich zum SchluB noch ein Wort zum
Stromeinspeisungsgesetz sagen! Unter Umwelige-
sichtspunkten ist es positiv zu bewerten, daB auch
nach der Neuregelung des Stromeinspeisungsgeset-
zes die Vergiitungen unverdndert bleiben, Die Ver-
dnderungen gehen im wesentlichen auf die schles-
wig-holsteinischen Vorschldge im Bundesrat zurick.
Die Initiative des Bundesrates zur Prézisierung des
Stromeinspeisungsgesetzes, der Hirteklausel, wie
sie der Bundestaqg jetzt weitgehend iibernommen
hat, war von vombherein ais Zwischenlésung gedacht,
bis wir zu einer nationalen Verteilldsung fir die
Mehrkosten von Strom aus regenerativen Energien
kommen. Dafiir werde ich mich auch weiterhin ein-
setzen.

Wir soliten das Vermittlungsverfahren nutzen und
die zarten Versuche zwischen Schwarz und Griin,
zwischen Herm Uldall und Frau Hustedt, die in
den letzten Tagen vor der Beratung im Bundestag
versucht haben, zumindest den sogenannten zweiten
Deckel entfallen zu lassen und eine bundesweite La-
stenausgleichsregelung zu finden, aufgreifen, um
dann zu einer bundesweiten Ausgleichsregelung fiir
regenerative Energien zu kommen.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Als
néchster hat Herr Minister Professor Leonhardt aus
dem Saarland das Wort. :

Prof. Willy Leonhardt (Saariand}: Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Die EU-Richtlinie Elektri-
zitdt setzt den Rahmen fiir die Reform des nationalen
Energierechts. Die wettbewerbsrechtlichen Vorgaben
milssen umgesetzt, und die umweltbezogenen Fr-
machtigungsgrundlagen miissen ausgeschdpft werden,

Dijesem Anspruch wird das vom Bundestag im No-
vember verabschiedete Gesetz zur Neuregelung des
Energiewirtschaftsrechts trotz der — halbherzigen —
Nachbesserungen der Koalitionsfraktionen nicht ge-
recht. Der angekiindigte groBe ,Wurf*, der mit ho-
hem Anspruch als Vorbild fiir Regelungen auch in an-
deren EU-Mitgliedstaaten angekiindigt wurde, ist
nicht gelungen. Dies wird von den Industrie- und Um-
weltverbdnden sowie vor allen Dingen von den Korn-
munen zunehmend erkannt und bestitigt. Die von al-
len Bundesratsausschiissen empfohlene Anrufung
des Vermittlungsausschusses ist der einzige Weg, um
die historische Chance zur Umsetzung eines zukunfts-
f{ahigen Energierechtsrahmens gestalten zu kénnen.

Die bescheidenen Ergebnisse der Klimakonierenz
der Vereinten Nattonen in Kioto zeigen deutlich, wie
weit die Vilkergemeinschaft noch von einer Harmo-
nisierung der Umwelt- und Klimaschutzstandards
entfernt ist. Um so wichtiger wiire es, dal} wir bei der

jetzt konkret anstehenden Reform des nationalen
Energiewirtschaftsrechts dem Prinzip der Nachhal-
tigkeit Rechnung tragen und die Interessen kiinfti-
ger Generationen beriicksichtigen.

Wir miissen deshalb die Weichen fiir den Bau der
Briicke ins solare Zeitalter stellen. Das heiBt konkret:
Wir miissen verbindliche Anrelze fiir die systemati-
sche Entwicklung erneuerbarer Energien, der Ener-
gieeinsparung und der rationelien Energieverwen-
dung setzen, Das bedeutet wiedernum fiir die QOrgani-
sation: Wir miissen dezentrale und kommunale
Strukturen der Energlewirtschaft erhalten, und wir
miissen vor allen Dingen in der Energiewirtschaft ei-
nen weitreichenden Wettbewerh einfithren. Denn,
meine Damen und Herren, die Energiewirtschaft der
alten Form hat eine natiirliche Neigung zur Konzen-
tration und zur Monopolbildung.

Der Bundesrat hat sich in den vergangenen Jahren
wiederholt mit dem Thema ,Energierechtsreform”
beschdftigt. Vor genau einem Jahr, nimlich am
19. Dezember 1996, haben wir den Gesetzentwurt
der Bundesregierung wegen seiner zahlreichen wett-
bewerbs-, umwelt-, kommunal- und verbraucher-
schutzpolitischen Mangel abgelehnt. Auch innerhalb
der Koalitionsfraktionen des Bundestages fand dieser
Gesetzentwurf keine Mehrheit.

Die nunmehr vom Bundestag verabschiedeten
Nachbesserungen, am Regierungsentwurf sind in
sich nicht stimmig und im Verhéltnis zu den bisheri-
gen Regelungen auch Fremdkérper im Gesetzeskon-
zept. Die Anderungen sind als ,siBes Gift* gedacht,
Von dessen Finnahme raten wir dringend ab. Eine
Hand — némlich die der Koalitionsfraktionen — gibt,
die andere Hand, die von Herm Rexrodt, nimmt.

Nach wie vor ist es so, daB die Bundesregierung
und die Koalitionsfraktionen die Kritik und die Anre-
gungen aus der Stellungnahme des Bundesrales vom
letzten Jahr im wesentlichen nicht aufgreifen oder
gar umsetzen. Das Gesetz enthdlt keine transparente
Entflechtung von Netzbetrieb und Lieferbetrieb, kei-
nen gesetzlich im Detail geregelten diskriminje-
rungsfreien und kostengiinstigen Netzzugang fir
Dritte und keine praktikablen Umweltschutzvor-
schriften. Es schitzt nicht die Masse der ~gefange-
nen” Tarifkunden, und es will die kommunalen Ge-
staltungsrechle im Energiebereich nur noch befristet
gelten lassen,

In dem vom Bundestag beschlossenen Gesetz wer-
den bewufit zustimmungsbedirftige Bausteine des
Energierechts ausgeklammert, um das Gesetz ohne
Zustimmung des Bundesrates verabschieden zu kén-
nen. Mit diesen Verfahrenstricks wollen sich die Bun-
desregierung und die Koalitionsfraktionen einer ver-
tieften Diskussion tiber eine wettbewerbsorientierte
und umweltgerechte Energiewirtschaft entziehen.
Wir werden uns gegen diese - verfassungsrechtlich
hochst zweifelhafte — Verkiirzung der Mitwirkungs-
rechte des Bundesrates mit allen uns zur Verligung
stehenden Mitteln wehren. Wir werden die Zustim-
mungsbedirftigkeit des Gesetzes vor allen Dingen
im Interesse der Lander- und der Gemeindebehér-
den, deren Verwaltungsverfahren von den im Gesetz
enthalienen Bestimmungen entsch@idend beeinfluBt
werden, durchsetzen.
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Prol. Willy Leonhardt (Saarland)

Der Nelzzugang - Gber den der Kollege Mbller
schon gesprochen hat —, der von der EU-Kommission
als , Herzstiick eines liberalisierten Strommarktes”
bezeichnet wird, ist v3lig unzureichend geregeit.
Die konkreten Bedingungen des Netzzugangs und
der Netzentgelte bleiben offen. Sie sollen rechtlich
vollkommen unverbindlich durch eine Verbindever-
einbarung denen iiberlassen werden, die die Neftze
besitzen, Diese kann sich wegen der vorgesehenen
hohen Netzzugangskosten nur wetthewerbsfeindlich
auswirken, und zwar auf diejenigen, die espeisen
wollen: in erster Linie auf die Industrie, mittelstdndi-
gsche Unternehmen, unabhingige Kraftwerksbetrei-
ber und Stadtwerke.

Besonders pikant ist es, daf in der Diskussion die-
jenigen, die laut geschrien haben, als bei der Tele-
kommunikation und beim Eisenbahnrecht weiterhin
Monopole drohten — und die in der Energiewirtschaflt
dber die Netze verfigen -, nidmlich die groBen
Stromkonzere, die ersten waren, die yaufgeheult”
haben, als man bei der Telekommunikation eine Re-
gelung ohne eine Regulierungsbehdrde andachte.
Nunmehr haben wir eine Regulierungsbehdrde;
denn maglicherweise haben sich die Stromkonzeme
im Telekommunikationsmarkt mit fhren Argumenten
durchgesetzt. Ich bin der Auffassung, daB wir alles
daransetzen miissen, mit den Argumenten der Ener-
gieversorgungsunternehmen jetzt auch eine Regulie-
rungsbehérde fir die Durchleitung bei der Stromver-
sorgung zu schaffen. :

Zur Sicherstellung eines hohen Umweltstandards
miissen wir von den Ermachtigungsgrundlagen der
EU-Stromrichtlinie Gebrauch machen und den Ener-
gierechtsrahmen auch fiir ermneuerbare Enérgien zu-
kunftsfahig machen. Wir brauchen eine praxisnahe
und bandhabbare Vorrangregelung fir Strom aus
erneuerbaren Energien und Kraft-Warme-Kopplung.

Meine Damen und Herren, es handelt sich hierbei
—ich habe das vor einem Jahr an dieser Stelle gesagt -
um die Blaupause fir die Briicke ins solare Zeitalfer.
Wir werden dieses Gesetz lange Zeit brauchen. Es
kann nicht sein, daB das Gesetz bei einem eventuel-
len Wechsel in der Regierungsverantwortung wieder
nachgebessert werden muB. Wir brauchen Sicherheit
auch fitr die langfristigen Investitionen in der Ener-
glewirtschaft. Die EU-Kommission hat in ihrem
jingst verdffentlichten «Weifbuch Ermeuerbare
Energien” von einem Anteil der erneuerbaren Ener-
gien von 12 bis 15% bis zum Jahre 2010 gesprochen.

Was hier heute vorgelegt wird, ist eine Regelung in
bezug auf emeuerbare Energien im Stromeinspei-
sungsgesetz mit ,doppelt gebremstem*® Sthaum. Wir
haben einen .doppelten Deckel*: Die 5-%-Rege-
lung gilt sowohl fiir die einzelnen Betriebswirtschaf-
ten als auch fir die Vorlieferanten. Diese «doppelte
Deckelung” fithrt dazu, dab die Bundesregierung die
Energie-Zukunft, d. h. den Aufbau von regenerativen
Energien, quasi nur mit Kleingeld bezahlt. Die Ener-
gie-Zukunft wird mit Kleingeld bezahlt; die groBen
Geldscheine werden weiterhin fiir die konventionelle
Energie reserviert.

Da im freien Wetthewerb mit sinkenden Stromprei-
sen zo rechnen ist, miissen auch die Regelungen im
Stromeinspeisungsgesetz Gberdacht werden. Es

L

kann nicht angehen, daB die prozentualen Anteile
bestehen bleiben; denn das bedeutet, daB Anlagen-
betreibern, die Strom aus regenerativen Energien er-
zeugen, unkalkulierbare Erldseinbuben drohen. Es
miigsen feste Mindestvergitungen definiert werden:
in Pfennig pro Kilowattstunde. Nur das bedeutet fir
die Einspeiser, fir die ,zarten Pflinzchen” der rege-
nerativen Energien eine kalkulierbare Wirtschaftlich-
keit.

‘Das Gesetzes des Bundestages enthalt keine
prauchbare Vorrang- und Vergitungsregelung fiir
Strom aus Kraft-Wirme-Kopplungsanlagen. Es stellt
vielmehr auf freiwillige Selbstverpflichtungen der
Energieversorgungsunternehmen ab, die in einem k-
beralisierten Strommarkt keinen Bestand und keine
Wirkung haben werden. Gleiches gilt fur das im Ge-
setz verankerte Recht der Netzbetreiber, die Durch-
leitung verweigem zu kénnen, wenn Strom aus
Kraft-Warme-Kopplung eingespeist werden soll.

Das Schicksal der Kraft-Warme-Kopplung hinge
nach diesem Gesetz letztendlich von langwierigen
Ermessensentscheidungen der Kartellbehérden und
der Gerichte ab. Uberall, wo es spannend wird, wer-
den nach diesem Gesetz Kartellbehérden und Ge-
richte die Energiewirtschaft gestalten und verwalten.
Die Durchleitung, die Einspeisung, die Kraft-Warme-
Kopplung, die regenerativen Energien: Alles ist

. sweich" gefaft, alles ladt alles zu. Deswegen wird in

diesemn Wettbewerb nicht derjenige gewinnen, der
dber die dkologischsten und Skonomischsten Kon-

- zepte verfigt, sondem derjenige, der die besten

Rechtsanwaltskanzleien hat.

Deswegen, meine Damen und Herren, miissen wir
das vom Wirtschaftsausschuff und vom Umweltaus-
schufl des Bundesrates empfohlene Quotenmeodell
andenken. Wir miissen uns im Vermittlungsausschu
eine Regelung nach einem Quotenmodell sehr sorg-
f3ltig Gberlegen.

Die konservative ,Neue Zircher Zeitung® stellt

_vorsichtig und lakonisch fest, daB das Regelwerk des

Bundestages .aus ordnungspolitischer Sicht nicht
gerade einen harmonischen Findruck macht”. Wenn
wir die Zukunftsoptionen nicht verspielen wollen, ist
daher eine grundlegende Uberarbeitung dringend
notwendig. .

- Der Bundesrat muB sich in einem so bedeutenden
Feld wie der Zukunft unserer Energieversorgung, die
durch langfristige Planungs- und Investitionsent-
scheidungen gekennzeichnet ist, klar positionieren.
Ich bitte Sie daher darum, meine Damen und Herren,
sum Gesetzesbeschluf des Bundestages den Ver-
mittlungsausschufl anzurufen.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Das
Wort hat der Bundesminister flr Wirtschaft, Herr
Dr. Rexrodt.

Dr. Giinter Hexrodt, Bundesminister fiir Wirtschaft:
Herr Prasident, meine Damen und Herren! An der
Energierechtsnovelle wird seit 25 Jahren in Interval-
len gearbeitet. Die Energierechtsreform ist Gberfallig.
Die Besitzstandswahrer, vor allem lokalisiert in den
Kommunen und in den Lindern, haben es bisher ver-
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hindert, daB irgend etwas passiert. Die Folge ist: Die
Industriestrompreise in Deutschland liegen im
Schnitt um etwa 25%, in wichtigen Regionen um bis
zu 30 % iiber denen des europiischen Durchschnitis,

Den Unternehmen fehit auch ein ausreichender
Anreiz zu Innovationen und zur Steigerung der Effi-
zienz. Das soll nun mit der iiberfilligen Liberaliste-
rung der Energiemdrkte gedndert werden. Die Lin-
der und Kommunen sind die ersten, die von diesem
Wettbewerb profitieren werden; vielleicht nicht ein-
zelne Personen und nicht einige wenige Versor-
gungsunternehmen, aber die Menschen und die Ce-
werbetreibenden in den Kommunen werden davon
profitieren. Sie ernien die Friichte, wenn die niedri-
geren Strompreise die Standortqualitit verbessern
und Investiticnen anlocken, wenn das Steueraufkom-
men steigt und die Arbeitslosigkeit tendenziell ab-
nimmt. Sie sind es, die profitieren, wenn das Energie-
unternehmen der Region intemational wettbewerbs-
fahiger wird und neue Auftriage sichemn kann.

Meine Damen und Herren, die Reform zielt in th-
rem Kern darauf, fiber die vorhandenen Netze wirk-
samen Wettbewerb zu schaffen. Das Gesetz tragt
also einer zentralen Forderung des Bundesrates, die
immer geduBert worden war, voll Rechnung. Fiir
Strom wird der Anspruch auf Netzzugang im Gesetz
klipp und klar geregelt. Dem Netzinhaber wird ver-
boten, Dritte schlechterzustellen als eigene Lieferun-
gen. Wenn der Netzinhaber die Durchleitung verwei-
gert, ist er selbst in der Beweispflicht, Die Beweis-
pilicht ist umgekehrt worden.

Eine Verbindeverelnbarung kann dabei ein niitz-
licher Rahmen fiir die Durchleitung sein. Das ist zu-
ndchst einmal ein Regelwerk, das die Betroffenen
selbst schaffen — nicht schon wieder eine Behorde,
eine Regulierungsbehérde. Allerdings werden wir
von der Bundesseite diese Vereinbarung und ihre
Praxis genau daraufhin priifen missen, ob sie wirk-
lich effektiven Wettbewerb gew4hrleistet. Ich gebe
zu: Das ist nicht garantiert. Wir miissen da hinguk-
ken, Ich kann Thnen heute zusagen: Wir werden ins-
besondere darauf achten, daB kleinere Anbieter und
Abnehmer nicht benachteiligt werden. Keinesfalls
darf das Entgelt prohibitiv sein. Anderenfalls — ich
bitte darum, das auch zur Kenntnis zu nehmen; ich
sage das mit Nachdruck — werde ich das Gesetz so
anwenden, wie es vorgesehen ist: Ich werde eine Er-
méchtigung nutzen und mit Threr Zustimmung, mit
der Zustimmung des Bundesrates, die Durchleftung
per Rechtsverordnung regeln.

Aber erst einmal regeln wir das auf einer anderen
Basis, auf Ireiwilliger Basis; die Betroffenen regeln
das selbst. Dann wird geordnet, dann wird geregelt,
dann gibt es Behérden, und dann gibt es Leute, die
mit dem Bleistift daran herumarbeiten, Erst einmal
selbst regeln: Das ist unsere Philosophie.

Was den Gassektor anbelangt, so sind wir zwar im
Detail noch nicht so weit wie bei Strom; wir haben
aber einen grofien politischen Erfolg zu feiern. In der
letzten Woche hat der Ministerrat in Briissel die Bin-
nenmarkt-Richtlinie Gas verabschiedet Im Kem
wird diese Richtlinie durch die deutsche Energie-
rechtsreform bereits umgesetzt. Auch bei Gas wey-
den wir die geschlossenen Versorgungsgebiete auf-

heben. Einzelheiten, wie etwa der Netzbetrieb und
die Rechnungslegung, sollen naticnal jedoch erst ge-
regelt werden, wenn auch das Européische Parla-
ment der Richtlinie zugestimmt hat,

Meine Damen und Herren, den Kommmunalinteres-
sen, die in der Diskussion und bei der Vorbereitung
eine groBe Rolle spielten, haben wir in dieser Reform
so weit Rechnung getragen, wie es tiberhaupt denk-
bar ist: Den Stadtwerken wird mindestens bis zum
Jahre 2005 die Option als sogenannter Alleinkaufer
eingerdumt. Der Schutz der meist kommunalen
Kraft-Wérme-Kopplurg gilt nicht mebr nur fiir den
Netzzugang, sondern auch fiir den Leitungsban.
Man kann auch keine Leitung bauen, wenn die
Krafi-Wéarme-Kopplung aus Umweltaspekten ge-
schiitzt werden kann und mit lberzeugenden Argu-
menten gearbeitef wird,

Die Konzessionsabgaben der Kommunen - was ist
dariiber geredet worden! - werden optimal abgesi-
chert. Das wird mittlerweile auch zugegeben. Der
kommunale Querverbund wird aufrechterhalten,
und zwar vor Steuern. Es ist bezweifelt worden, daB
man weiterhin von den Energieversorqungsunter-
nehmen in den o4ffentlichen Personennahverkehr
»Schieben* kann. Man meinte, dafi man vorher Steu-
ern zahlen miisse. Nein, das wird auch weiter még-
lich sein. Die kommunalen Rechte in der Energiever-
sorgunyg bletben vollstindig gewahrt. Das hat der
Bundestag in einer zusétzlichen EntschlieBung aus-
driicklich unterstrichen.

Von den niedrigen Strom- und Gaspreisen werden
— davon bin ich iiberzeugt - alle profitieren. Einsei-
tige Nachteile zu Lasten kleiner Abnehmer und

strukturschwacher Rdume sind ausgeschlossen,

Die Preisaufsicht dber die Stromtarife bleibt er-
halten. Um diese Aufsicht zu stdrken, soll die Bun-
destarifordnung Elektrizitit weiterentwickelt wer-
den. Die Bund-Linder-Gesprache sollen zu Beginn
des neuen Jahres wiederaufgenommen werden,

Auch die Umweltpolitiker haben allen Grund, mit
dem Gesetz zufrieden zu sein. Der Wettbewerb im
Energiesektor wird die technische Entwicklung vor
allem bei Kraftwerken vorantreiben und damit die
Wirkungsgrade verbessern sowie die Emissionen
vermindermn.

Umweltschutz erhélt kiinftig den gleichen Rang
wie die Versorgungssicherheit und die Preiswiirdig-
keit. Preiswiirdigkeft, Versorgungssicherheit und
Umweltschutz stehen im Energierecht erstmals
gleichberechtigt nebeneinander. Kraft-Wérme-Kopp-
lung und ermeuerbare Energien werden besonders ge-
schiitzt. Das Stromeinspeisungsgesetz wird weiterent-
wickelt ind an den neuen Rechtsrahmen angepaft,

Biomasse und Windanlagen am Kiistenmeer wer-
den voll einbezogen. Die Versorgungsunternehmen,
werden per Gesetz aufgefordert, sich freiwillig zu
verpflichten, Kraft-Warme-Kopplung und emeuer-
bare Energien stirker einzusetzen. Die neue Hirte-
klausel, die wir im Stromeinspeisungsgesetz gefun-
den haben, entspricht exakt dem Vorschlag des Bun-
desrates. Sie verteilt die Lasten des Gesetzes gerech-
ter und wird die Risiken fiir das Gesetz in Briissel

" und in Karlsruhe vermindern.
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Das heiBt nun aber nicht, daB es ab dem Jahre
2001 keine nenen Windanlagen mehr geben kann.
Denn bevor der ,zweile Deckel® — dariiber ist ge-
sprochen worden — wirksam werden kann, soll eine
andere Ausgleichsregelung getroffen werden. Vor-
schldge dazu, wie man das regeln kann, haben wir in
der ,pipeline”. Diese Vorschlage werde ich rechizei-
tig vorlegen.

Meine Damen und Herren, wir haben die grofSen -

Monopole gemeinsam aufzubrechen. Wir haben mit
diesem Gesetz nach 25 Jahren - in Wirklichkeit sind
es jedoch schon mehr als 30 Jahre — einen Durch-
bruch geschafft, eine groBe Reform in diesem Land
vorgenommen. Da gibt es das eine oder andere, das

diesem oder jenem nicht perfekt erscheint. Darin.

gind UObergangsregelungen enthalten, der Single
Buyer und Einschrinkungen, dle dem einen micht
weit genug und dem anderen viel zu weit gehen, Das
jst bei einem groBen Reformvorhaben, wie wir es hier
zum Energierecht vorgelegt haben, nun elimal so.

Wir sind aber so weit, daB wir die seit 100 Jahren
zementierten Strukturen aufbrechen. Wir sollten jetzt
gemeinsam die Weichen fir den Wettbewerb stellen.
Darum mein Appell, meine Damen und Herren, das
Gesetz heute passieren zu lassen und den Vermitt-
lungsausschul nicht anzurufen. Pir die Anrufung
gibt es - davon bin ich iberzeugt — keinen'sachlichen
Grund. Die vom Bundestag beschlossene Fassung Ist
nicht zustimmungsbedirftig, Daran kann nach der
gehr intensiven Priifung der Bundesministerien des
Innern und der Justiz kein Zweifel bestehen.

Bundesregierung und Koalition haben sich darum
bemiiht, mdglichst viele Forderungen des Bundesra-
tes aus dem ersten Durchgang aufzugreifen. Wir ha-
ben also nicht auf Konfrontation, sonderm auf Kom-
promiB gesetzt. Das Gesetz, das der Bundestag be-
gchlossen hat, spiegelt das deutlich wider. Weitere
Verzégerungen im GesetzgebungsprezeB milssen
wir vermeiden. Die Menschen draufen, die Gewer-
betreibenden, die Elektrizititsversorgungsunterneh-
men selbst warten darauf, daf Klarheit besteht, Die
Strom- und die Gaswirtschaft mit thren langen Inve-
stitionszyklen brauchen’ verlafliche, kalkulierbare
Rahmenbedingungen.

Meine Damen und Herren, Deutschland braucht
einen modernen Energiesektor und wettbewerbsfd-
hige Energiepreise, Bifte geben Sie deshalb heute
den Weg frei fiir die Reform! Machen Ste dem Stand-
ort Deutschland ein Weihnachtsgeschenk! - Danke
fiix Ihre Aufmerksamkeit.

(Heiterkeit)

Amtierender Priisident Dr. Henning Schert: Es lie-
gen keine weiteren Wortmeldungen vor. — Eine Er-
klirung zu Protokoll*) hat Frau Ministerin Alm-
Merk (Niedersachsen) abgegeben. ’

Wir kommen jetzt zur Abstimmung.

Zunichst stimmen wir Gber Punkt 19 a) der Tages-

ordnung ab. Die AusschuBempfehlungen hierzu er-
geben sich aus der Drucksache 941/1/97.

T um L

*) Anlage 17

T T e

Die Binberufung des Vermittlungsausschusses ist
aus mehreren Griinden empfohlen. Ich bitte somit
mm das Handzeichen, wer grundsétzlich fiir die An-
rufung des Vermittlungsausschusses ist. - Das ist die
Mehrheit.

Dann stimmen wir nun iiber die Anrufungsgrinde
ab. Ich rufe auf:

Ziffer 1 der Ausschufempfehiungen! Handzeichen
bitte! — Mehrheit.

Ziffer 2| — Minderheit.

Dann Ziffer 31 - Minderheit.

Weiter mit Ziffer 4! — Minderheit.

Ziffer 51 - Mehrheit.

Ziffer 61 — Mehrheit,

Ziffer 7! — Minderheit.

Ziffer 81 - Mehrheit.

Ziffer 91 ~ Minderheit.

Ziffern 10 und 11 gemeinsam! - Mehrheit,

Ziffer 121 - Mehrheit,

Ziffer 131 - Minderheit.

Ziffer 14! — Mehrheit.

Ziffer 15! - Mehrheit.

Ziffer 161 — Mehrheit.

Darnit entfallt Ziffer 17.
Nun Ziffern 18 bis 20 gemeinsaml| - Mehrheit,

Ich stelle fest, daB damit der Vermittlungsaus-
schuB, wie festgelegt, angerufen worden ist.

Die Ausschiisse empfehlen dariiber hinaus — unter
Ziffer 21 der AusschuBempfehlungen -, die Zustim-
nungshedinftigkeit festzustellen. Wer folgt dieser
Empfehlung? Handzeichen bitte! — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat festgestellt, daf das Ge-
setz seiner Zustimmung bedart.

Tagesordnungspunkt 19 b) ist — wie bereits ausge-
fihrt worden ist *) — zuriickgezogen.

Bei Punkt 83 weise ich die Vorlage den Ausschiis-
sen zu, und zwar dem Wirtschaftsausschufi - feder-
fijhrend - sowie dem Aunsschuf fiir Innere Angele-
genheften und dem Ausschuf fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit — mitberatend —.

Tagesordnungspunkt 24:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Elften Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze {... SGB XI - Anderungsgesetz —

. SGB XI-And(i} - Antrag des Freistaates
Bayern — (Drucksache 822/97)

Das Wort wird nicht gewtinscht.

Die beteﬂigten Ausschiisse empfehlen in Druck-
sache 822/1/97, den Gesetzentwurf nicht beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.

Wir stimmen gema8 unserer Geschéftsordnung
positiv ab. Wer dafir ist, daBl der Gesetzentwurf beim
Deutschen Bundestag eingebracht werden soll, den
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bitte ich um das Handzeichen, - Das ist eine Minder-
heit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf nicht beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.

Tagesordnungspunkt 25:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zu- -

ordnungsrechtes — Antrag der Linder Berlin
und Thilringen — (Drucksache 259/96)

Keine Wortmeldungen. - Je eipe Erklirung zu Pro-
tokoll*) geben: Herr Staatsminister Giinter Meyer
fir Sachsen und Herr Parlamentarischer Staatssekre-
tar Punke fiir das Bundesjustizministerium.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBlemp-
fehlungen in Drucksache 979/97 vor, webei die Zif-
fer § erledigt ist. Ich rufe auf:

Ziffer 1! Handzeichen bitte! — Das reicht nicht,
Zitfer 2] — Mehrtheit.
Ziffer 31 — Mehrheit.
Ziffer 4! - Mehrheit,
Ziffer 6! - Mehrheit.

Wer nunmehr dafiir ist, den Gesetzentwurf in der
soeben festgelegien Fassung beim Deutschén Bun-
destag einzubringen, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Das ist die Mehrheit.

Damit ist so beschlossen und Frau Senatorin
Dr. Fugmann-Heesing (Berlin) zur Beauftragten be-
stellt.

Tagesordnungspunkt 26:

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der
Rechisbeziehungen zwischen Anbieterinnen
und Anbietern und Hilfesuchenden auf dem
Gebiet der gewerblichen Lebhensbewilti-
gungshilfe - Antrag der Freien und Hanse-
stadt Hamburg gemis § 23 Abs. 3i. V.m. §15
Abs. 1 GO BR - (Drucksache 35 1/97)

Keine Wortmeldungen.

Die AusschuBberatungen sind noch nicht abge-
schlossen, Wir sind aber Uibereingekommen, schon
heute in der Sache zu entscheiden.

Zur Abstimmung liegen Thnen Empfehlungen der
Ausschiisse in Drucksache 351/1/97 vor. Daraus rufe
ich auf:

Ziffer 21 Bitte Handzeichen! — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 4! Bitte Handzeichen! — Das ist die Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen zu allen Ubrigen Zif-
fern! ~ Das ist die Mehrheit,

Wer nunmehr dafiir ist, den Gesetzentwuri in der
soeben festgelegten Fassung beim Deutschen Bun-
destag einzubringen, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen und Herr Senator Wrock-
lage (Hamburg) zum Beauftragten bestellt.

“) Anlagen 1Bund 19

Tagesordnungspunkt 27;

a) Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung der
Effizienz von Aufsichisriten und zur Begren-
zung der Machtkonzentration bei Kreditinsti-
tuten infolge von Untemehmensbeteﬂigungen
— Antrag des Landes Rheinland-Pfalz -
{(Drucksache 561/57)

b} Entwurf eines Gesetzes zur Kontrolle und
Transparenz im Unfernehmensbereich (Kon-
TraG) (Drucksache 872/97)

Keine Worhﬁeldungen. — Eine Erklarung zu Proto-
koll*) gibt Herr Parlamentarischer Staatssekretir
Funke vom Justizministerium ab.

Wir kommen zuy Abstimmung, und zwar zunéchst
zum Gesetzesantrag von Rheinland-Pfalz unter
Punkt 27 a).

Hierzu Hegen Ihnen die AusschuBempfehlungen in
Drucksache 561/2/9 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! Handzeichen bittel — Mehrheit.

Ziffer 2| - Mehrheit,

Ziffer 31 ~ Mehrheit,

Ziffer 4! — Mehrheit,

Ziffer 61 ~ Mehrheit.

Wer nunmehr dafiir ist, den Gesetzantwwif in der
sceben festgelegten Fassung beim Deutschen Bun-

destag einzubringen, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat die Einbringung des Ge-
setzentwuris beschlossen und Herm Staatsminister
Briiderle (Rheinland-Pfalz) zum Beauftragten be-
stellt.

Wir kommen zu Punkt 27b) — dem Gesetzentwurt
der Bundesregierung — und zu den Ausschullempfeh-
lungen in Drucksache 872/1/97.

Ich rufe auf: ‘

Ziffer 11 Handzeichen bitte! — Mehrheit.

Ziffer 2! Handzeichen bitte! - Mehrheit,

Damit entfallt die Ziffer 8.

Nun noch das Handzeichen zu den {ibrigen Ziffern
der AusschuBempfehlungen! — Das ist auch die
Mehrhgit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurtf
entsprechend Stellung genommen.

Tagesordnungspunkt 28:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Jugendgerichtsgesetfzes — Antrag des Freistaa-
tes Bayern - (Drucksache 562/97)

Es liegt eine Wortmneldung von Herm Staatsmini-
ster Leeb vor.

Hermann Leeb (Bayern): Herr Prisident] Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Die Kriminalitat
junger Menschen ist in den vergangenen Jahren in
besorgniserregender Weise angestiegen, Geradezu
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Hermann Leeb (Bayern) =
beingstigend ist hierbei die sprunghafte Zunahme
der Gewaltkriminalitit, Der Anstfeg der Jugendkri-
minalitit erfordert Gegenmabnahmen in allen Berei-
chen der Geselischaft und Politik.

Ich bin mir durchaus darither im klaren, daf das
Strafrecht allein die Bewdltigung dieser Problematik
nicht leisten kann. In Anbetracht eines fortschreften-
den Werteverlustes und eines zunehmenden Egols-
mus in unserer Gesellschaft kommt jedoch dem Straf-
vecht bei der Herausbildung und dem FErhalt des
RechisbewuBtseins eine besondere Bedeutung zu. Es
ist wichtiger denn je, jungen Menschen rechtzeitig
Grenzen aufzuzeigen und ihnen die Konsequenzen
strafbaren Verhaltens deutlich vor Augen zu fiihren.

In diesem Zusammenhang erscheint es bedenklich,
daB die gerichtliche Praxis — noch dazu mit starken
regionalen Schwankungen — dazu Gibergegangen ist,
gerade bei schweren und schwersten Straftaten von

Heranwachsenden, d.h. bei 18- bis unter 21jatrigen,.

mehr oder weniger automatisch Jugendstrafrecht an-
guwenden. Die Anwendung von J ugendstrafrecht hat
vor allem bei Kapitaldelikten zur Tolge, dab der Ver-
urteilte im Regelfall mit milderen Folgen als bei der
Anwendung des Erwachsenenstrafrechtes rechnen
kann. So darf Jugendstrafe nur unter besonderen
Voraussetzungen verhingt werden. Zudem betrdgt
ihre Héchstdauer auch bei schwersten Verbrechen
und besonderer Gefahrlichkeit des Taters far die All-
gemeinheit lediglich zehn Jahre.

Zu beriicksichtigen ist auch, daf mit der Eintritt
der Volljahrigkeit grundsatzlich nicht nur der Erwerb
aller Rechte, sondern auch aller PHlichten eines Fr-
wachsenen verbunden ist. Diese Konsequenz muB
auch im Strafrecht angemessene Beriicksichtigung
finden. '

Hinzu kommt, daB bei Volljahrigen der Erzie-
hungsgedanke, der das Jugendstrafrecht zu Recht
beherrscht, stark an Bedeutung verliert und die Ei-
genverantwortlichkeit in den Vordergrund tritt.

Es ist daher notwendig, entsprechend dem Willen
des historischen Gesetzgebers des Jugendgerichts-
gesetzes den Ausnahmecharakter der Anwendung
von Jugendsirafrecht auf Heranwachsende deutli-
cher als bisher zum Ausdruck kommen zu lassen.
Eine Anwendung von Jugendstrafrecht auf iber
18jdhrige und damit Volljahrige ist, wie in unserem
Glesetzentwurf vorgesehen, nur gerechtfertigt, wenn
eine erhebliche Entwicklungsverzdgerung festzustel-
len ist und eine erzieherische Einwirkung auf den
Betreffenden iiberhaupt noch in Betracht kommt,

Meine Damen und Herren, der Bundesrat hat'in
seiner EntschlieBung zur Stirkung der Inneren Si-
cherheit vom 26. September entsprechend dem
bayerischen Gesetzentwurf ebenfalls gefordert, auf
Straftaten Heranwachsender grundsétzlich das allge-
meine Strafrecht Anwendung finden zu Tassen. Es ist

nun an der Zeit, verehrte Kolleginnen und Kollegen,

diesen Worten auch Taten folgen zu lassen.

Leider hat sich in den AusschuBberatingen abge-
zeichnet, dafl ein GroBteil der SPD-gefthrten Landex
nicht bereit ist, diese von der Mehrheit mitgetragene
EntschlieBung im Interesse der Bilirger unseres Lan-
des tatsdchlich umzusetzen. Der niedersdchsische
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Ministerprastident, der die gleiche Forderung erho-
ben hatte, kann sich im Kreise seiner Parteifreunde
auch in Fragen der inneren Sicherheit offenbar nicht
durchsetzen.

Ministerprasident Dr. Stoiber hat bereits in seiner
Rede vom 5. September 1997 zum Entschliefungsan-~
trag darauf hingewiesen, daB die Bayerische Staats-
regierung immer wieder Initiativen zur Starkung der
inneren Sicherheit unternommen hat, die oftmals von
der SPD blockiert, abgelehnt, abgeschwicht und ver-
zdgert wurden, '

Die gemeinsame Entschliefung zur Starkung der
[nneren Sicherheit war fiir uns ein ermutigendes Zei-
chen dafiir, daB nun auch bei der Mehrheit dieses
Hauses ein UmdenkungsprozeB eingesetzt hat. Ich
meine, wir sollten heute die Probe aufs Exempel ma-
chen und sehen, ob Sie, meine Damen und Herren,
auch zu dem stehen, was in der gemeinsamen Ent-
schlieBung beschlossen wurde.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Es lie-
gen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung legen Ihnen die Ausschufi-
empfehlungen in Drucksache 562/1/97 vor.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen, den Ge-
setzentwwrt nicht beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.

Nach unserer Geschaftsordnung mub die Abstim-
mungsfrage positiv gestellt werden. Ich frage daher,
wer den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag
einbringen mdchte. Bitte Handzeichen! - Das ist
keine Mehrheit.

Damit ist der Gesetzentwurf nichi eingebracht.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 29:

Entwurf eines Gesetzes zur Ausiibung der Té-
tigkeit als Finanzdienstlelstungsvermittler
und als Versicherungsvermittier sowie zur
Einrichtung eines Beirats beim Bundesaui-
sichtsamt fir das Kreditwesen — Antrag der
Lander Niedersachsen, Saarland - (Druck-
sache 517/97)

Keine Wortmeldungen. — Je eine Erklirung zu Pro-
tokoll *} geben: Frau Ministerin Alm-Merk (Nieder-
sachsen) und Herr Minister Walter (Schleswig-Hol-
stein).

Die AusschuBempfehlungen liegen in Drucksache
517/1/97 vor. Hinzu kommt ein Antrag Bayerns in
Drucksache 517/2/97, bei dessen Annahme alle Aus-
schuBempfehlungen erledigt sind,

Wer stimmt dem Antrag Bayems zu? - Das ist
keine Mehrheit.
{Prof. Dr. Manired Dammeyer [Nordrhein-
Westfalen]: Mehrheit?)

— ,Das ist keine Mehrheit*, habe ich gesagt. ,Keine
Mehrheit* bedeutet soviel wie: Es ist eine Minder-
heit.

(Heiterkeit)

*) Anlagen 21 und 22
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Amterender Prisident Dr. Henning Scherf
Damit kemmen wir zu den AusschuBempfehlun-
ger. Ich rufe auf:

Ziffern 1 bis 3 gemeinsam! — Mehrheit,

Ziffer 4! Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Ziffer 5! Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Wer nunmehr den Gesetzentwurf nach MafBigabe
der vorangegangenen Abstimmung einzubringen

wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben festgelegt,
beschlossen, den Gesetzentwurfi beim Deuischen
Bundestag einzubringen.

Wir haben jetzt noch iiber die empfohlene Ent-
schlieBung zu befinden. Ich rufe auf:

Ziffer 71 - Mehrheit.
Jetzt noch Ziffer 8! Bitte Handzeichen!| — Mehrheit,

Damit ist eine Entschliefung, wie beschlossen, ge-
falt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 38:

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Ande-
rang des Geselzes gegen Wetlbewerbsbe-
schrankungen (Drucksache 852/97)

Keine Wortmeldungen. — Je eine Erklirung zu
Protokoll *} geben: Frau Staatsministerin Prefessor
Minnle (Bayern), Herr Staatsminister Zuber (Rhein-
land-Pfalz), Herr Staatsminigter Giinter Meyer
(Sachsen), Herr Staatssekretar Dr. Schomerus (Bun-
desministerium fiir Wirtschaft) flir Bundesminister
Dr. Rexrodt.

Die AusschuBempfehlungen liegen in Drucksache
852/1/97 vor. Weiterhin liegen Landesanfrage in den
Drucksachen 852/2 bis 6/87 vor.

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen. Ich
ryfe auf:

Ziffern 1 bis 5 gemeinsam! Handzeichen bitte! —
Das ist die Mehrheit,

Ziffer 6! Handzeichen bitte! — 33 Stimmen; das ist
eine Minderheit.

Jetzt Ziffer 71 — Minderheit.
Ziffer 81 — Mehrheit.

Jetzt der Landesantrag in Drucksache 852/4/97|
Handzeichen bitte! — Minderheit.

Ziffer 9 der Ausschufiempfehlungen! Handzeichen
bittel — Mehrheit.

Jetzt der Landesantrag in Drucksache 852/2/97!
Handzeichen bitte! — Mehrheit.

Somit entfallt eine Abstimmung lber den Antrag
in Drucksache 852/3/9%.

Weiter mit den AusschuBempfehlungen:
Ziffer 101 — Mehrheit.
Ziffer 11} - Mehrheit.

Jetzt der Landesantrag in Drucksache B852/6/97!
Handzeichen bitte! — Minderheit,

*} Anlagen 23 bis 26

Ziffer 12 der AusschuBempfehlungen! — Mehrheit.

Jetzt der Landesantrag in Drucksache 852/5/97!
Handzeichen bitte! — Minderheit.

Weiter mit den AusschuBempfehiungen, und zwar
die Ziffern 13 bis 16 gemeinsam! - Das ist die Mehr-
heit.

Jetzt noch Ziffer 171 — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben festgelegt,
Stellung genommen.

Tagesordnungspunkt 40:

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Filmidrderungsgesetzes (Drucksache 867/
97)

Wortmeldungen liegen nicht vor,

Die Ausschulempfehlungen liegen in Drucksache
867/1/97 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! Handzeichen bitte! - Mehrheit.
Ziffer 2! - Mehrheit.

Ziffer 3! - Mehrheit.

Damit entféllt Ziffer 4.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffer 7! — Thiiringen ist nicht stimmberechtigt, lie-
ber Kollege! Darum ist das eine Minderheit. Schéne
Grife an die Kollegen!

{(Heiterkeit)

Jetzt Ziffer 8! — Das ist auch eine Minderheit.

Ziffern 9 bis 13 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffern 14 bis 17 gemeinsam! — Mehrheit.

Ziffer 18! — Mehrheit.

Jetzt noch Ziffer 191 — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben festgelegt,
Stellung genommen.,

Tagesordnungspunkt 50:

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europ&ischen
Parlaments und des Rates zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften iber
die Anwendung der Guten Klinischen Praxis
bei der Durchfiihrung von liinischen Priifun-
gen mit Humanarmneimitteln (Drucksache
746/97)

Keine Wortmeldungen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 746/1/97.

Zur Einzelabstimmung rufe ich die Ziffer 3 auf.
Bitte Handzeichen! — Das ist die Mehrheit,

Jetzt bitte noch Thr Handzeichen fiir alle iibrigen
Ausschuflempfehlungen! - Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

(©)
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Amtierender Prisident Dr. Henning Schert } i e
Tagesordnungspunkt 51: Tagesordnungspunkt 58:

Vorschlag fiir einen Rechtsakt des Rates ge-
maB Artikel K.3 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Ver-
trags {iber die Europdische Union {her die
Ausarbeitung des Ubereinkommens zur Rege-
lung der Zulassung von Staatsangehdrigen
dritter Linder in das Hobeltsgebiet der Mit-
gliedstaaten (Drucksache 788/97)
Keine Wortmeldungen. — Erkldrungen zu Proto-
koll *} gibt Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen) ab.
Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
Drucksache 788/1/97 vor. :
Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
7iffer 31 Handzeichen bitte! - Minderheit.
Ziffer 7! - Mehrheit.
Ziffer 131 - Minderheit.
Ziffern 17 und 19 gemeinsam! — Mehrheit.
Damit entfallen die Ziffern 20 und 21.
Ziffer 18! - Mehrheit.
Ziffer 22! - 35 Stimmen; Mehrheit.
Wie verabredet, rufe ich zundchst Ziffer 23, Satz 1
auf. Bitte das Handzeichen! - Minderheit.

Jetzt bitte Thr Handzeichen fir die weiteren Sitze
der Ziffer 231 - Das ist die Mehrheit.

Ziffer 241 — Mehrheit,

Ziffer 251 — Minderheit.

Ziffer 26! - Minderheit.

Jetzt bitte noch das Handzeichen fir die noch nicht

erledigten AusschuRempfehlungen! — Das ist die
Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunk! 56:

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rafes

zur Durchfihrung einer Stichprobenerhebung

dber Arbeitskrifte in der Gemeinschaft — An-

trag des Landes Baden-Wiirttemberg gemal

§ 23 Abs. 3 LV.m. § 15 Abs. 1 GO BR -
(Drucksache 909/97)

Keine Wortmeldungen. — Eine Erkidrung zu Proto-

koll **) gibt Herr Staatsminister Pleifer vom Bundes--

kanzleramt fitr Hermn Parlamentarischen Staatssekre-
tir Giinther vom Bundesministerium Fir Arbeit und
Sorialordnung. ’

Der mitberatende WirtschaftsausschuB hat seine
Beratungen noch nicht abgeschlossen. Wir sind fe-
doch iibereingekommen, bereits heute in der Sache

zu entscheiden.

Hierzu liegen Thnen die Empfehlungen der Aus-
schiisse in Drucksache 909/1/97 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich die Ziffer 11 auf.
Bitte Thr Handzeichen! — Das ist die Mehrheit.

Jeizt bitte noch Thr Handzeichen fiir dlle Gbrigen
AusschuBempfehlungen! — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

*) Anlagen 27 und 28
**) Anlage 28

Erste Verordnung zur Anderung der Kalber-
haltungsverordnung (Drucksache 865/97)

Keine Wortmeldungen.

Wir kommen zur Abstimmung. Die AusschuBbemp-
fehlungen ersehen Sie aus der Drucksache 865/1/97.
Daneben liegen Landesantrige in Drucksachen 865/2
bis 4/97 vor.

Zur Abstimmung rufe ich zundchst den Antrag
Nordrhein-Westfalens in der Drucksache 865/3/97
auf. Wer stimmt zu? — Das ist eine Minderheit.

Dann in den AusschuBempfehlungen Ziffern 1
und 2 gemeinsam! - Das ist die Mehrheit.

Nun zum Antrag von Rheinland-Pfalz in Drucksa-
che B65/2/97, bei dessen Annahme Ziffer 3 der Aus-
schulempfehlungen entfallt! Wer ist dafiir? — Das ist
die Mehrheit.

Damit ist Ziffer 3 der Ausschuflempfehlungen erle-
digt.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe der soeben beschlossenen Anderungen

ragestimmt.
Es hleibt noch abzustimmen iiber die Annahme

der in Drucksache 865/4/97 beantragten Entschlie-
Bung. Wer ist dafiir? - Das ist eine Minderheit.

. Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung nicht
gefabBt,

Tagesordnungspunkt 61:

Verordnung zum Geratesicherheitsgesetz und
zur Anderung der Aufzugsverordnung
(Drucksache 797/97)
Keine Wortmeldungen.
Die Empfehiungen der Ausschiisse sind aus Druck-
sache 797/1/97 ersichtlich, Ich rufe auf:
Ziffer 11 Handzeichen bitte! — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 21 Handzetchen bitte! - Das ist die Mehrheit,
 Wir kommen zur Schlufabstimmung. Wer nach
MaBgabe der vorangegangenen Abstimmung der

Verordnung zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt.
Tagesordnungspunkt 66:

Verordnung iiber das Errichten, Betreiben und
Anwenden von Medizinprodukten (Medi-
zinprodukte-Betreiberverordnung - MPBe-
treibV ) (Drucksache 645/97)

Keine Wortmeldungen.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 645/1/97 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:
Ziffer 5! Bitte Handzeichen! — Das ist eine Minder-

- heit.

Ziffer 17| Bitte Handzeichen! - Mehrheit,

(<
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Amitlerender Prasident Dr. Henning Scherf

Nun bitte das Handzeichen zu allen iibrigen Zii-
fern! - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt und eine Entschliefung angenommen.

Tagesordnungspunkt 68:

Siebenundzwanzigste Verordnung zur Ande-
rung der Kosmetik-Verordnung (Drucksache
847/97)

Keine Wortmeldungen.

Der Gesundheitsausschufl empfiehlt in der Diuck-
sache 847/1/97, der Verordnung zuzustimmen.

Wer dieser Empfehlung folgen mdéchte, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt.

Jetzt bitte noch das Handzeichen fir die unter Zif-
fer 2 empfohlene EntschlieBung! — Das ist die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat die Entschliefung ange-
nommen.

Tagesordnungspunkt 70:

Zehnte Verordnung zur Anderung betdubungs-
mittelrechtlicher Vorschriften (Zehnte Betdu-
bungsmittelrechts-Anderungsverordnung -
10. BtMAndV) (Drucksache 831/97)

Keine Wortmeldungen.

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 881/1/97 und ein
Antrag Schleswig-Helsteins in Drucksache 881/2/97,
mit dem wir beginnen.

Wer ist fiir den Antrag Schleswig-Holsteins? Bitte
Handzeichen! - Das ist eine Minderheit.,

Ziffern 1 bis 5 der AusschuBempfehlungen! Bitte
Handzeichen! — Das ist die Mehrheit.

Nun zur SchluBabstimmung! Wer der Verordnung

nach MaBgabe der vorangegangenen Abslimmung

zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Jetzt zu den empfohlenen Entschliefungen!

Ziffer 6! Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Ziffer 7! Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat iiber die EnischiieBun-
gen, wie soeben festgelegt, entschieden.

Tagesordnungspunkt 72:

Zwanzigste Verordnung zur Durchfiihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes {Ver-
ordnung zur Begrenzung der Emissionen
fliichtiger organischer Verbindungen beim
Umfiillen und Lagem von Otftokraftstoffen —
20. BImSchV) {Drucksache 803/9%)

Keine Wortmeldungen.

Zur Abstimmung liegen vor: die AusschuBempieh-
lungen in der Drucksache 803/1/97 und zwei Landes-
antrdge in den Drucksachen 803/2 und 3/97.

Ich rufe auf:

Ziffer 2! Handzeichen bitte! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Minderheit.

Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffer 81 — Minderheit.

Ziffer 10! - Minderheit,

Ziffer 111 —- Minderheit.

MNun der Antrag Nordrhein-Westfalens in Drucksa-
che 803/2/97! Bitte Handzeichen! — Mehrheit.

Damit entfilit Ziffer 15.

Es bleibt noch abzustimmen tber die Entschiie-
Bung im Anitrag des Landes Nordrhein-Westfalen in
der Drucksache 803/3/97. Wer stimmt diesem Anirag
zu? — 34 Stimmen haben wir gezdhlt.

Die Entschliefung ist nicht angenommen worden.

Zur Sammelabstimmung rufe ich nun alle noch
nicht erledigten Empfehlungen auf. Wer stimmt zuv -
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung mach
MaBgabe von Anderungen zugestimmt und eine
Entschliefung angenommen.

Tagesordnungspunkt 84;

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Zusam-
menfithrung und Neugliederung der Bundes-
eisenbahnen (Drucksache 1027/97)

Keine Wortmeldungen.,

AusschuBberatungen haben nicht statigefunden.
Wir sind jedoch iibereingekommen, die Vorlage in
der heutigen Sitzung bereits zu behandeln.

Zur Abstimmung liegt Thnen in Drucksache 1027/
1/97 ein Antrag der Ldnder Baden-Wiirttemberg und
Schleswig-Holstein auf Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses vor.

Wer diesem Antrag zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat den Vermittlungsaus-
schuB, wie soeben beschlossen, angerufen.

Meine Damen und Herren, damit sind wir am Ende
der Tagesordnung der heutigen Sitzung angelangt.

Ich wiinsche Thnen allen eine gesegnete Weih-
nachtszeit, einen guten Rutsch ins Neue Jahr und
Vorfreude auf unsere ndchste Vermittlungsausschuf-
sitzung.

Die nichste Sitzung des Bundesrates wird einberu-
fen auf Freitag, den 6. Februar 1698, 9.30 Uhr.

Nochmals alles Gute! Frohe Weihnachten!
Die Sitzung ist geschlossen.
(SchluB}: 12,54 Uhr)
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Furopaischen Parla-
ments und des Rates iiber besondere Vorschriften fir
Fahrzeuge zur Pefsonenbeférderung mit mehr als acht
Sitzplétzen auBer dem Fahrersitz und zur Anderung der
Richtlinie 70/156/EWG des Rates

{Drucksache 839/97)
Ausschubzuweisung: EU - In - VP
Beschlu#: Kenntnisnahme

Mitteilung der Kommission der Eurcpdischen Gemein-
schaften an den Rat, das Europdische Parlament, den
Wirtschafts- und SozialausschuB und den Ausschul der
Reglonen: ,Strategische und politische Leitlinien fir die
weltere Entwicklung der Drahtlos- und Mobilkommuni-
kation {UMTS}" - Ergebnisse der sffentlichen Konsulta-
tion und Vorschlage zur Schaffung glinstiger Rahmenbe-
dinqungen

(Drucksache 846/97}

Ausschubzuweisung: EU - In - VP - Wi

Beschlufi; Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Ande-
rung der Veroerdoung (EG) Nr. 40/94 des Rates vom
20. Dezember 1993 {iber die Gemeinschaftsmarke

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zux Ande-
rung der Verordoung (EG) Nr. 2100/34 des Rates vom
97, Juli 1694 Gber den gemeinschaftlichen Sortenschutz

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 2309/93 des Rates vom
2. Juli 1993 zur Pestlegung von Gemeinschaftsverfahren
iy die Genehmigung und Uberwachung ven Human-
und Tierarzneimitteln und zur Schaffung einer Euro-
piischen Agentur fiir die Beurteilung von Arzneimitteln

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Ande-
rung der Verordnung {EWG) Nr. 1210/90 des Rates vom
7. Mai 1990 zur Errichtung einer Europdischen Umwelt-
agentur und eines BEuropiischen Umweltinformations-
und Umweltbeobachtungsnetzes

Vorschlag einer Verordnung (BG) des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 2062/94 des Rates vom
18. Juli 1994 zur Errdchtung einer Européischen Agentur
#ir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Ande-
rung der Verordaung (EG} Nr. 302/93 des Rates vom
8. Februar 1993 zur Schaffung einer Europdischen Beab-
achtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 1360/90 des Rates vom
9. Mai 1990 zur Errichtung einer Europdischen Stiftung
tiir Berufsbildung

Vorschlag efner Verordnung (EG) des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 2965/94 des Rates vom
28. November 1994 zur Errichtung eines Ubersetzungs-
zentrums Hir die Einrichtungen der Européischen Union

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 1035/97 des Rates vom
2. Juni 19897 zur Errichtung einer Europdischen Stelle zur
Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

KOM(97) 489 endg.; Ratsdok. 11262/97
(Drucksache 819/97)

Ausschubzuweisung: EU-AS-Fz-G-U
Beschlub: Kenntnisnahme

Feststellung gemi8 § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 719. Sitzung
gind micht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemAB § 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1
Bericht

von Birgermeister Dr. Henning Scherf {Bremen)
zu Punkt 77 der Tagesordnung

Ich habe heute die Freude, Thnen Bericht iber
einen einstimmig beschlossenen Einigungsvorschlag
des Vermittungsausschusses zum Postgesetz zu er-
statten. Lassen Sie mich die wichtigsten Ergebnisse
kurz zusammenfassen:

— Der Universaldienst — die flichendeckende, umfas-
sende Grundversorgung der Bevblkerung zu er
schwinglichen Preisen - wird sichergestellt, Ein-
zelheiten werden in einer Rechtsverordnung gere-
gelt, die der Zustimmung des Bundesrates bedart.

— Die sogenannte Infopost, also inhaltsgleiche Brief-
sendungen, von denen der Absender mindestens
50 Stiick einliefert, wird lizenzpflichtig.

— Bis zum Jahresende 2002 erhilt die Deutsche Post
AG eine gesetzliche Exklusivlizenz fiir die Befér-
derung von Briefen und adressierten Katalogen bis
200 g Gewicht und fiir die Infopost bis 50 g.

- Die Regulierungsbehérde mull- Bundestag und
Bundesrat alle zwei Jahre einen Tatigkeitsbericht
vorlegen. Darin soll sie auch dazu Stellung neh-
men, ob und gegebenenfalls bis zu welchem Zeit-
punkt und in welchem Umfang es erforderlich sein
kdnnte, die Exklusivlizenz der Deutschen Post AG
tber das Jahr 2002 hinaus zu verldngern.

— Der vom Bundesrat erhobenen Forderung nach
Unterbindung des sogenannten Remailing wird
durch eine Protokollerkldrung der Bundesregie-
rung Rechnung getragen, in der sie zusagt, ent-

sprechende MaBnahmen bei der Umsetzung des.

Gesetzes zur Anderung des Weltpostvertrages zu
ergreifen.

- Bei der Lizenzerteilung an Wettbewerber der
Deutschen Post AG sollen grundsétzlich auch die
Regulierungsziele des Postgesetzes beachtet wer-
den. Hierzu zdhlen die Sicherstellung eines chan-
cengleichen und funktionsfihigen Wettbewerbs
auch in der Fldche, die Sicherstellung der Grund-
versorgung zu erschwinglichen Preisen sowie die
Beriicksichtigung sozialer Belange. Zur Sicherstel-
lung der Regulierungsziele kann eine Lizenz, auch
nachtriglich, mit Nebenbestimmungen versehen
werden,

— Und schlieBlich: Finem Postdienstleister kann die
beantragte Lizenz auch dann versagt werden,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, da
der Antragsteller die wesentlichen Arbeitsbedin-
gungen, die im lizenzierten Bereich iiblich sind,
nicht unerheblich unterschreitet. Damit werden so-
ziale Mindeststandards festgeschrieben.

Soweit zu den wesentlichen Punkten des Vermitt-
lungsergebnisses, das nun zur BeschluBfassung vor-
liegt. Es ist das gliickliche Ende eines &uBerst
schwierigen Verfahrens.

Der Bundesrat hatte im ersten Durchgang zum Ent-
wuwrf des Postgesetzes im Mai dieses Jahres eine um-
fassende Stellungnahme mit 52 Anderungsemp-
fehlungen beschlossen. Weder die Bundesregierung
in ihrer GegenduBerung noch die Mehrheit im Deut-
schen Bundestag nahmen auch nur eine dieser Emp-
fehlungen auf. Der Gesetzentwurf wurde vielmehr
unverdndest beschlossen. Deshalb hat der Bundesrat
im Oktober fast.einstimmig den Vermittlungsaus-
schuB angerufen,

Die Chancen fiir eine Einigung schienen danach
schlecht zu stehen. Die Schlagzeilen nach dem er-
gebnislosen Abbruch der Arbeitsgruppensitzungen
vor dem VermittlungsausschuBl verkiindeten bereits:
Postgesetz gescheitert! Im Vermittlungsausschufi ha-
ben die Vertreter von Bundestag und Bundesrat nun
aber den Beweis erbracht, da8 die Konsensmechanis-
men unseres Bundesstaates bei entsprechender
Sachorientierung, Beweglichkeit und Kompromifibe-
reitschaft aller Beteiligten sehr wohl funktionieren.
Dabei bestand in den Vorberatungen zum Vermitt-
lungsausschuf im Grundtenocr niemals Uneinigkeit,
Alle Seiten begriifen die Offaung der Postmarkte
und wollen den Wettbewerb. Aber die Vorstellungen
Gber die Rahmenbedingungen gingen weit ausein-
ander. Die Grundfragen lauteten: Wie bleiht die fli-

. chendeckende Versorgung am besten gewdhrleistet,

und wie kann die Nachfrage der Kunden optimal be-
friedigt werden, ohne daB die berechtigten Interes-
sen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dabei
Schaden erleiden?

Die Vorteile des jetzt einstimmig verabschiedeten
Kompromisses liegen auf der Hand: Der Deutschen
Post AG verbleiben durch die gegeniiber dem bishe-
rigen Gesetzentwurf erweiterte Exklusivlizenz
3,5 Milliarden DM mehr Umsatz, den sie dringend
braucht, um Infrastruktur- und Altlasten finanzieren
zu kdnnen. Ohne ihn wire sie in der Konkurrenz zu
ihren Mitbewerbern benachteiligt worden. Auch die
Gesamtheit der Kunden profitiert. Der gewohnte
gute Standard der Postdienstleistungen in Deutsch-
land bleibt in den lindlichen Regionen ebenso er-
schwinglich wie in den Ballungsriumen.

. Einen Sieg fiir alle Beschiftigten auf dem Lberali-
sierten Postmarkt haben die Postbediensteten mit ih-
rem Widerstand und mit der kampferischen, aber zu-
gleich besonnenen Unterstiitzung ihrer Gewerk-
schaft errungen. Wettbewerbsvorteile gibt es nur
durch die bessere Leistung und die grofiere Kunden-
freundlichkeit, nicht aber durch Sozialdumping.
Wiirden némlich kiinftig beispielsweise Konkurren-
ten mebhr sozialversicherungsfrei Beschaftigte einset-
zen als die Deutsche Post AG, so kann diesen'tm Ex-
tremfall sogar die Beférderungslizenz entzegen wer-
den, Bei der Post sind’in den vergangenen Jahren ja
bereits Zehntausende von Arbeitsplitzen abgebaut
worden. Vor diesem Hintergrund und angesichts der
hohen Arbeitslosigkeit in unserem Land ist eine so-
zialvertragliche Gestaltung des Wandels auch auf
dem Postmarkt zwingend. Tragfahige Zukunftsstruk-
turen sind nur gemeinsam mit den Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern zu bauen und picht gegen
sie,
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Aber auch die deutsche Wirtschaft zahlt zu den
Gewinnern der nun konstruktiv beendeten Ausein-
andersetzung, und zwar auf doppelte Welse. Zum ei-
nen wird die Aufgabe des Postmonopols endgrtiltig
fiir 2003 angestrebt, und Unternehmen, die sich be-
reits jetzt auf dem Postmarkt etablieren, treten in
Konkurenz zu einer Post AG, die der Kontrolle der
Regulierungsbehdrde unterliegt. Zum anderen
Lkonnte doch niemand emsthaft Interesse an sozialen
Verwerfungen in einem Bereich haben, der vitale
Funktionen fir eine moderne Wirtschaft erfiillt.

Last, but not least gewinnt auch die Politik in den
Augen der Biirgerinnen und Birger. Sie verlangen
von uns — das spiire ich taglich hautnah, wenn ich
aus meinem Rathaus heraus unter die Leute gehe —
Lésungen und gemeinsame Erfolge, nicht aber ge-
genseitige Schuldzuweisungen fir Miflerfolge.

Das im Vermittlungsausschufl geschniirte Paket ist
fiir alle Seiten eine gelungene Gabe unter dem Weih-
nachtsbaum. Deshalb bitte ich Sie um Ihre Zustim-
mung. ‘

Anlage 2
Erkldrung

von Minijsterin Heidrun Alm-Merk (Niedersachsen)
zu Punkt 77 der Tagesordnung :

Ich glaube, ich spreche far alle Mitglieder des Bun-
desrates, wenn ich es begriife, daB es in letzter Mi-
nute — die Uhr zeigte sogar schon nach 24.00 Uhr-zu
einer Finigung ber das Postgesetz gekommen ist.
Damit ist es gelungen, einen drohenden ,gesetzlosen
Zustand” ab Januar 1998 auf den Mdrkten des Post-
wesens zu vermeiden. An einem solchen Zustand
konnte niemandem gelegen sein: weder den Post-
kunden noch der Deutschen Post AG, noch deren
Wettbewerbern und am allerwenigsten den Landern,
insbesondere den Flachenldndern.

Das nunmehr gefundene Verhandlungsergebnis
entspricht in weiten Teilen dem, was der Bundesrat
— meist mit sehr grofen Mehrheiten - gefordert hat.

Die Versorgung von Privat- und Geschaftskunden -

mit Postdienstleistungen zu erschwinglichen Preisen
und auf einem hohen Qualititsniveau ist flichendek-
kend gesichert. Die Deutsche Post AG hat ausrei-
chend Zeit bekommen, sich auf den erst langsam, in
fiinf Jahren jedoch auf breiter Front einsetzenden
Wettbewerb vorzubereiten. Dadurch ist auch gesi-
chert, dab es in der Zeit des Ubergangs vom Monopol
zurm Wettbewerb nicht zu einer Unterversorgung der
landlichen Rdume kommen kann.

Durch die Anpassungs- und Entwicklungscha.ncen ‘

fiir die Deutsche Post AG, die nicht zuletzt durch die
punmehr gefundenen Regelungen fiber die Preisre-

jerung gesichert sind, konnte auch den Interessen
der Arbeitnehmer der Deutschen Post AG an gesi-
cherten und qualifizierten Arbeitsplétzen entspro-
chen werden. Dariiber hinaus wurde — dies war einer
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der Hauptstreitpunkte im Vermittlungsverfahren -
die Méglichkeit geschaffen, im Rahmen der Regulie-
rung zu verhindern, dab der entstehende Wettbe-
werb auf den Postmérkten zu einer massenhaften
Schaffung von lediglich ungeschiitzten Arbeitsver-

‘haltnissen. zu Lasten von gesicherten Arbeitsplatzen

bet der Post AG fiihrt, Die in letzter Zeit zu beobach-
tende Umwandlung sozialversicherungspflichtiger
Arbeitsplétze in sogenannte 610-DM-Jobs gibt aus
vielerlei Griinden AnlaB zu groBer Sorge. Es wire
deshalb unverantwortlich gewesen, wenn wir die
Gelegenheit verpalit hatten, hier - wenn auch nur
auf einem Teiimarkt, jedoch auf einem solchen, der
aufgrund seiner Strukturen als besonders gefdhrdet
angesehen werden mub — entsprechende Sicherun-
gen einzubauen.

Der gesetzliche Rahmen fir die Offnung der Tele-
kommunikationsmarkte und der Postmarkte ist somit

- geschaffen. Der Bundesminister fiir Post und Tele-

kommunikation kann es als Erfolg vorweisen, daB er
sich selbst tiberfliissig gemacht hat. Es liegt jetzt an
der neu geschaffenen Regulierungsbehérde, ob und

 wie die im Telekommunikationsgesetz und Postge-

setz formulierten Ziele erreicht werden. Zu diesem

‘Zweck st sie bewuBt mit grofen Handlungsspielrau-

men ausgestattet worden. Wir wiinschen dieser Be-
hérde bei den anstehenden schwierigen Arbeiten

" und Entschetdungen viel Erfolg.

Anlage 3
Erklirung

von Parl. Staatssekretdr Woltgang Grabl {BML)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jah-
ren und Monaten eine ganze Reihe von Rechtset-
zungsvorhaben vorangebracht, um den Tieren zu ih-
rem Recht zu verhelfen und ihnen Schmerzen sowie
vermeidbare Leiden und Schaden zu ersparen. Ich
erinnere in diesem Zusammenhang an die Tier-
schutztransportverordnung und die Tierschutz-
Schlachtverordnung, die beide im Frihjahr dieses
Jahres in Kraft getreten sind.

Die Mindestanforderungen an die Kilberhaltung .

wurden EU-weit verbessert. Die Anderung der Kal-
berhaltungsverordnung, die dem Bundesrat heute

~ebenfalls zur Zustimmung vorliegt, tragt dieser Tat-

sache Rechnung.

Bei der schwierigen Frage der Kafighaltung von
Legehennen sind sich Bundesrat, Bundestag und
Bundesregierung einig: Dieses Problem mubB eben-
falls EU-weit geldst werden.

So unstreitig die Notwendigkeit des Tierschutzes
ist, so heftig und leidenschaftlich wird darum gestrit-
ten, wie streng die Schutzvorschriften fir Tiere for-
muliert und wie sie umgesetzt werden missen. Auch
bet den Beratungen iiber den Gesetzentwurf zur An-
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derung des Tierschutzgesetzes hat sich das immer
wieder gezeigt.

Aus der Sicht der Bundesregierung hat sich das
Tierschutzgesetz grundséizlich bewéhrt, Aber natar-
lich ist auch hier die Zeit seit seiner letzten umfassen-
den Uberarbeitung im Jahre 1986 nicht stehengeblie-
ben.

Das Bewubtsein fiir Tierschutzangelegenheiten hat
in der Offentlichkeit zugenommen. Die wissenschaft-
liche Erforschung des Wohlbefindens von Tieren hat
weitere Fortschritte gemacht, Mit der jetzt anstehen-
den Novellierung werden wir den Tierschutz weiter
voranbringen,

Auch die Umsetzung von Bestimmungen aus dem
internationalen und dem EG-Recht in nationales
Recht macht eine Novellierung erforderlich.

Wir alle wissen: Das ist nicht der erste Anlauf zur
Novellierung des Tierschutzgesetzes,

Das Schicksal der Bundesratsinitiative in der letz-
ten Legislaturperiode macht deutlich, daB das Tier-
schutzgesetz nur mit AugenmaB weiterentwickelt
werden kann, Mit {iberzogenen und in der Praxis
nicht umsetzbaren Forderungen, so gut sie im Einzel-
fall auch gemeint sein mégen, kommen wir im Tier-
schutz nicht weiter.

Wir haben die Bestimmungen aufgegriffen, die
den Tierschutz spiirbar verbessern und die beim letz-
ten Novellierungsversuch zwischen Bundestag und
Bundesrat einvernehmlich waren. Ich will die we-
sentlichen Punkte in der gebotenen Kiirze noch ein-
mal nennen:

Erstens. Wichtig fir den Tierschutz ist eine ausrei-
chende Qualifikation der Personen, die verantwort-
lich mit Tieren umgehen. Sachkundige behandeln
Tiere besser, Deswegen soli der Personenkreis, der
Sachkunde im Umgang mit Tieren nachweisen mus,
erheblich ausgeweitet werden.

Zweitens wird der Katalog der Tatigkeiten erwei-
tert, fiir die eine tierschutzrechtliche Erlaubnis vorge-
schrieben ist.

Drittens werden die Vorschriften itber Eingritfe
und Behandlungen an Tieren, wie z.B. das Kupieren,
restriktiver gefafit,

Viertens. Das Verbot von Tierversuchen bei der
Entwicklung von Kosmetika wird verscharft; es be-

zieht sich nicht mehr nur auf dekorative, sondern

grundsatzlich auf sémtliche, also auch auf pflegende
Kosmetika.

Fiinftens. Das Mindestalter fir den Kaufer/die
Kéuferin von Wirbeltieren wird einheitlich auf
16 Jahre festgesetzt.

Sechstens werden die Anforderungen bei der Ein-
fuhr von Tieren oder tierischen Erzeugnissen aus
Drittlindern verschérft,

Siebtens fithren wir eine Anzelgepflicht fir solche
biomedizinische und labortechnische Verfahren ein,

die zwar keine Tierversuche im Sinne des Tierschutz-
gesetzes sind, aber gleichfalls zu Belastungen der
Tiere fithren.

SchiieBlich werden die Regelungen iber die Betei-
ligung eines Tierschutzbeauftragten auch auf dieje-
nigen Wirbeltiere ausgedehnt, die nicht zu Versuchs-
zwecken, sondern zu anderen “wissenschaftlichen
Zwecken gehalten werden.

Diese Neuregelungen werden sowohl zu einem
besseren Schutz der Tiere als auch zu mehr Rechtssi-
cherheit fithren. Zudem wurde die eine oder andere
birokratische Regelung vereinfacht, ohne da8 unser
hohes Tierschutzniveau hierdurch beeintrichtigt
wird. .

Wir halten es fiir unabdingbar, zwischen dem
Schutz der Tiere und den Anspriichen der Menschen
sorgfaltig abzuwigen. So sind fiir den Bereich ven
Wissenschaft und Forschung Deregulierungen mag-
Lich, ohne den Schutz der Versuchstiere zu beein-
trdchtigen.

Einige Vorschlige des Bundesrates hat der Deut-
sche Bundestag aufgegriffen und in den vorliegen-
den Gesetzentwurf eingebaut. Anderen sind wir
nicht-gefolgt, weil sie rechtlich bedenklich sind oder
weil sie zu einer unnétigen Biirckratisierung fithren
wiirden, ohne einen Zuwachs an Tierschutz zu brin-
gen.

Wer Extrempositionen vertritt — nach der einen wie
nach der anderen Seite —, den wird das vorliegende
Gesetz zur f\nderung des Tierschutzgesetzes nicht
zufriedenstellen. Wer machbare schrittweise Verbes-
serungen ablehnt, dient jedoch nicht dem Schutz der
Tiere, sondern verhindert erfolgreichen Tierschutz.
Deshalb meine Bitte: Verwirklichen Sie gemeinsam
mit uns das heute Machbare, und stimmen Sie dem
vorliegenden Gesetzesbeschiuf zul

Anlage 4
Erkladrung

von Parl. Staatssekretsy Wollgang Grdbl (BML)
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Zur Schaffung gleicher Wettbewerbsvoraussetzun-
gen ist die EU-weite Harmonisierung im Pflanzen-
schutzbereich, wie sie mit der Richtlinie des Rates
81/414/EWG iiber das Inverkehrbringen von Pflan-

-zenschutzmitteln erfolgt, dringend erforderlich.

Mit dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen
Ersten Gesetz zur Anderung des Pflanzenschutzge-
setzes werden die Voraussetzungen fiir eine sachge-
rechte Umsetzung dieser Vorschriften in naticnales
Recht geschaffen. Die Bundesregierung kann damit
die erfolgreiche Politik im Pflanzenschutz fortsetzen.
Das vorliegende Gesetz kommt den Verbrauchern,
der Umwelt, aber auch unserer Land- und Forstwirt-
schaft und dem Gartenbau insgesamt zugute, Die
umgehende Verabschiedung ist deshalb unerldflich,
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Die Antrige des Umweltausschusses des Bundes-
rates auf Einberufung des Vermittlungsausschusses
sind aus der Sicht der Bundesregierung nicht stich-
haltig. Sie greifen nicht nur Anderungen auf, die im
Plenum des Bundesrates am 4. Juli 1997 im ersten
Durchgang bereits abgelehnt worden sind, sondem
enthalten auch Anderungsvorschlage, die der Sache
nicht dienen und gegen EG-Recht verstoBen wirden.
Ich machte dies an einigen Beispielen verdeutlichen.

Die Emptehlung, in den §§ 15, 15b und 15¢ des
Anderungsgesetzes jeweils das Wort , Grundwasser”
durch ,Gewdsser” zu ersetzen, wurde bereits im Ple-
num im ersten Durchgang von Ihnen abgelehnt. Der
Vorschlag hétte zur Konsequenz, daB bel Riickstan-
den der Grenzwert von 0,1 Mikrogramm Wirkstoff je
Liter auch auf Oberflichenwasser anzuwenden
wiére. Dies verstdBt nicht nur gegen die Vorschriften
in der Richtlinie 91/414/EWG, sondemn steht auch im
Widerspruch zu dem gemeinsamen Beschiuff der

. und Umweltminister vom 8. Juni 1995 in Ra-
debeul, wo beschlossen wurde, daB dies nicht erfol-
gen sell.

Bine nicht gerechtfertigte einseitige Fixierung auf
ein einzelnes Schutzgut ist in der Forderung zu se-
hen, das Grundwasser bzw. Gewdsser af mehreren
Stellen im Gesetz hervorzuheben. Die Bundesregie-
rung ist der Auffassung, da diese Politik das Augen-
maf vermissen 1&5t und eher zur Verwirrung als zur
Klarheit der Vorschriften beitragt, da anderen Be-
standteilen des Naturhaushaltes, wie z.B. Tier- und
Pflanzenarten, ein ebenbirtiger Schutz beizumessen
ist.

Zur Erinnerung: Das Grundwasser wird als Be-
standteil des Naturhaushaltes im Rahmen der Rege-
lungen des Pflanzenschutzgesetzes bereits jetzt um-
tassend geschiitzt. Sein Schutz wird durch die beson-
dere Betonung des Naturhaushaltes gegeniiber son-
stigen Schutzgfitern deutlich hervorgehoben. Eine
besondere Hervorhebung des Grundwassers fiihrt zu
Zweifeln im Hinblick auf das jeweilige Schutzniveau
der Regelung und ist deshalb zu vermeiden.

Die Forderung, Vorschriften ber die Grundsitze
der guten fachlichen Praxis im Pflanzenschutz in das
Pflanzenschutzgeselz anfzunehmen, ist aus der Sicht
der Bundesregierung verfriiht, Sie hilt elne Konkreti-
gierung der guten fachlichen Praxis im Pflanzen-
schutz in Form von Leitsdtzen fir den geeigneteren
Weg, zumal die tiir Pflanzenschutzmittel erforderli-
chen Anwendungsbestimmungen, Auflagen und
Hinweilse bereits mit ihrer Zulassung erteilt werden.
Lassen Sie uns mit den Leitsitzen der guten fachli-
chen Praxis im Pflanzenschutz zundchst Erfahrungen
gammeln und erst danach entscheiden, cb es trotz
der MNotwendigkeit, die Vorschriftenflut einzuddm-
men, geboten ist, auch diesen Bereich rechtlich zu
normieren!

Als eklatanten Eingriff in die Rechte des Verfii-
gungsberechtigten oder des Besitzers und als verfas-
sungsrechtlich bedenklich erachtet die Bundesregie-
rung den Vorschlag des Umweltausschusses, der die
Entnahme ven Proben auf Grundstiicken zum Ziel
hat, chne die Betrotfenen hiervon in Kenntnis zu set-
zen. Sie hélt die jetzigen Regelungen tm Pflanzen-
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schutzgesetz fiir ausreichend, um mdglichen Gefah-
ren im Zusammenhang mit dem Auftreten gefahrli-
cher Schadorganismen zu begegnen. Nach ihrer An-
sicht bedarf die Verpflichtung zur Duldung ven Pro-
beentnahmen aus rechtsstaatlichen Griinden in der
Regel der Bekanntgabe an den Betroffenen.

Ferner empfiehlt der Umweltausschufl des Bundes-
rates, dab tiir Ausnahmegenehmigungen der Biologi-
schen Bundesanstalt fir Land- und Forstwirtschaft
fiir Versuchszwecke kinftig das Einvernehmen des
Bundesinstituts fiir- gesundheitiichen Verbraucher-
schutz und Veterindrmedizin sowie des Umweltbun-
desamtes erforderlich sein solle. Die Organisation
des Zusammenwirkens der Bundesoberbehdrden
beim Vollzug des Pflanzenschutzgesetzes ist von der
Bundesregierung zweckmaBig gestaltet worden und
wird seit Jahren erfolgreich praktiziert.

Neben diesen Beispielen gibt es auch .Last-mi-
aute-Anderungen”, fir die in den pisherigen Bera-
tunigen keine Antrége gestelli wurden. Bei ndherer
Priifung ergibt sich, daf die Forderungen hinter die
jetzigen Regelungen im Pflanzenschutzgesetz zu-
riickgehen, wie das z.B. bei der vorgeschlagenen De-
finftion fir .integrierten Pflanzenschutz* der Fail
wiire, oder, wie bei der vorgeschlagenen Ausnahme
fir den BSkologischen Landbau, das erforderliche
Schutzniveau unterlaufen wiirden.

Diese Beispiele zeigen deutlich, warum die Emp-
fehiungen des Umweltausschusses des Bundesrates,
die dazu dienen sollen, den Vermittlungsausschufl
einzuberufen, abzulehnen sind.

Die Bundesregierung hat in ihrer GegenduBerung
zur Stellungnahme des Bundesrates im ersten Durch-
gang einer Vielzahl von Vorschldgen der Lander zu-
gestimmt. Der Deutsche Bundestag hat in einigen
wenigen zusétziichen Punkten Anderungsbedarf ge-
sehen und demgemal beschlossen. Insgesamt liegt
aunmehbr eine Gesetzesnovelle vor, mit der das hohe
Schutzniveau beibehalten wird und mit der Wettbe-
werbsunterschiede abgebaut werden. Es gibt keinen
durchschlagenden Grund, die Gesetzesnovelle zu
verzégern. Daker meine Bitte: Stimmen Sie dem Ge-
setz gemaB Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes zu!

Anlage §
Umdruck Nr. 12/97

Zu den folgenden Punkien der Tagesordnung der
720. Sitzung der Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesral:

L

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 4

Zweites Gesetz zur Anderung des Tierzuchtge-
setzes (Drucksache 924/97)
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Punkt 21

Gesetz zu dem Protokoll vom 16. September 1996
zum Abkommen vom 13. Juli 1978 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Argentinien zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung auf dem Gebiet der Stevern vom Ein-
kommen und vom Vermégen (Drucksache 943/
97}

Punki 22

Gesetz zu dem Abkommen vom 7. April 1994 zwi-
schen der Reglerung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Republik Po-~
len ber die Zusammenarbetft auf dem Geblet
des Umweltschutzes (Drucksache 944/97)

II.

Zu den Geseizen ejnen Antrag auf Anrufung des
Vermitttungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 5

Gesetz zur Aufhebung des Fischwirtschafisge-
setzes und der Fischwirtschaftsverordnung
{Drucksache 925/97)

Punkt 6

Gesetz zur Anderung des Bundesversorgungs-
gesetzes (Drucksache 826/97, zu Drucksache
926/97)

Punkt12

Gesetz zur Anderung des Gesetzes ither Ord-
mngswidrigkelten und anderer Gesetze
(Drucksache 935/97)

Punkt 14

Gesetz, zur Neuregelﬁng des Schiedsverfahrens-
rechts (Schiedsverfah:ens—Neuregelungsgesetz
—SchiedsVIG) (Dmcksaphe 847/97)

Punkt 20

Gesetz zu der in Genf am 19, Mirz 1981 unter-
zeichneten Fassung des Internationalen Uber-
einkommens zum Schutz von Pflanzenziichtun-
gen {Drucksache 942/97)

Punkt 23

Gesetz zu dem Protekoll vom 13, Juni 1994 zn
dem Ubereinkommen von 1979 iber weitrdumi-
ge grenziiberschreitende Luftverunreinigung
betreffend die weitere Verringerung von Schwe-
felemissionen (Drucksache 945/97)

Punkt 80

Sechstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes fiber
die Deutsche Bundesbank (6. BBankGAndG)
{Drucksache 1011/97)

Punkt 81
Gesetz {iber die Feststellung des Wirtschaftsplans
des ERP-Sondervermdgens fir das Jahr 1998

(ERP-Wirischaftsplangesetz 1998) (Drucksache
1012/97, Drucksache 1012/1/97)

138

Zu dem Gesetz eiren Antrag auf Anrufung des
Vermittiungsausschusses nicht zu stellen und die fn
der zitierten Empfehlungsdrucksache angefiihrie
EntschlieBung zu fassen:

Punkt 17

Gesetz zur Anderung des Straflenverkehrsgeset-
zes (Drucksache 939/97, zu Drucksache 939/97,
Drucksache 939/1/97)

v,

Die EntschieBung nach Mafigabe der in der Emp-
feklungsdrucksache wiledergegebenen Anderung zu
fassen:

Punkit 31

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung
des Tierschutzes bel der Haltung von Legehen-
nen in der Européaischen Union (Drucksache 906/
97, Drucksache 906/1/97)

V.
Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen
zu erheben:
Punkt 32

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Futtermittelgesetzes (Drucksache 863/97)
Punkt 33

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Milch- und Margarinegesetzes (Drucksache 864/
97)

Punkt 36

Entwurf eines Gesetzes {iber die Zulassung von

Stiickaktien (StiickakHengesetz - StlickAG)

{Drucksache §71/97)

Punkt 39

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Erddlbevorratungsgesetzes {Drucksache
866/97)

Punkt 42

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
22, Juli 1997 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Litawen zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung auf dem Ge-
biet der Steuern vom Einkommen und vom Ver-
mogen (Drucksache 869/9%)
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Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
10, April 1997 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Polen iiber die ge-
genseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder
schweren Ungliicksfallen (Drucksache 853/97)

Punkt 45

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll vom
18. September 1997 iiber den Beitritt des Kénlg-
reichs Schweden zu dem Ubereinkommen vorm
9, Februar 1994 tiber die Erhebung von Gebiih-
ren fitr die Benutzung bestimmter Strafien mit
schweren Nutzfahrzeugen sowie zu dem Zusatz-
fibereinkommen vom 18. September 1997 zu dem
vorgenannten Ubereinkommen (Drucksache
855/87) ‘

Punkt 46

a) Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom
21. Oktober 1991 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik Chile dber
die Forderung und den gegenseitigen Schutz
von Kapitalanlagen (Drucksache 856/97)

b} Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 18, Mérz 1997 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Libanesischen Re-
publik {iber die Forderunyg und den gegensel-
tigen Schutz von Kapitalanlagen (Drucksache
857/97)

¢) Entwurf elnes Gesetzes zu dem Abkommen
vom 18, April 1997 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik der Philip-
pinen {iber die Forderung und den gegenseiti-
gen Schutz von Kapitalanlagen {Drucksache
858/97)

Punkt 47

Entwurf eines Gesetzes zu den Protokollen zZu
den Abkommen {ber Parinerschaft und Zusam-
menarbeit zwischen den Europdischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Russischen FGderation, der Ukraine und
der Republik Moldau andererseits {OCrucksache
B859/97) S

VI

Zu den Geselzentwilrfen die in den zitlerten Emp-
fehlungsdrucksachen wiedergegebenen Stellung-

nahmen abzugeben:
Punkt 34
Entwurf eines Gesétzes zur Regelung des Trans-
fusionswesens (Transfusionsgesetz — TFG)

{Drucksache 851/97, Drucksache 851/1/97)

Punkf 35

Entwwrf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Patentgesetzes und anderer Geseize
(2. PatGAndG) (Drucksache 870/97, Drucksache
870/1/97) S
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Punkt 43 Punkt 37

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der
Schiffssicherheitsanforderungen in der Seefahrt
an den internationalen Standard (Schiffssicher-
heitsanpassungsgesetz) (Drucksache 873/97,
Drucksache 873/1/87)

Punkt 41

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der
Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des Rates vom
22. Juli 1993 tiber die innergemeinschaftliche Ko-
ordinierung des Aufbaus von Unternehmensre-
gistern fitr statistische Verwendungszwecke
{Drucksache 868/97, Drucksache 868/1/97)

Punkt 44

_ Entwurf eines Gesetzes zu den Vertrdgen vom

14. September 1994 des Weltpostvereins (Druck-
sache 854/97, Drucksache 854/1/97%)

VIL

Von der Vorlage Kenninis zu nehmen:

Punkt 48

Lagebericht der Bundesregierung iber die Al-
terssicherung der Landwirte (Lagebericht 1897)
_(Drucksache 875/97)

VIIL

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt49

Mitteilung der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften iiber die Férderung der Rolle ge-
meinniitziger Vereine und Stiftungen in Europa
(Drucksache 748/9%, Drucksache 748/1/97)

Punkt 52

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber den rechtlichen
Schutz der Dienste, die einer Zugangskontrolle
anterliegen oder deren Gegenstand die Zu-
gangskontrolle selbst ist (Drucksache 760/97,
Drucksache 760/1/97)

Punkt 53

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber den
AbschluB des Abkommens iiber wirtschaftliche
Partnerschaft, politische Koordinierung und Zu-
sammenarbeit zwischen der Europdischen Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und den Vereinigten Mexikanischen Staaten an-
dererseits {Drucksache 889/97, Drucksache 88%/
1/97)
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Punlkt 54

Mitteilung der Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften an den Rat, das Europdische Parla-
ment und den Wirtschafts- und Sozialausschufi
tiber eine Strategie fiir die Zusammenarbeit zwi-
schen Europa und Asien im Umweltbereich
(Drucksache 845/97, Drucksache 845/1/97)

Punkt 55

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Angleichunyg der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die

Kraftfahrzeng-Haftpftichtversicherung und zur’

Anderung der Richtlinien 72/239/EWG und 92/
48/EWG (Vierte Kraftfahrzeughaftpflicht-Richt-
linie) (Drucksache 834/97, qucksache 834/1/97)

Punkt 65

Verordnung iiber die Ermitthung der Schliissel-
zahlen fiir die Aufteilung des Gemeindeanteils
am Aufkommen der Umsatzstemer nach §§ Sa
und 5b des Gemeindefinanzreformgesetzes
{Drucksache 893/97, Drucksache 893/ 1/97)

Punkt 67

Zweite Verordnung zur Anderung der Verord-

nung iiber das Inverkehrbringen bestimmter Fi-
scherelerzeugnisse aus China (Drucksache 832/
57, Drucksache 832/1/97)

Punkt 71

Verordnung zur Durchfithrung des § 117 Abs. 1
und 2 des Bundessozialhilfegesetzes (Soziathil-
fedatenabgleichsverordnung - SozhiDAV -)
{Drucksache 882/97, Drucksache 882/1/97)

IX.
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 57

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
liber Vermarktungsnormen fiir Fischereierzeug-
nigse (Drucksache 841/97)

Punkt 59

Zweite Verordnung zur Anderung der Weinver-
ordnung (Drucksache 887/97)

Punkt 60

Verordnung zur Anderung der Weinverordnung
und der Lebensmitteliransportbehilter-Verord-
nung (Drucksache 888/97)

Punkt 63

Verordnung zur Ermittlung des Arbeitseinkom-
mens aus der Land- und Forstwirtschaft fiir das
Jahr 1998 (Arbeitseinkommenverordnung Land-
wirtschaft 1998 - AELV 1998) (Drucksache 890/
97)

Punkt 64

Verordnung zu dem Abkommen vom 9, De-
zember 1996 zwischen der Regierung der Bun-
desrepublik Deutschland und der Regierung der
Republik Kroatien {iber die gegenseitige Befrei-
ung von Stenern und Straflengebiihren fiir Stra-
Benfahrzeuge im internationalen Verkehr
{Drucksache 880/97)

Punkt 69

Verordnung tber die pauschale Berechnung und
die Zahlung der Beitrdge zur gesetzlichen Kran-
kenversicherung und zur sozialen Pflegeversi-
cherung fiir die Dauer einer fortbestehenden Mit-
gliedschaft bei Wehrdienst, Zivildienst oder
Grenzschutzdienst (KV-/PV-Pauschalbeitrags-
verordnung) (Drucksache 848/97)

X.
Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
7u beschliefien:
Punkt 73

Bestellung von drei Mitgliedern des Verwal-
tangsrates der Kreditanstalt fiir Wiederanfbau
{Drucksache 862/97, Drucksache 862/1/97)

Xi.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 75

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
{Drucksache 971/97)

Anlage 6
Erklirung
von Staatsminister Glinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen hat die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses unterstiitzt, weil die Verlinge-

-rung der Wohnortbindungsfrist hereits dem in § 2

Abs. 2 festgelegten Ziel zuwiderlduft, bei einer Zu-
weisung an einen bestimmten Ort die Méglichkeiten
des Spdtaussiedlers zu berficksichtigen, sich in das
berufliche, kulturelle und soziale Leben der Bundes-
republik einzugliedern. Aufgrund der erheblich
schwierigeren Arbeitsmarktsituation in den neuen
Landern ist dort die Mdglichkeit, einen Dauerarbeits-
platz zu erhalten, beschridnkt. Die Zahl der Binnen-
wanderer wird nur durch eine Verbesserung der Rah-
menbedingqungen gesenkt. Dariiber hinaus unter-
liegt die Verlangerung der Wohnortbindung auch er-
heblichen verfassungsrechtlichen Bedenken im Hin-
blick auf das Grundrecht der Freiziigigkeit (Artikel 11
Grundgesetz) und den Gleichheitsgrundsatz.
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Anlage 7 Anlage ¢

Erkldrung

von Minister Gerd Waiter (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 9 der Tagesordnung

Schileswig-Holstein halt die rasante Verabschie-
dung dieses Reformgesetzes fir verfehlt. '

Der Gesetzentwurf hat in welten Teilen seine Ziel-

setzung nicht erreicht. Das erklarte Ziel war es, die’

Strafrahmen fir Delikte gegen hdchstpersonliche
Rechtsgiiter und fiir Eigentums- und Vermdgensde-
likte zu barmonisieren. Von einer ausgewocgenen
Strafrahmenharmonisierung kann angesichis einer

* fast durchgehenden Erhdhung der Strafrahmen je-

(B)

doch keine Rede sein.

Die notwendigen Anderungen im Sexualstraf-
recht rechtfertigen die Eile, mit der dieser Ent-
wurf insgesamt vorgelegt wird, nicht. Schleswig-
Holstein hétte es begriiBt, wenn die Anderungen im
Sexualstrafrecht gesondert verabschiedet worden
wren.

Anlage 8§
Erklarung

von Staatsminister Walter Zuber (Rheinland-Pfalz}
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Die Landesregierung Rheinland-Pfalz halt die An-
rufung des Vermittlungsausschusses filr erforderlich.
Dies wird durch die Annahme der Empfehlung des

Rechtsausschusses (Ziffer 1 der Drucksache 933/1/

67) erreicht, das Zeugenschutzgesetz in der vom
Bundestag beschlossenen Fassung durch Artikel 1
des Gesetzentwurfs des Bundesrates f{ir ein Gesetz
zum Schutz kindlicher Zeugen (Drucksache 175/96)
Zu ersetzen.

Die Auswechslung der beiden Gesetzentwiirfe hat
jedoch den Nachteil, daB dje im Zeugenschutzgesetz
vorgesehene - und vom Bundestag beschlossene —
Videovernehmung von schutzbediirftigen Zeugen,
namentlich in Verfahren der Organisierten Kriminali-
tat, véllig entfallen wiirde. S

Dies ist nicht sachgerecht. Die von Rheinland-Pfalz
tm Rechtsausschuf sowie im Frauen- und Jugend-
ausschuB des Bundesrates vorgeschlagene — und
vom Frauen- und JugendausschuB auch aufge-
griffene — Lésung (vgl Ziffem 2 bis 5 der Druck-
sache 933/1/97) hat dagegen den Vorteil, dab sie Ele-
mente des Opferschutzes — insbesondere kindlicher
Opferzeugen - mit den im Zeugenschutzgesetz ent-
haltenen Regelungen fiir gefdhrdete Zeugen aus
dem Bereich der Organisierten Kriminalitit verbin-
det. )

Erklirung

von Minister Prof. Dr. Roif Eggert
{Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Der Bundesrat hat am 3. Mai 1996 auf der Grund-
lage einer gemeinsamen Initiative aller Linder einen
Gesefzentwurf beschlossen, der im Spannungsfeld
zwischen Wahrheitsfindung und Zeugenschutz neue
Wege bei der Vernehmung kindlicher Zeugen im
StrafprozeB geht.

Das im deutschen Strafverfahren geltende Prinzip
der Unimittelbarkeit der Beweisaufnahme durch das
erkennende Gericht verlangt, dabB ein Zeuge grund-
satzlich in der Hauptverhandlung vernommen wird.
Dies kann zu erheblichen Belastungen der betreffen-
den Zeugen fithren, die allerdings im Interesse der
Wahrheitsfindung generell hinzunehmen sind, Der
Entwurf will Maglichkeiten schaffen, diese Folgen
bei kindlichen Opferzeugen zu mindern.

Die Belastungen der Kinder sind zwar von Fall zu
Fall unterschiedlich und hangen von einer Vielzahl

" tat-, verfahrens- und persdnlichkeitsbezogener Fak-

toren ab. Hierzu zdhlen u.a. Art und Weise sowie
Dauer der Tatausfiihrung, N&he des Taters zum
Kind, dessen Lebensalter, Personlichkeit und fami-
ldre Situation bei der Tat und zum Zeitpunkt der
Verhandlung, Zeitabstand zwischen Tat und Ver-
handlung, Anzahl der an der Hauptverhandlung Be-
teiligten und Einfithlungsvermdgen sowie Geschick
des Vorsitzenden. Gerade in jiingster Zeit bekannt-
gewordene Strafprozesse wegen sexuellen MiB-
brauchs von Kindern lassen jedoch erkennen, daB
sumindest in GroSverfahren mit vielen Beteiligten,
bei T4tern aus dem familidren Nahraum des Zeugen
und bei infolge langer Begehungszeitraume umfang-
reichem ProzeBstoff fiir kindliche Zeugen erhebliche
psychische Beeintrachtigungen entstehen kénnen.
Mit dem Gesetzentwurf des Bundesrates soll dem
Schutzinteresse kindlicher Zeugen vor Schadigun-

. gen im Strafverfahren stirker als im geltenden Recht

Rechnung getragen werden, ohne dabei das unab-
dinghare Ziel einer rechtsstaatlichen Urteilsfindung
im StrafprozeB auBer acht zu lassen.

Im wesentlichen hat der Bundesrat folgende Neu-
regelungen vorgeschlagen:

Erstens. Wahrend der Hauptverhandlung soll der

Vorsitzende das Kind auflerhalb des Sitzungssaals

vernehmen konnen, wenn die Vernehmung im Sit-
zungssaal einen erheblichen Nachteil fiir das Kindes-
wohl befiirchten 138t. Die Vernehmung wird in die-
sem Fall zeitgleich durch Bild und Ton in den Sit-
zungssaal Gibertragen, wobei der Vorsitzende durch
eine Tonifibertragungsanlage fiir Fragen und Bemer-
kungen durch die anderen Prozefbeteiligten erreich-

| _ bar sein muB (,Mainzer Modell*).

Zweitens. Unter Durchbrechung des Grundsatzes
der persdnlichen Vernehmung und damit des fiir das
Strafverfahren konstitutiven Grundsatzes der Unmit-
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(Al telbarkeit der Beweisaufnahme wird eine Beweiser-

(B}

hebung durch das Abspielen der Bild/Ton-Aufzeich-
nung einer fritheren richterlichen Vemehmung in
der Hauptverhandlung erméglicht,

Drittens. Durch ergdnzende Regelungen wird das
»Mainzer Modell" bei Vemehmungen vor dem Er-
mittlungsrichter erméglicht. Das Abspielen von Bild/
Ton-Aufzeichnungen wird dem Verlesen von Proto-
kollen grundsétzlich gleichgestellt. Im tibrigen wird
den Gerichten und Staatsanwaltschaften eine Bild/
Ton-Aufzeichnung der Vernehmungen von Zeugen
unter 16 Jahren nahegelegt, was Folgeregelungen

Uber schriftliche Aufzeichnungen, deren spétere Ver-

nichtung sowie iiber das Einsichisrecht des Verteidi-
gers erfordert.

Viertens. Flir alle Anwendungsfille sollte der Ein-
satz der neuen Vemehmungsméglichkeiten in das
Ermessen des Gerichis gestellt werden. Um Erfah-
rungen mit alternativen Vemehmungstechniken
sammeln zu kénnen, wollte der Bundesrat von einer
detaillierten Festlegung technischer Voraussetzun-
gen fir die neuen Méglichkeiten absehen.

Der Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen zum
Schutz von Zeugen bei Vernehmungen im Strafver-
fahren (Zeugenschutzgesetz), den der Deutsche Bun-
destag in seiner 204. Sitzung am 14. November 1997
unter Erledigterkldrung der Bundesratsvorlage ver-
abschiedet hat, wird demgegeniiber nicht nur von
mir, sondern von der ganz iberwiegenden Mehrheit
meiner Linderkolleginnen und -kollegen auBeror-
dentlich kritisch beurteilt. In dem besonderen Schutz
kindlicher Opferzeugen bleibt der Gesetzesbeschluf
des Bundestages deutlich hinter den Verbesserungs-
vorschldgen des Bundesrates zuriick, Vorschligen,
die von allen Léndemn mitgetragen worden sind. Er
gerdt dariiber hinaus in Gefahy, Verteidigungsrechte
des Beschuldigten unvertretbar einzuengen.

Das Zeugenschutzgesetz sieht nach dem Gesetzes-
beschluf des Deutschen Bundestages folgende Rege-
lungen vor:

Erstens. Die Aufzeichnung einer Zeugenverneh-
mung auf Bild/Ton-Triger ist zuldssig, wenn zu be-
sorgen ist, daB der Zeuge in der Hauptverhandiung
nicht vernommen werden kann und die Aufzeich-
nung zur Erforschung der Wahrheit unerlaBlich ist.
Diese Regelung ist nicht auf bestimmte Zeugengrup-
pen beschrankt, sondem soll allen schutzbediirftigen
Zeugen zugute kommen.

Zweitens. Die Vemmehmung unter Einsatz von Vi-
deotechnik soll in der Hauptverhandlung dergestalt
durchgefiihrt werden, daB der Vorsitzende bei der
Vermmehmung im Gerichtssaal verbleibt und mit dem
Zeugen, der von einer Vertrauensperson und einem
anwaltlichen Beistand begleitet werden kann, {iber
eine Video-Direktschaltung verbunden ist. '

Drittens. Fiir die Einfiihrung der Videocaufzeich-
nung einer Zeugenvernehmung aus dem FErmitt-
lungsverfabren in die Hauptverhandlung sollen die
Vorschriften iiber die Verlesung einer Vernehmungs-
niederschrift (gemaB § 251 StPO) entsprechend gelten.

Aus dieser Konzeption des Deutschen Bundestages

folgt:

Anders als bei der Bundesratsvorlage kann die
Aufzeichnung einer richterlichen Zeugenverneh-
mung bei kindlichen Opferzeugen nicht generell
ohne Zustimmung der Beteiligten in die Hauptver-
handlung eingefiihrt werden. Die Durchbrechung
des Unmittelbarkeitsgrundsatzes ist nicht an enge
Voraussetzungen und einen engen Katalog von Straf-
taten gekniipft, an einen Rahmen, in dem sie zur
Durchsetzung des Schutzzweckes dieser Zeugen-
gruppe hinnehmbar und geboten erscheint, Ein der-
artiger zusétzlicher Schutz kindlicher Opferzeugen,
der in sehr vielen Féllen ihre ergénzende Verneh-
mung in der Hauptverhandlung {iberfliissig machen
kann, wird durch den GesetzesbeschluB des Deut-
schen Bundestages verfehlt.

Soweit die Koalitionsfraktionen des Bundestages in
der Begriindung thres Gesetzentwurfs darauf abge-
hoben haben, dab nach einer Bild/Ton-Aufzeichnung
einer Vernehmung von kindlichen Opferzeugen im
Ermittlungsverfahren die Erziehungsberechtigten
bzw. der Prozefipfleger die Einwilligung zur erneu-
ten Vernehmung des Kindes in der Hauptverhand-
lung gegebenenfalls aufgrund arztlichen Attests ver-
weigermn kénnten und damit eine weitere Verneh-
mung unméglich gemacht wiirde (Seite 15, Mitte des
Entwuris}, geht dies meines Exachtens an einer wirk-
lichkeitsnahen juristischen Argumentation vorbei,
Derartige Taktierersien bringen in der Praxis des
Strafprozesses mehr Nachteile als Vorteile. Die Kon-
sequenz kénnte beispielsweise sein, daB der Ange-
Kagte in der Hauptverhandlung mangels ausrei-
chenden Beweises freizusprechen ist, weil das kindli-
che Opfer in der Hauptverhandlung als Zeuge nicht

mehr gehért werden kann. Keiner weiteren Ausfiih--

rung bedarf es, dal} derartige Gedankenspiele einen
systemkonformen Ansatz zur Lésung der Problema-
tikk des Schutzes kindlicher Opferzeugen nicht bieten
kénnen. Gerade hier stellt der Entwurf der Regie-
rungsfraktionen einen deutlichen Riickschritt gegen-
iber dem Entwurf des Bundesrates dar.

Durch das Zeugenschutzgesetz des Bundestages
werden Verluste bei der Beweiswiirdigung bewuBt
bingenommen. Dadurch, da8 der Vorsitzende — ent-
sprechend einem Modell aus England - im1 Verhand-
lungssaal verbleibt, kann der persénliche Eindruck
des Vorsitzenden von dem Zeugen nicht zur Beweis-
wiirdigung des Gerichis herangezogen werden. Ge-
rade das fiir die Beweiswiirdigung bedeutsame Fr-
leben unmittelbarer Reaktionen eines ldindlichen
Zeugen, seiner Kérpersprache - z. B. Trdnenbildung,
Schrecksignale und dergleichen mehr —, wiirde ver-
lorengehen. Soweit im Koalitionsentwurf in diesem
Zusammenhang Schwierigkeiten angesprochen wer-
den hinsichtlich der Sitzungsleitung des Vorsitzen-
den in der Hauptverhandlung, die durch die vorge-
schlagene Vergehensweise vermieden wiirden, er-
scheinen diese in der Darstellung (ibertrieben, Der
Entwurf des Bundesrates bietet in dieser Hinsicht
ebenfalls eine tberzeugende Lsung.

Es bestehen heute noch erhebliche Bedenken,
iiber den Bereich der kindlichen Opferzeugen hinaus
den Einsatz der Videotechnik in der Hauptverhand-
lung eines Strafprozesses generell zu erlauben.
Schon die Ausschliefung eines Angeklagten nach
geltendem Recht wihrend der Vernehmung eines

617

()

o



(A}

{B)

618°

Pundesrat ~ 720. Sitzung - 19. Dezember 1997

G T L T

Zeugen greift erheblich in seine Verteidigungsrechte “

ein. Der unmittelbare Kontakt, das unmittelbare Exle-
ben eines Zeugen in der Hauptverhandlung er-
gcheint fiir die Wahrheitsfindung des Gerichis unver-
zichtbar. Ein virtuelles Videobild vermag diesen per-
gnlichen Eindruck nicht zu vermitteln und solite nur
sehr zégerlich - wie vorgeschlagen fiir kindliche Op-
ferzeugen bei einer Vernehmung nach dem »Main-
zer Modell* - zugelassen werden.

Ich fasse zusammen:

Der Videoeinsatz im Strafverfahren sollte - bis weil-
tere Erfahrungen in diesem Bereich gesammelt wor-
den sind - zundchst fir besonders schutzwirdige
Zeugen unter 16 Jahren geregelt werden. Bei Zeu-
gen unter 16 Jahren sollte es fir den Videoeinsatz
ausreichen, wenn ein erheblicher Nachteil fir das
Wohl des Zeugen zu befiirchten ist.

Gerade bei kindlichen Zeugen ist der persénliche
Kontakt zwischen Vernehmendem und Kind wichtig.
Bei der Ubertragung der Vernehmung des kindli-
chen Zeugen in den Sitzungssaal solite sich daher
der Vorsitzende beim Kind befinden. Dem Kind sollte
— auch wenn es von einer Vertrauensperson begleitet
wird - nicht zugemutet werden, daB es den Verneh-

menden nur auf dem Bildschirm sehen und sich mit

thm nur tber Mikrofon und Kamera unterhalten
kann. Eine kindgerechte Gesprachsatmosphére kann
g0 kaum entstehen.

Durch die Videoaufzeichnungen sollen Mehrfach-
vernehmungen nach Méglichkeit vermieden wer-
den. Hiertiir ist der Entwurf des Bundesrates besser
geeignet, da er in § 250 Abs. 2 StPO-E - eine Durch-
brechung des Unmittelbarkeitsgrundsatzes enthalf,
der zur Erreichung des Schutzzweckes fir die Zeu-
gengruppe der kindlichen Opferzeugen unter den im
Entwurf festgelegten engen Veraussetzungen hin-
nehmbar und geboten erscheint.

Auch die Gibrigen Regelungen im Entwurf des Bun-
destates, etwa zur Protokollierung oder Aktenein-
sicht, sind ausgereifter und prazisndher als der Ge-
setzesbeschluf des Bundestages.

Bei gefihrdeten Zeugen und Opferzeugen stellen
sich unterschiedliche Fragen, die eine differenzierte
Regelung vorzugswiirdig machen. '

Ich wiinsche mir, daB durch die Anrufung des Ver-
mitflungsausschusses unser Ziel, der besondere
Schutz kindlicher Opferzeugen, doch noch erreicht
werden kann und damit for diese schwer befroffenen
Kinder nicht nur auf dem Papier, sondern in dexr Rea-
litit unserer Gerichtssile etwas erreicht wird.

Anlage 10
Erklirung

von Biirgermeisterin Dr. Christine Bergmann (Berlin)
zu Punkt 13 der Tagesordnung

Gegen das bereits vom Bundestag beschlossene
3. Verjihrungsgesetz bestehen sowochl verfassungs-

rechtliche als auch politische Bedenken. Fiir die Ver-
lingerung der Verjahrungsfristen, die sich aus-
schiieBlich auf den Bereich der neuen Bundesldnder
beziehen, gibt es weder eine tatsachliche noch eine
rechtliche und schon gar keine moralische Rechtferti-
gung. Das Gesetz ist mit dem Gleichbehandlungs-
grundsatz des Artikels 3 des Grundgesetzes kaum zu
vereinbaren. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb
derselbe Titer wegen eines Diebstahls auf der Fried-
vichstraBe im Jahre 1991 weiter verfolgt werden
kann, wahrend die von ihm auf dem Kurflrsten-
damm begangene gleiche Tat langst verjdhrt ist.
Gleiches gilt fiar Téter auf dem Gebiet vereinigungs-
bedingter Wirtschaftskriminalitat, die dann in den
Genu8 der Verfolgungsverjdhrung gelangen, wenn
sich die Taten auf das alte Bundesgebiet und nicht
auf die neuen Lander beziehen.-

Rechtsungleichheit in West und Ost schafft sieben
Jahre pach der Wiedervereinigung eine neue
Grenze, diesmal eine Rechtsgrenze, quer durch das

Land.

Dennoch unterstiitzt Berlin die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses nicht. Die Anrufung wiirde in
diesem Fall nicht zu einer inhaltlichen Uberpriifung
des Gesetzes fihren, sondern bedeuten, daB das Ge-
setz allein aus Zeitgriinden nicht mehr zustande

" kfime.

Anlage 11
Erklirung

von Ministerin Heidrun Alm-Merk (Niedersachsen)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Wir beschiftigen uns heute bereits zum zweiten-
mal mit diesem Gesetzentwurf. Schon in seinem Be-
schluB vom 26. September hat der Bundesrat festge-

“stellt, daB das Gesetz nicht nur seiner Zustimmung

bedarf — er hat auch die vorgesehenen Regelungen
abgelehnt.

Ich kann nur wiederholen: Wir brauchen eine No-
velle dieses Inhalts nicht. Sie ist ein falsches Signal
fiir die weitere Nutzung und Férderung der Atom-

* energie. Dem .Weiter so!” der Bundesregierung

setzt der Bundesrat ein ,So nicht!” entgegen.

Der Bundesrat hat in seinem BeschluB vom Sep-
tember ausfihilich begriindet, warum er das Vorha-
ben der Bundesregierung ablehnt: Es ist verfassungs-
rechtlich und verfassungspolitisch &uBert proble-

- matisch, fachlich unausgewogen, weitgehend ent-

behrlich und schwacht die Stellung der Linder im
atomrechtlichen Genehmigungs- und Aufsichtsver-
fahren. :

Die Bundesregierung hat in ihrer Gegendulerung
vom Olktober dieses Jahres davon nichis ausrdumen
k5nnen. Es ist schon erstaunlich, wie sich die Bun-
desregierung und die Mehrheitsfraktionen des Bun-
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destages nicht nur Gber diese, sondern auch fiber an-
dere massive Bedenken einfach hinwegsetzen — Be-
denken, wie sie in einer Vieizahl von Stellung-
nahmen wichtiger Organisationen in der dffentlichen
Anhérung am 29. Oktober und in den Beratun-
gen des Bundestages zum Ausdruck gekommen
sind.

Eine entscheidende Weichenstellung bleibt die
umstrittene Frage der Zustimmungsbediirftigkeit des
Gesetzentwurfs, Inzwischen liegt dazu auch ein
rechtswissenschaftliches Gutachten vor, das nach
eingehender Priffung zum gleichen Ergebnis wie der
Bundesrat gelangt ist. Letztlich wird das Bundesver-
fassungsgericht dariiber ebenso zu entscheiden ha-
ben wie iiber die schwerwiegenden inhaltlichen
Punkte, zu denen gegenséitzliche Rechtsauffassun-
gen bestehen.

Die Biirgerinnen und Biirger werden fir diese Aus-
einandersetzung, die den Lindem durch den Kon-
frontationskurs der Bundesregierung aufgezwungen
wird, wenig Verstidndnis haben.

Die Férderung der Atomenergie geht mit der gene-
rellen Tendenz des Gesetzentwurfs einher, die Stel-
lung der Lander im atomrechtlichen Genehmigungs-
und Aufsichtsverfahren welter zu schwichen. Der
Bundesregierung reicht es offenbar nicht mehy, in ei-
nem laufenden Planfeststellungsverfahren fiir ein
Endlager in Niedersachsen durch sieben Weisungen
und rund 40 bundesaufsichtliche Gesprache massi-
ven Druck auszuiiben. Sie will jetzt sogar die bishe-
rige Lénderzustindigkeit auf das Bundesamt fiir
Strahlenschutz verlagemn.

Diesem Beispiel lassen sich andere hinzufiigen -
bis hin zur weiteren, nicht zu rechtfertigenden Ein-
schriankung der Verwaltungshoheit des Landes Sach-
sen-Anhalt fir das Endlager fiir radioaktive Abfille
in Morsleben um finf Jahre. Zu dieser Entwicklung
kdnnen die Lander nur entschieden nein sagen.

Die Bundesregierung hat als einen Schwerpunkt
der Novelle die Schaffung von Voraussetzungen fiir
die Umsetzung der EU-Richtlinie (92/3/EURATOM)
vom 3. Februar 1992 herausgestellt. Es ist aber offen-
sichtlich, daB die Schwerpunkte der Novelle ganz
woanders liegen: Die Richtlinie hiitte spitestens bis
zum 1. Januar 1994 in innerstaatliches Recht umge-
setzt werden miissen. ’

Ohne ndher nach der Verantwortung fiir diese er-
hebliche Verzégerung zu fragen, hat sich der Bun-
destat bereit erkldrt, die notwendige Umsetzung
kurzfristig mitzutragen.

Der Bundesrat verfolgt hilfsweise die Anrufung des
Vermittlungsausschusses, wenn die Bundesregie-
rung bei ihrer Auffassung bleibt, es handele sich um
ein Einspruchsgesetz. Dies eréffnet den Weg, hier
den kleinsten gemeinsamen Nenner zu finden.

Was die iibrigen Punlkte angeht, so werden wir

nicht nachlassen, die Auseinandersetzungen dariiber
in allen geeigneten Formen fortzufithren und darauf
hinzuarbeiten, dafi das Atomgesetz endlich durch ein
Atom-Abwicklungs-Gesetz abgelost wird.

Anlage 12
Erklirung

von Minister Claus Méller (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 15 der Tagesordnung

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur An-
derung des Atomgesetzes ist verfassungswidrig und
bediirfte der Zustimmung durch den Bundesrat.

Dies ist das Ergebnis eines von dem Frankfurter
Atomrechtsexperten Professor Rudolf Steinberg vor-
gelegten Rechtsgutachtens, das dieser im Auftrag
der schleswig-holsteinischen und sachsen-anhaltini-

. schen Landesregierung erstellt hat. Es enispricht

nicht dem Grundgesetz, wenn der Bund Aufgaben,
fir die er keine Verwaltungskompetenz besitzt und
deren Erledigung Linderangelegenheit ist, auf Bun-
desbehdrden iibertragen will. Die Zustindigkeit fiir
die Durchfiihrung von Bundesgesetzen liegt grund-
sdtzlich bei den Lindern. Zwingende Griinde fir die
Abweichung von diesem Grundsatz sind nicht er-
sichtlich.

Selbst wenn die Verwaltungszustandigkeit des
Bundes bejaht wiirde, liegt ein Verfassungsverstof
gegen den Grundsatz der Bundestreue vor, Dieser
Grundsatz ist verletzt, weil die Inanspruchnahme der
Kompetenz mifbriauchlich ist, wenn kein Grund fiir
die Erweiterung der Bundesverwaltung angegeben
oder sonst ersichtlich ist. Aus der geplanten Verin-
derung der Aufgabenbereiche der Landesbehérden
ergibt sich die Zustimmungsbedirftigkeit der Atom-
gesetznovelle durch den Bundesrat,

Ich meine, daB diesem Ergebnis unseres Gutach-
tens nichts mehr hinzuzufigen ist, was die verfas-
sungsrechtliche Problematik der Atomgesetznovelle
betrifft. Nur soviel noch:

Durch die Neuregelung des Atomgesetzes erfolgt
eine Einschrinkung, ja sogar Aushéhlung der Kom-
petenzen der Liander. Einmal mehr greift der Bund
per Gesetz in die bisher bei den L&ndem liegenden-
Kempetenzen ein und verletzt damit das Prinzip des
Féderalismus. Wenn eine ausschlieSliche Zustandig-
keit des Bundes gewiinscht wird, solite dazu auch
das richtige Verfahren - n&mlich die Anderung des
Grundgesetzes -~ gewihlt werden. Dann ergeben
sich klare Verhdltnisse, die verfassungsrechtlich
nicht zu beanstanden sind. '

Hinzuzufligen ist aber unsere inhaltliche Kritik,
Der Gesetzentwurf greift von den Lindern wieder-
holt vorgetragene Anliegen, z.B. die Neuregelung
der Deckungsvorsorge und der finanziellen Stll-
legungsvorsorge, die Einfithrung der periodischen Si-
cherheitsiiberpriifung und die Regelung der staat-
lichen Verwahrung fiir Nachsorgefille, nicht auf. Er
enthilt vielmehr eine Vielzahl von Einzelregelungen,
die fachlich unausgewogen und weitgehend ent-
behrlich sind. Durch diese Regelungen wird die Stel-
lung der Lénder im atomrechtlichen Aufsichts- und’
Genehmigungsverfahren erheblich geschwacht. Ei-
nige der Regelungen sind im einzelnen als besonders
problematisch anzusehen:
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Zum Beispiel § 7 Abs. 2 Satz 2 Diese Regelung
wird aus gutem Grund auch die .Lex Kriimmel” ge-
pannt. Sie sieht namlich vor, daB die nach dem Stand
von Wissenschaft und Technik erforderliche Scha-
densvorsorge bei Verdnderungsgenehmigungen
nicht oder nur eingeschrinkt einzuhalten ist. Mit die-
ser Vorschrift soll dem Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts vom August letzten J ahres entgegen-
gewirkt werden. Dort wurde namlich festgestellt, dab
auch fir Veranderungsgenehmigungen, die fir be-
stehende Kernkraftwerke erteilt werden, tiir den An-
derungsgegenstand und seine Auswirkungen auf die
Anlage der jeweils neueste Stand von Wissenschaft
und Technik anzuwenden ist.

Die Gesetzesfassung fiibrt dazu, daB die wirt-
schaftlichen Interessen des Betriebes Vorrang vor der
Schadensvorsorge erhalten, Fir uns aber gilt nach
wie vor: Sicherheit kommt vor Wirtschaftlichkeit.

Die Krtik an einzelnen Paragraphen dieses
Gesetzentwurts lieBe sich beliebig fortsetzen. Dieser
Gesetzentwurt bedeutet die Aufgabe jeglichen Ver-
suchs, in der Atompolitik nach einem Konsens zu su-
chen. Dies ist Politik mit der Brechstange.

Die Linder sind aber keineswegs Blockierer von
erforderlichen und sinnvollen Regelungen. Vielmehr
erfolgt 'die Anrufung des Vermittlungsausschusses
durch das Land Schleswig-Holstein (und Sachsen-
Anhalt), gerade um die notwendigbe Grundiage fiir
die Umsetzung von EU-Recht zur Uberwachung und
Kontrolle der Verbrinqung radioaktiver Abfélle von
einem EU-Land in das andere zu ermdglichen. Inso-

" jern haiten wir die Uberarbeitung der AtG-Novelle

®)

fiir sinnvoll und notwendig. Zumindest in diesem Be-
reich diirfte auch Ubereinstimmung mit der Bundes-
regierung erzielbar sein. : -

Anlage 13
Erklirung

von Staatsminister Anton Pleifer (BX)
zu Punkt 15 der Tagesordnurny

Die Bundesregierung hat bei den Gesprachen tiber
die kinftige Energleversorgung unseres Landes stets
den inneren Zusammenhang zwischen Kohle und
Kermnenergie hervorgehoben. Es war deshalb nicht zu
verantworten, zwar die Kohlefrage zu regeln, die not-
wendigen Entscheidungen im Bereich der Kernener-
gle aber weiter auf die lange Bank zu schieben. Die
Bundesregierung hat deshalb — unter Verzicht auf ein
Artikelgesetz — im Sommer dieses Jahres das Gesetz
zur Novelllerung des Afomgesetzes eingebracht.
Dies war notwendig, um das Gesetzesvorhaben noch
in der laufenden Legislaturperiode abschliefien zu

konnen.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung bewegt
sich auf der Linie des in den Konsensgesprachen er-
reichten Diskussionsstandes. Wer die Dinge kennt,
wei8, daB die Vorschlage der Bundesregierung alles
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andere als ein inhaltlich fiberraschender Alleingang
sind. Tatsache ist, daB der Gesetzentwurf die Ergeb-
nisse des von Experten gemeinsam mit der SPD im
Februar dieses Jahres erarbeiteten Papiers umsetzt,

Lasgen Sie mich die zentralen Punkte des Geset-
zesvorhabens deutlich machen:

Wir alle wissen, daB die Frage der sogenannten
Option fiir die kiinftige Nutzung der Kernenergie in
den Konsensgesprachen eine Schlisselrolle einge-
nommen hat. Um dieses politische Problem auf sei-
nen sachlichen Gehalt zuriickzufilhren, haben wir
ein neues Priifverfahren fiir Weiterentwicklungen in
der Sicherheitstechnik vorgeschlagen. Dafiir hat der
Bund nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts die Sachkompetenz.

Jedermann weiB, daB Entscheidungen iiber den
Neubau von Kernkraftwerken und damit Genehmi-
qungsverfahren auf absehbare Zeit in unserem Land
nicht anstehen. Dies ist die eine Seite. Die andere
Seite ist, da8 es verantwortungslos wére, einen tech-
nologischen Spitzenplatz, wie ihn Deutschland in der
Kemtechnik noch einnimmt, aus rein ideologischen
Griinden zu raumen. Tatsache ist, daB die Kemener-
gle mit oder chne uns - nicht zuletzt aus Griinden
des Klimaschutzes — kiinftig weltweit verstarkt ent-
wickelt wird, beispielsweise im siidostasiatischen
Raum. Davon diirfen wir uns nicht abkoppeln, Wir
missen vielmehr fiir Wissenschaft und Industrie
auch die behérdlichen Rahmenbedingungen fir eine
Weiterentwicklung der Kemntechnik schaffen.
Schliefilich bin ich liberzeugt davon, daf wir glaub-
wiirdige Partner gerade auch mit Blick auf die erfor-
derlichen sicherheitstechnischen Verbesserungen in
Osteurcpa auf Dauer nur sein konnen, wenn wir
selbst uns im eigenen Land sicherheitstechnischen
Weiterentwicklungen nicht verschlieBen, sondern sie
akHv vorantreiben.

Die Regelung zu Veranderungsgenehmigqungen
fiir Kernkraftwerke ist wie kaum eine andere Vor-
schrift bewuBt oder aus Unkenntnis mifiverstanden
worden. Wir wollen, daB bestehende Kernkraftwerke
in Deutschland durch sicherheitstechnische Verbes-
serungen kontinuierlich nachgeristet werden. Es
wird klargestellt, daB auch fiir Nachristungen dlterer
Anlagen der Stand von Wissenschaft und Technik
gilt, allerdings nach MabBgabe des Verfassungs-
grundsatzes der VerhaltnisméaBigkeit. Dies ist nichts
Neues und wird von verantwortungsvollen Genehmi-
gqungsbehérden, ob nun mit Sitz in Hannover oder
Miinchen, schon bisher so durchgefiihrt. In dieser
Bewertung weiB ich mich einig mit Frau Kollegin
Griefahn, die darauf ausdriicklich in diesem Hause in
der Debatte am 26. September 1997 hingewiesen hat.

Die gesetzliche Klarstellung ist dennoch notwen-
dig, weil einzelne Lénder den sogenannten ausstieqgs-
orientierten Gesetzesvollzug praktizieren. Die Bun-
desregierung kann und darf es nicht hinnehmen, dafBl
Genehmigungen fir Sicherheitsverbesserungen ent-
weder verschleppt oder so mit Auflagen versehen wer-
den, dab sie praktisch kaum wmsetzbar sind. Wir wer-
den es nicht zulassen, daB Genehmigungsbehérden
Nachriistungen verhindern, um so dem eigentlichen
Ziel, die Anlage abzuschalten, ndher zu kommen.
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Die atomrechtiichen Anforderungen bileiben un-
verdndert die strengsten in unserem Rechtssystem.
Wir sind bewuBt nicht den Weg des Immissions-
schutzrechts gegangen, bei dem im vorigen Jahr das
Genehmigungserfordemis fiir Verbesserungen von
Anlagen mit Zustimmung des Bundesrates sogar ab-
geschafft wurde,

Wir sind uns dartiber einig, daf die nukleare Ent-
sorgung in Deutschland vorangebracht werden mug,
Wir soliten uns dann aber auch dariiber einig sein,
daB das Gesetz zur Erfllung dieser Verpflichtung
die notwendigen Instrumente vorsehen muB. Private
Rechte, die der Verwirklichung des Entsorgungskon-
zeptes entgegenstehen, miissen notfalls enteignet
werden kénnen. Genau dies sieht der Gesetzentwurf
tir den Endlagerbereich vor, Selbstverstindlich ist
die Enteignung dabei stets nur letztes Mittel, das le-
diglich zum Zug komm{, wenn die Enteignung Priva-
ter unumgénglich ist. All dies steht im Gesetzentwurf
und entspricht rechitsstaatlichen Grimdsitzen. Wer
dagegen polemisiert, schiit wider besseres Wissen
Emotionen und schadet der Sache.

Besonders viele Emotionen werden beziiglich des
Endlagers fiir schwachaktive Abfille in Morsleben
geschiirt. Inzwischen steht fest:

- Das ERAM wird stiligelegt, Das 1992 eingeleitete
Planfeststellungsverfahren ist entsprechend be-
schrénkt worden.

— Dieses Verfahren, fir das das BfS inzwischen die
notwendigen Grundlagen erarbeitet hat, kann
nach eigener Aussage des sachsen-anhaltinischen
Umweltministeriums nicht vor dem Jahr 2003 ab-
geschlossen werden. Das sollte auch nicht beson-
ders verwundermm, wenn man hedenkt, daB fiir das
Planfeststellungsverfabren Konrad inzwischen
15 Jahre verstrichen sind.

~ Wir brauchen daher eine méglichst einfache L&-
sung, um Rechisunsicherheiten wihrend der Uber-
gangszeit zu vermeiden. Die gesetzliche Verlinge-
rung, wie bei der WISMUT einvernehmlich prakti-
ziert, ist der zweckmaBigste Weq.

- Das urspriinglich zur Einlagerung vorgesehene
Abfallinventar soll dadurch nicht erhéht werden.
Es ist vielmehr noch offen, ob und gegebenenfalls
welche Abfille nach dem Jahr 2000 iiberhaupt
noch zur Einlagerung in das ERAM in Frage kom-
men.

Diese Regelung ist rechtlich einwandfrei, Wir
haben sie, wie alle Gibrigen Rechisfragen, insbeson-
dere aber auch die Frage der Zustimmungspflicht, im
Vorfeld sorgfdltig gepriift. Danach hat die Bundes-
regierung keinerlei Zweifel, dad die Novellierung
verfassungsrechtlich unbedenklich ist und auch
nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf. Das
bisherige Beratungsverfahren hat uns in dieser Ein-
schitzung bestdtigt: Der RechtsausschuBf des Bun-
desrates hat ebenso wie der Rechtsausschufi des
Bundestages keine wesentlichén Argumente fiir eine
Zustimmungspflicht vorgebracht. Erst letzte Woche
hat Frau Griefahn im niedersdchsischen Landtag
nochmals darauf hingewiesen, daB sogar der hessi-

sche Justizrinister die Novelle fir zustimmungsfrei
hatt.

Aus unserer Sicht sind rechtliche Argumente daher
nur vorgeschoben. Insoweit ist es wieder der alte
Streit um die Kemnenergie, der dahintersteht. Aber
das sind doch die Schlachten von gestern. Diese No-
velle regelt praktische Fragen, die heute gelést wer-
den missen, z.B. flir den sicheren Weiterbetrieb der
bestehenden Anlagen und fir notwendige Fort-
schritte in der Entsorgung. Sie schafft auch Voraus-
setzungen dafilr, daf wir uns technisch an der Wei-
terentwicldung der Reaktorsicherheit beteiligen,
auch wenn gar keine konkrete Absicht fiir den Neu-
bau eines Kernkraftwerkes bestehen sollite. Damit
kfnnen wir uns aus meiner Sicht ohne weiteren
Streit um die Option auf das konzentrieren, was
heute vorangebracht werden muf, ndmiich auf die
Entsorgung der nuklearen Abfille. Mit der Novelle
rdumen wir Steine aus dem Weg, um zumindest ei-
nen Entsorgungskonsens mdéglich zu machen. Diese
Novelle ermdglicht es uns, in der Sache weiterzu-
kommen, ohne daB jemand seine Grundiiberzeu-
gung dndern mifte.

Anlage 14
Erkldrung

von Staatsministerin Prof. Ursula Minnle (Bayern)
zu Punkt 1B der Tagesordnung

Der Freistaat Bayem begriBt es, daB mit der Ver
abschiedung des vorliegenden Gesetzes ein wichti-
ger Schritt zu einem einheitlichen Fiihrerscheinrecht
in den Staaten der Europdischen Union und des Eu-
ropaischen Wirtschaftsraums sowie zu einer weiteren
Verbesserung der Verkehrssicherheit getan wird. Po-
sitive Auswirkungen erwarten wir vor allem von der
Neuregelung des Punktsystems und der medizi-
nisch-psychologischen Untersuchung. DaB jedoch
die Chance nicht genutzt wurde, der viel zu hohen
Unfallbelastung junger Fahranfinger durch eine ob-
ligatorische zweite Ausbildungsphase zu begegnen,
ist zu bedauern. Nach unserer Uberzeugung hétte
hier eine groBe Méglichkeit bestanden, das Fahrver-
halten der jungen Fahranfénger noch einmal positiv
zu beeinflussen.

Gleichwohl stimmt der Freistaat Bayermn der Ge-
setzesregelung zu, weil es insbesondere nicht ver-
tretbar erscheint, die Umsetzung der Zweiten EU-
Fiithrerscheinrichtlinie $1/43%/EWG weiter zu verza-
gern.

Wir appellieren an die Bundesregierung, ge-
meinsam mit den Lindem alsbald MaBnahmen zur
dringend notwendigen Einddmmung der beson-
deren Unfallrisiken junger Fahranfinger vorzuberei-
ten und dem Deutschen Bundestag Lésungen vorzu-
schlagen.
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Anlage 15 1,1 Promille fiir absolute Fahruntiichtigkeit, besteht
dariiber hinaus die Gefahr einer unnétigen Verwir-
Erklirung Tung des Autofahrers,
von Minister Dr. Hans Otto Brautigam Es ist daher wichtig, den Kraftfahrerinnen und
(Brandenburg) Kraftfahrern unmifverstandlich klarzumachen,
71 Punkt 18 der Tagesordnung daB der Gesetzgeber das Fahren unter Alkoholein-

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung am
14. November 1997 das ,Gesetz zur Anderung des
Strafienverkehrsgesetzes” — das sogenannte Promil-
legesetz — sowie das ,Gesetz zur Anderung des Stra-
Benverkehrsgesetzes und anderer Gesetze”, das im
wesentlichen der Umsetzung der 2. EU-Fihrer-
scheinrichtlinie dient, verabschiedet. Dabei hat sich
der Deutsche Bundestag mit knapper Mehrheit in
zwei wichtigen Punkten auf - aus meiner Sicht — nur
hatbherzige Losungen verstindigt.

Dies betrifft zum einen das uns heute unter TOP 16
vorliegende ,Gesetz zur Anderung des StraBenver-
kehrsgesetzes”, das auf eine Initiative des Bundesra-~
tes aus dem Jahre 1895 zuriickgeht. Im Gegensatz zu
dem GesetzesbeschluB des Deutschen Bundestages
hatte sich der Bundesrat damals fir die generelle Ab-
senkung der Alkchol-Promille-Grenze beim Fihren
von Kraftfahrzeugen auf 0,5 Promille ausgesprochen.
Der Gesetzesbeschiuli enthalt hingegen eine gestaf-
felte Grenzwertregelung. Er 148t die bisherige 0,8~
Promille-Grenze unangetastet und fithrt zusétzlich
eine zweite Grenze bei 0,5 Promilie mit einer abge-
stuften Sanktion ein, dies jedoch ohne Regelfahrver-
bot. o :

Der Innenausschuf des Bundesrates hat sich unter
Verkehrssicherheitsgesichtspunkten fir die Bei-
behaltung eines Regelfahrverbotes schon bei
0,5 Promille ausgesprochen. Er hat empfohlen, den
VermittlungsausschuB mit dem Ziel anzurufen, den
Gesetzentwurf des Bundesrates inhaltlich wiederher-
zustellen.

Aus der Sicht des Landes Brandenburg gelten
pnach wie vor die Annahmen, Bewertungen und
SchluBfolgerungen, die den Bundesrat seinerzeit zu
seiner Initiative bewogen hatten. Die Zahl der Un-
talle, insbesondere der schweren und der mit Todes-
folge unter AlkoholeinfluB, zeigt weiterhin eine stei-
gende Tendenz. Die Zahlen liegen seit Jahren auf ei-
nem unvertretbar hohen Niveau. Auch im internatio-
nalen Vergleich mit z.B. England, Schweden und
den Niederlanden fillt die Bundesrepublik Deutsch-
iland nach den Zahlen der Bundesanstalt fir Verkehr
und Strafenwesen mit zwdlf Unfalltoten je 100000
Einwohner im Jahr deutlich ab.

Eine Vermrringerung des Ahndungsinstrumentari-
ums gegeniiber dem Bundesratsentwurf wiirde der
Gefihrlichkeit des Fithrens ven Kraftfahrzeugen mit
einer Blutalkoholkonzentration zwischen 0,5 und
0,8 Promille nicht gerecht werden. Im Gegenteil:
Eine neu vorgeschaltete 0,5-Promille-Grenze kénnte
von den Betroffenen nur als ,erhobener Zeigefinger*
interpretiert werden und wiitde die Gefdhrlichkeit
des Fahrens unter AlkoholeinfluB eher verharmlosen.
Berticksichtigt man di¢ durch die Rechisprechung
geschaffenen zusdtzlichen Grenzziehungen bei
0,3 Promille fiir bedingte Fahruntiichtigkeit und bei

fluB nicht toleriert und deshalb in Zukunft bereits ab
0,5 Promille mit einem Fahrverbot zu rechnen ist. Ich
bitte Sie daher, die Empfehlung des Innenausschus-
ses zu unterstitzen und den Vermittiungsausschuf}
anzurufen. '

In dem zweiten fiir Brandenburg wichtigen Anlie-
gen, fiber das heute unter TOP 18 zu entscheiden ist,
geht es um die kiinftige Behandlung von Fahranfin-
gern im StraBenverkehr und dabei insbesondere um
die fungen Fahranfdnger.

Hierzu sieht der Gesetzesbeschlﬁﬁ eine generell
zweijahrige Probezeit fiir Fahranfanger vor. Diese

~ soll sich nur auf vier Jahre verlangern, wenn infolge

einer Auffilligkeit des Fahranfingers ein Aufbau-
seminar angeordnet wurde.

Brandenburg halt diese allein repressive Konzep-
tion angesichts der Unfallhdufigkeit bei jungen
Fahranfangemn nicht fiir ausreichend. Gerade in der
Altersgruppe der 18- bis 25jahrigen belegt die Bun-
desrepublik Deutschland mit knapp 28 Unfalltoten je
100000 Angehérige dieser Altersgruppe einen Spit-
zenplatz in Europa.

Unser Konzept zielt auf eine generell vierjahrige
Probezeit fiir Fahranfanger unter 24 Jahren ab.
Nimmt der Fahranfinger an einem ,freiwilligen”
Aufbauseminar teil, verkiirzt sich die Probezeit um
bis zu zwei Jahre. Damit wird auch der Tatsache
Rechnung getragen, dafl es wegen der leider unzu-
reichenden polizeilichen Verkehrsiiberwachungs-
dichte oft nur vom Zufall abhdngt, ob der noch in der
Lernphase befindliche Fahranfinger durch einen
Verkehrsverstol auffdllt.

In dieser ,zweiten Ausbildungsphase* soll der
junge Fahranfinger erste Fahrerfahrungen und ge-
fahrliche Situationen — die er selbst erlebt hat - dis-
kutieren, beurteilen und aufarbeiten, Wir halten die-
sen Ansatz Hir erfolgversprechender, weil er die aus
padagogischer Sicht wichtigen Elemente Strafe und
Belohnung verbindet. Wir versprechen uns davon
eine bessere Hilfestellung fiir junge Fahrer bei der
Bewadltigung des Fahralltags.

Aber dies allein wird nicht ausreichen. Bezogen
auf 100000 Einwohner der Altersgruppe der 18- bis
24 jahrigen starben 1996 im Durchschnitt aller Bun-
deslinder 34 junge Menschen im StraBenverkehr; im
Westen durchschnittlich 21, im Osten durchschnitt-
lich 63. Die neuen Bundeslinder nehmen in dieser
Unfallstatistik die ersten fiinf Plitze ein. Nicht ange-
paBte Geschwindigkeit, Nichtbeachtung der Vor-
fahrt, aber auch AlkcholeinfluB sind die Hauptunfall-
ursachen. Brandenburg wie auch der Deutsche Ver-
kehrssicherheitsrat halten daher zusétzlich eine spe-
zielle 0,0-Promille-Grenze nur filr Fahranfdnger far
erforderlich.
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Dieses absclute Alkocholverbot soll durch eine
Rechtsverordnungsermédchtigung ergiinzt werden,
um die Fahrerlaubnis auf Probe mit Auflagen, Be-
schrinkungen und allgemeinen Geschwindigkeits-
begrenzungen versehen zu kénnen. Hier ist bei-
spielsweise an eine Hubraum- und Leistungsbe-
schrankung fir Kraftfahrzeuge junger Fahranfinger
zu denken. Diese kénnte kombiniert werden mit ei-
ner Hoéchstgeschwindigkeitsbegrenzung fiir Fahran-
fénger, wie sie im europdischen Ausland anzutreffen
ist.

Brandenburg ist sich der AuBenwirkung der bei-
den zuletzt genannten Mafnahmen bis hin zum még-
lichen Vorwurf der Stigmatisierung von Fahranfan-
gern durchaus bewuBt. Wer jedoch emsthaft das Ziel
verfolgt, Fahranfinger zu einer zuriickhaltenden
Fahrweise anzuhalten, und sie von der Notwendig-
keit entlasten will, besonders riskante Situationen zu
bewdltigen, der muB auch akzeptieren, daB Fahran-
finger als ,Noch-Lernende” im StraSenverkehr er-
kennbar sind. Nur dann wird den Fahranfingern der
Druck genommen, ,Gber ihre Verhaltnisse* zu fah-
ren.

Angesichts der erwéahnten Unfallzahlen und ihrer
Ursachen, gerade auch innerhalb der Gruppe der
jungen Fahranfinger im Osten, halten wir dieses
Malnahmenpaket fiir erforderlich, Ich bitte Sie da-
her um Unterstiitzung der brandenburgischen An-
trage auf Anrufung des Vermittlungsausschusses,

Anlage 16
Erklirung

von Parl. Staatssekretdr Dr. Norbert Lammert (BMV)
zu Pankt 18 der Tagesordnung

Ihnen liegt mit dem Gesetz zur Anderung des
StVG und anderer Gesetze ein Gesetz vor, das zu
den wichtigsten in den letzten Jahren awf dem Ge-

biet des Fahrerlaubnis- und des Fahilehrerrechts

zdhlt. Mit ihm werden die Zweite EU-Fiihrerschein-
richtlinie in nationales Recht umgesetzt und das
Fahrerlaubnisrecht in weiten Teilen reformiert. Ich
nenne als Stichworte nur:

- Einfiihrung der neuen Fahrerlaubnisklassen,
— Einfiihrung des neuen Scheckkartenfiihrerscheins,

Emrichtung eines zentralen Registers aller erteilten
Fahrerlaubnisse,

Novellierung des Punlctsystems,

Grundlagen fiir die Neuordnung der medizinisch-
psychologischen Untersuchung,

Reform der Fahrlehrerausbildung,

Ein Bestandteil dieses Gesetzes ist eine Regelung
zur Bekdmpfung des Unfallrisikos von Fahranfin-
gem. Einigkeit besteht zwischen uns allen, daf die
Unfallsitnation von Fahranfingern trotz unbestreit-

barer Erfolge noch unbefﬂedigenci ist. Umstritten ist
dagegen der richtige Weqg zu einer Verbesserung der
Situation.

Einige Lander verfolgen einen generalpriiventiven
Ansatz. Sie wollen die Probezeit fiir alle Fahranfan-
ger bis zum Alter von 23 Jahren auf vier Jahre verldn-
gemn. Eine Abkiirzung ist méglich, wenn die Befref-
fenden an einem Forthildungsseminar teilnehmen,
Zusiétzlich sollen Restriktionen wie die 0,0-Promille-
Grenze, Geschwindigkeitsbeschrinkungen und die
Kennzeichnung von Anféngerfahrzeugen eingefiihrt
werden. '

Der Bundestag hat sich dagegen filr eine spezial-
priventive Lisung ausgesprochen: Es soll die Probe-
zeit derjenigen verlingert werden, die als Fahranfan-
ger im Verkehr auffallen. Dies ist letztlich auch die

' sachgerechte Lésung,

Von den jahrlich ca. 900000 Fahranfingem sind
ca. 14% auffillig und im Flensburger Verkehrszen-
tralregister eingetragen. Dies ist zwar mehr als die

Auftilligkeitsquote der fibrigen Kraftfahrer, die bei-

etwa 8% liegt. Auf der anderen Seite wird aber die
ganz grofe Mehrheit von ca. 86% der Fahranfanger
eben nicht auffailiy und verhalt sich vorschriftsma-
Big. Es wdre vor allem far diese Fahranfinger, die
sich ordnungsgemdB verhalten und keine VerstéBe
begehen, unverstindlich und nicht nachvollziehbar,
warum sie mit einer Verldingerung der Probezeit be-
lastet werden sollen. Die Verlingerung sollte tatséch-
lich nur die Auffilligen treffen, wie es der Bundestag
auch beschlossen hat.

Einige Linder sind der Auffassung, daB die Ver-
haltensbeeinflussung der jungen Fahrer schon viel
frither, vor dem Erwerb der Fahrerlaubnis, einsetzen
miisse, und setzen auf eine verstiarkte Verkehrserzie-
hung in der Schule. Dies ist ein Aspekt, der mit der
vom Bundestag beschlossenen Regelung durchaus
kombinierbar wire. Bundestagsldsung und ver
starkte Verkehrserziehung in der Schule kénnen sich
gegenseitig sinnvoell ergdnzen.

Vor diesem Hintergrund erscheint es weder not-
wendig noch frderlich, den VermittlungsausschuB
anzurufen, zumal ein Vemittlungsverfahren auch
eine deutliche Verzdgerung der Gesetzesverabschie-
dung mit sich bringen diirfte. Daran kann niemand
ein Interesse haben. Alle, insbesondere die Fahrleh-
rerschaft, die Hir die Prifung verantwortlichen Stel-
len und nicht zuletzt die Fahrerlaubnisbehérden vor
Ort, stehen in den Startldchern und warten darauf,
daB das neue Fahrerlaubnisrecht endlich kommt, Au-
Berdem hat die EU-Kommission bereits ein Vertrags-
verletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik
Deutschland wegen der Nichtumsetzung der EU-
Fiihrerscheinrichtlinie eingeleitet.

Bei einer Abwéagung der verschiedenen Gesichis-
punkte spricht aus Sicht der Bundesregierung alles
dafiir, das Gesetz jetzt zu verabschieden. Dies er-
mdglicht es auch, mit der neuen Fahranfingerrege-
lung Erfahrung zu sammeln. Sollte sich dabei erwei-
sen, daf der eingeschlagene Weg nicht zum Erfolg
fihrt, miifite das Problem erneut aufgegriffen wer-
den.
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Die Diskussion kdnnte dann aber — anders als jetzt
— ohne Druck und unbelastet von anderen Problemen
und einem drohenden Vertragsverletzungsverfahren
im Licht der gewonnenen Erkennfnisse gefiihrt wer-
den.

Ich bitte Sie deshalb, dem Gesetzesbeschiufl zuzu-
stimmen und den Vermitflungsausschuf nicht anzu-
rufen.

Anlage 17
Erklarung

von Ministerin Heldrun Alm-Merk (Niedersachsen}
zu Punkt 19a) der Tagesordnung

Das von den Koalitionsfraktionen des Deutschen
Bundestages beschlossene Gesetz zur Neuregelung
des Energlewirtschaftsrechis erfiillt trotz einiger
Nachbesserungen gegeniiber dem Gesetzentwurt
der Bundesregierung immer noch nicht die Anforde-
rungen, die an ein modernés Energlewirtschaftsrecht
zu stellen sind:

- Dem Umweltschutz sowie der Nutzung von Kraft-
Warme-Kopplung und emeuerbaren Energien
wird zuwenig Raum gegeben. ’

— Die Interessen der Kommunen werdex nicht aus-
reichend beriicksichtigt.

— Der diskriminierungsfreie Netzzugang ist im Ge-
setz nicht ausreichend gewdhrleistet.

Wenn jetzt versucht wird, das Gesetz trotz dieser
Méngel durch Herausnahme von Verfahrensvor-
schriften in ein Einspruchsgesetz umzuwandeln,
wird der notwendige Konsens Gber die Zukunft der
Energiewirtschaft verspielt. Gerade dieser Wirt-
schaftszweiy bedarf hoher Planungs- mnd Investi-
tionssicherheit. Ich halte es dariiber hinaus fir ver-
fassungspolitisch dulferst bedenklich, hier die deme-
kratischen Mitwirkungsrechte der Linder und mit ih-
pen die der Kommunen zu beschneiden.

Besonders am Herzen liegt mir aber die in Artikel 3
des vorliegenden Gesetzes miBlungene Anderung
des Stromeinspeisungsgesetzes.

Die in der Neufassung der Harteklausel — § 4 des
Stromeinspeisungsgesetzes — verankerte ,doppelte
Deckelung” auf jeweils 5% der abgesetzten Strom-
mengen wird dazu fiihren, daB im PreussenElektra-
Gebiet spatestens ab dem Jahre 2001 keine Neuanla-
gen zur Windstromerzeugung mehr ans Netz gehen.
Diese faktische Begrenzung des Beitrages der rege-
nerativen Energien auf 10% der Stromerzeugung ist
mit den anspruchsvollen Klimazielen der Bundesre-
gierung nicht vereinbar. '

Dieses Problem wurde von den Koalitionsfraktio-
nen zwar auch gesehen und hat dazu gefiihrt, daB in
den Absatz 4 eine Berichtspflicht iber die Auswir-
kungen der Hirteklausel bereits im Jahr nach dem
Inkraftireten des Energiewirtschaftsgeseizes einge-

TR

fiigt wurde. Die dann zwingend notwendigen Ent-
scheidungen kénnen aber auch heute schon getrof-
fen werden: Statt einer Berichtspflicht mit einer
neuen Fnfscheidungsnotwendigkeit sollte bereits jetzt
der Weq eines itberregionalen Ausgleichs der Mehr-
belastungen aus dem Stromeinspeisungsgesetz durch
Aufschlag auf die Netzbetriebskosten gewahlt wer-
den. Hierdurch wiirden eine stetige Weiterentwick-
lung der Technik der Windenergieerzeugung ermog-
licht und Investitfonssicherheit fir die Betreiber von
Stromerzeugungsanlagen aus regenerativen Ener-
gien gewshrleistet. Ein ausformulierter Vorschlag
liegt mit dem heute ebenfalls zu beschlieBenden Vor-
schlag eines Gesetzes liber die Elektrizitatswirtschaft
vOor. ’

Ich hoffe sehr, daB im Vermittlungsausschuf
schlieBlich doch eine Regelung gefunden wird, die
die angesprochenen Probleme lost, und damit ein
Energiewirtschaftsrecht in Kraft treten kann, das so
viel Wetthewerb wie mdglich, aber ebenso den
Schutz der Verbraucher und der Umwelt sowie eine
Férderung der regenerativen Energiequellen ohne
Sonderbelastungen fiir einzelne Regionen umsetzt.

Anlage 18
Exkidrung

von Staatsminister Glinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 25 der Tagesordnung

Fiir die Freistaaten Sachsen und Thiiringen sowie
fiir die Lander Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vos-
pommern, Berlin und Brandenburg erklare ich:

Die neuen Linder sehen derzeit davon ab, die An-
trige aus der BeschluBempfehlung des Rechtsaus-
schusses vom 11. September 1996 weiterzuverfolgen.
Sie betonen jedoch, daB die in jener BeschluSemp-
fehlung enthaltenen rechtspolitischen Anliegen da-
mit nicht erledigt sind. Dies gilt insbesondere fir die
Finanzierung der Kosten fiir die Beseitigung von Alt-
lasten aus Bodenbelastungen in der ehemaligen
DDR.

Der gegenwdrtig unternommene Versuch, das Ei-
gentum an den betreffenden Grundstiicken jeweils
anderen Gebietskérperschaften gegen deren Willen
zuzuordnen, ist nicht sachgerecht. Dies fiihrt zu lang-
wierigen Rechtsstreitigkeiten iiber Zuordnungsent-
scheidungen der Behdrden des Bundes oder Untersu-
chungs- oder Sanierungsanordnungen der Behérden
der Lander gegen den Bund.

Es bleibt deshalb in der Zukunft unabdingbar, eine
politische Lasung fiir die Verteilung der Kosten der
Sanierung zwischen dem Bund und den neuen Lén-
dem zu finden.

Die neuen Linder erkldren zudem, da8 ihr jetziger
Verzicht auf eine gesetzliche Losung zur Anerken-
pung fritherer Beteiligungen der Ldnder an Unter-
nehmen als Restitutionsvermégen nach Artikel 21
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[A} Abs. 1 des Einigungsvertrages nicht dazu fithrt, dafi

{B)

sie ihre Rechtsansicht aufgeben, und damit chne Pra-
judiz flr die in den gerichtlichen Auseinandersetzun-
gen mit dem Bund vertretenen Rechtsstandpunkte
erfolgt.

Anlage 19
Erklirung

von Parl, Staatssekretir Rainer Punke (BM.J)
zu Punkt 25 der Tagesordnung

Der Bundesrat beschliefit heute tiber die Ausschufi-
empfehlungen zu dem Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Zuordnungsrechtes. Der Entwurf
sieht insbesondere in der Form der BeschluBempfeh-
lung des Rechtsausschusses einseitige Anderungen
des Zuordnungsrechis zugunsten der Linder und
—im Gegenzug —zu Lasten des Bundes vor.

Die Bundesregierung sieht im Bereich des Zuord-
nungsrechts - abgesehen von dem Bereich der priva-
tisierten Kommunalobjekte, auf die ich spiter noch
zu sprechen kommen werde - keinen gesetzgeberi-
schen Handlungsbedarf.

Die sachlichen Verteilungsregelungen hinsichtlich
des Staatsvermdgens der DDR sind gelungen und ha-
ben im wesentlichen zu sachgerechten Ergebnissen
gefiihrt. Insbesondere sind Anwendungsfehler im
Einzelfall meines Erachtens nicht geeignet, diese Re-
gelungen in Frage zu stellen oder Anderungen zu
rechtfertigen.

Dies gilt ebenso filr die im Vermdgenszuordnungs-
gesetz festgeschriebenen Verfahrensregelungen zur
Feststellung bzw. Begriindung des jeweiligen Eigen-
tumsiibergangs.

Keinen Bedar fiir eine gesetzliche Regelung sehe
ich auch fiir die sogenannten ,steckengebliebenen”
Entschddigungen, also Enteignungen von Vermé-
genswerten zu Zeiten der DDR, in denen die an sich
zwingend festzusetzende Entschidigung nach DDR-
Recht aus heute im einzelnen nicht mehr aufzuldi-
renden Griinden entweder nicht festgesetzt oder
nicht ausgezahlt worden ist.

Hier ist die Bundesregierung nach wie vor der be-
reits in der Gegenduferung zum Nutzerschutzgesetz
vertretenen Meinung, dafl die per Geseiz entstande-
nen Entschidigungsanspriiche bereits auf den be-
treffenden Grundstlicken lasten und sich gegen den-
jenigen Trdger Sffenflicher Verwaltung richten, dem
der enteignete Vermdgenswert nach den Bestimmun-
gen des Einigungsvertrags zugefallen ist. Mithin
handelt es sich bei der vorgeschlagenen Regelung
nicht um die Klirung einer noch offenen Frage, son-
dern um eine Verschiebung der Emntschadigungs-
pflichten zu Lasten des Erblastentilqungsfonds, die
in der Sache nicht gerechtfertigt ist.

Um auf die Grundantrdge zurtickzukommen, gehe
ich zundchst davon aus, daf die vor mehr als einem

Jahr zustande gekommene BeschiuSempfehlung des
Rechtsausschusses, deren Petita sich in der Zwi-
schenzeit grébtenteils erledigt haben oder Gegen-
stand gesonderter Verhandlungen zwischen Bund
und Liandem sind, heute nicht mehr zur Debatte ste-
hen wird. Die damit allein zur Diskussion stehende
Empfehlung des Finanzausschusses beinhaltet als
wichtigsten Regelungsgegenstand die Frage der pri-
vatisierten Kommunalobjekte.

Es irifft zu, daB Restitutionsanspriiche im Rahmen
der Privatisierung von Treuhandunternehmen im
Einzelfall unberficksichtigt geblieben und unterge-
gangen sind. Hierbei ist jedoch zu benicksichtigen,
daB die o6ffentliche Nutzung nach aufien hin biswei-
len nicht erkennbar war und die Unterriehmenspri-
vatisierungen — auch im Interesse der Kommunen -
ziigig erfolgen muBten. Langwierige Ermittlungen
fiber das Bestehen von Restitutionsanspriichen im
Einzelfall waren der Treuhandanstalt dabei nicht
méglich,

Die Bundesregierung hdlt jedoch den hierzu ge-
machten Regelungsvorschlag, dem urspriinglich Be-
rechtigten im Fall eines untergegangenen Restituti-
onsanspruchs einen Anspruch auf Zahlung des Ver-
kehrswerts des Restitutionsobjekts einzurfumen, fiir
nicht alkzeptabel,

Der Anspruch auf Verkehrswertersatz an Stelle der
jeweiligen Vermégenswerte 138t sich nach Auffas-
sung der Bundesregierung mit dem Sinn der unter-
gegangenen Anspriiche, den Kommunen die Vermd-
genswerte zur Erfiillung ihrer Aufgaben zur Vertii-
gung zu stellen, nicht in Einklang bringen.

Auch die Bundesregierung ist aber der Auffas-
sung, dab die Fille, in denen die betreffenden Ver-
mégenswerte nach wie vor Sffentlich genutzt wer-
den, einer Losung zugefithrt werden miissen. Sie be-
absichtigt, diese Fille zusammen mit den insoweit
gleichgelagerten Fillen sonstiger &ffentlicher Nut-
zung auf privaten Grundsticken, die nach gelten-
dem Recht von der Sachenrechtsbereiniqung ausge-
nommen sind, gesetzlich zu regeln. Entsprechende
Vorschldge werden derzeit im Bundesministerium
der Justiz erarbejtet,

Amnlage 20
Erklirung

von Parl. Staatssekretir Rainer Funke (BM.J)
zu Punkt 27 a) vnid b) der Tagesordnung

Das Thema ,Optimierung unserer Unternehmens-
verfassung” ist zweifellos bedeutsam, Wir stehen
heute nicht am Anfang dexr Diskussion, sondem an
ihrem Ende. Es hat dazu in den letzten Jahren in
Deutschland eine umfangreiche Erdrterung mit der
Wissenschaft und der Praxis stattgefunden, und der
Strom der Stellungnahmen und Vorschlage ist kaum
noch zu {berblicken. Im dbrigen findet eine ver-
gleichbare Auseinandersetzung in allen Industriena-
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tionen statt. Es mag daher nicht verwundern, daB
sich auch das Wirtschaftsministerium des Landes
Rheinland-Pfalz dieser sicherlich interessanten und
medienwirksamen Fragen angenommen hat.

Méglicherweise hat Sie, geschétzter Herr Kollege

Briiderle, dabei die Sorge bewegt, die Bundesregie-
rung kdnnte fhre Vorschldge nicht rechtzeitig vorle-
gen. Heute sehen wir: Der Entwwf eines Kontroll-
und Transparenzgesetzes ist in das Gesetzgebungs-
verfahren eingebracht worden und liegt Thnen heute
zur Stellungnahme vor. - :

Dieser Entwurf basiert auf den Vorarbeiten einer
Koalitionsarbeitsgruppe. Wir haben die gesamte
Breite der Stellungnahmen und Vorschlige aus Wirt-
schaft und Wissenschaft ausgewertet, haben meh-
rere Anhérungen, vor allem auch ein Hearing vor
dem Rechtsausschuf des Deutschen Bundestages,
durchgefihrt und im Ergebnis ein Mafnahmenpaket
geschniirt, das sich sehen lassen kann. '

Er reicht im Ansatz natiirlich viel weiter als der en-
ger angelegte rheinland-pfalzische Entwurf, der sich
lediglich mit dem Aufsichtsrat und der Bankenmacht
beschéftigt. Auch die Diskussion war schlieSlich viel
breiter angelegt. Es geht heute nicht mehr alleine um
interventionistische Eingriffe in unser Unterneh-
mensrecht als Reaktion aut Unternehmenskrisen vor
einigen Jahren. Die Zeit ist laingst weiter fortgeschrit-
ten. -

Die jiingsten Turbulenzen auf den Finanzmarkten

rund um den Erdball haben uns vor Augen gefahrt,
in welchem MaBe die Finanzmérkte mitflerweile zu-
sammengewachsen sind. Die nationalen Kapital-
mArkte sind nicht mehr isoliert. Unsere Publibumsge-

gelischaften finanzieren sich zunehmend auf den in-
‘ternationalen Kapitalmarkten. Die deutschen Emit-

tenten stehen im unmittelbaren Wettbewerb mit Risi-
kokapitalnachfragern weltweit. Die Bedeutung inter-
nationaler Anleger und ihrer Erwartungen nimmt zu.

Dies verlangt von unseren Unternehmen eine in-
tensivere Kommunikation des Managements mit den
Marktteilnehmern {ber Unternehmenspolitk und
Unternehmensentwicklung sowie mehr Transparenz
1md Publizitat in allen Bereichen. Unser Aktienrecht
steht im institutionellen Wettbewerb unter einem zu-
nehmenden Anpassungs- und Modernisierungs-
druck. Die Finanzierungs- und Vergiitungsinstru-
mente missen an internationale Standards angegli-
chen werden. Komplexe, weltweit operierende Un-
ternehmen bendtigen eine Leitungs- und Uberwa-
chungsstruktur, die von den Anlegemn als effizient
und verlaBlich verstanden wird.

Deshalb hat der Entwurf des Kontroll- und Trans-
parenzgesetzes einen eindeutg kapitalmarktorien.-
tierten Ansatz. Freilich stimmt der rheinland-pfalzi-
eche Entwurf in einer ganzen Reihe von Vorschligen
mit dem KonTraG-Entwurf (iberein. Wenn man ge-
pau hinschaut, enthilt er aber auch dort, wo er mit
diesem fibereinzustimmen scheint, geringfiigige Ab-
weichungen, die ein ganz anderes Konzept verraten.

Andere Vorschlige gehen {iber unseren Entwurf
hinaus. Auch diese sind zweifellos gut gemeint; das
méchte ich ausdriicklich unterstreichen, verehrter

ool eanab

Herr Kollege. Sie erscheinen mir insgesamt aller-
dings doch sehr obrigkeitsstaatlich und dirigistisch
geraten. Wir haben bei der Vorbereitung des Kon-
TraG-Entwurfs gerade diese Frage sehr intensiv eror-
tert: Hier geht es um die Leitungsorgane unserer
GroBuntemehmen. Wieviel kleinlichen Dirigismus
vertragen sie? Wie lautet die richtige Antwort auf
Globalisierung und institutionellen Wettbewerb?
Was kann man in diesem Bereich durch simple Ge-
und Verbote erreichen, und wo ist es erfolgverspre-
chender, Anreize zur Mobilisierung der Selbstregu-
lierungskréfte zu schaffen? Aber das muf ich einem
Wirtschaftsminister kaum sagen.

Sollten Sie sich heute fiir die Einbringung des
theinland-pfalzischen Entwurfs entschlieBen, und
gollten sich dann beide Entwiirfe nebeneinander im
Gesetzgebungsverfahren befinden sowie daneben
noch der Entwurf der SPD-Fraktion zu einem Trans-
parenz- und Wettbewerbsgesetz und ein Antrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, dann - das sei
nur am Fonde und mit gewissem Bedauemn vermerkt -
wird dies eine griindliche Kenntnisnahme und
Durchdrinqung aller Alternativvorschidge sicher
nicht erleichfern.

Anlage 21
Erklirung

von Ministerin Heldrun Alm-Merk (Niedersachsen)
zu Punkt 29 der Tagesordnung

Die Wirtschattsministerkonferenz hat sich im Mai
1996 fiir eine Stirkung des Verbraucherschutzes im
Finanzdienstleisuingsbereich ausgesprochen. Der
vorliegende Entwwrf eines Gesetzes zur Ausibung
der Titigkeit als Finanzdienstleistungsvermittier
und als Versicherungsvermittler sowie zur Einrich-
tung eines Beirats zur Wahrung der Verbraucherbe-
lange betm Bundesaufsichisamt fiir das Kreditwesen
der Lander Saarland und Niedersachsen setzt diesen
BeschluB um. Eine Stirkung des Verbraucherschut-
2es soll durch zwei gesetzgeberische MaBnahmen er-
reicht werden:

Die erste gesetzgeberische MafBinahme betrifft die
Finanzdiensﬂeistungsvermitﬂer und Versicherungs-
vermittler. Fiir sie wird eine Registrierungspflicht ein-
gefiihrt, die u.a. von dem Nachweis einer fachlichen
Qualifizierung abhdngig gemacht wird. Fir Versi-
cherungsvermittler wird dazu im wesentlichen eine
Empfehlung der EU-Kommission aus dem Jahre 1991
umgesetzt. AuBerdem wird fiir beide Bereiche die
Einhaltung bestimmter Informations-, Aufklarungs-
und Beratungspflichten festgelegt. Diese Regelun-
gen sind notwendig, weil sich neben dem gesetzlich
geregelten Bereich der Kreditinstitute und Versiche-
rungen ein Kapitalmarkt entwickelt hat, der sich in
weiten Teilen als ein uniibersichtlicher, nicht organi-

" gierter Markt fiir die Vermitflung von Darlehen, Fi-

nanzanlagen und Versicherungen darstellt. Dieser
Markt unterliegt nicht dem Kreditwesengesetz und
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Gewerbeordnung nur unvoilkommen erfafit. Unse-
ribse Vermittler nutzen das aus.

Ziel der gesetzlichen Regelungen ist es deshalb vor
allem, im Interesse des Verbraucherschutzes die Vor-
aussetzungen fiir eine effizientere staatliche Uberwa-
chung der Vermittler von Finanzdienstleistungen
und Versicherungen zu schaffen, um Fehlverhalten
von Vermittlern zligig und mit verwaltungseigenen
Mafinahmen wirksamer unterbinden zu kénnen und
die Vermittlungskompetenz der Vermittler zu erhé-
hen. Vorangegangene Gespridche mit Verbraucher-
organisationen, betroffenen Wirtschafts- und Berufs-
verbanden und staatlichen Stellen haben einen drin-
genden Handlungshedarf ergeben,

Nach Schitzungen des Bundes der Versicherten
werden in Deutschland jdhrlich bis zu 2 Millionen
Menschen durch unserise Beratung beim Versiche-
rungsschutz geschadigt. Das Bundeskriminalamt
schatzt, daB auch im tbrigen Bereich des sogenann-
ten grauen Kapitalmarktes jdhrlich rund 40 Mil-
liarden DM der Volkswirtschaft unwiederbringlich
verlorengehen. Es ist deshalb ein hrtum anzuneh-
men, daB von der im Bereich des .grauen Kapital-
markts” tatigen Branche keine Gefdhrdung ausgeht.
Im Ubrigen ist die Fehlleitung von Kapital in diesem
Umfang auch aus volkswirtschaftlicher Sicht nicht
hinnehmbar.

Betriigerische und unseridse Angebote an Kapital-
anlagen erleben derzeit in Deutschiand einen Boom.
Begiinstigt durch die geltende Rechtslage wird von
hier europaweit agiert. In keinem anderen Land gibt
es eine solche Dichte unseridser Anlagefirmen. Die
Uberwachung eines Teils von Finanzdienstleistern
aufgrund der jlingsten Novelle zum Kreditwesenge-
setz, die am 1. Januar 1998 in Kraft tritt, deckt ledig-
lich einen Bruchteil des Marktes ab. Erste Erfahrun-
gen weisen dariiber hinaus darauf hin, daf seit Be-
kanntwerden der Novelle deutliche Abwanderungs-

bewegungen in Bereiche festzustellen sind, die nicht |

unter dieses Gesetz fallen.

Es ist auch durch nichts gerechtfertigt, den Anle-
ger auf die Produkte abzudriangen, die vom Kredit-
wesengesetz erfalt werden, und ihn hinsichtlich an-
derer Vermégensanlagen —z.B. Anteile an Unterneh-
men und geschlossenen Fonds - fiir nicht schutzbe-
diirftig zu halten. Mit den angestrebten gesetzlichen
Regelungen wird ein unabdingbares MaB an Ver-
braucherschutz erreicht,

Als zweite gesetzgeberische MaBnahme zur Stir-
kung des Verbraucherschuizes ist vorgesehen, beim
Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen durch eine
Anderung des Kreditwesengesetzes einen paritatisch
aus Veriretern der Verbraucherorganisationen und
der Verbdnde der Kreditinstitute und Finanzdienst-
leistungsinstitute bestehenden Beirat einzurichten,
der Empfehlungen gegeniiber dem Amt aussprechen
kann. Bislang fehlt in dem Kreditwesengesetz ein
Hinweis darauf, dafi das Bundesaufsichtsamt im Rah-

men seiner Aufsichtstdtigkeit auch die allgemeinen

Belange des Schutzes von Verbrauchemn beriicksich-
tigen soll. Dies erscheint vor allem geboten im Hin-
blick auf die in diesem Gesetz verankerte Kompe-

tenz, ergdnzende Verordnungen, Verlautbarungen,
Grundsétze usw. zur Anwendung des Gesetzes zu er-
lassen. Gerade hierbei sollten verstirkt die Interes-
sen der Verbraucher von Finanzdienstieistungen im

_ Blick behalten werden.

Ich vertraue darauf, daB der Bundestag den Ge-
setzentwwr! ziigig beraten und noch in dieser Legis-
laturperiode beschlieBen wird.’

Anlage 22
Erklarung

von Minister Gerd Walter (Schleswig-Holstein)
zu Punkt 29 der Tagesordnung

Die Geselzesinitiative der Linder Niedersachsen
und Saarland wird begriifit.

Der Kundenschutz im sogenannten grauen Kapi-
talmarkt erfordert politisches Handeln.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollten aile
Mboglichkeiten der Deregulierung bei der Ausgestal-
tung der staatlichen Aufsicht und der Bildung eines
Beirates beim Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwe-
sen genutzt werden,

Anlage 23
Erklarung

von Staatsministerin Prof. Ursula Mannle (Bayern)
zu Punkti 38 der Tagesordnung

Der Freistaat Bayem begriift es, dafi die Bundes-
regierung den Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrinkungen vorlegt. Wettbewerbspolitischer Hand-
lungsbedart besteht aus bayerischer Sicht nicht nur
fiir eine Anpassung des deutschen an das euro-
paische Kartellrecht. GleichermaBien notwendig ist
ein verbessertes wettbewerbsrechtliches Konzept zur
Erfassung von Konzentration und Nachfragemacht,
vor allem im Handel.

Die Konzentration im Handel, inshesondere im Le-
bensmittelhandel, hat ein besorgniserregendes Aus-
mal erreicht. Die zehn gréBten Unternehmen des
Lebensmitteleinzelhandels haben, vor allem auch
durch eine Vielzahl von Unternehmenszusammen-
schliissen in den vergangenen Jahren, 1996 einen
Umsatzanteil von 81,4% des Gesamtumsatzes der
Branche auf sich vereinigt. Diese Konzentration fijhrt
zu wachsender Nachfragemacht der groBen Handels-
konzeme, die damit hohen Verhandlungsdruck be-
sonders auf mittelstindische Hersteller ausiiben.
Aufgrund haufig rein machtbedingter Vorzugskondi-
tionen kann zugleich Verdringungswettbewerb ge-
geniiber den verbliebenen iaittelstindischen Kon-
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kurrenten im Handel betrieben werden. Hohe Nach-
fragemacht fithrt somit wiederum zu weiterer Kon-
rentration.

Das geltende Kartellrecht konnte diesen Proble-
men nicht gerecht werden. Bayern setzt sich deshalb
seit langem nachdriicklich fiir eine Verbesserung des
kartellrechtlichen Instrumentariums gegen Konzen-
tration und Nachfragemacht zum Schutz des Wettbe-
werbs, insbesondere auch des Wettbewerbs durch
kleine oder mittlere Unternehmen, ein. Bayern be-
griiBt es, daB in den Entwwf der Bundesregierung
folgende Regelungen Aufnahme gefunden haben:

1. Die Freistellung fiir Konditionskartelle vom Kar-
tellverbot wird beibehalten.

2. Der Gesetzentwur{ erweitert die Handlungsspiel-
réume fiir Einkaufskooperationen durch die Frei-

stellung eines auf Einzelfdlle bezogenen Bezugs-

zwangs. In der Gesetzesbegrindung werden die
Msglichkeiten der Verbundgruppen erldutert, Be-

zugsbindungen im Einzelfall und gemeinsame

Vermarktungsaktivititen zu vereinbaren.

3. Die KarteIbehdrden erhalten ein erweitertes Aus-
kunftsrecht, um der sogenannten RoB-und-Reiter-
Problematik zu begegnen.

4. Verlustpreisverkdufe markistarker Untermnehmen
werden durch einen das Verbot der unbilligen Be-
hinderung konkretisierenden gesetzlichen Behin-
derungstatbestand , Verkauf unter Einstandspreis®
eingeschrankt. Dabei wird die grundsatzliche
Preisbildungsfreiheit der Untemnebmen gewahnrt.

Mit den Gesetzesinderungen kann bereits ein Bel-
trag gegen Konzentration und Nachfragemacht ge-
leistet werden. Um so bedauerlicher ist es, daBl im
Bundesrat ein Antrag gestellt wurde, die Regelung
fiber den Verkauf unter Einstandspreis wieder aus
dem Gesetz zu streichen. Diesen Antrag Hessens
lehnt Bayemn ab.

Das bisher geltende Recht geht in seiner Ausle-
gung durch den Bundesgerichtshof dahin, daB eine
verbotene unbillige Behinderung nur dann ange-
nommen werden kann, wenn durch Verkauf unter
Finstandspreis gezielt einzelne Wettbewerber vom
Markt verdrangt werden sollen oder die Vorausset-
zungen fiir wirksamen Wettbewerb insgesamt nach-
haltig beeintrichtigt werden. Wéhrend eine gezielte
Verdringungsabsicht kaum jemals nachweisbar ist,
interpretiert die Verbotsvoraussetzung der nachhalti-
gen Wettbewerbsbeeintrachtigung ein Merkmal der
Strukturkontrolle in einen Tatbestand der Verhal-
tenskontrolle hinein. Die Rechtsprechung hat dazu
gefithrt, daB das Behinderungsverbot beim Verkauf
unter Einstandspreis, einem Hauptproblem des Ver-
drangungswettbewerbs, in der Praxis leerliuft. Bay-
ern ist deshalb mit der Bundesregierung der Auffas-
sung, daB eine klare, auf diesen Behinderungssach-
verhalt zugeschnittene Verbotsregelung erforderlich
ist. '

Zusitzlch zu den im Gesetzentwurf der Bundesre-
glerung enthaltenen Regelungen halt Bayern es fir
notwendig, in die Vorschriften {iber die Fuslonskon-
trolle eine eigenstindige gesetzliche Definition der
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Nachfragemacht ‘aufzunehmen, und hat dazu einen
Landesantrag auf Einfiigung eines Absatzes 2a in
§ 36 des Gesefzes gestelit. Nach dem bayerischen

" Gesetzesvorschlag soll fiir die ZusammenschluBkon-

trolle ein Unternehmen als Nachfrager als markibe-
herrschend gelten, ,wenn eine fiir den Wettbewerb
auf dem Markt erhebliche Zahl von Unternehmen,
die von dem Nachfrager bezogene Waren oder ge-
werbliche Leistungen auf dem Markt anbieten, iiber
keine ausreichenden und zumutbaren Méglichkeiten
vertigt, auf andere Nachfrager auszuweichen®,

Bisher war Fusionskontrolle nicht in der Lage,
Nachfragemacht angemessen zu erfassen, da der
Marktheherrschungsbegriff des GWB auf Angebots-
mérkte zugeschnitten ist. In den gegebenen Kaufer-
marktsituationen, bei denen insgesamt ein Uberhang
an Produkten oder gewerblichen Leistungen besteht,
kann nach der bisherigen Rechtslage regelmalig
keine im Verhiltnis zu den Wettbewerbern iberra-
gende Marktstellung im Sinne des geltenden § 22
GWB festgestellt werden, wiewohl eine erhebliche
Marktmacht auf der Nachfrageseite gegentber den
Lieferanten hesteht. Deshalb muB der Gesetzgeber
vorgeben, unter welchen Voraussetzungen Marktbe-
herrschung auf Nachfragemdrkten vorliegt. Da eine
wirksame Fusionskontrolle das entscheidende Instru-
ment zur Finddmmung von Konzentrationsentwick-
lungen ist, hilt Bayern eine solche Regelung fiir un-
exlaflich.

Hiergegen ist vor allem eingewandt worden, daf
dann Zusammenschliisse kleiner und mittlerer Un-
ternehmen nach strengeren Regeln beurteilt wiirden
als die Fusionen der grofien Handelskonzeme, die
der européischen Fusionskontrolle unterliegen. Auch
in Zukunft werden jedoch wesentliche Inlandszu-
sammenschliisse mit Beteiligung der grofien deut-
schen Handelskonzerne aufgrund der ,Zwei-Drittel-

. Klausel* der europdischen Fusionskontrollverord-
~ nung nach deutschem Recht beurteilt.

Zuzugeben ist, daB der bayerische Vorschlag eine
unterschiedliche Rechtslage im europdischen und im

_ deutschen Recht zur Folge haben kann. Daraus darf

jedoch nicht vorschnell der Schluf gezogen werden,
der deutsche Gesetzgeber miisse untatig bleiben und
eine von der Sache her notwendige Regelung im
GWB unterlassen. Ein solcher Verzicht auf eine
eigenstandige deutsche Wettbewerbspolitik wiirde
den Sachproblemen nicht gerecht. Er widersprache
zudem der bisherigen gemeinsamen Uberzeugung
von Bundesregierung und Bundesrat, daB eine sinn-
volle Harmonisierung des deutschen mit dem. euro-
paischen Kartellrecht nur durch eine parallele Wei-
terentwicklung beider Wettbewerbsordnungen zu ei-
nem abgestimmten und verbesserten System des
Schutzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen er-
reicht werden kann. Dazu gehért nicht nur - wie das
der von der Bundesregierung vorgelegte Gesetzent-
wurf richtigerweise vorsieht -, da8 bewdhrte Rege-
lungen des deutschen Wettbewerbsrechts trotz ab-
weichender europarechtlicher Vorschriften beibehal-
ten werden. Ebenso notwendig ist es, neuen Heraus-
forderungen fiir die wettbewerbliche Ordnung wirk-
sam zu begegnen, auch wenn auf europdischer
Ebene einschligige Vorschriften noch fehlen.
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Anlage 24
Erklirung

von Staatsminister Walter Zuber (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 38 der Tagesordnung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf der Bundes-
regierung soll das deutsche Kartellrecht in vielen Be-
reichen neu gestaltet werden. Hierzu ist eine Menge
aus Léndersicht anzumerken und wird auch seitens
dieses Hauses in der Stellungnahme angemerkt wer-
den. Ich méchte mich mit meinen AuBerungen auf ei-
nen Punkt beschrdnken, der bislang nicht fir diese
Stellungnahme vorgesehen war, bei dem es jetzt
aber Handlungsbedarf gibt: die Absicherung der
Zentralvermarktung der Spiele des Deutschen Fuf-
ballbundes,

Am 11. Dezember 1997 hat der Bundesgerichtshof
entschieden, daf die zentrale Vermarktung der Fern-
sehrechte durch den Deutschen FuBballbund, soweit
dies die Heimspiele im Rahmen des Europapokals
der Pokalsieger und des UEFA-Pokals betrifft, einen
Verstofi gegen § 1 dieses Gesetzes darstellt. Damit ist
in absehbarer Zeit eine Untersagung auch der zen-
tralen Vermarktung durch den DFB im Bereich der
Bundesliga nicht auszuschlie8en.

Folge einer solchen Entwicklung wére es, daB
kiinftig die einzelnen Vereine ein eigenes Vermark-
tungsrecht héitten. Der bisherige Finanzausgleich un-
ter allen Vereinen der 1. und 2. Bundesliga sowie der
Regionalligen dagegen entfiele. Als Ergebnis steht
eine erhebliche finanzielle Schlechterstellung aller
Vereine zu befiirchten, die nicht so sehr im Mittel-
punkt des Interesses stehen. Ich hielte ein solches Er-
gebnis fiir sportpelitisch duBerst bedenklich.

Der Bundesgerichtshof hat in korrekter Anwen-
dung des geltenden Rechis entschieden. Er hat selbst
zutreffend angemerkt, daf die sportpolitischen Griin-
de, wie ich sie eben dargelegt habe, im Gesetz kei-
nen Niederschlag gefunden haben. Deshalb halte ich
es fiir angezeigt, diese Liicke nunmehr zu schliefen.

Der Vorschlag von Rheinland-Pfalz fiir eine solche
Regelung liegt Ihnen vor. Ich bitte Sie um Unterstiit-
zung fiir diesen Antrag und appelliere zugleich an
den Bundestag, das Anliegen bei den weiteren Bera-
tungen des Gesetzentwurfs aufzunehmen.

Anlage 25
Erklarung

von Staatsminister Giinter Meyer {Sachsen)
zu Punkt 38 der Tagesordnung

Zum Antrag von Rheinland-Pfalz in Drucksache
852/3/97 hinsichtlich der kartelirechilichen Behand-
lung zentraler Vermarktung von Sportveranstaltun-
gen durch Sportverbande erklére ich:

Der Freistaat Sachsen geht davon aus, daf im Rah-
men der Prifung insbesondere behandelt werden:

— die Beschrankung der Genehmigung auf Fille ei-

" ner kartellrechtlichen Ausnahmegenehmigung in
Einzelfdllen entsprechend der Regelung in § 2
GWB,

— deren Bindung an die Dwcehfiibrung eines sub-
stantiellen horizontalen Finanzausgleichs unter
den Sportverbdnden

- zu bestimmten Verwendungszwecken, insbeson-
dere der Jugendarbeit und des Amateursports, so-
wie

— mit der Mdglichkeit einer Befristung der Genehmi-
gung. ' '

Anlage 26
Erklérung

von Staatssekretdr Dr. Lorenz Schomerus {(BMWi)
zu Punkt 38 der Tagesordnung

Fiir Herrn Bundesminister Dr. Giinter Rexrodt gebe
ich folgende Erklarung zu Protokoll:

1

Postreform, Liberalisierung in der Telekommuni-
kation, beim Strom, und jetzt die Sechste GWB-No-
velle; Jedes dieser Reformvorhaben zielt darauf, den
Wettbewerb zu stiarken. Das ist die zentrale Voraus-
setzung fir Innovationen, Wachstum und Arbeits-
plitze in unserem Land. '

Die Sechste GWB-Novelle brauchen wir aus vier
Griinden:

Wir brauchen sie, um unser nationales Recht in
wichtigen Punkten mit dem europdischen Recht zu
harmonisieren.

Wir brauchen sie, um wetthewerbspolitisch tiber-
holte Vorschriften zu streichen, wie beispielsweise
die Ausnahmen f{ir Export- und Importkartelle.

Wir brauchen sie, um die Ausnahmebereiche im
Kartellrecht einzuschrdnken oder ganz abzuschaffan:
Ausnahmen fiir Banken und Versicherungen, fiir die
Landwirtschaft, den Verkehr und Urheberrechts-Ver-
wertungsgeseilschaften.

Wir brauchen die Reform, um das GWB neu zu ord-
nen und zu straffen; denn durch fiinf Novellen ist es
unleserlich geworden.

Die Sechste GWB-Novelle bringt Neuerungen in
allen wichtigen Teilbereichen des Wettbewerbs-
rechts. Aber an bewdhrte Prinzipien des deutschen
Rechts wird die Axt nicht angelegt.

Der Bundesrat unterstiitzt die Generallinie der
Bundesregierung bei dieser Reform, und das be-
gribe ich sehr,
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Im Zentrum der Diskussion stehen heute Ausnah-

- meregelungen fiir den Handel und fir den Sport.

Stichwort beim Handel ist insbesondere eine nach-
fragespezifische Fusionskontrolle. .

Eine schirfere Fusionskontrolle im Handel ware
ein Schritt weg von Europa. Sie wére ein Schritt hin
zur Sektoralisierung des Wettbewerbsrechts. Ich
halte eine solche ,Extrawurst” im Handel nicht fiir
gerechtfertigt. Forderungen anderer Wirtschafts-
zweige witrde damit Tiir und Tor gedffnet.

Aus dem gleichen Grund habe ich auch Bedenken

gegen die Forderung von Rheinland-Pfalz, den Sport
zum wettbewerbsrechflichen Ausnahmebereich zu

machen. Der wettbewerbspolitischen Generallinie

der Sechsten Novelle, die auf breiter Grundlage un-
terstitzt wird, lduft das diametral entgegen. Mehr
denn je geht es jetzt darum, bestehende Ausnahme-
bereiche zu streichen. Es geht nicht darum, neue
Ausnahmen vom Kartellverbot zu schaffen. Im Gbri-
gen sehe ich keinen Grund fiir wettbewerbsrecht-
lichen Aktonismus heim Sport. ‘

Die Entscheidung des Bundesgerichtshofs von letz-
ter Woche betrifft lediglich die Ubertragung von
UEFA-Pokalheimspielen. Der BGH hat in seinem Ur-
teil sehr deutlich gemacht: Die Ubertragung von
Rechten an Spielen der FuBiball-Bundesliga war nicht
Gegenstand der Entscheidung. Deshalb steht auch
nicht zu befiirchten, da8 in absehbarer Zeit die zen-
trale Vermarktung im Bereich der Bundesliga unter-
sagt wird. -

Natiirlich habe ich Verstindnis dafir, da8 die
Sportvereine auch auf lange Sicht auf der sicheren
Seite sein wollen. Aber hier sind zunéchst der Deut-
sche FuBballbund und die Vereine selbst gefordert.

Es gilt, sportinterne Losungen zu finden, die kar-
tellrechtskonform sind, Neben Fondslésungen sind
beispielsweise Vermarktungs- und Verteilungsmo-
delle mit der UEFA zu priifen.

Die Bundesregierung unterstiitzt den Sport in sei-
nem Ziel, die Vermarktungserldse solidarisch zu ver-
teilen. Sie hat dem DFB ihre Bereitschaft angeboten,
fiber alternative Lésungen und Modelle zu sprechen.

Auch wenn das Thema , Vermarktung von Sport-
Gbertragungen” griffig und publikumswirksam ist:
Gesetzgeberische Schnellschiisse sind nicht gefragt.

.

Die Sechste GWB-Novelle soll vom Bundestag
noch in dieser Legislaturpertode abgeschlossen wer-
den. Am 1. Januar 1999 soll sie in Kraft treten.

Alle fritheren Novellen sind einmiitig beschlossen
worden. Ich hoffe, daB wir auch bei dieser Novelle im
Konsens fir den Wettbewerb entscheiden werden.
Die Voraussetzungen dafiir sind gut, denn {iber die
wettbewerbspolitische Generallinie herrscht Einig-
keit.

Die Anderungsantrige aus der Stellungnahme zu
Einzelpunkten wird die Bundesregierung in Teilen
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dibernehmen. Ich bitte Sie um Thre Zustimmung zum
vorliegenden Entwurf der Sechsten GWB-Novelle.

_ ' Anlage 27

Erklarung

von Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 51 der Tagesordnung

Zu Ziffer 13 der Stellungnahme:

Der Freistaat Sachsen schlieBt sich der Auffassung
des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialpolitik des
Bundesrates an, daB die derzeit im Artikel K.1 Abs. 3
des EU-Vertrages bestehende Kompetenz zur Rege-
lung des Zugangs Drittstaatsangehdriger zur Be-
schiftigung im Rahmen der intergouvernementalen
Zusammenarbeit im Vertrag von Amsterdam aus-
driicklich nicht vergemeinschaftet wurde. Er weist
aber darauf hin, daB sich eine entsprechende Vor-
schrift auch nicht mehr im neuen Vertrag ber die
Européische Union findet. Dort findet sich lediglich
der Hinweis in Artikel 2 des EU-Verttages, daB zur
.Erhaltung und Weiterentwicklung der Union als
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
... geeignete MaBnahmen in bezug auf die ... Ein-
wanderung” getroffen werden kénnen. Die Rege-
lung des Zugangs zur Beschéftigung von Drittstaats-
angehdrigen wird im Vertrag von Amsterdam dem-
nach ausdnicklich nicht mehr genannt.

Ab Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam

- konnen entsprechende Regelungen wie der zu-

grunde liegende Vorschlag fiir einen Rechtsakt des
Rates daher nur auf die Generalklausel des Arti-
kels 308 des EG-Vertrages (derzeit noch Artikel 235
EG-Verlrag) gestiitzt werden, ,um im Rahmen des
Gemeinsamen Marktes” eines der Ziele der Euro-
paischen Gemeinschaft zu verwirklichen. Uber die-
sen Rahmen hinausgehende Regelungen miibBten
weiterhin auf den Vertrag iber die Europdische
Union gestiitzt werden,

Anlage 28
Erklarung

von Staatsminister Giinter Meyer {Sachsen)
.zu Punkt 51 der Tagesordnung

Zu Ziffer 24 der Stellungnahme:

Der Freistaat Sachsen unterstiitzt alle Bestrebun-
gen, den Studienstandort Bundesrepublik Deutsch-
land im internationalen Wettbewerb zu starken. Die
Bedingungen fir die Zulassung zur Ausibung einer
abhingigen Erwerbstitigkeit von Staatsangehérigen
dritter Lander in den Bereichen Wissenschaft, For-
schung, Technik und Kunst soliten jedoch von den
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Mitgliedstaaten selbst geregelt werden. Gerade in
diesen sensiblen Bereichen sind differenzierte Ein-
zelfallpriifungen und -regelungen erforderlich, die
nur auf der Ebene der Mitgliedstaaten durchgefiihrt
werden kénnen,

Der Freistaat Sachsen weist auch darauf hin, daB
der Vorschlag bei den Regelungen iiber die Zulas-
sung zur Aufnahme eines Studiums und zur berufli-
chen Bildung in die Kompetenz der Mitgliedstaaten
beziiglich der Hochschulorganisation und die berufli-
che Bildung eingreift und somit den Regelungsrah-
men von Artikel K.1 und X.3 des EU-Vertrages iiber-
steigt.

Anlage 29
Erkliirung

von Staatsminister Anton Pieifer (BK)
zu Punkt 56 der Tagesordnung

Fir Hermn Parlamentarischen Staatssekretdr Horst
Giinther (BMA} gebe ich folgende Erklarung zu Pro-
tokoll:

Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung des
Bundesrates, daB die Stellungnahme des Bundes-
rates zum Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates zur Durchfilhrung einer Stichprobenerhebung
iber Arbeitskrifte in der Gemeinschaft geméf § 5
Abs. 2 des Gesetzes tiber die Zusammenarbeit von

Bund und Landern in Angelegenheiten der Furo-
péischen Union (EUZBLG) vom 12. Marz 1993 (BGBI I
5. 313) maBgeblich zu bericksichtigen ist.

Die Voraussetzungen von § 5 Abs. 2 EUZBLG
liegen nicht vor, Fiir die Bundesstatistik hat der Bund
gemdf Artikel 73 Nr. 11 Grundgesetz das Recht
der Gesetzgebung. Gesetzgebungsbefugnisse der
Léander sind nicht betroffen. Das EU-Vorhaben regelt
auch nicht die Einrichtung der Behérden der Lin-
der. Es betrifft ebenfalls nicht ihre Verwaltungs-
verfahren. In dem Verordnungsvorschlag sind keine
Regelungen enthalten, die den Mitgliedstaaten
bestimunte Verwaltungsverfahren vorschreiben. Die
Verordnung hat auf die  Bundesidnder lediglich
deshalb Auswirkungen, weil das Frageprogramm
einer bereits bestehenden FErhebung, bei der die
statistischen Landesdmter geméB § 3 Abs. 1 Nr. 2
BStatG fir die Durchfithrung der Erhebung zustin-
dig sind, verdndert wird, wobei die Verdnderungen
in Deutschland nicht sehr umfangreich sind. Dabei
werden auch den Bundeslindern durch die Verord-
nung keine bestimmten Verwaltungsverfahren vor-
geschrieben.

In die Regelung der Verteilung der Zustindigkei-
ten bei der Durchfithrung von statistischen Erhebun-
gen zwischen Bund und Lindem wird durch diese
Verordnung ebenfalls nicht eingegriffen.

Die Bundesregierung wird die Interessen der Lin-
der, soweit sie durch den Verordnungsvorschlag be-
rithrt sind und wie sie in der Stellungnahme des
Bundesrates zum Ausdruck kommen, bei den weite-
ren Verhandiungen zu diesem Vorhaben gemiB § 5
Abs. 1 EUZBLG beriicksichtigen.
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