BUND

Plenarprotokoll 727

ESRAT

Stenographischer Bericht
727. Sitzung

Bonn, Freitag, den 19. Juni 1998

Amfiliche Mitteflungen , . . . . . . . . .

Zur Tagesordnung . . . . . . . . .. ..

Begriifung der Prdsidentin des Senats von

Australien, Margaret Reid, und einer Dele-
gation . .. .. ... .. .. .....

1. Gesetz zur Anderung des Grundgeset-
zes (Artikel 39) (Drucksache 476/98)

BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 79
Abs.2GG . ... . ..o

2. Gesetz zur Umsetzung der EG-Einlagen-
sicherungsrichtlinie und der EG-An-
legerentschadlgungsnr:hﬂinie (Drack-
sached77/G8) . .. ... .. .. ..

Beschlufl: Zustimmung gemd&B Art. 80
Abs. 2und 105 Abs. 3GG . . . . . .

3. Gesetz zur Umwandlung der Deuischen
Genossenschaftsbank (DG. Bank-Um-
wandhingsgesetz) (Drucksache 478/98)

Beschlufi: Kein Antrag gemdB Art. 77
Abs.2GG . . ... oL L L

4. Gesetz {iber eine Versorgungsriicklage
des Bundes (Versorgungsriicklagegesetz
— VersRiicklG) (Drucksache 497/98)

Beschlufi: Kein Antrag gemaﬁ Art, 77

Abs.2GG . . o o '

5. Neunzehntes Gesetz zur Anderung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(19. BAI6GAndG) (Drucksache 480/98)

BeschluB: Zustimmungy gemaﬁ Art. 104a
Abs.3GG . ... .. ... ...

Druck: Bonner Universitats-Buchdruckeral, 53113 Bonn

Veririah: Bundaesanzelger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 13 20,
Telefan 02 28/3 32 08 40, Telefax 02 28/3 820844

ISSN 0720-7998

Inhalt:
305A 6. Gesetz iiber die Authebung national-
sozialistischer Unrechtsurteile in der
3058 Strafrechtspflege und von Sterilisations-
entscheidungen “der ehemaligen Erh-
. gesundheitsgerichte (Drucksache 481/ o
98 ... ... e 306B
305C . ' .
Karin Schubert (Sachsen-Anhalt) 3068
_ Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig,
306 A Bundesminister der Justiz 307 A
Hermann Leeb (Bayern) . . . . .. 333*B
306.A _
Beschluﬁ- Zustimmung gemdl Art. 84
Abs.1GG . ... .. PP ... 308A
306A 7. Zweites Gesetz zur Anderung des
- Patentgesetzes und anderer Gesetze
(2. PatGAndG) (Drucksache 479/98, zu
329* A Drucksache 479/98) . . . . . . . .. 306 A
Beschlufl: Kein Antrag gemdB Art. 77
Abs.2GG . . .. ... L0 330" A
306A ' ' o
8. Gesetz zur Beschrénkung der Haf-
330* A tung Minderjdhriger (Minderjahrigen-
g haﬂungsbeschrankungsgesetz MHbeG)
) _ (Drucksache 520/98) ......... 306 A
Dr. Williried Maier (Hamburg) 331+ C
306 A
Beschlufi: Kein Antrag gemaﬂ Art. 77
- Ab: 2 e e e e e e e *
330 A s.2GG 330*A
9. Drittes Gesetz zur Anderung des Rechts-
pilegergesetzes und anderer Gesetze
306 A ‘- (Drucksache 521/98) . . . . .. . .. 306 A
Beschiufi: Kein Antrag gemdlB Art. 77
329* A C O Abs.2GG L L L. L L L L L. 330* A
53003 Bonn.



n

Bundesrat - 727, Sitzung ~ 19, Juni 1998

10. Ausfiihrungsgesetz zum Ubereinkom- -

men iiber das Verbot des Einsatzes, der
Lagerung, der Herstellung und der Wei-
tergabe von Amntipersonenminen und
tliber deren Vemichtung vom 3. Dezem-

ber 1997 {Drucksache 498/98) . . . . . 306 A
Beschluf: Zustimmung gemaB Art 84
Abs. 1GG . . ... ..o e . 3297 A

11. a} Gesetz zu dem Vertrag vom 24. Sgp- o

tember 1996 iiber das wmfassende

. Verbot von Nuklearversuchen
(Drucksache 509/98) )

b) Ausilihrungsgesetz zu dem Vertrag
vom 24. September 1996 iber das um-
fassende Verbot von Nuklearversu-
chen {Drucksache 510/98)

Beschluf zu a):
Art. 105 Abs. 3 GG

Zustimmung gemad

BeschluB zu b): Zustimmung gemaB

Art. 80 Abs. 2und 84 Abs. 1 GG . L ..

12. Gesetz zu der Vereinbarung vom 19, De-

zember 1995 zur Durchfiihrung des Ab-
kommens vom 8. Dezember 1990 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Polen dber Soziale
Sicherheit (Drucksache 482/98)

Beschluf: Zustimmung gemdiB Art 8’4
Abs. 1 GG C e e e e
13. Gesetz zu dem Abkommen vom 24..5ep-
tember 1997 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik
Slowenien iiber Soziale Sicherheit
{(Drucksache 483/98) . . . . . . 7L .

Beschlufi: Zustu:nmung gemaB ‘Art. 84
Abs. 1GG . . . e v mer
14. Gesetz zu dem Abkommen vom 24. No-
vember 1997 zwischen der Bundesrepu-

blik Deutschland und der Republik

_Sicherheit

Kroatien iiber. Soziale
{Drucksache 484/93)

306A

L. 329YA

329 A

306A

329% A

T306A 0 T

329 A

BeschluB: Zustimmung gemdalb Arf. 84 .

Abs.1GG . . .. L. oo e

15; Gesetz zu dem Abkommen vom 17. De-
zember 1997 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Republik
Bulgarien iiber Soziale Sicherheit
{Drucksache 485/98)

BeschluB: Zushmmung gemaﬁ Art, 84
Abs.1GG . . . .

16. Gesetz zu dem Abkommen vom 26. No-
vember 1997 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Republik
Kasachstan zur Vermeidung der Dop-

e e e 3207 A

306A

TR

TP ——

pelbestenerung auf dem Gebiet der
_ Steuern vom Einkommen und vom Ver-
mbgen (Drucksache 499/ e8) . . .. ..
Beschlufi: Zustimmung gemdB Art. 105

Abs. 3GG

.............

17. Gesetz zu dem Ubereinkommen vom
- .29, Novembher 1996 iiber den Beifritt der
Republik Osterreich, der Republik
..Finnland und des Kénigreichs Schwe-
_den zu dem Ubereinkommen von 1980
iber das auf vertragliche Schuldverhalt-
nisse anzuewendende Rechi sowie zu
dem Ersten und dem Zweilen Protokoll
_ iiber die Auslegung des Ubereinkom-
mens durch den Gerichishof (Drucksa-
. c¢he522/98) . . . . 0 e e ..
Beschlufi: Kein Antrag gemdB Art. 77
Abs 2GG

...............

18. Gesetz zu dem Ubereinkommen vom
29, November 1996 iiber den Beitriit
der Republik Osterreich, der Republik
Finnland und des Konigreichs Schwe-
den zum Ubereinkommen iiber die ge-
richiliche Zustandigkeit und die Voll-
" streckung gerichflicher Enischeidungen

in Zivil- und Handelssachen sowie zum

" Protokoll betreffend die Auslegung die-

ses Ubereinkommens durch den Ge-

- — richtshef (Drucksache 523/98)

.....

" BeschluS: Kein Antrag gemél Art. 77
Abs. 2 GG

19. Gesetz zu dem Abkommen vom 24, Ok-
" tober 1996 zwischen der Regierung der
‘Bundésrepublik Deuischland und der
Regierung der Tschechischen Republik
iiber die Zusammenarbeit auf dem Ge-
" biet des Umwelischutzes (Drucksache
486/98)

.................

Beschlufi: Zustimmung gemdh Art. 84
- -Abs. 1GG

© 20. a) Gesetz zui ‘dem Protokoll vom 7. No-

vember 1996 zum Ubereinkommen
iiber die Verhiitung der Meeresver-
schiiutzung durch das Einbringen

von Abfillen und anderen Stoffen
von 1972 (Drucksache 487/98)

b) Gesetz zur Ausfiihrung des Proto-
_kolls vom 7. November 1996 zum

Ubereinkommen iiber die Verhittung
. _der Meeresverschmuizung durch das
... Finbringen von Abfillen und an-

deren Stoffen von 1972 (Drucksache

488/98, zu Drucksache 488/98)

" BeschluB zn a) und b): Zustimmung ge-
maB Art. 84 Abs.1 GG

.......

306 A

330" A

306 A

320" A



Bundesrat - 727. Sitzung - 19. Junt 1998

21,

22.

25.

Gesetz zu dem Abkommen vom 16. Juni
1995 zur Erhaltung der afrikanisch-
eurasischen wandernden Wasservogel
{Drucksache 489/98)

Beschlufl: ZustJm.mung gemaB Art. 84
Abs.1GG . . . ..

Gesetz zu dem Zusatzabkommen vom
6. Oktober 1997 zu dem Abkommen

306 A

. 320%A

zwischen den Parteien des Nordatlantik- -

vertrags tliber die Rechtsstellung ihrer
Truppen hinsichtlich der im Kdnigreich
der Niederlande stationierfen deutschen
Truppen einschlieBlich des ergidnzenden
Protokolls und zu dem Abkommen vom
6. Oktober 1997 zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland und
der Regierung des KoOnigreichs der
Niederlande liber die Rahmenbedingun-
gen fir das I. {Deutsch-Niederlandische)
Korps und dem Korps zugeordnete Trup-
penteile, Einrichtuhgen und Dienststel-
len (Geseiz zu dem Verfragswerk uber
die deuisch-niederléindische militari-
sche Zusammenarbeit) (Drucksache
490/98) . . . ..o . L L L.

Beschiufi: Zustimmung geméanR Art. 105
Abs. 31.V.m. 106 Abs. 3 GG

..Gesetz zu den Verirdgen vom 14. Sep-
tember 1994 .des Weltpostvereins
(Drucksache 500/98) . . . . .. .. .

Beschluf: Zustunmung gemal?: Art, 87f
Abs. 1GG ", . .. e e

. Entwurf eines Gesetiés zur Vereinfa-

chung und Beschleunigung des arbeits-
gerichtlichen Verfahrens (Arbeitsge-
richtsbeschleunigungsgesetz) — Antrag
der Linder Brandenburg und Hessen —
(Drucksache 321/98)

Beschlufi: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemdB Art. 76 Abs. 1 GG
betm = Deutschen Bundestag wnach
Mafigabe der angepommenen An-
derungen - Bestellung von Ministerin
Dr. Regine Hildebrandt (Brandenburg)
zur Beauftragten des Bundesrates ge-
mab § 33 GO BR

. 308C .

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

der Auszahlung des Kindergeldes (Kin-
dergeldausza.hlungsanderu.ngsgesetz -~
KAAG) - geméf Artikel 76 Abs. 1 GG -
Antrag der Lander Baden-Wiirttemberg,
Bayern - Antrag der Lénder Bayern,
Baden-Wiirttemberg gemdB § 23 Abs. 3
iV.m. § 15 Abs. 1 und § 36 Abs. 2 GO
BR ~ (Drucksache 877#/97)

Gustav Wabro (Baden-Wiutiem-
berg) . . ... ...

Prof. Ursula Méannle (Bayern)

.......

26.
- rungsgesetzes — DNA-Identifizierungs-

"~ Abs. 1 und § 36 Abs. 2 GO BR -

27.

28,

29,

in Verbmdung Imt

59,

30.

Hansgeorg Hauser, Parl. Staats-
sekretir beim Bundesminister der
Finanzen . . ... ... ...

Mitteilung: Fortsetzuﬁg der AusschuB-
beratungen

Entwurf eines ... Strafverfahrensinde-
datei — (... StVAG) - Antrag des Freistaa-
tes Bayern geméb § 23 Abs. 31V.m. § 15
(Druck-
sache 389/98)

Dr. Woif Weber (Niedersachsen)
Herma_nn Leeb (Bayem)

Beschlufi: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemdah Art. ¥6 Abs. 1 GG beim
Deutschen Bundestag in der ange-
nommenen Fassung . . . . . . . .

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung

des Jugendgerichtsgesetzes - gemdB

Artikel 76 Abs. 1 GG —~ Antrag der Lan-

‘der Bayern und Sachsen — (Drucksache

459/98)
Hermann Leeb (Bayern)

BeschluBl: Keine Einbringung des Ge-

setzentwurfs beim Dentschen Bundes-
tag . . .00 oL
Entwurf eines ... Strafrechisinderungs-
geselzes — § 166 StGB - gemdB Arii-
kel 76 Abs. 1 GG - Antrag des Freistaa-
tes Bayvern — (Drucksache 460/98}

Hermann Leeb (Bayern) . . . ..
BeschiuB: Keine Einbringung des Ge-

setzentwurfs beim Deutschen Bundes-
- tag

EntschlieBung des Bundesrates zu ei-

nem Rechtsinstitut ,Eingetragene Part-
nerschait” fir gleichgeschlechiliche
Paare - Antrag der Lénder Schleswig-
Holstein, Niedersachsen — gemaf § 36
Abs. 2 GOBR - (Dmcksache 544/98)

Enischliefung des Bundesrates zu ej-

nem Rechisinstitut ,Eingetragene Part-
nerschaft” fir gleichgeschlechiliche
Paare - Antrag der Lander Hamburg

" und Hessen, Sachsen-Anhalt — {Druck-

sache 555/98)
Angelika Birk (Sclﬂesmg—Ho]stem] _

..............

~Mitteilung zu 29 und 59: Uberweisung '

an die zusténdigen Ausschilsse . . .

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Bundesgrenzschuizgesetzes —



31,

32,

33.

34.

35.

36.

gemiB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG - -

I

(Drucksache 543/98)

BeschluB: Stellungnahme gemal Art. ?6
Abs. 2GG .

P L

Entwurf eines Finften Gesetzes zur An-
derung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes - gemil Artikel 76 Abs. 2 Safz 4
GG - (Drucksache 502/98) . . ..~ . .

Beschlufi: Ste]lungnahme gemaB Art. 76
Abs.2GG . . . :

R e A

314B

B14C. .. .. Beschlufi: Stellungnahme

314C

34C

Entwwrf eines Gesetzes zu der_am

17, September 1997 in Monfreal be-.

schlossenen Anderung zum Montrealer
Protokoll vom 16. September 1987 iiber
Stoffe, die zu einem Abbau der Ozon-
schicht fithren - gemdl Artikel 76 Abs, 2
Satz 4 GG ~ (Drucksache 398/98) 7

Beschluf: Keine Einwendungen gemaéf
Art. 76 Abs.2GG . .. .o L

Beschiaitigungspolitischer Aktlionsplan
der Bundesrepublik Deutschland {Druck-
sache 369/98) R

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf (Sachsen)

T e e e =

Dr. Christine Bergmann (Bérlin])

Dr. Heinrich L. Kolb, Parl. Staatsse-
kretdr beim Bundesminister fir
Wirtschaft

Giinter Meyer {(Sachsen)

T L

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates
iiber eine gemeinsame Sieuerregelung
fiir Zahlungen von Zinsen und Lizenz-
gebithren zwischen verbundenen Un-

termehmen verschiedener Mitgliedstaa-
ten - gemdB §§ 3 und 5 EUZBLG -

(Drucksache 256/98) . . . o o o coas

Beschlufi: Stellungnahme

Vorschlag fiir eine Richilinie des Euro-

306 A

. 3307B

314C

314D,
317C

316 A,
318C

206A

dischen Parlements und des Rates zur _____

Anderung der Richtlinie 88/77/EWG des

Rates zur Angleichung der Rechtsvor-

schriften der Mitgliedstaaten tiber Maf-

nahmen gegen die Emission gasformi-

ger Schadstoffe und luffverunreinigen-
der Partikel ans Dieselmotoren zum An-
trieb von Fahrzeugen — geméaB §§ 3 und
5 EUZBLG - (Drucksache 362/98)

Beschlufi: Stellungnahme

Mitteilung der Kommission der Europai-
schen Gemeinschaften: .Ein Aktions-

Bundesrat — 727, Sltzung — 19, Juni 1998

T T P R b a oA ook

37,

plan gegen Rassismus” - gemdB §§ 3
und 5 EUZBLG ~ (Drucksache 457/98)

Angelika Birk (Schleswig-Holstein}

Bericht der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften an den Rat iiber
die Durchfithrung des mit der Verord-

T pung (BEG) Nr. 1615/89 des Rates ge-

38

39.

40,

41

schaffenen Europdischen Informations-
und Kommunikationssystems Ffir die

. Forstwirtschait (EFICS)

Vorschlag einer Verordnung (EG) des
Rates zur Anderung der Verordnung
{(EWG) Nr. 1615/89 des Rates zur Einfiih-
rung eines Europdischen Informations-
und Kommunikationssystems far die
Forstwirtschaft (EFICS) ~ gemdB §§ 3
und 5 EUZBLG - (Drucksache 366/98)

Beschlu$; Von einer Stellungnahme wird
. abge&hen ot e e e e e e e
Verordnung uber die Untersuchung
méannlicher Tiere zur Erteilung der Be-
samungserlaubnis {Drucksache 390/98)

Beschluﬂ Zustun.mung gemali Art. 80
Abs. 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderung . . . . . . .

Verordnung zur Anderung der Obst-

baumrodungsverordnung (Drucksache

440/98)

...............

- Beschlufi: Zushmmung gemaB Art. 80
Abs. 2 GG - Annahme einer Entschlie-
- Bung

...............

fiir = Tierdrzte

----------

Approbationsordnung
{Drucksache 281/95)
Prof. Ursula Méannle (Bayern}

Giinter Meyer (Sachsen)

Beschluf: Zustimmung gemaB Art. 80
“Abs. 2 GG nach MaBigabe der festge-
. legten Anderungen - Annahme einer
Entschheﬁung

Zwe1te Vergrdnung zur Anderung der
Merordnung zur Durchfiithrung des § 76

. ____des Bundessozialhilfegesetzes [Druck-
" . “sache 1039/97)

............

- Dr. Hans Geisler {Sachsen)
Prof. Ursula Mannle (Bayern)
Dr. Christine Bergmann (Berlin)

~ Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl
Staatssekretdrin beim Bundesmi-
nister fiir Gesundheit
- Gernot Mittler (Rheinland-Pfalz)

Beschlufi: Keine Zustimmung gemdh
Art. 80 Abs. 2GG

306A
3322 C

306 A

330*D

306A

330*C .

306 A

320C
320D
321D
322C

323B

. 339*D



Bundesrat ~

727. Sitzung - 19. Juni 1998

42,

43.

44.

45.

46,

47.

48.

49,

Achte Verordnung zur Neufestsetzung
von Geldleistungen und Grundbetragen
nach dem Bundessozialhilfegesetz in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet (Drucksache 406/98)

BeschluB: Zustlmmung gemaﬁ Art. 80
Abs. 2 GG B -

Verordnung zur Anderung kosmetik-

rechilicher Vorschriften (Drucksache-

410/98)

BeschluB: Zustimmung gemdB Art. 80
Abs. 2 GG - Annahme einer Enischlie-
Bung

...............

Zweite Verordnung tiiber die Einfahr
von Pistazien mit Ursprung oder Her-
kunft aus dem Iran (Drucksache 441/98}

Dr. Wolf Weber {Niedersachsen)

BeschluBi: Zustimmung geméil Art. 80
Abs. 2 GG - Annahme einer Entschlie-
Sung

Verordnung iiber die Nichtanwendung
fleisch- und lebensmittelhygiene- sowie
medizinprodukterechilicher Vorschriften
infolge gemeinschaftsrechtlicher Rege-
lungen tliber transmissible spongiiorme
Enzephalopathien (Drucksache 446/98)

Prof. Ursula Mannle (Bayern)
Beschlufi: Zustimmung géméil?a Art. 8O

Abs. 2 GG - Annahme einer Entschlie- .

Bung

Erste Verordnung zur Anderung der Ge-
bithrenverordnung zum Auslénderge-
setz (Drucksache 368/98)

Beschluf: Zustimmung gemdf Art. 80
Abs. 2 GG - Annahme einer Entschlie-
Bung

----------------

Verordnung zur Einfithrung und Ande-
rung von Vordrucken fiir gerichtliche
Verfahren (Drucksache 447/98)

Beschlufi: Zustimmung gemé&f Art. 80
Abs. 2 GG nach MabBgabe der be-
schlossenen Anderung

Vierte Verordnung zur Ubertragung von
MeB- und Auswerteauigaben nach dem
Strahlenschutzvorsorgegesetz {Druck-
sache371/98) . . . . . . . . .. ..

Beschlubi: Zustimmung gemé&B Art. 80
Abs. 2 GG

Verordnung zur Anderung fahrlehrer-
rechilicher Vorschriften (Drucksache
442/98) . . . . L. L Lo e

Dz, Willfried Maier (Hamburg)

Beschlufi: Zustimmung geméh Axt. 80
Abs. 2 GG nach Malgabe der ange-
nommenen Anderungen

306 A

. 331°A

3064

. 330*D

306 A

. 332*D

330°D

324D

. 340" A

324D

306 A

330D

325 A

50.

51.

52,

. sung (Drucksache 370/98)

53,

Verordnung tber die Zulassung von
Personen zum Strafenverkehr und
zur Anderung straBenverkehrsrecht-
licher Vorschriften (Drucksache 443/98)

BeschluBi: Zustimmung geméiB' Art. 80
Abs. 2 GG nach Mafigabe der ange-
nommenen Anderungen

Verordnung zur Anderung bergrechﬂ.i;
cher Verordnungen (Drucksache 448/98)

Beschlufi: Zustimmung gemdlB Art. 80
Abs. 2 GG nach Mafigabe der ange-
nommenen Anderungen

Dritte Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Anderung der Vollziehungsanwei-

.......

Beschlufi: Zustimmung gemaﬁ Art. 108
~Abs. 7 GG

...............

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
landerseitigen Verfahren zur Prifung
von Leitlinien fiir eine gute Lehensmit-

_ telhygienepraxis nach der Lebensmittel-

54,

55,

hygiene-Verordnung (AVV Lebensmit-
telhygiene) (Drucksache 444/98)

BeschhuBi: Zustimmung gemdl Arxt. 84
Abs. 2 GG nach Mafigabe der be-
schlossenen Anderung

.......

Sechste Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift zum Bundes-Immissionsschutzge-
setz (Technische Anleitung zum Schutz
gegen Lirm - TA Larm) (Drucksache
254/98)

-Beschlu.ﬂ: Zustimmung gemdil Art. 84

Abs, 2 GG nach Mabgabe der ange-
-pommenen Anderungen

Vorschlag fir eine Richtlinie des Européi-
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727. Sitzung

Bonn, den 19, Juni 1998

Beginn: 9.30 Uhr

Prasident Gerhard Schroder: Meine sehr geehrten
Damen und Herren, ich erdfine die 727. Sitzung des
Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
zundchst geméab § 23 Abs. 1 unserer Geschéftsord-
nung Verdnderungen in der Mifgliedschaft bekanni-
zugeben: i :

Aus der Regierung des Landes Nordrhein-Westfa-
len und damit aus dem Bundesrat sind am 27. Mai
1998 Herr Ministerprasident Dr. Johannes Rau und
am 9. Juni 1998 die Ministerinnen Frau Anke Brunn
und Frau HOse Ridder-Melchers sowie die Herren
Minister Franz-Josef Kniola, Dr. Axel Horstmann
und Professor Dr. Manired Dammeyer ausgeschie-
den.

Die Landesregierung hat am 9. Juni 1998 Herrn
Ministerprdsident Woligang Ciement, die Herren
Minister Heinz SchleuBer, Dr. Fritz Behrens,
Bodo Hombach und Dr. Michael Vesper sowie
Frau Ministerin Ise Brusis zu Mitgliedern des Bun-
desrates und die dbrigen Mitglieder der Landesre-
gierung zu stellveriretenden Mitgliedern des Bun-
desrates bestellt,

Johannes Rau habe ich bereits in einer der letzten
Sitzungen persdnlich fiir seinen ganz auBergewdéhnli-
chen Einsatz in diesem Hause danken konnen. Ich
darf auch den weiteren ausgeschiedenen Mitglie-
dern fiir ihre ~ zum Teil langjdhrige — Mitarbeit im
Plenum und in den Ausschiissen des Bundesrates
danken. Den neuen Mitgliedern wiinsche ich mit uns
allen eine gute Zusamnmenarbeit.

Ich wende mich nun der Tagesordnung zu. Sie
liegt Ihnen in verldufiger Form mit 60 Punkten vor.
Die Punkte 29 und 59 werden verbunden, Punkt 58
wird nach diesen Tagesordnungspunkten aufgeru-
fen, Punki 60 wird nach Punkt é behandelt. Im tibri-
gen bleibt es bei der ausgedruckten Reihenfolge der
Tagesordnung.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Meine Damen und Herren, bevor ich Tagesord-
nungspunkt 1 aufrufe, darf ich Ihre Aufmerksamkeit
auf die Ehrenfribiine lenken. Dort hat die Prisiden-
tin des Senals von Australien, Frau Margaret Reid,
in Begleitung einer Delegation beider Hauser des au-
stralischen Parlaments Platz genommen.

Exzellenz! Nachdem einige von uns bereits in den
vergangenen Tagen Gelegenheit zu einem Mei-
nungsaustausch mit Thnen gehabt haben, darf ich Sie
und Ihre Begleitung jetzt im Plenarsaal des Bundes-
rates sehr herzlich begriifen. In Abweichung von der
vorbereiteten Rede sage ich: Ich habe mich aufieror-
dentlich dariber gefreut, Sie gestern beim Konzert
der Scorpions gesehen zu haben, verehrte Frau Prisi-
dentin.

(Beifall)
Thr Besuch setzt eine Reihe von politischen Kontak-

ten zwischen dem Australischen Senat und dem Bun-
desrat fort. Zuletzt waren Sie selbst vor zwei Jahren

“hier. Noch in diesem Jahr wird der Stindige Beirat

des Bundesrates den Australischen Senat besuchen.

Ihr Aufenthalt, Frau Prasidentin, ist f{ir uns ein Zei-
chen der Verbundenheit. Er veranschaulicht die be-
stéindigen, freundschafilichen und vertrauensvollen
Beziehungen, die zwischen Australien und Deutsch-
land trotz der groBen rdumlichen Entfernung be-
stehen. ~ Der Beirat reist nicht etwa wegen der gro-

- Ben rdumlichen Entfernung.

Sie haben in dieser Woche Gelegenheit zum Erfah-
rungsaustausch und Meinungsaustausch mit zahirei-
chen Vertreterinnen und Vertretern der deuischen

Politik und Wirtschaft gehabt. Ich denke, daB Sie in

Ihren Gespréchen in Bayern, Berlin, Brandenburg
und MNiedersachsen ebenso wie hier in Bonn viele
Aspekte der Beziehungen zwischen unseren beiden

Staaten haben behandeln kénnen und daB Sie einen .
; Eindruck wvon der Entwicklung des vereinten

Deutschlands gewonnen haben.

Exzellenz, wir werden nachher noch ausfithrlich
miteinander sprechen koénnen. Es gibt iibrigens
Burgdorfer Stangenspargel. Da sich Thr Besuch schon
seinem Ende zuneigt, wiinsche ich Ihnen und allen
Mitgliedern der Delegation bereits jetzt im Namen
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Prisident Gerhard Schroder

des Bundesrates noch einige angenehme Stunden in __-_

Bonn und heute abend eine gute Heimreise,
(Beifall)

Meine sehr verehrien Damen und Herren, wir
kommen zu Punkt 1 der Tagesordnung:

Gesetz zur Anderung des Grundgeseizes {Ar-
tikel 39) (Drucksache 476/98)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Die Ausschiisse empfehlen, dem Gesefz mit der

nach Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes erforderli-

chen Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen des _ ~mehr als 50 Ja
Verfahren allein schon aus Grinden der Praktikabili-

tit nicht durchfiiirbar. AuBerdem sind die ca. 300

Bundesrates zuzustimmen. Wer dem Gesetz zuzu-
stimmen wunschi, den bitte ich um das Handzei-
chen, - Damit hat der Bundesrat einstimmig be-
schlossen, dem Gesetz zuzustimmen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschaftsordnung rufe ich aus dem Umdruck
Nr. 6/98") folgende Tagesordnungspunkte auf:

2 bis 5, 7 bis 23, 32, 34, 36 bis 39, 42 bis 44, 46,
48, 52, 53 und 55 bis 57.

Wer den Empiehlungen der Ausschiisse folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Dann
ist so beschlossen.

Erklirungen zu Protokoll**) haben abgegeben:
Herr Senator Dr. Maier (Hamburg) zu Tagesord-
nungspunkt 8, Frau Ministerin Birk (Schleswig-Fol-
stein) zu Tagesordnungspenkt 36 und Heir Minister
Dr. Weber (Niedersachsen) zu Tagesordnungs-
punkt 44.

Der im Umdruck Nr. 6/98 enthaltene Tagesord-
nungspunkt 35 wird gesondert abgestimmt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 6:

Gesetz liber die Aufhebung nationalsozialisti-

scher Unrechtsurteile in der Sirafrechtspflege
und von Sierilisationsentscheidungen der ehe-
maligen Erbgesundheitsgerichte (Drucksache
481/98)

Das Wort nimmt Frau Ministerin Schubert (Sach-
sen-Anhalt}.

Karin Schubert (Sachsen-Anhalt): Herr Président,
meine Damen und Herren! Fir die Opfer des N5-Un-
rechtsregimes ist es ein unertriglicher Zustand, daf
iiber 50 Jahre nach dem Ende des Zweiten Welikrie-
ges eine Unzahl damaliger Unrechtsurteile formal
unverdndert Bestand hat.

Das Land Sachsen-Anhall hat sich daher verstarkt
fiir die Rehabilitierung und Entschidigung dieser
Opfer eingesetzt. Wir haben bereits im Jahre 1996

den Entwuri eines Gesetzes zur .Rehabiliierung, ° 7

Entschiddigung und Versorgumg fir Deserteure,
Kriegsdienstverweigerer und Wehrkraftzersetzer
unter der nationalsozialistischen Gewaltherrschaift
und zur Anderung anderer Geseize* in den Bundes-

*) Anlage 1
**} Anlagen 2bis 4

S R e T T
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__gesetzliche Rehabilitierung derjenigen Personen vor,

“welche zwischen dem 30. Januar 1933 und demr

(€

10. Mai 1945 von Straferkenntnissen betroffen wa- - -

ren, die auf bestimmten aufgezédhlten Tatbestinden
beruhten, wie Fahnenflucht, Selbstbeschddigung,
Feigheit, Wehrkraftzersetzung, Aunfforderung zum
militdrischen Ungehorsam, um nur einige zu nennen.

Der Gesetzentwurf verzichtete bewufit auf eine

" ' Einzelfallrehabilitierung - wie sie z.B. das strafrecht-
- --——-liche Rehabilitierungsgesetz vorsieht -, um die

grundsatzliche UnrechtméaBigkeit des NS-Staates
und seiner Justiz zo unterstreichen. Zudem widre
-mehr als 50 Jahre nach Kriegsende ein derartiges

noch lebenden Betroffenen hochbetagt und vielfach
"'in “schlechtem Gesundheitszustand, was fir sich
schon eine Einzelfallrehabilitierung verbieten wiirde.
Zusatzlich sah unser Entwurf fiir den Rehabilitierten
bzw. den hinterbliebenen FEhegatten eine Kapitalent-
schidigung und Versorgungsregelungen vor.

Im Februar 1998 ist das Land Sachsen-Anhalt dem

Antrag des Landes Berlin betreffend ein Gesetz iiber
die Aufhebung nationalsozialistischer Unrechtsur-
teile in der Strajrechispilege beigeireten, dem sich
in der Folge die Lander Brandenburg, Hamburg und
Schleswig-Holstein angeschlossen haben. Dieser Ge-
setzentwurf bringt eine bundesgesetzliche Kldrung
der Rechislage, derer es bedurfte, um auch die Un-
rechtsurteile aufzuheben, die bislang von den Wie-
dergutmachungsgesetzen der Nachkriegszeit noch
nicht erfafit waren.

Vor dem Hintergrund der Tatsache, daB ein grofier
Teil der Akten durch Kriegseinwirknngen zerstort
bzw. von den Gerichten im Hinblick auf den Nieder-
gang des Dritten Reiches selbst vernichtet worden
sind, zielt dieser Entwurf auf eine moglichst weitge-
hende Aufhebung von NS-Unrechtsurieilen durch

——~Gesetz ab, die eine Einzelfallpriifung ausschlieft.

Am 28. Mai dieses Jahres hat der Bundestag neben

" diesen beiden Anfragen iiber sechs weitere Antrage

beraten und endlich mit liherwiltigender Mehrheit

die pauschale Aufhebung von Unrechtsurteilen in

der Strafrechtspilege und von Sterilisationsentschei-

dungen der ehemaligen Erbgesundheitsgerichte be-
schlossen.

Durch den Beschlufi des Bundestages ist dem An-
ltegen Sachsen-Anhalts aber nur zum Teil Rechnung
getragen worden: i

-Es wurde zwar durch die Einfilhrung der Authe-
bungsgriinde ,militirische” und ,religidse”. in.die
Generalklausel des § 1 in Artikel 1 sichergestellt, daB
unter die avfgehobenen Urteile insbesondere auch
solche fallen, die aufgrund der Tatbestédnde ,Kriegs-
dienstverweigerung”, ,Desertion/Fahnenflucht” und
. Wehrkraftzersetzung” ergangen sind, soweit sie im

dbrigen die Voraussetzungen der Aufhebung erfiil--

len.

. : di i = - _
rat eingebracht. Dieser Entwurf sah eine generelle Unser Anliegen, die Befroffenen fur erlittenes Un

-techt finanziell zu entschadigen, hat leider keine

TR smmee s mem=—Niehtheit gefunden, obwohbl in Anbetracht der nur

noch wenigen Falle, bel denen eine Wiedergutma-
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Karin Schubert {Sachsen-Anhalt)

chung in Betracht kdme, ein deutliches Zeichen der
MiBbilligung gesetzt worden wére, welches noch
nicht einmal zu einer nennenswerten Belastung des
Haushalts gefiihrt hitte,

Da jedoch das wesentliche Ziel, den zumeist schon
betagten Opfemn zu ihren Lebzeiten Genugtuung zu-
teil werden zu lassen, erreichi ist, sollte heute auch
der Bu.ndesrat dem Gesetz zustimmen.
schin.

Prasident Gerhard Schroder: Vielen Dank!

Das Wort hat Herr Bundesminister der Justiz, Pro-
fessor Dr. Schmidt-Jortzig.

Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig, Bundesminister
der Justiz: Herr Prasident! Meine Damen und Herren
Kollegen! Dies ist eine bedeutende, eine grunds&tzli-
che Stunde. Ich will ausdriicklich nicht das Attribut
Jhistorisch* verwenden; aber man kann schon auf
einen solchen Gedanken kommen.

Am 28. Mal - Frau Kollegin Schubert hat es ge-
sagt — hat der Deutsche Bundestag das Gesetz iiber die
Aufhebung nationalsozialistischer Unrechtsurteile in
der Strairechtspflege und von Sterilisationsentschei-
dungen der ehemaligen Erbgesundheitsgerichte an-
genommen. Heute liegt Ihnen dieses Gesetz vor, um
auch die letzte parlamentarische Hirde zu nehmen.

Dasg Gesetz zieht einen SchluBstrich unter die juri-
stische Bewdaltigung - alles andere gesetzlich tun zu
wollen ist ohnehin nicht méglich - nationalsozialisti-
schen Unrechts, Uber 50 Jahre nach dem Ende des
selbsternannten Dritten Reiches tilgen wir auch den
letzten Anschein der Forigeltung nationalsozialisti-
schen Unrechts. Wir rufen es uns noch einmal ins Be-
wuBtsein, diskutieren dariiber im parlamentarischen
Bereich und heben es dann ausdriicklich und defini-
v auf.

Das war tiberfdllig. Es ist fiir mich eine ganz beson-
dere personliche Génugtuung, dall es unser Anlauf
ist, der dieses Gesetz nun zum Ziele fithrt.

Meine Damen und Herren, ich glaube nicht, daB es
sinnvoll isf, nun im einzelnen auseinanderzupulen,
wer mit welcher Inifiative als erster auf der Walstatt
erschienen ist und in welchen Bereichen sich diese
Gesetz wiederfindet. Ich spreche ausdriicklich allen
Dank und Anerkennung aus, die sich dieses Themas
angenommen und den Boden fiir diesen Erfolg berei-
tet haben. Es gilt heute, das Verbindende, das Ge-
meinsame dieses Projekts herauszustellen.

Wenn das Thnen vorliegende Gesetz im Gesetzblatt
steht, wird das NS-Unrecht endgtiltig null und nich-
tig sein. Wir haben ndmlich eine von der Sache her
wmnfassende Regelung gefunden, die keinen Bereich
ausspart. Lange genug mubBte sich die Justiz zum Teil
recht miihsam damit auseinandersetzen, ob be-
stimmte Urteile aus nationalsozialistischer Zeit Be-
stand haben sollen oder aufgehoben werden kénnen.
Zwar wurden durch Landeswiedergutmachungsge-
setze der Nachkriegszeit Unrechtsurteile der Willkiir-
justiz bereits in breitemi Umfang aufgehoben. Aber

— Danke-

diesen Schritten fehlte oft die wirkliche, eben auch
landesiibergreifende Publizitit, wie das Wiederauf-
nahmeverfahren Diefrich Bonhoeffer bewiesen
hat,

Auch gilt es, in den neuen Lindern klare recht-
liche Grundlagen herbeizufiihren, um Urteile anfzu-
heben. Dori gibt es noch keme hlnrelchenden
Grundlagen.

Dariiber hinausgehend besteht Bedarf an einer
einheitlichen bundesrechilichen Regelung auch in
den Fdllen, in denen deutsche Gerichfe in den ehe-
mals von Deutschen bessizien Gebieten, also auBer-
halb der heutigen deutschen Hoheitsbereiche, Ur-
teile gefdllt haben.

Weiter gibt es die sogenannten Mischurteile, also
Urteile, die sowohl auf typischem NS-Unrecht als
auch auf Vorschriften beruhen, die heute noch Giil-
tigkeit haben.

SchijeBlich stellen die Urteile ein Problem dar,
namlich die Deserieure und Wehrkraftzersetzer des
Zweiten Welikrieges betreffend.

Das Gesetz ist deshalb nicht nur iberfailig; es ist
auch zwingend notwendig.

Trotz der Pauschalierung, die die stark belastete
Justiz nicht mit weiteren Wiederaufnahmeverfahren
belasten soll, haben wir, meine ich, eine differenzie-
rende und damit letztlich allen Aspekten gerecht
werdende L8sung gefunden, soweit das nach
53 Jahren noch méglich war. Vor allem wird hier-
durch verhindert, daBl alte Wunden wieder aufgeris-
sen werden. Denn nur so kann der erstrebte Rechts-
frieden endlich Wirklichkeit werden.

Meine Damen und Herren, aus dem gleichen Un-
geist wie die nationalsozialistischen Unrechtsurteile
in der Strafrechtspfiege entstand seinerzeit das soge-
nannte Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nach-
wuchses. Die Zahl der Sterilisationen nach dem Erb-
gesundheitsgesetz war beispiellos und nur durch die
unheilvolle ,Allianz” zwischen Rassenhygieneden-
ken und NS-Bewegung zu erkidren. Es bedurfte lan-
ger Diskussionen in der Nachkriegszeit, bevor es zu
einer Neubewertung des Erbgesundheilsgeseizes
und seines Vollzugs kam.

Erst im Jahre 1995 forderte der Deutsche Bundes-
tag die Bundesregierung auf, ein gesetzliches Ver-

- fahren zur Aufhebung von Entscheidungen der ehe-

maligen Erbgesundheitsgerichte zu schafien, Dabei
gab es zwel Losungsansétze: ein gerichiliches Ver-
fahren, wie vom Bundestag gefordert, oder die von
mir priferierte jetzt vorliegende Losung, die Aufhe-
bung aller Gerichtsbeschliisse durch Gesetz.

Ein gerichtliches Verfahren mit Einzelfallpriifung
war mit Blick auf Ausgestaltung und Handhabung
des Erbgesundheitsgesetzes nicht mdéglich bzw. ist
heute auch nicht mehr zumutbar. Denn sclche Ver-
fahren hitten das Leiden der Betroffenen emeut ver-
tieft, und viele hétten aus verstindlicher Scham kei-
nen Antrag gestellt. Die gewollte moralische Wieder-
guimachung wire fir viele Betroffene nicht erzielt
worden.

©
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Bundesminister Proi. Dr. Edzard é&hmidt-Jomlg
D1e unmittelbare gesetz].iche Auihebung aller Be-

Beseifigung digses Unrechts, sondem auch die

menschlich einzig richtige.

Die heutige - jetzt sage ich es doch, wenn auch in

einem eher negativen Sinne —- historische Stunde
zeugt am Ende eines langen, schwierigen, oft auch _

sehr mithseligen und nicht immer gluck.hchen Kia-
rungsprozesses von der Entscheidungsféhigkeit der
deutschen parlamentarischen Gremien.

Sie, meiné Damen und Herren, haben es in der
Hand, heute im strafrechilichen Bereich und im Be-
reich der ehemaligen sogenannten Erbgesundheits-
gerichte das NS-Unrecht juristisch endgiiltig zu be-
waltigen.

Deshalb bitte ich Sie um mdoglichst breite und ge- -

schlossene Zustimmung zu dem vorgelegten und

vora Deutschen Bundestag in breitem parfeiiibergrei-

fenden Konsens gebilligten Gesetz. - Herzlichen

Dank.

Prasident Gerhard Schroder: Vielen Dank!

Eine Frklirung zu Protokoll *) hat Herr Staatsmi-
nister Leeb aus Bayern abgegeben.

Der Rechtsausschull empfiehlt, dem Gesetz zuzu-
stimmen. Wer dem folgen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Damit hat der Bundesrat dem
Gesetz einstimmig zugestimmt.

Wir kommen zu dem vorgezogenen Tagesord-
nungspunkt 60:

Gesefz zur Vereinfachung des zivilgerichitli-
chen Veriahrens und des Veriahrens der frei-
willigen Gerichisbarkeit (Drucksache 564/98)

Je eine Erklirung zu Protokoll * *} haben abgege-

ben: Herr Staatssekretir Wabro (Baden-Wirttem-

berg), Frau Ministerin Schubert (Sachsen-Anhalt)
und Herr Bundesminister der Justiz, Professor
Dr. Schmidt-Jortzig. - Weitere Wortmeldungen lie-
gen mir nicht vor.

AusschuBberatungen zu dem gestern vora Deut-
schen Bundestag als zustimmungsbediirftig verab-
schiedeten Geseiz haben nicht stattgefunden. Wir
sind aber {ibereingekommen, bereits heute in der Sa-
che zu entscheiden.

Nordrhein-Westfalen und das Saarland beantragen

in Drucksache 564/1/98 die Anrufung des Vermitt- 1
lungsausschusses mit dem Ziel der. grundlegenden .

Uberarbeitung des Gesetzes.

Wer fiir diesen Antrag ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetz den Ver-

mittflungsausschuff angerufen.

*}'Anlage 5
**) Anlagen 6 bis 8

T e AL YT I

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 24:

- Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung
und Beschleunigung des arbeitsgerichtlichen
Verfahrens (Arbeitsgerichisbeschleunigungs-
gesetz) —

' "{Dmcksache 321/98]

Dem Antrag des Landes Brandenburg ist das Land
I—Iessen beigetreten.

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

<)

Antrag des Landes Brandenburg - - -

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Th- .

nen die AusschuBempfehlungen in Drucksache 321/
1/98 vor. Ich rufe auf:

Ziffern 1 und 2 gemeinsam! Das Handzeichen
bitte! — Das ist die Mehrheit.

__ Ziffer 31 - Das ist ebenfalls die Mehrheit.
Jetzt die Ziffern 4 bis 6 gemeinsam! - Mehrheit.
Nun Ziffer 7! Handzeichen bitte! - Mehrheit.

Wir kommen zur Schiuflabstimmung: Wer dafr ist,
den Gesetzentwurf nach Maigabe der angenomme-
nen Anderungen beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Einbringung be-
schilossen.

- Frau Ministerin Dr. Hildeﬁrandt {Brandenburg)
wird zur Beauftragien des Bundesrates bei den Bera-
tungen des Bundestages bestellt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 25:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
_ Auszahlung des Kindergeldes (Kindergeldaus-

zahlungsanderungsgesetz KAAG) — Antrag

der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern — An-

trag der Lander Bayern, Baden-Wirttemberg

gemdB § 23 Aps. 31.V.m. § 15 Abs. 1 und § 36
- -Abs. 2 GO BR - (Drucksache 877/97)

Wortmeldungen? — Herr Staatssekretdr Wabro (Ba-
den-Wiirttemberg).

_Gustav Wabro (Baden-Wirttemberg): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Mit

- —— dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen die privaten
——-——Arbeitgeber von der Pflicht zur Auszahlung des Kin-

dergeldes wieder befreit werden. Das Kindergeld far

- Arbeitnehmer der Privatwirtschaft soll kinftig wie-

der durch die Arbeitsdmter und die dort eingerichte-
ten Familienkassen ausgezahlt werden.

- Im Ergei)nis kniipft der Gesetzentwurf damit an

die bis 1996 geltende Rechtslage an. Denn bereits bis
zur Neuregelung des Familienleistungsausgleichs
durch das Jahressteuergesetz 1996 wurde fir Arbeit-
nehmer der Privatwirtschaft das Kindergeld von den
Arbeitsémtern ausgezahlt.

Die Regelung Auszahlung des Kindergeldes

e r——={iich di¢ Arbheitgeber” hat sich nicht bewahrt. Die
' “  im Rahmen des Jahressteuergeseizes 1996 einge- -
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fithrte Regelung hat zu Mehrarbeit fix die Arbeitge-
ber gefiihrt, die nicht hingenommen werden sollte.

Dariiber hinaus wurden aber auch die bei den Ar-
beitsdmtern eingerichteten Familienkassen zusétz-
lich belastet. Zwar brauchen die Familienkassen
nach dem geltenden Recht das Kindergeld nicht
meht auszuzahlen. Sie missen aber den Kindergeld-
anspruch dem Grunde und der Héhe nach festsetzen
und dariiber eine sogenannte Kindergeldbescheini-
gung ausstellen. Die Auszahlung des Kindergeldes
erfolgt dann auf der Basis d1eser Bescheinigung
durch den Arbeitgeber.

Nach den Feststellungen des Bundesrechungsho-
fes bedeutet die Erstellung der Kindergeldbescheini-
gung fir die Familienkassen einen hdheren Verwal-
tungsaufwand als die unmittelbare Auszahlung des
Kindergeldes. Mit der Riickkehr zum alten Recht
wiirde sich damit auch eine Arbeitserleichterung fiir
die Verwaltung ergeben.

Die Ausschiisse haben die Vorlage mehrfach ver- -

tagt, was ich sehr bedauere. Auch jelzt haben erst
zwel von fiinf Ausschiissen thre Beratungen abge-
schlossen. Danach empfehlen uns der Ausschub fir
Frauen und Jugend und der Wirtschaftsausschufl mit
breiten Mehrheiten die Einbringung des Gesetzent-
wurfs beim Deutschen Bundestag. Dies gibt uns den
Hinweis darauf, daf die Sache eigentlich nicht um-
stritten ist.

Wir sollten ausnahmsweise — ich sage dies mit be-
sonderer Betonung, weil ich einen solchen Antrag
normalerweise nicht stellen wiirde — auf die Beratun-
gen der iibrigen Ausschiisse verzichten, um im Inter-
esse der Betroffenen noch in dieser Legislaturperiode
die Voraussetzungen fiir die angesirebte Lésung zu

schaffen. Unternehmen und Verwaltungen sollten

von Ballast befreit werden.

Ich bitte Sie deshalb, der Empfehlung der beiden
Ausschiisse zu folgen, also die Einbringung des Ge-
setzentwurfs beim Deutschen Bundestag zu beschlie-
Ben. — Herr Prisident, meine Damen und Herren, ich
bedanke mich.

Prasident Gerhard Schrider: Dankel

Das Wort hat Fran Staatsministerin Professor

Minnle (Bayern).

Prof. Ursula Mannle (Bayern): Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Der Gesetzesantrag ist
bereits im Herbst des vergangenen Jahres dem Bun-
desrat libermittelt worden. Seitdem ist viel Zeit ver-
gangen — viel zuviel Zeit, wie wir meinen. Diese Zeit
wire nur zu eéinem geringen Teil bendtigt worden,
um noch stritige Fragen zu klédren, Deshalb ist der
Freistaat Bayern wie auch Baden-Wiirttemberg der
Auffassung, daf eine Entscheidung fiber den vorlie-
genden CGesetzesantrag hier und heute fallen kann
und fallen mus. .

Bayern wird die Taktik, auf Zeit zu spielen, nicht
mitmachen. Wir kénnen es einfach nicht akzeptieren,
daB dieser Antrag weiterhin auf die lange Bank ge-
schoben wird. Sie alle wissen: Wenn wir die Einbrin-

gung heute nicht beschlie@en, ist es in dieser Legisla-

turperiode vorbel.

Herr Staatssekretdir Wabro hat es bereits gesagt:
Die Entscheldung, von Beginn des Jahres 1996 an
die Auszahlung des Kindergeldes von den Familien-~
kassen auf die Betriebe zu iibertragen, hat sich nicht
bewihrt. Ich denke, wir sollien wirklich einmal die
Konsequenzen ziehen, wenn wir alle merken: Es ist
eine Regelung getroffen worden, die eben nicht so
funktioniert, wie man es sich vielleicht vorgestellt
hat, obwohl Bayern damals nicht der Meinung war,

. daB dies so geschehen sollte. Wir sollten dann iat-

sdchlich rechtzeitig die Konsequenzen ziehen und
den vorliegenden Gesetzesantrag beschliefien, uwm
die gegenwairtige Rechislage zu verdndern,

Wir haben uns bereits bei den Beratungen dafir
eingesetzt, dab bei der Neuregelung des Familienlei-
stungsausgle1chs mitielstindische Betriebe mit we-
niger als 50 Arbeifnehmern von der Auszahlung des
Kindergeldes zu befreien sind. In diesem Punkt wa-
ren wir damals erfolgreich. Der zusétzliche Aufwand
fiir die Betriebe hitte sehr zu Buch geschlagen.

Aber auch flir die dibrigen Betriebe, vor allem im
mittelstindischen Bereich, ist der Aufwand Ffir die
Axszahlung des Kindergeldes beachilich. Wir alle
beklagen die Wetthewerbsposition deutscher Unter-
nehmen; wir wissen, daB sie schwieriger wird. Wir
wollen diese Unternehmen daher dort, wo es méglich
ist, von administrativem Aufwand und damit auch
von Kosten entlasten. Sicherlich kénnen dadurch

auch mehr Arbeitspldtze geschaffen werden.

Staatssekretdr Wabro hat es schon angesprochen:
Die oifentliche Verwaltung wird durch diese neue
MaBnahme nur unwesentlich starker belastet.

Die Familienkassen, denen die Auszahlung des
Kindergeldes iibertragen werden soll, tragen bereits
nach geltendem Recht einen grofien Teil des Verwal~
tungsaufwandes; sie setzén den Kindergeldanspruch
dem Grunde und der Holie nach fest und stellen dem
Atbeitnehmer eine Bescheinigung zur Vorlage bei
seinem privaten Arbeitgeber aus. Durch den Wegfall
dieses Bescheinigungsverfahrens wird auch das Ver-
fahren bei den Familienkassen vereinfacht und die
sinnvolle Zusammenfiithrung von festsetzender und
auszahlender Stelle erreicht.

Dieses einheitliche Verfahren bei der Kindergeld-
zahlung ist fir alle Beteiligten — sowoh! fiir die Ax-
beitnehmer als auch flir die Unternehmen — einfacher
und kostengilinstiger.

Detailfragen, wie der Ausglemh von finanziellen
Belastungsverschiebungen zwischen Bund und Lin-
dern vor allem durch Zinseifekte, sind unseres Er-
achtens kein Hindernis, die Einbringung des Geset-
zesantrags beim Deutschen Bundestag zu beschlie-
fen. Fiir dieses Problem kann im Laufe des Gesetz-
gebungsverfahrens eine faire Losung gefunden wer-
den. Wie wir aus Reaktionen wissen, wird dies auch
von der Bundesregierung so gesehen.

Ich darf Sie alle deshalb auffordern, heute ein kla-
res Signal fiir den Mittelstand zu seizen. Er spielt in
vielen Reden, Herr Prisident, eine entscheidende

<)
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Rolle. Wer dem Miitelstand eine neue Aufbruchstim-
mung verheift, kann konkrete Entscheidungen fiir
den Mittelstand nicht bis zum Sankt-Nmunerlems-
Tag verschleppen.

- Ich appelliere an Sie alle, inshesondere an Sie,
Hemr Président, dem Gesetzesantrag heute zuzustim-
men. Birger und Betriebe wollen, dab es in dieser
Frage endlich weitergeht. Mit dem Gesetzesantrag,
den Bayern und Baden-Wiirttemberg formuliert und
eingebracht haben, wird die Kindergeldauszahlung
besser organisiert, und die deutschen Betriebe wer-
den von unnotigen Kosten befreit.

Ich habe das, cbwohl Staatssekretdr Wabro ahn-
liches gesagt hat, nochmals deutlich zum Ausdruck
gebracht, um besonders eindringlich an Sie zu appel-
lieren und Sie zu ermuntern, Ihrem Herzen einen
Stob zu geben.

Priasident Gerhard Schroder: Schauen wir mal,
Frau Staatsministerin! Ich darf Sie nur darauf hinwei-
sen, daB ich als Prasident des Bundesrates keine
Stimme habe. Das ist in diesem Falle bedaunerlich;
aber es ist so.

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. — ---

Herr Parlamentarischer Staatssekretir Hauser
(Bundesfinanzministerium} hat eine Erklanmg Zu
Protokoll*) abgegeben,

Die Awusschulberatungen sind noch nicht abge-

schlossen. Es ist darum gebeten worden, bereits
heute in der Sache zu entscheiden.

Nun miissen *wir feststellen, wer dafiir ist, in der’

Sache zu entscheiden. - Das sind zu wenige, ver-
ehrte Frau Staatsministerin. Jhre eindringliche Be-
merkung hat bedauerlicherweise nicht gefruchtet. —
Das ist eine Minderheit.

{Zuruf Prof. Ursula Mdannle [Bayernj)

- Sind solche Kommentare eigentlich erlaubt I—Ien'
Direktor?
(Heiterkeit)

Das hédngt von der Leitungsgewalt des Prisidenten

ab. Sie sind also in Ihrem Falle erlaubt,

Dann werden die Ausschuﬂberamngen fortge—
setzt, meine Damen und Herren.

Der Tagesordnungspunkt ist damit erledigt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 26 auf:

Entwurf sines ...
setzes — DNA-Identifizierungsdatei — (... StVAG)
—-Antrag des Freistaates Bayern gema&l § 23.
Abs. 31V.m. § 15 Abs. 1 und § 36 Abs. 2 GO
BR - {Drucksache 389/98)

Wortmeldungen? — Herr Minister Dr. Weber (Nie-
dersachsen).

Dr. Wolf Weber (MNiedersachsen): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Wer beobachtet hat, daB

Strafverfahrensidnderungsge-

" sich insbesondere in den vergangenen Wochen und

Monaten im Bereich um Sirticklingen Erwachsene,

‘noch mehr Eltern von Kindern, aber auch die Kinder :

selber Sorgen dariiber machten, ob der Staat alles
tut, und zwar auch schnell genug, um sie vor Gefah-
1en zu schiitzen, denen sie sich in threr unmittelba-
ren Nachbarschaft ausgesetzt sahen, kann hinsicht-
lich des vorliegenden Entwurfs zu keinem anderen

- -Ergebnis kommern, als ihm zuzustimrmen.

_~ Vergleichsuntersuchungen auf der Grundlage so-

- genannter genetischer Fingerabdricke haben sich

im Lauf des letzten Jahrzehnis als auBlerordentlich
wichtige Erkenntnisquelle im Strafverfahren fiir die
eindeutige Identifizierung Schuldiger, aber auch zur
Entlastung Unschuldiger entwickelt,

In Niedersachsen — und nicht nur dort — hat diese
neue Beweismethode schon in vielen Fallen zur Aunf-
Klarung von Straftaten gefiihrt, zuletzt und beson-
ders spektakuldr in dem schon angedeuteten Sexual-
mordfall.

Erfahrungen belegen aber auch, daB die aus Anla}
eines Strafverfahrens vom Téter genommenen gene-

. .tischen Abdriicke iiber das Urspnmgsverfahren hin-

aus gespeichert werden miissen, um bei kiinftigen
" Straftaten zur Identifizierung herangezogen werden
zu konnen. Und nicht nur das: Auch im nachhinein
mub bei einem Straftéter, der fiir Wiederholungstaten

in Betracht kommt, die Entnahme molekulargeneti-

scher Unfersuchungsmaterialien méglich sein, um

das Untersuchungsergebnis fiir evenfuelle Spuren-
vergleiche in kunfhgen Veriahren heranziehen zu
kénnen.

Hierzu bedarf es einer eindeutigen Rechtsgrund-
lage, die jetzt schnell geschaffen werden mubB. Dies

. haben die Justizministerinnen und Justizminister der
_ Linder in threr gesirigen Konferenz noch einmal aus-

driicklich bekraftigt.

Ich begriibe deshalb den vorliegenden Gesetzent-
wurf in der Fassung, die er in den Beratungen unse-

" rer Fachausschiisse gefunden hat. Zwel Punkie seien

dabei in der gebotenen Kiirze noch hervorgehoben:

Zum einen wird der unbestimmte ‘Rechtsbegriff
«Straftat von erheblicher Bedentung® als Ankniip-
fungspunkt fiir die Entnahme und Untersuchung des

_ genetischen Materials durch eine Reihe von Regel-

beispielen ndher eingegrenzt, bei denen nach krimi-

"~ nalistischer Effahrung molekulargenetische Untersu-

chungen besonders hilfreich fiir die Tataufklarung
sein konnen, vor allem bei Tétungs- und Sexualde-
likten, gefdhrlichen Korperverletzungen, Einbruch-
diebstdhlen und auch bei Erpresserbriefen. Zum an-
deren wird bei der nachtriaglichen Gewinnung des
Beweismaterials der dafir notwendige Ankniip-
fungspunkt einer ,Wiederholungsgefahr* néher pra-
zisiert.

Insgesamt wird damit sowohl dem Verhéltnisma-
Bigkeitsgrundsatz als auch den Bedirfnissen einer
effektiven Kriminalitdtsverhlitung und -verfolgung
angemessen Rechnung getragen. Zugleich wird eine
Rechtsgrundlage fiir die Gewinnung der in einer
DNA-Datei zu sammelnden molekulargenetischen

*) Anlage®

Spuren geschaffen,

{<)
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Noch offen ist und einer genauen Priifung bedarf
die Frage, ob die Dateiverwendungsregelungen des
Bundeskriminalamtgesetzes ausreichen, um die
DNA-Datei datenschufzrechtlich abzusichern. Denn
es handelt sich um besonders sensible Daten, die
dort zukinftig gespeichert seiri werden. Ich will hier
nur darauf hinweisen, dafl die Liéschungsiristen sc
lang bemessen sein miissen, daf eine effektive Straf-

verfolgung mdglich ist. Hier hilft jedenfalls kein ge-

setzgeberischer ,SchnellschuB”. Deshalb werden wir
den heute dazu angekiindigten Plenaranfrdgen, so-
weit sie diesen Punkt betreffen, nicht zustimmen, ob-
wohl wir ibre Zielrichtung teflen.

Was bleibt, ist der Appell an den Bundesgeseizge-
ber, nun sehr schnell im Sinne der Bundesratsinitia-
tive die notwendigen gesetzlichen Regelungen zu
schaffen. Denn — das ist das, was man auch in den

Angen der Kinder lesen kann — Die Téter warten

nicht.

Prasident Gerhard Schroder: Dankel

Eine Erklarung zu Protokoll”) hat Herr Staatsmi-
nister Leeb (Bayern) abgegeben.

Die AusschuBiberatungen sind noch nicht abge-
schlossen. Bayern hat beaniragt, dennoch bereits
heute in der Sache zu entscheiden. Wer fiir die sofor-
tige Sachentscheidung ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann rufe ich aus den Ausschuempfehlungen Zii-
fer 1 auf. Bitte das Handzeichen! — Das ist auch die
Mehrheit.

Ich komme zum Antrag Schleswig-Holsteins in

Drucksache 389/3/98. Bitte das Handzeichen! - Das
ist eine Minderheit.
Jetzt Ziffer 2 der AusschuBempfehlungen! — So be- -

schlossen.

Nun der 2-Liander-Antrag in Drucksache 389/2/98!
- Das ist eine Minderheit. ’

Wer stimmt nunmehr der Einbringung des Gesetz-
entwuris in der soeben angenommenen Fassung zu?
Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist s0 beschlossen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 27:

Entwurf eines .., Gesetzes zur Anderung des
Jugendgerichtsgesetzes Antrag des Freistaa-
tes Bayern — (Drucksache 459/98) =

Dem Antrag des Freistaates Bayern ist der Frei-
staat Sachsen heigeireten.

Eine Wortmeldung hat Herr Staatsminister Leeb
aus Bayern abgegeben. Sie haben das Wort, Herr
Staatsminister,

Hermann Leeb (Bayern): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Darmen und Herren! Es miissen alle
Amnsirengungen unternommen werden, der Jugend-
kriminalitit entgegenzuwirken. Darin besteht im

*) Anlage 10

Grundsatz iiber Parteigrenzen hinweg Konsens, Klar
ist auch, daB diese Aufgabe nicht allein mit den Mit-
teln des Strafrechts bewaltigt werden kann. Vielmehr
ist ein ganzes Biindel von Mafnahmen gerade auch
im Bereich der Priavention erforderlich. Vor diesem
Hintergrund hat Bayern kiuzlich ein MaBnahmen-
paket verabschiedet. Es legt den Schwerpunki auf
die Pravention.

Genauso klar ist andererseits, daB das Stirafrecht
seinen unverzichtbaren Beitrag zu leisten hat, wenn
es um die Bekdmpfung der Kriminalitdt geht. Das gilt
auch und gerade fiir das Jugendstrafrecht. Hier en-
deten vielfach auch schon frither die Gemeinsamkei-
ten im politischen Raum. Die rechtspolitische Diskus-
sion tiiber das Jugendstrafrecht war in der Vergan-
genheit von Bestrebungen nach Verharmlosung, Ab-
milderung und Aufweichung gepragt.

Im letzten Jahr meinten wir ein zartes Pflanzchen
der Umkehr feststellen zu kénnen. Einige markige

AuBerungen hétte man sogar als echten Dammbruch

einstufen konnen. Unter anderem erhob der nieder-
sdchsische Ministerprédsident am 20, Juli 1997 dffent-
lich die Forderung, dall das Jugendstrafrecht auf

'Heranwachsende nur i Ausnahmefall Anwendung

finden solle. Es folgten unser EntschlieBungsantrag
zur Sta.rkung der Inneren Sicherheit und - nach eini-

" gen Verwéasserungen unseres Antragstextes — die

EntschlieBung des Bundesrates zur Starkung der In-
neren Sicherheit vom 26. September des vergange-
nen Jahres. Darin wird die Dringlichlkeit staatlichen
Handelns gerade bei den Sanktionsmdéglichkeiten
des Jugendstrafrechts betont. Zahlreiche SPD-ge-
fithrte Ldnder haben das seinerzeit mitgetragen.

Von diesem sich anbahnenden Sinneswandel er-
mutigt, haben wir unsere JGG-Initiative im Bundes-
rat vorangetrieben. Bereits wahrend der Ausschuf3-

beratungen stellte sich allerdings ErnGchterung ein:

Von den SFD-gefithrten Lindern unterstiitzten uns
nur Hamburg und Niedersachsen. So war es dann
auch im Dezember im Plenum des Bundesrates. Der
Entwurf fand nicht die erforderliche Mehrheit.

Aber vielleicht, so dachten wir, hatten diejenigen,
die sich uns damals nicht anschliefen konnten, nur
nicht die erforderliche Uberlegungszeit. Wir wollten
ihnen die Gelegenheit geben, thre Entscheidung
nochmals zu iiberprilfen. Der heute zu behandelnde
Cesetzesantrag gewdhrt eine solche Chance, Er ent-
hilt iiber den ersten hinaus mit dem sogenannten
Einstiegsarrest eine Malnahme, von der man sich
viel versprechen kann.

Nach dem Frgebnis der AusschuBberatungen
zeichnet sich ab, dal die Chance vom Grofiteil der
SPD-gefiihrten Lénder wiederum nicht wahrgenom-
men wird. Blockaden solcher Art sind uns nicht neu.
Das ist an sich durchaus bemerkenswert; denn man
hiitte sich vorstellen kénnen, dall die Lander, die sei-
nerzeit fiir die EntschlieBung gestimmt haben, nun
cigene Vorschldge unterbreiten, um die gesetzlichen
Grundlagen im Jugendstrafrecht zu verbessern. Wirft
man einen Blick in die Protokelle, so mufl man inso-
weit leider Fehlanzeige erstatten.

(o]
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Wenig hilfreich, meine Damen und Herren, ist
auch der Rat, der mir gestern auf der Justizminister-

konferenz zu diesem Thema gegeben wurde. Die |

Staatsanwdlte sollten, so meinte man dort mebrheit-
lich, éfter ins Rechtsmittel gehen, wenn gegen Her-

anwachsende allzu locker .Iugendstraf.recht ange- -

wandt werde.

Diese Fehlanzeige erfaubt dann das endgiltige Fa-
zit: Die EntschlieBung war flir die meisten nur ein
Lippenbekenntnis, das aus politischer Not geboren
wurde. Man wollte den damals ins Haps siehenden
Kanzlerkandidaten nicht diipieren. Schon damals
war man sich wahrscheinlich dariiber im klaren, daB
der Kanzlerkandidat alleingelassen wird, wenn es
zum Schwur kommt, wenn es also gilt, den Worten
auch Taten folgen zu lassen. Man hoffte vielleicht,

dab sich die Wogen wieder glatten wiirden, oder man

spekulierte auf die VergeBlichkeit der Zeitgenossen.

Derartiges Auf und Ab ist im iibrigen keine neue
Erscheinung. Vielmehr kennzeichnet es seit Jahren
die tiefgreifende Zerrissenheit der Mehrheit des Bun-
desrates in ganz zentralen Fragen der inneren Si-
cherbeit. BEinmal hii, einipal hott - je nachdem, wohin
das Pendel der Stimmunyg gerade ausschligt! Das un-
wirdige Gezerte um die fechnische Wohnrauwmiiber-

Dann kommen wir zur Frage der unverénderten
Einbringung. Die beteiligten Ausschiisse empfehlen
in Drucksache 459/1/98, den Entwurf beim Deut-
schen Bundestag nicht einzubringen.

Da nach unserer Geschditsordnung die Abstim-

—mungsfrage jedoch positiv zu stellen ist, frage. ich,

wer fir die Einbringung ist. — Das ist eine Minder-
heit..

Damit ist der Geseizentwurf nicht eingebracht.

Wir kommen Zu Tagésordnungspunki 28:

Entwuri eines ... Strafrechtsanderungsgeset-
zes — § 166 StGB — Antrag des Freistaates Bay-
ern ~ (Drucksache 460/98)

- Wortmeldungen liegen mir nicht vor. — Eine Erkla-
rung zu Protokoll*} hat Herr Staatsminister Leeb aus
Bayern abgegeben.

Zur Abstimmung liegen Thnen dle AusschuBemp-

- fehlungen in Drucksache 460/1/98 vor.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen den Ge-
setzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzu-
bringen.

wachung gdbe ein weiteres Beispiel fir die Gepilo-
genheifen.

Meine Damen und Hermren, wir werden nicht

miide, den Blirgerinnen und Bilirgern zu sagen, wie

es in Wahrheit um die innere Sicherheit steht. Wir
werden nicht verschweigen, daB eine so zersirittene
Partei nicht in der Lage ist, fiir Recht und Sicherheit
zu sorgen. Wir werden ihnen auch verdeutlichen,
wie wenig der Kanzlerkandidat mit Riickhalt in sei-
ner eigenen Partei rechnen kann.

Die Anderung des § 105 des Jugendgerichtsgeset-
zes etwa ist kriminalpolitisch von nicht zu unterschat-
zender Bedeutung. Allgemeinpolitisch gibt es natiir-
lich - das rdume ich als Justizminister ohne weiteres
ein — durchaus noch wichtigere Themen. Aber es
zeichmnet sich da und dort auch auf anderem Feld ab,
daB es einer groBen Partei, die zum Machtwechsel
aufruft, nicht gelingt, sich geschlossen hinter ihren
Kandidaten zu scharen. Meine Damen und Herren,

wir werden uns dafiir einsetzen, daB die Probe aufs

Exempel bei gravierenderen Kapiteln gar nicht erst
gemacht werden mu8.

Ich bitte Sie nochmals, unserem Gesetzesantrag o

zuzustimmen.

Prisident Gerhard Schroder: Herr Staatsminister,
ich danke Thnen fiir die von so kithler Sachlichkeit
gepriagten Darlegungen und komme ]etzt zum Ver-
fahren als solchem.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 459/1/98 und ein Antrag
des Landes Mecklenburg-Vorpommern in Druck-
sache 459/2/98 vor. . - -

Wir beginnen mit dem Landesanirag in Druck-
sache 459/2/98. Bitte das Handzeichen! — Das ist frotz
mancher Bemiihungen eine Minderheit.

Da nach unserer Geschéftsordnung die Abstim-
mungsfrage positiv zu stellen ist, frage ich, wer dafir
ist, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag
einzubringen. - Das ist eine Minderheit.

Damit ist der Gesetzentwuri nicht eingebracht.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Punkte 29
und 59 auf:

29, EntschlieBung des Bundesrates zu einem
" Rechtsinstitut .Eingetragene Parinerschait”
fiir gleichgeschlechtliche Paare — Anirag der
Linder Schleswig-Holstein, Niedersachsen
gemaB § 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache 544/

I ;1 )

in Verbindung mit

59, EnischlieBung des Bundesrates zu einem
Rechtsinstitut ,Eingeiragene Parinerschait”
fiir gleichgeschlechtliche Paare - Anfrag der
Freien und Hansestadt Hamburg — (Drucksa-
che 555/98)

Dem Anfrag der Freien und Hansestadt Hamburg
unter Punkt 59 sind die Linder Hessen und Sachsen-
Anhalt beigetreten.

Das Wort nimmt Frau Ministerin Birk (Schleswig-
Holstein).

. Angelika Birk (Schleswig-Holstein): Herr Prési-
dent, meine Damen und Herrenl Es besteht kein
Zweifel daran, daB es lingst Giberfallig ist, eine recht-
liche Anerkennung fiir gleichgeschlechtliche Paare
umzuseizen. Wir haben uns darum entschiossen, mit

" "Niedersachsen einen EntschlieBungsantrag in den

Bundesrat einzubringen. Hamburg hat fast gleichzei-

tLg einen gle1ch1autenden Antrag emgebracht aller-

*} Anlage 11
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dings mit einer etwas schlankéren Begriindung. Las-
sen Sie sich also durch die unterschiedlichen Druck-
sachennummern nicht irritieren! Der gleichlautende
Antragstext zeigt: Es gibt eine Richtung. Hier besteht
inzwischen ein parteilibergreifender Konsens. Das
zeigen auch schon die Landervoten, die wir inzwi-

‘schen erhalten haben.

Unsere EnischlieBung lautet:

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
einen Gesetzentwurf vorzulegen, mit dem ein
Rechtsinstitut ,Eingetragene Partnerschaft” fiir
Partnerinnen und Partner gleichen Geschlechts
geschaffen wird. Das Rechtsinstitut ,Eingetra-

gene Partnerschaft’ soll eine amtliche Eintra-

gung der Lebensgemeinschaft sowie Rechte und

Pflichten beinhalten, die denen von Eheleuten

entsprechen.

Es geht also nicht um eine véllige Gleichsetzung mit
der Ehe, sondern darum, daB lesbische und schwule
Paare endlich mehr Rechte bekommen.

Gegen welche Nachteile fiir gleichgeschlechiliche

Paare wendet sich nun der Antrag? Ich mochte Thnen
einige Beispiele nennen:

Vor Gericht haben gleichgeschlechtliche Paare
bzw. die jeweiligen Partnerinnen oder Partner kein
gegenseitiges Zeugnis- und Auskuniisverweige-
rungsrecht. Das heiBit beisptelsweise: Eine Frau kann
gezwungen werden, gegen ihre Partnerin auszusa-
gen, auch wenn sie schon jahrelang zusammenleben.
Heterosexuelle Paare haben, wenn sie nicht verheira-
tet sind, in einer solchen Situation die Mbglichkeit,
sich als Verlobte auszugeben. Rechtspraktlkennnen
und -praktiker wissen: Das geschieht hiufig.

{(Vorsitz: Amtierender Prasident Dr. Bern-
hard Vogel)

Bei gleichgeschlechtlichen Paaren kann es gesche-
hen, daB im Todesfall der Parinerin oder des Partners
der jeweils Uberlebende auch noch die gemeinsame
Wohnung verlassen mub; denn es besteht kein ge-
setzlicher Kiindigungsschutz. Erst kiirzlich hat das
Landgericht Kiel entschieden, daB der tiberlebende
Partner keinen Anspruch hat, in den Mijetvertrag des
verstorbenen Partners einzutreten. Das Gericht be-
griindet dieses Utrteil unter anderem mit der Behaup-
tung, dab im allgemeinen BewubBtsein unserer Ge-
sellschaft eine gleichgeschlechfliche Lebensgemein-
schaft nicht in dem Sinne akzeptiert werde, daB eine
rechiliche Gleichstellung mit einer nichtehelichen
heterosexuellen Beziehung moghch sei. Das Gericht
spricht von — ich zifiere ~ ,einem Beispiel mensch-
lichen Zusammenlebens ganz eigener Ari“. Der
fiberlebende Partner ist den Anschauungen der Rich-
ter und Richterinnen ausgeliefert; denn es’ gibt
durchaus Gerichte, die das anders bewerien. Hier
miissen wir endlich klare rechfliche Grundlagen zu-
gunsten der gleichgeschlechtlichen Beziehung schaf~
fen.

Ein weiteres Beispiel: Ist eine der Partnerinnen
oder einer der Partner nicht im Besitz der deutschen
Staatsbiirgerschaft, besteht kein Anspruch auf Ertei-
lung einer Aufenthaliserlavbnis, um die Partner-

schaft hier in Deutschland zu leben. Zwar gibt es die
Méglichkeit der Einzelfallpriifung; aber alle, die
nicht die Bedingung erfiiilen, z.B. einem Verbot oder
der Verfolgung von Homosexualitat im Herkunfis-
land ausgesetzt zu sein, haben in der Regel keine
Chance, ihre Partnerschaft in Deutschland zu leben.
Einige Bundesldnder haben auch einen ErlaB heraus-
gegehen; aber eine zufriedensteliende bundesweite
Lésung ist das nicht. Viele dramatische Schicksale
verbergen sich hinter dieser Einschrankung fiir
gleichgeschlechtliche Paare. Schitzungen, was den
Anteil derer, die sich eigentlich zur Gleichge-
schlechtlichkeit hingezogen fiihlen, an der Bevdlke-
rung in Deutschland angeht, schwanken zwischen 5
und 15 %.

Gleichgeschlechiliche Paare kénnen kein gemein-
sames Sorgerecht ausiiben und gemeinsam keine
Kinder adoptieren. Sie fragen sich vielleicht: Brau-
chen sie das denn Gberhanpt? Ja!l Denn es gibt be-
reits heute viele gleichgeschlechtliche Paare, vor al-
lem lesbische, die mit ihren Kindem zusammenleben
oder zusammenleben méchten. Gerade bei dem Zu-

)

sammenleben mit Kindern zeigen sich viele Vorur- -

teile und sicher auch Befiirchtungen um das Wohl
der Kinder. Im deutschsprachigen Raum gibt es zu
diesem Thema keine empirischen Untersuchungen;
aber in den USA und in GroBbritannien wird immer-
hin seit 1973 systematisch dazu geforscht. Alle Stu-
dien kommen zu dem Ergebnis, daf Kinder in ihrer
Entwicklung keine Unterschiede aufweisen — unab-
hangig davon, ob sie bei heterosexuellen oder homo-
sexuellen Eltern aufwachsen.

Lesbische und schwule Paare erleben die genann-
ten und weitere Nachteile im Vergleich zu heterose-
xuellen Lebensgemeinschafien, insbesondere gegen-
iiber Ehepaaren. Selbstverstindlich gibt es Bereiche,
die heute schon privatrechtlich geregelt werden kdm-
nen; aber um diese geht es nicht. Mit dieser Initiative
ist mehr gemeint: Es geht genau um diejenigen Be-

reiche, die ~ wie die von mir erwdhnten Beispiele -

bisher nicht privatrechtlich geregelt werden kénnen.

Vor dem Gesetz bleiben gleichgeschlechtliche
Pariner Fremde, unabhdngig davon, wie lange sie
schon, zusammenleben. All das wurde schon sehr oft
festgestellt, ohne daB die Bundesregierung bis heute
daraus Konseguenzen gezogen hat.

Mit unserem Antrag wird endlich auch die Ent-
schlieBung des Europiischen Parlaments aus dem
Jahre 1994 umgesetzt. In dieser Entschliefung wird
gefordert, daf die Mitgliedstaaten die Zulassung zur

Eheschliebung oder Regelungen mit Rechten und .

Pilichten entsprechend der Ehe méglich machen sol-
len. - :

Auch das Bundesverfassungsgericht hat bereits
1993 bei der Abweisung der Klage gleichgeschlecht-
licher Paare auf das Recht zur EheschlieBung festge-
stellt, daB das Personlichkeitsrecht und das Recht auf
Gleichbehandlung der in gleichgeschlechtlicher Le-
bensgemeinschaft lebenden Personen den Gesefz-
geber durchaus verpflichten konnten, gleichge-
schlechtlichen Parinerinnen und Partnern eine recht-
liche Absicherung ihrer Lebensgemeinschaft zu er-
maéglichen.

(D)



314

Bundesrat - 727, Sitzung - 19. Juni 1998

Angelika Birk (Schleswig-Holstein)

Ziel unserer Initiative so0ll es sein, ein deutliches Si- -

gnal an die Bundesregierung zu geben, daB hier end-
lich etwas getan werden mus.

Bei einigen unserer Nachbarn gibt es bereits seit
einigen Jahren ein Rechtsinstitut fir lesbische und
schwule Paare: in Schweden, in Ddnemark, in Nor-
wegen und in den Niederlanden. Mit unserer Bun-
desratsinitiative schlieBen wir uns unseren nérdli-
chen Nachbarstaaten an.

Ich appelliere an Sie: Verhelfen Sie Lesben und
Schwulen endlich zu mehr Rechten!

Amtierender Prisident Dr. Bernhard Vogel:
Danke! . _ __ ____ ____ _ ______ _____.

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Zur weiteren Beratung weise ich die Enischlie-
Bungsantrdge dem Rechtsausschuf — federfithrend -
und den Ausschiissen fiir Arbeit and Sozialpolitik,
Frauen und Jugend, Familie and Senioren sowie
dem AusschulBl fitr Innere Angelegenhelten “mithe-
ratend - zu.

Ich rufe Punkt 58 auf:

Entschliefung des Bundesrates zur Verbesse-
rung von Vorschriften der Gefihrdungshai-

tung - Antrag des Landes Niedersachsen ge-

madab § 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache 554/98)

Dem Antrag des Landes N1edersachsen ist Bayern
beigetreten.

Mir liegt eine Wortmeldu:ng von Herrm Minister
Dr. Weber (Nzedemachsen) vor. - Ich sehe ihn aber
nicht. . = .

Dann gebe ich das Wort an Herrn Bundesminister
Professor Dr. Schmidt-Fortzig.

(Bundesminister Prof.” Dr. Edzard Schmidt-
Jortzig: Ich danke und gebe zm Proto-
koll*}})

- Er dankt.

Dann darf ich fragen: Wer ist fiir sofortige Sachent-
scheidung? - Das ist offensichtlich die Mehrheit.

Dann frage ich jetzt: Wer ist fiir die Annahme der
EntschlieBung? Ich bitte um das Handzeichen, - Lo-
gischerweise ist das ebenfalls die Mehrheit.

Damit ist die EntschlieBung angenommen.

Wir koromen zu Punkt 30;

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Bundesgrenzschutzgesetzes (Drucksache
543/98)

Gibt es dazu Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Zur Abstimmung liegen die AunsschuBempfehlun-
gen in Drucksache 543[ 1/98 vor.

*} Anlage 12

Wir beginnen mit Ziffer 1, bei deren Annahme Zif-
fer 2 erledigt ist. Wer stimmt Ziffer 1 zu? — Minder-
heit.

_.Dapn bitte das Handzeichen zu Ziffer 2! - Mehz-

heit.

Damit hat der Bundesrat, wie soeben festgelegt,
Stellung genommen.

Wir kommen zu Punkt 31;

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung
des Bundes-Immissionsschuizgeseizes (Druck-
sache 502/98)

——.—— Gibt es dazu Wortmeldungen? — Das ist nicht der

Fall,

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschul-
empfehlungen in Drucksache 502/1/98 vor.

Ich rufe auf:
 Ziffer 1|~ Mehrheit.

Nun die Ziffern 2 bis 4 gemeinsam! Wer stimmt zu?
- Das ist auch die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

---Tagesordnungspunkt 33:
Beschaitigungspolitischer Aktionsplan der
Bundesrepublik Deutschland (Drucksache

369/98)

Hierzu liegt mir eine Wortmeldung von Hermn
Kollegen Biedenkopf vor.

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf (Sachsen): Herr Prédsi-
dentl Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Unter diesem Tagesordnungspunkt behandeln wir
den Beschéftigungspolitischen Aktionsplan der Bun-
desrepublik Deutschland. Dieser Plan wurde der
Europdischen Kommission in Erfiillung der Verein-
barungen zugesandt, die auf dem Luxemburger Son-
dergipfel zum Thema ,Beschéftigung® getroffen
wurden. Ich mdochte nicht iiber diesen Plan sprechen,
sondem aber das, was sich daraus ergibt.

Dem letzten EU-Gipfel in Cardifi lag die Mittei-
lung der Kommissjion vor: ,Von Leitlinien zu MaB-
nahmen - Die Nationalen Aktionsplane fir Beschafti-
gung”. Ich haite es im Sinne dessen, was wir in die-
sem Hohen Hause, aber auch in der Ministerprési-
dentenkonferenz schon hédufig besprochen haben,
fiir notwendig, daB wir uns dieser Mitteilung zuwen-
den und ihr etwas mehr Aufmerksamkeit schenken,
als das normalerweise geschiehi, Warum?

Wer diese Zusammenfassung der nationalen Akti-
onspline zur Beschiftiqungspolitik und die SchiuB-
folgerungen, die die Kommission daraus zieht, liest,
muf} zu dem Ergebnis kommen, daB im Unterschied
zu dem, was im Amsterdamer Vertrag vorgesehen ist,

_.dall ndmlich die Beschéiftigungspolitik ini” wesent-

lichen eine nationale Politik ist, eine eurcopaische

(<
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Beschiftigungspolitik mit Verpilichtungen fiir die
Nationalstaaten angestrebt wird, die so weit gehen,
dal die Nationalstaaten zahlenmabige Vorgaben fiir
mehrere Jahre iiber die Anzahl der Beschatfigungs-
verhiltnisse, die neu entstehen, machen sollen. Sie
sollen Verpflichtungen in bezug auf die Schaffung
von Beschéiftigungsverhdltnissen und insbesondere
auch Verpflichtungen eingehen, die haushalisrele-
vante Folgen haben.

Ich halte diese Entwicklung nicht fiir gut, und ich
will das hier zum Ausdruck bringen. Ich bin der Mei-
nung, dafl die Linderkammer sich nicht auf der ei-
nen Seite stdndig darauf berufen kann, dal wir trotz
europdischer Integration eine funktionsidhige fode-
rale Struktur beibehalten wollen, und auf der ande-
Ten Seite tatenlos zusehen kann, dalb de facto immer
mehr Kompetenzen auf europdischer Ebene wahr-
genommen werden, auch wenn dies aus offensichtli-
chen Griinden - jedenfalls nach meiner Auffassung —
nicht notwendig oder sinnvoll ist.

Das gilt z. B. fiir die Art und Weise, in der die berui- -

liche Bildung organisiert werden soll. Selbstver-

standlich ist es sinnvoll, wenn wir auf européischer

Ebene Erfahrungen austauschen, wie wir das in den
einzelnen Lindern der Europdischen Union handha-
ben. Aber dieser Erfahrungsaustausch darf nicht
dazu fiihren, daB die Kommission in ihren Mitteilun-
gen an Cardiff beanstandet, die Mitgliedslander hat-
ten sich bisher nicht dazu bereit finden kénnen, aus-
reichend prizise Vorgaben in ihren Plinen zu ma-
chen, die ja Selbstverpilichtungen sein sollen - aller-
dings taucht das Wort ,Selbstverpflichtungen” nur
am Anfang auf; danach wird immer nur noch von
+Verpflichtungen” gesprochen —, deren Einhaltung
aber auf der Grundlage noch auszuarbeitender Krite-
rien berwacht werden soll. Das gilt auch fir die Um-
setzung dieser sogenannten Selbstverpflichtungen in
die Haushalte der Lander.

Wir miissen uns nach meiner Auffassung -~ ohne
dabB ich das jetzt im einzelnen ausfihren will —~ in die-
sem Hohen Hause in Bélde darauf verstandigen, wie
das Verhdltnis zwischen den unterschiedlichen Zie-
len, die in Amsterdam beschlossen worden sind, aus-
sehen soll.

Auf der einen Seite gibt es einen Stabilitits- und
Wachstumspakt; es gibt die Stabilitdtskriterien von
Maastricht; wir wollen einen nationalen Stabilitéts-
pakt einrichten. Wir wollen also unsere Haushalts-
politik limitieren und damit das auinehmen und rea-
lisieren, was unser aller Erfahrung entspricht und
Wirklichkeit ist, dab namlich die &ffentlichen Mittel
aubBerordentlich knapp sind, ihr Zuwachs relativ ge-
ring und deshalb die Notwendigkeit ihres sorgféiltig-
sten Einsatzes um so dringender ist. Auf der anderen
Seite werden von der Kommission jetzt Erwartungen
formuliert und Verpilichtungen jedenfalls angedeu-
tet, zum Teil aber auch ausdriicklich erwdhnt, die aus
dem Beschéftigungskapitel abgeleitet werden und

die, wenn man sie ernst nimmt, mit dem Stabilitdts-

ziel nur sehr schwer vereinbar sind.

Ich stelle z. B. fest, daB die Kommission es als einen
Mangel ansieht, daBl die NAPs, also die nationalen

Aktionspldne, ,es verabsiumt” hétten, ,quantifi-
zierte oder prazise beschaftigungspolitische Ziele
festzulegen”. Das kann man nicht tun. Man kann be-
schafﬂgungspohﬂsche Zlele in dem Sinne formulie-

ren, daB man eine Réihe von MabBnahmen ergreift,
von denen man erwartet, daff sie zu mehr Beschafti-
gung fihren. Aber daf der Staat quantifizierte be-
schaftxgungspohtlsche Ziele festlegt und diese dann
zu Verpflichtungen werden 1a8t, ist nach meiner Auf-
fassung mit unserer gesaniten Wirtschafts- und So-

zialverfassung kaum vereinbar,

Es wird dann” beanstandet daB diese beschafti-

gungspolitischen Ziéle iin vereinbarten Zeitraum von
~ finf Jahren erreicht werden sollen, die Aktionspldne

aber keine Auskunft dariiber geben, wie sie erreicht
werden kénnen. Hief Wird von einer Planbarkeit der
Beschiftigungspolitik ausgegangen, die nach mei-
ner Auffassung u.nreallstlsch ist.

Ich bin durchaus damit emversta.nden daB die
Kommission den Erfahmngsaustausch organisiert
und dabei auch die Anregungen weitergibt, die sich
aus einem solchen ~Erfahrungsaustausch ergeben
kénnen. Aber ich halte es nicht ftr sinnvoll, wenn
z.B. festgelegt m:rd daf sich die Mitgliedstaaten ver-
pflichterr sollen, in eineni bestimmten Umfang Ar-
beitspléitze zu beschaffen, um auf diese Weise Diskri-
minjerungen oder U%glélchbehandlungen Zu ver-
meiden.

Vor allen Dmgen aber irnfiert mzch daB die Haus-
haltsverpilichtungen hier miteinbezogen werden,
dab also die Kommissioh erwartef, wie sie formuliert,
daB die politischen Willenskundgebungen — wort-
lich — ,im I—Iaushaltsverpﬂlchi:ungen" umgesetzt wer-
den. Diese Form der Umsetzung in Haushaltsver-
pilichtungen bleibt entweder Makulatur — dann
sollte man aber tun.hchst darauf verzmhten —, oder sie
ist ernst gemeint; dann stoBt sie auf enorme verfas-

sungsrechtliche Probleme.

_ Ich wollte das Hohe Haus darauf aufmerksam ma-
chen, daB es diese Mitteilung gibt und daB sich nach
meiner Interpretation in dieser Mitteilung eine politi-
sche Tendenz offenbart, die nach meiner Auffassung
weder mit dem Subsidiaritdtsprinzip noch mit der
jetzt gerade auch in Cardiff etneut betonten Notwen-
digkeit vereinbar ist, bei aller Bedeutung der euro-
péischen Integration die nationale Verantworiung
und die nationale Selbstindigkeit — bei uns eben
auch die Selbstindigkeit und. Verantwortung der
Lander — zu beriicksichtigen.

Letztlich. werden wir auch in Zukunft fizr die be-
schafigungspolitische Situation auf Landes- und
Bundesebene politisch verantworilich gemacht. Die
Varstellung, man konne diese Verantwortlichkeit
nach Europa transporfieren, man kénne gewisser-
maben die politischen Kosten fir Beschéftigungspoli-
tik auf die europiische Ebene exportieren, ist eine
Hlusion. Wenn das aber so ist, dann mufl auch die
Handlungsfahigkeit der Liander und des Bundes ge-
wihrleistet sein und darf nicht sténdig unter den Ge-~
sichtspunkten Verpilichtung, Kontrolle, Nachprii-
fung relativiert werden. — Ich bedanke mich.
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Amtierender Prisident Dr. Bernhard Vogel: Vielen
Dank, Herr Kollege Biedenkopf!

Das Wort hat Frau Blrgermeisterin Dr. Bergmann
(Berlin).

Dr. Christine Bergmann (Berlin): Herr Prdsident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Herr Mini-
sterprdsident Biedenkopf, Sie haberi " 'dié Debatte
tiber die Grundsatzfrage aufgegriffen, ob es Sinn
macht, auf europaischer Ebene beschéftigungspoliti-

sche Leitlinien zu verabschieden, die die Lander i

die Pflicht nehmen. Wir haben chese Debatte h1er
schon mehrfach gefiihrt.

Sie haben dabei eines bekréftigt, was viele Lander -

~ ich bin sozusagen die Pragmatikerin vor Ort — im-

mer zurlickgewiesen haben, némlich die Meinung
der Bundesregierung: Beschéftigungspolitik machen
wir zu Hause. — So sah sie in der Regel auch aus, Wir
sind in der Tat der Auffassung, daf§ dies nichf még-

lich ist. Ich weif nicht, wie das bei Ihnen in Sachsen
ist. Wir in Berlin haben jedenfalls erhebliche Pro-

bleme, z.B. im Zusammenhang mit der Freizigigkeit
der Arbeitnehmer, wenn nichis vernéinftig geregelt

ist, obwohl wir eine Entsenderichtlinie haben, mit
der wir versuchen, auf den Arbeitsmdrkien sozusa-
gen ein Stlick Wettbewerb oder Chancengleichheit

herzustelien. . .. .

Natiirlich kann man Wirtschaftspolitik, auch Ar-

beitsmarktpolitik und Beschéftigungspolitik In Zei- -
ten einer Wihrungsunion nicht mehr nur national be- - _

treiben. Das ist meine ﬂberzeugung Die nationale

delegieren. Aber ich halte es schon fiir sehr verninf-

tig, daB es europaische Leitlinien gibt, die die Lan-

der in die Pflicht nehmen, die sie anf verembarfe -

Ziele verpflichten.

Wir haben diese Ziele in Luxemhburg gemeinsam

vereinbart. Die Begeisterung der Bundesregierung,

dungsplatzen weitergehen soll, wie man Sozialhilfe-
empfédnger integrieren kann, was man in der Arbeits-
markipolitik wirklich uinsetzen kann.

Wir kennen das Ergebnis. Wir formulieren noch
einmal deutlich Kritik daran, daB die Lander schlicht-
weg aubeii vor gelassen wurden. Es interessiert also
nicht, welche Erfahrungen die Lander haben und
welche Vorschlige sie machen. Das ist in keiner
Weise hinnehmbar, Nun wiirden wir das vielleicht
rioch akzeptieren, wenn der Aktionsplan ganz toll

—wire und wir sagen kénnten: Wir finden uns hier

wieder. Ihr habt uns zwar nicht beteiligt; aber wir

-~ kénnen mit dem Exgebnis zufrieden sein. — Aber das
___ ist, wie wir alle wissen, leider nicht der Fall. Der Ak-

tionsplan, den die Bundesregierung - fast als letzte -
_.vorgelegt hat, entspricht eben nicht den Vorstellun-
gen der Lénder und ist weit von den Zielen entfernt,

die die beschéftigungspolitischen Leitlinien vorge-

- ben.

Was mich dabei ziemlich erbittert hat, ist die Tatsa-
_che, wie die Situation eingeschétzt wird. Nehmen wir

--einmal die Leitlinie .Bekdmpifung der Jugendar-
beitslosigkeit“] Die Bundesregierung sagt hier allen
Ernstes: Die Jugendarbeiislosigkelt ist eigentlich
kein so grofies Problem in Deutschland; wir liegen ja
unter dem europdischen Durchschnitt. Das stimmmt,
--Aber wie es so ist mit der Statistik: Es stitamt z.B. im
Hinblick auf bestimmte Regionen nicht. Berlin hat

--—eine Jugendarbeitslosigkeit von 20,5%. Mir sitzen

die Jugendlichen gegenuber Soll ich ihnen jetat

sagen: Ibr habt vielleicht ein persdnliches Problem;
- aber eigentlich ist das Problem gar nicht so grof,

weil wir unterhalb des EU-Durchschnitts liegen? —

-Das kann man, glaube ich, niemandem mehr ver-

"*Imtteln

I—Ierr Mm.lsterpras1dent Biedenkopf, hier bin ich
_durchaus.  der Meinung, daB Verbindlichkeit ange-
sagt ist. Wir kdnnen die Aufgabe, flr alle Jugendli-

sich auf solche Ziele zu verstindigen, war, wie wir

wissen, gering. Die Lander haben sehr viel davon er- "~
wartet. Weil wir meinten, da bei der nationalen Be-

~ chen einen Ausbildungsplatz zu schaffen, 16sen. Da-
- von bin ich fest Gberzeugt. Wir versuchen das Jahr
" _flir Jahr. Aber wir konnten sie verniinftiger Iésen, so-

schaftigungspolitik einiges im argen liegt, wollten
wir die ganze Angelegenheit auf diesem Umwegq

hier mehrfach auseinandergesetzt.

Wir wollen jetzt eigentlich nur iiber die Frage dis-
kutieren, ob der Aktionsplan der Bundesregierung
den Leitlinien gerecht wird. Auch dariiber reden wir
nicht das erste Mal. Ich kann mich erinnem: Am
27. Mérz haben wir die Wiinsche, die Forderungen
und auch die Vorschifige der Lander in bezug auf das
nationale Aktionsprogramm auf den Tisch gelegt.
Das geschah zu einem Zeitpunkt, zu dem das natio-
nale Aktionsprogramm noch nicht offiziell vorlag.

Wir haben vor allem gesagt — darauf méchte ich
schon hinweisen; ich denke, dabei weérde ich auch
Ihre Unterstitzung bekommen —: Wir Linder wollen
beteiligt werden. Wir haben das Recht, an der Erstel-
long des Aktionsprogramins beteiligt zu werden. Wir

haben auch Erfahrung. Wir sind diejenigen, die sich

vor Ort darum kiimmern, wie es nun mit den Ausbil-

zusageh auch mit dem Anspruch, Jugendlichen ein

Stiick Sicherheit zu geben. Denn das, was wir zur

" Zeit gerade in diesem Bereich erleben, ist schlicht-
fiir sehr verniinftig gehalten Dariiber haben wir uns

- weg eine Katastrophe. Da reicht es eben nicht zu sa-
- gen: Wir setzen ein Programm fort. — Idas haben wir

- -—-ja auch gelobt. Das tun wir, wenn etwas Gutes dabei

_ist. Aber es reicht nicht. Wir missen die Ausbildung
Jugendlicher sichern. Wir miissen ein entsprechen-
" des Zie] formulieren, und wir missen uns nafdrlich
auch daran messen lassen, ob wir dieses Ziel errei-
chen. Wit kdnnen eben nicht nur sagen: Es ist alles
nicht so schiimm; wir machen weiter wie bisher. - Ich
-glaube, das wird der Situation nicht gerecht.

An dieser Stelle wird Sachsen-Anhalt oft beschwo-

_ ren. Wir haben in Berlin gerade eine Studie tber

rechisextremes Wahlverhalten von Jugendlichen aus
ailen Gruppen - nicht nur von arbeitslosen Jugendli-
_chen, sondern auch von Auszubildenden, Gymnasia-
sten usw. — auf den Tisch bekommen. Hinter diesem
""Abdriften verbirgt sich auch ein Hilfeschrei. ich will
das einmial so werten. Das heiBt: Jugendliche haben

.
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Angst vor der Zukunft. Aber nichi nur die Jugend-
lichen haben Angst, auch die Farmilien haben Angst.

In meine Bargersprechstunde kommen Grofifami-
lien: der Jugendliche, der einen Ausbildungsplatz

sucht, die Eltern und auch die GroBeltern. Sie fragen: ~

«Was soll denn nun werden? Das Mé&dchen hat doch
gute Zensuren; es hat sich 50mal beworben; aber es
hat nicht geklappt.” — Dann sagen wir zwar, dali es
noch Sonderprogramme sowie dieses und jenes gibt.
Aber wir haben das Problem nicht ordentlich gelést.
Wir kénnen es jedoch ordentlich lésen. Ich glaube,
das ist auch in Ihrem Interesse.

Es ist eigentlich auch der Sinn verpflichtender Pro-
gramme, dal man eben nicht unverbindlich erkldrt:
Nun wollen wir alle einmal nett sein und irgend et-
was fiir Jugendliche tun. — Man muB vielmehr sagen:
‘Wir wollen bei den Tarifverhandlungen darauf hin-
wirken — im 6ffentlichen Dienst kénnen wir das tun —,
daB entsprechende Vereinbarungen getroffen wer-
den. Wir versuchen das mit allen Mitteln; denn wir
wissen, dafl wir genau dies erreichen missen.

Das Thema ,Jugendarbeitslosigkeit” ist wirklich
das gréBte Problem, das wir im Moment in der Ge-
sellschaft haben. Hier hétte man ein deutliches Si-
gnal an die Jugendlichen geben kénnen, indem man
ihnen erklart: Wir nehmen dieses Thema emst, auch
wenn wir unterhalb des EU-Durchschnitts liegen.
Wir wollen sicherstellen, daB in der ndchsten Zgit alle
Jugendlichen wirklich einen Ausbildungsplatz be-
kommen, und wir sagen auch, wie wir das schaifen
wollen. Wir wollen dieses Ziel auch mit Hilfe der Be-
triebe erreichen, nicht nur mit Sonderprogrammen:

Ich will nur noch einen Punkt ansprechen. Es gibt
immerhin 19 Leitlinien; ich mé&chte Thnen die dbrigen
17 ersparen. Nehmen wir doch einmal das Thema
~Chancengleichheit”! Wir brauchen eine gezielte
Forderung der Chancengleichheit in allen nationalen
Beschiftigungsplinen. Denn der hohe Anieil von
Frauen z.B. an den Langzeitarbeitslosen — ohne stille
Reserve — kann Ende des 20. Jahrhunderts schiicht-
‘weg nicht mehr hingenommen werden.

Erlauben Sie mir an dieser Stelle den Hinweis dar-
auf -~ das war mir auch neu; das habe ich erst in die-
ser Woche gelernt —, dafl z.B. das beriihmte Job-
Wunder, die ,Jobmaschine” in den USA auf die
Frauen zurackzufiihren ist. Der Beschéftigungszu-
wachs in den USA basiert ausschlieBlich auf einer
Zunahme der Beschiftigung hochqualifizierter
Frauen. Ich sage das besonders in Ihre Richiung,
Herr Biedenkopi. Bei uns wird eine andere Debatte
gefithrt, auch ausgeldst von der sédchsisch-bayeri-
schen Zukunfiskommission, die sagt: Eigentlich sind

die Frauen das Problem des Arbeitsmarktes, inshe- -

sondere die ostdeutschen Frauen, weil deren hohe
Erwerbsneigung in keinem realistischen Verhéilinis
zu den Beschéftigungsméglichkeiten steht. — Den
Frauen wird zum Teil suggeriert: Wenn ihr ver-
schwindet, haben wir eine bhessere Statistik.

Ich glaube, hier mufl sehr energisch gegengesteu-
ert werden. In dem nationaien Aktionsplan hitte die
Maglichkeit dazu bestanden. Diese Moglichkeit ist
verschenkt worden.

Ich wiederhole sehr deutlich: Es ist noch nicht aller
Tage Abend. Nach wie vor stehen die Lédnder mit ih-
ren Erfahrungen bereit. Wir tragen mit unseren Er-
fahrungen gerne zu einem verntinftigen Aktionsplan
bei. Da kann man noch nachbessemn. Hier mul man
auch mnicht die Mindestanforderungen einhalten;
man kann noch ein biBchen drauflegen.

Es ist interessant zu sehen, was die librigen Lander
geliefert haben. Osterreich mit einer Arbeitslosen-
quote von 6,5 % — da kdnnen wir hier neidisch wer-
den - hat in seinem Aktionsplan Dinge verbindlich

_geregelt. Die Osterreicher haben gesagt: Kein Ju-

gendlicher darf in die Arbeitslosigkeit gehen; wir
kiimmern uns vor Ort darum. — Ich verstehe nicht,
warum das bei uns nicht méglich sein soll.

Ich will unser Angebot wiederholen - nicht weil ich
Ihnen nun unbedingt zu mehr Erfolg wverhelfen

. mbchte, sondern weil es mir um die Arbeitslosen in

diesern Lande geht. Ich denke, sie haben dies nicht
verdient. Sie wollen eine Perspektive haben, und wir
sind in der Lage, sie thnen zu geben. — Danke schon.

_ . Amtierender Prasident Dr. Bernhard Vogel: Danke
schén!

Herr Kollege Biedenkopf hat noch einmal kurz ums
Wort gebeten.

Prof. Dr. Kurt Biedenkopf (Sachsen): Frau Kollegin
Bergmann, ich habe mich noch einmal gemeldet,
weil ich Threr Interpretation des Kommissionsherichts
widersprechen will. Was Sie da gesagt haben, ist
nicht in Ordnung. Entweder Sie haben ihn nicht ge-
lesen, oder Sie haben es wider besseres Wissen ge-
sagt.

(Zuruf Dr. Christine Bergmann [Berlin])

- Nein, es steht etwas ganz anderes darin. — Ich will

das jetzt nicht vertiefen; aber der Sichsischen Staats-
regierung den Vorwuwrf zu machen, sie mache die
Frauen fiir die hohe Arbeitslosigkeit verantwortlich,
ist unkorrekt. Ich erspare mir eine weitere Bewer-

. tung. Es ist unkorrekt und bisher eigentlich auch

nicht Usus unter uns gewesen.

Das zweite: Wenn ich Sie richtig verstehe, dann
kénnen Sie in Berlin die Probleme, die Sie beschrie-
ben haben, insbesondere im Bereich der Jugendar-
heitslosigkeit und der Ausbildung, offenbar nur daun
wirklich l&sen, wenn Sie sich gegeniiber Briissel
dazu verpflichten. Sonst verstehe ich nicht, was Sie
sagen wollen,

Wir brauchen diese Verpiflichiung in Sachsen
nicht. 1,5% der Jugendlichen haben im letzten Aus-
bildungsjahr keinen Ausbildungsplatz bekommen,
Wir sind der Sache nachgegangen, Sie waren wirk-
Lich nicht fiir eine Ausbildung geeignet. Deshalb
klimmern wir uns auf andere Weise um sie. Ich brau-
che fiir die Losung dieser Probleme keine Verpflich-
tung gegentiber Briissel.

Im iibrigen méchte ich darauf hinweisen, daB eine
zu starke Verpilichtung gegeniiber Briissel praktisch
bedeutet, daB die parlamentarische Konirolle unse-

©
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res Handelns durch Verpilichtungen gegeniiber
Briissel ersetzt wird. Dort besteht ein erhebliches
Demokratiedeiizit. Ich wiirde es vorziehen, die
Dinge, die wir selbst regeln kénnen, auch wirklich
selbst zu regeln. Wir sind gerne bereit, Briissel zu be-
richten, wie das lduft, und unsere Erfahningeén einzu-
bringen. Wenn die Osterreicher sagen, sie wollten
dafiir sorgen, ddf die Jugendlichen richt arbeitslos
wiirden, finde ich das ausgezeichnet. Ich interessiere
mich sehr daflr, wie sie das machen und welche Ko-

TEESE TR TS R e e =y

Alle diese Fragen miissen doch geklart werden.
Nur weil das auf europaischer Ebene ist und die Lan-
derkammer nicht unmittelbar interessiert, soliten wir
das nicht einfach passieren lassen, sondern wir soll-
ten uns darum kiimmern, um nicht eines Tages fest-
stellen zu miissen, daB eine Fiille von weiteren Kom-
petenzen de facto von den Lindern abgewandert ist.

Sie werden den Grobfamilien, die Sie besuchen, ja
wohl kaum erkldren wollen, daB die Frage der beruf-
lichen Ausbildung in Brissel entschieden wird. Sie

sten das verursacht. Wo ich lemen kann, will ich ler-
nen. : -

Aber ich will nicht in einem Dokument der Kom-
mission lesen, wozu ich verpflichtet bin, chne daB
mein Parlament Uberhaupt eine Moglichkeit hat,
liber diese Verpflichtungen zu diskutieren. Ich will
nicht in einemn solchen Bericht lesen, daB ich das in
Hanshaltsverpflichtungen umsetzen muf, ohne dall
mein Parlament irgendeine Méglichkeit hat, auf den
Umifang und den Inhalt dieser Verpilichtungen ein-
zuwirken — das héhll unsere einzelstaatliche und
bundesstaatliche Kompetenz aus -, ohne daf diejeni-
gen, die jetzt die Verantwortung tragen, in gleicher
Weise einer parlamentarischen Kontrolle unterlie-

gen. Wenn wir die Sache schon prinzipiell diskutie-

ren, gehért das dazu.

Wir waren uns eigentlich in der Vergangenheit im-
mer darin einig, daf wir das vor Ort 1ésen sollten,
was wir vor Ort ldsen kénnen. Die Frage der berufli-
chen Bildung kénnen wir vor Ort Iésen. Ich sehe
nicht den geringsten Grund, warum es dazu eine aus
Europa abgeleitete Verpflichtung geben soll.

Ein Austausch, so wie es im Vertrag vorgeseheén ist
- einverstanden! Nur, wie lduft das denn normaler-
weise? Da kommt erst die Mitteilung, dann kommi

die Leitlinie, und dann kommit die’ Richtlinie. Wenn ~

die ersten beiden Schritte unwidersprochen bleiben,
gilt der Grundsatz: Schweigen bei vorausgegange-
nem Tun ist Zustimmung. Sich dann spater aus ei-
nem solchen Prozef wieder herauszuldsen gilt als an-
tieuropdisch.

Deshalb machte ich klarmachen, dah man nicht an-
tieuropaisch eingestelit ist, wenm man sagt: Es gibt
eine ganze Reihe von Dingen, die man-selbst ldsen
kann. Es wird in dieser Mitteilung interessanterweise
auch auf die regionale Verantwortung fiir Pro-
gramme hingewiesen; sogar auf die kommunale, was
ich fir richtig halte. Nur, daraus werden Kkeine
Schlubiolgerungen gezogen. Das ist das eine.

Nun zu dem anderen — ich will es nur hinzufiigen —

Weder in der Kommissionszusammenfassung noch

—__wird vielmehr in Berlin entschieden. So wie Sie in’

Berlin méchte ich, wenn sie in Sachsen entschieden
wird, gerne selbst entscheiden, wie das geht. Ich
mdchte mich nicht in irgendwelchen Verpilichtungen
wiederfinden, einschlieflich haushaltspolitischer Kon-
sequenzen, auf deren Entstehung weder die Staats-
regierung noch vdr allen Dingen das Parlament des
Freistaates Sachsen irgendeinen Einfluf hat.

Das wollte ich geme noch zur Erlduterung hinzufa-

gen.

Amtierender Prisident Dr. Bernhard Vogel: Danke
schon!

Frau Drgergmf;nn hat um das Wort fiir zwei Sitze

- gebeten. Bitte!
Dr. Christine Bergmann (Berlin): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Herr Ministerprisident

- - Biedenkopf, eines muf ich noch klarstellen: Ich habe

die Kommentierung des Zitates aus dem Bericht
nicht [hnen zugeschoben. Das Zitat stimmit. Dort
heiit es in etwa, daB die Erwerbsbeteiligung der
Frauen im Osten im Vergleich zur Erwerbsheteili-

T gung der Frauen im Westen in keinem realistischen

" Verhilinis zu den vorhandenen Beschiftigungsmég-
lichkeiten steht. Die Kommentierung liefern andere.

Zum zweiten: Natiirlich agieren wir alle vor Ort.

- Was meinen Sie, wie es aussidhe, wenn wir das nicht

taten! - Im letzten Jahr habe ich sogar noch Lottomit-

-tel an Land gezogen, um 1500 Ausbildungsplétze zu

finanzieren. — Das ist doch klar. Aber ich denke, wir
kénnen es uns einfacher machen.

)

(D)

" Deswegen ist eben die Einbeziehung der Lander

notwendig. Kénnen wir uns als Land nicht bestimmte
Ziele setzen, die wir in einem solchen Aktionsplan
verankem — dazu sind die Leitlinien sehr hilfreich -,
und dann fragen, wie wir das hinkriegen woilen?

__ (Zuruf Prof. Dr. Kurt Biedenkopf [Sachsen])

im lbrigen in den natjionalen Aktionsplanen fast aller
Lander, auch nicht in dem der Bundesrepublik, wird
der Versuch gemacht, den Sachverhalt Arbeitsmarkt

— Darum geht es doch. - Aber verbindlich, nicht in
der Form, daB man sagt: Wir machen nur einen Er-

aufzukldren. Es werden einfach Annahmen getrof-
fen, ohne dafl man tberhaupt wei, was in den ein-
zelnen Ldndern passiert. Die Arbeitslosigkeit in den

einzelnen Lidndern hat hdéchst unterschiedliche Ursa- —

chen. Die Schattendkonomien sind hochst unter-

schiedlich entwickelt, Wo eine grofie Schattendkono- .
mie und hohe Arbeitslosigkeit bestehen, ist zumin- -

dest der Verdacht herechtigt, dad es einen Zusam-
menhang gibt.

fahrungsaustausch! ~ Das tun wir seit vielen Jahren,
Wir wissen ungefdhr, was andere machen. Es geht
um die Quintessenz dieses Erfahrungsaustauschs,

" "darurd, was sich bewdhrt hat und was wir als natio-

nalen Aktionsplan wollen. Ich meine nicht, daB wir

vor Qrt iinmer alles allein regeln sollten, Hier besteht

© vielmehr auch auf der nationalen Ebene eine Ver-

pilichtung. Das ist durchaus zu leisten. Ich halte es
jedenfalls fr verniinfiig.
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Amtierender Préasident Dr.

Danke!

Bernhard Vogel:

Jetzt hat Herr Parlamentarischer Staatssekretir

Dr. Kolb vom Bundesministerium fir Wirtschaft das

Wort,

Dr. Heinrich L. Kolb, Parl. Staatssekretir beim Bun-
desminister fiir Wirtschaft: Herr Prasident, meine Da-
men und Herren! Bereits am 29. Mai habe ich an die-
ser Stelle die Position der Bundesregierung zum Be-
schéftigungspolitischen Aktionsplan vorgetragen.
Um Wiederholungen z2u vermeiden, mdchte ich
heute nur die zentralen Aspekte in Erinnerung rufen.

Das Wichtigste méchte ich aber vorweg sagen: Die
von der Bundesregierung durchgesetzten wirt-
schaftspolitischen Reformen, die zu einem guten, Teil
auch im Aktionsplan verankert sind, zeigen zuneh-
mend Wirkung auf dem Arbeitsmarkt. Die Zahlen
aus Niimberg verdeutlichen, daB das Ziinden des
Investitionsmotors und die Schaffung von Arbeits-
plétzen mittlerweile Hand in Hand gehen.

Zum erstenmal seit August 1995 liegt die Zahl der
Arbeitslosen unier dem Vorjahresniveau. Vieles
spricht dafilr, da8 sich diese Entwicklung verstéarkt
fortsetzen wird. Die Bundesregierung erwartet, dafi
wir am Ende dieses Jahres rund 300000 Arbeitslose
weniger haben werden als ein Jahr zuvor. Das heift:
Die Wende zumindest am Arbeitsmarkt ist geschafft;
sie wird durch die Umsetzung des nationalen Akt-
onsplans zuséatzliche Impulse erhalten.

Der Aktionsplan ist unser Beitrag zu der koordi-
nierten Beschiftigungssirategie in Europa, die ja un-
ter deutscher Présidentschaft in Essen initiiert und
seftdem bis hin zum Vertrag von Amsterdam weiter-
entwickelt worden ist. Die Bundesregierung hat
diese Strategie von Anfang an mitgetragen und daftir
gesorgt, daB sie auf soliden Pfeilem siehi: erstens auf
dem Pfeiler der monetidren Stabilitit und der finan-
ziellen Soliditat, zweitens auf dem Pfeiler der Subsi-
diaritat.

Meine Damen und Herren, man muf doch sehen
- ich schliefe mich Ministerprasident Biedenkopf
ausdriicklich an — Europdéische Beschifligungspoli-
tik wird in den Mitgliedstaaten gemacht. Das heiSt:
In den Niederlanden sind andere Weichenstellungen
erforderlich als in Deutschland; in GroBbritannien
oder in Irland gehen Arbeitsmarkt- und Qualifizie-
rungspolitik von anderen Ausgangspunkten aus, als
sie bei uns gegeben sind, .

Drittens muB die beschéftigungspolitische Verant-
wortung der Sozialpartner gewahrt hleiben.

Viertens schlieflich muf jede beschéiftigungspoliti-
sche Strategie der Tatsache Rechnung tragen, daf
wettbewerbsfdhige Arbeitsplitze nur auf dem ersten
Arbeitsmarkt enistehen kénnen. Deswegen, meine
Damen und Herren, hat die aktive Arbeitsmarktpoli-
tik die wichtige Aufgabe, Briicken fiir die Menschen
zum ersten Arbeitsmarkt zu bawen. Fiir dauerhaift
wettbewerbsfdhige Arbeitsplitze kann sie indes
nicht sorgen. Dies ist nicht nur das Credo unseres
Aktionsplans; es entsprichi - wenn ich das richtig

sehe ~ auch der Haltung der Européischen Union, die
auf ihrer Ratstagung in Cardiff genau diese Position
mit den Grundzligen der Wirtschaftspolitik verab-
schiedet hat.

Auf die Einzelheiten unseres Aktionsplans will ich
nicht mehr eingehen. Nur soviel: Mit unseren Maj-
nahmen zur Umsetzung der Luxemburger Leitlinien
zeigen wir konkret auf, wie wir erstens die Beschifti-

~ gungsfihigkeit der Menschen verbessern, zweitens"
die Unternehmenskultur in Deutschland férdermn,

drittens die strukturelle Anpassungsfihigkeit von
Unternehmen und Arbeitnehmern stirken und vier-
tens fir mehr Chancengleichheit sorgen. Fragen der
Aus- und Weiterbildung, der Qualifizierung, der akti-
ven Arbeitsmarkitpolitik spielen hier folgerichtig eine
herausragende Rolle.

Frau Senatorin Bergmann, ich fiige hinzu: Der
Bundeskanzler selbst hat in der gestrigen Debatte

. des Deutschen Bundestages noch einmal sehr deut-

lich gemacht, daB fiir uns jeder Arbeitslose, insbeson-
dere jeder arbeitslose Jugendliche, ein Arbeitsloser
zuviel ist. Man muB doch sehen, welch erhebliche
Anstrengungen die Bundesregierung in den letzten
Jahren unternommen hat, beispielsweise durch fi-

. nanzielle Unterstiifzung von Ausbildungsprogram-

men, aber auch mit der Modernisierung von Berufs-

"bildern, was wiederum Voraussetzung dafiir war,

daB neue, zusdtzliche Ausbildungsstellen in Unter-
nehmen angeboten worden sind,

Meine Damen und Herren, globaler Strukturwan-
del und technischer Fortschritt stellen die Menschen
vor erhebliche Herausforderungen, Mit unserer wirt-
schaftspolitischen Gesamtstrategie und unserem Ak-
tionsplan helfen wir ihnen, sich das Riistzeug zu ver-
schaffen, um am Arbeitsmarkt FuB zu fassen, um im
hdrter werdenden internationalen Wettbewerb be-
stehen zu kénnen,

Unser Konzept ist nicht auf Sand gebaut, Deshalb
waren und sind wir nicht bereit, neue europaweite
Ausgabenprogramme mitzutragen. Deshalb waren
und sind wir nicht bereit, durch Beschéftigungsga-
rantien die Verantwortung fiir den Arbeitsmarkt
allein der Politik aufzulasten. Und deshalb sind wir
auch nicht bereit, die vermeintliche Lésung der
Arbeitsmarktprobleme in einer Mangelverwaltung
— sprich: staatlich verordneten Arbeitszeitverkiirzun-
gen - zu suchen. Fiir diese Positionen wird sich die
Bundesregierung auch in Briissel mit allem Nach-
druck einsetzen.

Der Gemeinschaft selbst kommt die wichtige Auf-
gabe der wirtschafts- und beschaftigungspolitischen
Koordinierung zu. Die hierzu etablierten Uberwa-

chungsverfahren miissen sich aber unter strikier Be- -

achtung des Subsidiaritatsprinzips auf den Awus-
tausch von Informationen und ,best practices" kon-
Zentrieren.

Die Bundesregierung begriBt in diesem Zusam-
menhang die in Angriff genommene Evaluierung
der nationalen Aktionspline sowie die in Cardiff be-
schlossene Ausdehnung der Uberwachungsverfah-
ren auf Strukturreformen. Beides - davon sind wir
tberzeugt — kann einen wichtigen Beitrag leisten,

(<)

D)



(A)

320

Bundesrat — 727. Sitzung — 19. Juni 1998

Parl. Staatssekretir Dr. Heinrich L. Kolb
um die Effizienz der nationalen Politiken weiter zu
verbessert.

Das andert aber nichts daran, daB die beschafti-
gungspolitische Verantwortung bei uns selbst ver-

bleibt. Unsere Hausaufgaben kénnen wir uns von

niemandem abnehmen lassen, — Vielen Dank.

Amtierender Priisident Dr. Bernhard Vogel: Danke
schon! — Herr Staatsminister Giinter Meyer (Sach-
sen) gibt eine Erklarung zu Protokoll*).

Zur Abstimmung Legen Thnen die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 369/2/98 vor. Ieh rufe aunf:

Ziffer 1! Ich bitte urn das Handzeichen. — Mehrheit.
— Ja, unbestyitten! :

Ziffer 21 — Es ist die Mehrheit.
Ziffer 3! —Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 4. - = e

Ziffer 51 - Ist niemand dafir? — Dann ist das keine

Mehrheit.
Ziffer 6! — Dieselbe Situation.

Damit hat der Bundesrat zu der Vorlage entspre-

chend Stellung genommen.

Punkt 35:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen

Parlaments und des Rates zur Anderung der

Richtlinie 88/77/EWG des Rates zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten iiber Mafinahmen gegen die Emission
gasférmiger Schadstoffe und luitverunreini-
gender Partikel aus Dieselmotoren zum An-
trieb von Fahrzeugen {Drucksache 362/98)

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Ausschulfiemp- -

fehlungen in Drucksache 362/1/98 vor.

Das Land Baden-Wiirttemberg hat darum gebeten,
die Ziftern 4 bis 9 gesondert aufzurufen.

Wer fiir die Ziffern 4 bis 9 ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Jetzt bitte ich noch um Ihr Handzeichen fiir die

noch nicht erledigten Zifiern der AusschuBempfeh-
lungen. — Das ist auch die Mehrheil.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunki 4¢:

Approbationscrdnung fir Tierdrzie (Druck-
sache 281/93) :

Frau Staatsministerin Professor Minnle (Bayern)
und Herr Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen) ge-
ben je eine Erklirung zu Protokoll**).

wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

*) Anlage 13
**) Anlagen 14 und 15

_ich aui:

e R T e . — .
= RO J - o T o

Die Empfehlungen der Ausschiisse sind aus Druck-
sache 538/98 ersichtlich. Zur Einzelabstimmung rufe

Ziffern 2 und 5 gemeinsam! Ich darf um das Hand-

- zeichen bitten. - Mehrheit.

Ziffer 3 bitte! -735 Stimmén; das ist die Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 4.
Ziffer 7! - Mehrheit.
Damit entf&allt Ziffer 8.
Ziffer 121 — Mehiheit,
Ziffern 14 und 18 gemeinsam! — Mehrheit.
~ Ziffern 15 und 22 gemeinsam! — Mehrheit.
Nun bitte das Handzeichen flir die fibrigen Ziffern!

"~ Mehrheit.

_ 'Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer der Ver-

ordnung, wie soeben fesigelegf, zustimmen méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Mehrheit.

) ]53m1thé?de?BunEle§rat der Verordnung so zuge-

.stimmt und eine EntschlieBung gefaft.

_ . Ich mufe Punkt 41 aufr

Zweite Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchiithrung des § 76 des Bundes-
sozialhiliegesetzes (Drucksache 103%/97)

Das Wort hat als erster Herr Staatsminister

-—-Dr. Geisler (Sachsen).

Dr. Hans Geisler (Sachsen): Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Die Bundesregierung hat den
Entwurf einer Verordnung zu § 76 BSHG mit dem
Ziel einer Erhdhung der Freibeirdge vorgelegt. Die-
ser Entwurf fand in den Ausschiissen des Bundes-
rates nicht die Zustimmung der Lénder - auch nicht
die .Zustimmung des Freistaates Sachsen. Unsere
Ablehnung des Entwurfs besagt nicht, dafi Sachsen
dagegen wdre, Sozialhilfeempfanger auch durch
finanzielle Anreize zur Annahme von Arbeit zu moti-
vieren. In diesem Punkt teilt der Freistaat Sachsen
vollkommen das Anliegen der Bundesregierung: Ar-

~“peit zu suchen und Arbeil anzunehmen muf sich in

jedem Falle lohnen. Jeder Sozialhilfeempfanger soll
wissen: Selbst wenn ich eine niedrig bezahlte Arbeit
annehme, habe ich am Ende des Monats in jedem
Fall mehr Geld im Portemonnaie, als wenn ich ohne

--Job nur auf die Sozialhilfeleistungen angewiesen

bin..

{Vorsitz: Amtierender Prdsident Dr. Arno
Walter)

Bei der jetzigen Regelung ist das nicht so deutlich:

Zur Zeit wird ab einem Einkommen von ca. 1 000 DM.

jede verdiente Mark auf die Leistungen der Sozial-
hilfe angerechnet. Ab einer gewissen Hohe friSit der
Eigenverdienst die Sozialhilfeleistungen auf. Der fi-
nanzielle Anreiz zur Aufnahme einer solchen Tatig-

———TJait ist entsprechend gering. Dem ist tatsdchlich nur

dadurch beizukommen, dal die Freibetrage gemah
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Dr. Hans Geisler (Sachsen)

§ 76 Abs. 2a BSHG erhtht werden. Insofern besteht
villige Ubereinstimmung mit der Bundesregierung. '

Wir haben den Entwurf der Bundesregierung aus
einem anderen Grund abgelehnt: Der Entwurf, der
einen maximalen Freibetrag von 487 DM in den alten
Bundeslandemn und ca. 473 DM in den neuen Bun-
deslindern vorsah, hitte zu einer grofien finanzjel-
len Belastung der Kommanen gefiihrt. Vor allem die
Sozialhilfetrdger in den neuen Bundeslandern wiren
durch diese starke Erhéhung der Freibetrige iiber-
proportional und unvertretbar belastet worden. In
dhnlicher Weise gilt diese Aussage aber auch fiir die
Stadte und Landkreise im Westen Deutschlands.

Der Freistaat Sachsen hat deshalb einen eigenen
Antrag eingebracht, der den von der Bundesregie-
rung vorgelegten Entwurf modifiziert. Der sdchsische
Vorschlag sieht kiinftig eine moderate Besserstel-
lung der erwerbstitigen Sozialhilfeempiinger - be-
sonders der sozialversicherungspflichtig Erwerbstiti-
gen - vor und berficksichtigt gleichzeitig die finan-
zielle Lage der Kommunen.

Er sieht in der Regel bei einem Haushalt mit finf
Personen einen maximalen Freibetrag in Héhe von
376 DM in den alten Bundesléndern und 360 DM in
den neuen Bundeslidndern vor. Die Mehrkosten be-
tragen, bezogen auf die Bundesrepublik Deutsch-
land, nur noch 64 Millionen DM. Der Entwurt der
Bundesregierung hitte Mehrkosten in Héhe von 230
Millionen DM bedeutet,

DaB ein Teil der arbeitsiihigen Sozialhilfeempfan-
ger heute schon erwerbstatig ist, ist unbestritten. Alle
Mafinahmen, die verschiedene Landesregierungen
auch aufgrund der gesetzlichen Regelungen des
BSHG dazu ergriffen haben, sind ebenfalls unbestrit-
ten und sollen natiirlich weitergefithrt werden.

Die Gegenrechnung: Wenn nur 1% der — geschétzt
650000 arbeitsfihigen Sozialhilfeempfinger dazu
bewegt wird, eine Erwerbstitigkeit neu aufzuneh-
men oder ihre bisherige Erwerbstitigkeit so auszu-
weiten, daB fir diesen Personenkreis keine oder we-
niger Sozialhilfe geleistet werden mibte, erfolgte
eine Enflastung der Sozialhilfetrdger in erheblichem
Umfang. Ob ' diese Entlastung die genannten
64 Millionen DM Mehrkosten ausgleicht, mag dahin-
gesteilt sein; nach unseren Berechnungen ist eine
solche Enflastung nicht nur méglich, sondern sogar
wahrscheinlich.

Nach dem sédchsischen Vorschlag liegt der Freibe-
trag fiir Niedrigverdiener allerdings unter den hisher
bericksichtigten Freibetrigen. Dies wird — ein weite-
res Argument fir unseren Entwurf — dazu fiithren,
dalB vermehrt sozialversicherungspflichtige Tatigkei-
ten aufgenommenr und mit einem hdheren Freibetrag
»belohnt" werden.

Fir den Personenkreis, der bereits Sozialhilfe

bezieht und auf den sich die Neuregelung negativ
auswirkt, ist eine Besitzstandsregelung bis zum
30. Juni 2000 vorgesehen. Ich verspreche mir des-
halb von unserem Vorschlag vor allem einen ver-
starklen Anreiz zur Auinahme einer sozialversiche-
rungspilichtigen Tiatigkeit. Was dies insbesondere

fur die Sozialkassen bedeutet, brauche ich in diesem
Hause nicht ndher zu erldutern.,

Kein politisch Verantwortlicher kann sich diesem
speziellen Problem eniziehen: Anstrengung muB sich
lohnen, Arbeit muB sich lohnen! Die bisher gemach-
ten Vorschldge zur Verringerung der Arbeitslosigkeit
- vom Kembilohnmodell der Arbeitgeberseite bis hin
zu dem hier diskutierten Verordnungsentwurf der
Bundesregierung - gehen im Hinblick auf die finan-
zielle Lage der Kommunen zu weit und sind insbe-
sondere fiir die neuen Bundesldnder nicht hinnehm-
bar. Aus diesem Grund mubBte eine Losung gesucht
werden, die sowohl der finanziellen Lage der Kom-
munen als auch der Schaffung von Arbeitsanreizen
zur dauerhaften Uberwindung bzw. Verminderung
von Soziaihilfebediirftigkeit gerecht wird.

Ich bin der Auffassung, daB mit der von uns einge-
brachten Anderung der Verordnung reelle und reali-
sierbare Voraussetzungen geschaffen werden, die
Soziglhilfeempfanger mehr als bisher zur Aufnahme
einer Tatigkeit veranlassen. Dies ist angesichts stei-
gender Empfangerzahlen in der Sozialhilfe ein not-

wendiger Schritt, dem sich die Linder nicht ver- .

schliefien sollten.

Ich appelliere in diesem Sinne noch einmal aus-
driicklich an die SPD-gefiihrten Linder. In Threm
Wahlprogramm steht, daf Sie eine Forderung in die-
sem Bereich anstreben. Insofern verstehe ich Ihre
bisherige Haltung nicht. Ich bitte damam, sich dies
noch einmal zu iberlegen und sich unserem Vor-
schlag anzuschlieBen, — Ich danke Thnen fiir die Auf-
merksamkeit.

Amtlerender Prisident Dr. Arno Wallter: Vielen
Dank, Herr Dr. Geisler!

Das Wort geht nun an Frau Staatsministerin Profes-
sor Ménnle (Bavern).

Prof. Ursula Mannle (Bayern): Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Ich denke, daB wir uns in dem Ziel
einig sind: Méglichst vielen Sozialhilfeempidngern
mub der Zugang zum Erwerbsleben verschafft werden.
Dazu bedaif es einer Fiille von MaBnahmen. Eine da-
von ist die uns heute zur Entscheidung vorliegende
Rechtsverordnung der Bundesregierung.

Wir alle wissen — Herr Staatsminister Geisler hat es
schon angesprochen -, daB die geltenden Freibe-
tragsregelungen kanm einen wirtschaftlichen Anreiz
fir Sozialhilfeempfénger bieten, niedrig entlohnte
Tiatigkeiten zu verrichten.

Denn nach der bisherigen Praxis wird ab einem
Einkommen von rund 1 000 DM jede hinzuverdiente
Mark auf die Sozialhilfe angerechnet. Fir den Sozial-
hilfeempfénger rentiert sich Arbeit damit wirtschaft-
lich nichf. Wenn sich Arbeit aber nicht lobnt, fehlt die
Motivation. Das wissen auch wir.

Konsequenterweise unterstiitzt die Bayerische
Staatstegierung heute im Bundesrat das Vorhaben
der Bundesregierung, die Freibetriige fiir erwerbsti-
tige Sozialhilfeempféinger zu erhéhen, und ebenfalls
konsequenterwetse kann die Bayerische Staatsregie-
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rung deshalb einer Verordnung, die durch Strei-
chung der Freibetragsregelungen ihres wesentlichen
Inhalts entleert wird, nicht zustimmen.

Fiir die SPD haben Herr Ministerprasident Schro-
der und die stellvertretende Vorsitzende der SPD-
Bundestagsfraktion, Frau Fuchs, am 15. September
1997 in dem Leitantrag des SPD-Parteivorsiandes fir
den Parteitag im Dezember mit dem Titel ,Innova-
tionen fir Deutschland” eine Verstirkung der Al-
beitsanreize fiir Sozialhilfeempfinger gefordert, da
das derzeitige Anreizsystem nicht gentige. Gestatten
Sie mir, daraus zu zitieren. Es heiBt:

Wie bei der Arbeitslosenhilfe sollte der Grundsatz
gelten, daB vom arzielten Einkommen die Hélfte
beim Sozialhilfeempfinger verbleibt und nur die
andere Hailfte auf die Sozialhilfe angerechnet
wird.

Dariiber hinaus haben Frau Anke Fuchs sowie der
wirtschattspolitische Sprecher der SPD-Bundestags-
fraktion, Herr Schwanhold, im November 1997 in
einem ,Zehn-Punkte-Programm fiir mehr Arbeits-
platze" verstdrkte Anreize zur Arbeitsaufnahme fiir
Sozialhilfeemptanger gefordert. Ich zitiere wieder:

Fir Sozialhilfeempfanger sollen die finanziellen
Anreize zur Aufnahme einer Beschéaftigung ge-
steigert werden, indem zukdnftig bis ‘zu einer
Kappungsgrenze wie bei der Arbeitslosenhilfe
nur noch die Hilfte des Verdienstes auf die Se-
zialhilfe angerechnet wird.

Wenn Sie sich das Wahlprogramm anschauen, das
die SPD unter dem Titel ,Arbeit statt Sozialhilfe” auf-
gelegt hat, so finden Sie auch hier die Forderung —ich
zitiere jetzt nicht weiter, weil sich dies deckt -, daB
die Arbeitsaufnahme von Sozialhilfeempfingern
durch Einkommenszuschiisse zu férdern ist. '

Soweit die Programme und die verbalen AuBerun-
genl

Uns liegen heute AusschuBempfehlungen zur Ab-
stimmung vor, die diesen Auferungen widerspre-
chen, Gleichwohl sind die AusschuBempiehiungen

mit der Mehrheit der SPD-regierten Lander zustande -

gekommen. Den Ausschufempfehlungen ist zu ent-
nehmen, daB die von der Bundesregierung verge-
legte Verordnung entweder abgelehnt werden soll
oder zumindest die Freibetragsregelungen génzlich
gestrichen werden sollen.

Was wird als Begriindung dafiir angegeben? Die-
selbe Begriindung fithrt tibrigens auch Sachsen am:
Daraus folgen Mehrbelastungen fir die Sozialhilfe-
trager. Das ist richtig; es entstehen Mehrbelastungen
fiir die Sozialhiifetrager. Aber man muB doch zu dem
Ergebnis kommen, dafl die SPD-Forderungen nach
Anrechnung nur der Hélfte des Einkommens des
Sozialhilfeempfangers die Sozialhilfetrdger wesent-
lich mehr belasten wiirden. Ich frage mich also, ob
man hier konsequent handelt.

Meines Erachtens ist es offenkundig, daf die von

den SPD-regierten Landem initiierten AusschuBemp- '
fehlungen die programmatischen Versprechungen

der SPD zur Farce werden lassen. Man muB sich
schon fragen, woran sich der Barger nun halten soll:

an die Programme oder daran, wie hier abgestimmt
wird? Ich weiB nicht, was sie glauben sollen.

Ich meine schon, sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen aus den SPD-regierten Lindern: Nur wer
seine eigenen Worte emst nimmt, wird auch von an-
deren ernst genommen, — Danke schon.

Amtierender Prasident Dr. Arno Walter: Da ist was
dran. Frau Staatsministerin Professor Mannle, vielen
- Danlk!

Das Wort geht jetzt an Frau Biirgermeistérin
Dr, Bergmann (Berlin).

~-Dr. Christine Bergmann (Berlin): Herr Président!
. Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir alle
sind uns darin einig, daB an dem Ziel der verstarkten
Wiedereingliederung  von Sozialhilfeempfangem
- ich sage aufgrund unserer Situation: besonders von
jligendlichen Sozialhilfeempfingern — in den Ar-
beitsmarkt kein Zweifel besteht. Es wird von allen
‘begriift, von Berlin ebenso wie von den iibrigen Lan-
dern. Die Frage ist nur: Wie kriegt man das hin? Wie
schafft man es, daB die Léander das dann auch noch
finanzieren kénnen und nach einer absehbaren Zeit
méglichst keine Belastung mehr vorhanden ist? Das
ist doch der eigentliche Streitpunkt. Wir streiten uns
nicht {iber das Ziel, sondern ber den Weg, auf dem
man dahin kommt.

Der in der Verordnung eingeschlagene Weg ist
— Herr Geisler hat es deutlich formuliert - zundchst
von allen Landern mit dem Argument abgelehnt wor-
den, die Sozialhilfetrdger kénnten das nicht mehr be-
zahlen. Ich wiirde Threm Werben ja gerne nachkom-

men; aber leider kann auch Ihr Antrag von den Lén-

- dern nicht mitgetragen werden, Es ist eine Frage der
Kosten.

Es ist auch eine Frage der Zielgenauigkeit: Wel-

___chen Beschiftigungseifekt erziell man damit wirk-

lich? Sie fragten, woran sich die Biirger orientieren
sollten. Ich sage den Berlinerinnen und Berlinern:
Offentiert euch an den Programmen, die wir hier aui-
legen, und daran, ob es uns gelingt, Sozialhilfeemp-
fanger aus der Sozialhilfe herauszubekommen! Das
ist mein priméres Ziel. Wir alle haben Programme
,Arbeit statt Sozialhilfe” aufgelegt.

Ziel muB es sein — das ist ziemlich mithsam, wie wir
wissen —, die Sozialhilfeempfanger in den Arbeits-
‘markt zu integrieren, Betriebe fiir sie zu finden oder
sie in anderer Formi in versicherungspilichtige Be-

" Schaftigungsverhilinisse zu bringen, die ihnen nach-

her _;qmjndeSt Anspriiche sichern, wepn es keine
dauerhafte Beschaftigung ist. Diesen Weg versuchen
wir verzweifelt zu gehen. Das ist nicht ganz einfach;
aber das sollte auch weiterhin unser gemeinsamer
Weg sein.

Ich freue mich immer, wenn die sozialdemokrati-
schen Wahlprogramme genau studiert werden; dabei
kann man eine ganze Menge lernen. Es gibt keinen
‘Konflikt, Wir sind uns in dem Ziel einig; aber man
mub das Ziel mit dem Geld, das man ausgibt, auch
erreichen. Deswegen bewegt uns das Thema ,Ziel-
genaunigkeit”, Wir sollien uns z.B. dariiber verstandi-
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Dr. Christine Bergmann (Berlin}

gen — jetzt bin ich wieder bei dem Thema, iiber das
wir vorhin diskutiert haben -, wie man Jugendliche,
die Sozialhilfe empfangen, dauerhaft in den Arbeits-

'markt integrieren kann. Ist es ein gemeinsames Ziel,

wenn wir sagen: Jugendliche diirfen nie linger als
ein halbes Jahr arbeitslos sein? Lassen Sie uns ge-
meinsam Programme entwickein! Sie sagten ja auch,
das sef ein Schritt. Wir debattieren sténdig dariiber,
wie man den Anreiz steigern kann, damit die eine
oder andere Tétigkeit angenommen wird. Es ist auch
die Frage, wie man mit dem Niedriglohnsektor
umgeht, der vorhanden ist. Wir alle haben Modelle
- Dienstleistungsagenturen usw, - entwickelt,

Ich glaube, dariiber werden wir uns auch verstin-
digen kinnen. Aber das Ziel muB auch wirklich er-
reicht werden. Es darf nicht sein, daB die Sozialhilfe-
trdger belastet werden, nur weil man sozusagen pro-
grammatisch etwas erreichen will, chne daB man ei-
nen dauerhaften Effekt spiirt. Wenn wir uns auf Vor-
schlige einigen kénnen, und zwar so schnell wie ir-
gend mdéglich, kénnen Sie immer mit unserer Zustim-
mung rechnen. Aber Ihr Vorschlag bewirkt nicht das,
was wir hier eigentlich brauchen. Deswegen kénnen
wir ihm auch nicht zustimmen. — Danke.

Amtierender Prdsident Dr. Arno Walter: Vielen

Dank, Frau Blirgermeisterin!

Das letzte Wort hat jetzt Frau Parlamentarische
Staatssekretdrin Dr. Bergmann-Pohl
nisterium fiir Gesundheit).

Dr. Sabine Bergmann-Pohl, Parl. Staatssekretirin
beim Bundesminister fiir Gesundheit: Herr Prisident!
Meine sehr verehrien Damen und Herren! Das letzte
Wort wird heute hier wahrschemhch noch nlcht ge-
sprochen,

Bei der Zweiten Verordnung zur Anderung der
Verordnung zur Durchfithrung des § 76 BSHG geht
es um die Frage, auf welche Weise fiir die Sozialhilfe-

empfdnger fortan die sogenannten Freibetrige vom'

Erwerbseinkommen zu berechnen sind, und zwar in
jenen Féllen, in denen die Sozialhilfe als ,Hilfe zum
Lebensunterhalt” gewahrt wird. Der ,Freibetrag” ist
der Betrag des Einkommens, der nicht auf die Sozial-
hilfe angerechnet wird, um den sich der arbeitende
Sozialhilfeempfdnger also bessersteht als der nicht
arbeifende. Er stellt einen Arbeitsanreiz fiir den
Soziathilfeempfanger dar, der natiirlich um so stirker
ist, je hoher der Freibetrag ausfallt,

Seit die Bundesregierung die Verordnung im De-
zember 1997 beschlossen hat, haben wir versucht,
mit den Léndern zu einem tragfihigen KompromiB
zu kommen. Eine aus meiner Sicht noch verantwort-
bare Regelung liegt Ihnen als Antrag des Freistaates
Sachsen vor.

Wenn allerdings den Empfehlungen der Bundes-
ratsausschiisse gefolgt wird, werden mit der Mehr-
heit der SPD-gefiihrien Bundeslinder die Ande-
rungsverordnung insgesamt, in jedem Fall aber die
ausschlaggebenden Rechengrofen abgelehnt.

(Bundesmi-

" Damit wird verhindert, da dem erwerbstitigen
Sozialhilfeempfanger von jeder mehr verdienten
Mark etwas als zusédtzlicher Arbeitsanreiz von sei-
nem erarbeiteten Lohn bleibt. Heute beldaBt man ihm
von dem, was er verdient, maximal den halben
Regelsatz eines Haushaltsvorstandes das sind ca,
270 DM. Es wird weder beriucksichtigt, ob zu seinem
Haushali Kinder gehéren, noch ob er durch seine
Erwerbstatigkeit zugleich etwas fiir seine zukunftlge
soziale S1cherung tut, Auch Sie wollen ja wahr-
scheinlich, daB in die Sozialversicherungssysteme
eingezahlt wird, Jede zusdtzlich verdiente Mark
oberhalb einer Grenze von 1 030 DM wird sofort zu
100% auf die Soziathilfe angerechnet. Diese Rege-
lung férdert doch eher den Verbleib in der Sozialhilfe
als die Eigeninitiative der Betroffenen, sich aus der
Sozialhilfeabhéngigkeit herauszuarbeiten; denn mit
1000 DM kommt man aus der Sozialhilfe nicht her-
aus. Das ist ungerecht und unklug und war so vom,

. Gesetzgeber auch nicht gewollt.

Die Mehrheit der Bundeslédnder setzt sich zumin-
dest verbal mit der Notwendigkeit einer Kombina-
tion von Erwerbseinkommen und erginzender So-
zialhilfe iiber einen politischen Konsens hinweg,
durch die auf Dauer die Zahl sowohl der Arbeitslosen
als auch der Sozialhilfeempfinger gesenkt werden
kann. Ich will hier nur auf einige Anregungen ein-
gehen:

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitge-
berverbénde hat ein Kombi-Einkommen vorgeschla-

- gen, um die Aufnahme niedrig entlohnter Arbeit

attraktiver zu machen und trotzdem ein Haushalls-
einkommen zu sichern, das deutlich iiber dem eines
vergleichbaren nicht arbeitenden Sozialhilfeernpfan-
gers hegt Dem liegt der nchtlge Gedanke zugrunde,
daf wir es auch den weniger Leistungsfihigen in un-
serer Gesellschait erméglichen miissen, erwerbstitig
zu sein, auch wenn sie dadurch ihr Existenzminimum
noch nicht ganz abdecken kénnen. Und das rmull
auch honoriert werden. Allerdings sind die von den

_Arbeltgebern vorgeschlagenen Tarife fiir eine allge-

meine Regelung wesentlich zu hoch.

Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung fordert im Jah-
resgutachten 199%/98 ebenfalls verstirkte Anrelze
fiir arbeitslose Sozialhilfeempfinger.

Auch aus dem europdischen Raum fordert die
OECD eine Verstirkung des Anreizes fiir eine Ar-
beitsaufnahme insbesondere bei Personen mit niedri-
gem Einkommen und Familien mit Kindern, in denen
kein Erwachsener Arbeit hat.

In dieser Woche hat auch das Institui fiir Wirt-
schaitsforschung in Halle stirkere Anreize fiir eine
Beschaftigung von Sozialhilfeempfingern gefordert.
Das Institut bescheinigt unserem Verordnungsent-
wurf eine grundsétzlich positive Wirkung auf den Ar-
beitsmarkt und einen steigenden Anreiz zur Auf-

nahme einer sozialversicherungspflichtigen Téatig--

keit,

* Ebenfalls Befirworterin eines Kombi-Einkommens
ist - man hére und staune; wir haben es soeben
mehrfach gehort - die SPD. Sie hat in ihrem Wahlpro-
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Parl Staalssekretirin Dr. Sabine Bergmann-Pohl
gramm, das von Herrn Schréder wesentlich mitge-
staltet worden ist, ebenfalls die Forderung gestellt,
dah ,die Arbeitsaufnahme von arbeitslosen Sozial-
hilfeempfingem durch befristete ergdnzende Ein-
kommenszuschiisse geférdert werden” soll.

Die SPD argumentiert, man solle ausschlieblich auf
den Arbeitnehmerzuschufi nach § 18 Abs. 5 BSHG
setzen und dort die gesetzlichen Regelungen verbes-
sern. Auch wir sind fitr die Verbesserung dieses In-
strumentes und haben ja in dieser Woche gemeinsam

mit der SPD eine solche Offnung im Gesundheitsaus-

schub des Bundestages beschlossen. Damit werden
nun innevative Modelle fiir Kombildhne moglich.

Aber diese Arbeitnehmerzuschiisse sind einzelfallbe-

zogen und stehen im Ermessen der Kommunen. Eine
Ermessensregelung fiir Einzelfalle kann jedoch eine

verbindliche Regelung fiir alle erwerbstitigen Hilfe- -

empianger nicht ersetzen. Neue Arbeitsplatze for
Niedriglochnempiinger werden wir in gréferer An-
zahl nur bekommen, wenn sowohl Hilfeempfanger

als auch Arbeitgeber verbesserte Freibetrage fest in

ihren Planungen beriicksichtigen konnen.

Frau Bergmann, es tut mir wirklich leid; aber ich
kann aufgrund Ihrer Aussagen, die fiir mich etwas
nebulés sind, nicht nachvollziehen, wie Sie wirklich
einen entsprechenden Anreiz schaffen wolien. Das
ist in Ihrer Rede véllig offengeblieben. Ich bin ge-
spannt, ob Sie im Laufe der ndchsten Wochen Farbe
bekennen, wenn unser Entwurf abgelehnt wird.

Meine Damen und Herren, der erwerbstétige So-
zialhifeempfanger hat von § 18 Abs. 5 BSHG nichts,
weil der finanzielle Anreiz fiir eine Erweibstatigkeit
fehit. Diese Ungereimtheit und Ungerechtigkeit
bleibt auch bei einem verbesserten § 18 Abs. 5 be-

stehen. Deswegen: nicht verbesserier Freibetrag

oder Artbeitnehmerzuschull, sondern sowohi - als
auch.

Wir sind davon iiberzeugt, daB die Entlastung far
die Sozialhilfetrager durch verstirkte Erwerbstétig-

keit von Sozialhilfeempfingern groBer sein wird als

die Kosten durch die hoheren Freibetrdge. Gleich-

wohl sind auch wir dafiir, die Wirkungen der Verord-
nung zu iiberpriifen. Deshalb haben wir, wie Sie wis-
sen, die Verordnung auf drei Jahre befristet.

Meine Damen und Herren, wird die vorgelegte
Verordnung abgelehnt, verzichtet die Mehrheit der
Bundeslinder zu Lasten der Sozialhilfetrdger auf
eine Entlastung der Kommunalhaushalie, Bereits

19983 und auch 1996 wurde im BSHG der Anreizidee |

Rechnung getragen. Damals bestand dariiber Kon-
sens zwischen Bund und Landern. ' '

Ich appelliere deshalb im Interesse der Sache an
Sie, der Verordnung zuzustimmen. Wenn Sie schon
nicht der von der Bundesregierung beschlossenen

Verordnung zustimmen wollen oder konnen, so sim- ~

men Sie wenigstens dem Vorschiag des Freistaates
Sachsen zul Auch die Ablehnung des von Sachsen
eingebrachten Antrages wiirde erneut die Frage auf-
werfen, wie Sie das SPD-Wahlprogramm eigentlich
mit Leben eriiillen wollen, — Vielen Dank.

s SR REEU-LRL I T LA N S e b

Amtierender Prasident Dr. Arno Waiter: Vielen
Dank, Frau Dr. Bergmann-Pohl! Das Thre war, so wie
es aussicht, das letzte Wort, jedenfalls hier und
‘Heute. = Hérr “Staatsminister Mittler (Rheinland-
Pfalz) hat seine Erklarung zu Protokoll*} gegeben.

Wir kommen zur Abstimmung. Es iegen Thnen vor:
die AusschuBempfehlungen in der Drucksache 546/

98 und ein Antrag Sachsens in der Drucksache 546/

1/98.

- Wir beginnen Imt den Auséchuﬁempfehlungen.

: ;Wer stin:;.ﬂr_;l-t_j_-cl-é_r_Rferoidnﬁﬁg_ nach Mafgabe von
7ziffer 1 zu? Ich bitte um das Handzeichen. - Das ist

eine Minderheit.

- ___Jﬂiiﬂaééiéh,_ wer der Verordnung nach MafBigabe

_ des.sdchsischen Antrages in der Drucksache 546/1/

98 zustimmt. - Das ist auch eine Minderheit.

Der FinanzausschuB und der Ausschuf fir Innere
‘Angelegenheiten empfehlen unter Ziffer 2 der Aus-
-schuBempfehlungen, der Verordnung nicht zuzu-

" gtimmen, GemaB unserer Geschéftsordnung frage

ich positiv: Wer stimmt der Verordnung zu? — Auch

~ das ist eine Minderheit.

- “"Damit hat der Bundesrat der Verordnung nicht
zugestimmt.
Wir haben nun noch iiber die Begriindung fiir die
Nichtzusttmmung zu entscheiden.

Wer stimmt fiir die Begritndung unter Ziffer 22 Ich
bitte um das Handzeichen. — Das ist ebenfalls eine
Minderheit.

- Damit ist auch die Begriindung abgelehnt.
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 45:

Verordnung Uber die Nichtanwendﬁng

fleisch- und lebensmittelhygiene- sowie medi-

- -ginprodukterechflicher Vorschriften infolge
gemeinschaftsrechtlicher Regelungen iiber
transmissible spongiforme Enzephalopathien
(Drucksache 446/98)

. Wortmeldungen liegen nicht vor. — Eine Erklarung

zu Protokoll**) hat Frau Staatsministerin Professor

Miinnle (Bayern) gegeben.

Die betéj}ig'féﬁ'ﬁuéséhﬁsse empfehlen unter Ziffer 1

" der Drucksache 446/1/98, der Verordnung zuzustim-
. men. Wer dieser Empfehlung folgt, den bitte ich um

das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt.

Jetzt bitte ich noch um das Handzeichen fiir die

“{inter Ziffer 2 empfohlene EnfschlieBung. Wer stimmt
- zu? —Das ist auch die Mehrheit.

- - Damit hat der Bundesrat die Entschliefung gefaft.

-0 Anlageilrﬁ -
.27} Anlage 17
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Amtierender Prasident Dr. Arno Walter
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 47:

Verordnung zur Einfihrung und Anderung
von Vordrucken fir gerichiliche Veriahren
(Drucksache 447/98)

Wortmeldungen sind nicht virulent.

Die Empiehlungen der Ausschiisse sind aus der
Drucksache 447/1/98 ersichilich. Ich rife aud:

Ziffer 1! Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheit,

Wer der Verordnung nach MaBgabe der soeben er-
folgten Abstimmung zustimmen méchte, den bitte
ich um das Handzeichen. — Auch das ist die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt.

Tagesordnungspunkt 49:

Verordnung zur Anderung fahrlehrerrechtli-
cher Vorschriften (Drucksache 442/98)

Wortmeldungen gibt es nicht. — Eine Erkldrung zu
Protokoll*) hat dankenswerterweise Herrr Senator
Dr. Maier (Hamburg) gegeben.

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die AusschuB-
empfehlungen in Drucksache 442/1/98 und ein An-
trag Hamburgs in Drucksache 442/2/98.

Wir beginnen mit den Ziffern der AusschuBemp-
fehlungen, iber die Einzelabstimmung gewtmnscht
wurde. Ich rufe auf: '

Ziffer 1! Ich bitte um das Handzeichen. — Minder-
heit.

Ziffer 2! - Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit,
Ziffer 4! — Mehrheit.

Bitte das Handzeichen fiir den Hamburger Antrag!
Wer stimmt zu? - Minderheit.

Nun Ziffer 12 der AusschuBempfehlungen! — Mehr-
heit.

Wir haben jetzt noch in einer Sammelabstimmung
iiber alle nicht erledigten Ziffern zu entscheiden.
Wer stimmt diesen zu? — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Tagesordnungspunkt 50:

Verordnung iiber die Zulassung von Personen
zum StraBenverkehr und zur Anderung stra-
Benverkehrsrechtlicher Vorschriiten (Druck-
sache 443/98)

Wortmeldung.en gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen Ihnen vor: die Ausschubi-
empfehlungen in Drucksache 443/1/98 sowie ein An-
trag Hamburgs in Drucksache 443/2/98.

*) Anlage 18

Wir beginnen mit den Ziffern der AusschuBemp-
-fehlungen, tiber die Einzelabstimmung gewtinscht
wird. Ich rufe auf:

Ziffer 8! Wer stimmt zu? - Mehrheit.
Ziffer 15! — Mehrheit.
Ziffer 19! — Mehrheit.
Ziffer 20! — Mehrheit.
Ziffer 281 — Mehrheit.
. Ziffer 33! — Mehrheit.
Ziffer 341 — Mehrheit.
Ziffer 511 - 33 Stimmen; das ist eine Minderheit.

Nun der Antrag Hamburgs, Drucksache 443/2/98!
Ich bitte um das Handzeichen. — Minderheit.

Nun noch Ziffer 62 der AusschuBempfeblungen! -
Mehrheit.

‘Wir haben jetzt noch iiber alle nicht erledigten Zif-
fern abzustimmen. Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MabBgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Tagesordnungspunict 51:

Verordnung zur ﬁnde:ung bergrechtlicher
Verordnungen (Drucksache 448/98) ) .

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die Ausschub-
empfehlungen in Drucksache 448/1/98 und ein nie-
dersachsischer Antrag in Drucksache 448/2/98 (neu),
dem Nordrhein-Westfalen beziiglich der Ziffer 2 als
Mitantragsteller beigetreten ist.

Wir beginnen mit Ziffer 1 der Ausschubempfehlun-
gen. Wer siimmt zu? Ich bitte um das Handzeichen. —
Das ist eine Minderheit. '

Dann kommen wir zum Antrag Niedersachsens,
Drucksache 448/2/98 (neu).

Ich rufe hieraus aui: Ziffer 1 Buchstaben a und b,
identisch mit Ziffer 2 Buchstaben a und b der Aus-
schuBempfehlungen, sowie Ziffer 2! Wer stimmt zu? -
Das ist die Mehrheit.

Damit ist Ziffer 3 der AusschuBempfehlungen erle-
digt,

Wir stimmmen jetzt ab iiber Ziffer 1 Buchstabe ¢ des
niedersdchsischen Antrags, identisch mit Ziffer 2
Buchstabe ¢ der AusschuBlempfehlungen. ‘Wer ist
dafiir? — Auch das ist die Mehrheit.

Wer der Verordnung insgesamt nach MalBgabe der
vorangegangenen Abstimmung zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimm?.

()
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Amtierender Prisident Dr. A;no ;Nalte; T
Tagesordnungspunkt 54: Ziffer 2 — Minderheit.
Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift Ziffer 30! — Minderheit.
zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Tech- . .
nische Anleitung zum Schutz gegen Larm - Z]'ffer_ s _M?hrhe“'
TA Larm) (Drucksache 254/98) Ziffer 32! — Minderheit.
Es gibt keine Wortmeldungen. Zifier 34! — Mehrheit.

Zur Abstimmung liegen die Ausschulempfehlun-

gen in Drucksache 254/1/98 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! Wer stimmt zu? — Minderheit.
Ziifer 2! — Minderheit.
Ziffer 5! — Minderheif.
Ziffer 71— Minderheit.
Ziffer 10! —- Minderheit.
Ziffer 11! - Minderheit.
Ziffer 12! - Minderheit.
Ziffer 131 - Minderheit.
Ziffer 14! — Minderheit.
Ziffer 171 - Minderheit,
Ziffer 18! — Mehrheit.
Ziffer 191 - Minderheit.
Ziffer 221 - Mehrheit,
Ziffer 241 — Mehrheit,
Ziffer 251 — Minderheit.
Ziffer 271 — Minderheit.
Ziffer 28! — Mehrheit.

Ziffer 36! - Hier bestehen unterschiedliche Auffas-

_sungen. — Sollenn wir noch einmal zédhlen? —Ich hitte

alle, die Ziffer 36 zustimmen wollen, die Hédnde noch

einmal zur Hochstrecke zu bringen. — Das ist eine

Minderheit.
Ziffer 40! — Mehrheit.
Ziffer 42! — Minderheit.

Ich rufe nun alle noch nicht erledigten Anderungs-
empfehlungen auf. Wer stimmt zu? ~ Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriit entsprechend zugestimmt.

Es bleibt noch abzustimmen iibér die Entschlie-

- Bung unter Ziffer 53 der AusschuBflempiehlungen.

Wer stimmt zu? Ich bitte um das Handzeichen. - Min-
derheit.

Die Entschliefung ist nicht angenommen.

‘Damit, meine Damen, meine Herren, sind wir am
Ende der Tagesordnung.

Die nichste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 10. Juli 19928, 9.30 Uhr.

Die Sitzung is{ geschiossen. — Ich winsche eine
gute Heimreise.

(SchluB: 11,37 Uhr)
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren {§ 35 GO BR)

Vierundneunzigste Verordnung zur Anderung der Ausfuhrliste
- Anlage AL zur AuBenwirtschaftsverordnung -

(Drucksache 473/98)

AusschuBzuweisung: Wi

Beschlufi: Von einer Stellungnahme gegeniiber dem Deutschen
Bundestag gemé&B § 27 Abs. 2 AWG wird abgesehen.

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iber die Anhérung der
Eurcpéischen Zentralbank durch die Behdrden der Mifgliedstaaten
zu Entwiirfen fir Rechtsvorschriften

Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates itber die zur Festlegqung des
Schliissels fiir die Zeichnung des Kapitals der Européischen Zentral-
bank bendtigten statistischen Daten

Vorschlag einer Verordnung (EG, Euratom, EGKS) des Rates zur An-
derung der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr, 260/98 zur Fest-
lequng der Bestimmungen und des Verfahrens fiir die Erhebung der
Steuer zugunsten der Européischen Gemeinschaften

Vorschlag einer Verordnung (Euratom, EGKS, EG) des Rates zur An-
derung der Verordnung (Euratom, EGKS, EWG) Nr. 549/6% zur Be-

stimmung der Gruppen von Beamten und sonstigen Bediensteten,

der Européaischen Gemeinschaften, auf welche Artikel 12, Artikel 13
Absatz 2 und Arttikel 14 des Protokolls iber die Vorrechte und Be-
freiungen der Gemeinschaften Anwendung finden

{Drucksache 449/98)
Ausschufizuweisung: EU -Fz - In
BeschluB: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates Uber die Einzelheiten der
Zusammensetzung des Wirtschafts- und Finanzausschusses

(Drucksache 379/98)
Ausschufizuweisung: EU - Pz
Beschlufi: Kenninisnahume

Vorschlag fiir eine Richfinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
68/414/EWG zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten der EWG, Min-
destvorrdte an Erdél und/oder Erddlerzeugnissen zu halten

(Prucksache 397/98)
Ausschufzuweisung: EU - Wi
BeschluB: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie 74/60/EWG des Rates zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber die Innen-
ausstattung der Kraftfahrzeuge (Teile im Insassenraum - ausgenom-
men Innenriickspiegel -, Anordnung der Betdtigungseinrichtungen,
Dach, Schiebedach, Riickenlehne und hinterer Teil der Sitze)

(Drucksache 380/98)
Ausschufzuweisung: EU - VP
Beschluf: Kenntnisnahme

Feststellung gemaif § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht dber die 726. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemab § 34 GO BR als genehmigt.
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(A) Anlagel

(B)

Umdruck Nr. 6/98

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
727, Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L -

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt2

Gesetz zur Umsetzung der EG-Einlagensiche-
rungsrichtlinie und der EG-Anlegerentschadl-
gungsrichtlinie (Drucksache 477/98)

Punkt 5

Neunzehntes Gesetz zur Anderung des Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes (19. BAfoG-
AndG) (Drucksache 480/98) ’

Punkt 10

Ausfiihrungsgesetz zum Ubereinkommen iiber
das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Her-
stellung und der Weitergabe von Antipersonen-
minen und iiber deren Vernichtung vom 3. De-
zember 1997 (Drucksache 498/98)

Punkt 11

a) Gesetz zu dem Verfrag vom 24. September
1996 iiber das umfassende Verbot von Nukle-
arversuchen (Drucksache 509/98)

b) Ausfiihrungsgesetz zu dem Vertrag wvom
24. September 1096 iiber das umfassende
Verbot von Nuklearversuchen (Drucksache
510/98)

Punkt 12

Gesetz zu der Vereinbarung vom 19. Dezember

1995 zur Durchfiihrung des Abkommens vom

8. Dezember 1990 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Polen {iber So-
ziale Sicherheit (Drucksache 482/98) '

Punkt 13

Gesetz zu dem Abkommen vom 24. September
1997 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Slowenien fliber Soziale Si-
cherheit (Drucksache 483/98)

Punkt 14

Gesetz zu dem Abkommen vom 24. November
1097 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Kroatien iber Soziale Sicher-
heit (Drucksache 484/98)

Punkt 15

Gesetz zu dem Abkommen vom 17. Dezember
1997 zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Republik Bulgarien iber Soziale Sicher-
heit (Drucksache 485/98)

Punkti16 -

Gesetz zu dem Abkommen vom 26. November
1997 zwischen der Bundesrepublik Deuischland
und der Republik Kasachstan zur Vermeidung
der Doppelbestenerung auf dem Gebiet der
Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen
{Drucksache 499/98)

Punkt 19

- Gesetz zu dem Abkommen vom 24, Oktober 1996

zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Tschechi-
schen Republik tiber die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Umweltschutzes (Drucksache
486/98)

Punkt 20

a) Gesetz zu dem Protokoll vom 7. November
1996 zum Ubereinkommen iiber die Verhii-
tung der Meeresverschmutzung durch das
Einbringen von Abfillen und anderen Stoffen
von 1972 (Drucksache 487/98)

b) Gesetz zur Ausfithrung des Protokolls vom
7. November 1996 zum Ubereinkommen iber
die Verhiitung der Meeresverschmutzung
durch das Einbringen von Abiillen und ande-
ren Stoffen von 1972 (Drucksache 488/98, zu
Drucksache 488/98)

Punkt2i

Gesetz zu dem Abkommen vom 16. Juni 1995 zur
Erhaltung der afrikanisch-eurasischen wan-
dernden Wasservogel (Drucksache 489/98)

- Punkt 22

. Gesetz zu dem Zusatzabkommen vom 6. Qktober

1997 zu dem Abkommen zwischen den Parteien
des Nordatlantikvertrags iiber die Rechtsstellung
ihrer Truppen hinsichtlich der im Kdnigreich der
Niederlande stationierten deutschen Truppen
einschlieBlich des ergédnzenden Protokolls und zu
dem Abkommen vom 6. Oktober 1997 zwischen
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung des Kénigreichs der Nieder-
lande 1iiber die Rahmenbedingungen fir das L
(Deutsch-Niederldndische) Korps und dem Komps
zugeordnete Truppenteile, Einrichtungen und
Dienststellen (Gesetz zu dem Vertragswerk iiber

©

(D)

die deutsch-niederlandische militarische _Zu— y

sammenarbeit) (Drucksache 490/98)

Punkt 23

(Gesetz zu den Vertrdgen vom 14. September 1994
des Weltpostvereins (Drucksache 500/98)



(A)

(B)

330¢

. ... .bundesrat = 727. Sitzung - 19, Juni 1998 = |

IL

Zu den Geseizen einen Anirag auf Anruiung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt3

Gesetz zur Umwandlung der Deutschen Genos-.
senschaftsbank (DG Bank-Umwandlungsgesetz)

(Drucksache 478/98)
Punkt 4

Gesetz iiber eine Vorsorgungsriicklage des Bun-

des (Versorgungsriicklagegesetz — VersRickiG)

{Drucksache 497/98)
Punkt 7

Zweites Gesetz zur Anderung des Patentgesetzes

und anderer Gesetze (2. PatGAndG) (Drucksache
479/98, zu Drucksache 473/98)

Punkt §

Gesetz zur Beschrankung der Haftung Min-
derjihriger (Minderjahrigenhaftungsbeschrin-
kungsgesetz - MHbeG} (Drucksache 520/98)

Punkt 9

Drittes Gesetz zur Anderung des Rechtspfleger-
gesetzes und anderer Gesetze (Drucksache 521/
98)

Punkt 17

CGesetz zu dem Ubereinkommen vom 29. No-
vember 1996 {iber den Beifritt der Republik
Osterreich, der Republik Finnland und des Ké-
nigreichs Schweden zu dem Ubereinkommen
von 1980 iber das auf vertragliche Schuldver-
hiltnisse anzuwendende Recht sowie zu dem Er-
sten und dem Zweiten Protokoll {iber die Ausle-
gung des Ubereinkommens durch den Gerichts-
hof (Drucksache 522/98)

Punkt 18

Gesetz zu dem ijberej_nkommen vom 29. No- -

vember 1996 liber den Beitritt der Republik
Osterreich, der Republik Finnland und des K&-

nigreichs Schweden zum Ubereinkommen iiber = .

die gerichtliche Zustandigkeit und die Vollstrek-
kung gerichtticher Entscheidungen in Zivil- und

Handelssachen sowie zum Protokoll betreffend =

die Auslegung dieses Ubereinkommens durch
den Gerichtshof (Drucksache 523/98)

IIL,
Gegen den Gesetzentwurf keine Einwenduagen
zu erheben:
Punkt 32

Entwurf eines Gesetzes zu der am 17. September
1997 in Montreal beschlossenen Anderung zum

Monirealer Protokoll vom 16. September 1987

ither Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht
fiihren (Drucksache 398/98}

s Wk (T MR 37 Rt Mk AT F Bs v T 3 wpcar Gm

.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 34

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates {iber eine
gemeinsame Steuerregelung fiir Zahlungen von
Zinsen und Lizenzgebiihren zwischen verbunde-
nen Unternehmen verschiedener Miigliedstaaten
(Drucksache 256/98, Drucksache 256/1/98)

~ Mitteilung der Kommission der Europdischen Ge-
_meinschaften: ,Ein Aktionsplan gegen Rassis-
mus® {Drucksache 457/98, Drucksache 457/1/98)

Punki 38

Verordnung iiber die Untersuchung ménnlicher
Tiere zur Erteilung der Besamungserlaubnis
{Drucksache 390/98, Druckasche 390/1/98)

Punki 53

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum lénder-
seitigen Verfahren zur Priifung von Leitlinien fir
&ne gute Lebensmittelhygienepraxis nach der
Lebensmittelhygiene-Verordnung (AVV Lebens-
mittelhygiene) (Drucksache 444/98, Drucksache
444/1/98)

V.

Von einer Stellungnahme zu der Vorlage abzuse-
hen:

Punkt 37

Beéricht der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften an den Rat iber die Durchfiihrung
des mit der Verordnung (EG) Nr. 1615/89 des Ra-
tes geschaffenen FEuropdischen Informations-
und Kommunikationssystems fiir die Forstwirt-
schaft (EFICS)

.. Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr., 1615/89
des Rates zur Einfithrung eines Européiischen

~ Informations- und Kommunikationssystems flr

_die Forstwirtschaft (EFICS) (Drucksache 366/98,

__Drucksache 366/1/98)

V1.

Den Verordnungen zuzusfimmen und die in den

jeweils zitierten Empfehlungsdrucksachen unier .

Buchsiabe B angefihrien EntschlieBungen zu fas-
sen:

Punkt 39

Verordnung zur Anderung der Obstbaumro-
dungsverordnung (Drucksache 440/98, Drucksa-
che 440/1/98)

(€
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Punkt 43

Verordnung zur Anderung kosmetikrechtlicher
Vorschriften (Drucksache 410/98, Drucksache
410/1/98)

Punkt 44

Zweite Verordnung tber die Einfuhr von Pista-
zien mit Ursprung oder Herkunit aus dem Iran
{Drucksache 441/98, Drucksache 441/1/98)

Punkt 46

Erste Verordnung zur Anderung der Gebiihren-
verordnung zum Ausldndergesetz (Drucksache
368798, Drucksache 368/1/98)

VIIL.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 42

Achte Verordnung zur Neufesiselzung von Geld-
leistungen und Grundbetrdgen nach, dem Bun-

dessozialhilfegesetz in dem in Artikel 3 des Eini- -

gungsverirages genannten Gebiet (Drucksache
406/98)

Punkt 48

Vierte Verordnung zur Ubertragung von MeB-
und Auswerieauigaben nach dem Strahlen-
schutzvorsorgegesetz (Drucksache 371/98)

Punkt 52

Dritte Allgemeine Verm;altungsvorschﬁft zur An-
derung der Vollziehungsanweisung (Drucksa-
che 370/98)

Punkt 57

Elfte Verordnung zur Anderung betdubungsmit-
telrechtlicher Vorschriften (Elite Betiubungsmit-
telrechts-Anderungsverordnung- 11. BtMAndv)
{(Drucksache 514/98}

VIIL

Entsprechend dem Vorschlag zu beschliefien:

Punkt 55

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 89/48/EWG und 92/51/EWG {iiber die
allgemeine Regelung zur Anerkennung beruifli-
cher Befdhigungsnachweise und zur Erganzung
der Richtlinien 77/452/EWG, 77/453/EWG, 78/
686/EWG, 78/687/EWG, 78/1026/EWG, 78/1027/
EWG, 80/154/EWG, 80/155/EWG, 85/384/EWG,
85/432/EWG, 85/433/EWG und 93/16/EWG iiber
die Tiétigkeiten der Krankenschwester und des
Krankenpflegers, die fiir die aligemeine Pflege
verantwortlich sind, des Zahnarztes, des Tierarz-
tes, der Hebamme, des Architekten, des Apothe-
kers und des Arzies (Drucksache 1065/97, Druck-
sache 537/98}
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X.

Zu den Veriahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 56

Verfahren vor dem Bundesverfasssungsgericht
- {Drucksache 531/98)

Anlage 2
Erklirueng

von Senator Dr. Willfried Maier (Hamburg)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

.Was lange wdihrt, wird endlich gut.” Dieses
Sprichwort dringt sich angesichis der Geschichte
des vorliegenden Gesetzgebungsvorhabens formlich
auf - sind doch mehr als zwolf Jahre vergangen, seit-
dem das Bundesverfassungsgericht den enispre-
chenden Auftrag an den Gesetzgeber gerichtet hat!
Damit ist angedeutet, dab eine ziigigere Umsetzung
dieses Auftrags mdéglich, ja wahrhaftig wilmschens-
wert gewesen ware. Hitte Hamburg wéhrend mei-
ner ersten Amtszeit nicht die Dinge in Gang ge-
bracht, indem es bereits im Jahr 1992, also vor sechs
Jahren, einen eigenen Gesetzentwurf erarbeitet und
diesen im September 1992 dem Bundesrat zugeleitet
hat, waren wir méglicherweise noch nicht einmal so
weit wie heute. Das zeigt ein Blick in die Geschichte
des Gesetzgebungsverfahrens:

In seiner Entscheidung vom 13. Mai 1986 erklarte
es das Bundesverfassungsgericht als mit dem allge-
meinen Personlichkeitstecht Minderjéhriger nicht
vereinbar, daB - ich zitiere wértlich - ,Eltern im Zu-
sammenhang mit der Fortfithrung eines zu einem

Nachlaf gehorenden Handelsgeschifts chne vor- -

mundschaftsgerichtliche Genehmigung Verbindlich-
keiten zu Lasten ihrer minderjahrigen Kinder einge-

ben kénnen, die iiber deren Haftung mit dem ererb-

ten Vermodgen hinausgehen”. Aufgrund seines
Wiéchteramtes habe der Gesetzgeber dafir Sorge zu
tragen, dab den volljdhrig Gewordenen Raum bleibe,
wm thr weiteres Leben selbst und ohne unzumutbare
Belastungen zu gestalten, die sie nicht zu verantwor-
ten haben. Diese Mdglichkeit sei ihnen jedenfalls
dann verschlossen, wenn sie als Folge der Vertre-
tungsmacht ihrer Eltern mit erheblichen Schulden in
die Volljihrigkeit entlassen wiirden. In dem der Ent-
scheidung zugrunde liegenden Fall hatte die Witwe
eines Landmaschinenhéndlers im eigenen Namen
und zugleich im Namen ihrer beiden minderjdhrigen
Tiachter bei der Fortfithrung des gemeinsam ererbten
Handelsgeschéfts ein Schuldanerkenntnis {iber rund
850000 DM abgegeben. .

Nachdem das Bundesministerium der Justiz bis
zum Jahr 1991 keinen Entwurf zur Erfiilliung dieses
Aufirags vorgelegt hatte, erarbeitete das Land Ham-
burg einen Gesetzentwurf zur Beschrinkung der
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rechtsgeschéftlichen Haftung Minderjdhriger und

leitete diesen imt September 1892 dem Bundesrat mit =~
- . .daB Sie diese Einschitzung teilen und daB damit

dem Ziel der Einbringung in den Deutschen Bundes-
tag zu. Im Rechtsausschuf des Bundesrates wurde
die Beratung tiber den Gesetzentwurf bis zur Vorlage
des in dieser Sitzung vom Vertreter des Bundesjustiz-
ministeriums in Aussicht gestellten Regierungsent-
wurfs vertagt. Im April 1993 legte das Bundesmi-
nisterium der Justiz einen ersten Referentenentwurf
vor, der inhaltlich -~ wenn auch nicht systematisch -
weitgehend dem Entwurf Hamburgs entsprach. Als
im Herbst 1995, also eineinhalb Jahre spéter, noch
kein Regierungsentwurf vorlag, baten die Justizmi-
nisterinnen und Justizminister der Lander die Bun-

desministerin der Justiz, méqglichst bald einen Regie- -

rungsentwwf vorzulegen, der die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts umsetzi.
rungsentwurf wurde am 7. Mai 1996 im Bundeskabi-
nett beschlossen. Der Bundesrat hat in seiner Sitzung
vom 5. Juli 1996 zu dem Geésetzentwurf Siellung ge-

nommen. Wieder vergingen fast zwei Jahre, bis am

29, Mai 1998 der Deuische Bundestag den vorliegen-
den GesetzesbeschluB verabschiedete.

Bei der Umsetzung des.verfassungsgerichtlichen
Auftrags war die grundsétziliche Frage umstritten,
auf welche Weise die aufgezeigte Liicke des Minder-
jdhrigenschutzes geschlossen werden sollte. Zur Dis~
kussion standen zwei Lésungen: die sogenannte Ge-
nehmigungslosung, die eine Erweiterung des Kata-
logs der vormundschaftsgerichtlichen Genehmi-
gungsvorbehalte vorsieht, und die sogenannte Haf-

tungsbeschrinkungslésung. Sie beschrinkt die Haf-

tung des volljahrig Gewordenert fir vor Einiritt der
Volljihrigkeit begriindete Verbindlichkeiten auf den
Bestand des bei Einfritt der Volljahrigkeit vorhande-
nen Vermogens. Sowohl der Hamburgische Entwurf
als auch der Regierungsentwurf und ihm folgend der
Gesetzesbeschlufl des Deutschen Bundestages ha-
ben sich fiir die Haftungsbeschrédnkungslésung ent-
schieden. Es mag sein, daB diese Losung weiter geht,
als es bel isolierter Betrachtung der am konkreten
Fall orientierten Entscheidungsformel der Bundes-
verfassungsgerichtsentscheidung geboten erscheint.
Sie schlieBt jedoch in zuverldssiger Weise die deut-
lich gewordene Liicke im Minderjdhrigenschutz und
wird damit der in den Griinden der Entscheidung
enthaltenen Forderung gerecht, daB Kinder nicht als
Folge der Vertretungsmacht ihrer Eltern mit erhebli-
chen Schulden in die Volljihrigkeit entlassen werden
diirfen. Sie vermeidet zudem erhebliche Nachteile,
die mit der Genehmigungsldosung verkniipft wéren,
néamlich die in der Zeit bis zur vormundschaftsge-
richtlichen Genehmigung bestehenden Prognoserisi-
ken. Die Haftungsbeschrinkungsiésung ist damit
das geeignetere Instrument des Minderjdhrigen-
schutzes und der Genehmigungslosung entschieden
vorzuziehen: Diese Auffassung hat sich im Lauf des
Gesetzgebungsverfahrens dann auch bei der Mehr-
heit der Bundesidnder durchgesetzt.

Der Deutsche Bundestag ist den in der Stellung-
nahme des Bundesrates enthaltenen Vorschldgen mit
veriretbarer Begrindung nicht gefolgt. Es handelt
sich dabei um Punkie, denen angesichts des Gesami-
anliegens des Gesetzes eher geringe Bedeutung zu-

Der Regie-

kommt und die eine Anrufung des Vermittlungsaus-
‘schusses nicht rechifertigen. Ich bin zuversichilich,

heute nach mehr als zwdlf Jahren der Erfilllung des
verfassungsgerichtlichen Auftrags zum Wohle der
Kinder und zu ihrem Nutze endlich nichts mehr im
_Wege steht.

‘Anlage 3
Erklirung

von Ministerin Angelika Birk (Schleswig-Holstein)
Zu Punkt 36 der Tagesordnung

- Das Land Schleswig-Holstein bittet die Bundesre-
gierung, sich bei dem Aktionsplan gegen Rassismus
dafiir einzusetzen, daB die doppelte Diskriminierung

- von Frauen, namlich diejenige awufgrund des Ge-

schlechts und der Rasse, eindentig benannt wird und
daB konkrete MaBnahmen zu deren Beseitigung vor-

- — geschlagen werden. Auch bei der Bekdmpiung des

Rassismus ist die Einbindung der Chancengleichheit
von Frauen und Mannem zu beriicksichtigen.

‘Der_Begriff_des ,Mainstreaming”, der als Aus-

' druck fir die Querschnittsaufgabe der Bekdmpfung

des Rassismus in den Politik- und MaBnahmeberei-
chen der Gemeinschaft verwendet wird, sollte eniwe-
der spezifiziert oder umbenannt werden. Da der Be-
griff ,Mainstreaming” seit mehr als zwei Jahren fir
die ,Einbindung der Chancengleichheit von Frauen
und Méannemn in sdamtliche politische Konzepte und
MaBnahmen der Gemeinschaft’ wverwendet wird,
kann und wird es andernfalls zu einer Verwechslung
bzw, Irefithrung der Diskriminierungsarten fiihren,
die der Sache nicht dienlich ist.

~ Anlage 4

- Erkldirung

von Minister Dr. Wolf Weber (Niedersachsen)
zu Punkt 44 der Tagesordnung

Das Land Niedersachsen ist mit der von der Bun-
desregierung vorgesehenen gesonderten Berichis-
-pilicht nach § 1 Abs. 4 der Verordnung nicht einver-

stanc_len.

Mit dieser in § 1 Abs. 4 der Zweiten Verordnumng
liber die Einfuhr von Pistazien mif Ursprung oder
Herkunit aus dem Iran eingefiithrien Berichtspflicht
der Linder gegeniiber dem Bundesministerium fiir
Gesundheit will die Bundesregierung die Vorausset-
zung dafdr schaffen, die Kommission liber die Ergeb-
nisse der Pritffungen von Pistazien aus dem Iran auf
-Aflatoxin zu unterrichten.
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Vergleichbare Berichtspflichten mulB die Bundesre-
gierung nach den Richilinien 86/362/EWG vom
24, Juli 1986, 86/363/EWG vom 24, Juli 1986, 90/642/
EWG vom 27. November 1990 betreffend Héchstge-
halte an Riickstinden von Schadlingsbekdmpiungs-
mitteln sowie nach der Richtlinie 89/397/EWG vom

14, Juni 1989 {iber die amiliche Lebensmitielibérwa-~

chung erfillen.

Zu deren Umsetzung ist eine Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift {iber die Ubermittlung von Daten aus
der amtlichen Lebensmittel- und Veterindriiberwa-
chung sowie dem Lebensmittelmonitoring (AVV) im
Dezember 1997 den Léndern zur Stellungnahme
libersandt und im Mai 1998 auf Referentenebene er-
ortert wordén. Von allen vertretenen Lindern wurde
eine Zusammenfassung der zu berichtenden Inhalte

.und die Festlegung der entsprechenden Formate in

einer Verwaltungsvorschrift befitrwortet.

Die in der Zweiten Verordnung iiber die Einfuhr
von Pistazien mit Ursprung oder Herkunft aus dem
Iran enthaliene Berichtspflicht beriicksichtigt nicht
die in dem Entwurf der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift geregelten Inhalte und Formate. Es wére
unzweckmaBig, fiir alle anderen Pflichten zur Ab-
gabe rege]maﬁ1ger Berichte aus der Lebensmittel-
{iberwachung eine Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift zu schaffen, die sich aus der Entscheidung der
Kommission vom 11. Dezember 1997 (97/830/EG) er-
gebende Berichtspflicht aber in einer eigenen Ver-
ordnung umzusetzen. Aus dem Text der Enischei-
dung ist eine Verpflichtung dazu nicht ableitbar.

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung und
einer praktikablen und sparsamen Handhabung ist
es erforderlich, die Berichtspflicht in § 1 Abs. 4 der
Zweiten Verordnung iiber die Einfuhr von Pistazien
mit Ursprung oder Herkunit aus dem Iran in die AVV
zu fiberfithren und zeitgleich § 1 Abs. 4 der Zweiten
Verordnung lber die Einfuhr von Pistazien mit Ur-
sprung oder Herkunft aus dem Iran zu streichen.

Das Land Niedersachsen fordert die Bundesregie-
rung auf, dem Bundeszat die AVV in entsprechender
Form schnellstméglich vorzulegen.

Anlage 5
Erklirung

von Staatsminister Hermann Leeb (Bayemn)
zu Punkt 6 der Tagesordnung

Seit dem Jahr 1946 gibt es in Bayern — wie auch an-
derswo — befriedigende Rechtsgrundlagen, mit de-
nen die Opfer der NS-Willkiirjustiz rehabilitiert wer-
den kénnen. Die Rehabilitierung hat auch stattgefun-

den, Schandurteile der Schreckensherrschaft sind.

durch das bayerische Wiedergutmachungsgesetz in
breitem Umfang ipso jure aufgehoben worden. Ein
bekanntes Beispiel ist das Mordurteil gegen Pastor
Bonhoeffer. Vor nicht allzu langer Zeit hat das Land-
gericht Betlin nochmals bestétigt, daB die Aufhe-
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bung durch unser Gesetz Wirkung fér ganz Deutsch-
land hat. Erginzen méchte ich, daB zahlreiche Opfer

" der NS-Diktatur materiell entschadigt worden sind.

Es ist deshalb unrichtig, wenn von manchen der Ein-
druck erweckt wird, als sei Uber 50 Jahre nach
Kriegsende nichts zugunsten der Opfer geschehen.

In der Sache ist nicht zu verkennen, dall es Linder
gibt, die {iber keine so befriedigende Rechislage ver-
fiigen wie namentlich die Lander der ehemaligen
amerikanischen Besatzungszone, Das gilt vor allem
flir die neuen Lander. Es ist sinnvoll, die Liicken zu
fiillen, die durch die DDR-Dikiatur und die dahinter-
stehende Herrschaft der ehemaligen UdSSR gelassen

_ worden sind. Ich mbchte aber nachdriicklich beto-

nen, daB es um eine solche Liickenfillung und nicht
darum geht, ein Vakuum zu fillen.

Ungeachtet dessen bedauem wir es, dal eine
Rechtslage, die sich seit mehr als einem halben Jahr-
hundert bestens bewdhrt hat, durch etwas anderes
verdringt wird. Die Bayerische Staatsregierung wird
dem Gesetz gleichwohl zustimmen. Dies geschieht
mit Blick auf die nicht zu verkennenden Defizite ins-
besondere in den neuen Lindern. Es ist im Interesse
der Opfer der Willkiirherrschaft zu hoffen, daB sich

" das neue Gesetz so gut bewahrt wie das Bayerische

Gesetz Nr. 21 zur Wiedergutmachung des nationalso-
zialistischen Unrechts in der Strafrechtspflege.

Anlage 6
Erklirung

von Staatssekretéir Gustav Wabro
{Baden-Wirttemberg)
zu Punkt 60 der Tagesordnung

Vor iiber einem Jahr hat der Bundesrat einen Ge-
setzentwurf zur Vereinfachung des zivilgerichtli-
chen Verfahrens und des Verfahrens der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit eingebracht. Er wolite damit vor

allem die mit der bevorstehenden Umsetzung der In- -

solvenzrechtsreform verbundene Mehrbelastung der
Justiz kompensieren. Die Initiative stiel zunéchst im
Deutschen Bundestag Gber alle Parteigrenzen hin-
weg auf Zurlickhaltung und Ablehnung. Um so er-

" freulicher ist es, daB das beharrliche Dréngen der

Linder letztlich doch zum Erfolg gefiihrt hat. Der
Bundestag hat sich weitgehend den Vorstellungen
des Bundesrates angeschlossen.

So sollen kinftig beispielsweise bei den Landge-
richten in verstarktem MaBe Einzelrichter stait Kam-

_.mern mit der Entscheidung betraut werden.

Von groﬁqm Gewicht ist die vorgesehené Einfith-
rung einer Offnungsklausel, die es den Liandemn er-
moéglicht, fiir Streitigkeiten bis zu einem Streitwert
von 1500 DM sowie fiir Nachbarschaftsstreitigkeiten
eine auBergerichtliche Schlichtung vorzuschreiben.
Durch die Einfithrung dieser Streitschlichtung wiirde
die Justiz langfristig splithar entlastet werden.

<
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Von groBem Gewicht wiére auch die vom Deut-
schen Bundestag eingefiigie Experimentierklausel
fiir die Fihrung der Handelsregister. Die Lénder
konnten danach fiir einen Erprobungszeitraum von
zehn Jahren das Handelsregister und das Genossen-
schaftsregister durch Landesgeseiz in einem Modell-
versuch von den Industrie- und Handelskammern,
den Handwerkskammermn oder einer gemeinsamen
Einrichtung beider Kammern fithren lassen und da-

" durch die Gerichie entlasten. Durch diese Experi-

mentierklausel zur Durchfiihaung von Modellversu-
chen wiirde kein Land gezwungen, sein Handelsre-
gister zu libertragemn.

Gewichtige Griinde sprechen allerd.mgs dafiir, mit
der Registerfihrung probehalber die Selbstverwal-
tungsorgane der Wirtschaft zu betrauen. Die Kam-
mern sind aus unserer Sicht aufgrund ihrer Sachnéhe
in besonderer Weise geeignet. Es geht jedoch auch
darum, mit dem ,schlanken Staat” Ernst zu machen
und auch die Justiz auf ihre Kernaufgaben zuriickzu-
fithren. Aus unserer Sicht sollten Richter Streitfdlle
losen und nicht Register fithren. Nur so kdnnte es
gelingen, die zu lange Dauer der Verfahren vor den
Ziviigerichten zu reduzieren.

Die Aufgabe ,Fithrung des Handels- und Ge-
nossenschaftsregisters” bindet alleine in Baden-Wiict-
tembery insgesamt rund 140 Stellen, darunter
60 Rechtspflegerstellen. Die durch eine Ubertragung
freigesetzten Rechispfleger werden dringend fiir an-
dere Aufgaben, beispielsweise im Zusammenhang mit
der Umsetzung der Insolvenzrechtsreform, benétigt.

Es geht heute nicht darum, das Handels- und Ge-
nossenschaftsregister endgiltig auf die Kammern zu
tibertragen. Es geht vielmehr darum, daB nach jabre-
langen theoretischen Priffungen der Startschuﬁ fir
eine Erprobung in der Praxis fallt,. =~ A

Die Ministerprédsidentenkonferenz hat bereits im
Maérz 1996 deri Bunid darom gébeten, den Lindern
die rechilichen Méglichkeiten fiir Modeltversuche zu

geben. In der Konsequenz dieser damaligen Bitte

sollten wir nun diesem Gesetz insgesamt zustimmen.
Es wiirde dazu beitragen, die Zivilrechtspflege spiir-
bar zu entlasten und die Verfahren zu beschleunigen.

Anlage 7
Erklarung

von Ministerin Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 60 der Tagesordnuing

Der GesetzesbeschluB kann so nicht hingenommen
werden; die Einberufung des Vermittlungsausschus-
ses erscheint mir unausweichlich.

Das ist um so bedauerliches, als die vorgeschlage-
nen meist unproblematischen Einzelregelungen Er-
leichterungen enthalten, die von der gerichtlichen
Praxis dringend erwartet werden. Dies gilt insbeson-

dere fiir die Einfilbrung des origindren Einzelrich- .

ters, die Einzelrichterregelung im Beschwerdeverfah-

_ren, die Heraufsetzung der Berufungssumme und die

Offnungsklausel fiir obligatorische Giiteverfahren.
Diese MaBnahmen diirffen zwar nicht ausreichen,
die Justiz in die Lage zu versetzen, ohne weitere Un-

(<)

terstitzung ab dem 1. Januar 1999 die Insolvenzord- -

nung in die Praxis umzusetzen; sie wéiren aber im-

" merhin hilfreich.

Sollte durch eine Offnungsklausel eines der Bun-
desldnder in die Lage versetzt werden, die Handelsre-

- gister faktisch zu privatisieren, wire die Registerklar-

heit in der Bundesrepublik gefdhrdet. Alle Untersu-
chungen und die Expertenanhérung vom 6. Mai 1998
haben bestétigt, daB durch die vorgesehene Offnungs-
Klausel von Justizentlastung nicht die Rede sein kann,
bn Gegenteil: Die angebliche Verschlankung des
Staates fihrt nur zu einer aufwendigen Zustindig-
keitsverlagerung in einem langjdhrigen ,Transfor-
mationsprozeB. Dabei kdmen erhebliche personelle

-und sachliche Belastungen auf die Justiz zu — mit ei-
nem ungewissen Ausgang sowie ohne erkennbare

Vorteile fiir die Wirtschaft und den Rechtsverkehr.

" Modellversuche sind keine Aliernative zu der vor
einigen Jahren begonnenen konsequenten Moderni-

sierung der. Registerfﬁh.nmg durch die Registerge- )

richte, die in einigen Lindem bereits realisiert ist

bzw. kurz vor dem AbschluB steht. Zwar muB kein
Land an ihnen teilnehmen. Modellversuche haben
aber nur dann Sinn, wenn dahinter die Option einer
bundesweiten Ausweitung durch Geseiz in zehn
Jahren steht. Das ist nicht nur mittelstandsfeindlich;
bei dieser Sachlage wird auch kein Finanzminister
weitere Mittel fiir die Modernisierung der Register-
fiithrung bei den Amtsgerichten bereitstellen. Es wird
zu einem Verlust von mehreren 100 Millionen DM an

. Modernisierungsinvestitionen kommen, die die Ju-

stiz schon erbracht hat, obwohl die Entwicklung be-

reits eine Dynamik erreicht hat, die Baden-Wiirttem-

berg — wenn fiberhaupt - erst in Jahren und dann nur
auf Kosten der Justiz erreichen kann.

. Stellen Sie sich bitte die Konsequenzen eines Han-
delsregister-Modellversuchsgesetzes in der Wirklich-
keit vor: Europaweit titige Unternehmen, Rechisan-
willte, Notare oder sonstige Dienstleister im In- und
Ausland bendétigen die Handelsregistereintragqung,
eine Einsicht oder Abschrift aus dem Handelsregister
fiir ein oder mehrere Unternehmen mit Sitz in
Deutschland. Im Zeitalter fortschreitender elekironi-
scher Vernetzung miissen sie sich dann durch ein Zu-
standigkeitswirrwarr hindurchkémpien, weil kiinfig
etwa das Handelsregister in dem einen Landgerichts-
bezirk von der Industrie- und Handelskammer, im
angrenzenden Bezirk wieder vom Amtsgericht,
kaum ein Kilometer weiter aber von der Handwerks-
kammer oder von einer sonstigen offentlich-rechtli-
chen Kérperschaft gefithit werden soll. Das hat Herr
Kollege Caesar (F.D.P), Justizminister von Rbhein-

-land-Pfalz, in einem zusammenwachsenden Europa

zu Recht als - verspéteten —-- Aprilscherz abgetan;

D)

denn die bei den Amtsgerichten bereits eingeleitete

und fiir den Rechts- und Wirtschaftsverkehr drin-
gend erforderliche Einrichtung vollelektronischer
Handelsregister wiirde fiir etliche Jahre villig blok-
kiert, da keine Planungs- und Investitionssicherheit
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mehr bestiinde. Das — zugegeben liberspitzt — darge-
stelite Szenario wiirde inldndische und ausldndische

Wirtschaftskreise verunsichermn und den Wirtschafts- -

standort Deutschiand nicht unerheblich belasten.
Auch die entschieden ablehnende Haltung der Be-
rufsverbdnde der Notare, Richter und Rechtspfleger
und der weit iiberwiegenden Mehrheit der Wirt-
schaftsverbdnde sollte nicht unterschétzt werden.

Entschieden abzulehnen jedoch ist der Versuch,
dem Bundesrat unter dem Druck eines dringend be-
nétigten Gesetzes ein nur von einem Land wirklich
gewiinschtes und vom Bundesrat bereits mehrfach
abgelehntes Gesetz aufzundtigen. Dies gilt um so
mehr, als die Lander im Vertrauen auf ihre Vereinba-
rung mit der Bundesregierung Gesetzentwiirie zur
Anderung der Insolvenzordnung zurfickgezogen ha-
ben, die sich bereits im Beratungsverfahren befan-
den. Die dabei gefundene Ubereinstimmung mit der
Bundesregierung;, den Lindem das notwendige
Aquivalent fiir die Insolvenzrechtsreform zu gewiéh-
ren, hatie es ausschliefen miissen, ihnen etwas aufzu-
okfrovieren, was sie bereits mehrfach mehrheitlich
abgelehnt haben.

Vor diesem Hintergrund darf ich Sie darum bitten,

dem Anitag auf Anrufung des Vermittlungsaus- -

schusses zuzustimmen, um einen letzten Versuch zu
unternehmen, das Scheitern dieses von allen Bun-
desldndern gewollten Rechtspilegeentlastungsgeset-
Zes zZUu verhindern.

Anlage 8
Erklarung

von Bundesminister
Proi. Dr. Edzard Schmidi-Jortzig (BM.J)
zu Punkt 60 der Tagesordnung

Das Thnen vorliegende Gesetz zur Vereinfachung
des zivilgerichtlichen Veriahrens und des Veriah-
rens der freiwilligen Gerichtsbarkeit ist im Ur-
sprung eine Bundesratsinifiative. Es ist also im
Grunde Thr Gesetz, zu dem heute ein Antrag auf An-
rufung des Vermittlungsausschusses vorliegt.

Es ist Ihr Anliegen, mit einem eher technisch-sum-
mativen Ansatz die Ziviljustiz zu entlasten, um fiir
die neue Insolvenzordnung gewappnet zu sein,

Es ist letztlich das Personalproblem Ihrer jeweili-
gen Landesjustiz, zu dessen Losung wir dieses Ge-
seiz verabschieden. Wenn wir es nicht verabschie-
den, wird es auch Thr Problem sein und bleiben, die
Justiz fit zu machen fiir das in Konsens aller demo-
kratischen Parieien verabschiedete neue Insolvenz-
1echt. Denn das Vorhalten einer leistungsfahigen Ju-
stiz ist Landersache.

I

Das neue Insolvenzrecht mufl pilinktlich zum
1. Januvar 1999 in Kraft treten, damit die. Sanierung

von Unternehmen und Privathaushalten Vorrang vor
der Abwicklung erhali.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt zeigt allzu deut-
lich, daB wir im Bereich der Betriebe und Unterneh-
men viel stdrker als bisher das erhalten miissen, was
erhaltenswert ist.

An diesem Ziel wird die Bundesregierung, wird die
Koalition und will fraktionsiibergreifend der gesamte
Bundestag im Interesse der Arbeitspldtze, im Inter-
esse der Arbeitnehmer, im Interesse der Menschen in
unserem Land mit aller Entschiedenheit festhalten.

.

Ich kann es nur noch einmal betonen: Die in die-
sem Geselz vorgesehenen EntlastungsmabBnahmen
sind ein Akzept, ein Aufnehmen von Wiinschen der
Lander. .

1. Mit der Starkung des Einzelrichterprinzips, der
Erhéhung von Rechismittelsummen und dhnlichen
MafBnahmen werden zwar auf IThren Wunsch hin vor-
handene Schneisen im System des ZivilprozeBrechts
verbreitert. Es wird aber nicht die Axt an iragende

- Teile unseres Rechtsstaats gelegt. Dies wére mit mir

als Bundesjustizminister auch nicht zu machen ge-
wesen. Ohne eine funktionierende Justiz kann der
Rechtsstaat seine friedenstiftende Funktion ndmlich
nicht erfiillen.

2. Deshalb haben wir in das Ihnen vorliegende Ge-
setz iiber die ausgetretenen Pfade hinaus neue, inno-
vative Ansatze zur Justizentlastung aufgenommen.

Auf der 66. Justizministerkonferenz in Dessau im
Juni 1995 hatten wir uns im Kreis der Justizminister
auf die Einfithrung einer obligatorischen vorgerichtli-
chen Streitschlichtung bei geringen Streitwerten und
in Nachbarschaftssachen geeinigt.

Der Entwurf setzt dies mit Hilfe einer Offnungs-
klausel um, die den Lindern die Einfilhrung der ob-
ligatorischen auBergerichtlichen Streitbeilegqung er-
maglicht.

Ich will gem betonen, dafl das Bundesministerium
der Justiz hier in erheblichem Umfang Formulie-
rungshilfe geleistet hat und das Ergebnis also voll-
standig mit meinen politischen Vorstellungen tiber-
einstimmt. Ich lege aber grofien Wert auf die Feststel-
lung, daB dieser Vorschiag im Konsens entstanden ist
und auch etwa der nordrhein-westfilische Kollege
ihn seit geraumer Zeit als Kénigsweg zur Justizentla-
stung verkauft.

Auch dies diirite also gewiB nicht der Hintergrund

ihres Anrufungsbegehrens sein.

3. Ein weiterer innovativer Ansatz zur Entlastung
der Justiz ist die ,Entjustitialisierung” solcher Aufga-
ben, die von der Sache her durchaus nicht zwingend
von den Gerichien wahrgenommen werden miissen.

Ich hatte bereits im vergangenen Jahr einen Ge-
setzentwurf vorgelegt, der den Lindern die Ubertra-
gung der Handelsregister auf Dritte ermdglichen
sollte. Auf Initiative des Kollegen Goll aus Baden-
Wiarttemberg hat der Rechisausschufl dies wieder
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Bayern zu solchen Pﬂotprolekten bereit erklart ha-

ben.

In dem Ihnen vorliegenden Gesetz ist deshalb vor-
gesehen, den Landern, die dies wiinschen - und nur
diese werden also davon erfaBt —, zeitlich befristete
Modellversuche zur Fihrung des Handelsregisters
durch die Indusirie- und Handelskammern und
Handwerkskammern zu ermoglichen. Durch eine
solche Ubertragung kénnen die gérade bei den
Amtsgerichten fiir das neue Insolveriziecht bendétig-
ten Rechtspflegerstellen freigesetzt werden.

Ich will mir eigentlich auch nicht vorstellen, daB
dieser Vorschlag entscheidend fiir Ihr Anrufungsbe-

gehren ist — braucht Thre La.ndeSJust]z diese Stellen

doch dringend.

AuBerdem liegt mir ein Brief vor, in dem der Chef
der Staatskanzlei des Landes Niedersachsen
schreibt:

Wir

—und dies bezieht sich ausdricklich auf Herm Mini-

sterprasident Schroder, der um diesen Brief gebeten

hafte- - - -

unterstiitzen die Einfiihrung von Modeliversu-

chen, damit baldméglichst der Nachweis er-
bracht werden kann, ob eine Ubertragung auf

die Industrie- und Handelskammern sinnvoll ist

oder ob es bei der Registerfiihmung durch die
Amisgerichte bleiben soll.

Nach solchem Petitum kann also auch die Experi-

mentierklausel nicht zwingend der Grund fiir eine

Anrufung des Vermittlungsausschusses sein.

I11.

Ich bin deshalb auf Ihie eigentlichen Anrufungs-
griinde gespannt. Sie haben dieses Gesetz gewallt,
um Ihre Justiz fit zu machen fiir die Insolvenzord-
nung, fiir ein von uns gemeinsam entwickeltes ganz
neues System zur Erbaltung von Arbeitspldtzen. Wir
haben das Gesetz sogar noch um weitere Entla-
stungsméglichkeiten fir die Justiz ergénzt. Dies soll-
ten Sie bei Threr Entscheidung bedenken. .

Anlage 9
Erkidrung

von Parl. Staatssekretdr Hansgeoryg Hauser (BMF)
zu Punkt 25 der Tagesordnung

Sie beraten heute einen Antrag der Linder Baden-
Wiirttemberg und Bayem zur Anderung der Auszah-
lung des Kindergeldes bei privaten Arbeitgebern.

D1e pos1t1ve Emste]lung Zu der Imnatwe 15t vermut-

sere Ste]lungnahmen im b1shengen Verfahren. So
hat Bundesfinanzminister Dr. Theo Waigel am

5. Marz 1998 dem Finanzausschuli des Bundesrates

klipp und klar mitgeteilt: ,Das Anliegen des Antrags

- der Linder Baden-Wirttemberg und Bayem wird

Gleich zu Anfang darf ich fir die Bundesreégierung -
und den Bundesfinanzminister erkléren: Ich hoffe

dabB es zu dieser Gesetzesinitiative kommt.

von mir unterstiitzt. *

'Ich méchte Thnen die Griinde fir diese Haltung er-
lautern.

- Mit dem Jahressteuergesetz 1996 aus dem Jahre
1995 hat der Gesetzgeber den Familienlastenaus-

gleich zu einem Familienleistungsausgleich weiter- -

entwickelt und dabei das Kindergeld von einer so-
zialen Leisiung in eine Einkommensteuervergiitung
umgewandelt. Dabei sind die privaten Arbeitgeber
verpflichtet worden, ihren Arbeitnehmem nach be-
sonderer Anweisung der Familienkassen das Kin-
dergeld zusammen mit demn Arbeitslohn auszuzah-
len.

Als Steuervergiitung ist das Kindergeld ab 1896 im
Lohnsteuerverfahren an die Stelle der bis 1995 bei der
Lohnstétérberechnung zu beriicksichtigenden Kin-
derfreibetrdge getreten. Die Arbeitnehmer bei priva-

- ten Arbeitgebemn sollen deshalb auch die durch den

Familienlastenausgleich eintretende Sieuerentla-
stung unmittelbar bereits bei der Lohnzahlung erfahren.

Dies ist sicherlich ein Vorteil. Der neue Familienlei-

stungsausgleich hat auch insgesamt ohne Zweifel zu
einer Verwaltungsentlastung gefiihrt - ich erwéhne
nur den Wegfall des Zuschlages zum Kindergeid
nach dem damaligen Bundeskindergeldgesetz.

' Die privaten Arbeitgeber bendtigen aber fiir die

.Auszahlung des Kindesgeldes eine Kindergeldbe-

scheinigung der Familienkasse. Dadurch wird das
Auszahlungsverfahren insgesamt schwerfalliger als
bei unmittelbarer Auszahlung durch die Familien-
kasse. Hierdurch bedingte Verzdgerungen gehen
zu Lasten der Arbeitnehmer. Die Arbeitgeber
schlieBlich sind durch die Auszahlung mit zusatzli-
chem Lohnabrechnungsaufwand belastet. Die Fi-
nanzverwaltung mub spéter auch noch heim Arbeii-
geber in der Lohnsteuera.uﬁenpruiung alles iiber-
priifen.

“Die optische Aufbesserung des Nettoverdienstes
in der Gehaltsabrechnung kann den Nachteil des
fiir alle Beteiligten schwerfilligen Auszahlungs-
verfahrens nicht aufwiegen. Auch wenn man ur-
spriinglich an dieser Idee Gefallen finden konnte,
so mull doch folgende Entwicklung beriicksichtigt
werden:

Nach den Vorgaben des Vermittlungsausschusses
zum Jahressteuergesetz 1996 mulite eine Befreiung
von der Auszahlungsverpflichiung fiir Arbeitgeber
mit nicht mehr als 50 Arbeitnehmern geschaffen wer-
den. Von dieser Befreiungsmoglichkeit ist offenbar
sehr weitgehend Gebrauch gemacht worden. Des-
halb erhélt nur gut ein Drittel der Betroffenen, bei de-

nen die Bundesanstalt far Arbeit — Familienkasse — - ---- -
das Kindergeld festsetzt, ihr Kindergeld auch tat--

sdchlich vom Arxbeitgeber. Das urspriingliche Ziel,

" die Steuervergittung unmiftelbar bei der Lohnzah-
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{4} lung sichtbar zu machen, ist damit nur unvollkom-

(B)

men erreicht worden.

Es hat sich gezeigt: Die unmittelbare Auszahlung
durch die Familienkasse ist verwaltungseinfacher
als ein noch so einfaches Kindergeldbescheini-

gungsverfahren. Alle Institutionen, die sich bisher-

damit befaBt haben, kommen zu diesem Ergebnis
und fordem, den Umweg iiber den privaten Arbeit-
geber abzuschaffen. Ich erinnere an die wiederholt
vorgetragene nachdriickliche Forderung der Spit-
zenverbénde der Wirtschaft. Im Einklang damit,
wenn auch verstandlcherweise mit unterschiedli-
chen Akzenten, befinden sich die Bundesanstalt fiir
Arbeit — Familienkasse —, der Bundesrechnungshof
und die Unabhéngige Kommission f{ir Rechts- und
Verwaltungsvereinfachung (Beschluf vom 24. No-
vember 199%},

Sachlich und fachlich ist der Gesetzeskern, so ist
mein Eindruck, auch in diesem Haus nicht umstrit-
ten. Ich wiirde mich daher freuen, wenn Sie sich
heute zu dieser Gesetzesinitiative, am hbesten ein-
stimmig, entschlieBen.

Dab wir heute alie auch auf finanzielle Auswirkun-
gen und Belastungen achten miissen, die Lander wie
der Bund, ist ebenso klar, Fiir den Bund bedeutet die
vorgesehene Anderung, da8 er etwa 1 Milliarde DM
Kindergeld mehr vorfinanzieren muB und die Linder
und Gemeinden lh]n ihren Anteil daran erst spéter
erstatten. -

Die Familienkassen zahlen das Kindergeld schwer-
punkiméabig in der ersten Hilfte eines Monats aus.
Die hierzu erforderlichen Mittel werden dem Lohn-
steuertitel des Bundeshaushalts eninommen, Die Er-
stattung der Lander fiir den auf sie und die Gemein-
den entfallenden Anteil in Héhe von 575 Millionen
DM erfolgt jedoch erst im Folgemonat. Der Bund
wird damit liquiditdtsméaBig erheblich belastet, und
zwar mit Zinskosten im Umstellungsjahr von ca.
57 Millionen DM und in den Folgejahren von jahrlich
31 Millionen DM.

Den Lindermn entstehen dagegen lediglich Zinsko-
sten in Héhe von 3 Millionen DM fiir die von ithnen
jeweils im Dezember zu leistenden Abschlagszahiun-
gen. Zum Ausgleich denkt der Bund hier etwa an
eine um wenige Tage frithere Uberweisung der Lan-
der oder entsprechende Abschlagszahlungen. Bun-
desfinanzminister Dr. Theo Waigel hat in der ein-
gangs erwdhnten Mitteilung an den Finanzausschuf

des Bundesrates die Hoffnung geduBert, daB inso-.

weit im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens eine
sachgerechte, faire Lésung zwischen Bund und Lin-
dern gefunden werde. Ich habe keine Zweifel, daB
dies gelingt. Daran braucht die Gesetzesinitiative
nicht zu scheitern.

Eine Umstellung des Verfahrens ab 1998 — wie vor-
geschlagen — ist aufgrund der fortgeschrittenen Zeit
nicht mehr méglich. Die Gesetzesinitiative wére aber
ein Signal fir eine Trendumkehr. ,Schlanker Staat”
bedeutet auch hier in der Tat, die Privatwirtschaft
von einer unnétigen Verpflichtung und von Kosten
zu befreien und zugleich auch der Verwaltung Auf-
wand zu ersparen.

Anlage 10
Eklirung

von Staatsminister Hermann Leeb {Bayern)
zu Punkt 26 der Tagesordnung

Der Bundesrat beschlieit heute iiber die Einbrin-
gung eines QGesetzentwurfs zur DNA-Identifizie-
rungsdatei. Nach nur sechs Wochen werden die Be-
ratungen damit abgeschlossen. Mir erscheinen sie
ein gutes Beispiel dafiir, daf der Bundesrat auch bei
schwierigen rechtspolitischen Themen handlungsfa-
hig sein kann. Dies sollte fiir uns alle AnlaB zur Zu-
friedenheit sein.

Als bayerischer Justizminister begriie ich es, daB
der baverische Gesetzesantrag nach dem Ergebnis der
AusschuBberatungen in seiner Konzeption Zustim-
mung gefunden hat. Dies war nicht selbstverstindlich,
Ich freue mich, dab sich die Einsicht durchgesetzt hat,
daB unsere Biirgerinnen und Birger Anspruch auf
prakiikable Regelungen zu einer DNA-Identifizie-
rungsdatei haben - und dies ohne jede weitere Verzo-
gerung. Die AusschuBberatungen im Bundesrat besta-
tigen mich in meiner Einschdtzung, dah der bayerische
Gesetzesantrag den Strafverfolgungsbehérden unter
Wahrung aller berechtigten Datenschutzbelange ein
effekiives Instrument an die Hand gibt.

.In zwei Punkten haben der Rechts- und der Innen-
ausschufl des Bundesrates mehrheitlich A.nderungen
empfohlen. Beiden Anderungen werden wir nicht zu-
stimmen. Wir sehen nicht, dal} bei Altfdllen eine Ver-
schérfung der Anforderungen im bayerischen Geset-
zesantrag erforderlich wdre. Die Begriindung, mit
der die Mehrheit der Linder fiir dieses Gesetz Zu-
stimmungsbedirftigkeit bejaht, {iberzeugt uns auch
nicht. Ich bitte Sie deshalb um Zustimmung zum
bayerischen Gesetzesantrag in unveranderter Form.

Die beiden Anderungsempfehlungen von Rechis-
und Innenausschuf sollten allerdings nicht den Blick
darauf verstellen, wie einig sich der Bundesrat in sei-
nen Ausschiissen im Grundsédtzlichen war. Ich
denke, daBl die Beratungen im Bundesrat auch die
Uberlegungen von Bundesreg1erung und Bundestag
wesentlich geférdert haben.

Anlage 11

Erkla.rung
VoL Staatsm.lmster Hermann Leeb (Bayern)
zu Punkt 28 der Tagesordnung

Es sieht danach aus, dab sich der Bundesrat erneut
nicht wird durchringen kénnen, eine Reform des
§ 166 StGB zu initiieren, Die Bayerische Staatsregie-
rung bedauert dies.

Es ist ein Eckpfeiler der Gesellschaftsordnung, daB
religiése und weltanschauliche Uberzeugungen ge-

©

D)



(A)

{8)

338 . S

... _Bundesrat - 727, Sitzung —'19. Juni 1998

achtet werden. Sie gegen krasse Ubergriffe notfalls

auch mit strafrechtlichen Mitteln zu schiitzen, obliegt

der Vorschrift des § 166 StGB. Diesé Norm ist in ihrer

heutigen Fassung aber nicht geeignet, das mitihr ver-

folgte Anliegen zu gewidhrleisten. Sie ist von den prak-
tischen Auswirkungen her gesehen das, was man ge-

meinhin als ,totes Recht" bezeichnef. Selbst anstdbig-
ste Angriffe miissen im Ergebnis hingenommen wer-  _
den. Der Staat wird seiner Schutzaufgabe nicht ge-_ _

recht. Damiit wird einer gegen den Glauben gerichte-
ten Vergiftung des &ifentlichen Klimas Vorschub ge- _
leistet. Der derzeitige Rechtszistand ist untragbar. .

Gleichwoh! wird es heute woh! nicht zu einem Ge-
setzentwurf des Bundesrates kommen. Wir werden
uns davon nicht entmutigen lassen. Weiterhin wer-
den wir jede erfolgversprechende Miglichkeit nut-
zen, das Anliegen durchzusetzen. Vor diesem Hinter-
grund begriBe ich es, daB im Bundestag ein Gesetz-
entwurf eingebracht worden ist, der unsere Forde- .
rungen aufnimmt. Es ist sehr zu hoffen, daB er rasch
umgesetzt wird.

Anlage 12
Erkldarung

von Bundesminister
Proi. Dr. Edzard Schmidi-Jortzig (BMJ)
zu Punkt 58 der Tagesordnung

Die Eisenbahnkatastrophe von Eschede erfiillf
wahrscheinlich alle AuBenstehenden mit einem Ge-
fiih! von Ohnmacht: Ohnmacht angesichts der Unbe-
rechenbarkeit der sonst so verlaBlichen Technik und
der Verkettung der ungliicklichen Umsténde, Ohn-
macht angesichts des Leides der Opfer und ihrer An-
gehorigen, Ohnmacht angesichts der eigenen Unfé-
higkeit, ihnen zur Seite zu stehen und echten Trost

Lok o s sl cmabe L2 o [

wo ein Tatbestand der Verschuldenshaftung nicht er-
. fiillt ist, also im Bereich der Gefdhrdungshaftung.

Diese Gefihrdungshaitung ist fiir die Deutsche

-Bahn AG im Haftpflichtgesetz geregelt. Die dort vor- -

" gesehenen Haftungsbegrenzungen sind aber nicht
- mehr zeitgemaR.

II.

~_ Vorschlag einzugehen.

- — - Deshalb hat die Bundesregierung bereits im Mérz
-~ dieses Jahres den Entwurf eines Zweiten Gesetzes
-~ zur Anderung schadensersatzrechtlicher Vorschriften

beschlossen, der entsprechende Regelungen zur Ver-
besserung der Gefihrdungshaffung enthalt.

Vorgesehen ist unter anderem

— die Einfithrung eines Gefahrdungshaftungs-
. schmerzensgeldes sowie

© & die Erhéhung der Haftungshdchstgrenzen im
Haftpflichigesetz fiir die Jahresrente bei Perso-
nenschiden von 30000 DM auf 60000 DM und
bei Sachschiden von 100000 DM auf 500000
DM.

Der RechtsausschuB hat seine Beratungen des Re-
gierungsentwurfs begonnen. Noch am letzten Miti-
woch hat die Koalition vorgeschlagen, als Reaktion

" auf das Ungliick von Eschede wenigstens die Herauf-
setzung der Haftungshochstgrenzen noch in dieser

 Legislaturperiode zu verabschieden. Die Vertreter

der SPD-Fraktion weigerten sich indes, auf diesen

Der jetzige Antrag Niedersachsens steht also in

Widerspruch zu dem, was auf Veranlassung der SPD

_im Rechtsausschull des Deutschen Bundestages be-
schlossen worden ist.

- --Die Bundesregierung halt eine Fortschreibung des
Schadensersatzrechts nach wie vor fiir dringend er-
forderlich und wird daher, das entsprechende Votum
der Wihler natiirlich vorausgesetzt, den Entwurf so-
fort zu Beginn der kommenden Legislaturperiode er-

zu spenden. . .

Auch ich persénlich empfinde dieses Gefihl der
Ohnmacht und der Betrofienheit sehr. Trotzdem oder
gerade deswegen halte ich es schon aus Achtung vor
den Opfern nicht fiir angemessen, die Diskussion urn
eine sinnvolle Reaktion des Gesetzgebers auf diese
Katastrophe in den Wahikampf hineinzuziehen.

L

Sicherlich besteht angesichts der Katastrophe An-
1af, iiber die rechtliche Situation der Opfer und ihre
finanzielle Entschddigung nachzudenken. . .

Nach geltendem Recht wird bei nachgewiesenem
Verschulden, d.h. Vorsatz, grober Fahrlassigkeit,

aber auch leichter Fahrldssigkeit, fiir materielle und =
immaterietle Schiden unbegrenzt gehaftet. Tréfe die  _

neut vorlegen.

-Ich freue mich besonders, daf sich auch der Rechts-
ausschub dafiir ausgesprochen hat, das Anliegen des
Regierungsentwuris zu Beginn der ndchsten Legisla-
turperiode erneut aufzugreifen sowie konstruktiv und
nach Anhérung von Experten, Verbanden und der be-
troffenen Kreise umfassend zu beraten.

.

Auch wenn damit die Novellierung des Schadens-

. ersatzrechts leider erst spdter kommen kann, besteht

kein AnlaB fiir die Befirchtung, die Opfer der ICE-
Katastrophe erhielten keinen ausreichenden Ersatz
fiir erlittene Schaden

_Ich bin der festen Uberzeugung, daB sich die Deut-
sche Bahn AG ihrer Verantwortung als Unternehmen

Deutsche Bahn AG also ein Verschulden an der ICE-

Katastrophe, haftete sie schon nach geltendem Recht
fiir alle Sachschiden und Person&iischaden ein-
schlieBlich Schmerzensgeld, und zwar in voller
Hohe. Eine Haftungsliicke besteht deshalb nur dort,

.den Opfern und Angehdrigen gegeniiber bewubt ist
und die Schiden schnell, umfassend und ungeachtet
der derzeitigen Haftungshdichstgrenzen befriedigen
wird. Das hat sie ja auch schon eindringlich klarge-

~ macht. Sicherlich wird auch ein’ angemessenes
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(A) Schmerzensgeld gezahlt werden. Hierflir hat sie be-

(B)

reits erste organisatorische Mafinahmen ergriffen.

Durch eine spontane, unbiirokratische und umfas--

sende Leistung der Deutschen Bahn AG wire den
Opfern von Eschéde‘ sowieso mehr geholfen als
durch die einzelfallbezogene Verabschiedung eines
Gesetzes. Denn wegen des verfassungsrechtlich ver-

ankerten Riickwirkungsverbots kénnten hierauf im

«Fall Eschede” gar keine Anspriiche gestiitzt wer-
den. Soweit die Eschede-Opfer betroffen sind, geht
der niedersdchsische Antrag daher ohnehin ins Leere.

Das Geiiih] der Ohnmacht wird die Verantwortlichen
meines Erachtens nicht so weit Idhmen, daB8 sie unfahig

wiren, die Notwendigkeit und das AusmaR einer sofor- -

tigen und angemessenen Hilfe fiir die Betroffen zu er-
kennen, und das ist auch wichtig und gut se.

Anlage 13
Erkldarung

von Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 33 der Tagesordnung

Bezlglich der Ziffer 6 trigt der Freistaat Sachsen

den Absatz 2 mit. Den Absitzen 1, 3 und 4 der Ziffer 6
kann er nicht zustimmen. Da eine nach Abséatzen ge-
trennte Abstimmung nicht méglich ist, muB der Frei-
staat Sachsen die gesamte Ziffer 6 ablehnen.

Der Beschiftigungspolitische Aktionsplan der

Bundesregierung ist ein wichtiges Instrument zur Be-

kampfung der Arbeitslosigkeit und zur Férderung
des Strukturwandels. Neben der Verbesserung der
Beschéftigungsfahigkeit, der Entwicklung des Unter-
nehmergeistes sowie der Forderung der Anpassungs-
fahigkeit der Unternehmen und ihrer Arbeitnehmer
beinhaltet der Aktionsplan MaBnahmen zur Stir
kung der Chancengleichheit.

In Hinblick auf die Starkung der Chancengleich-
heit von Frauen und Ménnern sieht der Freistaat
Sachsen die Moglichkeit, die aufgefiihrten MaBnah-
men noch zu erweitern, und die Notwendigkeit der
Betrachtung der unterschiedlichen Struktur der
Langzeitarbeitslosigkeit in Ost und West, insheson-
dere-der von Frauen. Dazu sollten regional differen-
zierte Handlungsansidtze und Mafnahmen entwik-
kelt und umgesetzi werden. ;

Anlage 14
Erklirung

von Staatsministerin Prof. Ursula Minnle (Bayern)
zut Punkt 40 der Tagesordnung

Bayern unterstlitzt grundsitzlich die Approba-
tionsordnung fiir Tierarzte mit den von den Lindern
eingebrachten Anderungen. Durch eine Reihe von

Elementen wie etwa die Ausweitung der praktischen
Ausbildung oder die Einfilhrung eines ficherfiber-
greifenden Unterrichts wird die tierdrztliche Ansbil-
dung deutlich verbessert.

Auf Initiative der SPD-regierten Lander sollen al-
lerdings die sinnvollen Regelungen zur Verbesse-
rung der Ausbildungsinhalte mit einer Streichung
der allgemeinen Hochschulreife als Priifungsvoraus-
setzung verkniipft werden, und war nicht nur fir
Tierarzte, sondern auch fiir Arzte, Zahnirzte und
Apotheker. Dies kann die Bayerische Staatsregie-
rung nicht mittragen. Die allgemeine Hochschulreife
ist als Prifungsvoraussetzung unverzichtbar, weil
nur so die spezifisch naturwissenschaftliche Vorbil-
dung gewdhrleistet wird. Diese Ansicht vertritt auch
die Bundesregierung. Bayern hat deshalb Verstind-
nis dafiir, daB sie die Approbationsordnung fir Tier-
drzte mit einem solchen Inhalt nicht erlassen wird.
Das wissen alle, die heute entscheiden.

Um so unversténdlicher ist es, daB die SPD-regier-
ten Lé&nder aus reiner Wahlkampftaktik durch die
Verkniipiung der tierdrztlichen Approbationsord-
nung mit Fragen des Hochschulzugangs die Studien-
reform in der Tietmedizin zum Scheitern bringen.

Anlage 15
" Exklarung

von Staatsyinister Giinter Mevyer {Sachsen)
zu Punkt 40 der Tagesordnung

Die Sidchsische Staatsrégierung begriifit grundsétz-
lich die Novellierung der Approbationsordnung.

Die vorgesehenen Anderungen zur Frage der

- Hochschulzugangsberechtigung in den Approbati-

onsordnungen fir Heilberufe bediirfen noch einge-
hender Diskussionen in den Fachministerkonferen-
zen. Deshalb ist eine Entscheidung tiber die Hoch-
schulzugangsberechtigung von beruflich Qualifizier-
ten zurickzustellen.

Anlage 16
Erkldrung

von Staatsminister Gernot Mittler (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 41 der Tagesordnung

Rheinland-Pfalz begriBt die Intention der Verord-
nung, verstirkte Anreize fir Sozialhilfeempfinger
zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit zu schaffen.
Die Regelung ist aber so ausgestaltet, daf sie einen
hohen Aufwand far die kommunalen Sozialamter
verursacht. Erhebliche Mehrkosten entstehen, weil
auch bereits erwerbstatige Sozialhilfeempfanger be-
ginstigt werden. Vor diesem Hintergrund enthalt
sich die Landesregierung zu der Verordnung der
Stimie.
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Anlage 17 StraBenverkehr vorschriftsméBig und verantwor-

Erklirung

von Staatsministerin Prof. Ursula Minnle (Bayern)
zu Punkt 45 der Tagesordnung

Bayern lehnt den von Rheinland-Pfalz eingebrach- -
ten Entschliefungsantrag ab.

Der Antrag fordert die Bundesregierung auf, das
Verbringen von Rindern aus Mitgliedstaaten, in de-
nen BSE auftritt, zu untersagen. Ein Verbringungs-
verbot fiir Rifider zwischen Mitgliedstaaten kann nur
EG-rechtlich verfiigt werden; ein nationaler Allein-
gang verbietet sich daher. Der Antrag des Landes
Rheinland-Pfalz ist nicht zielfithrend, weil ihn die
Bundesregierung allein aus Rechtsgriinden nicht ver-
wirklichen kann.

In Mitgliedstaaten mit endemisch auftretender
BSE wie Frankreich werden aufgrund nationaler

Vorschriften die sogenannten Risikomaterialien bei

tungsbewulbt verhalten.

Diese Punkte sind zwischenzeitlich durch die Bun-
desregierung im Rahmen eines mit den Lindern er-
arbeiteten spezialpriventiv ausgerichteten Konzepts
‘gesetzlich umgesetzt. Wichtigster Bestandteil ist die
Verlangerung der Probezeit fiir diejenigen Fahran-
fanger, die wéihrend der reguldren Probezeit von

__gwei Jahren verkehrsauffdllig werden; die ergénzen-
den Verordnungsregelungen liegen dem Bundesrat

" heute zur Abstimmung vor.

" Die jetzt vom Bundesminister fiir Verkehr in der
----Fahrschiilerausbildungsordnung vorgesehene Erho-

- -hung der Pflichtstundenzahl fir die sogenannten be-

sonderen Ausbildungsfahrten im Rahmen der Fahr-
schulausbildong - die Schulung auf Autobahnen so-

~ wie die Schulung bei Démmerung und Dunkelheit -

auf insgesamt zwdlf Unterrichtsstunden war nichi
Gegenstand des mit den Landern gemeinsam erar-
__beiteten Konzepts zur Verbesserung der Verkehrssi-

" cherheif fur junge Fahranfénger. Diese FErhéhung

geschlachteten Rindermn gemerell entfernt. Demge-

geniiber werden die Risikomaterialien nicht aus der
Nahrungskette genommen, wenn Rinder aus Mit-

gliedstaaten mit endemischer BSE in Deutschland _
geschlachtet werden. Die Rechtslage ist eindeutig.
Die Bundesregierung hat daher eine Selbsiverpflich-
tung der Wirtschaft erreicht, bei solchen Rindern die

“beéi den besonderen Ausbildungsfahrten im Umfang
von 20% steht vielmehr in Widerspruch zu der zi-
 tierten Forderung des Bundesrates vom 18. De-

zember 1996, eine allgemeine Verteuerung des Fih-
_rerscheinerwerbs durch eine noch stirkere gesetzli-
che Answeitung der Fahrschulausbildung fiir alle zu
_vermeiden.

Risikomaterialien zu entfernen und in der Tierkor-
perbeseitigungsanstalt zu beseitigen. . -

Anlage 18
Erkarung

von Senator Dr. Willfried Maier (Hamburg)
zu Punkt 49 der Tagesordnung

Vor genau anderthalb Jahren, am 19. Dezember
1996, hat der Bundesrat — auf Antrag Hamburgs und

Schleswig-Holsteins — den Bundesminister fir Ver-

kehr aufgefordert, gemeinsam mit den Laxdern eine
Konzeption fiir weitere Mafinahmen zur Senkung

des Uniallrisikos junger Fahranfdnger zu eniwik-

keln. Diese MaBnahmen sollten nach dem damaligen
Beschiub des Bundesrates }

- den bekannten typischen Verkeh.rsgeféihrdungen_:”

bei bestimmten Teilen dieser Personengruppe spe-
zialpréventiv entgegenwirken,

_eine allgemeine Verteuerung des Fiihrerschein- -
erwerbs durch eine noch stirkere gesetzliche Aus-
weitung der Fahrschulausbildung fiir alle verrei-
den und

- der Tatsache Rechnung tragen, daB sich die weit-
aus meisten jungen Fahranfénger und in besonde-
rem MabBe die weiblichen jungen Fahraniénger im

Nach Auffassung der Freien und Hansestadt Ham-
burg solite es bei der gelienden Mindestschulung
von fiinf Unterrichtsstunden auf Bundes- und Land-
straBen, drei Stunden auf Autobahnen oder Kraft-
fahrstraBen und zwei Stunden bei Dimmerung oder
Dunkelheit bleiben. Dieser Mindestausbildungsum-
fang im Rahmen des praktischen Fahrschulunter-
richts hat sich bewéhrt. Gerade aus Verkehrssicher-
heitsgriinden besteht kein gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf fiir die vorgesehene Erhéhung im Um-
fang eines Drittels bei der Schulung auf Autobahnen

-~ und im Umfang der Halfte bei der Schulung bei
Dammerung oder Dunketheit.

. Neuere vom Bundesministerium fiir Verkehr selbst
in Anftrag gegebene Untersuchungen der Bundesan-
stalt fiir Strafenwesen belegen eindeutig, da8 nicht
Befihiqungsdefizite der jungen Fahranfdnger fiir die
_ statistisch hohere Unfalibelastung ursdchlich sind,
_ sondern allgemeine, teils altersbedingte Verhaltens-
 weisen_wie Imponiergehabe, Risikofreude, Erpro-
_ bungsverhalten, Ubermiidung, Ablenkung, Alkoholi-
sierung. Dabei verhalten sich die weitaus meisten
jungen Fahranfanger vorschriftsmaBig und verant-

- wortungsbewuBt; das Fahrverhalten der weiblichen
Fahranfinger ist im groBen und ganzen sogar als vor-
bildlich einzustufen. Sind Verhaltensdefizite also nur
bei einer sehr kleinen Gruppe junger Fahranfinger
anzutreffen, ist es schon deshalb nicht gerechtfertigt,
tiir alle Fahrschiiler die Fahrschulausbildung so deut-

lich auszuweiten und auf diese Weise den Fiihrer- -

_ scheinerwerb nochmals kréftig zu verteuern.
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