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731. Sitzung

Bonn, den 6. November 1998

Beginn: 9.30 Uhr

Prasident Hans Eichel: Meine sehr geehrten Da-
men und Herren, ich erdffne die 731. Sitzung des
Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintrzsten, habe ich
zundchst gemdB § 23 Abs. 1 unserer Geschaftsord-
nung zahlreiche Verdnderungen in der Mitglied-
schait bekanntzugeben:

Aus der Niedersichsischen Landesregierung und
damit aus dem Bundesrat ausgeschieden sind am
27. Oktober 1998 Herr Ministerprdsident Gerhard
Schréder und Herr Minister Karl-Heinz Funke.

Die Niedersdchsische Landesregierung hat am
2. November 1998 Herrn Ministerprasidenten Ger-
hard Glogowski -~ den ich herzlich begriife —,
Herm Minister Dr. Wolf Weber, Frau Ministerin Hei-
drun Merk, die Herrenn Minister Dr. Peter Fischer
und Heinrich Aller sowie Frau Ministerin Renate
Jirgens-Pieper zu Mitgliedern des Bundesrates
und die iibrigen Mitglieder der Landesregierung zu
stellvertretenden Mitgliedern des Bundesrates be-
stellt.

Aus der Regterung des Saarlandes ind damit aus
dem Bundesrat ist am 27. Oktober 1998 Herr Mi-
nisterprasident Oskar Lafontaine ausgeschieden,

Aus dem Senat von Berlin und damit aus dem Bun-
desrat ist am 27. Oktober 1988 Frau Birgermeisterin
Dr. Christine Bergmann ausgeschiedzn.

Aus der Regierung des Landes Nordrhein-Westfa-
len und damit aus dem Bundesrat ist am 27. Oktober
1998 Herr Minister Bodo Hombach ausgeschieden.

Die Nordrhein-Westfdlische Landesregierung hat
am 3. November 1998 seinen Nachfolger im Amt,
Herrn Minister Peer Steinbriick, zurn Mitglied des
Bundesrates bestellt. Minister Steinkbriick war hbis
zum 28. Oktober 1998 schleswig-holsteinischer Mi-
nister und stellvertretendes Mitglied des Bundesrates.

Aus der Regierung des Landes Schleswig-Holstein
und damit aus dem Bundesrat ist auBerdem am
28. Oktober 1998 Frau Ministerin Gisela Bohrk aus-
geschieden.

Die Schleswig-Holsteinische Landesregierung hat
am selben Tag Frau Ministerin Ute Erdsiek-Rave
und Herrn Minister Horst Giinter Biilck zu stellver-
tretenden Mitgliedern des Bundesrates bestellt.

Aus der Regierung des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern und damit aus dem Bundesrat sind am
3. November 1998 Herr Ministerprasident Dr. Berndt
Seite, die Minister Hinrich Kuessner, Dr. Armin
Jager, Martin Brick und Jirgen Seidel sowie
die Ministerinnen Regine Marquardt und Barbel
Kleedehn ausgeschieden.

Weitere Mitgliedschaftsverdnderungen aus ver-
schiedenen Lindern sind noch nicht {érmlich mitge-
teilt und werden in der kommenden Sitzung be-
kanntgegeben.

Den ausgeschiedenen Mitgliedern danke ich fir
ihre - zum Teil langjahrige — Mitarbeit im Prisidium,
Plenum und in den Ausschiissen des Bundesrates.

Besonders hervorheben mochte ich zunadchst Herrn
Kollegen Gerhard Schrider — den ich hiermit herzlich
im Bundesrat begriiBe -, der sich noch in der letzten
Sitzung als Président des Bundesrates von uns verab-
schiedet hat und nun als Kanzler der Bundesrepublik
Deutschland anwesend ist. Herr Bundeskanzler, Sie
haben diesem Hause als Ministerprisident des Lan-
des Niedersachsen gut acht Jahre angehért. Sie neh-
men die in dieser Zeit an herausgehobener Stelle un-
seres féderativen Systerns gesammelten Erfahrungen
in ihr neues besonders verantwortungsvolles Amt
mit. Das stimmt uns zuversichtlich, daf die Belange
der Lander in der Arbeit der neuen Bundesregierung
nicht zu kurz kommen werden. Wir werden priifen,
ob Karl Marx nicht doch recht hat, dafi das Sein das
Bewubtsein bestimimt.

(Heiterkeit)

Wir wiinschen Ihnen fir Ihre Arbeit eine gliickli-
che Hand und viel Exfolg.

(Beifall - Bundeskanzler Gerhard Schrider:
Wer war denn noch mal Karl Marx? —
Heiterkeit)

~ Dazu konnte ich jetzt auch noch eine Bemerkung
machen.,

)

L)
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Prisident Hans Eichel

Danken mochte ich auch Herrn Kollegen Oskar La-
fontaine, der diesem Hause iiber 13 Jahre als Mini-
sterpréasident des Saarlandes angehdért hat und nun
zum Bundesminister der Finanzen ernannt worden
ist. Er hat dem Bundesrat im Geschéftsjahr 1992/93
als Prasident vorgestanden und die Gesetzgebungs-
arbeit dieses Hauses entscheidend geprigt. Seine

langjdhrigen Erfahrungen als Ministerprasident wer-

den ihm bei der Wahmehmung seines neuen Amtes
gerade im Hinblick auf die schwierige Materie der
Bund-Lander-Finanzbeziechungen zugute kommen. —
Es war freilich kein sehr freundlicher Akt seines
Amtsvorgdngers, unseres Kollegen Dr. Theodor Wai-
gel, ausgerechnet das Thema der Haushaltsnotlage
des Saarlandes und Bremens, die 1,5 Milliarden DM,
die der Bund nicht mehr bezahlen will, den Landern
auf den Tisch zu legen. Ich bin gespannt, wie Herr
Kollege Lafontaine damit umgeht.

(Heiterkeit)

Auch ihm wiinschen wir fiir seine Arbeit im neuen
Amt alles Gute. Ich verbinde dies mit der Hoffnung,
daB wir ihn auch in Zukunft hiufig irn Bundesrat er-
leben werden.

Unser herzlicher Dank gilt weiter Herrn Kollegen
Dr. Berndt Seite, der fiber sechs Jahre als Minister-
prasident des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Mitglied dieses Hauses gewesen ist. Er hat dem Bun-
desrat im Jahre 1992 als Prasident vorgestanden. Die
Einbeziehung der neuen Linder in die Rechtsset-
zungsarbeit des Bundes war ibm stets ein besonderes
Anliegen. Wir wiinschen ihm fiir seinen neuen Le-
bensabschnitt alles Gute,

Schliefilich gilt unser Dank auch Herm Kollegen
Gustav Wabro, der in den ndchsten Tagen aus dem
Bundesrat ausscheiden wird und heute hier anwe-
send ist. Herr Kollege, Sie sind iiber 14 Jahre lang als
Bevollméchtigter des Landes Baden-Wirttemberg
beim Bund im Amt, davon gut zehn Jahre als Mit-
glied des Bundesrates. In dieser Zeit waren Sie auch
Vorsitzender des Stdndigen Beirates und des Aus-
schusses fiir Fragen der Europdischen Union, Dabei
haben Sie allseits hohe Wertschitzung erfahren.
Auch Ihnen wiinschen wir vont Herzen alles Gute fiir
die Zukunft,

Den neuen Mitgliedern wiinsche ich mit uns allen
eine gute Zusammenarbeit.

Ich komme nun zur Tagesordnung. Sie liegt Ihnen
in vorldufiger Form mit 33 Punkten vor. Wir sind
fibereingekommen, sie um einen Punkt 34 — Benen-
nung eines stellvertretenden Mitglieds des Beirates
bei der Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation
und Post — zu ergdnzen. Dieser Punkt wird mit Tages-
ordnungspunkt 33 verbunden.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? - Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Damit kommen wir zu Tagesordnungspusnkt 1:
Ansprache des Prisidenten

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Hemr
Bundeskanzler! Werte Kollegen! Zur Erdffnung der
ersten Bundesratssitzung nach den Prasidinmswah-

len am 16. Qktober 1998 mdchte ich meinem Vor-
génger im Amt des Bundesratsprisidenten, Herm
Ministerprdsidenten a.D. und Bundeskanzler Ger-
hard Schrdder, im Namen des Bundesrates flir seine
Amtsfiihrung herzlich danken. Mit Bundeskanzler
Helmut Kohl teilt er die Erfahrung als Ministerprési-
dent eines Landes. Nach Kurt Georg Kiesinger,
Willy Brandt und Helmut Kohl ist Gerhard Schré-
der nunmehr der vierte Bundeskanzler, der aus den
Reihen der Regierungschefs der Ldnder kommt. In
gewissem Sinne gehort auch Helmut Schmidt in
diese Reihe. Die Erfahrungen als Landespolitiker ha-
ben auch ihn politisch geprdgt. Dies macht ibrigens
deutlich, verehrter Herr Bundeskanzler, daB Thre
Mahnung, man mége dieses Amt nicht als Sprung-
brett fiir weitere Moglichkeiten verstehen, sehr reale
Griinde hat.

(Heiterkeit)

Ich halte es fiir eine gute Eigenart des deutschen Fo-
deralismus, daB sich die politische Fiihrung des Bun-
des so stark aus den Lindern rekrutiert,

Danken mdchte ich auch dem Prasidium, das im
vergangenen Jahr die Sitzungen kollegial geleitet
hat. SchlieBlich méchte ich in die Danksagung aus-
dricklich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Bundesratsverwaltung einschlieBen, ohne die wir un-
sere Arbeit gar nicht leisten kénnen.

Auch dem neuen Bundestag und der neuen Bun-
desregierung wird durch die Verfassung ein verbind-
licher Rahmen der Politikgestaltung vorgegeben, Mit
den Wahlen zum Deutschen Bundestag am
27. September 1998 haben die Wihlerinnen und
Wihler den Auftrag nicht zu einer neuen Politik
schlechthin, sondern nur zu einer neuen Politik des
Bundes im gegebenen Kompetenzrahmen der Ver-
fassung erteilt, In der Institution des Bundesrates ent-
hilt unsere Verfassung, wie sich das Bundesverfas-
sungsgericht in einem fritheren Grundsatzurteil aus-
driickte, eine Schutzvorrichtung dagegen, daf} im f§-
deralistischen Gefiige Systemverschiebungen am
Grundgesetz vorbei im Wege der einfachen Gesetz-
gebung herbeigefiihrt werden. Die vorrangige Auf-
gabe des Bundesrates besteht darin, diese Schutz-
funktion zu erfiillen, die féderative Ordnung zu si-
chern und den Bestand autonomer, politisch eigen-
verantwortlicher Liander zu erhalten. Aus der Sicht
des Deutschen Bundestages und seiner regierungs-
bildenden Mehrheit mag dies als Machtbeschrén-
kung erscheinen, vom Standpunkt eigenverantwort-
licher Gliedstaaten ist diese Beschrénkung aber nicht
nur sinnvoll, sondern auch notwendig. Ohne sie gibe
es keine sichere Gewdhr dafiir, daB die Lander nicht
tiber kurz oder lang zu regionalen Verwaltungskor-
perschaften des Bundes absinken.

An dieser vorrangigen Funktion — der Sicherung
der Eigenstaatlichkeit der Linder - wird sich die Ar-
beit des Bundesrates auch in der kommenden Zeit
messen lassen miissen. Er muf daher die Kritik ernst
nehmen, die heute, 50 Jahre nach dem Inkrafttreten
des Grundgesetzes, auch von denjenigen geiibt wird,
die in ihm eine insgesamt bewdhrte Institution unse-
res Sffentlichen Lebens sehen. Nach dieser Kritik ha
ben sich — um in der Terminologie des Bundesverfas-
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sungsgerichts zu bleiben — erhebliche ,Systemver-
schiebungen" in den letzten 50 Jahren vollzogen, die
von dem urspriinglichen Modell des Grundgesetzes
nur wenig tbriglassen. Durch die Erweiterung der
konkurrierenden  Gesetzgebungsbefugnisse des
Bundes, die Einfithrung von Rahmeng2setzgebungs-
kompetenzen, die Bildung von Gemeinschaftsaufga-
ben und - vor allem ~ durch die Ausschépfung der
konkurrierenden und Rahmengesetzgebungskompe-
tenzen durch einfache Bundesgesetze bat sich der
Schwerpunkt der Gesetzgebung so stark zu Lasten
der Lander verschoben, daB die Landtage heute nur
noch wenige eigene Gesetzgebungskompetenzen
haben.

Diese Entwicklung ist sicherlich nicht vom Bundes-
rat eingeleitet worden. Wohl aber — das miissen wir
selbstkritisch einrdumen - hat er sie begleitet und
unterstiitzt. Dennoch scheint die Kritik an der Ent-
wicklung, die das féderative System der Bundesrepu-
blik Deutschland seit dem Inkrafttreten des Grund-
gesetzes genommen hat, auf den Buridesrat beson-
ders hinzuzielen. Nachdricklich méchte ich davor
wamen, Kritik am Bundesrat von vornherein ledig-
lich als ,Modetrend” 2zu verwerfen. Theodor
Eschenburg, bei dem viele von uns jelernt haben,
hat vor einem Jahr gesagt — Zitat —:

Ich finde, dafB der Bundesrat ein zu hohes Mal an
Rechten hat ... Nach dem Krieg wollten so gegen-
sdtzliche Mianner wie Konrad Adenauer und
Carlo Schmid den Bundesrat (ibert.aupt nicht. Ich
war damals fiir den Bundesrat - ein Fehler.

MNoch drastischer hat Wilhelm Hennis — auch er
ein Lehrer vieler von uns — den Bundesrat als ,kapi-
tale Fehlkonstruktion” bezeichnet.

Dies sind keine Einzelstimmen. Im vergangenen
Monat fiihrte die Vereinigung Deutscher Staats-
rechtslehrer ihre Jahrestagung unter dem Thema
-Das parlamentarische Regierungssystem und der
Bundesrat — Entwicklungsstand und Reformbedarf”
durch. Ich halte es fiir bemerkenswert, daB der ,Re-
formbedarf* schon in das Thema der Tagung aufge-
nommen worden ist — so, als handele es sich um eine
Selbstverstdndlichkeit, dab das foderale Staatswesen
reformbediirftig sei und nur noch die Frage nach den
Zielen der Reform ernsthaft erértert werden kinne,

Warum konzentriert sich die Kritik so auf den
Bundesrat? Dall Bundestag und Bundesregierung
eher eine Erweiterung als eine Resduzierung der
Gestaltungsmacht des Bundes anstreben, liegt auf
der Hand. Dall aber der Bundesrat Jdiese Tendenz
unterstiitzt und dabei seine verfassungspolitische
Funktion der Wahrung der Landerkompetenzen
vernachldssigt, fiir stirkere Einwirkurigsméqglichkei-
ten auf die Bundespolitik auch eine Schwéchung
der Linderkompetenzen in Kauf nimint - lautet die
Kritik, mit der sich der Bundesrat vor allem im kom-
menden Jahr der Jubilden und Riickblicke auf die
50jahrige neuere Verfassungsgeschichte auseinan-
dersetzen muB.

Die Verschiebung der Gesetzgebungskompeten-
zen auf den Bund hat den Verlust originirer Rege-
lungskompetenzen der Linder, mithin auch den Ver-

lust crigindrer Sachentscheidungskompetenzen zu-
gunsten einer bloBen Beteiligung an der Bundesge-
setzgebung durch den Bundesrat zur Folge, Der Fé-
deralismus ist schon heute in hohem Male ,Beteili-
gungsitderalismus”,

Der Vorteil dieses ,Beteiligungsfoderalismus” liegt
in der Gewidhrleistung gleicher Lebens- und Rechis-
verhiiltnisse im Bundesgebiet. Sein Nachteil besteht
darin, daB er politische Entscheidungen iiber die
Bundesgeseizgebung hohen Konsensaniorderungen
aussetzt und gegebenenfalls — mit dem Vermittlungs-
verfahren — zu langwierigen, komplizierten und im
Ergebnis wenig befriedigenden Verfahren der Bun-
desgesetzgebung fiihrt.

Ein weiterer - meines Erachtens berechtigter - Ein-
wand gegen die Verlagerung von Regelungskompe-
tenzen auf den Bund besteht in der damit einherge-
henden Trennung vonr Aufgaben- und Regelungszu-
stindighkeit einerseits, Verwallungs- und Finanzie-
rungszustindigkeit andererseits. Besonders deutlich
wurde die Problematik dieser Trennung in der abge-
laufenen Legislaturperiode beim Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz sowie durch die Verpflich-
tung der Lander im Bundesnaturschutzgesetz, Land-
wirten fiir Naturschutzauflagen Entschéadigungen zu
zahlen, chne daB das Gesetz auch nur die Zustim-
mung des Bundesrates vorsah - iibrigens ein verfas-
sungsrechtlich wohl mégliches Verfahren, Das aber
weist darauf hin, daB hier dringender Regelungshe-
darf in bezug auf das Grundgesetz besteht. Schlies-
lich klagen alle Landesparlamente dariber, daB sie
durch die Verschiebung von Gesetzgebungskompe-
tenzen auf den Bund auf den Status reiner Verwal-
tungskontrollorgane herabgedriickt werden und sich
in zunehmendem Mafle Zweifeln an ihrer kiinftigen
Existenzberechtigung ausgesetzt sehen; wie wir alle
wissen, mit dem grofien Bedari, dann bis in alle Ein-
zelheiten der Landesverwaltung hinein Regelungen
zu treffen.

Ich bin davon iiberzeugt, dal sich der Bundesrat
am 50. Jahrestag des Inkrafitretens unseres Grund-
gesetzes auch mit der Frage auseinandersetzen muB,
ob er seiner verfassungspolitischen Funktion, die
Eigenstdndigkeit der Lander zu wahren, wirklich in
dem erforderlichen Maf8e nachgekommen ist. In den
Parteien, in der Wirtschaft, in der Wissenschaft und
in der politischen Publizistik besteht ein weitgehen-
der Konsens dariiber, dafl das féderative System in
der Bundesrepublik Deutschland zu wenige Gestal-
tungsmoglichkeiten fiir die Linder und zu viele Ver-
fahrenshindernisse fir durchgreifende Reformen auf
der Ebene des Bundes enthalt.

Ich will Thnen meine Auffassung nicht verhehlen,
daB auch ich das System des ,Beteiligungsféderalis-
mus”, das sich in der Verfassungsentwicklung seit
1949, insbesondere seit der groBen Finanzreform von
1969, herausgebildet hat, fliir weniger tiberzeugend
halte als das urspriingliche Modell substantieller Re-
gelungskompetenzen fiir die Lander der Bundesre-
publik Deutschland. Das gilt im Ubrigen nicht ganz
fiir das damalige Modell des Trennsystems in den Fi-
nanzen. Ich glaube, das wird man nicht wiederher-
stellen kdnnen.
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Der Konsens iliber die Notwendigkeit einer Re-
form des Foderalismus ist sehr viel grofler als ge-
meinhin angenommen. Im Grundsatz gehen auch die
Regierungschefs aller Lander und vor allem - davon
bin ich dberzeugt — ausnahmslos alle Landesparla-
mente von der Notwendigkeit aus, dem weiteren
Substanzverlust der Landerstaatlichkeit Einhalt zu
gebieten.

Einen weiteren Konsens gilt es in der 6ffentlichen
Diskussion darzustellen und festzuhalten: Die Ziel-
richtung der dffentlichen Diskussion geht — praktisch
ohne Ausnahme — dahin, die politischen Gestaltungs-
moglichkeiten der Ldnder zu erweitern. Dies ist kei-
neswegs selbstverstdndlich. Der Diskurs itber Reform
und Reformnotwendigkeit des deutschen Féderalis-
mus stellt das Prinzip féderaler staatlicher Gliede-
rung als solches nicht in Frage. Unangefochien sind
auch - jedenfalls im Prinzip - die Mitwirkung des
Bundesrates an der Bundesgesetzgebung und das
Zustimmungserfordernis des Bundesrates gegeniiber
Bundesgesetzen, die in die Finanz-, Personal-, Orga-
nisations- und Verwaltungshoheit der Lénder ein-
greifen. Die Kritik konzentriert sich daher im wesent-
lichen auf den Umfang der Bundesgesetzgebungs-
kompetenzen und thre Ausschépfung durch die ein-
fache Bundesgesetzgebung.

Die dffentliche Diskussion ist also einerseits durch
ein hohes Mall an Akzeptanz der Grundwerte und
Gestaltungsprinzipien unserer Verfassung, anderer-
seits durch einen weitgehenden Konsens fiber die
Notwendigkeit der Reform der Staatspraxis und ihrer
verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen im
Hinblick auf die Verteilung von Gesetzgebungskom-
petenzen zwischen Bund und Landern bestimmt.

So erfreulich die hohe Akzeptanz und letztlich un-
bestrittene Geltung der Idee des Foderalismus in der
Bundesrepublik Deutschland ist, sie darf nicht als Le-
gitimaticnsquelle fiir ihre derzeitige konkrete verfas-
sungsrechtliche Ausformung und fiir die Staatspraxis
— auch nicht des Bundesrates — miBverstanden wer-
den, Im Gegenteil steht zu befiirchten, dal der weit-
gehende Konsens {iber den tatsdchlichen Reformbe-
darf unversehens in eine Kritik der Reformunfghig-
keit des politischen Systems in der Bundesrepublik
Deutschland umschlidgt. Wenn in den Ministerprasi-
dentenkonferenzen, in den Landesparlamenten, in
Wissenschaft, Wirtschaft, Publizistik und Politik eine
Reform des Féderalismus gefordert wird, ohne daB
sich Chancen auf eine Anderung abzeichnen, wird
das politische System auf Dauer Schaden nehmen,
Der Beweis der strukturellen Reformunfihigkeit des
Féderalistnus konnte dann zwingender kaum er-
bracht werden, Auf Dauer wird dann auch die Idee
des Foderalismus als leitendes Verfassungsprinzip
nicht unbestritten bleiben. Auch das haben wir da
und dort in der Diskussion schon gemerkt. Man kann
nicht einen Reformbedarf akzeptieren, ihm aber
dann nicht Rechnung tragen.

Meine Bitte an die Mitglieder des Bundesrates, ins-
besondere an die Regierungschefs der Lander, ist es
daher, sich der Reformdiskussion auch weiterhin zu
offnen, bereit zu sein, tradierte Strukturen der politi-
schen Willensbildung auch im Bundesrat zu iiber-

denken und in der praktischen Politik die Schutz-
funktion des Bundesrafes gegeniiber den autonomen
Gestaltungsréumen einer eigenstdndigen Landes-
politik sowie der kommunalen Selbstverwaltung wie-
der starker zur Geltung zu bringen,

Ich verkenne dabel nicht, dall} die Interessen der
Linder auch in Kompetenzfragen zum Teil weit aus-
einandergehen. Zu unterschiedlich sind Ausgangs-
lage und Wirtschaftskraft, zu verschieden ist das hi-
storisch-politische Selbstverstdndnis der einzelnen
Lander, als daB sich ihre Beziehungen zum Bund
tiber einen Leisten schlagen lieBen.

Gleichwohl sollten wir versuchen, die notwendi-
gen Reformschritte auf eine méglichst breite Grund-
lage zu stellen. Die Erweiterung der Gestaltungs-
méglichkeiten der Ldnder kann kein Anliegen eines
Landes oder einer Ldndergruppe, auch wenn deren
Initiativen grundsétzlich zu begriiBen sind, allein
seirt.

Wir sollten daher in einer gemeinsamen Kommis-
slon des Bundesrates und des Deutschen Bundesta-
ges die zahlreichen Vorschldge prifen, die zur Re-
form des Foderalismus in den letzten Jahren unter-
breitet wurden, sie mit Sachverstandigen erdrtern
und eigene Vorstellungen unterbreiten. Ich stelle mir
eine Kommission vor, die in ihrer Zusammensetzung
der fritheren Gemeinsamen Verfassungskommission
von Bundestag und Bundesrat gleicht, aber im we-
sentlichen Unterschied zu ilu thematisch auf die Re-
form des Verhdltnisses von Bund und Léndemn be-
schrankt ist, was wir damals nicht geschafft haben.
Hierzu zahlen allerdings nicht nur die Erweiterung
der Gesetzgebungskompetenzen der Ldnder, son-
derm auch die Finanzbeziehungen zwischen Bund
und Lindern. Ziel dieser Kommission sollte es sein,
einen Vorschlag zu unterbreiten, der die Eigenstaat-
lichkeit der Linder stirkt, Auigaben- und Ausga-
benverantwortung zusammenfiihrt und die Finanz-

- beziehungen zwischen Bund und Lindern sowlie

zwischen den Lindern in einer die verschiedenen
Interessen soweit wie mdglich berlicksichtigenden
— ich weil}, wie schwierig das ist; wir erleben es ge-
rade gemeinsam - und gleichermafBen vertretbaren
Weise neu ordnet.

Ungeachtet aller - auch der weniger ermutigenden -~
Erfahrungen halte ich daran fest, daB die Probleme,
vor denen der deutsche Fdderalismus in den néch-
sten Jahren steht, 16sbar sind, wenn man sich dazu
entschiieBt, sich auf die wesentlichen Fragen zu kon-
zentrieren und nach Lésungen zu suchen, die auch
lingere Ubergangsfristen fiir diejenigen Linder vor-
sehen, die noch in den ndchsten Jahren in besonde-
rer Weise auf die solidarische Hilfe des Bundes und
der Lindergesamtheit angewiesen sind.

Nach meiner Auffassung hangt die Zukunft des
Foderalismus entscheidend davon ab, ob die demo-
kratisch legitimierten und parlamentarisch verant-
wertlichen Verfassungsorgane eines Landes wirklich
das Recht und die faktischen Mdéglichkeiten haben,
ihre Region eigenverantwortlich voranzubringen und
iber die hierfiir notwendigen Investitionen autonom
zu entscheiden. Die Staatlichkeit eines Landes ist
viel stdrker von seiner Investitionskompetenz be-
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stimmt als lediglich von seinen ordnuagsrechtlichen
Regelungskompetenzen, Fiar vordringlich halte ich
daher die Rickfithrung von Gemeinschaftsanfgaben
in die Kompetenzen der Liander und cen Abbau der
Mischfinanzierungen zwischen Bund und Lindern
zur Stérkung der investiven Entscheidungskompe-
tenzen der Lander, zur Herstellung grdéBerer Trans-
parenz und zur Erweiterung der parlamentarischen
Kontrolle der Landtage iber den Einsatz der Mittel,

Der Abbau der Mischiinanzierungen - auch dies
ist ein unter uns nicht unstreitiges The:ma — im Hoch-
schulbau, im Stddtebau, bei der regionalen Wirt-
schaftsiérderung, wo wir es aber, glaube ich, mit
Blick auf Europa in besonderem MabBe brauchen wer-
den, und im Wohnungswesen ist nur dann sinnvoll
und mdglich, wenn die Lander auch die entsprechen-
den Mittel], die jetzt der Bund verteilt, als eigene er-
halten. Diese Umfinanzierung kann nicht sofort und
nicht nach allgemeinen fir alle Lander gleicherma-
Ben geltenden Kriterien durchgefihrt werden. Eine
lingere Ubergangsfrist, die bestehende umgleiche
Bedingungen ausgleichen soll, miiite der Riickiiber-
tragung der Gemeinschaftsaufgaben aber die not-
wendige Akzeptanz verschaffen kénnen. Auf mitt-
lere und langere Sicht wére der Vortell fiir die Lander
die Berechenbarkeit ihrer Einnahmen, der Abbau
politisch-parlamentarisch praktisch nicht kontrollier-
barer Formen der Politikverflechtung izwischen Lan-
desverwaltungen und Bundesverwaltung bei der
Verteilung der Mittel und -- vor allem - die Féhigkeit,
Uber Investitionsschwerpunkte im eigenen Land
selbstéindig zu entscheiden. Die gemszinsame Kom-
mission von Bundesrat und Bundestag sollte sich da-
her vorrangig mit diesem Problem befassen und kon-
krete Losungsvorschléage erarbeiten,

Vor allem die neuen Linder miissen auch weiter-
hin davon ausgehen kdnnen, daB be. einer Aufga-
ben- und Finanzverlagerung ihre historisch bedingte
Wirtschafts- und Strukturschwéche auch in den fol-
genden Jahren durch einen hoherer. Finanz- und
Leistungstransfer ausgeglichen wird. Gerade fiir sie
sind differenzierte Regelungen mit lingeren Uber-
gangsfristen erforderlich. Aber es wira nach meiner
Auffassung véllig falsch, die notwendigen Struktur-
reformen des Foéderalismus in der Bundesrepublik
Deutschland mit dem Hinweis auf die besondere
Lage der neuen Ldnder beiseite zu schieben. Die
neuen Lander sind kein Problem des Féderalismus.
Mit ihrer Entstehung wurden im Gegenteil jahr-
zehnte- und jahrhundertealte Traditionen neu belebt,
wurde der Foderalismus gestdrkt und 'wurde der An-
spruch der Bundesrepublik Deutschland, alle deut-
schen Linder zu vereinen, erst verwirklicht. Wir wer-
den daher auch gemeinsam die bescaderen Lasten
tragen, die noch aus der unterschiedlichen Wirt-
schaftsstruktur und den daraus resulticrenden sozia-
len Problemen in Ost und West folgen.

Die Riickitihrung der Gemeinschaitsaufgaben in
die Kompetenzen der Lander wire eine einschnei-
dende Anderung im Kompetenzgefiige des Grund-
gesetzes, die einer entsprechenden, d.h. wverfas-
sungsandernden, Mehrheit bedarf. Diz ,Reform des
Foderalismus" besteht aber auch in einer Vielzahl
von Schritten, die bei dem derzeit erreichten Grad

der Unitarisierung in erster Linie durch eine Ande-
rung der einfachen Bundesgesetzgebung erzielt wer-
den mull. So wie die ,Systemverschiebungen®, von
denen ich vorher sprach, nur in einigen Féllen durch
Anderung der Verfassung zustande kamen, iiberwie-
gend aber durch einfachgesetzliche Vollregelungen
des Bundesrechts, so erweitert sich der Gestaltungs-
splelraum der Lander immer dann, wenn es gelingt,
anldBlich konkreter Gesetzesberatungen die vorhan-
denen Vollregelungen auf das wirklich erforderliche
MaB zu reduzieren, Diese kleine Foderalismusre-
form®, d. h. die schriftweise Anderung unserer fode-
rativen Praxis durch Beschrinkung der Bundesge-
setze auf das bundeseinheitlich erforderliche MaB
der Regulierung, halte ich fiir unverzichtbar.

Mit diesen Schritten wiirden wir auch der Kritik
begegnen, dab die Zustimmungspilichtigkeit von
Bundesgesetzen zu einer zu starken EinfluBnahme
des Bundesrates auf die Bundesgesetzgebung ge-
fuhrt hat. Die Zustimmungspilichtigkeit der Bundes-
gesetze wird weitgehend durch deren administrative
Regelungen ausgeldst. Werden diese Regelungen
dem Landesgesetzgeber Giberlassen, dirfte sich der
Anteil zustimmungspflichtiger Gesetze erheblich re-
duzieren,

Fiir uns alle - fiir die Landesregierungen und ihre
Ministerialverwaltungen - gilt: An neue Freiheiten
mufl man sich erst gewdhnen. Fachverwaltungen ur-
teilen weniger aach institutionellen Zusténdigkeiten
als nach der tatsdchlichen oder vermeintlichen Rich-
tigkeit von Entscheidungen in der Sache. Fir sie
kann das, was in einem Land sachangemessen ist, in
einem anderen Land nicht sachwidrig sein. Sie nei-
gen dazu, die Erforderlichkeit einer bundeseinheitli-
chen Regelung eher zu bejahen als zu vemeinen, zu-
mal dann, wenmn sie in der Sache mit dem vorgeschla-
genen Bundesgesetz oder dem Verordnungsentwurf
libereinstimmen.

Dies mag die Ursache dafiir sein, dall in der Ver-
gangenheit hdufig auch der Bundesrat auf Empfeh-
lung seiner Fachausschiisse fiir bundesrechtliche
Vollregelungen eingetreten ist und insofern die Re-
gelungstiefe von Bundesgesetzen mitzuverantworten
hat. Ich nenne das Stichwort , Vertikale Fachbruder-
schaften”; jeder von uns kennt es.

Ein Umsteuern ist hier - wenn tberhaupt - nur
langsam, nur schrittweise und zunéchst nur auf der
Ebene der einfachen Bundesgesetze méglich. Man
wird dann im konkreten Fall wieder und wieder die
Erfiahrung machen kénnen, daB die Starke des Bun-
des nicht von der Uniformitat der Lander abhédngt,
daf unterschiedliches Landesrecht die Rechiseinheit
in Deutschland nicht auflést und dafl die Beriicksich-
tigung regionaler Besonderheiten durch differenziert
ausgestaltetes Landesrecht nicht nur die Effektivitét
und die Durchsetzungschancen des Rechis erhéht,
sondern auch den politischen Kréften innerhalb der
Lénder mehr Raum zu eigenverantwortlicher Gestal-
tung gibt.

Auch in Zukunft gilt das vom Bundesverfassungs-
gericht aus dem Bundesstaatsprinzip des Grundge-
setzes abgeleiteie Prinzip der Bundestreue, das nicht
nur im gegenseitigen Verhélinis zwischen Bund und
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Lindern, sondern auch fiir alle Ldnder im Verhaltnis
untereinander die Verpflichtung enthélt, die ver-
schiedenen Interessen zu achten und Riicksicht auf-
einander zu nehmen. Die Forderung nach erweiter-
ten politischen Gestaltungsmadglichkeiten der Lander
dndert daran nichts. Ich verspreche mir von der Er-
weiterung eigenstdndiger Gestaltungsmdglichkeiten
- bei ausreichender Finanzierung - aber eine grifiere
Pluralitit von Losungsvarianten fiir die Probleme der
Landespolitik, eine stdrkere Freisetzung kreativer
Potentiale und eine grifiere Sach- und Biirgerndhe
politischer und administrativer Entscheidungen.

Foderalismus und Vielfalt gehdren untrennbar zu-
sammen, Ich wilnsche mir einen Pluralismus staatli-
cher Gestaltungsformen, bei denen die Ldnder ihre
Verschiedenartigkeit erkennen und anerkennen, Die
plurale Vielfalt im Féderalismus bleibt aber stets
dem Gemeinwohl, zu dem die legitimen Interessen
des Bundes und der anderen Gliedstaaten gehdren,
verpflichlet, In diesem Sinne ist der Pluralismus
staatlicher Gestaltungsformen im Féderalismus et-
was anderes als Wettbewerb unter den Landern. Die
Ubertragung des aus der Okonomie stammenden
Modells des Wettbewerbs auf das Zusammenleben
ven Staaten, inshesondere von Gliedstaaten eines
Bundes, erschien mir immer als problematisch. Ge-
wiB soll es einen Wettbewerb von Ideen und Gestal-
tungsmodellen geben; aber das konomische Modell
des Wettbewerbs kann kein tragendes Prinzip des
Foderalismus sein.

Im Begriff des ,Wettbewerbsibderalismus” ist
nicht die Kooperation, sondern die Konkurrenz das
dominante Element. Daher ist auch dieser Begriff we-
der zur Beschreibung der heute gegebenen Situation
noch als Ausdruck einer zu erstrebenden Crdnung
zwischen den Lindern geeignet. Er erzeugt vielmehr
eher Vorbehalte und Widerstinde, als daB er in der
Sache weiterfithrt. Wahrend Pluralismus in der Frei-
heit, Selbstverwirklichuny und Selbstbehauptung al-
ler seine notwendige Grundlage hat, fithrt Wettbe-
werb in letzter Konsequenz zur Durchsetzung eines
und zur Verdringung aller anderen Konkurrenten.
Innerhalb der Lander mufi es Wettbewerb zwischen
den politischen Kréften geben. Dies ist der legitime
Wettbewerb der Parteien in der parlamentarischen
Demokratie. Auf das Verhdltnis der Lander als Staa-
ten kann dieses Prinzip als Grundlage ihrer Koexi-
stenz im Bundesstaat aber nach meiner Uberzeu-
gung nicht angewandt werden.

Zu unterschiedlich sind die Ldnder auch in ihrer
besonderen Struktur, als daB man sie als gleichartige
Teilnehmer an einem Wettbewerb ansehen kénnte.
Die Ldnder in der Bundesrepublik Deutschland sind
nicht gleichartig und scllten es auch nicht werden.
Die Liander sind nicht aufgrund gleichartiger Bedin-
gungen entstanden oder nach gleichen und allge-
meingiiltigen Kriterien errichtet oder gar entworfen
worden, sondern historisch gepridgte Gemeinwesen.
In ihrer historischen Legitimitat steht und fallt die Le-
gitimitdt des Foderalismus in der Bundesrepublik
Deutschland i{iberhaupl. Mit einer Neugliederung,
die ,gleichartige Lander" erzielen wollte, wiirde der
Féderalismus in der Bundesrepublik Deutschland auf
ein bloBes staatsorganisationsrechtliches Prinzip re-

duziert werden, das im historisch-politischen Be-
wuBtsein der Bevolkerung keine Grundlage hétte
und sich selbst von der Geschichte dieses Landes ab-
koppeln wiirde.

Ich weif, daB es auch in unserem Kreis liber die
Notwendigkeit von Neugliederungen sehr verschie-
dene Ansichten gibt. Man sollte sich keiner Reform
verschlieBen, fiir die tatsdchlich zwingende Argu-
mente vorgetragen werden kdnnen. Als Prasident
des Bundesrates aber werden Sie mir das Bekenntnis
gestatten, daB mir gerade das Ensemble unterschied-
licher Bundesglieder in ihrer ererbten Selbstindig-
keit lieb und teuer ist, die ehrwiirdige Tradition der
Territorialstaaten wie die biirgerliche Tradition Freier
Stadte nicht minder, und daB ich es als Verlust an
politischer Substanz und demokratischer Tradition
ansehen wiirde, wenn wir sie einebneter. Ich zweifle
sehr, ob der Féderalismus in der Bundesrepublik

' Deutschland auf Dauer ohne die legitimierende Kraft

der Geschichte auskommen kann,

Die foderative Struktur unseres Staatswesens er-
schopft sich weder in einem bloBen staatsorganisato-
rischen Modell, noch ist sie lediglich eine Frage poli-
tischer oder gar rein organisatorischer ZweckméaBig-
keit, Sie ist in der Geschichte unseres Landes ver-
wurzelt und Ausdruck einer Politik, die mit unserem
Verstindnis von Menschen zu tun hat; von Men-
schen, die in ihrer Geschichte, in ihrer Heimat ver-
wurzelt sein wollen, die in iiberschaubaren Verhadlt-
nissen leben, sich wohl fiihlen und sie mithestimmen
méchten. Trotz mancher Fehlentwicklungen hat da-
her der Fdéderalismus in unserem Land auch weiter-
hin ein gesichertes Fundament. Wir sollten alles tun,
um es auch in der Zukunft zu erhalten. - Ich danke
Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit,

(Beifall)

Das Wort hat jetzt der Herr Bundeskanzler.

Gerhard Schroder, Bundeskanzler: Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herrenl Nach sei-
ner Wahl zum Bundeskanzler hat Helmut Schmidt
hier in diesern Hause von einer Tradition gesprochen,
nach der sich der Bundeskanzler dem Bundesrat
gleichsam vorzustellen, ihm jedenfalls seine Aufwar-
tung zu machen habe. Sie sehen, auch die Nieder-
sachsen kennen Traditionen und achten sie.

Thnen, Herr Ministerprésident Eichel, gratuliere ich
im Namen aller Mitglieder der Bundesregierung zu
Ihrer Wahl und wiinsche Thnen viel Erfolg im neuen
Amt, und zwar in diesem Amt, damit wir uns nicht
schon wieder miBverstehen.

Die neue Bundesregierung — dessen kdnnen Sie si-
cher sein, verehrter Herr Prasident ~ wird alles daran-
setzen, mit Ihnen und mit dem gesamten Bundesrat
vertrauensvoll zusammenzuarbeiten. Ich denke, da
dies gerade angesichts der vielen vertrauten Gesich-
ter hier in diesem Kreis auch gelingen wird. Ich bin
mir dessen jedenfalls sehr sicher, natiirlich auch in
bezug auf diejenigen, die mir noch nicht ganz so ver-
traut sind, auBer aus anderen Zusammenhdngen,
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Nun war es beim Amtsantritt eines neuen Bundes-
ratsprésidenten bisher auch immer so - das war eine
schéne Tradition -, dal die Bundesregierung dem
ehemaligen Prdsidenten fir die gute Zusammenar-
beit gedankt hat. Hier steht jetzt: ,Das ist mir aus na-
heliegenden Grinden nicht moglich.” - Warum ei-
gentlich nicht? Ich danke mir wirklich fir die Zusam-
menarbeit,

{(Heiterkeit)

Ich darf Ihnen versichern, dafl der neue Bundes-
kanzler die Sorgen und Note der Lander und die Zu-
sammenarbeit im Bundesrat aus seiner bisherigen
Téatigkeit wirklich gut kennt. Auf diese wichtigen
und im allgemeinen auch positiven Erfahrungen
- auch {ber Parteigrenzen hinweg — kann ich mich
im neuen Amt stiitzen, Es ist sehr gut, wenn man
gleichsam von der anderen Seite her weill, wie das
funktioniert und daB von seiten der Lander der im-
merwéhrende Versuch gemacht wird, den Bund iiber
den Tisch zu ziehen. Dann, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, weil man sich natiirlich besonders
gut zu wehren.

Ich habe stets betont, daB das Grund yesetz und da-
mit auch die unabdingbar festgelegte fdderative Ord-
nung uns allen, gleichgiltig, wo wir politische Ver-
antwortung tragen, den Handlungsspielraum er&ff-
net, den wir brauchen, um gemeinsam die gesell-
schaftlichen Probleme der Gegenwarl und der Zu-
kunft zu lésen. Die Erkenntnis, daB de:: Foderalismus
in der gesellschaftlichen Wirklichkeit in der politi-
schen Wirklichkeit Deutschlands ein greBer Wert ist,
werde auch ich nicht aus dem Gedéachinis verlieren.
Auf dieser Basis, denke ich, wird sich die Zusammen-
arbeit sehr viel leichter organisieren lasisen.

Da8 Bund und Lander angesichts des bestehenden
Spannungsfeldes dabei auch unterschiedliche, also
nicht nur gleichgerichtete Interessen haben, ist
selbstverstdndlich. Wer das leugnet und die sich dar-
aus ergebenden Interessengegensétze nicht versteht,
versteht auch nichts vom féderalen System. Gerade
weil das so ist, sind Bund und Linder auf Koopera-
tion angewiesen, und wir werden sie suchen. Nur so
kann es einen sachgerechten Interessenausgleich ge-
ben. Nur so werden wir unserer gesamitstaatlichen
Veraniwortung gerecht.

Nichts anderes, glaube ich, erwarten auch die
Menschen im Land. Willy Brandt hat als Bundes-
kanzler hier ausgefihrt, daB unsere Demokratie ihre
Glaubwirdigkeit verlieren werde, wenn Bund und
Lénder auch nur den Eindruck erweckien, ihre Funk-
tionen seien anders als kooperativ zu exfiillen. Daran
wil] jedenfalls ich mich orientieren, wad ich bin mir
sehr sicher, daB auch Sie sich daran orientieren wol-
len; denn das gilt auch heute noch. Kooperation be-
deutet im Bund-Lénder-Verhdltnis eben nicht die
Aufgabe der eigenen Interessen, set:it aber immer
die Bereitschaft voraus, flir Probleme Lésungen zu
finden, die fiir alle Beteiligten, fir den Bund und fiir
die Linder, akzeptabel sind.

Nun ist dies immer einfacher gesagt als getan. Ich
bin mir durchaus dariiber im klaren, deB es unabhdén-
gig von den parteipolitischen Mehrheiten im Bundes-
tag und im Bundesrat keine konfliktfreie Epoche zwi-

schen der Bundesregierung und dem Bundesrat ge-
geben hat und wohl auch in Zukunft nicht geben
wird. Dies entbindet uns aber nicht von der Pflicht,
die notwendigen Entscheidungen gemeinsam zu
treffen und sie auch gemeinsam umzusetzen. Die
Linder kénnen sich darauf verlassen, daB der Bund
dort, wo er im Wort steht, auch Wort halten wird.
Gleiches erwarien wir von den Landern.

Ich will das einmal an einem Beispiel klarmachen,
damit es weniger abstrakt und vielleicht auch eher
zustimmungsfihig ist. Im Maérz 1993 haben Bund
und Lénder gemeinsam den Selidarpakt verabredet,
Herr Prisident, weil wir uns bewullt waren, daf} die
Finanzierung der deutschen Einheit und der Aufbau
Ost eine solidarische Anstrengung erfordern. Der
Bundesrat hat den Regelungen dann auch einstim-
mig zugestimmt. Kernstiick war die volle Einbezie-
hung der ostdeutschen Lénder und Berlins in den
bundesstaatlichen Finanzausgleich.

Wir alle wissen: Der Aufbau Ost wird noch einen
lingeren Zeitranm in Anspruch nehmen. Nur wenn
wir diese Aufgabe gemeinsam erfolgreich zu Ende
bringen, nur wenn wir die Angleichung der Lebens-
bedingungen in Ost und West schaffen, kénnen wir
nach der staatlichen auch die innere Einheit unseres
Volkes erreichen. Dies ist, so denke ich, neben der
Bekdmpiung der Massenarbeitslosigkeit die wich-
tigste Herausforderung fiir unser Land und fiir uns
alle,

Der Solidarpakt, der bis 2004 auch und gerade hier
festgelegt wurde, wird auch fiir die neue Bundesre-
gierung das finanzwirtschaftliche Rickgrat fir die
Verwirklichung der deutschen Einheit bleiben. Das
ist der Grund dafiir, warum ich es ausdriicklich be-
dauere, daB sich wohl nicht mehr alle Lander an die
Absprache gebunden fithlen und gegen den bundes-
staatlichen Finanzausgleich beim Bundesverfas-
sungsgericht Klage erhoben worden ist.

Das Festhalten am Solidarpakt entbindet uns frei-
lich nicht von der Verpflichtung, uns schon in dieser
Legislaturperiode Gedanken dariber zu machen,
wie der Finanzausgleich im Bundesstaat ab dem
Jahre 2005 aussehen soll. DaB bei der dann notwen-
digen Neuordnung sowohl der Kompetenzen als
auch der Finanzbezichungen zwischen Bund und
Landern die Belange der finanzschwacheren Lander,
also insbesondere der neuen Linder, besondere Be-
riicksichtiqung finden miissen, sollte in einem solida-
rischen Bundesstaat eigentlich eine Selbstverstand-
lichkeit sein.

(Zuruf}

- Zwischenrufe sind hier nicht erlaubt, Herr Kollege.
{Heiterkeit)

Ihren Verfahrensvorschlag, verehrter Herr Prasi-
dent Eichel, den Sie gemacht haben, um diese Auf-
gabe zu erfiillen, halte ich fir durchaus interessant.
Vielleicht 1aBt sich auf diese Weise eine gemeinsame
Position finden. Die Bundesregierung wird sich je-
denfalls gerne daran beteiligen. Wie gesagt, tber
den Verfahrensvorschlag, den Sie gemacht haben,
kann und sollte man durchaus reden. Wenn Sie mir
diese kleine Bemerkung gestatten: Ich hatte den Ein-
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druck, daB Sie persénlich in der Arbeit schon ganz
schén weit sind, wenn ich mir die Detailgenauigkeit
Threr Rede noch einmal ins Gedéchtnis rufe.

Ich finde einen solchen Veorschlag auch deswegen
gut, meine Damen und Herren, weil ich schon
glaube, daB diese Gemeinsamkeit, wenn wir sie
denn zu einem guten Ende bringen, auch dazu fiih-
ren wird, daB wir die Probleme, die es zwischen den
Landemn und dem Bundesstaat gibt, nicht vor Gericht
austragen miissen, sondern die Lésung selber in die
Hand nehmen und auch in Hénden behalten. Denn
ich hétte es jedenfalls nicht so gerne, vom Gericht
vorgeschrieben zu bekommen, wie wir, die politisch
Verantwortlichen, sowohl den Kompetenzausgleich
als auch die Finanzbeziehungen zu regeln haben.
Das wire ein Stiickchen freiwilliger Aufgabe von
Kompetenzen, die uns iiber Wahlen zugewiesen wor-
den sind.

Meine Damen und Herren, ich bin mir sicher: Un-
ser foderalistisches System hat sich bewdhrt. Die
Verfassungsorgane in unserem Staat haben seit nun-
mehr fast 50 Jahren vertrauensvoll und, wie ich
finde, zum Wohle des Ganzen, also zum Wohle von
Bund, Lindern und Gemeinden, zusammengearbei-
tet. Dabei waren diese Jahrzehnte von schwierigen
und weitreichenden Entscheidungen geprdgt, um
die in beiden deutschen Gesetzgebungsorganen oft
kontrovers, wie man so schén sagt, gerungen wurde.
Ich erinnere nur an die auBenpolitischen Debatten
iiber die Westintegration in den 50er Jahren und die
Ostpolitik zu Beginn der #0er Jahre.

Bei den Reformen, die wir nun vorhaben, ist die
Bundesregierung auf Thre Mitwirkung angewiesen.
Viele Fragen, wie etwa die Steuerreform, die wir an-
packen wollen und miissen, berithren —ich weiB das -
in starkem Mafe auch die Interessen der Linder
Deswegen wollen wir vertrauensvoll miteinander ar-
beiten und Lisungen finden, die uns alle voranbrin-
gen und die auch die Interessen der Lénder beriick-
sichtigen. Das wird nur méglich sein, wenn der Bun-
desrat seinen Sachverstand gerade in der Steuerpoli-
tik in die Beratungen, die demnéchst anstehen, ein-
bringt. Wir glauben, der Sachverstand des Bundesra-
tes ist fir die Reformpolitik der neuen Bundesregie-
rung und der neuen Bundestagsmehrheit, der rot-
griinen Koalition, unentbehrlich.

Nur wenn wir die erforderlichen Reformen gemein-
sam und verantwortungsbewuBt vornehmen, kann
das, was sich in unserem Land bewdihrt hat, bewahrt
werden, ein Foderalismus nédmlich, der diesen Na-
men wirklich verdient und von dem man wissen
muB, daB er in ganz Europa Nachahmer findet. Der
Foderalismus, so wie wir ihn kennen, ist eben nicht
auf Deutschland beschrdnkt, sondern sein Kern-
gehalt findet viele Nachahmer in Europa. Er ist des-

wegen ein auBerordentlich modernes System der -

Ordnung zwischen den Gliedern und dem Ganzen.

Meine Damen und Herren, ich freue mich in die-
sem Sinne auf die Zusammenarbeit. Die Bundesre-
gierung bietet sie offen, kompromifibereit und ehr-

lich an. Ich gehe davon aus, daB sie von Thnen in dhn-
licher Weise erwidert werden wird. — Vielen Dank.

(Beifall)

Prasident Hans Eichel: Herzlichen Dank, Herr
Bundeskanzier! Auch wir setzen auf eine intensive
und gute Zusammenarbeit, Sicherlich sind dabei
auch unterschiedliche Interessen auszugleichen. Das
wird dann von Fall zu Fall, in jeder einzelnen Ent-
scheidung sichibar werden miissen. Nochmals herzli-
chen Dank!

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:
Wahl des Ersten Vizeprisidenten

Meine Damen und Herren, das Amt des Ersten
Vizeprdsidenten kommti in diesem Geschéftsjahr
nach dem iiblichen Turnus dem Niederséchsischen
Ministerpridsidenten zu. Wir hatten diese Wahl in
unserer letzten Sitzung mit Ricksicht auf den zwi-
schenzeitlich erfolgten Wechsel in diesermn Amt zu-
riickgestellt und holen sie heute nach.

Ich schlage nunmehr vor, den Niedersdchsischen
Minjsterprasidenten, Herm Gerhard Glogowski,
zum FErsten Vizeprédsidenten des Bundesrates zu
wihlen,

Wer zustimmen mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Der Vorschlag ist einstimmig ange-
nommen.

Ich kann wohl davon ausgehen, dal Sie, Herr Kol-
lege, die Wahl annehmen, und spreche Ihnen die
Gliickwiinsche des Hauses aus.

Punkt 3:

Geschéftsordnungen fiir den Vermitilungs-
ausschuB, fiir den Gemeinsamen Ausschufl
und fiir das Verfahren nach Artikel 115d des
Grundgesetzes (Drucksache 865/98)

Der Bundestag hat am 26. Oktober 1998 beschlos-
sen, die Geschéftsordnungen fiir den Vermittlungs-
ausschuB, fiir den Gemeinsamen Ausschufi und flir
das Verfahren nach Artikel 115d des Grundgesetzes
unverdndert fur die 14, Wahlperiode zu Gbernehmen,
Sie bediirfen der Zustimmung des Bundesrates.

Wer den drei Geschiftsordnungen zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist
so beschlossen.

Punki 4:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bun-
dessozialhilfegesetzes - Antrag des Landes Ba-
den-Wiirttemberg gemés § 23 Abs, 31. V.m. § 15
Abs. 1 GO BR - (Drucksache 495/88)

Wortmeldungen? — Herr Minister Dr. Vetter (Ba-
den-Wiirttemberg). Es ist gleichzeitig die letzte Rede
von Herrn Kollegen Dr. Vetter im Bundesrat.

Dr. Erwin Vetter (Baden-Wirttemberq): Herr Prasi-
dent! Herr Bundeskanzler! Meine Damen und Her-
ren! Mit dem Tagesordnungspunkt 4 kehren wir zum
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«3chwarzbrot" der Politik zurtick, Nach den grundle-
genden Ausfilhrungen geht es nun darum, das Ver-
waltungsverfahren im Bereich des Sozialhilfegeset-
zes zu vereinfachen und der Entwicklhing gerecht zu
werden, dal die Sozialhilfeverfahren inzwischen zu
Massenverfahren geworden sind. ,Massenverfah-
ren” heiBt: In den letzten 20 Jahren sind die Fallzah-
len dramatisch angestiegen. 1980 registrierten wir
bundesweit 850000 Verfahren, 1997 waren es 3 Mil-
iionen. Die Sorzialhilfe ist ein Massengeschaft. Das
derzeitige System der Hilfegewdhrung wird diesen
veranderten Rahmenbedingungen nicht mehr ge-
recht.

Wihrend die laufenden Leistungen zum Lebens-
unterhalt in der Sozialhilfe seit dem Inkrafttreten des
Gesetzes, also schon seit fast 40 Jahren, pauschal
durch den Regelsatz abgegolten werden, wird in den
Sozialdmtern immer noch hartndckig und verbittert
um oft kleine Betrige bei den einma'igen Beihilfen
fiir Bekleidung, Hausrat, Mobel, Radio- und Fernseh-
gerdte und anderes, was nicht regelmaBig wieder-
kehrt, gefochten, Trotz einer Selbstbindung durch
Richtlinien gibt es bei den einzelnen Trdgern der So-
zialhilfe erhebliche Unterschiede in dem, was im Ein-
zelfall an Hilfe zugestanden wird. Ich habe mir sagen
lassen, daB3 in unserem Lande bis zu 41% der ergan-
genen Entscheidungen ins Rechtsmittelverfahren ge-
hen. Die - entsprechend der Vielzahl méglicher Lei-
stungen -~ umfangreiche und héchst differenzierte
Rechtsprechung macht die Sache in aller Regel nicht
leichter. Berufene und unberufene Ratgeber versu-
chen sich, wie wir in der Vergangenh=it immer wie-
der zur Kenntnis genommen haben, in Tips, wie man
Mitarbeiter in den Sozialdmtern aufs Kreuz legen
kann. Entsprechend sind die Geschich:en, die an den
Stammtischen tiber das kursieren, was bei der Sozial-
hilfegewdhrung alles geschieht.

Meine Damen und Herren, dieses tdgliche Katz-
und-Maus-Spiel ist unwiirdig. Es bindet eine Menge
Verwaltungskraft und menschliche Energie, die
wirksamer eingesetzt werden kénnte, schafft MiB-
trauen, hinterlaBft Wunden auf allen Seiten und ist
nicht geeignet, den Auftrag des Bundessozialhilfege-
setzes umzusetzen, ndmlich die Hilfeempfédnger zu
befdhigen, ohne Soziathilfe zu leben.

Was wollen wir erreichen? Wir strebven zusammen
mit der kommunalen Seite eine Anderung an. Wir
wollen die Lebenssituation der Empfanger von Hilfe
zum Lebensunterhalt der Lebenssituation der ,Nor-
malbevélkerung* weiter annahem. Dazu gehdren fiir
uns: erstens ein berechenbares Haushalishudget,
zweitens wirtschaiiliche Eigenverantwortung, drit-
tens das Lernen, mit einem Budget auszukommen,
und viertens die Moglichkeit, fiir die persénliche Le-
bensfiihrung Pricrititen zu setzen. Der Weg zu mehr
Selbstindigkeit fiihrt liber eine Pauschalierung aller
Elemenie der Hilfe zum Lebensunterhalt, also auch
der Kosten der Unterkunft und der g=samten soge-
nannten einmaligen Hilfen.

Wir haben dazu eigene Erfahrungen gesammelt,
Im Landkreis Ravensburg in Baden-Wirttemberg
werden im Rahmen eines Modellversuchs bereits
seit einiger Zeit die einmaligen Hilfer. auf der Basis

von Erfahrungswerten und einer Erhebung des Stati-
stischen Bundesamtes aus dem Jahre 1991 iiber frei-
willige Vereinbarungen mit den Hilfeempfangerin-
nen und Hilfeempfdngern pauschal in Monatsbetra-
gen abgegolten. Alle sind zufrieden damit, meine
Pamen und Herren. Der dafiir ausgewéhlte Perso-
nenkreis macht - nahezu vollzdhlig ~ freiwillig mit,
Die nachtriagliche Befragung zeigt deutlich, daB die
damit angestrebten Ziele erreicht werden konnten
und daf die Hilfeempfangerinnen und Hilfeempfan-
ger mit den Pauschalen auch durchaus verantwor-
tungsvoll zu wirtschaften verstehen.

Fiir die Betroffenen springt dabei heraus: Ihre wirt-
schaftlicbe Situation wird entsprechend den eigenen
Bedtrfnissen plan- und berechenbar. Durch die
beim Sozialamt freiwerdenden Personalkapazitéten
wird es méglich, realistische und umfassende Kon-
zepte fiir eine Herausfihrung aus der Sczialhilfebe-
dirftigkeit zu entwerfen und umzusetzen. Man soll
nicht nur beraten, wie man in die Sozialhilfe hinein-
kommt, sondern man soll auch beraten, wie man aus
ihr herauskommt.

Der Sozialhilfetrdger setzt Verwaltungskapazitd-
ten frei, die er fiir den weiteren Ausbau der Hilfen

" dringend braucht, welche die Hilfeempfénger aus

der Sozialhilfe hinauswachsen lassen, namlich die
persénliche Beratung, die Koordination weiterer Hil-
fen aus speziellen Aufgabenfeldern und die Hilfe zur
Arbeit, die bel uns jetzt sehr energisch angegangen
wird.

Meine Damen und Herren, die Zeit ist reif fiir
einen Grofiversuch in dieser Richtung. Baden-Wiirt-
temberg steht mit dieser Auffassung librigens nicht
alleine. Auf der Arbeitsebene wird uns auch aus dem
Kreise der A-Linder signalisiert, daB man damit ein-
verstanden sei. Auch wenn ich Verstdndnis far den
Wunsch der A-Seite habe, unsere Initiative so lange
sauf Eis” zu legen, bis die neue Bundesregierung,
die das gleiche Ziel in die Koalitionsvereinbarung
aufgenommen hat, Konzepte vorlegt, vermag ich
keine schwerwiegenden Griinde zu erkennen, die
eine weitere Zuriickstellung einer Sachentscheidung
rechtfertigen.

Wir wiinschen nichts anderes, als jetzt eine den
féderalen Prinzipien entsprechende Experimentier-
kilausel fiir eine Pauschalierung der Hilfe zum Le-
bensunterhalt im Gesetz vorzusehen. Der baden-
wiirttembergische Gesetzesanirag sieht vor, dall die
Lénder iiber eine Rechtsverordnung in ihrem Bereich
zeitlich befristete Modellvorhaben zulassen kénnen.
Die Dauer und die ndhere Ausgestaltung der Modell-
vorhaben sollen in der Rechtsverordnung geregelt
werden.

Baden-Wirttemberg ist bereits tatig und mufi den
Rucken dafir freihaben. In meinem Haus wurden in
den vergangenen Monaten in einer Arbeitsgruppe
und unter Beteiligung eines externen Gutachters
Grundlagen fiir eine bedarfsgerechte Bemessung der
einzelnen Pauschalen erarbeitet. Wir haben dazu die
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe des Statisti-
schen Bundesamtes ausgewertet, aber auch die tat-
sdchlichen Aufwendungen ausgewadhlter Sozialhilfe-
trdger im Land erhoben. Wir haben uns an Hand der
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Wohngeldstatistiken Gedanken {ber sachgerechte
Pauschalierungsmoglichkeiten bei den Wohnungs-
kaltmieten gemacht, und wir suchen nach Ankniip-
fungsméglichkeiten fiir Heizkostenpauschalen.

Meine Damen und Herren, ich will deutlich sagen:
Alles dies steht nicht unter dem Gesichtspunkt von
Einsparungen. Die angestrebte Pauschalierung der
Hilfe zum Lebensunterhalt wird in Baden-Wirtlem-
berg kein Vehikel fir versteckte Leistungskiirzun-
gen sein. Ich habe zudem die Versicherung der kom-
munalen Partner, dafi jede durch eine Pauschalie-
rung frei werdende Arbeitskapazitit in eine bessere
persénliche Hilfe, in die Hilfe zum Ausstieg aus der
Sozialhilfe flieBen wird. Es ist unser groBes politi-
sches Ziel, Arbeit zu schaffen, statt Sozialhilfebeddrf-
tigkeit zu erhalten. Ich bitte das Hohe Haus, unserem
Antrag zuzustimmen,

Zum SchluB, Herr Prasident, darf ich mich dafiir
bedanken, daB ich in diesem Haus fiir unsere Repu-
blik und fiir unsere Lander wirken durfte. - Vielen
Dank.

(Beifall)

Prisident Hans Eichel: Herr Kollege Dr. Vetter,
herzlichen Dank! Ich wiinsche IThnen im Namen aller
Mitglieder des Bundesrates alles Gute fir die Zu-
kunft.

Gibt es weitere Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Die AusschuBberatungen sind noch nicht abge-
schlossen. Baden-Wiirttemberg hat jedoch beantragt,
bereits heute in der Sache zu entscheiden.

Wer flir eine sofortige Sachentscheidung ist, den
bitte ich um das Handzeichen. - Das ist eine Minder-
heit. ~ Es tut mir leid, Herr Dr. Vetter, Sie erhalten
kein Abschiedsgeschenk.

Die Ausschufiberatungen werden fortgesetzt.

Ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Fleischhygienegesetzes - Antrag des Freistaa-

tes Bayem — (Drucksache 599/98)
Wortmeldungen liegen nicht vor,

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die Ausschub-
empfehlungen in Drucksache 599/1/98 und ein An-
trag Baden-Wiirttembergs in der Drucksache 599/2/
98, iiber den wir zuerst abstimmen,

Wer ist fir den Antrag Baden-Wiirttembergs? —
Das ist eine Minderheit.

Dann kommen wir jelzt zu den AusschuBempfeh-
lungen. Die Ausschiisse empfehlen in Drucksache
5998/1/98, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bun-
destag nicht einzubringen.

Nach unserer Geschaftsordnung ist die Abstim-
mungsfrage jedoch positiv zu stellen. Ich frage daher,
wer dafiir ist, den Gesetzentwurf beim Deutschen
Bundestag einzubringen. — Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetlz-
entwurf nicht einzubringen.

Es bleibt noch tber die von den Ausschiissen emp-
fohlene Begriindung fiir die Nichteinbringung abzu-
stimmen. Wer stimmt der Begriindung in Drucksache
599/1/98 zu? - Das ist die Mehrheit.

Damit ist die Begrindung beschlossen.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Entwwt eines Gesetzes zur Starkung der Kur
und Rehabilitation (GSKR) - Antrag des Frei-
staates Bayern gemaB § 23 Abs. 31V.m. § 15
Abs. 1 und § 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache
846/98)

Dem Antrag des Freistaates Bayern ist Baden-
Wiirttemberg als Mitantragsteller beigetreten.

Wortmeldungen? — Frau Staatsministerin Stamm
(Bayernj).

Barbara Stamm (Bayern): Herr Prasident! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Die Sicherung von Ar-
beitsplidtzen ist, denke ich, uns allen hier ein zentra-
les Anliegen. Einen wichtigen Beschaftigungssektor
gerade in eher strukturschwachen Gebieten stelit
das Kurwesen dar. In der letzten Zeit ist es bei den
Rehabilitationseinrichtungen zu erheblichen Bele-
gungseinbriichen gekommen. Viele Klinikbetriebe
stehen vor einer existenzbedrohenden Situation. Die
Beschiftigten in den Kur- und Klinikeinrichtungen
miissen weiterhin um ihre Arbeitsplatze fiirchten.

Durch den starken Riickgang der Zahl von Kurgi-
sten sind auch im sonstigen Bereich der ambulanten
und stationfren Kuren sowie im Gastgewerbe der
Kurorte Arbeitsplitze gefahrdet worden oder bereits
verlorengegangen.

Zu dieser arbeitsmarktpolitisch und volkswirt-
schaftlich nicht vertretbaren Entwicklung haben ne-
ben anderen Ursachen auch die ,Deckelung® der
Rehabilitationsausgaben im Bereich der gesetzlichen
Rentenversicherung, die schematische Begrenzung
von Kur- und Reha-MaBnahmen auf die Dauer von
drei Wochen und die starre Festlegung des [ntervalls
fiir Wiederholungen solcher MaBnahmen auf vier
Jahre beigetragen.

Diese Regelungen waren zwar grundsétzlich rich-
tig, um einen weiteren Anstieg der Lohnzusatzkosten
zu verhindern; sie erfolgten jedoch zu rasch und wa-
ren zu starr, um den Kur- und Reha-Einrichtungen
ausreichend Zeit zu geben, neue Kundenkreise aus
dem In- und Ausland zu gewinnen.

Zur Sicherung des Fortbestandes von Kur- und
Reha-Einrichtungen, insbesondere aber zur 3Stir-
kung der Kur- und Rehabilitation sowie ihrer wichti-
gen gesundheitspolitischen Aufgabenstellung sind
deshalb gegensteuernde MafBnahmen auch im ge-
setzgeberischen Bereich dringend erforderlich,

Mit dem Gesetzesantrag zur Starkung der Kur und
Rehabilitation will Bayern zum einen die .Decke-
lung® der Reha-Ausgaben im Bereich der gesetzli-
chen Rentenversicherung in zwei Stufen um eine
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weitere Milliarde DM anheben, beginnend im Jahre
1989 mit 500 Millionen DM und im Jahr 2000 mit wei-
teren 500 Millionen DM. Mit der von Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg bereits im vergangenen Jahr
durchgesetzten Erhéhung des Reha-,Deckels" um
insgesamt 900 Millionen DM stiinden dann fir die
Zukunft insgesamt 1,9 Milliarden DM mehr an Mit-
teln zur Verfligung, als urspriinglich mit den Sparge-
setzen im Jahr 1996 beschlossen wurde.

Zum anderen soll die schematische Begrenzung
von Kur- und RehabilitationsmaBnahmen auf die
Dauer von drei Wochen ebenso ersatzlos gestrichen
werden wie die starre Festlegung, daB Kuren nur alle
vier Jahre in Anspruch genommen werden kénnen,

Kiinftig sollen allein medizinische Griinde fiir die
Genehmigung von Kur- und Reha-MaBnahmen aus-
schlaggebend sein. Der Verweis auf feste Fristen und
Intervalle im Gesetz verleitete und verleitet namlich
zu einer starren und falschen Verwaltungspraxis:
Frither wurden oft zu lange dauernde MaBnahmen
pauschal genehmigt, und heute werden - oft ¢hne
zureichende Einzelfallpritfung — Kurverldngerungen
oder Wiederholungskuren vor Ablauf des Vier-Jah-
res-Intervalls pauschal abgelehnt,

Ferner soll zur Stirkung der ambulanten Kur ein
gesetzlicher MindestzuschuBl von 25 DM taglich fir
solche Mafinahmen festgelegt werden; den Kassen
soll die Méglichkeit gegeben werden, per Satzungs-
regelung den bisher geltenden - freiwilligen -
Hdochstzuschufl von 15 DM tdglich bis auf 50 DM tag-
lich zu erhéhen.

Im Interesse der Kurorte hoffe ich auf eine még-
lichst rasche Umsetzung unseres Gesetzesantrags.
Ich bin zuversichtlich, daB} sich hierzu ein ebenso
breiter Konsens findet wie zu unserer gemeinsam mit
Baden-Wirttemberg im letzten Jahr gestarteten
Initiative zur Anderung der Bezujsbasis fur die
«Deckelung” der Rehabilitationsausgaben; dies um
so mehr, als auch seitens der jetzigen Regierungsko-
alition in der Vergangenheit - wen1 auch erstaun-
licherweise nicht in der Kealitionsvereinbarung -
mehrfach vehement Mafinahmeri zur Verbesserung
der Situation im Kurbereich gefordert wurden. Nun
gilt es, den Worten Taten folgen zu lassen.

Ich darf diese Aufforderung vor allen Dingen an
Sie richten, verehrte Frau Kollegin Mascher. Ich
mochte Sie daran erinnern, was in Wahlkampfzeiten
gerade auch in Bayewn zu diesem Thema gesagt wor-
den ist. Ihre Landesvorsitzende hat zum Ausdruck
gebracht, da das Kurwesen mit zu den Bereichen
des Gesundheitswesens gehdre, in cenen die Koali-
tion zuerst etwas dndern werde. Dies erfilit mich mit
Zuversicht.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir
wollen mit unserer Initiative einen AnstoB geben,
schnellstméglich tdtig zu werden. - Vielen Dank.,

Prasident Hans Eichel: Schénen Dank, Fraun Kolle-
gin Stamm!

Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht.

Dann weise ich die Vorlage dem Gesundheitsaus-
schuf} - federfiihrend - sowie dem Ausschulfi fiir Ar-
beit und Sozialpolitik, dem Finanzausschufl und
dem WirtschaftsausschuB — mitbheratend - zu.

Punkt 7 der Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur nachtrédglichen
Anordnung der Unterbringung in der Siche-
rungsverwahrung — Antrag des Freistaates
Bayern - {Drucksache 699/97)

Wortmeldungen? -
(Bayern).

Herr Staatsminister Sauter

Alfred Sauter (Bayern): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Die Unterbringung in
der Sicherungsverwahrung setzt nach geltender
Rechtslage voraus, daB der Tater im Zeitpunkt seiner
Verurteillung als fir die Allgemeinheit gefdhrlich er-
kannt wird. Stellt sich die Gefdhrlichkeit erst wéh-
rend des Sirafvollzugs heraus, kann die Sicherungs-
verwahrung nicht mehr angeordnet werden. Dies
wollen wir mit unserem Gesetzentwurf andern, Wir
verstehen den Gesetzentwurf als notwendige Ergdn-
zung des Gesetzes zur Bekimpfung von Sexual-
delikten und anderen gefdhrlichen Straftaten vom
26. Januar 19498,

Der Entwwif ist bereits im September 1997 einge-
bracht worden. Den SPD-regierten Landern kann ich
den Vorwurf nicht ersparen, die Behandlung der
Sache eindeutig verzégert zu haben. Moglicherweise
ist alles getars worden, um dber die Bundestagswahl
hinwegzukommen und damit den Versuch zu unter-
nehmen, die Angelegenheit aus der éffentlichen Dis-
kussion herauszuhalten. Ganz offensichtlich wollen
die SPD-regierten Lénder die Sicherheitsliicke, die
bei dem kleinen Kreis voll schuldfdhiger, nicht psy-
chisch kranker, aber hochgefdhrlicher Straftiter be-
steht, deren Gefdhrlichkeit erst wahrend des Straf-
vollzugs zutage tritt, nun weiter bestehenlassen. Sol-
che Félle beunruhigen zu Recht die Offentlichkeit.

Das geltende Recht bietet keinerlei Handhabe, bei
voll schuldfakigen Tétern, die nicht psychisch krank
sind, bei denen sich aber nachtrédglich herausstellt,
dal sie eine Gefahr fiir die Offentlichkeit darstellen,
Sicherungsverwahrung anzuordnen. Nach derzeiti-
ger Rechtslage miissen wertvolle Erkenntnisse aus
dem Strafvollzug bei der Beurteilung der Getfdhrlich-
keit des Straftdters im kritischen Zeitpunkt der Haft-
entlassung ausgeklammert bleiben. Im Extremfall
mul abgewartet werden, bis sich der Téter erneut in
schwerwiegender Weise vergeht. MuB ein solcher
hochgefdhrlicher Téter tatsdchlich entlassen werden,
50 5tOBt dies in der Bevolkerung auf vélliges Unver-
stindnis. Jeder, meine Damen und Herren, kennt
Beispiele dafiir. Man sollte sie ernster nehmen, als
dies bei der SPD den Anschein hat,

Es kann — das wissen wir alle miteinander - keinen
hundertprozentigen Schutz vor Verbrechen geben.
Es mubB aber moglich sein, bei Wiederholungstitern
etwas zu tun. Wir wollen die Méglichkeit schaffen,
die Sicherungsverwahrung in bestimmten Fillen
auch nachtriglich anzuordnen. Ich gebe zu, daB der
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bayerische Gesetzesantrag nur auf einen kleinen Ta-
terkreis abzielt. Aber jeder Einzelall von sexuellem
Mifbrauch und Mord ist fir die Betroffenen eine
schreckliche Tragddie, und jeder Einzelfall ist ein
Fall zuviel.

Die SPD frage ich, warum sie sich ihrer Verantwor-
tung nicht stellt, warum die Forderung nach einem
wirksamen Schutz der Gesellschaft vor hochgefdhr-
lichen Straftitern letztendlich doch nur ein Lippen-
bekenntnis bleibt.

Der Vorwurf, mit dem Gesetzentwwrf wiirden die
rechtsstaatlichen Garantien der Strafprozefiordnung
unterlaufen, wird entschieden zuriickgewiesen.
Diese Garantien werden durch die vorgesehene Aus-
gestaltung des Verfahrens volistindig gewahrt. Die
Anordnung der nachtrdglichen Sicherungsverwah-
rung erfolgt durch eine mit drei Berufsrichtern be-
setzte Grofle_Stratvollstreckungskammer, nachdem
ein externes Sachverstandigengutachten zur Gefdhr-
lichkeit des Verurteilten eingeholt und ein mind-
licher Erérterungstermin durchgefiihrt worden ist.

Die Fortdauer dieser Anordnung wird nach lang-
stens zwei Jahren lberpriift. Auch das verfassungs-
rechtliche Verbot der Doppelbestrafung in Artikel 103
Abs. 3 des Grundgesetzes wird durch den Entwurf
nicht tangiert. Die Sicherungsverwahrung ist keine
Strafe. Sie dient in erster Linie der Abwehr der vom
Verurteilten ausgehenden besonderen Gefahr, die in
seinen Taten und in seinem Verhalten zum Ausdruck
kommt.

Mit der Ablehnung unseres Vorschlags wird der
Gesellschaft weiterhin das Risiko neuer schwerster
Straftaten durch eine zwar kleine, aber auBerordent-
lich gefahrliche Tétergruppe aufgebiirdet. Es muf
sich jetzt zeigen, wie ernst es den SPD-regierten Lan-
dern mit der inneren Sicherheit wirklich ist. Ich ap-
pelliere deshalb nochmals an Sie - allerdings in dem
Wissen, daf die Aussichtslosigkeit meines Appells
bei Jhnen schon beschlossene Sache ist —: Stellen Sie
sich der Verantiwortung fiir den Schutz der Gesell-
schaft vor solchen hochgefahrlichen Straftdtern! Wir
sind djes in besonderem Mafe den Opfern und den
potentiellen Opfern schuldig. — Vielen Dank.

Prisident Hans Eichel: Danke schdn, Herr Staats-
minister Sauter! :

Das Wort hat Herr Minister Dr. Walter (Saarland).

Dr. Arno Walter (Saarland): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen, meine Herren! Bayern hat mit
dem Entwurf eines Gesetzes zur nachtrdglichen An-
ordnung der Unterbringung in der Sicherungsver-
wahrung, der bereits im Jahr 1997 vorgelegt wurde,
eine Gesetzesinitiative zur Diskussion gestellt, zu der
nach den im Verlauf der Beratungen der Ausschiisse
des Bundesrates abgegebenen Stellungnahmen fast
alle Landesjustizverwaltungen eine ablehnende Hal-
tung einnehmen.

Herr Kollege Sauter, die Praxis ist notwendiger-
weise damit befaBt worden; das dauert eine gewisse
Zeit, Von daher ist nicht zu beanstanden - insbeson-
dere nicht, wie Sie vorgeben, mit wahltaktischen

Griinden —, daB die sorgfaltige Befassung gerade mit
einer Materie wie dieser einige Zeit dauert.

Meine Damen, meine Herren, ein Bediirfnis fir die
vorgeschlagene Regelung wird nicht gesehen, und
es werden zu Recht gewichtige verfassungsrechtli-
che und prozessuale Bedenken geltend gemacht, die
auch von mir geteilt werden.

Ich habe bisher stets eine Verbesserung des Schut-
zes der Allgemeinheit vor Sexualdelikten und ande-
ren schweren Straftaten unterstiitzt. Dies soll auch
weiterhin so bleiben. Jedoch erscheint das mit dem
vorliegenden Gesetzesantrag vorgeschlagene Institut
einer nachtriglichen Anordnung der Sicherungsver-
wahrung nicht geeignet, dieses Ziel zu erreichen.
Hier bestehen durchgreifende verfassungsrechtliche
Bedenken. Bayern selbst hat im Unterausschufi des
Rechtsausschusses eingerdumt, Herr Kollege Sauter,
daf man sich in einem verfassungsrechtlichen
Grenzbereich bewege. Dies ist eine hochst voi-
nehme Umschreibung. Bereits die vom Bundesver-
fassungsgericht mehrfach angefiihrten Grundsdlze
der materiellen Rechtskraft, die den Verurteilten da-
vor schiitzen sollen, wegen desselben ahgeurteilten
Sachverhalts erneut bestraft zu werden, stehen einer
nachtrdglichen Anordnung der Sicherungsverwah-
rung entgegen.

Ich bezweifle auch, daf gerade die verhegende
Gesetzesinitiative dazu geeignet ist, einen verbesser-
ten Schutz der Allgemeinheit und hier gerade einen
Schutz des Lebens als des hdchsten Gutes, das un-
sere Verfassung kennt, zu gewdhrleisten. Vielmehr
wird versucht, andere grundgesetzlich festgeschrie-
bene Garantien generell zuriickzudrdngen, ohne daf
dies angezeigt oder erforderlich wdre.

Sollte der Entwurf Gesetz werden, wiirde das Prin-
zip der Berechenbarkeit des Strafrechts unterhohit.
Der néchste Schritt wire die Schaffung einer gesetz-
lichen Vorschrift, die es erméglichen wirde, eine ge-
richtlich verhingte Strafe nachtrdglich zu verldn-
gern, wenn sich wahrend des Strafvollzugs heraus-
stellte, daB die Dauer der verhdngten Strafe zur Ein-
wirkung auf den Verurteilten nicht ausreicht. Das
aber wiirde verfassungsrechtlichen Grundprinzipien
gerade zur Berechenbarkeit von Strafe zuwiderlau-
fen.

Neben diesen Bedenken, die der bayerischen In-
itiative entgegenstehen, diirfte es rechtlich auch nicht
zu verantworten sein, daB — wie es der Gesetzentwurf
vorsieht — aufgrund eines BeschhuBverfahrens mit
bloBer miindlicher Anhdrung und ohne Beweisver-
fahren eine nachtrigliche Entscheidung getroffen
werden kann, zu der noch nicht einmal das Gericht
herangezegen werden soll, das die tatséchlichen und
rechtlichen Grundlagen fiir die Verurteilung erarbei-
tet und die Strafe verhangt hat.

Soweit in der Begriindung des Entwurfs fir die Zu-
lassigkeit der nachirdglichen Anordnung der Unter-
bringung in der Sicherungsverwahrung darauf ahge-
stellt wird, daB sich im Laufe des Strafvollzuges nach-
trdglich eine Gemeingefahrlichkeit des Taters ergibt,
kann auch dies keinen geeigneten Anknupiungs-
punkt darstellen. Eine solche Beurteilung eines
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Tdters wéhrend der VerbiiBung einer Strafe kann
entweder nur auf Straftaten wahrend des Vollzuges
oder auf solche Taten gestiitzt werden, die bisher un-

‘entdeckt geblieben sind. Straftatem wihrend des

Vollzuges sind nach der bisherigen praktischen Er-
fahrung jedoch meist vollzugsbedingt und lassen
keine Riickschliisse auf eine Geidhrc¢ung der Allge-
meinheit zu, Soweit es sich um Straftaten handeit,
die bislang nicht abgeurte:ilt sind, kann die Siche-
rungsverwahrung bereits nach den bestehenden Ge-
setzen in einem neuen Strafverfahren angeordnet
werden. Félle, in denen sich eine Gemeingefédhrlich-
keit eines Téters im Vollzug zeigt, okne daB Strafta-
ten vorliegen, diirften wohl kaum vorstellbar sein,
Schliefilich, meine Damen, meine Herren, wurden
das gesamte Verhalten des Téters und seine Persén-
lichkeit vor und wéahrend der Tat im Rahmen des
Strafverfahrens — jedenfalls in der Regel — von Fach-
medizinern untersucht und bequtachtat,

Der von Bayern im Unterausschuf des Rechisaus-
schusses des Bundesrates als eine Begriindung fiir
den Gesetzentwurf vorgetragene Fall, daf ein wegen
Vergewaltigung, sexueller Nétigung and Mordes zu
einer Gesamtfreiheitsstrafe von 15 Jahren verurteil-
ter Tdter nach vollstindiger Verbiifing der Strafe
aus der Strafhaft habe entlassen werden miissen,
weil der Verurteilte ein Heranwachseader war, kann
an meiner Einschitzung der vorliegenden Initiative
nichts &ndern. Denn auch nach dem bayerischen Ent-
wurt wire der geschilderte Fall nicht anders zu ent-
scheiden. Die Voraussetzungen fur eine nachtrigli-
che Anordnung einer Sicherungsverwahrung wiir-
den bereits nach dem Wortlaut des § 66a des Gesetz-
entwuris nicht vorliegen, da die Gefihrlichkeit des
Taters, wie von Bayern selbst vorgetragen wurde,
von Anfang an bestand. Der Anordnung einer Siche-
rungsverwahrung stand auch nicht die mangelnde
Erkenninis des aburteilenden Gerichts oder das Ver-
halten im Strafvollzug im Wege, sondern der in § 106
Abs. 2 des Jugendgerichtsgesetzes normierte Wille
des Gesetzgebers, bei Heranwachsenden keine Si-
cherungsverwahrung anzuordnen. Dieser Fall besti-
tigt, dafl ein praktisches Bedtrfnis fiir den heute zur
Abstimmung gestellten Geselzesantiag tatsichlich
nicht vorhanden ist.

Ich befiirchte auch, daB die vorgesehenen Neue-
rungen eher kontraproduktiv wirken, als daB sie ei-
nen — woh! nur theoretischen ~ Schutz der Allge-
meinheit begriinden kénnten, Die Geiahr einer vor-
getduschlen Therapiewilligkeit oder - schlimmer
noch — einer Therapieverweigerung und die damit
susammenhangende weiterbestehencle Gefdhrlich-
keit eines Tédters erscheint mir nach cden bisherigen
praktischen Erfahrungen weitaus groBer als der Nut-
zen der vermeintlichen Méglichkeiten nach dem Ge-
setzentwurf. Denn ein Verurteilter, der wahrend des
Strafvolizuges standig befiirchten muB, einer nach-
traglichen Anordnung der Sicherungsverwahrung
unterworfen zu werden, wird nicht mehr bereit sein,
sich einer notwendigen Therapie zu unterziehen,
wenn in deren Verlauf méglicherweise Hinweise auf
eine latente Geféhrlichkeit seiner Person auftreten,

Meine Damen, meine Herren, das Recht der Siche-
rungsverwahrung wurde erst in diesemn Jahr - nach

langwierigen Beratungen - gesetzlich neu geregelt.
Wir sollten, bevor wir uns auf eine rechtlich und tat-
sdchlich héchst fragwiirdige Gesetzesinitiative ein-
lassen, die nach dem bisherigen Stand nur in ganz
seltenen Ausnahmefillen wird Anwendung finden
kénnen, versuchen, die derzeitige Gesetzeslage mit
den gegebenen Instrumentarien auszuschépfen, um
den Schutz der Allgemeinheit auch vor Riickfallti-
tern in einem rechtsstaatlich vertretbaren Rahmen zu
gewdhrleisten.

Ich bitte dzher, dem Gesetzentwurf die Zustim-
mung zu versagen. - Vielen Dank.

Prisident Hans Eichel: Vielen Dank, Herr Minister
Dr. Walter!

Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegt Thnen die Empfehlung der
Ausschiisse in Drucksache 854/98 vor, den Gesetz-
entwurf beun Deutschen Bundestag nicht einzubrin-
gen.

Die Abstimmungsfrage ist nach unserer Geschifts-
ordnung jedoch positiv zu stellen. Wer ist fir die Ein-
bringung des Gesetzentwurfs? — Das ist eine Minder-
heit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf nicht einzubringen.

Wir haben nun noch tiber die unter Ziffer 2 der
Empfehlungsdrucksache vorgeschlagene Begriin-
dung fiir die Nichteinbringung abzustimmen. Wer ist
tiir Ziffer 27 — Dias ist die Mehrheit.

Damit ist die Begriindung beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 8 der Tagesordnung:

Entwurf'eines ... Strafrechisénderungsgesetzes
- Sexueller MiBbrauch von Kindern - Antrag
des Freistaates Bayern — (Drucksache 706/ g8)

Wortmeldungen? -~ Herr Staatsminister Sauter
(Bayern).

Alfred Sauter (Bayern): Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Der Schutz vor sexu-
ellem MiBbrauch, inshesondere vor sexucllem MiB-
brauch unserer Kinder, zahlt seit einigen Jahren zu
den zentralen rechtspolitischen Anliegen. Das war
nicht immer so. Ich erinnere daran, daB es bei der
Grofien Strafrechtsreform vor 20 Jahren nicht we-
nige gegeben hat, die ,einvernehmliche” Sexual-
kontakte mit Kindern nicht verwerflich fanden und
deswegen den Strafrechtsschutz in diesem Bereich
ganz erheblich aufweichen wollten. Dazu ist es, was
die Tatbestandsfassung anbelangt, Gott sei Dank
nicht gekommen. Allerdings wurde die Strafdrohung
gravierend zurlickgenommen: Aus sinem Verbre-
chen ist ein blofles Vergehen gemacht worden.

Die verfehlten Aufweichungsbestrebungen in die-
ser Zeit fanden damit leider kein Ende. In den 80er
Jahren haben sich vor aliem die GRUNEN auf die-
sem Peld unrihmlich hervorgetan. Es hat in ihren
Reihen breite Sirdmungen gegeben, vorgeblich
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.gewaltfreie* sexuelle Beziehungen zwischen Er-
wachsenen und Kindern straffrei zu stellen. Diese
Forderungen haben in verschiedene Parteipapiere
Eingang gefunden. So hat die nordrhein-westfélische
Landesdelegiertenkonferenz der GRUNEN am
9. Mérz 1985 ein Papier verabschiedet, in dem die
Aufhebung der Strafvorschriften gegen die Kinder-
schiandung gefordert wird. Damit wéren gleichge-
schlechtliche Handlungen eines Erwachsenen mil
einem - beispielsweise — achtjshrigen Kind straffrei
gestellt worden.

(Dr. Michael Vesper [Nordrhein-Westfalen]:
Das ist nicht wahr, Herr Kollege!)

- Sie kénnen es nachlesen, Herr Kollege.

(Dr. Michael Vesper [Nordrhein-Westfalen]:
Der Wahlkampf ist doch vorbeil)

— Es wird immer behauptet, daB es nicht wahr sei. Sie
sollten es trotzderm einmal nachlesen und es nicht auf
den Wahlkampf schieben.

Néichste Etappe war ein Gesetzentwurt der GRU-
NEN im Bundestay, mit dem die ersatzlose Auf-
hebung strafrechtlicher Jugendschutzvorschriften
durchgesetzt werden sollte. Wer danach z.B. ein
14jahriges Madchen verfithit, sollte selbst dann straf-
los sein, wenn er eine Zwangslage ausniitzt, Auch
das ist wahr, Der Entwwrf ging damit sogar noch tiber
die Ankiindigung in seinem eigenen Vorspann hin-
aus, wonach sich der Entwurf ausdriicklich als erster
Schritt in Richtung auf eine ,Entkriminalisierung
einvernehmlich gewiinschter sexueller Handlungen”
verstand. Das alles sind skandalése Vorgénge. Ich
verstehe, dal viele insbesondere aus den Reihen der
GRUNEN heute nichts mehr davon héren wollen,
Wir werden aber nicht aufhiren, meine Damen und
Herren, daran immer wieder zu erinnern.

Der kriminalpolitische Wind hat sich gedreht - des-
halb vielleicht auch die Einstellung des einen oder
anderen. Es ist eine auBerordentlich traurige Tat-
sache, daB es dazu erst schrecklicher Sexualmorde
an Kindemn bedurfte, Wesentlich auf diese furcht-
baren Verbrechen ist es zurickzufithren, da8 das
6. Strafrechisreformgesetz auf bayerische Initiative
hin drastische Strafverschirfungen bei der Kinder-
schiindung sowie bei sexuellen Gewaltdelikten er-
bracht hat. Ein guter Teil der durch die SPD/ED.P.-
Koalition getroffenen Fehlentscheidungen ist damit
korrigiert worden. Unter anderem droht seit dem
1. April dieses Jahres bei KindesmiBbrauch mit
Todesfolge und Vergewaltigung mit Todesfolge wie-
der die lebenslange Freiheitsstrafe.

In einigen Punkten ist der Gesetzgeber auf halbem
Wege stehengeblieben. Namentlich hat sich die Auf-
fassung nicht durchgesetzt, daB der Grundfall des
Kindesmifibrauchs wieder als das Verbrechen ge-
brandmarkt werden muB, das er im Verstdndnis der
Biirgerinnen und Blirger seit jeher war. Diese Fehl-
leistung bedeutet zundchst, daB die Mindeststrate
unter einem Jahr liegt. Zugleich bleiben Taten im
Vorfeld eines KindesmiBbrauchs straflos. Der Gesetz-
geber hat einen strafrechtlichen Flickenteppich ge-
schaffen. Beispielsweise kann als Verbrecher bestraft
werden, wer an dem Kind den Beischlaf vollzieht

oder vergleichbare ,Penetrationshandlungen” vor-
nimmt. Wer hingegen sadistische Handlungen ver-
fibt, die diese Vorausselzungen nicht erfillen, macht
sich weiterhin grundsétzlich nur wegen eines Ver-
gehens strafbar.

Das kann und darf nicht so bleiben. Es darf auch
nicht sein, da8 der Bundesgerichtshof, wie bereits
geschehen, Urteile mit der Begriindung autheben
muB, daB das neue Recht milder als das alte ist. Eine
der ersten Entscheidungen hatte einen Sachverhalt
zum Gegenstand, in dem der Téter nach altem Recht
wegen eines besonders schweren Falls verurteilt
worden war. Das Urteil mubBte aufgehoben werden,
weil es den besonders schweren Fall in dieser Form
nicht mehr gibt. Derartiges widerspricht dem Geist
des 6, Strafrechtsreformgesetzes.

Aus diesen Griinden haben wir erneut die Initia-
tive ergriffen. Wir fiihlten uns dazu auch deswegen
ermutigt, weil sich der Bundesrat unseren Stand-
punkt im Zuge des 6. Strafrechtsreformgesetzes zu
eigen gemacht hat. Um so mebr sind wir von den
Empiehlungen des Rechts- und des Innenausschus-
ses enttiuscht. Sie gehen dahin, dah das geltende
Recht in diesem Punkt beibehalten wird, [ch ver-
kenne nicht, daf die Abstimmungen zum Teil sehr
knapp ausgegangen sind, Auch haben wir die Aus-
schiisse fiir Frauen und Jugend sowie fiir Familie
und Senioren auf unserer Seite. Es ist zu hoffen,
meine Damen und Herren, dal sich die Waagschale
doch noch auf die richtige Seite neigt. Stellt sich al-
lerdings heraus, daB die Mehrheit im Bundesrat nur
die Wahlen abgewartet hat, um dann méglichst ,ge-
rduschlos” umfallen zu kénnen, so werden wir dies
mit besonderer Nachhaltigkeit in der Offentlichkeit
darstelien. — Ich habe das Gefiihl, Herr von Plottnitz,
dab sich der AnlaB zum Licheln nicht so darstellt,
wie Sie es gerne hitten. Heute wird bedauerlicher-
wetise mit Vertagung reagiert, was heibt: Sie wissen
nicht, was Sie wollen, Das ist schlechthin der Grund
fiir die Vertagung. Auf der anderen Seite {ranen Sie
sich doch nicht mehr abzulehnen. Das ist ein deutli-
ches Zeichen dafiir, daB Sie die Brisanz der Materie
erkannt haben und daB jetzt offensichtlich auch et-
was geschehen soll, ohne daf aus Threr Begriindung
auch nur anndhernd erkennbar wiirde, was tatsdch-
lich getan werden soll, Ich gehe jedoch davon aus,
daB einer der nachfolgenden Redner in der Substanz
noch etwas dazu sagen wird,

Das zweite Kernstiick des bayerischen Entwurfs ist
die spezifische Straivorschrift gegen das Anbieten
von Kindern fiir sexuellen Mifibrauch. Ner Anlafifall
ist bekannt: Ein Sadistenpaar hat Kinder fiber die Da-
tennetze fiir widerwartige Praktiken angeboten. Die
Titer konnten insoweit strafrechtlich leider nicht zur
Verantwortung gezogen werden. Nach Auffassung
der Gerichte fillt die Tat unter keinen Tatbestand des
geltenden Rechts, Diese unertrdgliche Strafbarkeits-
litcke soll geschlossen werden. Es darf nicht der Ein-
druck entstehen, meine Damen und Herren, dah un-
sere Kinder Freiwild fiir Abartige sind. Ich begriBe
es, daB sich der bayerische Vorschlag in den Aus-
schiissen durchgesetzt hal, allerdings wegen des
Vertagungsantrages leider darauf warten muf, Ge-
setzeskraft zu erlangen.
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Das gleiche gilt fiir die Vorschldge zur Verbesse-
rung der Ermittlungsmoglichkeiten bei KindesmiB-
brauch und Verbreitung von Kinderpornographie.
Die Uberwachung der Telekommunikation kann ge-
rade fiir Recherchen in den Datennetzen von essen-
tieller Bedeutung sein. Sie mul deshalb auch fiir die
genannten Taten zugelassen werden. Das weitere
Schicksal eines positiven Bundesratsvotums zur Er-
weiterung der Telefonlberwachung werden wir mit
grofer Aufmerksamkeit verfolgen. Wir sind ge-
spannt, Frau Bundesministerin, wie sich die neue
Bundesregierung hierzu verhdlt. Die GRUNEN, aber
keineswegs nur sie, stellen ja traditionell den Daten-
schutz vor das Gebot effektiver Strafverfolgung und
damit auch vor den Schutz zentraler Crundrechte.

Zusammenfassend, meine Damer. und Herren,
bitte ich um Ihr Votum fiir unseren Entwurf, und
zwar ohne jegliche Abstriche. Ich halte es fiir falsch,
daB heute ein Vertagungsantrag gestellt wird, kon-
statiere allerdings, daB dieser Antrag aus Ratlosigkeit
dariiber entstanden ist, wie man sich heute verhalten
soll. Denn offensichtlich gehen auch in den Reihen
der neuen Koalition die Auffassungen durcheinan-
der, worin jetzt das sachlich richtige, méglicherweise
auch das taktisch richtige Verhalten besteht. Ich
meine, daB im Interesse der Kinder alles getan wer-
den muB, um die gesetzlichen Anderungen so bald
wie méglich durchzufiihren. Das dient dem Schutz
unserer Kinder in einem hoéheren MaBe, als es im Mo-
ment der Fall ist. — Vielen Dank far hre Aufmerk-
samlkeit.

Prisident Hans Eichel: Vielen Dank!
Das Wort hat Herr Minister Dr. Walter (Saarland).

Dr. Arno Walter {Saarland): Herr Prisident! Meine
Damen, meine Herren! Mein Votum zu dem bayeri-
schen Entwurl, Herr Kollege Sauter - das schicke ich
vorweqg —: Ich empfehle, dem bayerisichen Vorschlag
heute nicht zu folgen, und zwar aus ¢grundsatzlichen
Erwagungen.

Dabei geht es mir - um diese Empfehlung zu erldu-
tern — nicht darwmn, dariiber zu streiter, ob bereits der
strafrechtliche Grundtatbestand von sexuellen Hand-
lungen an und mit Kindern als Vergehen oder als
Verbrechen qualifiziert werden sollte. Fiir beides gibt
es sicherlich gute Griinde. Ich selbst Liabe in der Dis-
kussion tiber das 6. Strafrechtsrefsringesetz aus
Uberzeugung die Auffassung vertreten, daB die ge-
nerelle Einstufung von KindesmiBbrauach als ein Ver-
brechen, d.h. mit einer Strafdrohung von mindestens
einem Jahr Freiheitsstrafe, erforderlich sei, um die
notwendige gesellschaftliche Achtung solchen Ver-
haltens, das schwere psychische, seelische Deforma-
tionen bei den Opfern bewirken kann, deutlich zu
machen. Dies war damals auch die Meinung der
Mehrheit in den Beratungen des Bundesrates,

In einer Sachverstdndigenanhérung, die der
RechtsausschuBf des Bundestages danach durchge-
fithrt hat, wurde dagegen geltend gemacht, daB es in
der Praxis durchaus Fallkonstellationen gebe, die
— wenn iiberhaupt - im unferen Bereich der Strafbar-
keit ldgen und fir die keineswegs das scharfe

Schwert der Verbrechenssanktion in Betracht kom-
men solle.

Der Bundesiag, meine Damen, meine Herren, ist
dem gefolgt und hat mit dem nunmehr am 1. April
dieses Jahres in Kraft getretenen 6. Strafrechtsre-
formgesetz, das auch im iibrigen einen erheblichen
Fortschritt insowetit darstelit, als es — endlich - Verlet-
zungen von Kdérper, Freiheit, Personlichkeit und se-
xueller Selbsthestimmung hinsichtlich der Sanktio-
nen wenigstens den meisten Vermégensdelikten
gleichgestellt hat, einen KompromiB geschlossen:
Der einfache sexuelle Miflbrauch, die Vornahme se-
xueller Handlungen an einem Kind oder durch das
Kind an sich oder Dritten, wird mit sechs Monaten
bis zehn Jahren Haft bestraft. Da die Mindeststrafe
somit unter einem Jahr liegt, gilt diese Tat als Verge-
hen und nicht als Verbrechen; es ist den Gerichten
allerdings ein auBerordentlich breiter Strafrahmen
eingerdurnt.

Fiir die schweren Fille des sexuellen KindesmiB-
brauchs aber wurde ein neuer § 176a StGB geschaf-
fen, der Verbrechenstatbestand ist und fiir die Félle
gilt, in denen es zum Geschlechtsverkehr in unter-
schiedlichen Formen kommt oder wenn die Tat von
mehreren begangen wird oder sonstige erhebliche
Qualifikationsmerkmale vorliegen, einschlieBlich ei-
ner bereits vorhandenen einschldgigen Vortatbestra-
fung.

CDU/CSU, F.D.P. und SPD im Deutschen Bundes-
tag, Herr Kollege Sauter, haben dieser Differenzie-
rung zwischen Vergehen und Verbrechen nach der
Tatschwere zugestimmt; die SPD allerdings mit einer
kleinen inhaltlichen Abweichung beim Verbrechens-
tatbestand.

Der Bundesrat hat zu dem vom Bundestag verab-
schiedeten Gesetz weder den Vermittlungsausschuf
angerufen noch Einspruch eingelegt, so daB das
6. Strafrechtsreformgesetz mit diesen Neuregelun-
gen im Sexualstrafrecht nunmehr seit einigen Mona-
ten in Kraft und damit geltendes Recht ist.

Es mag nun sein, meine Damen, meine Herren, lie-
ber Herr Sauter, daB der eine oder andere mit dieser
oder auch mit einer anderen Entscheidung des Ge-
setzgebers nicht einverstanden ist. Ich selbst hitte
mir durchaus eine andere Lisung vorgestellt, sie gar
vorgezogen. Das darf nun aber nicht dazu fiihren,
dab das ,Kartoffelprinzip” — heute rein in die Kartof-
feln und morgen raus aus den Kartoffeln - Giiltigkeit
haben kann, erst recht nicht fiir den Bereich des
Strafrechts. Strafrecht mufi grundsétzlich bestandig
und berechenbar sein. Bei einer Halbwertszeit von
wenigen Monaten, die der in einer Wahlkampfphase
geborene bayerische Gesetzesantrag nun anstrebt
— aber Bayern scheint stdndig im Wahlkampf{ zu sein -,
wiirde es jede Garantiefunktion verlieren und als
tempordres Beliebigkeitsrecht nicht mehr ernst ge-
nommen. Denn was gilt denn in concreto: das Recht
vor dem 6. Strafrechisreformgesetz, das Recht des
6. Strafrechtsreformgesetzes oder das Recht nach
dem 6. Strafrechisreformngesetz?

Das, Herr Kollege Sauter, ist der Grund, warum der
Gesetzentwuri bei aller méglichen Sympathie fiir die
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Vorschlige im einzelnen aus meiner Sicht eigentlich
abgelehnt werden miifite: die Sorge um den Gel-
tungsrang und die Geltungskraft von Straigesetzen,
wenn diese jeden Tag willkiirlich verdndert werden
oder verdndert werden kdnnen. Deshalb wire es
falsch, wenn wir uns heute — sechs Monate nach dem
Inkrafttreten einer Strafrechtsreform in einem hoch-
sensiblen Bereich — bereits wieder mit nicht einmal
neuen Anderungsvorschligen befassen und die ge-
rade erst abgeschlossene Diskussion umdrehen woll-
ten. Dies gilt auch fiir eine gegen die Anbahnung
von MiBbrauchstatbesténden gerichtete nachirdgli-
che Normergénzung in § 176a, die zum geltenden
Recht ebenfalls eingehend diskutiert und als nicht er-
forderlich abgelehnt worden ist.

Meine Damen, meine Herren, den Ziffern 2, 3 und
4 der AusschuBempfehlungen, nach denen die Straf-
verfolgungsverjihrung auf bestimmte Deliktsberei-
che erstreckt, Mindeststrafen im Zusammenhang mit
Kinderpornographie erhéht und die Strafrahmen fiir
den Besitz und die Besitzverschaffung kinderporno-
graphischer Schriften erweitert werden sollen,
konnte ich ohne weiteres folgen, hétte der Gesetzge-
ber - hier: der Bundestag in der Beratung seines
Rechtsausschusses — diese Dinge nicht gerade erst
hin und her gewendet und eine Entscheidung getrof-
fen, die, ohne Einspruch des Bundesrates, Gesetz ge-
worden ist, im Hinblick auf § 184 -~ das betrifft die Zif-
fer 4 der Ausschufempfehlungen — allerdings durch
das ebenfalls brandneue Informations- und Kommu-
nikationsdienste-Gesetz,

Hier muB das gleiche gelten, was ich schon in an-
derem Zusammenhang gesagt habe: Es ist falsch, an
Strafgesetzen herumzumanipulieren, wenn sie dem
einen oder anderen nicht gefallen — mag er auch, aus
unterschiedlichen Griinden, die Zustimmung des ei-
nen oder des anderen hierzu finden oder gefunden
haben. Fir unsere Gerichte besteht im Bereich der
Sexualdelinquenz, was immer dazu gehért, ein
durchaus breites Spektrum zur Bemessung von Stra-
fen, das nur besser ausgeschépft werden muB. Ich
habe den Eindruck, daB das in der Praxis inzwischen
der Fall ist. Folgt man der kriminologischen For-
schung, so hat die Androhung und Verhdngung hé-
herer Strafen ohnehin weder eine nachhaltige Ab-
schreckungswirkung noch eine ebensolche zur Bes-
serung.

Schiieflich kann auch dem Verschlag, die Strafsa-
chen betreffend sexuelle Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche grundsétzlich bei einer Strafkammer
des Landgerichts anzuklagen, damit im Interesse des
Opfers die Reduzierung auf nur eine Tatsachenin-
stanz erfolgt, nicht gefolgt werden. Eine Vielzahl die-
ser Verfahren lduft derzeit beim Strafrichter oder
beim Schéffengericht an den Amisgerichten. Dort
miissen sie unter Beriicksichtigung der Erleichterun-
gen, die das Zeugen- und Opferschutzgesetz ab dem
1. Dezember dieses Jahres, also ab dem néchsten
Monat, vorsieht, auch verbleiben. Denn die ange-
strebte Vermeidung einer Mehrfachvernehmung
kindlicher Opferzeugen kann ohne Verlust an
Rechtssicherheit durch Streichung einer Tatsachen-
instanz schon dadurch erreicht werden, daB in die
Hauptverhandlung Bild-/Tonaufzeichnungen einer

fritheren richterlichen Vernehmung des Opfers ein-
gefiithrt werden, Im Ubrigen ist auch eine schonen-
dere Vernehmung iiber Videoiibertragung in den
Gerichtssaal hinein durchaus méglich. Hinzu kommt,
daB die Staatsanwaltschaft bereits jetzt nach § 74 des
Gerichtsverfassungsgesetzes die Wahl hat, bei be-
sonderer Bedeutung des Falles Anklage zur Straf-
kammer beim Landgericht zu erheben.

Die generelle Konzentration dieser Verfahren beim
Landgericht wiirde auch zu einer unzutréglichen Be-
lastung ebendieser Strafkammern fithren und damit
nicht nur in diesen Fallen, sondern auch in denen der
Schwer- und Wirtschaftskriminalitdt eine anstei-
gende Verfahrensdauer bewirken, was alles andere
als wiinschenswert sein diirfte, Herr Kollege Sauter.

Meine Damen, meine Herren, nach allem bin ich
der Auffassung, dall — bei aller Sympathie fir Einzel-
punkte — auf eine Verabschiedung und Einbringung
des Gesetzentwurfs und eine Anderung gerade erst
in Kraft gesetzten neuen Strafrechts zumindest der-
zeit verzichtet werden sollte. Damit meine und sage
ich nicht, daB er abgelehnt werden muf. Aber ich
pladiere heute auf Vertagung, um die von mir hier
vorgetragenen Bedenken und Einwiénde noch ein-
mal vertieft priffen und diskutieren zu kénnen, auch
unter Beriicksichtigung zwischenzeitlich erworbener
Erfahrungen unserer gerichtlichen Praxis, die unver-
zichtbar sind. Hinzu kommt, daff auch die Frau Bun-
desjustizministerin gestern angekiindigt hat, ein-
zelne Sexualstraftatbestdnde — allerdings andere -
nochmals auf den Prifstand stellen zu wollen. Inso-
weit wiirde es sich anbieten, ein heute vertagtes Vor-
haben dann an diesen Prifstand ,anzudocken”. -~
Vielen Dank.

(Vereinzelt Beifall)

Prisident Hans Eichel: Schonen Dank, Herr Mi-
nister Dr. Walter!

Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht,

Zur Abstimmung liegen [hnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 706/7/88 und zwei
Landesantrige in den Drucksachen 706/3/98 und
706/8/98 vor. Die anldBlich einer friheren Plenarbe-
ratung gestellten Landesantrage in den Drucksachen
706/1 und 2 sowie 4 bis 6/98 sind durch die
AusschuBempfehlungen erledigt,

Das Saarland beantragt in Drucksache 706/8/98,
die Beratung der Vorlage zu vertagen. Wer folgt die-
sem Antrag? — Das ist die Mehrheit,

Dann ist so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 9 der Tagesordnung:

Entwurf einer ... Verordnung zur Anderung
der Tierschutz-Schlachtverordnung -~ Antrag
des Landes Baden-Wiirttemberg - (Drucksa-
che 598/98)

Wortmeldungen? — Keine.

Eine Erklirung zu Protokoll *) gibt Herr Staatsse-
kretiir Wabro {Baden-Wiirttemberg).

") Anlage 1
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Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen die
AusschuBempfeblungen in Drucksache 598/1/98
(nen) vor. Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 2| — Mehrheit,
Ziffer 4] - Minderheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.

Ihr Handzeichen bitte zu den verbleibenden Zif-
fern der AusschuBempfehlungen! — Mehrheit,

Wer die Vorlage in der soeben beschlossenen Fas-
sung der Bundesregierung zuleiten méchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschéftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 10/98°*) zusammengefaRten Beratungsgegen-
stdnde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

10, 11, 13, 15, 17 bis 19, 21, 24, 25, 27, 28 und
30 bis 32.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
mdéchte, den bitte ich um das Handzeichen.

Dann ist so beschlossen.

Zu Tagesordnungspunkt 10 hat Frau Bundesmi-
nisterin der Justiz, Professor Dr. Diiubler-Gmelin,
eine Erkldrung zu Protokoll * *) gegeben,.

Punkt 12 der Tagesordnung:

Erster Bericht der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland zur Erfiillung des Uberein-
kommens iiber nukleare Sicherheit (Druck-
sache 742/98)

Wortmeldungen? — Staatsminister Dr. Schnappauf
{Bayemn).

Dr. Wemer Schnappauf (Bayern): Herr Prisident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meirie sehr verehr-
ten Damen und Herren! Heute ist der Tag der Neuen,
der Antritte und der Vorstellungen. So méchte ich als
der neue Minister fiir Landesentwicklung und Um-
weltfragen zu dem Sicherheitsbericht ein paar An-
merkungen machen,

Der Sicherheitsbericht der Bundesregierung stellt
der friedlichen Nutzung der Kemenercie in Deutsch-
land ein hervorragendes Zeugnis aus. Dies gilt es
auch &ffentlich festzuhalten und sich fiir die weiteren
Diskussicnen bewuBtzumachen. Er bestitigt das
hohe Sicherheitsniveau deutscher Kernkraftwerke.
Der Bericht kommt némlich zusammenfassend zu
dem Ergebnis — gestatten Sie, daf ich dazu auf Seite 13
des Berichis Bezug nehime; ich zitiere -, ,daB dem
sicheren Weiterbetrieb der deuischen Kernkraft-
werke nichts im Wege steht*.

Diese Kernaussage des Sicherheiteberichts wird
zusdtzlich durch den Verlauf der Beraungen in den
Bundesratsausschiissen gefestigt, Die Ausschiisse fiir
Umwelt, Inneres sowie Arbeijt und Soziales haben bei

*) Anlage 2
*") Anlage3

ihren Beratungen das hohe Sicherheitsniveau und
den Weiterbetriebh der deutschen Kernkraftwerke
kein einziges Mal in Frage gestellt. Der Bericht
wurde dem Bundesrat vielmehr einstimmig zur
Kenntnisnahme empfohlen, Festzuhalten fiir die in
den ndchsten Monaten bevorstehende oéffentliche
Diskussion ist, daB auch der niedersdchsische Be-
richterstatter irn InnenausschuB keine Einwédnde er-
hoben und den Bericht vollinhaltlich mitgetragen
hat,

Damit steht der Bundesrat in einem bemerkens-
werten Gegensatz zur Koalitionsvereinbarung der
neuen Bundesregierung vom 20. QOktober dieses Jah-
res. Denn diese unterstellt - ich zitiere erneut —;

Wegen ihrer grofen Sicherheitsrisiken mit der
Gefahr unidbersehbarer Schiden ist die Atom-
kraft nicht zu verantworten.

Aufgrund der Stellungnahme des Bundesrates
geht die Bayerische Staatsregierung davon aus, daB
die angekiindigten Gesprache zwischen der Bundes-
regierung und der Energiewirtschaft sachlich und
konstruktiv gefithrt werden. Ziel muf} im Interesse
des Standorts Deutschland ein Konsens und nicht
eine ideologisch geprdgte Klientelpolitik sein,

Bayern wird in seiner Haltung durch den neuen
Bundeswirtschaftsminister Werner Miiller bestérkt,
der in der ,Welt” vom 3. November festgestellt hat
—ich zitiere —

Wer aus der Kemenergie raus will, der mu8 in
anderes rein. Und regenerative Energien oder
Stromsparen werden zwar an Bedeutung zuneh-
men, aber njemals in toto die Kernkraft ersetzen.

Dem, meine sehr verehrten Damen und Herren,
stimmen wir ausdriicklich zu. Bayern tritt dafiir ein,
alle Sparpotentiale umfassend auszuschépfen und
erneuerbare Energien verstirkt zu nutzen. Mit fast
10% liegt deren: Anteil in Bayern dreimal so hoch wie
im Bundesdurchschnitt; unser Ziel ist es, diesen An-
teil auf 13% zu erhéhen. Dennoch wird auf abseh-
bare Zeit die friedliche Nutzung der Kernkraft un-
verzichtbar bleiben.

Denn - diese Frage sollten wir uns stellen — welche
andere Energiequelle stiinde an ihrer Stelle zur Ver-
fagung? Heute decken Kernenergie und Braunkochle
zusammen praktisch den gesamten Bereich der
Grundlast ab. Wenn der jiingst von der Landesregie-
rung von Nordrhein-Westfalenr genehmigte Kohleab-
bau in Garzweiler die neue Richtung andeuten soll,
dann bedeutet der Ausstieg aus der Kernkraft wohl
den Einstieg in noch mehr Braunkohleverbrennung.

Ein solcher Einstieg in die verstirkte Kohlever-
stromung steht in diametralem Gegensatz zu den
Zielen des Klimaschutzes. Miifiten die Energiever-
sorgungsunternehmen in Bayern ihre Stromversor-
gung auf der Grundlage der Kermenergie aufgeben
und in der Grundlast auf Braunkchle umsteigen,
wirde sich der jahrliche KohlendioxidausstoB {n
Bayem um rund 50% erhéhen, d.h. um 45 bis
50 Millionen Tonnen CO; pro Jahr.

Im Interesse kiinftiger Generationen und deren Le-
bensqualitdt hiit Bayern an den vereinbarten Klima-
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schutzzielen fest: einer Verminderung der Kohlen-
dioxidemissionen bis zum Jahr 2005 gegeniiber 1990
um 25%. .

Fin nationaler Ausstieg aus der Kemenergie wird
von der europdischen und globalen Wirklichkeit ad
absurdum gefiihrt. Es wirde zwangslaufig zu einem
verstirkten Stromhandel kommen. Das gilt erst
recht, wenn der europdische Strommarkt ab Anfang
nédchsten Jahres liberalistert wird. Stellen Sie sich
bitte vor, meine sehr verehrten Damen und Herren,
Tschernobyl-Strom dber Strommakler in deutschen
Betrieben und deutschen Haushalten! Das kann
doch sicherlich nicht Ziel einer verantwortungsvollen
Energiepolitik fiir unser Land sein.

Dariiber hinaus wiirden Arbeitsplitze gefahrdet
und exportiert — nicht nur hochqualifizierte Arbeits-
plétze in der Kernphysik, sondern auch Arbeitsplatze
in der Schaltwarte, im Maschinenraum und an-
derswo in den Kraftwerken. Zusammenfassend be-
deutet dies eine einschneidende Schwichung der
Wettbewerbsidhigkeit in einem wichtigen Hochtech-
nologiebereich und ein gigantisches Arbeitsplatzver-
nichtungsprogramm.

Noch bedenklicher wire es, wenn ein deutscher
Ausstieg den verstirkten Einstieg in die Kernenergie
bei den Gstlichen Nachbarlindern nach sich zége.
Deren kerntechnische Anlagen sind zum Teil weit
unter dem deutschen Sicherheitsstandard. Dariiber
hinaus wiirde ein Ausstieg Deutschland jede Mdg-
lichkeit nehmen, auf eine Verbesserung der Sicher-
heitstechnik in diesen Lindern hinzuwirken. Das
weltweit anerkannte hohe deutsche Sicherheits-
niveau wiirde zum Auslaufmodell. Der bisherige
Motor der sicherheitstechnischen Entwicklung auf
internationaler Ebene wiirde stillgelegt. Der Riuckzug
Deutschlands aus der friedlichen Nutzung der Kern-
kraft wirde den Menschen in Deutschland und letzt-
lich in aller Welt nicht ein Mehr, sondern ein Weniger
an Sicherheit bringen.

Der vorliegende Sicherheitsbericht bestatigt Bayern
in seiner Haltung zur Sicherheit der friedlichen Nut-
zung der Kernkraft in Deutschland. Bayern erwartet
deshalb, daf der Bericht mit zur Grundlage der Ener-
giekonsensgespriache gemacht wird. Bayern erwar-
tet auch, dafl die fiir Bevilkerung und Wirtschaft so
elementaren Fragen der Energieversorgung sachlich
und rational behandelt werden.

Die Bayerische Staatsregierung setzt sich fir eine
ebenso sichere wie umweltfreundliche Energiever-
sorgung ein. Bayern - das méchte ich als der zustén-
dige Ressortminister noch einmal deutlich machen -
pocht auf die Einhaltung des hohen deutschen 5i-
cherheitsniveaus bei Kernkraftwerken als Grundlage
fiir das notwendige Vertrauen der Biirger in diese
Technologie. Der Freistaat fordert mit Nachdruck
Entwicklung und Einsatz von sparsamen sowie von
neuen sauberen und erneuerbaren Technologien.
Aus Verantwortung fir eine sichere und gleicherma-
Ben umweltfreundliche Energieversorgung und nicht
um der Kernkraft willen setzi sich Bayern auch fir
die friedliche Nutzung der Kernenergie ein. Aus die-
sem Grunde, ndmilich im Hinblick auf Sicherheit und
Umweltfreundlichkeit in der Grundlast der Strom-
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erzeugung in Deutschland, kann in absehbarer Zeit
auf die friedliche Nutzung der Kemkraft nicht ver-
zichtet werden. — Vielen Dank,

Priasident Hans Eichel: Vielen Dank, Herr Staats-
minister Dr. Schnappauf!

Eine Frkldrung zu Protckoll *) gibt ab Frau Parla-
mentarische Staatssekretirin Probst (Bundesmini-
sterium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit). - Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht,

Die Ausschiisse empfehlen, von dem Bericht

Kenntnis zu nehmen,.

‘Wenn nicht widersprochen wird, stelle ich fest, daB
der Bundesrat entsprechend beschlieft. - Ich hére
keinen Widerspruch.

Dann ist Kenntnisnahme beschlossen.

Punkt 14:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften an den Rat, das Eurcpéische
Parlament, den AusschuB der Regionen und
den Wirtschafts- und Sozialausschul:

.Die Entwicklung des Biirgernetzes — Warum
ein attraktiver lokaler und regionaler Perso-
nenverkehr wichtig ist und wie die Europai-
sche Kommission zu seiner Schaffung bei-
tragt” (Drucksache 747/98)

Wortmeldungen? - Staatsminister Giinter Meyer
(Sachsen).

Giinter Meyer (Sachsen}: Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Herr Prisident, Sie haben heute
morgen eine bemerkenswerte Rede zum deutschen
féderativen System und der Notwendigkeit seiner,
wenn ich so sagen darf, Rickreform gehalten, der
wir alle Beifall gezollt haben. Sie haben dabei das
Problem der ,vertikalen Fachbruderschaften® er-
wiahnt. Dieses Problem besteht nicht nur im Verhalt-
nis zwischen den Lindern und dem Bund, sondern
zunehmend auch im Verhdlinis zir Europaischen
Kommission. Ganz besonders dann, wenn bestimmte
Fachbriider meinen, sie kénnten irgendwo Geld aus
Europa abschopfen, das ja Oberwiegend zundchst
aus Deutschland kommen mufB, kennen wir keine
Regeln mehr.

Im Zusammenhang mit dem Thema, das uns unter
dem aufgerufenen Tagesordnungspunkt beschaftigt,
hat die Europiische Kommission dem Raf bereits
1995 ein Griinbuch mit dem Titel ,Das Biirgernetz -
Wege zur Nutzung des Potentials des éifentlichen
Personenverkehrs in Europa” iibermittelt. Darin
kam die Kommission zu der lberraschenden Er-
kenntnis - ich darf zitieren —:

Das Auto bietet viele Vorteile, beispielsweise Un-
abhangigkeit und Flexibilitat im Verkehr. Es ver-
ursacht aber auch Staus, Schadstoffbelastung
und Unfille. Darunter haben sowohl Pkw-Benut-
zer als auch all jene zu leiden, die keinen eigenen
Pkw besitzen.

*] Anlage 4
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Welche Absicht hat die Kommission damals ver-
folgt? Dazu darf ich weiter zitieren:

Wenn jedoch weitere nachteilige Auswirkungen
auf Lebensqualitit und Umwelt vermieden wer-
den sollen, muBl 6ffentlichen Personenverkehrs-
systemen im Rahmen einer integrierten Politik in
diesem Bereich héhere Prioritdt eingerdumt wer-
den. Dies betrifft jeden und insbesondere die
etwa 40% der europdischen Haushalte ohne
Pkw.

Die Kommission strebt also eine integrierte Politik
an. Das kann nur bedeuten, daf ein bastimmtes Nut-
zungsverhdlinis von Pkw einerseits und StraBenbah-
nen, U-Bahnen, S-Bahnen und sonstiyem Schienen-
nahverkehr andererseits europaweit festgelegt wer-
den soll.

Nun wird man Sympathie dafiir empfinden, daB
vor Ort das Angebot an Offentlichem Personennah-
verkehr méglichst umfassend ausgestaltet werden
soll. Ein ganzes Bilindel von Fragen bheschéftigt uns
alle in diesem Zusammenhang seit der Regilonalisie-
rung der Eisenbahn. Gerade dieser Schrift zur Regio-
nalisierung aber war ein eindeutiges Signal in eine
andere Richtung, als sie die Kommission jetzt vorgibt.
Die Bediirfnisse der Biirger — die von der Kommis-
sion auffallend haufig erwdhnt werden - kdnnen nur
in einem dberschaubaren Bereich erkannt und be-
dient werden, d. h. regional.

Ich betone daher nochmals, was eindeutig ist: Die
Entscheidungen iber Aushbau und akzeptable Ko-
sten des Personennahverkehrs sowie den Stellenwert
der StraBe und des Autos in diesem Zusammenhang
kénnen nur dann im Interesse der Biirger erfolgen,
wenn sie nahe bei den Blirgem getroffen werden: in
den Gemeinden, Kreisen, Verkehrsverbiinden und
auf regionaler Ebene, Nur dann sin¢ die Entschei-
dungen transparent, nur dann werden sie von den
Biirgern auch akzeptiert.

Der Bundesrat hat daher in seinem BeschluB vom
3. Mai 1996 deutlich gemacht, daB der OPNV gerade
in Deutschland ein typischer Bereich der Subsidiari-
tit auch im Verhdlinis der Kommunen zu den Lan-
dermn und zum Bund ist, Wortlich hahen wir damals
bheschlossen:

Die im Griinbuch genannten Grirde flir gemein-
schaftsrechiliche Vorgaben fiir de OPNV entge-
gen dem Subsidiaritdtsprinzip iberzeugen nicht.
Tendenziell zielen sie ab auf Einfdrmigkeit, wo
flexible Vielfalt entsprechend den é&rtlichen
Gegebenheiten notwendig ist.

Diese Sichtweise hat die Kommission nicht beher-
zigt. Vielmehr geht sie mit der uns heute vorliegen-
den Mitteilung einen erheblichen Schritt weiter: Sie
legt ein Arbeitsprogramm zur Umsetzung ihrer Poli-
tikvorstellungen vor.

Interessant ist dabei zunéchst die in Aussicht ge-
nommene Rolle der Europdischen Union beim Nah-
und Regionalverkehr. Die Union sollt2 — so die Kom-
mission — wegen des Subsidiarittsprinzips nur tatig
werden, wenn dies mit zusédtzlichem Nutzen verbun-
den ist. Diese Formulierung ist jedoch irrefiihrend,

um nicht zu sagen: verlogen. Es geht ja nicht um eine
freischwebende Nuizenmehrung, sondern um eine
politische Ziellenkung. Dazu sagt die Kommission in
ihrer SchluBfolgerung sehr deutlich:

Die Europdische Kommission hat eine klare Vor-
stellung davon, welche positive Entwicklung die
Ausschopfung des Potentials des Nah- und Re-
gionalverkehrs mit sich bréchte, namlich eine
weitergehende Nutzung von Altemativen zum
privaten Pkw.

Diese Formulierungen missen uns, die Verireter
der Lander, geradezu herausfordern; denn wir sind
die Hiiter von regionalen und lokalen Zustdndigkei-
ten und Veraniwortlichkeiten. Wir sind nicht nur fir
die Ausfithrung des politischen Willens der Europdi-
schen Kommission verantwortlich. Wir haben - ge-
rade im Rahmen des Artikels 23 des Grundgesetzes —
eine verfassungsrechtiliche Pilicht, unzulidssigen
KompetenzanmaBungen der Kommission zu begeg-
nen.

Als Rechtsgrundlage nennt die Kommission in
threr Mitteilung, ber die wir heute beraten, eine
Reihe von Dokumenten, darunter auch das vorange-
gangene Grinbuch. Es bedarf wohl keiner ndheren
Darlegung, dafl man sich Rechisgrundlagen nicht
selber ,stricken” kann. Grinbiicher mégen Ankiin-
digungscharakter haben. Aber nur deshalb, weil sich
der Rat nicht rechtzeitig oder nicht eindeutig gegen
diese Ankiindigungen wendet, bindet er sich selbst-
verstindlich noch nicht die Hande. Das Rechtsset-
zungsverfahren ist in den europdischen Vertrdgen
eindentig geregelt. Entscheidend bleibt immer die
Ubertragung von Kompetenzen, ie sie im Verirag
geregelt sind.

Emst zu nehmen sind daher ais von der Kommis-
sion benannte Rechisgqrundlagen nur die Vertrags-
artikel zur Gemeinsamen Verkehrspolitik, zu den
Transeuropdischen Netzen und zum Rahmenpro-
gramm fiir Forschung und technologische Entwick-
lung. Bevor die Kommission mit dem Subsidiaritédts-
prinzip argumentieren kann, muf sie zundchst den
Nachweis erbnngen, daf nach dem Prinzip der Ein-
zelermichtigung gemal Artikel 3b Abs. 1 des EG-
Vertrages eine Kompetenz Gberhaupt gegeben ist.

‘Wenn nun der Bundesrat auf eine strenge Prifung
dieser Frage verzichtet, laufen wir Gefahr, eine prin-
zipielle Zustdndigkeit der Gemeinschaft in allen Poli-
tikbereichen zu akzeptieren. Das Subsidiaritétsprin-
zip - und dazu das auf Drdngen der Ministerprasi-
denten von der Bundesregierung in Amsterdam
durchgesetzte Subsidiaritatsprotokoll — wire dann
das einzige Instrument, um Zustdndigkeiten wvon
Gemeinschaft und Mitgliedstaaten abzugrenzen.

Das Bundesverfassungsgericht hat wiederholt
deutlich gemacht, daB unsere Verfassung insbeson-
dere unter dem Gesichtspunkt des Demokratieprin-
Zips eine solche Auslegung nicht zuldBt. Wir schul-
den es unseren Biirgern und unserer politischen Ver-
antwortlichkeil, auch im politischen Alltagsgeschaft
immer daran zu denken, und wir schulden das dem
Gedanken der europdischen Einigung.
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Artikel 75 des EG-Vertrages 148t MalBnahmen im
Rahmen der Gemeinsamen Verkehrspolitik z.B. fir
den internationalen Verkehr, fiir die Zulassung von
Verkehrsunternehmen oder zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit zu. Die in Betracht kommenden
Ziele sind immer an den allgemeinen Zielen des Ver-
trages, also hier insbesondere an der Herstellung des
Binnenmarktes, orientiert.

Beim &ffentlichen Personennahverkehr ist aber in
der Regel kein Gemeinschaftshezug, etwa in Form
einer Grenziiberschreitung, gegeben. Das Arbeits-
programm der Kommission zielt auch nicht auf die
Ausnahmefille grenziiberschreitenden Regionalver-
kehrs, und es geht nicht um den Abbau von indirek-
ten Handelshemmnissen.

wird die Umweltpolitik der Gemeinschaft in die
Verkehrspolitik eingeflochten, so erlaubt sie die Be-
riicksichtigung konkreter Ziele des Artikels 130r des
EG-Vertrages, niemals aber anlafilich der Mitbetrof-
fenheit der Umwelt eine europaweite Konzeption
zum Nahverkehr. Andernfalls hétte die Beschrei-
bung der Verkehrskompetenzen im Vertrag keinerlei
begrenzende Bedeutung mehr.

SchlieBlich verfangen auch die Transeuropéischen
Netze nicht als akzeptable Kompetenzgrundlage.
Die Kommission bezieht sich auf die notwendigen
Schnittstellen von OPNV und Fernverkehr; das ist
auch richtig. Fiir die Schnittstellen selbst kann der
Kommission die Kompetenz nicht abgesprochen wer-
den, Wir haben das kiirzlich im Hinblick auf die Ha-
fen akzeptiert. Aber das beruht ausschlieBlich dar-
auf, daB und soweit die Schnittstellen noch Bestand-
teile der Transeuropaischen Netze sind. Sie sind so-
mit zugleich die Grenze europdischer Kompetenz

und nicht etwa Einfallstore in nationale oder regio-

nale Zustandigkeiten.

Die vorliegenden Ausschufempiehlungen - im-
merhin haben sich sieben Ausschiisse des Bundesra-
tes nachhaltig mit dieser Mitteilung beschéftigt -
sind nach meiner festen Uberzeugung zu zaghaft
und nicht eindeutig genug. Wenn der Bundesrat hier
keine klare Sprache spricht, wird uns bald niemand
mehr verstehen. Wenn wir, wie etwa unter den Zif-
fern 10 und 35 der Empfehlungen vorgesehen, die
Kommission bitten, auch noch die Belange des Fahr-
radverkehrs stirker zu beriicksichtigen, oder unter
Ziffer 36 gar empfehlen, das Kommissions-Biirger-
netz um europaweite Regelungen zum organisierten
Car-Sharing in den Stddten zu ergdnzen, dann droht
uns zu Recht der Vorwurf der vollstindigen Unglaub-
wiirdigkeit.

Es mull auch und gerade vom Bundesrat grund-
sdtzlich scharf getrennt werden zwischen wilin-
schenswerten politischen Zielen einerseits und dem
richtigen Entscheidungstrdger andererseits. Wenn
wir in Europa nicht einmal mehr mit regional unter-
schiedlichen Schwerpunkten bei Fahrradwegen und
Radwanderwegen leben kénnten, gébe es bald keine
subsididren politischen Fragen mehr.

Selbst wenn man, wie es die Kommission hier
selbstverstindlich unterstellt, dberhaupt europdi-
schen Handlungshedarf bei den regionalen und lo-

kalen Verkehrsnetzen entdecken will, so ist doch die
prisentierte Auslegung des Subsidiarittsprinzips
nicht hinzunehmen. In der Mitteilung wird hervorge-
hoben, Nah- und Regionalverkehr seien in erster Li-
nie Aufgabe lokaler, regionaler und nationaler Be-
hérden. Hervorzuheben ist aber, daB das Subsidiarni-
tiatsprinzip nicht nur ein Verwaltungsgrundsatz ist.
Es geht auch um die politische Entscheidungsebene.

Die Aufhebung des Subsidiaritdtsprinzips kann
auch nicht allein mit einer Nutzenmehrung begrin-
det werden - ganz abgesehen daven, daB man die
Frage stellen miifBte, wer eigentlich den européi-
schen Nutzen oder, wie es neuerdings hdufig heilit,
den ,europdischen Mehrwert” definiert. Eine Nut-
zenmehrung in diesem Sinne kann doch nur zuldssig
sein, wenn sie von den Mitgliedstaaten oder deren
Gliedstaaten nicht selbst geleistet werden kann.
Wollte die Kommission dies nachweisen, so miifite sie
belegen, daB die bisherigen Entscheidungstrager
eine notwendige Aufgabe - ich sage: eine Pflichtauf-
gabe — nicht erfiillen konnten. Diesen Nachweis er-
bringt sie nicht. Sie unterstellt vielmehr, mit ihren
politischen Uberzeugungen nunmehr eine MNutzen-
mehrung erzeugen zu kénnen, und zwar durch For-
derungen, durch Informationsaustausch, aber auch
durch so umstrittene Vorschlige wie Straflenbenut-
zungsgebihren in Innenstidten im Sinne einer City-
Maut. Gegen reinen Informationsaustausch ist natiir-
lich nichts einzuwenden,

Der Freistaat Sachsen stellt einen Plenarantrag,
der den Ausschuiempfehlungen gegeniiberzustellen
ist. Zwar nimmt er ebenfalls Bezug auf die kritische
BundesratsentschlieBung zu dem Grinbuch von
1996, Er hebt jedoch weitergehend hervor, daB nicht
nur eine Verletzung des Subsidiaritdtsprinzips gege-
ben ist, sondern eine Zustdndigkeit der Europdi-
schen Gemeinschaft im Bereich des Nah- und Regio-
nalverkehrs von vormherein nicht erdfinet ist. Die
Stellungnahme des Bundesrates bliebe somit auch
frei von einer Reihe von Detailwiinschen bei der Ge-
staltung europdischer Nahverkehrspolitik, die im Ge-
gensatz zu der Erkenntnis fehlender Zustdndigkeit
stehen, aber dennoch von den Ausschiissen empfoh-
len werden,

Unser Antrag soll die komplette Strichdrucksache
ersetzen, Konkret werden dadurch abgelehnt bzw.
iiberflissig: die Ziffern 1 und 2, 9 und 10, 25 bis 28,
31 bis 37, wihrend die Ziffern 3 bis 8, 11 bis 24, 29
und 30 aufgenommen, gebiindelt und verstirkt wer-
den. UnmiBverstindlich wird in dem Antrag Sach-
sens die Bundesregierung aufgefordert, der Schai-
fung eines politischen und rechtlichen Rahmens fir
die Nutzung lokaler und regionaler Personenver-
kehrssysteme durch die Europdische Union zu wider-
sprechen.

Ich glaube, daB nur mit dieser klaren Verhand-
lungsmaxime fiir die Bundesregierung dem Anliegen
der Linder, die Wahrung ihrer Kompetenzen und der
Kompetenzen der kommunalen Gebielskdrperschaf-
ten, wirksam und erfolgversprechend gedient werden
kann, — Ich danke Thnen fir thre Aufmerksamkeit.
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Prasident Hans Eichel: Vielen Dank, Herr Staats-
minister Meyer|

Das Wort hat Herr Staatssekretdr Wabro (Baden-
Wirttemberg), Das ist seine letzte Rede im Bundes-
rat.

Gustav Wabro (Baden-Wirttemberyy): Meine sehr
verehrten Damen und Herren! In der Tat, Herr Prési-
dent, ich nehme heute zum letztenmal an einer Sit-
zung des Bundesrates teil. Ich habe mich sehr dar-
liber gefreut, daf} Sie mir gedankt haben. Aber es
liegt an mir, Thnen zu danken, und ich werde am
SchluB meiner Ausfithrungen noch einmal darauf zu-
riickkommen.

Da dies, wie gesagt, die letzte Bundesratssitzung
ist, an der ich teilnehme, will ich mich nicht mit einer
Protokollerklarung zur Tierschutz-Schlachtverord-
nung verabschieden, meine Damen und Herren,

{Heiterkeit)

schon um unzuldssige Assoziationen nicht aufkom-
men zu lassen. Ich méchte zu Europa sprechen, und
ich bin, wie Sie alle wissen, ein begeisterter Euro-
paer.

Ich hatte die Ehre, den Vorsitz im Europaausschufl
des Bundesrates zu fiithren. Diese Aufgabe hat mir
aus vielen Griinden groBe Freude bereitet. iIch habe
in diesem Saal, vor diesem Hohen Haus, und auch
bet anderer Gelegenheit immer wieder Reden halten
dirfen; manche habe ich mit dem alten griechischen
Wort ,panta rhei” begonnen, Icth médchte dies auch
heute mit Blick auf Europa tun: ,panta rhei” — ,alles
tlieBt",

Wenn ich als Baden-Wirttemberger spreche, dann
denke ich natirlich an die Nachkriegszeit zuriick.
Ich denke daran, wie wir als junge Marschierer die
Schlaghdume zwischen der franzésischen und der
deutschen/baden-wirttembergischen Grenze da-
mals niedergerissen haben. Es herrschte eine gigan-
tische Begeisterung innerhalb der Jugend. Diese Be-
geisterung ist geblieben; sie ist aber teilweise auch
einer Emiichterung gewichen,

Die Amerikaner haben in ihr Wappen einen groB-
artigen Spruch aufgenommen; er lautet: E pluribus
unum® - ,aus der Vielfalt zur Einheit’. Diesen Weg
kann man bis zu den Vereinigten Staaten verfolgen.
Wir sind auch der Meinung, daB aus der Vielfalt Ein-
heit werden sollte, aber in einer etwas differenzierten
Art, Wir haben uns immer darum bemiiht, ein starkes
Europa zu bauen, aber starke Linder zu erhalten.
Wir sind auf diesem Weg Schritt fiir Schritt ein gutes
Stlick vorangekommen. Wenn ich an die Vertrige
von Maastricht und Amsterdam und an den Brief
denke, den Bundeskanzler Koht und der franzésische
Staatsprdsident zur Subsidiaritit geschirieben haben,
dann kénnen wir Lander stolz darauf sein, daf unser
Gewicht in Europa nicht kleiner, sondermn gréfer ge-
worden ist.

Der Tagesordnungspunkt 14, meine Damen und
Herren, so harmlos er erscheint, hat schon Gewicht.

Ich méchte all das unterstreichen, was Herr Staatsmi-
nister Meyer sagte. Ich darf hinzufiigen, daB Ba-
den-Wiirttemberg dem Antrag Sachsens zustimmen
wird.

Wir befindern. uns in der Gefahr, auf européischer
Ebene das gleiche zu erleben, was wir auf Bundes-
ebene in bezug auf unseren Foderalismus erlebt ha-
ben, Ich gehdre ja nun zu den alten ,Fuhrméannern”
in Bonn; ich habe es erlebt, dall, auch mit Zustim-
mung des Bundesrates, Zustindigkeit fir Zustindig-
keit auf die Bundesebene iibertragen worden ist.
Herr Prasident, ich bin [hnen sehr dankbar dafir, dad
Sie in [hrer Rede auf dieses Phdnomen besonders
hingewiesen haben. Das gleiche dirfen wir in Eu-
ropa nicht so weit treiben, dall sich die Birger von
Europa entfernen. Was wir brauchen - damit sage ich
nichis Neues -, ist ein Europa der Biirger. Die Biirger
identifizieren sich - das wissen wir alle aus vielen
Veranstaltungen - nur dann mit Europa, wenn sie
sich irgendwo wiederfinden; und sie finden sich in
der kommunalen Ebene wieder, sie finden sich in der
Landesebene und auch in der Bundesebene wieder.
Deshalb ist es gefdhrlich, wenn wir das Subsidiari-
tdtsprinzip nicht ernst nehmen, In den Ausschufiemp-
fehlungen zu diesem Tagesordnungspunkt scheint
die Gefahr auf, daB wir zwar von der Subsidiaritit re-
demn, aber letztlich sogar von uns aus fordern, daB die
Européische Union Regelungen trifft, die wir wirklich
nicht brauchen.

Meine Damen und Herren, das ist mein Anliegen,
In meiner Téatigkeit fiir den Bundesrat durfte ich vie-
les erleben, ich danke dem Bundesrat fiir die groBar-
tige Unterstiitzung in allen europaischen Angelegen-
heiten,

Herr Président, ich mdchte Thnen sagen: Es gehort
zu den schénsten Erlebnissen in meinem politischen
Wirken, Mitglied des Bundesrates und auch Vorsit-
zender des Stédndigen Beirates gewesen zu sein. Wir,
meine Kolleginnen und Kollegen und ich, waren eine
groBartige Mannschaft. Der Standige Beirat - ich
werde Gelegenheit haben, dazu noch mehr zu sagen -
ist eine Einrichtung, die aus unserem foderalen Sy-
stem nicht wegzudenken ist. Er ist ein Bindeglied
zwischen der Bundesregierung und den Lindern.
Ich war glicklich, in diesem Gremium mitwirken zu
diirfen.

Meine Damen und Herren, wir haben im Bundes-
rat, aber natirlich auch im Standigen Beirat hart ge-
arbeitet. Aber die ,hilaritas mentis", die Frohlichkeit
des Herzens, ist nie zu kurz gekommen. Auch dafir
mdochte ich heute danken,

Es hat nicht jeder das Gliuck, zum Abschlub seiner
Amitszeit noch an einer Bundesratssitzung teilneh-
men zu kénnen. Ich habe dieses Gliick. Herr Prdsi-
dent, das, was Sie vorhin zu mir gesagt haben, ging
mir zu Herzen. Ich darf wiederholen: Ich méchte den
Dank zurlickgeben. Ich wiinsche dem Bundesrat fiir
die Zukunft reichen Erfolg und seinen Mitgliedern
die gleiche Erfiillung, die ich gefunden habe. - Herz-
lichen Dank, meine Damen und Hetren.

(Beifall)
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Prasident Hans Eichel: Wir danken Thnen herzlich,
Herr Kollege Wabro. Nochmals: Wir wiinschen Ihnen
von Herzen alles Gute.

Eine Erkidrung zu Protokoll*} gibt Herr Staatsmi-
nister Bocklet {Bayern}. - Weitere Wortmeldungen
sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empiehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 747/1/98 sowie ein
Antrag des Freistaates Sachsen in Drucksache 747/2/
98 (neu) vor, dem Bayern beigetreten ist.

Wir beginnen mit dem Landesantrag. Wer dafiir
ist, den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist eine
Minderheit.

Zur Finzelabstimmung rufe ich aus den AusschuB-
empfehlungen in Drucksache 747/1/98 auf:

Ziffer 21 — Das ist die Mehrheit,

Ziffer 51 — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 6.

Ziffer 9! — Mehrheit,

Ziffern 30 bis 32 gemeinsam! - Mehrheit.
Ziffer 33! - Mehrheit,

Ziffern 34 bis 37 gemeinsam! — Mehrheit.

Jetzt bitte ich um das Handzeichen fiir alle noch
nicht erledigten Ausschuflempfehlungen, - Mehr-
heit. ’

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 16 auf:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europédischen
Parlaments und des Rates zur Bekampfung
von Zahlungsverzug im Handelsverkehr
{(Drucksache 456/98)

Wortmeldungen? - Frau Ministerin Schubert

(Sachsen-Anhalt}.

Karin Schubert (Sachsen-Anhalt): Herr Préisident,
meine Damen und Herren! Wir kommen schon wie-
der zu dem Thema ,Europa”. Das Land Sachsen-An-
halt hait MaBnahmen zur Verbesserung des Zah-
lungsverhaltens fiir dringend notwendig und bringt
deshalb zu dem Richtlinienvorschlag des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur Bekdmpfung
von Zahlungsverzug im Handelsverkehr den vorlie-
genden Antrag ein. Damit soll die Bundesregierung
aufgefordert werden, unabhéngig von den Bestre-
bungen auf europdischer Ebene schon jetzt auf natio-
naler Ebene das Gebotene und das Mégliche zu tun,
um die vertraglich ibernommene Pflicht zur piinktli-
chen Leistung und damit auch zur Begleichung be-
rechtigter Forderungen durchzusetzen.

Durchschnitflich 18 Tage Zahlungsverzug {ber
dem vereinbarten Ziel — das ist zuviel, auch wenn da-
mit in Deutschiand das generelle Zahlungsverhalten
im kaufmannischen Geschiftsverkehr im europdi-

schen Vergleich gut ist. Zahlungsverzégerungen und

*) Anlage5

Forderungsverluste kdénnen fiir ein aufstrebendes
junges, aber eigenkapitalschwaches Unternehmen
den TodesstoB bedeuten. Das Statistische Bundesamt
in Wiesbaden prognostiziert einen neuen Héchst-
stand von Insolvenzen [iir 1998. Allein der Zuwachs
an Insolvenzen in den neuen Bundeslindermn soll da-
nach 10% gegeniiber dem Vorjahr betragen. Ein gu-
ter Teil davon diirfte auch auf eine schlechte Zah-
lungsmoral zuriickzufiihren sein.

Das geltende Recht weist immer mehr Liicken auf,
die vielen Schuldnern geradezu einen dkonomischen
Anreiz zur Sdumnis geben, um sich selber zu finan-
zieren. Derzeit liegt der gesetzliche Zinssatz flir Ver-
zug im Handelsverkehr bei 5 %. Zu diesen Konditio-
nen bekommen Sie bei keiner Bank einen Kredit.
Eine marktgerechte Anhebung der gesetzlichen
Verzugszinsen ist darum dringend geboten. Hierbei
ist allerdings zu beriicksichtigen, daf} gerade kleine
und mittlere Unternehmen héufig auch in der
Schuldnerposition sind. Sie sollten deswegen nicht
zu hohen Zusatzforderungen ihrer Vertragspartner
ausgesetzt sein, wenn sie in vorlibergehende Zah-
lungsschwierigkeiten kommen,

Wenn die Richtlinie verabschiedet wird, wird ihr
Anwendungsbereich auf Zahlungen im Geschifts-
verkehr beschriankt werden miissen. Dies erklart
sich aus der EG-vertraglichen Zustdndigkeit der
Européischen Union, Damit ist ein weiter Teil der
wirtschaftlichen Vorgdnge ausgeschiossen. Die
schiechten Erfahrungen der Unternehmen in Sachen
Zahlungsmoral beziehen sich aber nicht nur aunf sol-
che mit anderen Unternehmen und der offentlichen
Hand.

Gerade auch bei privaten Verbrauchern nehmen
die Fille von Zahlungsverzdgerungen immer mehr
zu. Hiervon ist insbesondere das Handwerk mit sei-
nem hohen Anteil an Auftragsabwicklungen mit pri-
vaten Haushalten betroffen. Mit Riicksicht auf den
Mittelstand wire daher eine Anhebunyg der gesetz-
lichen Verzugszinsen ohne Beschrinkung aui den
Handelsverkehr wiinschenswert. Aber, meine Da-
men und Herren, nach Ricksprache mit Thnen haben
wir von dieser Forderung abgesehen, um unserem
Antrag die notwendige Mehrheit in diesem Hohen
Hause zu sichern.

Der Versuch des Richtliﬁienvorschlags, die Mit-
gliedstaaten zu veranlassen, einfache zivilprozes-
suale Verfahren zur schnellen Durchsetzung von
Zahlungsanspriichen einzufiihren, ist von der Sache
her zu begriifien. Hierbei sollte aber behutsam vor-
gegangen werden; denn noch sind in den euro-
péischen Vertrdgen die Rechtsgrundlagen fiir eine
umfassende prozessuale Rechtssetzung der Europai-
schen Union fiir die Mitgliedstaaten nicht gegeben.

Andererseits darf die fehlende Kompetenz der Ge-
meinschaft nicht dazu fithren, unberechtigte Rekla-
mationen zu beglinstigen, um Zeit zu gewinnen. Vor
allem Regelungen zur Straffung und Beschleuni-
gung der Klageverfahren in Bauprozessen wirden
nach meiner Vorstellung nicht nur in gerichtlichen

_Verfahren, sondern auch schon im Vorfeld dazu fith~

ren, daB die Falligkeit von Bauhandwerkerforderun-
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Karin Schubert (Sachsen-Anhalt)

gen nicht mehr mit fadenscheinigen Argumenten
und der Berufung auf moéglicherweise vorhandene,
aber eben nicht wesentliche Mangel bei der Bauaus-
fihrung und Rechnungslegung hirausgeschoben
werden kann. Die Maoglichkeit einer richterlichen
Vorabentscheidung iiber Teilforderungen im verein-
fachten Verfahren mit vorldufiger Vollstreckung ge-
gen Sicherheitsleistung diirfte vor allem dann Bedeu-
tung erlangen, wenn der Bauhandwerker fiir seine
Leistungen keine oder nur geringe Abschlagszahlun-
gen erhaiten hat.

Die meisten Zahlungsprobleme tauchen im Zeit-
raum vor der Insolvenz eines Schuldners auf. Daher
bedaif es ergdnzender Regelungen, clie verhindern,
Rechtsstreitigkeiten mit dem Ziel zu {iihren, Zeit zu
gewinnen und einen Zahlungsaufschub zu erhalten,
den Glaubiger andernfalls nicht mehr gewdhren
wiirden.

Meine Damen und Herren, die Sitmation von
Handwerk und Mittelstand stellt sich nicht nur als
ein Problem des Aufbaus Ost dar. Zunehmend ist die-
ses Problem auch im Westen zu verzeichnen. Es wird
nicht allein durch eine Verbesserung des Forde-
rungsmanagements und vorsorgender Vertragsge-
staltung behoben. Es ist eine Frage der nationalen
rechtlichen Rahmenbedingungen des Wirtschaftens.
Das langfristige Ziel, europaweit zu einheitlichen
Rahmenbedingungen zur Bekampfung von Zah-
lungsverzug im Handelsverkehr zu kommen, darf
und sollte uns nicht den Blick darauf verstellen, das
national Gebotene und Mégliche schon jetzt zu tun.

Jeder von uns weil}, wieviel Zeit vergeht, bis eine
europdische Richtlinie in nationales Recht umgesetzt
wird. So lange kénnen die jetzt schon vor der Ge-
samtvollstreckung stehenden Unternehmen mnicht
mehr warten, meine Damen und Herren. Dann sind
diejenigen, deren Auftragslage normalerweise gut ist
und die ihre Leistung auch ordnungs¢emaB erbracht
haben, ruiniert. Deshalb fordert Sachsen-Anhalt in
dem vorliegenden Antrag die Bundesregierung dazu
auf, schon vor der Umsetzung der EU-Richtlinie das
nationale Recht so zu &ndem, dal pflichttreue Unter-
nehmer vor zahlungsunwilligen Auflraggebern ge-
schiitzt sind.

Ich appelliere hier insbesondere an unsere neue
Bundesjustizministerin, Frau Professor Dr. Daubler-
Gmelin. Ich bin mir ziemlich sicher, daB sie sich der
Sorgen und Néte kleiner Unternehmer und Hand-
werker in Ost und West annehmen wird.

Ich bitte Sie daher, meine Damen und Heiren, dem
Antrag des Landes Sachsen-Anhalt zuzustimmen. -
Ich danke [hnen.

Préasident Hans Eichel: Vielen Dank, Frau Ministe-
rin Schubert!

Eine Erklarung zu Protokoll*) gibt Herr Staatsmi-
nister Gilnter Mever (Sachsen). — Weitere Wortmel-
dungen sehe ich nicht,

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 456/1/98 sowie ein
Landesantrag in Drucksache 456/2/98 (neu} vor.

*) Anlage6’

Zur Einzelabstimmung rufe ich aus den AusschuB-
empfehlungen in Drucksache 456/1/98 auf:

Ziffer 9 - Mehrheit.
Ziffer 10! - Mehrheit.
Ziffer 11! - Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir den Antrag in
Drucksache 456/2/98 (neu)! - Mehrheit.

Weiter mit den AusschuBempfehlungen in Druck-
sache 456/1/98:

Zitfer 32! - Mehrheit,
Damit entfallen die Ziffern 33 und 34.
Ziffer 401 - Mehrheit.
Ziffer 471 — Mehrhaeit,
Damit entfallt Ziffer 48,
Ziffer 53| - Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 54.
Zifter 62! — Minderheit,
Ziffer 63! — Mehrheit,
Ziffer 83! - Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 84.

Jetzt bitte das Handzeichen fir alle noch nicht er-
ledigten Ziffern der AusschuBlempfehlungen! — Das
ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe Punkt 20 der Tagesordnung auf:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates betref-
fend die Verfiigbarkeit von Verbraucherin-
formaticnen tber den Krafistofiverbrauch bei
der Vermarktung von neuen Personenkraft-
fahrzeugen {Drucksache 804/98)

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 804/1/98 sowie ein
Landesantrag in Drucksache 804/2/98 vor.

Ich beginne mit dem Landesantrag, Wer dafiir ist,
den bitte ich win das Handzeichen. - Minderheit,

Zur Einzelabstimmung rufe ich aus den AusschuB-
empfehlungen auf:

Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.

Jetzt bitte ich um das Handzeichen fir alle noch
nicht erledigten Ziffern der AusschuBempfehlungen.
— Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung gehom-
men.
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Priasident Hans Eichel
Punkt 22 der Tagesordnung:

Vorschlag einer Verordnung {(EG) des Rates
iiber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht
fithren (Drucksache 783/98)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 783/1/98.

Zur Einzelabstimmung rufe ich die Ziffern 3 und 5
gemeinsam auf. Bitte das Handzeichen! — Minder-
heit,

Jetzt bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erle-
digten AusschuBempfehlungenl — Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Punkt 23 der Tagesordnung:

Fiinfte Verordnung zur Anpassung der Héhe
der Vergiitungen nach der Gebiihrenordnung
fiir Arzte sowie nach der Hebammenhilfe-Ge-
biihrenverordnung in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet (Fiinfte
Gebiihrenanpassungsverordnung — 5. GebAVY)
{Drucksache 732/98}

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuB-
empfehiungen in Drucksache 732/1/98 vor.

Wer stimmt den Ziffern 1 und 2 zu? - Das ist die
Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat der Verordnung, wie so-
eben festgelegt, zugesimmt.
Tagesordnungspunkt 26:

Erste Verordnung zur Anderung der Bioabfall-
verordnung (Drucksache 809/98)

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegen vor: die AusschuBempfeh-
lungen in Drucksache 809/1/98 und ein Landesan-
trag in Drucksache 809/2/98.

Ich rufe auf:

Ziffer 11 - Minderheit,

Wir ziehen die Ziffern 6 bis 8 vor. Ich rufe auf;
Ziffer 6! - Minderheit,

Ziffer 7! — Mehrheit.

Ziffer 8! - Mehrheit.

Ziffer 2! - Mehrheit.

Ziffer 3| - Mehrheit.

Ziffer 4] - Mehrheit,

Ziffer 51 —- Minderheit,

Wir kommen zur Schluflabstimmung. Wer stimmt
der Verordnung nach Mafigabe der beschlossenen
Anderungen zu? - Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat der Verordnung nach MafBgabe
von Anderungen zugestimmt.

Es bleibt noch abzustimmen Uber die Entschlie-
Bung des Landesantrages Nordrhein-Westfalens in
der Drucksache 809/2/98. Wer stimmt zu? - Das ist
die Mehrheit.

Damit ist die Entschliefung angenommen.

ich rufe Punkt 29 der Tagesordnung auf:

Landeplatz-Larmschutz-Verordnung {(Lande-
platz-LirmschutzV) (Drucksache 810/98)

Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die AusschuB-
empfehlungen in Drucksache 810/1/98 sowie ein
brandenburgischer Antrag in Drucksache 810/2/98,

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen. Ich
rufe auf:

Ziffer 1! - Minderheit,
Ziffer 2! - Minderheit.
Ziffer 3| — Minderheit.
Ziffer 41 — Minderheit.
Ziffer 51 - Mehrheit.

Ziffer 61 — Minderheit.
Ziffer 7! — Minderheit.

Dann rufe ich den Antrag Brandenburgs in Druck-
sache 810/2/98 auf. Wer stimmt ihm zu? - Minder-
heit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer der Ver-
ordnung nach Mallgabe der vorangegangenen Ab-
stimmung zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um
das Handzeichen. - Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimmt.

Wir haben nun noch tber die unter Ziffer 9 emp-
fohlene Entschliefung zu befinden. Wer stimmt ihr
zu? - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Entschlieflung geiafit.

Ich rufe die Punkte 33 und 34 auf:

33. Benennung eines Mitglieds und eines stellver-
tretenden Mitglieds des Beirates bei der Regu-
lierungsbehdérde fiir Telekommunikation und
Post — Antrag des Freistaates Bayern gemiB
§ 36 Abs, 2 GO BR - (Drucksache 869/98)

in Verbindung mit

34. Benennung eines stellvertretenden Mitglieds
des Beirates bei der Regulierungsbehdrde fir
Telekommunikation und Post — Antrag des
Landes Schleswig-Holstein gem&8 § 36 Abs. 2
GO BR - (Drucksache 876/98)
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Prisident Hans Eichel
Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Wir sind bereingekommen, die beiden Antrige
gemeinsam zu behandeln und heute bereits in der
Sache zu entscheiden. Wer stimmt fiir diese Antrige?
- Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie von Bayem und
Schleswig-Holstein beantragt, beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit haben wir (Q)
die Tagesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt.

Die néchste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 27. November 1998, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.

(Schlufi: 11,58 Uhr)

Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Bericht der Bundesregierung tiber die Tatigkeit des Europarats fiir
die Zeit vom 1. Juli bis 31, Dezember 1997

(Drucksache 7¢5/98)
Ausschufzuwe sung: EU
Beschlnfi: Kenr tnisnahme

Vorschlag eine- Verordnung (EG) des Europaischen Parlaments und
des Rates liber Arzneimittel fur seltene Krankheiten (Orphan Drugs)

(Drucksache 7€7/98)
AusschuBzuweisung: EU - G
BeschluB: Kenr.tnisnahine

(D

Feststellung gemiB § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht iiber die 730. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdd § 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1
Erkldrung

von Staatssekretdr Gustav Wabro
{Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 9 der Tagesordnung

Die Tierschutz-Schlachtverordnung schreibt unter
anderem vor, daB Personen, die Einhufer, Wieder-
kduer, Schweine, Kaninchen oder Gefligel im Rah-
men einer beruflichen Tatigkeit schlachten oder im
Zusammenhang hiermit ruhigstellen oder betduben,
sachkundig sein miissen und daftir eire Sachkunde-
bescheinigung benétigen.

Diese Regelung ist tiberfliissig, wenn die notwen-
dige Sachkunde vorhanden und dokumentiert ist,
etwa irn Meisterbrief eines Metzgermeisters.

Ziel des baden-wirttembergischen Anderungs-
antrags ist deshalb die Abschaffung der unnétigen
zusdtzlichen Sachkundebescheinigung. Dies fithrt zu
keiner Verschlechterung des Tierschatzes vor Ort,
weil die Sachkunde selbstverstandlich vorhanden
sein muf.

Die Ausstellung einer Sachkundebescheinigung
zusdfzlich zum bereits zuvor erbrachten Nachweis
der Sachkunde ist mit esinem erheblichen btirokra-
tischen Aufwand verbunden und fizhrt damit zu einer
Benachteiligung der heimischen Landwirtschaft und
des heimischen Schlachtgewerbes gegeniiber Mit-
bewerbern in anderen Mitgliedstaatern, die eine der-
artige kostenpflichtige Bescheinigunyg nicht bend-
tigen. Die Notwendigkeit eines solchen biirokra-
tischen Aufwandes ist den Betroffenen auch nicht zu
vermitteln.

Auf der Agrarministerkonferenz wvom 18. bis
20. Mdrz 1998 in Erfurt haben sich lie Agrarmini-
sterinnen und Agrarminister daher aus Griinden
der Verwaltungsvereinfachung bei Berufen, in de-
nen der nétige Sachverstand aufgrund der Ausbil-
dung unterstellt werden kann, dafiir ausgespro-
chen, daB der Nachweis iiber die abgeschlossene
Berufsaushbildung, wie beispielsweise ein Meister-
brief, als Sachkundebescheinigung anerkannt wer-
den solite.

Der von Hessen eingebrachte und im Agraraus-
schuB befiirwortete Anderungsvorschlag zum Sach-
kundenachweis bei Personen, die Hausschlachtun-
gen durchfiihren, sowie die vorgesehene Auswei-
tung der Berufsabschliisse, bei denen die erforder-
liche Sachkunde fiir die oben genannten Téatigkei-
ten unterstellt werden kann, werden bereits zu ei-
ner Entbiirokratisierung fithren, als deren konse-
quente Folge der von Baden-Wirtiemberg einge-
brachte Anderungsvorschlag zur Streichung der Re-
gelung zur Sachkundebescheinigurg anzusehen
wére.

Mit der von Baden-Wiirttemberg vorgeschlagenen
Anderung sollen neue Wege mit einer praxisorien-
tierten Lésung und einer deutlichen Entbiirokratisie-
rung ohne Verschlechterung des Tierschutzes be-
schritten werden.

Anlage 2
Umdruck Nr. 10/98

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
731. Sitzung des Bundesrales empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L
Die EntschlieBung u fassen:

Punkt 10

EntschlieBung des Bundesrates zur Verlinge-
rung der Antragsfrist zur Einleitung von Verfah-
ren nach dem Investitionsvorranggesetz (Druck-
sache 837/08)

11

Zu dem Gesetzentwurf die in der =zitierten
Empfehlungsdrucksache wiedergegebene Stellung-
nahme abzugeben:

Punkt 11

Entwurf eines Gesetzes zum Internationalen Pri-
vatrecht fiir aufiervertragliche Schuldverhilt-
nisse und fiir Sachen (Drucksache 759/98, zu
Drucksache 759/98, Drucksache 759/2/98)

IIL

Von der Vorlage Kenntnis zu nehmen:

Punkt 13

Bericht der Bundesregierung zum Jahresgutach-
ten 1997 ‘

Welt im Wandel: Wege zu einem nachhaltigen
Umgang mit Siifiwasser des Wissenschaftlichen
Beirates der Bundesregierung Globale Umwelt-
verdnderunigen (Drucksache 790/98)

Iv.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mallgabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 15

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur
Anderung des Anhangs der Richtlinie 91/628/
EWG in bezug auf die Ruhezeiten von Schwei-
nen an den Aufenthaltsorten (Drucksache 766/98,
Drucksache 766/1/88)

Punkt 17

Vorschlag fiir einen Beschlufi des Europdischen
Parlaments und cles Rates zur Einfithrung des ge-
meinschaftlichen Aktionsprogramms ,Jugend"
{Drucksache 791,/98, Drucksache 791/1/98)

{C)
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Punkt 18

Entwurf einer Entscheidung des Rates zur Errich-
tung einer gemeinschattlichen Infrastrukiur fir
statistische Informationen fiir die audiovisuelle
Industrie, die audiovisuellen Markte und ver-
bundene Branchen {Drucksache 802/98, Druck-
sache 802/1/98)

Punkt 19

Entwurf einer Verordnung (EG) des Rates zur Sta-
tistik Giber die Struktar der Verdienste und der
Arbeitskosten (Drucksache 811/98, Drucksache
811/1/98)

Punki21

Vorschlag far eine Richtlinie des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 88/609/EWG zur Begrenzung
von Schadstoffemissionen von Groffeuerungs-
anlagen in die Luft (Drucksache 792/98, Druck-
sache 792/1/98)

Punkt28

Verordnung Gber die Priifung von Gefahrgutbe-
auftragten {Gefahrgutbeauftragtenprifungsver-
ordnung - PO Gb) (Drucksache 801/98, Druck-
sache 801/1/98)

V.
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 24

Verordnung zur Andemng"der Technische Hilfs-
stoff-Verordnung und zur Anderung der Bedarfs-
gegenstindeverordnung (Drucksache 777/98)

Punkt 25

Verordnung iiber die Aufhebung von Verordnun-
gen iiber das Inverkehrbringen von Fischerei-
erzeugnissen aus bestimmien Drittlandemn
(Drucksache 807/98)

Punkt 27

Dritte Verordnung zur Anderung der Verordnung
iiber Luftiahrtpersonal (Drucksache 789/98)

VI.

Entsprechend den Vorschligen zu beschlieflen:

1

Punkt 30

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union {(Umweltschutz auf
Kommissions- wie auf Ratsebene) (Drucksache
#57/98, Drucksache 757/1/98)

Punkt 31

Benennuny eines Mitglieds und eines stellver-
tretenden Mitglieds des Kuratoriums der Stiftung
«Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland" (Drucksache 793/98)

Punkt 32

Benennung eines steilvertretenden Mitglieds
des Kuratoriums der Stiftung ,.Haus der Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland”
(Drucksache 794/98)

Anlage 3
Erklirung

von Bundesministerin
Proi. Dr. Herta Daubler-Gmelin (BMJ)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Erst vor drei Wochen stand das Thema schon ein-
mal auf der Tagesordnung: Verldngerung der Frist
nach dem Investitionsvorranggesetz.

Die damalige Stellungnahme der Bundesregierung
wurde aber unter anderen Vorzeichen abgegeben,
und seither hat sich — bekanntiich - viel verdndert,

L

Um es kurz zu machen: Die neue Bundesregierung
befiirwortet eine Verldngerung der Frist zur Einlei-
tung von Investitionsvorrangverfahren.

Die erforderliche Rechtsverordnung zur Fristver-
lingerung wird daher in Kiirze vom Kabinett be-
schlossen werden. Sie kann, so hoffen wir, noch

rechtzeitiy vor Auslaufen der geltenden Frist, also

noch vor dem Jahresende, im Bundesgesetzblatt
stehen.

Anders als mein Vorgédnger bin ich der Auffassung,
daB wir auf das Instrumentarium des Investitionsvor-
ranggesetzes derzeit noch nicht verzichten kénnen.

Es ist sicher richtig, dab heute von einer ,Blockade*
des Grundstiicksmarkts in den neuen Liandem durch
vermdgensrechtliche Anspriche nicht mehr die Rede
sein kann, weil die Vermdgensdmter durch einen
immensen Kraftaufwand viel abgearbeitet haben, In
der Regel 146t sich heute auch schnell feststellen, ob
ein Grundstiick restitutionsbelastet ist. Dies ist aber
nur die eine Seite der Medaille.

So sieht die andere Seite der Medaille aus; Nach
wie vor haben wir es mit knapp 300 000 nach Vermd-
gensrecht beanspruchten Vermdgenswerten zu tun.
Aus der Praxis wird uns berichtet, daB wichtige Inve-
stitionen noch immer an der Verfiigungssperre des
Vermbgensgesetzes scheitern.

Betrifft die Restitutionsbelastung kommunale
Schliisselgrundstiicke, ist oft nicht an eine gerade in
den neuen Lindern notwendige schnelle Umset-
zung kommunaler Sanierungs- oder Entwicklungs-
planungen zu denken.

Problematisch ist auch die Situation der restitu-
tionsbhelasteten Wohnungsbestiande.

(<
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Die Wohnungswirtschaft ist mit der Wiederherstel-
lung und Modermnisierung der zum Teil baulich stark
angeschlagenen Bestdnde wirtschaftlich iiberfordert.
Wenn wir ihr nicht weiterhin erméglichen, sich von
diesen Bestinden zu trennen, wird vielleicht viel
stddtebaulich wertvolle Altbausubstarz nicht erhal-
ten werden konnen.

Dies wiirde im Ergebnis auch zu Lasten der Alt-
eigentimer gehen, fiir die ein kaum sinierungsfahi-
ges Objekt schlielich zur wirtschaftlichen Belastung
werden mub,

" Aus diesen Griinden halten wir die im Gesetz an-
gelegte nochmalige Verldangerung des Investitions-
vorrangs bis Ende 2000 fiir verniinftig und sinnvoll.

1L

Ubergangsregelungen missen Bestand haben, so-
lange und soweit sie erforderlich sind. Derzeit ist dies
angesichts der Probleme im Bereich des Immobilien-
rechts Ost noch der Fall.

Aber diese Probleme diirfen und kénnen uns nicht
daran hindern, unser Augenmerk im neunten Jahr
nach der Einigung Deutschlands verstdrkt auf die
endgiiltige Herstellung der Rechtseinheit in Deutsch-
land zu richten.

Das zur Angleichung der Rechtsverhdlinisse in Ost
und West notwendige Ubergangsrecht darf kein
dauerndes Eigenleben entwickeln. Sobald die tat-
sédchlichen Umstdnde es zulassen, sollte es Schritt fiir
Schritt reduziert werden.

Das bedeutet auch, daB wir Anderungen und Er-
gdnzungen dieses chnehin &duBerst komplizierten
Normenbestandes mit groffer Sorgfalt auf ihre Erfor-
derlichkeit hin priifen.

Die Bundesregierung strebt mittel- bis langfristig
die vollstindige Rechtseinheit in Deutschland an.

Bund und Lander sollten hier an einem Strang zie-
hen.

SchlieBlich sind die Bereinigung urnd die Einheit-
lichkeit unseres Rechts gemeinsame Ziele, die es zu
erreichen gilt, um einen effizienten und blrger-
freundlichen Staat zu verwirklichen.

Anlage 4
Erklarung

von Parl. Staatssekretdrin Simone Probst (BMLU)
zu Punkt 12 der Tagesordnung

Das Ubereinkommen iiber nuklesre Sicherheit,
um dessen Erfiilllung es hier geht, ist letztlich auf den
Reaktorunfall wvon Tschemobyl zurickzufihren.
Diese Katastrophe hat das BewubBtsein fiir die globale
Dimension der Reaktorsicherheit weltweit gescharft.
Solange Atomenergie zur Stromerzeugung genutzt
wird, mulBl zumindest ein hoher Standard der Reak-
torsicherheit gewdhrleistet sein. Hierzu sind die Ver-

tragsstaaten des Ubereinkommens vélkerrechtlich
verbindlich verpflichtet.

Das Ubereinkommen hat die Sicherheit ortsgebun-
dener ziviler Atomkraftwerke zum Gegenstand und
ist im Oktober 1996 in Kraft getreten, Es ist inzwi-
schen von 47 Staaten ratifiziert worden.

Wir alle wissen um sicherheitstechnische Defizite,
die in verschiedenen Atomkraftwerken der Welt
ganz unterschiedlich hoch und sehr erheblich sein
kdnnen. In Deutschland haben wir jetzt den klaren
Auftrag des Wihlers zum Ausstieg aus der Atom-
energie erhalten. Diesen Auftrag wird die Bundesre-
gierung konsequent umsetzen. Folglich werden wir
alles daransetzen, daB nukleare Sicherheitsdefizite
auch in anderen Léndem aufgedeckt und behoben
werden. Hierflir werden wir das Instrument des
Ubereinkommens iber nukleare Sicherheit intensiv
nutzen.

Lassen Sie mich deshalb kurz auf die wesentlichen
Punkte des Ubereinkommens eingehen:

Globalziel und hauptsdchlicher Beweggrund des
UUbereinkommens ist es, weltweit einen hohen Stand
der Reaktorsicherheit zu erreichen und zu erhalten.
Insbesondere sind die Vertragsstaaten verpflichtet,
die Sicherheit ihrer Atomkraftwerke zu Uberprifen
und erforderlichenfalls alle zumutbaren und prak-
tisch méglichen Verbesserungen umgehend vorzu-
nehmen, Ist dies nicht méglich, so ist das Atomkraft-
werk so bald wie praktisch méglich abzuschalten.

Auf der Ebene der Gesetzgebung und des Vollzu-
ges verpflichtet das Ubereinkommen die Vertrags-
staaten, den erforderlichen rechtlichen Rahmen fir
die friedliche Nutzung der Nuklearenergie sowie ein
unabhéngiges staatliches System fiir Genehmigung
und Aufsicht der Atomkraftwerke zu gewdhrleisten.
Dabei legt das Ubereinkommen grofien Wert auf eine
umfassende Clualitétssicherung und eine systemati-
sche Sicherheilsiiberwachung der Atomkraftwerke
wdhrend der gesamten Betriebszeit. Dafiir ist und
bleibt in erster Linie der Betreiber verantwortlich.
Aufgabe der Sicherheitsbehdérden ist es, dies zu iiber-
wachen und durchzusetzen. SchlieBlich fordert das
Ubereinkommen, die Erzeugung radicaktiver Abfille
auf das mégliche MindestmaB zu beschrdnkemn.

Mit dem vorliegenden Bericht zum Ubereinkom-
men iiber nukleare Sicherheit erfiillt die Bundesre-
gierung ihre Pflicht zur Unterrichtung der Mitglied-
staaten des Ubereinkommens. Die atomrechilichen
Behdérden der Lander sind an der Erstellung des Be-
richts beteiligt worden. Der Bericht ist frist- und form-
gerecht zum 29. September 1998 dem Sekretariat des
Ubereinkommens bei der JAEO in Wien vorgelegt
worden,

Die Berichte der Vertragsstaaten werden auf der
ersten Uberpriifungstagung im April 1999 im einzel-
nen erortert und bewertet, Die Ergebnisse werden
der Offentlichkeit mitgeteilt. Die Bundesregierung
wird sich an dieser Uberpriifung aktiv beteiligen.

Ich empfehle, den vorliegenden Bericht zur Erfdl-
lung des Ubereinkommens {iber nukleare Sicherheit
zur Kenntnis zu nehmen.

(<)

D)



{A)

(B)

502°

Bundesrat — 731. Sitzung - 6. November 1998

Anlage 5
Erklirung

von Staatsminister Reinhold Bocklet (Bayern)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Die Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften an den Rat, das Europdische Parla-
ment, den Ausschuf der Regionen und den Wirt-
schafts- und SozialausschuBl stellt einen klaren Ver-
stoB gegen das Subsidiaritdtsprinzip dar. Die Gestal-
tung des Nah- und Regionalverkehrs ist ndmlich in
erster Linie eine Aufgabe kommunaler, regionaler
und nationaler Behorden, die von diesen auch kom-
petent erfiillt werden kann,

Bereits das von der Kommission im Jahre 1985 vor-
gelegte Griinbuch: ,Das Biirgernetz — Wege zur Nut-
zung des Potentials des &ffentlichen Personenver-
kehrs in Europa” enthielt schwerwiegende Subsidia-
ritdtsverstdBe. Mit Beschlul vom 3. Mai 1996 hat der
Bundesrat die Kommission daher zur Beachtung des
Subsidiaritdtsprinzips aufgefordert. Auch der Deut-
sche Bundestag hat anléblich seiner Befassung mit
dem Griinbuch jegliche EU-Initiativen, die den OPNV
unmittelbar betreffen, als Eingriffe in die
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten abgelehnt. Aus
diesem Crunde wurde das Grinbuch auch in die
aktuelle bayerische ,Subsidiaritdtsliste” aufgenom-
men, in der die Bayerische Staatsregierunig laufend
Subsidiaritatsverstdfe und Kompetenziberschreitun-
gen der EU sammeit.

Keine drei Jahre spéter legt die Komrmission die
vorliegende Mitteilung vor, in der sie insbesondere
die Schaffung eines politischen und rechtlichen
Rahmens seitens der Europdischen Union fiir die
Nutzung lokaler und regionaler Personenverkehrs-
systeme fordert.

Die vorliegende Kommissionsmitteilung ist dar-
iiber hinaus ein Beispie!l fiir die zunehmende Praxis
der Kommission, beabsichtigte EG-Rechtsakte durch
«Soft law”, wie beispielsweise Mitteilungen oder
Griin- und WeiBbiicher, vorzubereiten. Diese Formen
europdischen Handelns, obschon selbst kein formel-
les EG-Recht, dienen ganz offensichtlich dazu, den
Weg zur spateren rechtlichen Normierung auf EU-
Ebene zu bereiten. Gerade sie sind héufig der Aus-
gangspunkt flir gravierende SubsidiaritdtsverstiBe,

AuBerhalb ihrer Zustindigkeit bewegt sich die Kom-
mission auch, wenn sie in derselben Mitteilung Gber-
legt, die Schnittstellen zwischen den TEN und Nah- so-
wie Regionalverkehrsinfrastrukturen in die Leitlinien
zu den TEN einzubezichen und verstdrkt Mittel der
Strukturfonds fiir die Férderung von Nah- und Regio-
nalverkehrskonzepten einzusetzen. Tatsachlich ist
jedoch die Finanzierung von Investitionen in éffentliche
Nah- und Regionaiverkehrsdienste allein Aufgabe
kommunaler, regionaler oder nationaler Behérden.

Ebenfalls abzulehnen ist die Absichi der Kommis-
sion, auf die Einfilhrung von StraBenbenutzungsge-
bithren in stddtischen Gebieten hinzuwirken. Auch
hierfir fehlt es an einer Rechisgrundlage.

Diesen zentralistischen Bestrebungen der Kommis-
sion sollte der Bundesrat deutlich entgegentreten.
Der séchsische Anirag bietet hierfilr die geeignete
Grundlage. Ich bitte Sie, den Antrag zu unterstiitzen.

Anlage 6
Erkldrung

von Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 16 der Tagesordnung

Die Sdchsische Staatsregierung vermag den Aus-
schuBempfehlungen nicht in toto zuzustimmen, weil
diese den Vorschlag der Europdischen Kommission flir
eine Richtlinie zur Bekdmpfung des Zahlungsverzugs
in einem solchen Mabe relativieren, dali den akuten
Problemen mutwilliger Zahlungsverzégerung, die ins-
besondere die wirtschaftliche Entwicklung in den
neuen Lindemn belasten, nicht wirksam begegnet wer-
den kann. Die vorgesehenen Anderungen des Richtli-
nienvorschlags beriicksichtigen nicht hinreichend, daB
inshesondere kleinere und mittlere Unternehmen in
den neuen Lidndern mit einer sehr geringen Eigenkapi-
talquote arbeiten und auf den rechtzeitigen Eingang
ausstehender Zahlungen in besonderer Weise ange-
wiesen sind, Langere Zahlungsriickstdnde fithren hier
oft zu erheblichen Liquiditdtsproblemen, haufig auch
zur Insolvenz des Unternehmens.

Die vorgeschlagene Anhebung des gesetzlichen
Zinssatzes bei verspdteter Zahlung erscheint nicht

ungeeignet, die Inanspruchnahme ungerechtfertigter (m

Liquiditédtsvorteile zu begrenzen. Der Zinssatz sollte
demjenigen Zins entsprechen, den der Schuldner bei
einer Bank fiir ungenehmigte Kontouberziehungen
zu bezahlen hétte. Die von der Kommission vorge-
schlagene Zinsanhebung wiirde zu einem gesetz-
lichen Zinssatz fiihren, der in etwa diesem Zinssatz
entsprdche, Ein Schuldner, der fallige Zahlungen
nichi leistet, nimmt vom Glaubiger einen ungeneh-
migten und zudem ungesicherten Kredit in An-
spruch. Der gesetzliche Zinssatz fiir eine wvom
Schuldner erzwungene unfreiwillige Leistung des
Glidubigers sollte dementsprechend nach dem Ent-
gelt bemessen sein, das am Kapitalmarkt fiir solche
Leistungen tiblicherweise in Rechnung gestellt wird.

Es ist auch nicht sachgerecht, jede Verzinsung
wegen verspdteter Zahlung an ein Verschulden des
Schuldners zu binden. Der Richtlinienvorschlag der
Kommission erfafit nur die Sachverhalte, in denen
der Gliubiger vorgeleistet, also seine Leistung be-
reits erbracht hat. In diesen Fallen wird durch das
Ausbleiben der Zahlung die im Vertrag vereinbarle
Aquivalenz erheblich gestdrt, weil der Schuldner die
Vorteile sowohl aus der Sachleistung als auch aus
dem ungenehmigten Aufschub der Zahlung fir sich
in Anspruch nimmt. Die Empfehlung, die - anzuhe-
bende — gesetzliche Verzinsung auch nach Lieferung
oder Leistung durch den Gldubiger stets an ein Ver-
schulden zu binden, wiirde die Rechte des Gldubi-
gers gerade in den Fillen verkiirzen, in denen dieser
wegen seiner bereits erbrachten Vorleistungen eines
besonderen Schutzes durch das Gesetz bedarf,
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