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732. Sitzung

Bonn, den 27. November 1998

Beginn; 9,30 Uhr

Président Hans Eichel: Meine sehr geehrten Da-
men und Herren, ich eréffne die 732. Sitzung des
Bundesrates.

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, habe ich
zundchst gemdal § 23 Abs. 1 unserer Geschiftsord-
nung zahlreiche Verdnderungen in der Mitglied-
schaft bekanntzugeben:

Aus der Regierung des Landes Baden-Wirttem-
.berg und damit aus dem Bundesrat sind am
15. Oktober 1998 Herr Minister Hermann Schauf-
ler und am 11, November 1998 die Herren Minister
Gerhard Mayer-Vorfelder und Dr. Erwin Vetter
sowie Herr Staatssekretdr Gustav Wabro ausge-
schieden,

Die Baden-Wiirttembergische Landesregierung
hat am 16. November 1998 Herrn Ministerprasiden-
ten Erwin Teufel, die Herren Minister Dr. Walter
Déring, Dr. Thomas Schéduble, Klaus von Trotha,
Prof. Dr. Ulrich Goll und Herrn Staatssekretdr Willi
Stdchele, den ich hier als neuen Bevollméchtigten
seines Landes begriBe, zu Mitgliedern und die wei-
teren Regierungsmitglieder zu stellvertretenden Mit-
gliedern des Bundesrates bestellt.

Aus dem Senat von Berlin und damit aus dem Bun-
desrat sind am 12. November 1998 die Herren Sena-
toren Elmar Pieroth und Joérg Schénbohm ausge-
schieden.

Der Senat von Berlin hat am 17. November 1998
Herrn Senator Dr. Ehrhart Kérting zum Mitglied so-
wie Frau Senatorin Gabriele Schéttler und die Her-
ren Senatoren Dr. Eckart Werthebach und Woli-
gang Branoner zu stellvertretenden Mitgliedern
des Bundesrates bestellt.

Aus der Regierung des Landes Brandenburg und
damit aus dem Bundesrat ist am 4. November 1998
Herr Minister Matthias Platze ck ausgeschieden.

Die Landesregierung hat am 18. November 1998
Herrn Minister Dr, Eberhard Henne zum stellvertre-
tenden Mitglied des Bundesrates bestellt.

Die neugebildete Regierung des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern hat am 17. November 1998 Herrn
Ministerprdsidenten Dr. Harald Ringstorff, den ich
hier erstmals in seiner neuen Funktion begriiBe
- herzlich willkommen, Herr Kollege —,

[Beifall}

und die Herren Minister Helmut Holter und
Dr. Gottfried Timm zu Mitgliedern und die {ibrigen
Regierungsmitglieder zu stellvertretenden Mitglie-
demn des Bundesrates bestellt,

Aus der Rheinland-Pfilzischen Landesregierung
und damit aus dem Bundesrat ist am 12. November
1998 Herr Staatsminister Rainer Briiderle ausge-
schieden.

Aus der Regierung des Saarlandes und damit aus
dermn Bundesrat ist am 10. November 1998 Herr Mini-
ster Professor Willy Leonhardt ausgeschieden. Die
saarlandische Regierung hat am gleichen Tage Herrn
Ministerprésidenten Reinhard Klimmt, den ich hier-
mit erstmals im Bundesrat begriiBe - herzlich will-
kommen, Herr Kollege —,

{Beifall)

zum Mitglied und Herrn Minister Heiko Maas zum
stellvertretenden Mitglied des Bundesrates bestellt.

Aus der Sichsischen Staatsregierung und damit
aus dem Bundesrat ist am 10. November 1998 Herr
Staatsminister Arnold Vaatz ausgeschieden.

Den ausgeschiedenen Mitgliedern danke ich fiir
thre - zum Teil langjdhrige - Mitarbeit im Plenum
und in den Ausschiissen des Bundesrates.

Besonders danke ich Herrn Kollegen Dr. Vetter fitr
seine Mitarbeit als fritherer Vorsitzender des Aus-
schusses flir Fragen der Europdischen Union und
Herrn Kollegen Briiderle fiir seine Arbeit als Vorsit-
zender des Agrarausschusses,

Den neuen Mitgliedern wiinsche ich mit uns allen
eine gute Zusammenarbeit.

Bevor ich mich der Tagesordnung zuwende, will
ich noch einer angenehmen Pflicht nachkommen. —
Wir haben eine Vollversammlung fir Sie veranstal-
tet, Herr Kollege Dir. Walter. Ich méchte Herrn Kolle-
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gen Dr. Walter, bewédhrter Berichterstatter bei vie-
len Gelegenheiten hier im Bundesrat, herzlich zu sei-
nem heutigen Geburistag gratulieren.

(Beifall)

Ich komme nun zur Tagesordnung. Sie liegt Ihnen
in vorlaufiger Form mit 45 Punkten vor. Tagesord-
nungspunkt 4t wird nach Tagesordnungspunkt 3
aufgerufen. Die Punkte 30 bis 37 werden verbunden.
Auch die Punkte 39, 42 und 43 einerseits und die
Punkte 40, 44 und 45 andererseits werden miteinan-
der verbunden. Im iibrigen bleibt es bei der ausge-
druckten Reihenfolge der Tagesordnung

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? -
IDann ist sie so festgestelit.

Meine Damen und Herren, bevor wir in die Tages-
ordnung eintreten, darf ich Thre Aufmerksamkeit auf
die Ehrentribiine lenken. Ich begriife sehr herzlich
eine Delegation von Mitgliedern des Fdderationsra-
tes der Russischen Féderatlon. Der Foderationsrat
der Russischen Fdderation hat sehr intensive Kon-
takte mit dem Deutschen Bundestag und dem Bun-

desrat, und sehr viele in unterschiedlichem Status

befindliche Gebiete der Russischen Féderation ha-
ben freundschaftliche und partnerschaftliche Bezie-
hungen zu deutschen Lindern. - Wir begriBen Sie
herzlich und freuen uns dariiber, daB Sie hier sind.
Wir hoffen, daB der Gedanke des Foderalismus auch
in der Russischen Foderation immer weiter Full faft.

Vor allem: Wir wissen, dal Sie einen sehr schwe-
ren Winter vor sich haben. Viele von uns sind enga-
giert, um Ihnen zu helfen. Es kénnten durchaus aus
Deutschland noch ein paar mehr sein, - Herzlich will-
kommen und alles Gute!

{Beifall)

Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Verlingerung der
steuerlichen und handelsrechtlichen Aufbe-
wahrungsfristen - Geschéftsordnungsantrag des
Landes Niedersachsen - {Drucksache 848/98)

Gibt es Wortmeldungen? — Ich stelle fest, das ist
nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Ausschullbera-
tungen sind noch nicht abgeschlossen. Niedersach-
sen hat beantragt, bereits heute in der Sache zu ent-
scheiden. Ich frage also zundchst: Wer ist fir sofor-
tige Sachentscheidung? - Mehrheil,

Dann haben wir tiber den Anderungsantrag des
Landes Schleswig-Holstein in Drucksache 848/2/98

" zu befinden. Wer ist hierfiir? — Das ist die Mehrheit.

Wer nunmehr dafiir ist, den Gesetzentwurf in der
soeben festgelegten Fassung beim Deutschen Bun-
destag einzubringen, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so heschlossen.

Bundesrat - 732. Sitzung — 27. November 1998
e e e
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Wir kommen zu Punkt 2 der Tagesordnung:

Entwwf eines Gesetzes zur Regelung des
Schuizes gefihrdeter Zeugen - Antrag des
Lanides Rheinland-Pfalz - (Drucksache 458/98)

Wortmeldungen? — Herr Minister Dr. Walter (Saar-
land). Und das an Ihrem Geburtstag!

Dr. Amo Walter (Saarland): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen, meine Herren! Der Gesetz-
entwurf von Rheinland-Pfalz zur Regelung des
Schutzes gefihrdeter Zeugen zur Bekdmpfung ins-
besondere der organisierten Kriminalitdt ist ein ver-
dienstvoller Schritt, um klare Regelungen in eine
Grauzone zu bringen, die von erheblicher Rechtsun-
sicherheit geprigt ist.

Freunde des amerikanischen Kriminalfilms wissen,
daB es dort offenbar unproblematisch ist, gefdhrdete
Zeugen aus dem Verkehr zu ziehen, ihnen eine neue
Identitdt zu verpassen - bis hin zu Eintragungen in
die Kirchenbiicher — und zur Not auch ihre Familien
hierin einzubeziehen. Bei uns, wo alles bis ins ein-
zelne geregelt ist, ist das schwieriger, und man stoft

" an Grenzen und unferschiedliche Vorstellungen.

Wie schwierig dies ist, haben vor allem die bisheri-
gen AusschuBberatungen des Bundesrates gezeigt,
in denen — ob im Innen- oder im Rechtsausschuf, im
SozialausschuB, im VerkehrsausschubB oder im Aus-
schuB fiir Frauen und Jugend — unterschiedliche
Strukturen und Regelungen fiir exforderlich gehalten
wurden. Dies verdeutlicht sich an 56 Anderungs-
wiinschen in der Thnen vorliegenden Empfehlungs-
drucksache, die auch immerhin 63 Seiten umfabit.

_Im Crunde, meine Damen, meine Herren, besteht

__ja ein breiter Konsens dariiber, dal} wir ein solches

Zeugenschutzgesetz brauchen. Das folgt auch aus
den Ihnen vorliegenden grundsitzlich Ubereinstim-
menden Einbringungsempfehlungen der verschiede-
nen Ausschiisse. Allerdings sind diese jeweils mit so
vielen Anderungsempfehlungen verkniipft - Ande-
rungsempfehlungen, die zudem in den Beratungen
der einzelnen Ausschiisse die unterschiedlichsten
Mehrheiten erhalten haben -, daB bei einer Verab-
schiedung heute die Gefahr oder sogar die Wahr-
scheinlichkeit besteht, mit den sich bei dem einen
oder anderen Anderungsantrag ergebenden Zufalls-
mehrheiten einen in sich inkonsistenten und zum
Teil widerspriichlichen Gesetzentwurf auf den Weg
zu bringen.

Schon der Anwendungsbereich des Gesetzes ist
streitig: Soll der besondere Zeugenschutz nun bei
schwerwiegenden Straftaten allgemein - eine Um-
schreibung, die der StrafprozeBordnung bisher fremd
ist -, eingegrenzter bei Straftaten von erheblicher Be-
deutung, insbesondere organisierter Kriminalitat - so
der InnenausschuB —, oder gar erweitert fir alle Straf-
taten bis hin zu den einfachsten Delikten gelten,
wenn iliberhaupt nur eine Zeugengefdhrdung in Be-
tracht kommt, wie dies der Rechtsausschul mit
Mehrheit priferiert?

Keine klare Linie zu erkennen ist auch, was die
Stellung der Staatsanwaltschaft im Zeugenschutz-
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verfahren anbelangt, wann und wie diese zu beteili-
gen ist, wie es um ihre Sachleitungsbefugnis steht,
ob und wie Licher fiir den Zeugenschutz durch das
Akteneinsichtsrecht verhindert werden kénnen und
wieweit die Strafverfolgungsbehdrde auch noch nach
Abschluf eines Strafverfahrens eingebunden bleibt.

Meinungsverschiedenheiten bestehen dariiber, ob
auch Mitbheschuldigte in den Anwendungsbereich
des Zeugenschutzes aufgenommen werden kdénnen,
wie weit dieser auf Angehérige erstreckt werden
soll. Was ist mit den Tipgebern aus dem sozialen
Nahbereich? Wieweit ist von Staats wegen der Unter-
halt sicherzustellen? Wann und unter welchen Vor-
aussetzungen ist der Zeugenschutz zu beendigen?

Auf die ebenfalls durchaus konfroversen Aus-
schubvorstellungen iiber die Behandlung auslandi-
scher Zeugen ohne Aufenthalisstatus, deren Zeugnis
in einem Strafverfahren - etwa wegen Menschen-
handels — nicht entbehrlich erscheint, ob unter Um-
stdnden gar eine erleichterte Einblirgerunyg vorzuse-
hen ist, will ich nicht weiter eingehen.

Meine Damen, meine Herren, gerade vor dem Hin-
tergrund, daf wir fiir einen so wichtigen Bereich wie
den Schutz gefahrdeter Zeugen ein in sich stimmiges
und geschlossenes Kenzept brauchen, was auf der
Grundlage jetzt vorliegender vielfdltiger Verdnde-
rungswinsche aus den Ausschiissen mit unterschied-
licher Tendenz nicht - zumindest nicht mehr - erkenn-
har ist, sollte liber den Gesetzentwurf, mit welchem
Ergebnis auch immer, heute nicht entschieden, son-
dern statt dessen nochmals eine Vertagung beschlos-
sen werden; dies auch deswegen, weil die Bundesre-
gierung ihrerseits — nachdem dies schon in der Koali-

tionsvereinbarung vorgesehen ist-—einen eigenen Ge-

setzentwurf zur Bekampfung der erganisierten Krimi-
nalitdt und damit zu dem gleichen Regelungsbereich
vorhereitet. Dieser soll, wie die Bundesjustizministe-
rin hat verlauten lassen, bereits demndichst verab-
schiedet und dem Bundesrat zugeleitet werden.

Es liegt auf der Hand, daB bei dieser Sachlage eine
Vertagung sinnvoll ist, wie dies in der vorigen S5it-
zung des Bundesrates, Herr Sauter, beziglich eines
bayerischen Antrags zum Sexualstrafrecht beschlos-
sen wurde. Das soll aber nicht zum Stillstand oder
zur Verschiebung dieses Verfahrens ad dies incertas
flihren, Der Gesetzentwurf bleibt auf der Agenda. Ex
soll nur weiter vorbereitet und dberarbeitet werden,
damit eine Verabschiedung fiir alle Regelungsberei-
che in einem breiten Konsens erfolgen kann. Die Bil-
dung einer interministeriellen Arbeitsgruppe kinnte
hier eventuell eine hilfreiche Vorbereitung sein. -
Vielen Dank, meine Damen, meine Herren.

Prasident Hans Eichel: Zur Abstimmung liegen 1h-
nen die Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksa-
che 458/1/98 sowie ein Landesantrag Nordrhein-
Westfalens in der Drucksache 458/2/98 vor,

Das Saarland beantragt, wie soeben ausgefiihrt, in
Drucksache 458/3/98, die Beratung der Vorlage zu
vertagen. Wer folgt diesem Antrag? - Das ist die
Mehrheit.

Dann ist so beschlossen,

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Entschlielung des Bundesrates zur effektiven
Straiverfolgung in einem Europa ohne Gren-
zen — Antrag des Freistaates Bayern — (Druck-
sache 646/98)

Wortmeldungen? -~ Herr Staatsminister Sauter
(Bayern).

Alfred Sauter (Bayern): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ein Eurcpa unbe-
grenzter Freizligigkeit muf =zugleich ein Europa
grenzenloser und schneller Zusammenarbeit bei der
Bekdmpfung des Verbrechens sein. Mit der von uns
eingebrachten Entschliefung werden wesentliche
Anliegen der Lander zur Verbesserung der Zusam-
menarbeit in Europa benannt. Zum 1. Januar 1999
ubermnimmt Deutschland die EU-Ratsprédsidentschaft.
Die Bundesregierung wird aufgefordert, notwendige
Initiativen veorzubereiten und mit den Landern abzu-
stimmen.

Der Antrag hat in den AusschuBberatungen breite
Unterstiitzung gefunden, die mich auch fiir die
SchluBabstimmung auf ein Gberzeugendes und dber-
einstimmendes Votum hoffen 14Bt. Im wesentlichen
geht es uns um folgendes:

Erstens. Die Zusammenarbeit der Strafveriol-
gungshehérden mufl von unnétigen Formerforder-
nissen und komplizierten Geschiftswegen frei sein.
Trotz vieler Verbesserungen, die in den letzten Jah-
ren erfolgt sind, gibt es hier noch viel zu tun. Meine

- Damen und Herren, es ist geradezu grotesk, dab ein

bayerisches Ersuchen, im tlibrigen auch ein schles-
wig-holsteinisches Ersuchen, um Vernehmung eines
Zeugen im EU-Staat Schweden die Einschaltung des
Bayerischen Staatsministeriums der Justiz, des Bun-
desministeriums der Justiz, des Auswartigen Amtes
und der deutschen Auslandsvertretung erfordert
- dort geht es wahrscheinlich im gleichen Stil nach
unten —, weil Schweden bislang auf diesem Ge-
schéaftsweqg beharrt.

Zweitens. Effektive Strafverfolgung darf nicht an
den Grenzen enden. Gerade in Eilfdllen miissen die
Behorden rasch, notfalls auch zundchst noch cohne
Zustimmung des anderen Staates, tatig werden kén-
nen, Die derzeitigen Regelungen sind leider unzurei-
chend. So geht es z.B. nicht an, daB die Verfolgung
eines aus der Strafhaft entflohenen Kriminellen in die

Niederlande dort nach 10 km enden muB, wenn es -

nicht gelungen ist, vorher die Zustimmung der zu-
sténdigen niederldndischen Behorden zu erlangen.
10 km sind im Regelfall drei bis vier Minuten, meine
Damen und Herren; ich sage das, damit Sie sich ein-
mal die Zeitdimension vorstellen kénnen, innerhalb
derer notfalls gehandelt werden muB. Es leuchtet mir
ebensowenig ein, daf} eine solche Verfolgung in je-
dem Fall endet, wenn der Flichtige eine Wohnung
betritt. Gerade in diesem Punkt darf ich darum bit-
ten, das ablehnende Mehrheitsvoltum in den Aus-
schilssen zu fiberdenken,

Drittens, International organisiertes und arbeitstei-
liges Verbrechen kann auch nur international organi-
siert und arbeitsteilig bekdmpft werden. Deshalb for-
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dert der Antrag rechtliche Grundlagen zur Bildung
gemeinsamer Teams von Beamten verschiedener
EU-Mitgliedstaaten, gegebenenfalls unterstiitzt und
koordiniert von Europol, aber auch die Abstimmung
nationater Ermittlungskompetenzen. Die unkoordi-
nierte Verfolgung grenziiberschreitender Kriminali-
tat fiihrt zu untragbaren Ergebnissen: Wenn in dem
einen Staat vergleichsweise milde Sanktionen wegen
eines Teilgeschehens verhdngt werden, kénnen die
Ermittlungsbehorden eines anderen Staates, in dem
sich der Schwerpunkt der kriminellen T&tigkeit ab-
gespielt hat, den Tater womdglich dann wegen des
Verbots der Doppelbestrafitng nicht mehr sachge-
recht verfolgen.

Zu einer erfolgreichen Zusammenarbeit der Straf-
verfolgungsbehodrden gehért im dbrigen auch ein
vernunftiger Austausch der jeweils rechtmiBig er-
langten FErkenntnisse. Dies darf nichi an unter-
schiedlichem Strafprozefirecht scheifern. Erkenni-
nisse, die etwa durch technische Uberwachungsmah-
nahmen in dem einen EU-Mitgliedstaa! gewonnen
worden sind, miissen einem betrofienen anderen EU-
Mitgliedstaat zur Verfiigung gestellt werden konnen,
auch wenn die entsprechende UberwachungsmaB-
nahme nach dortigem Recht nicht hétte angeordnet
werden konnen, Der Biirger wird es nicht verstehen,
meine Damen und Hermren, wenn unterschiedliches
nationales Recht dazu zwingen soll, sich kiinstlich
dumm zu stellen. Das duflerst knappe ablehnende
Ausschufvotum sollte Uberdacht werden.

Ich bitte in diesen Punkten nochmals nachhaltig
um Ihre Unterstiitzung. — Herzlichen Dank.

Prasldent Hans Eichel: Zur Abstimmung liegen Ih-
nen die Ausschuflempfehlungen in Drucksache 646/
1/98 vor. Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1! - Das ist die Mehrheit.
Ziffer 3| - Minderheit. .

Nun bitte das Handzeichen zu Ziffern 2 und 4 ge-
meinsam! - Das ist die Mehrheit.

Wer nunmehr dafiir ist, die EntschlieBung in der
soehen festgelegten Fassung anzunehmen, den bitte
ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 41 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Begren-
zung der Zuwanderunyg — Antrag ces Freistaa-
tes Bayern gemdB § 36 Abs. 2 GO BR -
(Drucksache 932/98})

Wortmeldungen? - Herr Staatsminister Sauter
{Bayern).

Alfred Sauter (Bayern): Herr Prédsident, meine Da-
men und Herren! Deutschland nimmt mit einem Aus-
landeranteil von B,9% oder 7,3 Millionen Personen
in Europa einen Spitzenplatz ein. Der Zuwande-
rungsdruack hilt nach wie vor an. Es sirémen weiter
in betrachtlichemm Umifang Asylbewerbar in unser
Land. Die Begrenzung der Zuwanderung ist drin-

gend geboten. Inshesondere ist mit einem erhebli-
chen Zuwanderungsdruck aus Rest-Jugoslawien in-
folge der Krise im Kosovo zu rechnen.

Mit einem Zuwanderungssaldo von 2,3 Millionen
Ausldndern und 1,6 Millionen Aussiedlern zwischen
1988 und 1993 sind nach Deutschland anndhernd
ebenso viele Menschen eingewandert wie in das
klassische Einwanderungsland USA mit seiner drei-
mal so grofien Bevdlkerung und mit einem mehr als
25mal so groBen Territorium,

Eine derart hohe Zuwanderung bringt Integrati-

- onsprobleme mit sich, die angesichts der Arbeitslo-

senzahlen und der Belastung der sozialen Systeme
besonders deutlich werden, Ausldnder sind in erheb-
lich stirkerem MabBe von Dauerarbeilslosigkeit be-
troffen als Deutsche und werden daher hidufiger zu
Sozialhilfeempfangem. Besonders hoch ist die Ar-
beitslosigkeit bei beruflich gering qualifizierten Per-
sonen, darunter vor allem jugendliche Ausldander
ohne hinreichende Berufsbildung und ohne hinrei-
chende Sprachkenntnisse.

Nach einer aktuellen Meinungsumfrage sind fast
drei Viertel aller Deutschen der Ansicht, daB die Zu-
wanderung von Auslidndern, Asylhewerbern und
Aussiedlern begrenzt werden sollte,

Die von uns eingebrachte Bundesratsentschlie-
Bung sieht vor, daB der Bundesrat die Ausfithrungen
des Bundesministers des Innem begriifit, wonach
Deutschland einen weiteren Zuzug von Auslandern
nicht verkraiten kann, weil die Grenze der Belast-
barkeit durch Zuwanderung bereits iberschritten ist.

Wir erwarten, daf die Grundaussagen von der
Bundesregierung rasch umgesetzt werden. Es ist
deshalb unser dringlicher Wunsch, die Beratung
fiber die EntschlieBung in den Ausschiissen des Bun-
desrates bereits fiir die kommende Woche zu termi-
nieren. Ich gehe davon aus, daff dies auch der
Wunsch der Bundesregierung ist, meine Damen und
Herren, nachdem sie sich dieses Themas jetzt in be-
sonderem Mafle angenommen hat und sich auch der
Herr Bundeskanzler hinter oder auch vor die Aufe-
rungen von Herrn Schily gestellt hat, wie auch immer
Sie dies interpretieren mégen.

Die Bekdmpfung der Flucht- und Wanderungsur-
sachen kann nur gelingen, wenn die Abwanderung
von Leistungstragern aus den Entwicklungslindern
gestoppt wird. Gerade der mobilen, motivierten und
qualifizierten Mittelschicht dort muB von der Bundes-
regierung deutlich gemacht werden, daB eine Zu-
wanderung nach Westeuropa keine Lisung ist,

Eine wirksame Begrenzung des Auslanderzuzugs
setzt einheitliche Verfahrensregelungen voraus. Des-
halb ist eine Vergemeinschaflung der Asylpolitik
- wie im Amsterdamer Vertrag vorgesehen - und
dabei inshesondere eine Verteilung von Asylsuchen-
den nach Quoten auf die Mitgliedstaaten flr
Deutschland das Gebot der Stunde. Auch hier muf
die Bundesregierung tétig werden.

Ich bitte Sie deshalb um Unterstiitzung der vom
Freistaat Bayern eingebrachten EntschlieBung.
Meine Damen und Herren Kollegen von den A-Lin-
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dern, wir sollten bei diesem Thema alle an einem
Strang ziehen. Auch der Bundeskanzler und der
Bundesinnenminister vertreten ja die Meinung, zu-
satzliche Zuwanderung nach Deutschland sei nicht
mehr verkraftbar, Es ist unbestritten, meine Damen
und Herren, dall Sie diese Ihre Meinung erst nach
der Bundestagswahl erkennbar gemacht haben; aber
unabhéngig davon ist es nun eben Ihre Meinung.
Wir begriiBen diese Auffassung, auch weil sie sich in
der Kontinuitit dessen befindet, was Bayern seit Jah-
ren zu diesem Thema vortragt.

Unser EntschlieBungsantrag steht, wie gesagt, in
der Kontinuitat der bayerischen Auslanderpolitik; ich
verweise auf unsere Vorschlige zur Anderung des
Auslindergesetzes vom Sommer dieses Jahres, die
konkrete MabBnahmen zur Begrenzung der Zuwan-
derung vorsehen. Ich hoffe, daB die heutigen AuBe-
rungen einen Beitrag dazu leisten, dal wir méglichst
bald eine gemeinsame Haltung auch hier im Bundes-
rat zu diesem Thema heschlieBen und an die Bundes-
regierung weitergeben kénnen. - Herzlichen Dank.

Prasident Hans Eichel: Schénen Dank, Herr Staats-
minister Sauter!

Gibt es weitere Wortmeldungen? - Ich stelle fest,
¢las ist nicht der Fall.

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage dem
Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten — federfith-
rend — sowie dem Ausschull fitr Arbeit und Sozial-
politik, dem Ausschufl fiir Fragen der Europdischen
Union und dem AusschuB fiir Frauen und Jugend
-~ mitberatend -~ zu.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach §29 Abs. 2
der Geschéftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 11/98%) zusammengefaBten Beratungsgegen-
stdnde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

4,7,9,10, 12 bis 16, 22 bis 29,

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
machte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Zu Tagesordnungspunkt 9 hat Herr Staatsminister
Zuber (Rheinland-Pfalz] eine Erklirung zu Proto-
koll**) gegeben.

Punkt 5 der Tagesordnung:

Mitteilung der Kommission der Européischen
Gemeinschaften an das Européaische Parla-
ment und den Rat {iber eine Strategie zur Ver-
besserung der gegenseitigen Unterstiitzung
bei der Belireibung von Forderungen

Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 76/308/EWG des Rates tber die ge-
genseitige Unterstiitzung bei der Beitreibung
von Forderungen im Zusammenhang mit

*) Anlage 1
**) Anlage2

MafBnahmen, die Bestandteil des Finanzie-
rungssystems des Europdischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fir die Landwirt-
schaft sind, sowie von Abschépiungen und
Zollen und beziiglich der Mehrweristeuer
und bestimmter Verbrauchsteuern (Drucksa-
che 695/98)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 695/1/98. Zur Einzelabstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 4 Handzeichen bitte! -~ Mehrheit,

Jetzt bitte ich um das Handzeichen fiir alle noch
nicht erledigten AusschuBempfehlungen. — Das ist
die Mehrheit,

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Punkt 6:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 92/106/EWG des Rates
uber die Festlegung gemeinsamer Regeln fiir
bestimmte Beforderungen im kombinierten
Giiterverkehr zwischen Mitgliedstaaten

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 96/53/EG des Rates zur
Festlegqung der héchstzuldassigen Abmessun-
gen fiir bestimmte Strafleniahrzeuge im inner-
staatlichen und grenzitherschreitenden Ver-
kehr in der Gemeinschafl sowie zur Fest-
legung der hochstzuldssigen Gewichie im
grenziiberschreitenden Verkehr (Drucksache
746/98)

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Ihnen in
Drucksache 746/1/98 wvor. Zur Einzelabstimmung
rufe ich auf:

Ziifer 19! - Das ist die Mehrheit.
Ziffer 21! - Minderheit,
Dann rufe ich Ziffer 22 auf. - Das ist die Mehrheit,

Jetzt bitte ich um <as Handzeichen fiir alle noch
nicht erledigten AusschuBempfehlungen. - Das ist
die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 8 aui:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Buropédischen
Parlaments und des Rates liber MaBnahmen
zur Bekiimpfung der Emission gasférmiger
Schadstoffe und lufiverunreinigender Parti-
kel aus Motoren, die fiir den Anirieb von
land- und forstwirtschaitlichen Zugmaschi-
nen bestimmt sind, und zur Anderung der
Richtlinie 74/150/EWG des Rates (Drucksache
803/98)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 803/1/98. Zur Einzelabstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 1! — Das ist die Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 2,
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Jetzt bitte ich noch um das Handzeichen fiir alle
{ibrigen Ausschufiempfehlungen. ~ Das ist die Mehr-
heit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossern.

Tagesordnungspunkt 11:

Verordnung zur Umsetzung ven EG-Richtli-
nien iiber den Schutz der Beschiftigten gegen
Gefihrdung durch biologische Arbeitsstoffe
bei der Arbeit {Drucksache 754/98)

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen
Ihnen die AusschuBempfehlungen in Drucksache
754/1/98 vor.

Wir beginnen mit den Ziffern der AusschuBemp-
fehlungen, zu denen Einzelabstimmung gewtinscht
wurde. Ich rufe aui:

Ziffer 1! Handzeichen bitte! - Minderhait,

Wir kommen nun zu Ziffer 2. Handzeichen bitte! -
Minderheit.

Ziffer 6! — Minderheit.

Wir kommen nun zundchst zu Ziffer 8. Wer dafiir
ist, den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist die
Mehrheit.

Dann fahre ich fort mit:

Ziffer 7! — Mehrheit.

Ziffer 25! - Mehrheit.
Ziffer 30! — Mehrheit.
Ziffer 35! — Mehrheit.
Ziffer 44! — Mehrheit.
Ziffer 45! - Mehrheit.
Ziffer 46! — Mehirheit.
Ziffer 48! — Mehrheit.

Ziffer 49 - Da miissen wir zdhlen, Biite noch ein-
mal das Handzeichen zu Ziffer 49! — Minderheit.

Wir stimmen nun tiber alle noch nicht erledigten
Ziffern der Drucksache 754/1/98 ab. Wer diesen Zif-
fern zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen.
- Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MabBgabe der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt,

Das Biiro des Ausschusses fiir Arbeit und Sozial-
politik wird erméchltigt, die erforderlichen redaktio-
nellen Abgleichungen vorzunehmen.

Wir kommen zu Punkt 17 der Tagesordnung:

Zweite Verordnung zur Anderung chemika-
lienrechtlicher Verordnungen (Drucksache
671/98)

Wortmeldungen sehe ich nicht,

Zur Abstimmung liegen vor: die Ausschufempieh-
lungen in Drucksache 671/1/98 und zwei Landesan-
trdge in den Drucksachen 671/2 und 3/93.
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Ich rufe auf:
Ziffer 21 Bitte Handzeichen! — Mehrheit.
Ziffer 4! - Mehrheit,

Wir ziehen nun die Ziffer 19 vor, bei deren An-
nahme die Ziffer 5 entfallt, Ich bitte um das Handzei-
chen zu Ziffer 19. — Minderheit.

Ziffer 5! — Das ist die Mehrheit,
Ziffer 8] — Mehrheit.

Ziffer 101 — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 12.

Ziffer 14! — Minderheit.

Ziffer 21! — Minderheit.

Zur Sammelabstimmung rufe ich nun alle noch
nicht erledigten Anderungsempfehlungen auf. Wer
stimmt zu? - Das ist die Mehrheit.

Es bleibt noch abzustimmen {iber EntschlieBun-
gen.

Zuerst die Ziffer 26 der AusschuBempfehlungen!
Wer stimmt zu? — Minderheit,

Nun der Antrag des Landes Hessen in Drucksache
671/2/98! Wer stimmt zu? — Minderheit.

Nun der Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen
in Drucksache 671/3/98! — Mehrheit.

Diese EntschlieBung ist angenommen.

MNun rufe ich Punkt 18 der Tagesordnung auf:

Verordnung zum ErlaBl von Vorschriften auf
dem Gebiet des Artenschutzes und zur Ande-
rung der Psittakoseverordnung (Drucksache
733/98, zu Drucksache 733/98)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen die Ausschufiempfiehlun-
gen in Drucksache 733/1/98 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 31 - Mehrheit.

Ziffer 81 - Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 9 und 23.
Ich rufe auf:

Ziffer 11! - Minderheit.

Zitfer 12! - Minderheit.

Ziffer 16! — Mehrheit,

Ziffer 19! - Mehrheil,

Ziffer 201 - Mehrheit,

Zur Sammelabstimmung rufe ich nun alle noch
nicht erledigten Anderungsempfehlungen auf. Wer
stimmt zu? — Mehrheit,

Wir kommen zur SchluBabstimmung: Wer stimmt
der Verordnung nach Mafigabe der beschlossenen
Anderungen zu? - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend zugestimmt,

{e]
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Ich rufe Tagesordnungspunkt 19 auf:

Verordnung zur Anderung der Siebzehnten
und der Neunten Verordnung zur Durchfih-
rung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Drucksache 753/98)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Eine Erklirung zu Protokoll *} gibt Herr Minister
Walter (Schleswig-Holstein).

Zur Abstimmung liegen vor: die AusschuBempfeh-
lungen in Drucksache 753/1/98 und zwei Landesan-
trage in den Drucksachen 753/2 und 3/98.

Ich rufe auf:
Ziffer 21 ~ Minderheit.
Ziffer 6! —- Minderheit,

Nun der .Antrag des Landes Niedersachsen in
Drucksache #53/2/98] Handzeichen bittel - Minder-
heit.

Ziffer 7| — Mehrheit.

Nun der Antrag des Landes Niedersachsen in
Drucksache 753/3/98] — Mehrheit.

Ziffer 91 — Minderheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.
Damnit enifallt Ziffer 12.
Ziffer 16! — Mehrheit.
Ziffer 18! — Mehrheit,
Ziffer 201 — Mehrheit,

Zur Sammelabstimmung rufe ich nun alle noch
nicht erledigten Anderungsempfehlungen auf., Wer
stimmt zu? — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung: Wer stimmt
der Verordnung nach Mafigabe der beschlossenen
Anderungen zu? - Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend zuge-
stimmt.

Es bleibt noch abzustimmen ber EntschlieBun-
gen. Ich rufe auf: :

Ziffer 21! - Minderheit,
Ziffer 22! ~ Minderheit.

(Kurt Beck [Rheinland-Pfalz]: Herr Prési-
dent! Es gibt eine Protokollerklarung des
Landes Rheinland-Pfalz, die fiir den Fall der
Annahme der Ziffer 7 eingebracht worden
istl Ich wére fir einen Hinweis dankbarl)

— Gut! Dann nehmen wir die Erklarung von Herrn
Ministerprasidenten Beck (Rheinland-Pfalz) zur An-
nahme der Ziffer 7 zu Protokoll**).

Damit ist dieser Tagesordnungspunkt abgeschlos-
sem,

*) Anlage 3
"*) Anlage 4

Ich rufe Punkt 20 auf:

Zweite Verordnung zur Anderung der Abwas-
serverordnung (Drucksache 781/98)

Wortmeldungen? — Keine,

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen in Drucksache 781/1/98 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 3! - Minderheit.

Zur Sammelabstimmung rufe ich nun alle iibrigen
Empfehlungen auf. Wer stimmt zu? - Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung nach
MaBgabe von Anderungen zugestimmt und eine
Entschliefung angenommen.

Ich rufe Punkt 21 auf:

Vierundzwanzigste Verordnung zur Ande-
rung der SiraBenverkehrs-Zulassungs-Ord-
nung {Drucksache 796/98)

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschuemp-
fehlungen in Drucksache 796/1/98 sowie ein hessi-
scher Antrag in Drucksache 796/2/98 vor,

Wir beginnen mit dem Antrag Hessens. Wer
stimmt zu? - Mehrheit.

Damit ist Ziffer 1 der AusschuBempfehlungen erle-
digt.
Dann rufe ich auf:

Ziffern 2 bis 6 der AusschuBlempfehlungen! Wer
stimmt zu? — Mehrheit.

Nun bitte Ziffer 7! — Mehrheit,

Dann bitte die Ziffern 8 bis 16 gemeinsam! - Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung gemas
der vorangegangenen Abstimmung zugestimmt.

Wir haben nun noch tber die unter Ziffern 18 und
19 empfohlene Entschliefung zu befinden. Wer
stimmt zu? — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung gefaBt.

Ich rufe die Punkte 3¢ bis 37 2ur gemeinsamen Be-
ratung auf:

30. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Zustandigkeiten in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung  (Zustindigkeits-Ande-
rungsgesetz - ZAG) - Antrag des Freistaa-
tes Bayern gemdB § 36 Abs. 2 GO BR -
{Drucksache 911/98)

in Verbindung mit

31. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Schwerbehindertengeseizes - Antrag des
Freistaates Bayern gemélB §36 Abs. 2 GO
BR - (Drucksache 912/98)
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32. Entwurd eines Gesetzes zur steuerlichen
Férderung von Wagniskapital — Antrag
des Freistaates Bayern gemdal § 36 Abs. 2
GO BR - (Drucksache 913/98}

33, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Fleischhygienegesetzes (FIH(] - Antrag
des Freistaates Bayern gemaB § 36 Abs. 2
GO BR - (Drucksache 914/98)

34. Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfa-
chung des zivilgerichtlichen Verfahrens
und des Verfahrens der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit - Antrag des Freistaates Bay-
ern geméh § 36 Abs. 2 GO BR - (Druck-
sache 915/98)

35. Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Entla-
stung der Rechtspflege (strafrechtlicher
Bereich) ~ Antrag des Freistaates Bayern
gemdB § 36 Abs. 2 GO BR -~ (Drucksache
916/98)

36. Entwurf eines Strafverfahrensdnderungs-
gesetzes 1994 (StVAG 1994) - Antrag des
Freistaates Bayern gemdB § 36 Abs. 2
GO BR - (Drucksache 917/98)

und

37, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Cesetzes {iber Ordnungswidrigkeiten —
Antrag des Freistaates Bayern gemaD § 36
Abs. 2 GO BR - (Drucksache 918/98)

Die genannten Gesetzesantrdge haben Gesetzent-
wiirfe zum Inhalt, die der Bundesrat schon durch Be-
schliisse in der 13, Wahlperiode beim Deutschen
Bundestag eingebracht hatte. Sie sind der Diskonti-
nuitat unterfallen.

Den Gesetzesantragen unter den Tagesordnungs-
punkten 30, 31 und 32 ist Baden-Wiirttemherg als
Mitantragsteller beigetrelen. ’

Wortmeldungen? - Herr Staatsminister Bocklet
(Bayemn).

Reinhold Bocklet (Bayern): Herr Prasident! Ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Der Freistaat Bay-
em stellt in der heutigen Plenarsitzung acht Geset-
zesinitiativen zur Entscheidung, die schon wihrend
der Zeit der 13, Legislaturperiode des Bundestages
vom Bundesrat beschlossen und beim Bundestag ein-
gebracht worden waren. Es zeichnet sich ab, dab die
Mehrheil der Lander nicht bereit ist, auch nur zu ei-
nem der genannten Tagesordnungspunkte heute in
der Sache zu entscheiden und den bereits in der Ver-
gangenheit gefaten Beschlufl erneut zu fassen.

Eine solche ,En-bloc-Ablehnung” der sofortigen
Sachentscheidung iiber die Wiedereinbringung von
Gesetzentwiirfen, die nach Ausschuidberatungen
und unter Einbeziehung der dort vergeschlagenen
und angenommenen Anderungen bereits beschlos-
sen wurden, ist ein Novum.

Wwie wollen die Gegner der sofortigen Sachent-
scheidung eigentlich ihr Zégern bei dem Gesetzent-
wurf zur Entlastung der Rechtspflege im. strafrechtli-
chen Bereich - Tagesordnungspunkt 35 - begriinden,
durch den Strafverfahren beschleunigt werden sollen
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und die Justiz die dringend notwendige und von al-
len geforderte Entlastung erfahren soll? Oder: Was
spricht datiir, die erneute Einbringung eines Gesetz-
entwurfs zu verzégern, durch den die Veranstaltung
von menschenverachtenden Spielen mit einem Buf-
geld bewehrt werden soll, wohlgemerkt von Spielen,
bei denen z.B. die Tétung oder Verletzung von Mit-
spielern realitdtsnah simuliert wird?

Das Nichi-entscheiden-Wollen in der Sache deutet,
zumal ja samtliche Gesetzesinitiativen verfahrensmaé-
Big ,iiber einen Kamm geschoren” werden, weniger
auf neuerlich notwendig gewordenen Beratungsbe-
darf als vielmehr darauf hin, dali zahlreiche Entschei-
dungen des Bundesrates in der zuriickliegenden Le-
gislaturperiode angesichts verdnderter Mehrheiten
im Bundestag fiir einige Lander nicht mehr opportun
sind und damit offenbar nur Lippenbekenntnisse ge-
wesen sind, Bs wiirde mich aber auch nicht wundern,
wenn die genannten Gesetzentwiirfe so lange in der
Versenkung verschwinden, bis deren Kerngedanken
in Beschliissen des neuen Bundestages bzw, in Re-
gierungsentwiirfen wieder auftauchen, diesmal aber
unter dem Label ,made by SPD",

Lassen Sie mich in der Sache auf einen von Bayern
wieder eingebrachten Tagesordnungspunkt heson-
ders eingehen, ndmlich auf den Entwurf eines Geset-
zes zur steuerlichen Fdrderung von Wagniskapital,
wie er armn 8. Mai 1998 im Bundesrat beschlossen wor-
den ist.

Die Bayerische Staatsregierung hat bereits im Juli
1997 den Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen
Férderung von Wagniskapital eingebracht. Auf der
Basis dieses Konzepts wurde ein tragfdhiger Kom-
promiB im ldnderiibergreifenden Konsens gefun-
den. Vor allem Hessen und Niedersachsen haben
hieran maBgeblich mitgewirkt.

Die Eckpunkte des am 8. Mai 1998 beschlossenen
Fordermodells sind:

Gefordert werden mittelbare Beteiligungen an
jungen technologieorientierten Unternehmen. Da-
durch wird auch das Kapital von Kleinanlegern mobi-
lisiert, das Ausfallrisiko zudem verringert.

Der Anleger erhilt eine Wagniskapitalprimie in
Gestalt einer Steuerermibigung. Diese betrdgt 30 %
der Anlagesumme, jedoch héchstens 60000 DM in
einem Zeitraum von acht Jahren,

Zur Gegenfinanzierung wird der steuerliche Ab-
zug von Verlusten aus ausldndischen Betriebsstatten
angemessen eingeschrinkt.

Bundeskanzler Schrider hat selbst noch als Mi-
nisterprasident an der gefundenen Kompromifila-
sung mitgearbeitet. Auch in der Koalitionsvereinba-
rung der neuen Regierung wird angekiindigt, die ge-
setzlichen Rahmenbedingungen fir Wagniskapital
neu zu gestalten. Gleiches ist in der Regierungserklda-
rung zu lesen.

Die Bayerische Staatsregierung hofit, daB es sich
hierbei nicht um blofe Lippenbekenntnisse handelt,
In diesem Hause und im Rahmen der Behandlung
des Gesetzentwurfs im Bundestag konnen SPD und
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GRUNE nun beweisen, wie ernst sie ihre eigenen
Ankiindigungen nehmen.

Bayern wird zwar sein urspriingliches Ziel, alle Un-
ternehmensgriinder auch tiber den High-Tech-Be-
reich hinaus zu férdern, nicht fallenlassen. Die er-
neute Einbringung der hier schon einmal gebilligten
KompromiBlésung wére aber ein erster wichtiger
Schritt zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Sollte
die Wiedereinbringung heute an der SPD-Mehrheit
scheitern, wdre dies allerdings ein fataler Beleg fiir
den Vorwurf, bei den AuBerungen der Bundesregie-
rung handele es sich um Sprechblasen,

Den Rest gebe ich zu Protokoll*). — Danke schon.
(Heiterkeit}

Prasident Hans Eichel: Mit diesem Satz hdtte ich
nun nicht unbedingt abgeschlossen.

(Heiterkeit)

Eine Erkldrung zu Protokoll * *) gegeben hat Herr
Senator Radunski (Berlin). i

Wir kommen zur Abstimmung. In allen Fillen ha-
ben erneute Ausschufiberatungen nicht stattgefun-
den.

Zunédchst zum Entwurf eines Zustindigkeits-An-
derungsgesetzes: Wer dafiir ist, bereits heute in der
Sache zu entscheiden, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Das ist eine Minderheit.

Damit wird heute in der Sache nicht entschieden.

Nun zum Gesetzentwurf zur Anderung des
Schwerbehindertengesetzes: Wer dafiir ist, bereits
heute in der Sache zu enischeiden, den bitte ich um
das Handzeichen, - Das ist eine Minderheit.

Darmit wird heute in der Sache nicht entschieden,

Nun zum Gesetzentwurf zur Férderung von Wag-
niskapital: Wer dafiir ist, bereits heute in der Sache
zu entscheiden, den bitte ich um das Handzeichen. —
Minderheit.

Damit wird heute in der Sache nicht entschieden.

Nun zum Gesetzentwurf zur Anderung des
Fleischhygienegesetzes: Wer dafiir ist, bereits heute
in der Sache zu entscheiden, den bitte ich um das
Handzeichen. — Minderheit,

Damit wird heute in der Sache nicht entschieden.

Nun zum Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfa-
chung des zivilgerichtlichen Verfahrens: Wer dafir
ist, bereits heute in der Sache zu entscheiden, den
bitte ich um das Handzeichen. — Minderheit.

Dann haben wir heute in der Sache nicht ent-
schieden.

Nun zum Gesetzentwurf zur Entlastung der
Rechtspflege: Wer dafiir ist, bereits heute in der Sa-
che zu entscheiden, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Minderheit.

*} Anlage 5
**) Anlage 6

Damit wird heute in der Sache nicht entschieden.

Nun zum Entwurf eines Strafverfahrensdnde-
rungsgesetzes 1994: Wer daflir ist, bereits heute in
der Sache zu entscheiden, den bitte ich um das
Handzeichen. — Minderheit.

Damit wird heute in der Sache nicht entschieden.

Schliefilich zum Gesetzentwurf zum Ordnungs-
widrigkeitengesetz: Wer dafiir ist, bereits heute in
der Sache zu entscheiden, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist eine Minderheit,

Damit wird heute in der Sache nicht entschieden.

Ich rufe Punkt 38 der Tagesordnung auf:

Neubenennung von Vertretern in Beratungs-
gremien der Europaischen Union

(hier: Gremien, in denen die Vertreter seit
1995 titig sind) (Drucksache 9003/98)

Thnen liegt in der Drucksache 900/98 ein Vor-
schlag des Stindigen Beirates vor.

Wer dafiir ist, entsprechend dem Vorschlag zu be-
schlieBen, den hitte ich um das Handzeichen. - Das
ist die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Ich rufe die Punkte 39, 42 und 43 auf:

39. Vorschlag fir die Berufung eines Mit-
glieds des Verwaltungsrates der Bundes-
anstalt fiir Arbeit - Antrag des Landes
Schleswig-Holstein gemdl § 36 Abs. 2 GO
BR - (Drucksache 909/98)

in Verbindung mit

42, Vorschlag fir die Berufung eines stellver-
tretenden Mitglieds des Verwaltungsrates
der Bundesanstalt fiir Arbeit — Antrag des
Landes Berlin gema8 § 36 Abs. 2 GO BR -
(Drucksache 930/98)

und

43. Vorschlag fiir die Berufung eines Mit-
glieds des Verwaltungsrates der Bundes-
anstalf fiir Arbeit - Antrag des Landes
Mecklenburg-Vorpommern gema § 36
Abs, 2 GO BR - (Drucksache 931/98)

Wird das Wort gewiinscht? — Das ist nicht der Fall,

Wir sind tbereingekommen, die Tagesordnungs-
punkte 39, 42 und 43 gemeinsam zu behandeln und
bereits heute in der Sache zu entscheiden.

Wer den Benennungsvorschligen der Lander
Schleswig-Holstein, Berlin und Mecklenburg-Yor-
pommern zustimmt, den bitte ich um das Handzei-
chen, - Das ist die Mehrheit.

Damit ist so beschlossen.

(<)
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Wir kommen zu den Punkten 40, 44 und 45:

40. Benennung eines stellvertretenden Mit-
glieds des Beirates bei der Requlierungs-
behdrde fiir Telekommunikation und Post
~ Antrag des Landes Berlin gemall § 36
Abs. 2 GO BR - (Drucksache 925/98)

in Verbindung mit

44. Benennung eines Mitglieds des Beirates
bei der Regulierungsbehdrde fiir Tele-
kommunikation und Post - Antrag des
Landes Rheinland-Pfalz gemél § 36 Abs. 2
GO BR - {Drucksache 934/98)

und

45, Benennung eines Mitglieds des Beirates
bei der Regulierungsbehdrde fiir Tele-
kommunikation und Post - Antrag des
Landes Mecklenburg-Vorpommern gemil
§ 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache 938/98)

Wortmeldungen sehe ich nicht,

Wir sind iibereingekommen, die Antrdge gemein-
sam zu behandeln und heute bereits in der Sache zu
entscheiden.

Wer stimmt fiir diese Antrdge? — Das ist die Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat, wie von den drei Lin-
dern beantragt, beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit haben wir die
Tagesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt,
Gehen Sie nicht davon aus, daf die Sitzungen in die-
ser Wahlperiode immer so kurz sein werden!

Die nichste Sitzung des Bundesrates — bereits dar-
auf bezieht sich diese Bemerkung - berufe ich ein
auf Freitag, den 18. Dezember 1998, 9.30 Uhr,

Die Sitzung ist geschlossen,

{SchluB: 10.18 Uhr}

<)
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Varschlag fiir einen Beschlull des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung des Beschlusses 2085/97/EG vem 6. Oktober
1997 {iber ein Férderprogramm im Bereich Buch und Lesen ein-
schlieslich der Ubersetzung (Programm ARIANE)

Vorschlaq fiir einen BeschluB des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung des Beschlusses MNr. 719/96/EG iiber ein Pro-
gramm zur Férderung kiinstlerischer und kultureller Aktivitdten mit
eurcopdischer Dimension (Programm KALEIDOSKOP)

(Drucksache 831/98)
Ausschubzuweisung: EU- K
Beschlui: Kenntnisnahme

Varschlag einer Verordnung (EG) des Rates tiber Malnahmen im
Zusammenhang mit der Kapazitit der Binnenschiffahrtsflotten der
Gemeinschaft zur Férderung des Binnenschiifsverkehrs

(Brucksache 844/98)
AnsschuBzuweisung: EU-U - VP
BeschluB: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Richilinie des Europaischenr Parlaments und des
Rates zur Anderung der Richtlinie ?78/548/EWG des Rates zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber die Hei-
zung des Innenraums von Kraftfahrzeugen

(Drucksache 830/98)
Ausschulizuwetsung: EU - Wi
BeschluB: Kenntnisnahme

Feststellung gemas § 34 GO BR

Einspriche gegen den Bericht tber die 731. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemaB § 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1

Umdruck Nr. 11/98

Zu den folgenden Punkien der Tagesordnung der
732. Sitzung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Von der Vorlage Kenntnis zu nehmen:

Punkt4

Berjcht der Bundesregierung iiber Umweltradio-
aktivitat und Strahlenbelastung im Jahr 199%
(Drucksache 816/98)

IL.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Maligabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 7

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates iiber
Regeln fiir die Teilnahme von Unternehmen, For-
schungszentren und Hochschulen sowie fiir die
Verbreitung der Forschungsergebnisse zur Um-
setzung des Fiiniten Jahresprogramms der Euro-
paischen Gemeinschaft (1998-2002)

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber Re-
geln fiir die Teilnahme von Unternehmen, For-
schungszentren und Hochschulen zur Umset-
zung des Finften Jahresprogramms der Europdi-
schen Atomgemeinschaft (Euratom) (Drucksache
79/98, Drucksache 79/3/98)

Punkt9

Agenda 2000

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates liber
die gemeinsame Marktorganisation fiir Wein
(Drucksache 713/98, Drucksache 713/1/98)

Punkt 16

Verordnung zur Anpassung registerrechtlicher
Vorschriften an die Insolvenzordnung (Drucksa-
che 842/98, Drucksache 842/1/98)

Punkt 22

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Priifung
eines Pflanzenschutzmittels auf Ubereinstim-
mung mit einem zugelassenen Pflanzenschutz-
mittel {PAISchVwV) (Drucksache 839/98, Druck-
sache 839/1/98)

.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 10

Zweite Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iiber die Gewdhrung von Pramien zur end-
giltigen Aufgabe von Rebilichen im Weinwirt-
schaftsjahr 1997/98 (Drucksache 845/98)

Punkt 12

Verordnung zur Ermittlung des Arbeitseinkom-
mens aus der Land- und Forstwirtschaft fir das
Jahr 1999 (Arbeitseinkommenverordnung Land-
wirtschaft 1999 - AELV 16399) (Drucksache 833/98)

Punkt 14

Einundvierzigste Verordnung zur Anderung der
Verordnung iiber verschreibungspflichtige Arz-
neimittel (Drucksache 829/98) -

Punki 23

Zweite Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber
die Anderung der Einkommensteuer-Richtlinien
1996 (2. EStAR 1998) (Drucksache 894/98)

Punkt 25

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiih-
rung der Bestimmungen der Fahrerlaubnis-Ver-
ordnung (FeV) iber den Fihrerschein und iiber
die Dateniibermittlung an das Zentrale Fahrer-
laubnisregister (Fihrerschein-Verwaltungsvoer-
schrift - FS VwV ) (Drucksache 836/98)

v,

Den Vorlagen nach MaBgabe der in der Empieh-
lungsdrucksache wiedergegebenen Empfehlung zu-
zustimmen sowie die unter Buchstabe B der Empfeh-
lungsdrucksache ‘angeiiihrten Entschliefungen zu
fassen:

Punkt13

Verordnung liber die Bewertung und Anerken-
nung von Priiflaboratorien als Voraussetzung fiir
die Zulassung privater Gegenprobensachver-
stdndiger fiir die Untersuchung von Proben (Ge-
genprobensachverstindigen-Priiflaboratorien-
verordnung - PriflabVO) (Drucksache 813/98,
Drucksache 813/1/98)

Punkt15

Vierte Verordnung zur Anderung der Riick-
stands-Héchstmengenverordnung {Drucksache
843/98, Drucksache 843/1/98)

Punkt 24

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iber die Uber-
mittlung von Daten aus der amtlichen Lebensmit-
tel- und Veterindriiberwachung sowie dem Le-
bensmittel-Monitoring (AVV Dateniibermittlung
— AVV-DUb) (Drucksache 834/98, Drucksache
834/1/98)

V.

Entsprechend den Vorschligen zu beschlieBen:

Punkt 26

Vorschlag fiir die Berufung eines Mitglieds des
Verwaltungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit
(Drucksache 893/98}

(<)

(D)
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Punkt 27

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union (Expertengruppe des
Rates ,Bewertung des Besitzstandes in den Be-
reichen Justiz und Inneres in den Beitrittslan-
dern*) (Drucksache 799/98, Drucksache 798/1/
98)

Punkt 28

Bestellung von zwei Mitgliedermn des Verwal-
tungsrates der Kreditanstalt fir Wiederaufbau
{Drucksache B47/98, Drucksache 847,1/98)

VI

Zu den Verfahren, die in dex_' zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Aufierung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 29

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 891/98)

Anlage 2
Erklirung

von Staatsminister Walter Zuber
{Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 9 der Tagesordnung

Der vorliegende Reformvorschlag iiber die ge-
meinsame Marktorganisation fiir Wein ist fiir das
Land Rheinland-Pfalz von ganz besondsrer Bedeu-
tung.

In keinem anderen Bundesland haben Weinbau
und Weinwirtschaft eine solche wirtschaftliche und
kulturelle Bedeutung wie in Rheinland-Pfalz,

Fast 40% des Produktionswertes der rheinland-
pfalzischen Agrarproduktion stammen aus dem
Weinbau,. Fiir Deutschland liegt dieser Wert bei rund
4%, 70000 von rund 100000La Rebfliche entfailen
auf unser Land. Mehr als 100000 Menschen leben
unmittelbar und mittelbar vom Weinbau. Die vom
Weinbau geprdgten Landschaften sind dariiber hin-
aus wesentliche Grundlage fiir den Tourismus in un-
serem Land. Denken Sie an die Pfalz oder an das Mo-
seltal, um nur zwei Beispiele zu nennen.

Aus diesen Griinden und angesichts der Vorge-
schichte des Reformprojektes ist das grofe Interesse
des Landes Rheinland-Pfalz an den Inhalten des
Kommissionsvorschlages sowie das grofle Interesse
der tbrigen weinbautreibenden Regionen in den
Bundesldandem zu erkldren,

Im Jahre 1993 hat die Européische Kommission be-
reits ihre grundsétzlichen Uberlegungen in einem
Diskussionspapier vorgesteilt. Darauf folgte 1994 ein
umfassender Reformvorschlag.

Dieser Vorschlag wurde von vielen Seiten - auch
von uns — in wichtigen Punkten kritisiert und abge-
lehnt. Widerstand regte sich insbesondere gegen die
Einfiihrung eines Referenzmengensystems, also ge-
wissermaBen eine Kontingentierung des Weinabsat-
zes. Besonderer Kritikpunkt war dabei aus deutscher
Sicht die vorgesehene Einbeziehung des Qualitdts-
weines.

Abgelehnt wurden auch die vorgesehenen Ein-
schrinkungen bei den ¢nologischen Verfahren, vor
allem die geplante Benachteiligung von Anreiche-
rungsverfahren, wie sie in Deutschland und auch in
anderen Teilen der Europaischen Union traditionell
angewendet werden.

Ich darf hierzu auf die Bundesrats-Drucksachen
621/93 vom 5. November 1993 und 724/84 vom
4, November 1994 verweisen,

Der nun vorliegende Vorschlag ist in seinem Diri-
gismus gegeniiber fritheren Vorschligen deutlich
entscharft.

Ausschlaggebend fiir die Korrekturen ist die relativ
giinstige globale Marktlage.

Durch die Rodung von Rebfldchen und durch ma-
Bige Weinernten in den vergangenen Jahren hat sich
die Weinerzeugung in der EU deutlich verringert,
Gleichzeitig haben nach Offnung des Europdischen
Marktes als Folge von GATT- und WTO-Vereinba-
rungen die Drittlandseinfuhren zugenommen. Ge-
rade in Deutschland ist diese Entwicklung deutlich
spiirbar; denn wir sind weltweit gréBter Importmarkt
tir Wein.

Deshalb ist es der richtige Weg, den die Europdi-
sche Kommission vorschldgt, auf die Einfithrung ei-
nes Referenzmengensystems zu verzichien, und es
ist auch sinnvoll, die Marktintervention durch Destil-
lationen von Wein deuflich einzuschranken,

Ich hitte es begriilit, wenn eine Analyse des Wein-
marktes und MaBnahmen zur Férderung des Wein-
absatzes auch weiterhin unterstiitzt wiirden. In die-
sem Punkt sollte der Vorschlag nachgebessert wer-
den.

Die vorgesehenen Bestimmungen zu den dnologi-
schen Verfahren kénnen wir weitgehend akzeptieren.

Keine Zustimmung kann es aus rheinland-pfélzi-
scher Sicht zu den Vorschldgen zur Anbauregelung,
also zu den vorgesehenen Verfahren der Verwaltung
von Neu- und Wiederbepflanzungsrechten, geben.

Die bisherige privatwirtschaftliche Losung bei der
Ubertragung von Pflanzrechten von einem zum an-
deren Betrieb in den Anbaugebieten von Rheinland-
Pfalz hat sich bewdhrt. Das gilt auch fur die bis-
her vorgeschriebene klare zeitliche Abfolge: erst
Rodung, dann Erteilung des Wiederbepflanzungs-
rechtes.

Bei den anstehenden Beratungen im Agrar-
ministerrat sollten die praktischen Erfahrungen vor
Ort mit einfliefen und zu praktikablen und klaren
Regelungen fithren.
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Der Reiormvorschlag ist im Hinblick auf die ge-
plante Verschidrfung der Hektarertragsregelung
strikt abzulehnen.

Wir haben in Rheinland-Pfalz — wie es fiir den
Qualitdtsweinbau vorgeschrieben ist - 1989 eine
Hektarertragsregelung eingefiihrt. Die Winzer haben
die Erzeugung auf das Niveau der vorgegebenen
Hektarertrdge eingestellt.

Gerade der Jahrgang 1998 zeigt beispielhaft, daB
die klimatischen Verhaltnisse in unseren Anbauge-
bieten zu stirkeren Ertragsausschifigen nach oben
wie nach unten fihren kénnen. Fiir die wirtschaftli-
che Existenz der Weinbaubetriebe ist es deshalb
wichtig, den Markt und die Weinkunden méglichst
gleichmibig mit Weinen zu versorgen. Daher ist die
Méglichkeit der Uberlagerung von Wein, wie sie der-
zeit in Deutschland gegeben ist, fiir uns von groBer
wirtschaftlicher Bedeutung.

Die Beibehaltung des ,Status quo® im Bereich der
Qualitdtsweine ist uns ein grofies Anliegen.

Der Reformvorschlag enthdlt ein neues Kapitel
{iber Erzeugerorganisationen wund Branchenver-
bénde. Er eréffnet den Mitgliedstaaten die Méglich-
keit einer Anerkennung solcher Organisationen. Ich
begriiBe die Maglichkeit der Einfihrung und Aner-
kennung solcher Organisationen.

Ich habe allerdings gewisse Bedenken, ob die Re-
gelung aus dem Bereich von Obst und Gemiise in
dieser Form iibernommen werden kann. Ich denke,
hier sind einige Nachbesserungen unter Beriicksich-
tigung der spezifischen Strukturen der Weinwirt-
schaft notwendig. Die Erzeugermirkte haben eine
wesentlich groBere rdumliche Ausdehnung im Ver-
gleich zu Obst und Gemiise.

Die Betriebe der Weinwirtschaft erzeugen nicht
nur Trauben, sie verarbeiten diese Trauben auch zu
Most und Wein, und ein groBer Teil der Betriebe fillt
auch Wein ab. Deshalb hat die Direktvermarktung in
allen Anbaugebieten gréBere wirtschaftliche Bedeu-
tung.

Erfrenlicherweise kann ich feststellen, daB zwi-
schen den weinbautreibenden Léndern und den Ver-
banden der Weinwirtschaft auf Landes- und Bundes-
ebene weitgehende Ubereinstimmung in der Bewer-
tung des Reformvorschlages besteht. Dieser enge
SchulterschluB ist Voraussetzung dafiir, daB die Inter-
essen der deutschen Weinwirtschaft bei der Reform
der Weinmarkiordnung ausreichend Berticksichti-
gung finden kénnen.

Ich ersuche daher den Bundesrat, dem Vorschlag
der Ausschiisse zuzustimmen und die Bundesregie-
rung darum zu bitten, folgende Positionen, die ich
noch einmal kurz nennen méchte, aufzunehmen und
zu verireten:

1. Die Forderung nach einer grundsitzlichen Re-
form der Europdischen Weinmarktordnung ist
auch aus der Sicht der Lander gegeben.

Einer Reform muf eine regional differenzierte
Betrachtungsweise der Entwicklung von Erzeu-
gung und Verbrauch zugrunde liegen.

2. Der Weinbau ist in seinen &kologischen, dkono-
mischen, sozialen und strukturellen Auswirkun-
gen {ir die Regicnen sehr bedeutend.

Deshalb miissen flr die verschiedenen Anbau-
gebiete traditionell unterschiedliche Methoden
der Weinbereitung akzeptiert werden. Dabei ist
die Entwicklung der Markte stdrker zu beriick-
sichiigen und eine marktgerechte Produktion zu
fordern.

3. Fiir die Einfithrung einer Pflanzreserve in Form
eines regionalen Fonds, dem Neuanpflanzungs-
und Wiederbepflanzungsrechte zugefithrt wer-
den sollen und bei dem erforderlichenfalls aus
nationalen Mitteln eine Entschédigung geleistet
werden soll, besteht kein Bedarf, da sich die bis-
her geltende Regelung der Handelbarkeit von
Wiederbepflanzungsrechten bewdahrt hat.

Die Einflthrung einer Pflanzreserve sollte den
Mitgliedstaaten deshalb freigestellt werden.

4. Es miissen andere Wege gefunden werden, eine
flexible Steuerung des Umfangs des Weinbau-
potentials entsprechend der Entwicklung der
Nachfrage zu gewadhrleisten.

Hierzu gehort z. B, die Verlingerung der Giiltig~
keit der Rechte auf Wiederbepflanzung von acht
auf 15 Jahre,

5. Des weiteren ist der vorgesehene Kompetenzzu-
wachs der Kommission mit Sorge zu betrachten.
Es ist zu priifen, inwieweit Entscheidungen von
grundsétzlicher Bedeutung durch den Rat ge-
troffen und Entscheidungen von regionaler Be-
deutung auf die Mitgliedstaaten bzw. die Regio-
nen tibertragen werden kénnen,

Die Lander haben ausreichende Kompetenz und
den Willen, sich dieser Verantwortung zu stel-
len.

6. Die vielfdltigen Erméchtigungen an die Kommis-
sion, die Ausgestaltung des Weinrechts im Ver-
waltungsausschufiverfahren zu regeln, stehen
nicht im Einklang mit dem Subsidiaritdtsprinzip,

Deshalb sollte die Bundesregierung im Agrarmi-
nisterrat initiativ werden und die Kommission
bitten, ihr Arbeitsprogramm hinsichtlich des Urm-
fang und der Ziele der Umsetzung der Erméchti-
gungen vor der Beschlubfassung durch den Rat
vorzulegen, Nur so kann der Reformvorschlag in
seiner gesamten Tragweite beurteilt werden,

7. Das deutsche Weingesetz und die hierzu erlasse-
nen Durchfiihrungsverordnungen basieren auf
den Dubliner Beschliissen von 1984,

Die ergriffenen MaBnahmen sind umfassend
und ausreichend. Ich sehe keine Veranlassung,
von den damaligen Beschliissen abzuriicken,

Die vorgeschlagenen Anderungen der gelten-
den EU-Regeln im Bereich der Qualititsweine
b.A. sind deshalb abzulehnen.
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8. Die Mbglichkeit der Einfiihrung von Erzeugeror-
ganisationen und Branchenverbdnden im Rah-
men der Reform der gemeinsamen Marktorgani-
sation fiir Wein wird begrift.

Die Bedingungen fir die Anerkennung werden
jedoch den Strukturen der deutschen Weinwirt-
schaft nicht gerecht. Deshalb sollte die Bundes-
regierung daftr eintreten, den Mitgliedstaaten
einen gréBeren Ermessensspielraum fiir die Aus-
gestaltung und die Anerkennung einzurdumen.

9. Die Forderung der Umstellung zur Anpassung
der Erzeugung an die Marktnachfrage wird be-
griifit,

Unter qualitativen Aspekten sollten auch Inve-
stitionen fiir eine schonende Traubenverarbei-
turtg und zur gqualititsorientierten Weinberei-
tung gefordert werden.

10. MaBnahmen zur Firderung des Absatzes durch
Marktforschung und Verbraucheraufklarung
sollten im Rahmen des Vorschlages vorgesehen
werden,

11. Der Reformansatz gibt Gelegenheit, das ge-
samte System der EU-Weinmarktorganisation
von den Anbauvorschriften bis zu den Buchfuh-
rungs- und Meldevorschriften im Hinblick auf
eine deutliche Entbilirckratisierung zu vereinfa-
chen.

12. Bei den anstehenden Verhandlungen wird die
Bundesregierung gebeten, sich im Hinblick auf
den Haushaltsansatz fiir eine haushaltsneutrale
Ausgestaltung der Mafnahmen einzusetzen.

Die Bedeutung der heute hier zur Beratung anste-
henden Vorlage mochte ich abschlieBend nochmals
herausstellen,

In den Weinbauregionen Deutschlands ist der
Weinbau und die Weinwirtschaft ein bedeutender
Wirtschaftszweig. Seit mehr als 2 000 Jahren wird an
den FluBtilern des Rheines und seiner Nebenflisse
Weinbau betrieben. Damit kann man mit Fug und
Recht von einem traditionellen Kulturgut sprechen.

Fir die Erhaltung dieses Kulturgutes und im In-
teresse der Sicherung der Existenz vieler Menschen
in den Weinbauregionen bitte ich Sie darum, Thre
Entscheidung entsprechend der Vorlage der Aus-
schisse zu treffen,

Anlage 3
Erklarung

von Minister Gerd Walter
(Schleswig-Holstein)
zu Punkt 18 der Tagesordnung

Nach Auffassung Schleswig-Holsteins sollte sich
die Bundesregierung bei den Beratungen zum Richt-
linienentwurf der EU iber die Verbrennung von Ab-
tillen dafiir einsetzen, dalB - auch aus Griinden der
Wetthewerbsgleichheit — europaweit der hohe Um-
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weltschutzstandard des bundesdeutschen Immissi-
onsschutzrechts fiir die Mitverbrennung von Abfal-
len eingehalten wird. Danach sind die Anforderon.-
gen an die Betriebsbedingungen zu Mindesttempe-
ratur und Verweilzeit ab einem Abfallanteil an der
Feuerungswarmeleistung von mehr als 25% emzu-
halten und nicht erst, wie es das EU-Recht vorsieht,
ah 40%.

Anlage 4
Erkldrung

von Ministerprasident Kurt Beck
(Rheinland-FPfalz)
zu Punkt 19 der Tagesordnung

Das Land Rheinland-Pfalz stellt fest, dab die Aus-
schuBempfehlung unter Ziffer 7 iiber die strengen
Anforderungen der hier umzusetzenden Richtlinie
04/67/EG des Rates iiber die Verbrennung gefihrii-
cher Abfille hinausgeht. Damit werden fiir die Be-
treiber von dfentlichen und industriellen Abfallver-
brennungsanlagen MeBverpflichtungen undifferen-
ziert erweitert und Emissionsgrenzwerte unangemes-
sen verscharft.

Bei der Umsetzung der Empfehlung entstehen be-
trachtliche zusétzliche Aufwendungen, ohne daB
dem entsprechende tkologische Vorteile gegeniiber-
stiinden. Dariiber hinaus fiihrt dies zu Nachteilen im
internationalen und europdischen Wettbewerb fir
die deutsche Industrie.

Das Land Rheinland-Pfalz betont die Netwendig-
keit, die europdischen Umwelinormen in Deutsch-
land zu ibernehmen und nicht ohne Not zu verschar-
fen. Dies gebieten die Notwendigkeit der Harmoni-
sterung der Vorschriften auch im Umweltbereich und
der Aspekt, gleiche Wettbewerbsbedingungen in Eu-
ropa zu schaffen. Nicht zuletzt ist Rheinland-Pfalz
der Auffassung, daB die Bemithungen um weitere
Deregulierungen fortgesetzt werden miissen.

Das Land Rheinland-Pfalz lehnt daher die Verord-
nung (Bundesrats-Drucksache 753/1/988) ab.

Anlage 5§
Erkldrung

von Staatsminister Reinhaold Bocklet
{Bayemn)
zu Punkt 32 der Tagesordnung

Existenzgriinder sind unverzichtbar fir die Schaf-
fung neuer zukunftssicherer Arbeitspldtze. Nach
Schatzungen der Europaischen Union entstehen in
Furopa 35 bis 45% aller Arbeitspldtze durch neue
selbstdandige Existenzen.

Der Deutsche Industrie- und Handelstag hat kiirz-
lich festgestellt, daB Deutschland mit einer Selbstdn-
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digenquote von rund 9% unter dem OECD-Durch-
schnitt von 11,4 % liegt. Damit fehlen in Deutschland
etwa 800000 selbstdndige Existenzen.

Bayern liegt hierbei mit einer Quote von 11,8%
bundesweit noch an erster Stelle und sogar {iber dem
OECD-Durchschnitt. Die Foérderung von Unterneh-
mensgriindungen war und ist ein zentrales Anliegen
bayerischer Finanz- und Wirtschaftspolitik.

Existenzgriinder werden beim notwendigen Struk-
turwandel der deutschen Wirtschaft eine herausra-
gende Rolle spielen. Sie

— mobilisieren neue Ideen,

- stérken Kreativitdt, Risikobereitschaft und Eigen-
verantwortlichkeit und

- férdern dadurch den Erneuerungsproze auch der
Gesellschaft.

Auch heute noch scheitern jedoch viele sinnvolle
Unternehmensgriindungen an der mangelnden Fi-
nanzierung. Dies hat eine kiirzlich veréffentlichte re-
prasentative Umirage der Deutschen Ausgleichs-
bank eindrucksvoll belegt. Rund 70 % der befragten
erfolglosen Existenzgriinder sahen im Fehlen von
Kapital den Hauptgrund ihres Scheiterns.

Auch im internationalen Vergleich ist der Markt
fir Risikokapital in Deutschland stark unterentwik-
kelt, Wihrend in Deutschland im Jahr 1996 gerade
einmal 6,8 Milliarden DM an ,venture capital be-
reitgestellt wurden, waren es in den USA 50 Mil-
liarden DM, in GroBbritannien 22 Milliarden DM und
in Frankreich 9,4 Milliarden DM.

Die staatliche Férderung kann und will jedoch die
Bereitstellung von privatem Wagniskapital nicht er-
setzen. Nur durch die Mobilisierung von ,venture ca-
pital” privater Investoren wird

~ die Investitionsdynamik in Deutschland entschei-
dend verbessert,

- die Umselzung innovativer Ideen gewdahrleistet
und

- eine wichtige Grundlage flir mehr Beschiftiqung
geschaifen.

Der Freistaat Bayern hat das Defizit an ,venture
capital” bereits frith erkannt und konsequent gehan-
delt. Im Juli 1997 hat die Bayerische Staatsregierung
den Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férde-
rung von Wagniskapital in den Bundesrat einge-
bracht.

Die Beratungen in den Ausschiissen des Bundesra-
tes haben dann leider ergeben, daB der bayerische
Gesetzesantrag in unverdnderter Form in der Lin-
derkammer keine Mehrheit finden wird. Die Bayeri-
sche Staatsregierung konnte jedoch parteitibergrei-
fend viele Linder von der Effizienz und Zielrichtung
ihres Férdermodells tiberzeugen. Es wurde ein trag-
fahiger KompromiBl gefunden. Vor allem Hessen und
Niedersachsen haben hieran maBgeblich mitgewirkt.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 8. Mai 1998
beschlossen, einen Gesetzentwurf auf der Basis des
bayerischen Konzeptes beim Deutschen Bundestag

einzubringen. Das Fordermodell hat folgende Eck-
punkte:

- Steuerlich geférdert wird der Ersterwerb von An-
teilen an Wagnisbeteiligungsgesellschaften. Diese
Beteiligungsgesellschaften biindeln Kapital und
erwerben Eigenkapitalanteile an jungen technolo-
gieorientierten Unternehmen. Durch die vorgese-
hene Férderung der mittelbaren Beteiligung wird
auch Kleinanlegemn die Moglichkeit erdffnet, sich
an dem Férdermodell zu beteiligen, Die breite Di-
versifizierung der Anlage verringert das Ausfallri-
siko der mittelbaren Investoren.

- Der Anleger erhilt fiir seine Beteiligung an der
Wagnisheteiligungsgesellschaft eine Wagniskapi-
talprdmie in Gestalt einer SteuerermdBigung.
Diese betrdgt 30% der Anlagesumme, jedoch
héchstens 60000 DM in einem Zeitraum von acht
Jahren, Damit endet die Progression der steuerli-
chen Forderung bei einer Anlagesumme wvon
200000 DM.

Zur Gegenfinanzierung wird der steuerliche Ab-
zug von Verlusten aus ausldndischen Betriebsstatten
angemessen eingeschrankt. Danach diirfen Unter-
nehmen Verluste ihrer ausldndischen Betriebsstatten
nur noch dann steuerlich geltend machen, wenn
auch die im Gesetz vorgesehene Besteuerung der zu-
kinftigen Gewinne gewdhrleistet ist. Nach gelten-
dem Recht konnte diese sogenannte Nachversteue-
rung durch Steuergestaltungen umgangen werden.

Zudem wird die Abziehbarkeit der Verluste auf
tinf Jahre begrenzt. Die dkonomische Zielrichtung
der Verlustverrechnung, eine Investitionshilfe in
Form einer befristeten Steuerstundung zu gewdhren,
bleibt damit in ihrem Kern unverédndert.

Bundeskanzler Schroder hat selbst noch als Mi-
nisterprdasident an der Realisierung der gefundenen
KompromiBlésung mitgearbeitet. Die Bayerische
Staatsregierung geht davon aus, daf er auch in sei-
nem neuen Amt an der Unterstitzung der bayeri-
schen Initiative festhalten wird. Ich hoffa, daB die Un-
terstitzung auch weiterhin von der Mehrheit in die-
sem Hause getragen wird.

Bayern wird jedoch sein urspriingliches Ziel, alle
Unternehmensgriinder auch tiber den High-Tech-Be-
reich hinaus zu férdern, nicht fallenlassen. Auch hier
wiirde eine steuerliche Forderung von Wagniskapital
den Arbeitsmarkt spiirbar entlasten. Der in diesem
Hause gefundene Kompromifi kann deshalb nur ein
erster Schritt sein. Im Rahmen der Behandlung des
Gesetzentwurfes im Bundestag kénnen die neue
Bundesregierung und die sie tragende Mehrheit zei-
gen, wie ernst sie ihre eigenen Ankiindigungen neh-
men. In der Koalitionsvereinbarung vom 20, Oktober
ist zu lesen:

Wir werden Voraussetzungen schaffen, um die
Eigenkapitalausstattung der kleinen und mittle-
ren Unternehmen zu verbessern. Wir werden die
gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Mobi-
lisierung von Wagniskapital neu gestalten und

" im Zusammenwirken mit Kapitalgesellschaften,
Banken und Versicherungen die Moglichkeiten
fGr Wagniskapitalfonds ausbauen.
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Wenn das nicht ein bloBes Lippenbekenntnis blei-
ben soll, dann miifte die bayerische Initiative im
Bundestag eine Mehrheit finden — und zwar in ihrer
urspriinglichen Form, die alle jungen Kkleinen und
mittleren Unternehmen einbezieht, Das wére dann
der Schub, der Existenzgriinder in unserem Lande
wirklich weiterbringt. Die erneute Einbringung der
in diesem HFause schon einmal gebilligten Fassung
soll den Weg hierfir bereiten.

Anlage 6
Erklirung

von Senator Peter Radunski (Berlin)
zu den Punkten 30 bis 37 der Tagesordnung

Die von der Mehrheit in diesem Hause gewlnschte
Behandlung der Antrdge des Freistaates Bayern wirft
grundsétzliche Fragen auf.

Sie bedeutet das Abweichen von einer sehr langen
und konsequenten Praxis des Bundesrates, wonach
fiber Neueinbrinqung chne emeute Ausschufibera-

- tungerrurd ohne erneute Beschliisse iiber sofortige

Sachentscheidung unmittelbar in der Sache entschie-
den wird. Ein Abgehen von einer so kontinuierlichen
Praxis sollte nur mit sehr Gberzeugenden Grinden
und nach eingehender Priifung beschlossen werden.
Der Senat von Berlin hat nicht einmal Gelegenheit zu
einer solchen Priiffung gehabt. Vor allem die Konse-
quenzen des neuen Vorgehens fir die Antrdage ande-
rer Linder sind nicht hinreichend untersucht wor-
den. Wir betreten Neuland, ohne zu wissen, wohin
die Reise geht.

Deshalb kann Berlin der Abweichung von der Pra-
xis des Bundesrates nicht zustimmen, Zum Ausdruck
bringen kénnen wir dies bei dem gewdhlten Verfah-
ren nur dadurch, daf wir zu allen Antragen unter
den Tagesordnungspunkten 30 bis 37 der sofortigen
Sachentscheidung zustimmen. Wir missen dies
somit tun, gleichgiiltig, wie unsere Haltung zu den
Antrigen in der Sache ist.
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