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733. Sitzung

Bonn, den 18. Dezember 1998

Beginn: 9.34 Uhr

Prisident Hans Eichel: Meine sehr geehrten Da-
men und Herren, ich erdffne die 733. Sitzung des
Bundesrates.

{Die Anwesenden erheben sich.)

In der vergangenen Woche sind zwel ehemalige
Mitglieder des Bundesrates verstorben: der frithere
Bayerische Ministerprasident Dr. Max Streibl und
das langjdhrige Mitglied der Nordrhein-Westfali-
schen Landesregierung Klaus Matthiesen. Thr Tod
beriihrt uns schmerzlich,

Max Streibl hat diesem Haus fast 23 Jahre lang an-
gehért, Er war zundchst, von 1970 an, Bayerischer
Staatsminister fiir Landesentwicklung und Umwelt-
fragen; spéater wurde er Finanzminister und schiieB-
lich, 1988, Ministerprasident des Freistaates Bayern.
Aus diesem Amt ist er im Jahre 1993 ausgeschieden.

Der Verstorbene hat als priagende Personlichkeit
des Freistaates Bayermn die Landespolitik und auch
das politische Leben im Bund maBgeblich mitgestal-
tet. Er hat sich dabei als bayerischer und deutscher
Patriot mit ganzem Herzen und beispielhaftem Ein-
satz fur die Stdrkung des Féderalismus in der Bun-
desrepublik Deutschland und auf europdischer
Ebene eingesetzt.

Alle, die ihn kennengelernt haben, werden dieses
Engagement ebenso in bleibender Erinnerung behal-
ten wie seine verbindliche und stets auf Ausgleich
bedachie Art. Er hat damit weit {iber seine Partei hin-
aus Respekt und Wertschitzung erfahren. Fiir seine
Verdienste um das Gemeinwohi schulden wir ihm
Dank und bleibende Erinnerung.

Klaus Matthiesen hat lange eine wichtige Rolle in
der Politik des Landes Schleswig-Holstein gespielt,
bevor er 1983 Mitglied der Nordrhein-Westfilischen
Landesregierung wurde, Er hat diesem Haus fast
Zwolf Jahre angehért, zunidchst als Minister fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten, dann als Mi-
nister fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft. Nach seinem Ausscheiden aus dem Bundesrat
hat er als Fraktionsvorsitzender im Landtag an maB-
geblicher Stelle in der Landespolitik Nordrhein-

Westfalens mitgewirkt. Dieses Amt hat er erst vor we-
nigen Wochen zugunsten einer neuen Aufgabe nie-
dergelegt.

Klaus Matthiesen ist seiner politischen Berufung
mit Leib und Seele und voller Leidenschalt gefolgt.
Er war als geradliniger Mensch und Freund des kla-
ren und deutlichen Wortes nicht nur in den eigenen
Reihen, sondern auch beim politischen Gegner hach
geschdtzt und geachtet. Seine Verdienste um das
Land werden den Biirgerinnen und Biirgern seiner
Heimat und dariiber hinaus in Erinnerung bleiben,

Sie haben sich zu Ehren der verstorbenen Mitglie-
der von Ihren Pldtzen erhoben. Ich danke fhnen,

Meine Damen und Herren, wie schon in den ver-
gangenen Jahren gedenken wir heute gemeinsam
der Opier des nationalsozialistischen Vélkermordes
an den Sinti und Roma, heute, genau 56 Jahre und
zwei Tage nach dem 16. Dezember 1942, dem Tag,
an dem der damalige ,Reichsfithrer SS*, Heinrich
Himmler, per Erlal die Deportation aller Kinder,
Frauen und Maénner dsterreichischer und deutscher
Sinti und Roma ins Vernichtungslager Auschwitz-Bir-
kenau verfiigt hat. Dieser ErlaB ist sehr prazise von
deutschen Bilrokraten und Wissenschaftlern durch-
gefiihrt worden. Er hat in nahezu jeder Sinti- und
Roma-Familie in unserem Land unermeBliche Opfer
gefordert.

Wie schon in den vergangenen Jahren ist auch
heute wieder eine Delegation deutscher Sinti und
Roma unter uns. Die Mitglieder dieser Delegation
stammmen aus betroffenen Familien; Uberlebende der
Vernichtungslager sind darunter. Ich begriifie Sie alle
sehr herzlich, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren vom Zentralrat Deutscher Sint und Roma, mit
Romani Rose an der Spitze.

(Beifall)

Sie, die Ubetlebenden der biirokratisch geplanten,
industriell organisierten Barbarei und die Angehdri-
gen der Opfer, teilen Ihre Trauer mit uns. Kaum ein
Menschenalter vor uns gab es zu viele Téter in unse-
rem Land, an der Spitze des Staates und als Handlan-
ger, zu viele, die Beifall klatschten, viel zu viele, die
nicht hinsehen wollten, und vigl zu wenige, die hin-
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sahen und widerstanden. Wie wohl wir Heutigen uns
verhielten, wenn wir wieder so gefordert wiirden?

Sie, die Vertreter der deutschen Sinti und Roma,
setzen heute groBes Vertrauen in die Mehrheit der
deutschen Bevélkerung, und dafiir bin ich sehr dank-
bar.

Unser alljihrliches gemeinsames Gedenken an die
Opfer des Mordens ist notwendig, denke ich, und es
wird notwendig bleiben. Eine Tradition des Erin-
nerns, ein Ritual des Gedenkens ist da in den vergan-
genen Jahren entstanden. Das ist gut und richtig. In
den vergangenen Wochen sind in unserem Land ja
wieder Stimmen laut geworden, die ein Ende der Ge-
denkrituale fordern. So groB ist ibrigens der ,Tabu-
bruch*, von dem allenthalben die Rede ist, gar nicht.
Die Geschichte der Bundesrepublik ist zugleich die
Geschichte solcher Forderungen,

DaB man endlich vergessen solle, konnten wir
schon in den 50er und 60er Jahren héren — zu einem
Zeitpunit, als die nationalsozialistischen Verbrechen
an den Sinti und Roma im &ffentlichen BewuBtsein
noch kaum registriert worden waren, Die Mdrder, die
Helfer und die Helfershelfer des Mordens, diejeni-
gen, die Beifall geklatscht, diejenigen, die zu- oder
weggeschaut haben - sie wollten vergessen. Wer
wird schon gern an seine eigene Schuld erinnert?
Auch daran miissen wir Nachgeborenen denken,
wiren wir in derselben Lage gewesen. Die Opfer je-
denfalls und die Nachkommen der Opfer - sie kdn-
nen nicht vergessen. Das Grauen lebt in ihnen fort,
nachts in ihren Tridumen, tags beim zufalligen An-
blick eines Gegenstandes, beim Héren eines Lautes,
der die Assoziationen des Lagers wieder lebendig
werden 1aBt, der das Grauen gegenwdrtig macht.

Ich denke, wir brauchen sie, die Stunden gemein-
samen Gedenkens, die Stunden des Innehaltens und
Sich-bewuBt-Werdens: Vor weniger als einem Men-
schenalter wurde in unserem Land Menschen das
Lebensrecht abgesprechen, weil sie eine andere
Haut-, eine andere Haarfarbe hatten, weil sie eine
andere Kultur bewahrten, eine andere Sprache spra-
chen als die Mehrheit der Bevélkerung. Ich bin dank-
bar dafiir, daB Sie, verehrte Damen und Herren vom
Zentralrat Deutscher Sinti und Roma, uns immer wie-
der daran erinnern.

Einem anderen groBen Mahner, dem unsere De-
mokratie, wie ich meine, sehr viel zu verdanken hat,
ist vor einigen Tagen &ffentlich Intoleranz vorgewor-
fen worden: Ignatz Bubis, dem Vorsitzenden des
Zentralrats der Juden in Deuischland - fiir mich ein
unglaublicher Vorwurf! Wir miissen uns doch fragen,
meine ich: Wer ist da eigentlich intolerant? Men.-
schen, die sich auf ihren professionellen Umgang mit
Sprache einiges zugute halten und halten kénnen
und die zugleich in 6ffentlichen Ansprachen durch
ihre Wortwahl Uberlebende des Holocaust verletzen
— oder ein nicht zuletzt aufgrund seiner Lebensge-
schichte durch und durch glaubwiirdiger Mann, der
uns immer wieder daran erinnert, daran erinnern
muB, wie gefdhrdet unsere Normalitit ist, von der in
den vergangenen Wochen so oft die Rede war? Ich
spreche lieber von Zivilisation, von Demokratie, von
Toleranz als von Nommnalitdt. Sie zu verteidigen ist je-

dem von uns aufgegeben; nicht nur Ignatz Bubis, je-
dem von uns! Dafiir gibt es gute historische Griinde,

Wem das wie ein ,Lippengebet” klingt, sei daran
erinnert, dafl Geschichie kein Abstraktum ist, daB sie
ein Gesicht hat: das Gesicht der Menschen, die sie
machen, das Gesicht der Menschen, die sie erleiden,
z.B. das Gesicht von Herbert Adler. Ich traf ihn vor
einigen Jahren in der Frankfurter Paulskirche bei
einer Gedenkveranstaltung des Verbandes Deut-
scher Sinti und Roma, Landesverband Hessen.

Geboren am 18. November 1928 in Dortmund zog
Herbert Adler als Neunjihriger mit seinen Eltern und
seinen fiinf Geschwistern nach Frankfurt am Main.
Fiir den Vater, einen Postbeamten, verband sich mit
diesem Umzug ein beruflicher Aufstieg. Die Familie
bezog eine 5-Zimmer-Wohnung im Frankfurter
Ostend. ,Hatte mich damals einer gefragt: *Hast Du
Angst#, dann hitte ich ihn groB angeschaut und
gefragt: >Warum soll ich Angst haben? Ich komme
aus einer ganz normalen Familie«", erzdhlte Herbert
Adler. Ich zitiere:

Wie triigerisch diese Normalitit in Wirklichkeit
war, sollten die folgenden Jahre zeigen. Die Wel-
len rollten ja langst auf mich und meine Familie
zu. Es war im Februar 1941, als sie uns erreichfen.

An diesem Tag wurden Herbert Adler und sein
Bruder von Gestapo-Beamten aus der Schule geholt
und gemeinsam mit ihrer ganzen Familie in ein Inter-
nierungslager in der Frankfurter DieselstraBe ver-
schleppt. Im Lager mubBte die neunkdpfige Familie in
einem alten Mébelwagen leben, chne Licht, ohne
Wasser, ohne Toilette. Appelle, Befehle, Ausgeh-
verbot, harte Zwangsarbeit, unertrégliche Kaélte
bestimmten vorn nun an das Leben der Frankiurter
Familie Adler. Iin ndchsten Lager, in der Frankfurter
KruppstraBe, kam eines der Kinder beim Beladen
eines Lastwagens mit schweren Steinbrocken zu
Tode,

Dann, im Friihjahr 1943, die Deportation nach Au-
schwitz — eng zusammengepfercht in Viehwaggons.
Nach zwei unertriglichen Tagen, in denen viele Mit-
reisende starben, Offneten sich die Téren. Helle
Scheinwerfer blendeten die Entkrifteten. ,Raus,
raus! Schneller, schneller!”, riefen die SS-Minner
mit den Hunden. Wie seine Leidensgefdhrten bekam
Herbert Adler eine Nummer in den Arm fdtowiert:
»2784" und 2" fiir ,Zigeuner”.

Das Lager Birkenau II war das ,Zigeunerlager”.
Der unvergessene Hermann Langbein, Uberleben-
der von Auschwitz und Chronist des Grauens, hat
einmal dariiber geschrieben:

Ich kam als Schreiber viel im Lager herum und
habe Grauenvolles sehen miissen. Das Zigeuner-
lager war das Schrecklichste, was ich in Au-
schwitz gesehen habe, Die Zustdnde dort waren
mit Worten nicht zu beschreiben.

Soweit Hermann Langbein. — In diesem Lager trafen
die Adlers zahlreiche weitere Verwandte. Insgesamt
29 Mitglieder der Familie Adler waren in Birkenau II.
Drei von ihnen haben iiberlebt: Herbert Adler, sein
dlterer Bruder und seine Schwester Wanda.
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Nach den Todesmaérschen wurde Herbert Adler
1945 von russischen Soldaten in Ravensbriick befreit.
Er kehrte nach Frankfurt am Main zuriick, holte
seine unterbrochene Schulbildung nach und arbeitet
bis heute als Musiker.

Wie viele seiner iiberlebenden Leidensgenossen
geht Herbert Adler in Schulen, Universititen, Kir-
chengemeinden - iiberallhin, wo man ihm zuhért, Er
erzdhlt (tber das, was ihm widerfahren ist. 1993 hat er
einmal gesagt, warum er das tut. Ich zitiere:

Ich méchte alle Menschen, die von meiner Lage
erfahren, bitten, dab sie an die junge Generation
weitergeben, was mit den Sinti und Roma und
auch mit den Juden in den Jahren 1933 bis 1945
geschehen ist. Wenn wir alle zusammenhalten,
wenn wir uns die Hande reichen und nicht darauf
achten, welcher Abstammung oder Herkunft wir
sind - ob Sinti, Roma, Jude, Tirke, Grieche, Ita-
liener, Belgier oder was auch immer -, wenn wir
uns die Hénde reichen und sagen, wir wollen so
etwas nie wieder erleben, glaube ich, daB wir es
auch erreichen kénnen. Unsere Kraft wird es je-
dem vermitteln, wenn wir zusammenstehen und
einer auf den anderen achtet.

Soweit Herbert Adler. — Besser kann man es nicht sa-
gen, warum wir heute gemeinsam der ermordeten
Sinti und Roma gedenken,

Ubrigens ist es Herbert Adler nicht immer gutge-
gangen., Und viele seiner Leidensgenossen miissen
bis heute mit winzigen Renten auskommen. Viele
Uberlebende haben nur unzureichende Entschadi-
gungen erhalten. Bis in die 70er, 80er Jahre hinein
hatten es Sinti und Roma nicht leicht in den Wieder-
gutmachungsverfahren. thre Leiden wurden von
Gutachtern und Gerichten nicht oder nur unzurei-
chend anerkannt.

Die Diskriminierung ging weiter. Kein Wunder! Es
gab ja Kontinuititen, Sicher nicht iiberall seich klare
wie in Frankfurt am Main, Herbert Adlers Heimat-
stadt. 1947 waren dort im Stadtgesundheitsamt zwei
~ Zitat - ,erfahrene Spezialisten fiir die Lebensge-
wohnheiten des fahrenden Volkes" - so die damalige
Diktion - eingestellt worden: Dr. Dr. Robert Ritter
und Eva Justin, ,Erfahrene Spezialisten® — in der Tat!
Um f{berall in Deutschland, iiberall in Osterreich,
Uberall in Europa Sinti und Roma aufzuspiiren und
der Vernichtungsmaschinerie auszuliefern, hatte
man in der ,rassehyglenischen und bevélkerungs-
politischen Forschungsstelle® - so der Sprachge-
brauch der damaligen Zeit - des Reichsgesundheits-
amtes 1938 Robert Ritter und seine Assistentin Eva
Justin mit sogenannten Forschungen tber ,Zigeu-
ner-Genealogien* und die ,Minderwertigkeit der
Zigeuner” betraut. Sie lernten Romanes, schlichen
sich in das Vertrauen der Sinti- und Roma-Familien
ein und legten mit ihrer mérderischen Pseudowissen-
schaft die Grundlagen fir die Verfolgung und Ermor-
dung von 500000 Sinti und Roma. Frau Justin lied in
einem Heim der St. Josephspflege in Mulfingen fiir
ihre Doktorarbeit {iber - ich zitiere wieder — ,art-
fremd erzogene Zigeunerkinder”, deren ,Unfrucht-
barmachung" sie kategorisch forderte, 39 Sintikinder
zusammentreiben und schickte 37 von ihnen nach

AbschluB ihrer sogenannten Forschungen mnach
Auschwitz ins Gas, Das Wort JJorschung® 16st bis
heute in den Familien deutscher Sinti und Roma
furchtbare Assoziationen aus. Es ist fiir immer ver-
bunden mit dem Klang von ,Raus, raus! Schneller,
schneiler!

Eine meiner Mitarbeiterinnen ist Anfang der 80er
Jahre in Frankfurt einer Zeitzeugin begegnet, die in
der beriichtigten ,Lolitschka, wie sie von den Sinti
und Roma genannt wurde, die Gutachterin wiederer-
kannte, der sie als junge Frau in einer Frankfurter
Amtsstube gegeniibersal. Diese ,Gutachtertatig-
keit* wurde {ibrigens erst 1962 durch einen Fernseh-
film von Irmgard und Valentin Senger mit der Ver-
setzung Frau Justins in eine andere Abteilung been-
det, Das, was Ralph Giordano einmal sarkastisch
«das grofte Wiedereingliederungswerk fiir Téter in
der Geschichte" genannt hat - auch in meinem Hei-
matland Hessen ist es Realitdt gewesen,

Wen kann es da wundern, daB sich die unségli-
chen ,Zigeunerkarteien” aus jenen Jahren des Grau-
ens in den Polizeiprasidien vieler Stidte zumindest
informell lange Jahre erhalten haben? Und wen kann
es da wundern, da das Vorurteil vom zwar roman-
tisch-freien, aber zerlumpten und nicht seriésen Zi-
geunerleben in unseren Képfen und den Koépfen un-
serer Kinder fortlebt?

Ich denke, wir miissen uns diese Vorurteile bewuBt
machen, wenn wir uns unserer Verantwortung fiir
die Zivilgesellschaft, fiir die Demokratie stellen wol-
len. Und ich danke [hnen, meine verehrten Damen
und Hemen vom Zentralrat Deutscher Sinti und
Roma, dafiir, dafi Sie uns immer wieder auf die Fol-
gen dieser Vorurteile hinweisen, auch wenn wir nicht
immer ganz einfach darauf reagieren, auf die Folgen

. tur die nationale Minderheit der Sinti und Roma, de-

ren Birgerrechte Sie vertreten, aber auch auf dje Fol-
gen fiir den Bestand unserer Demokratie, also auf die
Folgen fiir jede Bdrgerin, jeden Biirger der Bundesre-
publik Deutschland; denn die Gefihrdung der De-
mokratie beginnt immer mit der Gefdhrdung der
Menschenrechte, der Biirgetrechte kleiner Minder-
heiten in der Demokratie.

Wenn der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma im-
mer wieder anprangert, daf in der Berichterstattung
deutscher Medien das Diskriminierungsverbot unse-
rer Verfassung miBachtet wird, dann schiitzt er damit
nicht nur die Wiirde der Sinti und Roma in unserem
Lande. Er leistet damit einen wichtigen Beitrag fiir
den Erhalt unserer Demokratie,

Wir brauchen Sie, meine Damen und Herren vom
Zentralrat Deutscher Sinti und Roma, als sffentliche
Mahner, als Gespréchspartner, als Verhandlungs-
partner, Thnen ist es zu verdanken, daB in den ver-
gangenen Jahren die Kenntnis iiber das, was im Na-
men der deutschen Bevélkerungsmehrheit den Sinti
und Roma zwischen 1933 und 1945 angetan wurde,
immer mehr ins BewubBtsein der Offentlichkeit ge-
drungen ist.

Das Kulturzentrum in Heidelberg hat hier in den
wenigen Jahren seines Bestehens Pionierarbeit ge-
leistet. Zahlreiche Landesverbinde haben gemein-
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sam mit Landesregierungen, Stadten und universita-
ren wie auBeruniversitdren Instituten eine Fiille von
Regionalstudien erstellt, die die Erinnerung an jede
ermordete Sintezza, jeden ermordeten Sinto rekon-
struieren. Uberall in den Stidten unserer Republik
sind Gedenktafeln, Mahnmale entstanden, die an die
Verbrechen erinnern.

Aber die Geschichie und Kultur der deutschen
Sinti und Roma - das ist nicht nur Auschwitz, DaB es
eine Erzahlkultur, keine Schreibkultur ist, dazu noch
eine in einer uns unzuganglichen Sprache, auch dies
hat sicher zu jahrhundertelanger Mystifizierung, zu
Abwehr und Vorurteilen bei der Bevélkerungsmehr-
heit beigetragen. Wir haben ja gehort, was in der vor-
angegangenen Generation geschehen ist, als sich
Sinti- und Roma-Faxmilien vertrauensvoll fiir Nicht-
Sinti gedffnet haben und sie an ihrer Sprache und
Kultur teilnehmen lieBen. Nicht zuletzt deshalb bin
ich dapkbar fiir das, was der Zentralrat Deutscher
Sinti und Roma, was die Landesverbdnde, was das
Kulturzentrum in Heidelberg in den vergangenen
Jahren dafiir getan haben, uns die Augen und Ohren
zu &ffnen fir die groBen kulturellen Schatze, far die
lange Geschichte der Sinti und Roma in unserem
Land.

In Hessen hat z.B. das gemeinsame Projekt des
Kulturzentrums mit der Universitdt Marburg tiber die
Erzahikultur der Sinti und Roma hier eine Vorreiter-
rolle iibernommen. DaB zahlreiche Motive aus der
Mirchensammlung der Brider Grimm urspriinglich
aus den Legenden der Sinti und Roma stammen, ha-
ben wir erst dadurch erfahren. Vieles, was wir zum
unverduBerlichen Schatz deutscher Kultur zéhien,
verdanken wir den Sint und Roma.

Zugleich sind wir in den vergangenen Jahren ge-
meinsam entscheidende Schritte auf dem Weg zum
Abbau von Diskriminierung und Vorurtellen weiter-
gekommen. Auch dafiir danke ich dem Zentralrat
Deutscher Sinti und Roma: fiir seine intensive Bera-
tungs- und Vermittlungstatigkeit fir Sinti und Nicht-
Sinti , vor Ort”, fiir sein beharrliches, kenntnisreiches
Engagement in zahlreichen Entschadigungsféllen,
fiir seine nie verstummenden Hinweise auf die Mit-
spracherechte von Minderheiten in unserer Demo-
kratie. In den vergangenen Jahren ist da eine enge
Kooperation zwischen den Landesregierungen, den
Landesverbianden und dem Zentralrat gewachsen -
eine Zusammenarbeit, die wohl niemand unter uns
mehr missen mochte,

Das Rahmenabkommen zum Schutz nationaler
Minderheiten, das am 1. Februar 1998 fiir Deutsch-
land in Kraft getreten ist, verleiht den deutschen
Sinti und Roma neben den Sorben, den Friesen und
den Dénen den Status einer nationalen Minderheit.
Anfang kommenden Jahres wird der Bund den er-
sten Bericht iiber die Erfahrungen mit dieser grund-
legenden Ubereinkunft zum Schutz der Menschen-
rechte vorlegen. Die Landesregierungen sind beauf-
tragt, bis zum Jahresende Teilberichte hierzu zu
erstellen.

Bei uns in Hessen hat die Arbeit daran zur Einrich-
tung der .Arbeitsstelle nationale Minderheiten:
Sinti und Roma* gefihrt, die heute abend in Mar-

burg feierlich eréffnet wird. Ich freue mich, daB Da-
niel StrauB, der Leiter der Arbeitsstelle, heute unter
uns ist. Ubrigens hat Hessen in Kooperation mit dem
Bund den Schutz von Romanes als nationaler Min-
derheitssprache nach Teil II der europdischen
Charta der Regional- und Minderheitensprachen des
Europarates anerkannt und damit seine Verantwor-
tung als Trager der Kulturhoheit der Lander ernstge-
nommen, wie ich meine. Dies nur nebenbei.

Mehr als 50 Jahre nach der Befreiung von der Na-
zibarbarei sind wir noch lange nicht am Ziel. Aber
wir sind einige entscheidende Schritte weitergekom-
men auf dem Weg zum Abbau von Diskriminierung
und Intoleranz, auf dem Weg zur Zivilgesellschaft
und zur Demokratie. Dafiir bin ich dankbar, und ich
freue mich dariiber. Das méchte ich trotz des trauri-
gen Anlasses unserer heutigen Gedenkstunde an
dieser Stelle aussprechen. Wie sagte doch der hessi-
sche Biirger Herbert Adler:

Wenn wir alle zusammenhalten, wenn wir uns die
Hinde reichen und sagen, wir wollen so etwas
nie wieder erleben, glaube ich, daB wir es auch
erreichen kénnen. Unsere Kraft wird es jedem
vermitteln, wenn wir zusammenstehen und einer
auf den anderen achtet.

Das sind wir uns und unseren Kindern schuldig.
Das sind wir den Ermordeten schuldig.

Wir verneigen uns vor den ermordeten Sinti und
Roma, vor Kindern, Frauen und Méannern, die Opfer
des nationalsozialistischen Rassenwahns, von Gewalt
und Willkiir geworden sind.

Ich bitte Sie, meine Damen und Hermren, sich von
den Plitzen zu erheben.

{Die Anwesenden erheben sich.)
Ich danke Ihnen fiir das Gedenken.

Meine Damen und Herren, bevor wir in die Tages-
ordnung eintreten, habe ich zundchst gemal §23
Abs. 1 unserer Geschéftsordnung Verinderungen in
der Mitgiiedschaft bekanntzugeben:

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz hat am
1. Dezember 1998 Herm Staatsminister Hans-Artur
Bauckhage zum Mitglied des Bundesrates bestellt.

Aus der Regierung des Landes Sachsen-Anhalt
und damit aus dem Bundesrat ist am 10, Dezember
1998 Herr Minister Karl-Heinz Reck ausgeschieden.

Dem ausgeschiedenen Mitglied danke ich fir
seine Mitarbeit im Plenum und in den Ausschissen
des Bundesrates. Dem neuen Mitglied wiinsche ich

-mit uns allen eine gute Zusammenarbeit.

Ich komme nun zur Tagesordnung. Sie liegt Thnen
in vorldufiger Form mit 56 Punkten vor.

Die Punkte 10 und 46 werden von der Tagesord-
nung abgesetzt. Der Tagesordnungspunkt 56 wird
nach Tagesordnungspunkt 1 aufgerufen. Die Punkte 2
und 53 einerseits und die Punkte 3a) und 4 anderer-
seits werden miteinander verbunden. Im ibrigen
bleibt es bei der ausgedruckten Reihenfolge der Ta-
gesordnung.
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Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestelit.

Wir kommen zu Punkt 1:

Wahl wvon Vorsitzenden der Ausschiisse
(Drucksache 947/98)

Nach Anhérung der betroffenen Ausschiisse wird
vorgeschlagen, Herm Staatsminister Hans-Artur
Bauckhage (Rheinland-Pfalz) zum Vorsitzenden
des Agrarausschusses und Herrn Staatssekretar Willj
Stichele (Baden-Winttemberg) zum Vorsitzenden
des Ausschusses fir Fragen der Europaischen Union
fir das laufende Geschaftsjahr zu wihlen.

Wer stimmt diesen Vorschligen zu? — Es ist so be-
schlossen,

Ich rufe Punkt 56 auf:

Wahl einer Richterin des Bundesverfassungs-
gerichts (Drucksache 983/98)

In der Ihnen vorliegenden Drucksache 983/98
schldgt die zur Vorbereitung der Wahl eingesetzte
Kommission vor, Frau Staatsministerin Dr. Christine
Hohmann-Dennhardt, Ministerin fiir Wissen-
schaft und Kunst des Landes Hessen, als Nachfolge-
rin fir Bundesverfassungsrichterin Helga Seibert in
den Ersten Senat zu wahlen.

Nach § 7 des Gesetzes {iber das Bundesverfas-
sungsgericht ist fiir diese Wahl eine Mehrheit von
zwel Dritteln der Stimmen des Bundesrates erforder-
lich. Das sind 46 Stimmen.

Wer dem Vorschlag zustimmen will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Der Vorschlag ist elnstimmig
angenommen. — Ich danke Thoen.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 2a) bis ¢) und
53 zur gemeinsamen Beratung auf:

2. a) Steuerentlastungsgesetz 1999 (Drucksache
953/98)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Auszahlung des Kindergeldes (Kinder-
geldauszahlungsinderangsgesetz - KAAG)
- Antrag der Linder Baden-Wiirttemberg,
Bayern — {Drucksache 877/97)

¢) Entwurf eines Steuerentlastungsgesetzes
1999/2000/2002 (Drucksache 910/98)

in Verbindung mit

53, Steuerdnderungsgesetz 1998
978/68)

(Drucksache

Das Wort hat zuerst der Bundesminister der Finan-
zen, Herr Lafontaine.

Oskar Lafontalne, Bundesminister der Finanzen:
Herr Président, meine Damen und Herren! Die Bun-
desregierung ist angetreten, eine Kursdnderung in
der Steuer- und Abgabenpolitik herbeizufithren. Die
bisher verfolgte Strategie der stdndigen Entlastung
von Unternehmen, bei gleichzeitig wachsender Bela-

stung von Arbejtnehmern, hat einen Anstieg der Ar-
beiltslosigkeit, wie wir alle wissen, nicht verhindert.

Das iiberrascht nicht, wurden doch durch die Fixie-
rung auf betriebswirtschaftliche Uberlegungen wich-
tige gesamtwirtschaftliche Uberlegungen vernach-
lassigt. Sicherlich brauchen Unternehmen gute Inve-
stiionsbedingungen. Aber das reicht bekanntlich
nicht aus. Irgend jemand muB das kaufen, was die
Unternehmen mit Hilfe dieser Investitionen produ-
zieren. Die von uns mit der Einkommensteuerreform
geplante Nachfragesteigerung erhéht die Absatz-
chancen fiir Giter und verbessert von dieser Seite
die Investitionsbedingungen der Unternehmen. Kein
Unternehmen, meine Damen und Herren, investiert,
wenn es nicht die Hoffnung hat, die Waren auch ab-
setzen zu kdnnen.

Wir werden in unserer Politik den gesamtwirt-
schaftlichen Zusammenhéngen gréBere Bedeutung
beimessen. Das heilt nicht, daB kreditfinanzierte
Konjunkturprogramme geplant sind. Vom Bundes-
haushalt kénnen wegen Maastricht und Artikel 115
Grundgesetz keine expansiven Effekte erwartet wer-

den. In einer abgestimmten Finanz-, Lohn- und Geld-

politik aber entsteht Spielraum fiir wachstumsstér-
kende MalBnahmen. Die stabile Entwicklung der
Wirtschaft ist von besonderer Bedeutung.

In der Steuerpolitik nutzen wir diesen Spielraum,
um die Nachfrage der privaten Haushalte zu stir-
ken. Diese Nachfragesteigerung durch die steuerli-
che Entlastung insbesondere von Arbeitnehmern mit
geringen Einkommen und Familien mit Kindem ist
gleichzeitig ein Schritt hin zu einer gerechteren Ver-
teilung der Steuwerlast. Die Entlastung der Schwa-
chen ist Kernpunkt des Selbstverstindnisses der
Bundesregierung.

Die von uns gewollte Steuerreform, meine Damen
und Herren, wird nicht nur den oben genannten Kri-
terien gerecht. Sie unterscheidet sich auch in einem
anderen Punkt von den Vorstellungen der Vorgan-
gerregierung: Sie ist fiskalisch verkraftbar. Um dies
zu gewahrleisten, wird die Steuerreform zeitlich ge-
streckt und in drei Stufen durchgefiihrt. Das Entla~
stungsvolumen fiir Biirger und Wirtschaft wird netto
aui 15 Milliarden DM begrenzt. Mehr kénnen die
Haushalte von Bund, Lindern und Gemeinden nicht
verkraften. Die Begrenzung des Entlastungsvolu-
mens ermoglicht eine stabilitdtsorientierte, auf Kon-
solidierung ausgerichtete Haushaltspolitik aller
staatlichen Ebenen,

Eine stirkere Entlastung ist volkswirtschaftlich
auch nicht nétig: Die Steuerquote in Deutschland ist
mit voraussichtlich rund 22%% in 1998 zur Zeit so
niedrig wie noch nie. Wir liegen am unteren Ende
der gesamten Europdischen Union; man kann nicht
oft genug darauf hinweisen. Folgerichtig haben wir
die Nettoentlastung auf die dritte Stufe konzentriert.

Das Gesamtpaket unserer Steuerreform wird durch
eine deutliche Senkung der Steuersdtze fiir alle Steu-
erzahler bei gleichzeitiger Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage gepréagt. Das Bxistenzminimum ist
in ausreichendem Umfang steuerfrei gestellt - auch
das fiir die Kinder. Deshalb erhéhen wir das Kinder-
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geld. Um die wichtigsten Mafnahmen der ersten
Stufe der Finkommensteuerreform schon zum
1. Januar 1999 wirksam werden zu lassen, wurden
sie in ,Vorldufern" zusammengefafit.

Diese heute vorliegenden Teile der ersten Stufe
der Einkommensteuerreform, die sogenannten Vor-
laufer, sind vom Gesamipaket abgekoppelt. Das ist
erforderlich, um diejenigen MaBnahmen fristgerecht
umzusetzen, die noch in diesem Jahr im Gesetzblatt
stehen miissen.

Im einzelnen sind das folgende Mafnahmen: die
Senkung des Eingangssteuersatzes von 25,9 auf
23,9%, die Erhéhung des Kindergeldes fir das erste
und zweite Kind um je 30 DM monatlich, die Auszah-
iung des Kindergeldes in allen Féllen durch die Fa-
milienikassen, die Anderungen des Investitionszula-
gengesetzes 1996 und des Fidrdergebietsgesetzes,
die Anpassung der Pensionsriickstellungen an die
lingere Lebenserwartung sowie die Verlingerung
der steuerlichen und handelsrechtlichen Aufbewah-
rungsfrist fir Buchungsbelege von sechs auf zehn
Jahre,

Die Absenkung des FEingangssteuersatzes ist
schnell notig, damit bereits fiir den Monat Januar
1999 die Arbeitgeber auf der Grundlage des neuen
Einkommensteuertarifes die Lohnsteuer berechnen
kénpen und die Arbeitnehmer entlastet werden. Die
Absenkung des Eingangssteuersatzes ist dariber
hinaus ein Schritt zur Steigerung der Motivation von
Transferempfdngern, Arbeit aufzunehmen. Sie er-
léichtert die Uberwindung der ,Armutsfalie”, Unser
Eingangssteuersatz war in den letzten Jahren stets
zu hoch und hat in grofem Umfange Schwarzarbeit
beginstigt.

Auch das Kindergeld soll schon ab Januar kom-
menden Jahres fiir das erste und zweite Kind in
Hoéhe von 250 DM monatlich ausgezahlt werden. Da-
mit werden Familien mit Kindem deutlich besserge-
stellt,

Die Familienkassen iibernehmen die Kindergeld-
auszahlung ab dem 1. Januar. Die alte Regelung
legte die Auszahlung in die Verantwortung der Ar-
beitgeber. Diese haben sich immer wieder be-
schwert. Wir entlasten mit diesem Schritt die Arbeit-
geber von der Verwaltungsaufgabe und dem damit
verbundenen Aufwand.

Beim Invesfitionszulagengesetz 1996 und beim
Férdergebletsgesetz besteht Handlungsbedarf. Die
Ergebnisse von zwei Hauptprifverfahren der Euro-
paischen Kommission, die zuungunsten der Bundes-
republik Deutschland entschieden wurden, miissen
in nationales Recht umgesetzt werden. Dies regelt
der vorliegende Entwurf.

Zum einen zwingt uns europdisches Recht zur Be-
grenzung der Forderung von Investitionen in der
Landwirtschaft. Im landwirtschaftlichen Sektor dir-
fen Investitionen zur Verarbeitung und Vermarktung
nur bis zu einer Hochstgrenze geférdert werden.
Zum anderen hat sich die Kommission das Recht vor-
behalten, bei sehr groBen Investitionsvorhaben fir

einen Ubergang von drei Jahren die Einzelfalle zu
priifen. Damit will sie verhindem, daf durch die Ku-
mulation von Forderinstrumenten, insbesondere bei
GroBprojekten, eine unzuldssige Forderhohe erreicht
wird. In beiden Fillen hitte Deutschland die be-
stehende Rechtslage vorgezogen; aber es wurde ge-
gen uns entschieden.

Fiir die Bewertung von Pensionsriickstellungen
nach § 6a des Einkommensteuergesetzes wird die
héhere Lebenserwartung herangezogen, Die héhere
Lebenserwartung findet ihren Niederschlag in neuen
oder gednderten biometrischen Rechnungsgrundia-
gen, den sogenannten Heubeck-Tafeln. Dadurch
entsteht eine Zufiihrungspflicht zu den Pensions-
rickstellungen. Der Gesetzentwurf sieht vor, den er-
forderlichen Mehrbetrag auf eine angemessene Zeit-
spanne zu verteilen.

. Konkret ist vorgesehen, ihn auf drei Jahre 1999,
2000, 2001~ gleichmiBig zu verteilen. Das stellt si-
cher, daB es zu einem zutreffenden Ausweis der
Riickstellungen zu den jeweiligen Bilanzstichtagen
kommt.

Die Verlangerung der steuerlichen und handels-
rechtlichen Auibewahrungsfrist fiir Buchungsbe-
lege von sechs auf zehn Jahre mu8 ebenfalls noch in
diesem Jahr im Gesetzblatt stehen. Sie entspricht
dem BeschluB des Bundesrates vom 27. November,
der auf der Grundlage eines Antrages des Landes
Schleswig-Holstein zustande kam.,

Ziel ist es, die Ermittlungsverfahren gegen zur Zeit
noch anonyme Kunden und Mitarbeiter von Kreditin-
stituten wegen des Verdachtes der Steuerhinterzie-
hung bzw. der Beteiligung an der Steuerhinterzie-
hung zu unterstiitzen,

Bei der Neuregelung handelt es sich um einen
KompromiB. Die verlingerte Aufbewahrungsfrist gilt
tir Buchungsbelege, nicht dagegen fiir die gesamten
schriftlichen Unterlagen. Das hélt den zusétzlichen
Aufwand und Raumbedarf in Grenzen, zumal es die
moderne Technik der Mikroverfilmung gibt.

Unterlagen, wie Biicher, Inventare, Bilanzen, un-
terliegen wegen ihrer besonderen Nachweisfunktion
bereits heute einer zehnjdhrigen Aufbewahrungs-
frist. Die Frist deckt sich mit den Verjdhrungsfristen
bei hinterzogenen Steuern.

Meine Damen und Herren, die im Gesamtentwurf
fir die FEinkommensteuerreform vorgesehenen
FinanzierungsmaBnahmen werden im Lichte der
sffentlichen Anhdrung, die der Finanzausschul in
der letzten Woche durchgefiihrt hat, beraten werden.
In Einzelpunkten wird es wahrscheinlich Korrektu-
ren geben. Es werden Alternativen ‘gepn'ift, die aller-
dings mit den gesetzten Zielen in Ubereinstimmung
gebracht werden miissen, Werden geplante Finan-
zierungsmafnahmen wieder herausgenommen oder
gemildert, muB die dadurch entstehende Licke
durch eine andere MaBnahme geschlossen werden.
Hier steht der Finanzminister bei den Finanz-
ministern aller Lander im Wort, Ich will das hier noch
einmal ausdriicklich zu Protokoll geben.
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Um eine sachgemdfie Debatte zu erméglichen,
bitte ich im iibrigen zu beriicksichtigen, daB viele der
jetzt diskutierten MaBnahmen, wie Teilwertabschrei-
bung, Verlustriicktrag und VerduBerungsgewinne,
auch Bestandteile des Gesetzentwurfs der Vorgén-
gerregierung waren. '

Damit an dieser Stelle keine Unklarheit herrscht,
weise ich noch einmal darauf hin: Wer Vorschlage
macht, bei der Finanzierung bestimmte Sachverhaite
herauszunehmen, muB Gegenvorschlige machen.,
Ich stehe hier bei den Finanzministern im Wort.

Im Wort, meine Damen und Hemren, stehen wir
auch bei den Wahlerinnen und Wahlern. Wir haben
ihnen versprochen, den Eingangssteuersatz zu sen-
ken und das Kindergeld zu erhéhen. Das tun wir.

Prasident Hans Eichel: Schénen Dank, Herr Bun-
desminister!

Das Wort hat Herr Ministerprasident Teufel {Ba-
den-Wiirttembergy).

Erwin Teufel (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Dem
Bundesrat liegt heute das Steuerentlastungsgesetz
1999 zur Entscheidung vor — ein Gesetz, das auf den
ersten Blick, aber auch wirklich nur auf den ersten
Blick den Biirgern unseres Landes nur Gutes ver-
heiBt,

Kern des Gesetzes ist die Absenkung des Ein-
gangssteuersatzes bei der Lohn- und Einkommen-
steuer von derzeit 25,9 auf 23,9% - eine gewaltige
Entlastung! - und die Erhéhung des Kindergeldes fiir
das erste und zweite Kind von 220 auf 250 DM.

Das Kindergeld wird freilich nur fiir das erste und
zweite Kind angehoben, nicht aber fiir das dritte,
vierte und jedes weitere Kind, obwohl kinderreiche
Familien es besonders schwer haben. Natiitlich weiB
ich, dall das Kindergeld fiir das dritte Kind und fiir
die weiteren Kinder héher ist. Aber das ist auch drin-
gend nétig, weil das Einkommen von kinderreichen
Familien pro Kopi besonders niedrig ist. Es ist des-

~ halb falsch, daB sie bei dieser Kindergelderhshung

nicht dabei sind.

Die Senkung des Eingangssteuersatzes ist viel zu
gering. Gerade bei niedrigen Finkommen muB man
einen Anreiz zur Arbeit schaffen und den Steuersatz
nennenswert reduzieren. Die Nettoeinkommen aus
dffentlichen Kassen sind sonst viel interessanter.

DaB das Gesetz auch die Befreiung der privaten
Arbeitgeber von der Pflicht zur Auszahlung des Kin-
dergeldes enthalf, freut mich. SchlieBlich geht dies
auf eine Gesetzesinitiative Bayerns und Baden-Whirt-
tembergs zuriick, die allerdings bisher in den Aus-
schiissen des Bundesrates keine Resonanz auf seiten
der SPD-gefiihrten Linder gefunden hat.

Meine Damen und Herren, das Steuerentlastungs-

gesetz bewirkt gegeniiber dem Einkommensteuerta-
rli, der bereits mit dem Jahressteuergesetz 1996 fiir
das Jahr 1999 beschlossen wurde, Zwar eine Entla-
stung; diese ist aber nur sehr moderat: Familien mit

zwej Kindern werden im kommenden Jahr um knapp
70 DM im Monat entlastet. Ursache der Entlastung
ist weit Gberwiegend das erhohte Kindergeld; die
steuerlichen Entlastungen des Vorliufergesetzes
sind mehr als bescheiden,

Aus einer ganzen Reihe von Griinden kann Baden-
Wiirttemberg dem vorliegenden Gesetz nicht zustim-
men:

Zum einen wurde bei der Systemumstellung des
Familienleistungsausgleichs im Jahr 1996 eine be-
stimmte Kostenlasttragung zwischen Bund und Lin-
demn vereinbart. Daher ist es nicht hinnehmbar,
wenn nun das Gesetz keinen Ausgleich zugunsten
der Lander fiir die Erh6hung des Kindergeldes vor-
sleht. Ich méchte an die neue Bundesregierung ap-
pellieren, den immerhin grundgesetzlich garantier-
ten Anspruch der Lander auf die vereinbarte finan-
zielle Lastenverteilung beim Kindergeld aus Arti-
kel 106 Abs. 3 vom Bund zu ¥4 % und den Lindern
Zu 26 % anzuerkennen. Die Zusage gegeniiber den
Léndern und Gemeinden sowoh! fir die Vergangen-
heit als auch flir die Zukunft ist einzuhalten. Das
sollte bei einer verfassungsrechtlichen Verpilichtung
selbstverstdndlich sein.

Das Steuerentlastungsgesetz ist sehr zweifethaft fi-
nanziert. Es wurde vom Gesamtkonzept des Steuer-
entlastungsgesetzes 1999/2000/2002 abgekoppelt
und kann deshalb nur im Zusammenhang mit der
Gesamtreformy der Lohn-, Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer gewiirdigt werden.

Was sich jetzt als Entlastungsgesetz zeigt, ist in
Walirheit Bestandteil eines reinen Umverteilungs-
programms, durch das die Bezieher niedriger Ein-
kommen und die Familien geringfiigig entlastet, die
Unternehmen dafiir in erheblichem MaBe héher be-
lastet werden. Vor Weihnachten die Entlastung -
nach Weihnachten die Rechnung!

Es soll mir auch niemand mit dem Argument kom-
men, Herr Bundesfinanzminister, die vorliegende
Entlastung stirke die Massenkaufkraft. Wer das sa-
gen wiirde, hdtte ein kurzes Gedachtnis. Das Jahres-
steuergesetz 1996 hat zu einer Nettoentlastung von
20 Milliarden DM gefiihrt, ohne daB sich hierdurch
nennenswerte Auswirkungen auf die Konjunktur
und die Arbeitspldtze eingestellt hitten.

Das jetzt vorliegende Konzept sieht eine Nettoent-
lastung von nur 15 Milliarden DM vor, die erst im
Jahr 2002 eintreten soll, Im Jahr 2001 dagegen gibt
es eine Reformpause. Sachlich zwingende Griinde
hierflir sehe ich nicht. Naheliegend ist, daB es sich
lediglich um eine ,wahltaktische* Pause handelt.
Dies dient aber weder der Sache noch den Biirgern
oder Uniernehmen, schon gar nicht den beschafti-
gungs- und arbeitsmarktpolitischen Anspriichen der
Reform. .

Meine Damen und Herren, hier ist der Bundesre-
gierung keine grofie Reform gelungen - aber die in
besonders kleinen Schritten.

Die Reform geht zu Lasten der Wirtschaft. Sie geht
vor allem zu Lasten des Mittelstandes. Ich wende
mich hierbei nicht gegen die Streichung von Aus-
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nahmevorschriften oder Subventicnstatbestinden,
wenn dadurch Spielrdume fiir eine echte Steuerre-
form mit Entlastungswirkungen fiir alle Bereiche er-
offnet werden. Ganz enischieden lehne ich aber
diese Umverteilungsaktion mit der einseitigen Bela-
stung des Mittelstandes ab.

Die Gesamtreform fiihrt zu erheblichen Mehrbela-
stungen fiir die Wirtschaft. Zwar sollen die Unterneh-
mensteuersitze gesenkt werden. Mit der geplanten
Reduzierung auf 40 % wird allerdings ein internatio-
nal wettbewerbsfihiges Niveau nicht erreicht, zumal
wenn man beriicksichtigt, daB die Unternehmen zu-
séitzlich durch die Gewerbesteuer und den Solidan-
tatszuschlag belastet sind. Geradezu Gift fiir den
Standort Deutschland ist es aber, wenn die Unterneh-
men - wie vorgesehen - durch die geplanten Gegen-
finanzierungsmaBnahmen unter dem Strich eine
deutliche Mehrbelastung hinnehmen miissen. Mir
liegen zahlreiche Beispielrechnungen dafiir vor.

Diese Mehrbelastung trifft - anders als dies von
der Regierung immer wieder betont wird — in erster
Linie den Mittelstand, Von den rund 3 Millionen Un-
ternehmen in Deutschland sind mehr als 90 % kleine
und mittlere Betriebe. Sie beschéftigen mehr als zwei
Drittel aller Arbeitnehmer und bilden mehr als 80 %
aller Lehrlinge aus. Deshalb haben sie in besonderer
Weise eine Entlastung verdient. Der Mittelstand und
das Handwerk sind Motoren fiir Wachstum und Inno-
vation und damit ein wichtiger Faktor unserer Wirt-
schaftskraft. Sie sind auch in konjunkturell verhalte-
nen Phasen Garanten fiir Arbeitsplitze im Inland auf
breiter Basis. Das haben wir in der Zeit der Rezession
Anfang und Mitte der 90er Jahre erlebt. Und genau
hier setzen Sie entgegen Thren Beteuerungen an -
mit Mehrbelastungen, nicht mit Entlastungen!

Dies gilt fiir die Abschaffung der Sonder- und An-
sparabschreibung und auch fiir das Verbot der Teii-
wertabschrelbung. Betroffen wird der Einzelhandel,
betroffen werden Verlage und Buchhéndler. Bei der
Teilwertabschreibung handelt es sich aber um kei-
nen steuerlichen Ausnahmetatbestand und keinen
ungerechtfertigten Steuervorteil. Gerade die Teil-
wertabschreibung ist Ausdruck einer objektiven
Wertermittlung fir Waren, die - durch welche Um-
stinde auch immer — an Wert verloren haben. Sie
streichen hier nicht Subventionen, sondern Sie igno-
rieren handelsrechtliche Grundsédtze und betriebs-
wirtschaftliche Fakten. Imm Ergebnis, Herr Bundesfi-
nanzminister, besteuern Sie fiktive Gewinne - ein
seltsames Verstandnis vom Steuerrecht!

Verfehit ist auch die gédnzliche Streichung des Ver-
lustriicktrags ab dem Jahr 2001, der bisher gerade
mittelstindischen Unternehmen eine wertvolle Liqui-
ditatshilfe bietet, wenn sie in eine Verlustphase gera-
ten. DaB dies zugleich ein abschreckendes Signal fir
potentielle Existenzgriinder ist, liegt auf der Hand.

Ein konkreter Ansatzpunkt zur Nachbesserung im
Interesse von Existenzgriindem wire hier die von
Bayemn und Baden-Wiirttemberg mit Unterstitzung
von Hessen in den Bundesrat eingebrachte und vom
Bundesrat beschlossene Initlative zur . Steuerlichen
Beglinstigung von Risikokapital”. Ich winsche mir,
daB8 der Bundesrat méglichst rasch die Neueinbrin-

gung dieser Initiative in den Bundestag beschlieit
und die Bundesregierung sich im Laufe des weiteren
Gesetzgebungsverfahrens daran orientiert.

Mit der Abschaffung des halben Steuersatzes fir
Verdufierungs- und Aufgabegewinne wird bei Selb-
standigen kiinftig ein groBer Teil der Friichte des be-
ruflichen Lebenswerkes wegversteuert. So miissen
bei einer BetriebsverduBerung im Jahr 1999 mit
einem Gewinn von 300000 DM gegeniiber der Ver-
auBerung in 1998 iiber 60000 DM mehr an Einkom-
mensteuer gezahlt werden. Diese Mittel fehlen dem
Selbstindigen fiir seine notwendige eigenstandige
Altersversorgung.

Ich bin mir durchaus dariber im klaren, daf die
Reformvorschldge der alten Bundesregierung - Sie
haben darauf hingewiesen, Herr Bundesfinanzmi-
nister — ebenfalls die Streichung dieser Tarifvergiin-
stigung vorsahen; dies aber im Zusammenhang mit
einer Senkung des Spitzensteuersatzes auf 39 % zum
1. Januar 1999 und nicht auf 48,5 % im Jahr 2002.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, macht
es die Bundesregierung nicht nachdenklich, so frage
ich, daf dieses steuerpolitische Gesetzesvorhaben
auf derart breite und umfassende Kritik st6Bt? Nicht
nur die Betroffenen und ihre Verbdnde, sondern
auch Sachverstindige, Wissenschaftler, die finf wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute, der
Sachverstindigenrat — alle Fachleute halten dieses
Gesetz fiir falsch. Landespolitiker der SPD und Ver-
treter der Griinen im Bundestag fordern nicht nur in
Einzelpunkten, sondern sowohl in wesentlichen
Punkten als auch bei Ziel und Umfang massive
Nachbesserungen. Ich darf hier nur an die Stimmen
des Kollegen Clement, des hessischen Finanzmi-
pisters Starzacher und von Bundeswirtschaftsmi-

" pister Miiller erinnern. Sie alle kritisieren nicht ohne

Not und nicht zu Unrecht.

Gestatten Sie mir zum Schlub noch ein Wort zu der
in der Endstufe der Reform vorgesehenen Kappung
des Splittingvorteils bel Ehegatten. Die Regelung ist
verfassungsrechtlich bedenklich. Sie ist gesell-
schaftspolitisch verfehlt.

Sie ist aber auch ein Musterbeispiel fur eine wei-
tere Verkomplizierung des Steuerrechts, welche fir
den gesamten Entwurf symptomatisch ist. So stellt
die Deutsche Steuergewerkschaft fest: Umfangrei-
che Erklarungsformulare werden notwendig, neue
Arbeitserschwernisse und Verstdndnisprobleme so-
wohl fiir die Finanzverwaltung als auch fiir den Steu-
erbiirger werden die Regel sein; mindestens 1000
neue Stellen — so die Steuergewerkschaft — wirden
fir den entstehenden Mehraufwand gebraucht.
Meine Damen und Herren, dabei sollte diese Steuer-
reform ja gerade eine Vereinfachung bringen. Sie
bringt jedoch das Gegenteil.

Als Fazit verbleibt: Das Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002 wird zu keinem Impuls fiir mehr
Wachstum und Beschiftigung fiihren. Die Reform-
plane greifen viel zu kurz. Der verteilungspolitische
Ansatz, die ,durchschnittliche Arbeitnehmerfamilie”
zu entlasten und die Wirtschaft hierflir die Zeche
zahlen zu lassen, ist verfehlt; dem Familienvater nut-
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zen 60 DM mehr Kindergeld monatlich nichts, wenn
sein Arbeitsplatz nicht mehr sicher ist. Zudem wird
das Steuerrecht nicht transparenter und einfacher,
sondern, im Gegenteil, uniibersichtlicher und kom-
plizierter. Die Chance einer echten und mutigen
Steuerreform hat die neue Regierung - trotz Mehr-
heit im Bundestag und im Bundesrat — nicht wahrge-
nommen. Es bleibt zu hoffen, daB sie nun wenigstens
die Anregungen der Fachleute aufnimmt und die
Chance zur Nachbesserung im Laufe des Gesetzge-
bungsverfahrens nutzt.

Prasident Hans Eichel: Ich danke Herrn Minister-
président Teufel,

Das Wort hat Herr Erster Biirgermeister Runde
(Hamburg].

Ortwin Runde (Hamburg): Herr Pradsident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Zur Beratung
liegen uns - in unterschiedlichen Stadien - insge-
samt vier zusammengehérende Steuergesetze vor.
Ich werde mich auf die beiden wichtigsten beschran-
ken, ndmlich erstens auf den Regierungsentwusf
eines Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 und
zweitens auf den aus dem inhaitlich identischen
Initiativgesetzentwurf des Deutschen Bundestages
ausgekoppelten Gesetzesbeschluf eines Steuerent-
lastungsgesetzes 1999, den sogenannten Vorliufer I,

Das Gesetz entspricht dem, was die damaligen Op-
positionsparteien im Bundestag und die Mehrheit im
Bundesrat in den letzten beiden Jahren gefordert
und versprochen haben. Dieser Vorgang ist offenbar
so weit auBerhalb jeden Denkens der jetzigen Oppo-
sition im Deutschen Bundestag, daB ein Mitglied des
Bundestages der SPD erstaunt vorgeworfen hat
- Herr Prisident, ich zitiere mit Ihrer Frlaubnis —:

Das ist ja gerade das Problem, daB Sie Wort hal-
ten! .., Diese Vorschlige standen sowoh) in Threm
als auch in dem Programm der Griinen,

In der Tat, meine Damen und Herren, so ist es: Zu-
gesagtes wird umgesetzt. Vertrauen in die Politik
wird wiederhergestellt: Familien und Arbeitnehmer
werden, wie versprochen, zum 1. Januar 1999 entla-
stet. Die Mehrheit des Bundesrates unterstiitzt diese
Politik der rot-griinen Bundesregierung ausdriick-
lich.

Selbstverstdndlich ist es ungewshnlich, daB ent-
lastende MaBnahmen vorweggenommen werden,
ohne daB zeitgleich {iber die Gegenfinanzierung be-
schlossen wird. Natiirlich stimmt man einer solchen
Vorgehensweise nicht leichtfertig und nicht leichten
Herzens zu, Aber — erstens — Die Verlierer der als Re-
form getarnten Verschlimmbesserung der alten Re-
gierung — Familien und Arbeitnehmer - haben lange
genug auf Anderungen gewartet, Zweitens: Die drin-
gend erforderliche Stirkung der Binnenkaufkraft
wird ohne Zeitverlust vorangetrieben. Drittens: Das
Vertrauen in die Bereitschaft der Regierungskoali-
tion, das gesamte Gesetzespaket einschlieflich der
Gegenfinanzierung - unbeschadet von Detailrege-
lungen - in seinen Haushaltswirkungen unverdndert
umzusetzen, besteht. Hexr Bundesfinanzminister, Sie

sind, bezogen auf die Finanzminister, aber nicht nur
bezogen auf diese, sondern - mit Threr Protokoller-
Kldrung - auch berogen auf den Bundesrat, irn Wort.

Ich bin mir sicher: Der Bundesrat wird sich heute
nicht um die vielfdltigen tagespolitischen Aufgeregt-
heiten, die sich um dieses Reformpaket ranken, kiim-
mern, sondern, wie er das immer tut, sorgfaltig abwi-
gen, ob die vorliegenden Gesetze fiir die Bundesre-
publik Deutschland insgesamt steuer-, finanz- und
wirtschaftspolitisch férderlich und aus der Sicht der
Lander und Gemeinden finanziell verkraftbar sind.

Am Ende des 20. und am Beginn des 21. Jaht-
hunderts stehen die einzelnen Nationalstaaten, steht
die internationale Staatengemeinschaft vor erhebli-
chen Herausforderungen. Die Krisen in Asien, RuB-
land und Sidamerika sind nur ein letzter Beleg fiir
die globale Dimension des Problems. In Deutschland
wie nahezu in der gesamten Europaischen Union
macht sich der Umbrach der Weltwirtschaft vor al-
lem in der nach wie vor bedriickend hohen Arbeitslo-
sigkeit bemerkbar.

Mit dem Inkrafttreten der dritten Stufe der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion, mit der Einfithrung des
Euro zu Beginn des néchsten Jahres hat die Europai-
sche Union eine Teilantwort gefunden, der Krise zu
begegnen. Und die Europdische Union hat auf ihrem
Wiener Gipfel nun endlich die Ausarbeitung eines
Beschiftigungspaktes zum Kampf gegen die Arbeits-
losigkeit in Auftrag gegeben. Endlich beginnt sich
die Erkenntnis durchzusetzen, daB Beschaftigungs-
politik europdisch gemacht werden soll, daf Steuer-,
Haushalts- und Geldpolitik européisch zu koordinie-
ren sind, um die richtigen Rahmenbedingungen fiir
mehr Jobs zu schaffen. Dies ist in der Tat die Formel
fiir mehr Arbeitsplétze.

Nachdem die europdischen Zentralbanken vor
zwei Wochen endlich ihre Zinsen koordiniert gesenkt
haben, haben wir, meine Damen und Herren, heute
iber den Beitrag der Steuerpolitik zu entscheiden,
Dabei gehen die Vorlagen von einem glasklaren Be-
fund aus: Die nahezu ausschlieBlich auf die Verbes-
serung der Angebotsseite ausgerichtete Politik der
alten Bundesregierung ist klaglich gescheitert.

Ich habe mit Freuden festgestellt, daB Herr Profes-
sor Biedenkopf zum Ausdruck gebracht hat, man
mdge doch seitens seiner Partei auf dem Arbeits-
markt die Nachfrageseite nicht vernachlassigen. Dies
solite man aus meiner Sicht auf die gesamte Wirt-
schafts- und Finanzpolitik iibertragen.

Die besten Investitionsbedingungen verpuffen,
wenn die Realldhne, wie in den letzten Jahren ge-
schehen, sinken und so die Unternehmen fiir ihre
Produkte im Inland keine Abnebmer finden.

In diesem Sinne stellen die verliegenden Steuer-
entlastungsgesetze eine gute Mischung aus ange-
bots- und nachfrageorientierten Elementen dar,

Mit der Enflastung von Familien mit Kindern durch
die Erhhung des Kindergeldes um je 30 DM fiir das
erste und fiir das zweite Kind schon zum 1. Januar
1999 und mit der Absenkung des Eingangssteuersat-
zes von 25,9 auf 23,9% durch das Steuerentlastungs-
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gesetz 1999 wird ein erster wichtiger Schritt zur Ent-
lastung von Familien und zur Entlastung von Bezieh-
ern kleiner und mittlerer Einkommen getan. Schon
dieser Einstieqg in die steuerliche Entlastung macht
fir eine durchschnittlich verdienende Familie mit
zwei Kindern den Betrag von 1200 DM aus. Diese

Entlastung summiert sich mit dem Steuerentla-.

stungsgesetz 1999/2000/2002 bis zum Jahre 2002 auf
immerhin 2 700 DM,

Die eingetretene Uberbelastung der Linder beim
Kindergeld ist ein Thema, fiber das alle Lander ge-
meinsam in Ruhe mit der Bundesregierung verhan-
deln sollten. Ein Grund, das Sieuerentlastungsgesetz
heute abzulehnen, ist sie nicht,

Meine Damen und Herren, auch die von einigen
offenbar stirker als die Bezieher kleiner und mittle-
rer Einkommen geschétzten Hochverdiener werden
durch eine schrittweise Senkung des Spitzensteuer-
satzes ab dem Jahr 2000 von 53 auf 48,5% nicht
iibersehen. Damit hitten wir dann ein Niveau er-
reicht, das unter dem Spitzensteuersatz der uns von
einigen immer als Vorbild dargesteliten Niederlande
liegt. Dort betrdgt er gegenwartig 60 %, und nach der
dort beabsichtigten Steuerreform soll er — je nach
Vorschlag — immer noch zwischen 50 und 58% lie-
gen.

Aber auch die Angebotsbedingungen werden ver-
bessert. Schon ab dem 1. Januar 1999 werden der
Hbchststeuersatz fiir gewerbliche Einkiinfte um
zwei Prozentpunkte und der Kérperschaftsteuersatz
fiir einbehaltene Gewinne. von 45 auf 40 % gesenkt.
Ab dem 1. Januar 2000 wird schlieBlich der Hochst-
steuersatz fiir gewerbliche Einkiinfte um weitere
zwei Prozentpunkte auf dann 43 % gesenkt.

Sicherlich a8t sich {iber das Ausmaf8 der Absen-
kung der Steuersétze diskutieren. Wer allerdings
wohlfeil eine noch weitergehende Senkung fordert,
macht es sich angesichts der Haushaltssituation von
Bund, Léndemn und Gemeinden zu einfach. Ich
werde darauf noch zurickkommen.

Richtig ist allerdings, daB das Recht der Unterneh-
mensbesteuerung einer grundlegenden Reform be-
dari. Ziel der neuen Bundesregierung ist ein Unter-
nehmensteuerrecht, das alle Unternehmenseinkiinfte
mit hochstens 35 % besteuert und moglichst im Jahre
2000 in Kraft tritt. Dieses Ziel, das auch zum Auftakt
des Biindnisses fiir Arbeit noch einmal bekraftigt
wurde, unterstiitze ich ausdricklich.

Eine solch grundlegende Reform wie die systemati-
sche Angleichung der Besteuerung von Kapital- und
von Personengeselischaften erfordert jedoch noch
erhebliche gedankliche Vorarbeiten, so da Bundes-
tag und Bundesregierung gut daran getan haben, die
vorliegenden Gesetze nicht damit zu befrachten. An
den entsprechenden Arbeiten, die bis Mitte ndchsten
Jahres abgeschlossen sein sollten, wird sich Ham-
burg als Sitz sowohl von vielen kleinen und mittleren
innovativen Unternehmen sowie von Deutschland-
und Europazentralen ausldndischer Konzeme kon-
struktiv beteiligen. Wir werden aber auch hier auf
eine ausreichende Gegenfinanzierung achten.

Damit komme ich zum entscheidenden Punkt jeder
Steuerreform, namlich zum Umfang der Nettoentla-
stung oder — die andere Seite der Medaille — zum
Umfang der Gegenfinanzierung.

Das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 sieht,
einschlieBlich des Vorldufers, bis zum Jahr 2002 eine
Steuerentlastung von insgesamt knapp 57 Milliarden
DM vor. Durch Mafnahmen zur Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage werden davon insgesamt
knapp 42 Milliarden DM gedeckt, so daf alle Steuer-
zahler bis zum Jahr 2002 netto rund 15 Milliarden
DM weniger Steuern zu zahlen haben werden.,

Meine Damen und Herren, man kann es offenbar
nicht oft genug sagen: Bereits jetzt haben wir die
volkswirtschaftlich niedrigste Steuerquote seit Mitte
der 50er Jahre. Mit dieser Steuerreform bauen wir
diese Stellung sogar noch aus. Im Vergleich der euro-
paischen Lénder liegen wir nicht etwa oben, sondern
im unteren Drittel. Also: Das Entlastungspaket ver-
dient trotz aller gegenteiligen Behauptungen sehr
wohl das Attribut ,groB”.

Aber wichtiger als der Streit um Aftribute ist mir
der Hinweis darauf, daB wir mit der Neitoentlastung
von 15 Milliarden DM das Maximum dessen erreicht
haben, was die Haushalte von Bund, Liandem und
Gemeinden bis zum Jahre 2002 an Einnahmeaus-
fillen verkraften kénnen. Jede Mark, die wegen der
Nettoentlastung in den éffentlichen Kassen fehlt, be-
deutet fiir die Biirger vor Ort verschlechterte Bil-
dungsangebote, weniger Polizisten, Kurzungen bei
den Kindertagesstitten usw.

Wer - wie die Oppositionsparteien im Deutschen
Bundestag und einige Lénder - immer noch eine hé-
here Nettoentlastung fordert, verkennt dabei im {ibri-
gen, daB die Steuerpldne der letzten Bundesregie-
rung nicht zuletzt auch an deren Unfinanzierbarkeit
gescheitert sind. Ja, schlimmer noch: Jeder, der eine
héhere Nettoentlastung fordert, versucht die Tatsa-
che zu vertuschen, daf gerade die unkoordinierte
und konzeptionsiose Steuerpolitik der letzien Jahre
dazu gefiihrt hat, uns in unseren Reformmdglichkei-
ten zu beschrdnken und gleichzeitig die Reformnot-
wendigkeiten zu erhéhen.

Erinnern wir uns an die Steuerpolitik der letzten
Jahre! Der Bundesrat ist geradezu mit einer Flut ven
Gesetzen itberschiittet worden. Da gab es Solidari-
tits-, Steuerdnderungs-, Zinsabschlags-, Standortsi-
cherungs-, MiBbrauchsbekdmpfungs- und Steuerbe-
reiniqungs-, Spar-, Konsolidierungs- und Wachs-
tums-, Wohneigentumsiérderungs-, Jahressteuer-
und Jahressteuererganzungsgesetze, Kaum jemand
- der Gesetzgeber, die Finanzverwaltung, die Steuer-
zahler — hatte noch den Uberblick Gber diese unkoor-
dinierte und unabgestimmte Fiille von Gesetzen und
»Gesetzchen”,

Allein fiir das Jahr 1999 mubBten seit der Steuer-
schitzung im Mai 1995 bis zur Steuerschatzung im
November 1998 die Einnahmeerwartungen um rund
20% oder rund 200 Milliarden DM reduziert werden.
Theo Waigel hochstpersonlich mufite im Finanzpla-
nungsrat einrdumen, daB ein erheblicher Teil dieser
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Korrekturen nicht zuletzt auf einer eklatanten Fehl-
eingchitzung der eigenen Steuergesetzgebung be-
ruhte. Insgesamt sind so seit 1995 Steuerminderein-
nahmen wenigstens im hohen zweistelligen Milliar-
denbereich als ungewollte und ungezielie Steuerent-
lastung versickert. Diese Betrdge fehlen uns heute
fiir gezielte Steuerreformen.

Mit dem Steuerentlastungsgesetz — ich habe schon
darauf hingewiesen — werden steuerliche Vergiinsti-
gungen, Ausnahmen und Befreiungen in einem Um-
fang von knapp 42 Milliarden DM beseitigt bzw, ein-
geschrankt, Neben den daraus resultierenden Mehr-
einnahmen wird damit auch ein erheblicher Beitrag
zur Vereinfachung des Steuerrechts geleistet. Den
Einwand, die Verbreiterung der Bemessungsgrund-
lage und damit notwendigerweise auch die gegenfi-
nanzierbare Senkung der Steuersdtze sei zu gering
ausgefallen, halte ich fiir unehrlich.

Schon die Anhérung zum Steuerentlastungsgesetz
Anfang der letzten Woche hat deutlich gemacht, daB
die Forderung nach einer noch stirkeren Verbreite-
rung der Bemessungsgrundlage eine lediglich theo-
retische ist. Immer dann, wenn der konkrete Abbau
einer bestimmten Ausnahmevorschrift zur Debatte
stand, wurde von den jeweils betroffenen Verbands-
vertretern wortreich und selbstverstandlich mit guten
Griinden vorgetragen, warum gerade diese Vor-
schrift erhalten bleiben miisse. — Herr Teufel, als Sie
gerade aufzdblten, was auf der Gegenfinanzierungs-
seite nicht méglich sei, habe ich im Kopf mitaddiert.
Dabei bin ich zu zweistelligen Milliardenbetragen
gekommen. Auch hieran wird dieses Prinzip deut-
lich.

Ich kann daher nur sagen: Verehrter Herr Bundes-
finanzminister, bleiben Sie hart, nicht nur gegeniiber
den Wiinschen der Steuer- und Verbandslobby, son-
dern auch gegeniiber den Wiinschen mancher Ihrer
Kabinettskollegen!

Kleinere und mittlere Unternehmen werden durch
diese Steuerreform ohnehin entlastet, Wenn sich nun
Groflunternehmen und Konzerne iiber eine Bela-
stung in engen Grenzen - ich betone: in engen Gren-
zen - beklagen, ist auch folgendes zu sehen:

Erstens profitieren auch sie von der Reform der Un-
ternehmensteuersitze.

Zweitens. Einige GroBunternehmen haben aui-
grund heher Verlustvortrdge schon seit Jahren keine
Ertragsteuern gezahlt und werden noch fiir einige
Jahre keine Ertragsteuern zahlen - natirlich bei
gleichzeitig hohen Ausschiittungen fiir die Anteils-
eigner.

Drittens. Der gréSte Teil der den Unternehmensbe-
reich betreffenden GegenfinanzierungsmafBinahmen
stellt nur einen Einmaleffekt oder die Abschaffung
von Steuerstundungsregelungen dar. Wahrend die
Tarifentlastungen Jahr fiir Jahr Dauerwirkung entfal-
ten, ist es bei der Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage im bilanziellen Bereich so, daB die Bela-
stungswirkung — bis auf den Zinseffekt - in fiinf bis
acht Jahren weitgehend verlorengeht. Fiir Investitio-
nen ist doch die mittel- und langfristige Sicht ent-

scheidend, nicht das, was kurzfristig dabei heraus-
kommt, auch wenn das Denken in kurzfristigen Kate-
gorien immer mehr zur Mode zu werden scheint,

Herr Prisident, meine Damen und Herren, in den
letzten Wochen haben sich die Ausschiisse des Bun-
desrates intensiv mit dem Steuerentlastungsgesetz
und seinen Auswirkungen befaBt. Dabei sind - wie
kdnnte es anders sein? ~ hinsichtlich einiger Einzel-
maBnahmen hier und da auch Anderungsvorschlige
gemacht worden, die der Bundesrat heute voraus-
sichtlich mit Mehrheit als Material zur Einbeziehung
in das weitere Gesetzgebungsverfahren weiterleiten
wird. Dies ist ausdriicklich keine grundsételiche Kri-
tik an der Gesetzesvorlage. Es wird eine sorgfaltige
Prifung der Detailkritik erforderlich sein, um bet
einem so komplexen Unterfangen zu einem lang-
fristig tragfdhigen Ergebnis zu kommen.

Eine weitere Erhéhung der Nettoentlastung ist aus
meiner Sicht nicht méglich. Bei 15 Milliarden DM ist
fir Hamburg, fiir andere Ldnder und, ich meine,
auch fiir die Kommunen das ,Ende der Fahnen-
stange" erreicht.

Wir unterstiitzen den eingeschlagenen Weg gegen
Arbeitslosigkeit sowie fiir Innovation und soziale Ge-
rechtigkeit. Dieser Weg kann von Bund und Lindern
nur gemeinsam beschritten werden.,

Prasident Hans Eichel: Ich danke Herrn Ersten
Biirgermeister Runde.

Das Wort hat Herr Ministerprdsident Dr. Stoiber
(Bayern).

Dr. Edmund Stolber (Bayern): Herr Bundesratspré-
sident! Meine sehr verehrten Damen und Herrenl
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Erlauben Sie mir
vorweq eine Einwendunyg wegen des Zeitfaktors; Der
Zeitrahmen, innerhalb dessen der umfangreiche Ge-
setzentwwrf beraten und verabschiedet werden soli,
ist meines Erachtens véllig unangemessen. Zum Jah-
reswechsel kénnen die parlamentarischen Beratun-
gen zu diesen in weiten Teilen grundlegenden Um-
gestaltungen des Steuerrechts auch nicht annihernd
abgeschlossen werden. Trotzdem sollen — mit weni-
gen Ausnahmen - auch die belastenden Anderungen
rickwirkend zum 1. Januar 1999 in Kraft treten. Das
bringt fir die Steuerzahler grofe Rechtsunsicherheit
und Iaft auch - ich glaube, das miissen die Lander

. hier sehr deutlich ansprechen — den Steuerverwal-

tungen nicht die notwendige Zeit zur Umstellung auf
die neue Gesetzeslage. Zudem werden die Sffent-
lichen Haushalte erheblichen Gefahren ausgesetzt.
Vor allen Dingen ist nicht absehbar, ob die vorgese-
hene Finanzierung verwirklicht werden kann.

Herr Bundesfinanzminister, die vorgesehenen Ent-
lastungen der unteren Einkommen - die Erhéhung
des Kindergeldes, die Absenkung der Steuersétze,
die Erhéhung des Grundfreibetrages — sind inhalt-
Iich nicht zu kritisieren; das ist nicht das Thema. Ich
erinnere in diesemn Zusammenhang an die Familien-
forderung durch mein Land. Wir haben das Landes-
erziehungsgeld - ein Jahr Forderung nach den zwei
Jahren — gesetzlich abgesichert. Ich glaube, wir kén-
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nen uns, was die Familienpolitik anlangt, im Konzert
der Lander durchaus sehen lassen.

Ich méchte also sagem: Ich habe inhaitiich gegen
diese Vorstellungen und Vorschldge nichts einzu-
wenden,

Die Frage ist nur, sehr geehrter Herr Bundesfinanz-
minister, wie Sie es finanzieren. Hiermit komme ich
nun natiirlich auf die Interessen der Linder zu spre-
chen. Herr Runde, Sie haben hier gesagt, Sie vertrau-
ten auf die Zusagen der Bundesregierung, die durch
die Entlastungen fiir die Landerhaushalte und die
kommunalen Haushalte entstehenden Belastungen
kiinftig entsprechend auszugleichen. Sie missen
aber doch zugeben, daB der Bundesfinanzminister
gar nicht daran denkt, die Ausfélle der Lander und
der kommunalen Haushalte auszugleichen. Wenn
der Bund das Kindergeld um 30 DM erhéht, dann tut
er dies zu einem groferen Teil zu Lasten der Lander
und der Kommunen, chne mit den Landern und den
Kommunen darliber gesprochen zu haben.

Wenn der Bundeskanzler auf die Einwendungen
der Linder hin locker sagt: ,Na ja, die Linderfirsten
haben ihre Kassen im Auge. Aber ich als Bundes-
kanzler habe natiirlich die kleinen Leute im Auge;
sie miissen mehr Geld in die Kasse bekommen*®, und
dafiir im Grunde genommen Beifall erwartet, dann
mub ich darauf aufmerksam machen, daB fast alle
Linder - die meisten Linder mehr, die anderen weni-
ger -, was ihre Haushalte betrifft, auSerordentlich
klamm sind,

Wofiir geben wir denn unser Geld aus? Mehr als
40 % unserer Ausgaben sind Personalausgaben. Da-
von entfallen zwei Drittel auf die Polizei und die Leh-
rer bzw. die Hochschulen. Es lastet in den Landtagen
ein grofier Druck auf allen, im Kindergartenbereich
- nicht alle Lander haben die 100- %-Quote erreicht -,
im Bereich der Realschulen, der Gymnasien und der
Hochschulen zu Verbesserungen zu kommen. Ich
erinnere an die Demonstrationen, die von Hessen
wegen der Zustinde an den Universititen in Giefen
und in Marburg ausgegangen sind und die sich dann
weiter ausgedehnt haben.

{(Zuruf: Bis Miinchenl)

—~ Yon Thnen sind sie ausgegangen. Ich stelle das nur
fest, Sie haben jetzt anscheinend geniigend Geld,
um das entsprechend auszugleichen; denn Sie kdn-
nen noch locker auf 1,8 Milliarden DM respektive auf
Thren Anteil im Zusammenhang mit der Kindergeld-
erhshung verzichten. Das ist fiir mich der Punkt. Der
Bund kann nicht Leistungen, wie die Erhéhung des
Kindergeldes und die Erhéhung des Grundfreibetra-
ges, versprechen, wenn er sie nicht alleine bezahlt.
Das ist eine Bundesangelegenheit. Wir haben uns
darauf verstandigt, daB die Zahlung des Kinder-
geldes eine Bundesangelegenheit ist.

Es geht nicht an, dab dies von den Ldndern und
den Kommunen finanziert wird, ochne daB man mit
den Lindern und mit den Kommunen daritber redet,
noch dazu, wenn man weiB - Sie als ehemaliger Mi-
nisterprasident wissen, in welch bedriickender Lage
sich gerade das Land befindet, dessen Ministerprasi-
dent Sie waren -, daB diese das nicht ohne weiteres

so ausgleichen kénnen, wie Sie sich das vorstellen. (C)

Deswegen halte ich nichts davon, Herr Kollege
Runde, so zu verfahren, wie Sie es sagten, ndmiich
erst einmal den Entlastungen der unteren Einkom-
men zuzustmmen und dann darauf zu hoffen, daB es
spéter zu einem gerechten Ausgleich fiir die Lander
und Kommunen kommt Das ist schon eine sehr
eigenartige Verhandlungsfiihrung. Normalerweise
macht man das in einem Paket miteinander aus, da-
mit man weiB, was auf die Linder zukommt. Hier
stellen Sie einen Blankoscheck aus.

Ich méchte daran erinnern, dafl der Bundeskanzler
hier gesagt hat: Zuerst kommt das Land, und dann
kommt die Partei. - Ich stelle fest, daB diese Dinge
immer ein bifichen unter Ausschaltung der den Uni-
onsparteien angehdrenden Ministerprdsidenten fest-
gelegt werden. Ich sage nur sehr deutlich: Wenn Sie
diesen Weg weitergehen, d.h. im Grunde gencmmen
Belastungen der Linderhaushalte und der kommu-
nalen Haushalte, die der besonderen Entlastung des
Bundeshaushaltes dienen, in einem Xkleinen Gre-
mium besprechen, dann wird das natiirlich zu einer
erheblichen Schieflage und zu einer sehr gefdhrii-
chen Diskussion in der Bundesrepublik Deutschland
fithren.

Soviel zu diesem unméglichen Verfahrenl ich kann
dem nur widersprechen. Ich darf klar und deutlich
sagen: Wir stimmen inhaltlich nicht dagegen. Aber
die Ausgleichsleistungen sind nicht fixiert. Im Bun-
destag hat Thre Staatssekretdrin gesagt: Sie bekom-
men iiberhaupt nichts dafar. Der Ausfall von
1,8 Milllarden DM, der den Kommunen und den
Lindern entsteht, ist zwar richtig berechnet. Aber in
diesem Zusammenhang rechne ich mit der gesamten
Steuerdeckungsquote auf, und insoweit bekommt ihr
nichts. - So kann man meines Erachtens nicht mitein-
ander umgehen. Ich kritisiere das. Deswegen stim-
men wir auch gegen die Art, in der die Dinge in dem
Gesetzentwwf formuliert werden, Wir werden spé-
ter, auch im Zusammenhang mit dem Finanzaus-
gleich, auf diese Fragen sicherlich noch einmal zu-
riickkommen.

Der zweite Punkt, den ich ansprechen méchte, ist
folgender: Herr Bundeskanzler - — Herr Bundes-
finanzminister, Sie sagen - -

(Heiterkeit)

- Das wéren Sie wohl gerne; aber das sind Sie noch
nicht.

{Zuruf Bundesminister Oskar Lafontaine -
Heiterkeit)

- Ich regiere ein grBeres Land als Sie frither. Sie wis-
sen ja: der bayerische Kénig!

Herr Bundesfinanzminister, Sie haben gesagt — wir
stimmmen darin iberein; Sie rudem da ein bichen zu-
riick — Wir werden die Arbeitslosigkeit um 1 Million
Personen abbauen miissen, und wenn wir diese
1 Million nicht innerhalb dieser Legislaturperiode er-
reichen, dann sind wir gescheitert. — Dieses Ziel ist
richtig. Unser gemeinsames grofies gesellschaftliches
Problem, fiir mich die soziale Frage Nummer eins ist
die Erhaltung und die Schaffung von Arbeitsplatzen.
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ich mdchte nicht, daB sie gegen andere soziale MaBG-
nahmen, wie z.B. die Erhéhung des Kindergeldes
oder die Absenkung des Eingangssteuertarifs und
viele andere Dinge mehr, ausgespielt wird. Trotzdem
glaube ich sagen zu diirfen, daf das zentrale gesell-
schaftspolitische Problem in Deutschland die Bewal-
tigung der Arbeitslosigkeit ist. Deswegen miissen wir
alle unsere Mafnahmen zweifellos in den Dienst der
Aufgabe stellen, Rahmenbedingungen dafiir zu
schaifen, daB mehr Arbeitsplitze entstehen und
keine Arbeitsplitze verlorengehen.

Herr Kollege Teufel hat mit Recht darauf hingewie-
sen, daB die Arbeitsplétze in Deutschland nicht in er-
ster Linie von den GroBbetrieben - so wichtig sie
sind —, wie BMW oder Siemens oder DaimlerChrys-
ler, vorgehalten werden; sie decken im Grunde ge-
nommen nicht einmal 30% der Arbeiisplitze in
Deutschland ab. 70% der Arbeiisplitze in Deutsch-
land werden in Betricben mit weniger als
500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern vorgehalten.
Davon werden 40% in Betrieben mit bis zu 20 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern vorgehalten,

Sie haben im Bundestag gesagt, diese Steuerre-
form diene nicht in erster Linie der Férderung und
der Erhaltung von Arbeitsplédtzen, sondem sie diene
vor allem der Schaffung von mehr Gerechtigkeit
durch eine Umverteilung von oben nach unten. Ich
sage Ihnen sehr deutlich: Diese Steuerreform, so wie
sie angelegt ist, wird Sie auf jeden Fall nicht zu
Ihrem Ziel fiihren, bis zum Ende der Legislaturpe-
riode 1 Million neue Arbeitsplatze zu schaffen.

Warum? Wir brauchen mehr Selbstindigkeit in
diesem Lande. Wir brauchen mehr Arbeitgeber, um
die Zahl der Arbeitspldtze zu erhéhen. Das heiBt, wir
brauchen mehr mittelstindische Existenzen. Wenn
Sie 1 Million Arbeitsplitze schaffen wollen, dann
brauchen Sie in den nédchsten vier Jahren minde-
stens 400000 bis 500000 neue Selbstidndige in
Deutschland. Sie werden diese neuen Selbstiandigen
netto nicht bekommen, wenn Sie das verwirklichen,
was Sie im steuerlichen Bereich vorhaben. Es ist
schon genannt worden: Teilwertabschreibung, Ver-
lustriicktrag. Ich will auf diese Fachausdriicke hier
nicht weiter eingehen, weil das zu einer Detailde-
batte fihren wiirde.

Herr Bundesfinanzminister, wir, die Linder, unter-
nehmen enorme Anstrengungen, damit sich die Mei-
ster — der Schreinermeister, der Kfz-Mechanikermei-
ster —, die gerade ihre Meisterpriifung abgelegt ha-
ben, selbstdndig machen und den Mut zum Risiko
haben, Wir fdrdern die Meister aus Landesmitteln, in-
dem wir ihnen Kredite und Zuschiisse geben, Wir
richten aus Landesmitteln Existenzgriinderzentren
ein, um zu erreichen, dafB sich die Menschen selb-
stindig machen; denn wir wissen: Ein Selbstindiger
bedeutet hinnen zwei, drei Jahren im Schnitt vier Ar-
beitsplatze zusétzlich, Nur so kénnen wir die Zahl
der Arbeitslosen verringern bzw. mehr Arbeitsplitze
schaffen.

Wenn Sie sich, Herr Bundesfinanzminister, gleich-
zeitig kontraproduktiv zu den Bemithungen der Lan-
der, zu den Bemithungen meines Landes verhalten ~
ich will jetzt nur einmal fiir mein Land reden, damit

aber kein anderes Land ausnehmen; denn jedes
Land versucht auf seine Art und Weise, die Rahmen-
bedingungen zu verbessern, um Arbeitsplitze zu
schaffen - und steuerrechtlich so ,hineinschlagen*
- das betrifft die Ansparriicklage, den Verlustriick-
trag und die Teilwertabschreibung -, dann behin-
dem Sie im Grunde genommen die Entwicklung mit-
telstandischer Unternehmen, die wir alle brauchen,
um Arbeitsplatze zu schaffen bzw, zu erhalten.

Die Steuerreform, so wie Sie sie vorgelegt haben,
ist zweifellos arbeitsplatzvernichtend insoweit, als
Sie die mittelstdndischen Unternehmungen nicht
entsprechend entlasten, sondern héher belasten. Es
kann doch nicht richtig sein, da8 die Entlastung der
unteren Einkommen - angefangen bei der Erhéhung
des Kindergeldes bis hin zur Erhéhung des Grund-
freibetrages —, woriiber hier heute beschlossen wer-
den soll, schwerpunktméBig vom Mittelstand finan-
ziert werden soll. Damit konterkarieren Sie im Prin-
zip die Kreativitét, die Innovations- und Risikobereit-
schaft junger Leute und erveichen das Gegenteil von
dem, was wir eigentlich brauchten, namlich daB sich
mehr Menschen selbstdndig machen, vor allen
Dingen im Dienstleistungsbereich, damit wir gerade
in diesem Bereich morgen und ibermorgen mehr
Arbeitsplatze bekommen, die dringend erforderlich
sind, um die 1 Million Arbeitslosen, von denen Sie in
der ZDF-Sendung ,Was nun?” gesprochen haben,
von der StraBe zu bekommen,

Ich will nur auf die Gefahr hinweisen, da8 Sie die
Ziele, die Sie angeben, nicht erreichen, weil Sie im
steuerlichen Bereich mit einer villig verkehrten Poli-
tik ansetzen.

Sie haben angefithrt, das habe die alte Bundesre-
gierung so &hnlich vorgesehen. Ich glaube, dabei
darf man aber nicht nur sehen, welche Auswirkun-
gen es insgesamt auf die mittelstdndischen Betriebe
hat, Herr Bundesfinanzminister, wenn diese ihren
Warenbestand, der nicht mehr, wie angegeben,
100 DM, sondern plétzlich nur noch 50 DM wert ist,
weiterhin mit 100 DM versteuern miissen. Damit
wird natiirlich Kapital fiir Investitionen aus den Be-
trieben herausgezogen. Wenn keine Teilwertab-
schreibungen mehr vorgenommen werden kénnen,
wird das dazu fiihren, daf die Banken von ,unsi-
cheren Kantonisten” oder von denjenigen, bei denen
das Risiko fiir sie vielleicht bei 90 % liegt, immer hun-
dertprozentige Sicherheiten verlangen und kein Ri-
siko mehr eingehen, mit der Folge, daB junge Leute,
die Ideen im Kopf haben, von den Banken im Prinzip
keine ,Hypotheken" auf diese Ideen mehr bekom-
men werden, Sie miissen die Frage der Teilwertab-
schreibung und die Frage des Verlustriicktrages
iberdenken. Wenn Sie hier nichts &ndern, fithrt das
im Grunde genommen zu gewaltigen Einbriichen.

Das Ifo-Institut sagt bereils voraus — Sie haben es
heute sicherlich gelesen —, die Wachstumsrate werde
im nachsten Jahr nicht mehr 2,7 % betragen; wir hit-
ten mit einem Rickgang um etwa 0,7 bis 0,8% zu
rechnen. Aufgrund der unsicheren Gesetzeslage,
durch Ihr Verhalten haben die Industrie- und Han-
delskammern in Bayern gesagt, 30 % der vorgesehe-
nen Investitionen seien zunéchst einmal zuriickge-
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stellt worden - nicht wegen des politischen Wech-
sels, sondern wegen der Unsicherheit dadurch, daB
ein GroBteil von kleinen Unternehmungen gegen-
wartig dem Attentismus verfalle. Die Unternehmun-
gen sagen: Jetzt warten wir erst einmal ab, was da
auf uns zukommt; denn es wird ja immer wieder
nachgebessert.

Das Gesetz, das Sie mit dem Ziel vorgelegt haben,
die Entlastung jetzt zu beschlieBen, geht, Herr
Runde, auch und in besonderem MaBe zu Lasten der
Lander und zu Lasten der Kommunen und ist da-
durch gekennzeichnet, sich nicht mehr an das halten
zu wollen, was wir vereinbart haben, ndmlich daran,
da8 das Kindergeld zu 26 % von den Landern und zu
74 % vom Bund gezahlt wird. Jetzt sind wir bei der
Erhshung nach Thren Vorschldgen zu 57 % dabei, ob-
woh! die Liander und die Kommunen aus den ge-
nannten Griinden auBerordentliche Probleme haben,
ihrer Aufgabe der Daseinsvorsorge nachzukommen
unid damit auch fiir die kleinen Leute zu sorgen. Ich
mub dem Bundeskanzler entgegenhalten: Es geht
nicht um das Zusammenhalten des Geldes far ,Lan-
desfiirsten”, sondern diese brauchen das Geld fir die
Daseinsvorsorge. Ich kenne die Haushalte aller Lan-
der, einschlieflich des meinigen. Sie alle haben er-
hebliche Schulden, die einen mehr, die anderen we-
niger, und wir tun immer mehr im Bereich der Schul-
den.

Deswegen sage ich [hnen: Eine Entlastung jetzt zu
beschlieBen, ohne die Zusage, wie die Kosten aunf
Linderseite und auf kommunaler Seite ausgeglichen
werden, hailte ich, Herr Kollege Runde, fiir nicht mit
dem Grundsatz vereinbar: ,Zuerst das Land und
dann die Partei.”

Der dritte Punkt: Die Steuerreform, die Sie vor-
schlagen, wird aufgrund der Belastungen gerade fir
den Mittelstand zum Abwiirgen mittelstandischer
Existenzen und mittelstandischer Unternehmen fiih-
ren. Deswegen werden Sie das Ziel nicht erreichen.
An der Zahl 1 Million werden wir Sie messen. Nur,
wir weisen jetzt darauf hin, wer die Verantwortung
tragt, wenn die mittelstidndischen Existenzen, die die
Grundlage unserer Arbeitsplatze sind, entweder zu-
warten oder sich {iberhaupt nicht entwickeln, wenn
keine neuen mittelstandischen Existenzen entstehen
und die Landespolitik in diesem Zusammenhang
konterkariert wird.

Wir lehnen die vorgelegten Steuergesetze in
Bausch und Bogen ab, weil sie falsch angelegt sind
und hinsichtlich der Arbeitslosigkeit zu einer ver-
héngnisvollen Situation filhren werden. — Vielen
Dank.

Prisident Hans Elchel: Ich danke Herrn Minister-
priisident Dr. Stoiber (Bayern).

Das Wort hat Herr Staatsminister Starzacher (Hes-
sen).

Karl Starzacher (Hessen): Herr Prdsident, meine
Damen und Herren! Die hier abschlieBend zu bera-
tenden Vorhaben der Bundesregierung sind der erste
Schritt der seit langem erwarteten Steuerreform.

Die Leitlinien der Reform - Starkung der Familien
und deren steuerliche Entlastung, Hebung der Mas-
senkaufkraft und Belebung der Binnennachfrage so-
wie die Befestigung der Steuerbasis und eine grd-
Bere Steuergerechtigkeit, eine Absenkung der Unter-
nehmensteuern zur Verbesserung der Investitions-
kraft der Unternehmen und eine solide Finanzierung
der Steuerreform insgesamt - werden vom Land
Hessen unterstiitzt. Die zum 1. Januar 1999 vorgese-
henen MaBnahmen sind geeignet, die erstgenannten
Ziele zu erreichen. Bei den nédchsten Schritten wird
es darum gehen, auch die {ibrigen Ziele zu reali-
sieren.

In der Bundesrepublik Deutschland ist Steuerpoli-
tik nicht allein die Angelegenheit einer staatlichen
Ebene. Herr Erster Biirgermeister Runde hat bereits
darauf hingewiesen. Anderungen bei den groBen
Cemeinschaftssteuern, deren Ertridge allen Unter-
gliederungen in unterschiedlichen Verhaltnissen zu-
flieBen, beriihren die Interessen nicht allein des Bun-
des, sondern auch der Linder und der Kommunen.

Das bedeutet, daB eine Einigung in der Steuerpoli-
ik nur erreicht werden kann, wenn tatséchlich Einig-
keit - zumindest mehrheitlich — in den regelungsbe-
darftigen Fragen erzielt worden ist. Dieses Einver-
nehmen wurde zu den hier vorliegenden Gesetzes-
vorhaben erreicht. Ich erwarte, daB ein solches Ein-
vernehmen auch bei den nichsten Schritten erreicht
werden kann,

Konkret wird es zu Beginn des néchsten Jahres
darum gehen, die Bemessungsgrundlage zu verbrei-
tern und die Steuerbasis zu befestigen. Zugleich die-
nen die hierzu vorgesehenen MaBnahmen der uner-
laBlichen Gegenfinanzierung, und daB diese Gegen-
finanzierung gesichert bleiben muB, ist fester Kon-
sens unter den Finanzministern und -senatoren der
Linder. Einstimmig haben diese in der Sitzung des
Finanzausschusses des Bundesrates die Erwartung
geduBert, daB das zur Finanzierung der Entlastungen
vorgesehene Volumen ungeschmdlert erhalten
bleibt.

Zudem haben die Finanzminister und -senatoren
der Linder bekriftigt, daB dber die vorgesehene
Nettoentlastung von 15 Milliarden DM hinausge-
hende Steuerausfille nicht zu verkraften sind. Herr
Runde hat das hier noch einmal sehr deutlich fiir die
Lianderseite klargestellt. Ich danke Herm Bundesfi-
nanzminister Lafontaine auch fiir seine Erklarung zu
Protokoll des Bundesrates.

Schlieflich, meine Damen und Herren, betont der
Finanzausschuf des Bundesrates in seinem einstim-
mig gefaBten BeschluB, da8 sich durch das Steuer-
entlastungsgesetz und die dort geregelte Erhdhung
des Kindergeldes der Ausgleichsanspruch der Lan-
der gegeniiber dem Bund fir das Jahr 1999 auf
4 Milliarden DM erhéht.

Angesichts der schon bis 1998 aufgelaufenen Aus-
gleichsforderung von 5,7 Milliarden DM wird die Er-
wartung geduBert, daB der Bund im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren eine Regelung beschliefit, die der
verfassungsrechtlich abgesicherten Lastenverteilung
beim Familienleistungsausgleich, ndmlich zu 74 %
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beim Bund und zu 26 % bei den Landem, entspricht
und eine Kompensation der Einnahmeausfille bei
Landern und Gemeinden sicherstellt.

im iibrigen, Herr Ministerprasident Dr. Stoiber, ist
das Thema nicht durch fhren Finanzminister, Herm
Kollegen Professor Faltlhauser, in die Diskussion ein-
getithrt worden, Das Land Hessen ist durch mich be-
reits vor einem Jahr insoweit initiativ geworden, und
die damals von uns erhoffte Unterstitzung auch
durch den Freistaat Bayemn oder die Bundesregie-
rung ist bedauerlicherweise ausgeblieben.

(Dr. Edmund Stoiber [Bayern]: Sie irren
sich!)

— Aber dann hétte Herr Huber das einmal sagen sol-
len. Das ware jedenfalls fiir Hessen eine erfreuliche
Nachricht gewesen.

Zum Familienleistungsausgleich hat die Finanzmi-
nisterkonferenz, als deren Vorsitzender ich hier spre-
chen kann, in einer ebenfalls einstimmig verabschie-
deten EntschlieBung auf Antrag Hessens hinzuge-
fiigt, daB die mit dem Steuerentlastungsgesetz wie-
dereingefiihrte Auszahlung des Kindergeldes durch
Kindergeldkassen zum Anlaf genommen werden
solle zu prifen, ob nicht eine einfachere Regelung
der Lasteaverteilung anstelle des 1995 eingefithrten
Verfahrens gefunden werden kann,

Diese einfachere Losung kénnte aus der Sicht Hes-
sens so aussehen, dafB der bis zur damaligen Neure-
gelung geltende Zustand der Kindergeldauszahlung
und -finanzierung wiederhergestellt und dem Bund
die seinerzeit den Ldndern zur Kompensation von
Mehrbelastungen libertragenen Umsatzsteueranteile
rickiibertragen werden.

Der Konsens, der in dem BeschluB des Finanzaus-
schusses zum Ausdruck gekommen ist, besteht noch
nicht mit dem Bund. Aber die Bedeutung des Gegen-
standes und die Tatsache, daB in der Steuerpolitik
zur Umsetzung der projektierten Vorhaben Einver-
nehmen notwendig ist, stimmen mich zuversichtlich,
daBl insgesamt Einigkeit hergestellt werden kann,
und nach dem bisherigen Verlauf der Beratungen
zwischen den Finanzministern und dem Bundes-
finanzminister habe ich iiberhaupt keinen AnlaB, an
der Bereitschaft der Bundesregierung, des Bundes-
finanzministers, hier zu einer fairen Verabredung mit
den Landern zu kommen, zu zweifeln.

Meine Damen und Herren, ich habe eingangs er-
wéhnt, daf eine der Leitlinien der Steuerreform die
Hebung der Massenkaufkraft und die Belebung der
Binnennachfrage ist. Mit dem Instrument des Steuer-
rechts werden also, wie schon in der Vergangenheit,
wesentliche Rahmenbedingungen individuellen wie
unternehmerischen Handelns gestaltet.

Auf die Situation der Unternehmen, die in
Deutschland wegen der starken Exportorientierung
unseres Landes in besonderer Weise einem harten in-
ternationalen Wettbewerb ausgesetzt sind, wirken
vor allem die fiir den nichsten Reformschritt vorgese-
henen Mafinahmen zur Befestigung der Steuerbasis
und zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
ein. Von diesen geplanten Regelungen werden die

verschiedenen Sektoren ganz unterschiedlich betrof-
fen; nach meinem Eindruck ist das Paket insgesamt
recht ausgewogen.

Allerdings méchte ich, ohne zu sehr in Details zu
gehen, auf eine Bestimmung eingehen, die meiner
Uberzeugung nach noch griindlicher Uberpritfung
bedarf. Ich mdéchte mich hierbei auf Ausfithrungen
von Thnen, Herr Ministerprisident Dr. Stoiber, und
von Ihnen, Herr Ministerprésident Teufel, aber auch
von Bundesminister Lafontaine beziehen. Es handelt
sich um die vorgeschene Streichung der Teilwertab-
schreibunyg. Ich denke, das ist, neben allen anderen
Fragen, iiber die wir noch zu diskutieren haben, auf
den Standort Deutschland bezeogen ein besonders
bedeutsames Problem. Ich méchte hier nicht auf die
systematischen Bedenken wegen der kiinftig mdgli-
cherweise unterschiedlichen Bewertungspraxis im
Handelsrecht einerseits und imn Steuerrecht anderer-
seits eingehen. Auch dirften Thnen die Auswirkun-
gen auf einzelne Branchen, etwa den Buchhandel,
durch die Diskussion der letzten Wochen geldufig
sein. Mein Anliegen ist es vielmehr, zwei Aspekte
herauszugreifen, die Hir die Wettbewerbsfdhigkeit
unserer Wirtschaft und fiir ihre kiinftige Entwicklung
aus meiner Sicht besonders wichtig sind.

Der eine ist der Werkzeug- und Spezialmaschinen-
bau, der fiir seine Anlagen jederzeit jedes Ersatzteil
vorhalten muf und fiir den von daher die Teilwertah-
schreibung auBerordentlich wichtig ist, um Anpas-
sungen an die kaum kalkulierbare Nachfrage nach
Ersatzteilen bei der steuerlichen Bewertung vorneh-
men zu kénnen.

Der andere Aspekt betrifft die Bereitstellung von
Risikokapital. Ich kann mich dabei, Herr Minister-
prisident Dr. Stoiber, Threr Bemerkung anschlieBen.
Ich versuche es etwas zu differenzieren. Wir alle un-
terstiitzen die Suche nach neuen Ideen, die Umset-
zung von Innovationen. Wir alle wollen Existenz-
griinder ermuntern. Die Griilndung neuer Unterneh-
men braucht jedoch Kapital; es braucht dazu Kredit-
institute, die fiir Existenzgriindungen Darlehen aus-
reichen. Nicht jede Existenzgriindung jedoch wird
zum Erfolg fiihren. Wenn allerdings den Kreditinsti-
tuten die Méglichkeiten verkiirzt werden, risikobe-
haftete Engagements auch entsprechend steuerlich
abzuwerten, dann steht zu befiirchten, daB nur noch
ausreichend gesicherte Darlehen vergeben werden.,
Nicht alle, wahrscheinlich nur wenige Existenzgriin-
der sind jedoch in der Lage, entsprechende Sicher-
heiten zu bieten.

Vor diesem Hintergrund, Herr Prasident, meine
Damen und Herren, werbke ich darum, die Teilwert-
abschreibung beizubehalten und diese mit einem
Wertautholungsgebot, eben zur zeitnahen steuerli-
chen Bewertung von Wirtschaftsglitern, zu verbin-
den.

Das Land Hessen hat in diesem Sinne fiir das wei-
tere Gesetzgebungsverfahren einen entsprechenden
Vorschlag unterbreitet, der - das war die allgemeine
Verabredung fiir Anderungsvorschlige zum Steuer-
reformkonzept — auch gegenfinanziert ist. Nach den
Signalen, die mich insbesondere aus anderen Lan-
demn, aber auch aus dem Munde des Bundesfinanz-
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ministers bisher erreicht haben, bin ich zuversicht-
lich, fiir die hessische Initiative auch eine Mehrheit
zu erhaiten.

Ich hoffe daher, daB das zur Steuerreform insge-
samt noch herzustellende Einvernehmen sowohl eine
ungeschmdlerte und solide Gegenfinanzierung zu
den vorgesehenen Entlastungen und zur Kindergeld-
erhéhung als auch die Beibehaltung insbesondere
der Teilwertabschreibung nach dem hessischen Vor-
schlag umfaBt. - Vielen Dank.

Prisident Hans Eichel: Vielen Dank, Herr Staats-
minister Starzacherl

Das Wort hat noch einmal Herr Ministerprasident
Dr. Stoiber (Bayern).

Dr. Edmund Stoiber {Bayemn): Herr Kollege Starza-
cher, wir wollen auch hier versuchen, Rede und Ge-
genrede zu praktizieren. — Ich finde es bemerkens-
wert, daB die Finanzminister auf einem Ausgleich,
wie auch immer, von 1,8 Milliarden DM, der ihnen
durch die Erhéhung des Kindergeldes entstehen
wird, bestehen. Ich darf Sie nur darauf aufmerksam
machen, da8 es gestern beim Bundeskanzler eine
Runde gegeben hat, an der der Bundeskanzler, der
Bundesfinanzminister und die Ministerprasidenten
teilgenommen haben. Auf die entsprechende Frage
des Kollegen Teufel, wie das denn nun sei, hat der
Bundesfinanzminister klipp und klar erklart, dal es
einen Ausgieich von 1,8 Milliarden DM nicht geben
wird, und zwar iiberhaupt nichts. Er gibt zwar zu - er
ist jetzt leider nicht mehr anwesend -, daB das Kin-
dergeld aus der Bundeskasse finanziert wird und daB
die Linder nur zu 26 % und der Bund zu 74 % daran
beteiligt sind; aber das gelte nicht im Rahmen einer
grdBeren Steuerreform. Und da man hier eine gré-
Bere Steuerreform vomehme, gebe es fiir diese
1,8 Milliarden DM nichts,

Das sind fiir Bayern allein in diesem Bereich
250 Millionen DM. Ich wversuche im Moment,
200 Millionen DM einzusparen, umn die Verschul-
dung zuriickzudrdngen. Das ist schwierig genug.
Wenn ich also jetzt im Landeshaushalt 200 Millionen
DM von 1998 auf 1999 einsparen will und durch eine
solche MabBnahme pilotzlich einen Ausfall von
250 Millionen DM habe, dann tragt das nicht sonder-
lich zur Bereitschaft letzten Endes auch der Kollegin-
nen und Kollegen im Landtag bei, solche Einspar-
mafnahmen mitzutragen.

Ich bitte darum, doch noch einmal folgendes zu
sehen, da Sie hier sagen, wir vertrauen auf einen ent-
sprechenden Ausgleich durch den Bundesfinanzmi-
nister: Gesterm — es ist keine 24 Stunden her - er-
klirte der Bundesfinanzrminister, genauso wie im
Bundestag: Es gibt dafir keinen Ausgleich. — Vor die-
sem Hintergrund beschlieflen Sie jetzt Entlastungen,
die Sie zu einem grofien Teil finanzieren miissen.
Deswegen will ich noch einmal darum werben, nach
dem Motto zu verfahren: ,Erst das Land und dann
die Parteil”

Prasident Hans Eichel: Danke schén, Herr Mi-
nisterprasident Dr. Stoiber!

Das Wort hat Frau Parlamentarische Staatssekreta-
rin Dr. Hendricks (Bundesministerium der Finanzen).

Dr. Barbara Hendricks, Parl. Staatssekretdrin beim
Bundesminister der Finanzen: Herr Prasident, meine
Damen und Herrenl Herr Ministerprasident Stoiber,
es ist v8llig unbestritten, daBf die Lénder den An-
spruch auf Deckung des Ausfalls beim Kindergeld
haben. ich darf Thnen aber vielleicht doch einen be-
ruhigenden Hinweis geben: Sie miissen die
200 Millionen DM in ihrem Landeshaushalt nicht ein-
sparen, weil das Finanztableau der Steuerreform im
Jahre 1999 auch fir die Linder einen Positivsaldo
hat.

Prasident Hans Eichel: Danke schén!

Das Wort hat Herr Erster Biirgermeister Runde
(Hamburg).

Ortwin Runde (Hamburg): Herr Préasident, meine
Damen und Herren! Das Ganze lebt in der Tat von
der Diskussion, Herr Stoiber.Ich bin richtig begei-
stert davon, mit welcher Harte Sie, bezogen auf die
Realitit in den Linderm und Gemeinden, um die
1,8 Milliarden DM kampfen, Das finde ich bemer-
kenswert. Daran sollten wir dann auch bei weiteren
Dingen ankniipfen.

Fiir mich steht sehr klar fest - wir haben das seiner-
zeit im Vermittlungsausschufi behandelt —: 74:26%
wird auch im Grundgesetz festgeschrieben. Hierauf
haben die Lander einen Anspruch.

Herr Starzacher hat zu Recht darauf hingewiesen,
daB in der letzten Legislaturperiode auf Ihrer Seite
das Stellen dieses Anspruches Opportunitdtserwa-
gungen anheimgefallen und deswegen entfallen ist
und daf die Unterstiitzung durch Baden-Wiirttem-
berg und Bayern eben nicht vorhanden war. Das
habe ich seinerzeit sehr bedauert. Da wir gemeinsam
an dem gestrigen Gesprdch teilgenommen haben,
muB ich sagen - ich habe dem auch dort widerspro-
chen —: Der zarte Hinweis auf Deckungsquoten ist je-
denfalls fiir jemanden, der vorher Finanzsenaior ge-
wesen ist, dann auch immer etwas, was zur Frage der
Opportunititsbewertung fiihrt.

Der entscheidende Punkt, Herr Stoiber, ist doch
ein anderer: Man kann bei den 1,8 Milliarden DM
nicht SchluB machen und auf die Frage, wie es mit
15 Milliarden DM und mehr aussieht, nicht einge-
hen. Fiir mich sind 15 Milliarden DM immer noch ein
Vielfaches von 1,8 Milliarden DM. 15 Milliarden DM
an Steuernettoentlastung werden die dffentlichen
Haushalte nach den vorliegenden Gesetzen zu ver-
kraften haben.

Wir haben den Ausfithrungen, die gerade von [h-
nen und von Herrn Teufel gemacht worden sind, ent-
nomunen, wie schwierig es sein wird, die Nettoent-
Iastung auf 15 Milliarden DM zu begrenzen. Die Vor-
stellungen gingen doch eher dariiber hinaus. Dann
bitte ich Sie darum - nach Ihren Ausfithrungen
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gehe ich davon aus, daB Sie das tun werden —, it
der gleichen Harte und Konsequenz darauf zu drin-
gen, dafi es nicht zu mehr als den angesagten
15 Milliarden DM Nettoentlastung kommt. Mehr
kénnen die offentlichen Haushalte in der Tat nicht
verkraften; denn jede Mark, die bei der gegenwirti-
gen Finanzsituation von Bund, Lindemn und Gemein-
den in den é&ffentlichen Kassen fehlt, kommt fiber
Sparprogramme wieder beim Blirger an. Sparpro-
gramme bedeuten in einer Stadt wie Hamburg, dafl
man in die Bereiche Kindergirten, Kindertages-
heime, Bildung, Feuerwehr, Polizei usw. hineingehen
muB. Da ist wirklich eine Grenze erreicht.

Ich darf eines hinzufiigen, da wir uns iiber Realiti-
ten unterhalten: Die Folge der konservativ-liberalen
Politik der letzten Jahre ist doch auch in entspre-
chenden Analysen des Sparkassen- und Girover-
bandes dokumentiert worden, Herr Kéhler stand
thm seinerzeit vor. Von dem Verband ist die Frage
untersucht worden, wie die steuerliche Belastung,
bezogen auf UnternehmensgréBen, aussieht. In dem
damaligen Gutachten des Sparkassen- und Girover-
bandes wurde die Fesistellung getroffen: Am stark-
sten belastet werden und die héchsten Steuerquoten
haben die kieinen und mittelstdndischen Unterneh-
men, - Das ist das Ergebnis konservativ-liberaler
Chaospolitik, bezogen auf Steuern, gewesen.

Ich habe vorhin schon gesagt: Steuerausfille in
Héhe von 200 Milliarden DM - weit (iber das hinaus,
was Politik an Steuerausfallen mit der damaligen
Steuergesetzgebung iiberhaupt bewirken wollte —
zeigen doch, dal dort der Uberblick verlorengegan-
gen ist. Das hat dazu gefithrt, daB die reale Steuerbe-
lastung um so geringer ist, je gréBer das Unterneh-
men ist.

Deswegen kommt es bei einer Unternehmensteu-
erreform doch jetzt darauf an - das gilt dann sehr
kleinteilig - zu gucken, wie man mit Regelungen Un-
ternehmen verschiedener GréBenklassen erreichen
kann. Und hier endlich wieder ein Steuersystem ein-
zufiihren, das auch fiir die kleinen und mittelstandi-

schen Unternehmen richtig berechenbar ist, ein

Steuersystem, in dem sie eben die gleichen Chancen
haben wie groBe Unternehmen, wird ein ganz ent-
scheidender Beitrag sein. Deswegen sind die Absen-
kungen von Spitzensteuersitzen im Bereich der Kor-
perschaftstener, bei Steuern auf gewerbliche Ein-
kinfte fiir kleine und mittlere Unternehmen sehr viel
wertvoller als fiir die grofien Unternehmen. Diese
haben nie entsprechend den Sétzen gezahit.

Ich sage also: Daran sollten wir bei der Formulie-
rung der Unternehmensteuerreform gemeinsam her-
angehen, und zwar richtig.

Existenzgriindern nutzt die Moglichkeit des Ver-
lustritcktrages herzlich wenig, muB man sagen. Hier
muB man dann jeweils auch sehr im Detail gucken,
welches Instrument was bewirkt,

Dafi man hinsichtlich der Frage der Teilwertab-~
schreibung, gerade hezogen auf kleine und mittlere
Unternehmen, Bedenken haben kann, und daB vor
allem eine gewisse Schwierigkeit entsteht, wenn

man Teilwertabschreibung und Wertauftholungsge-
bot miteinander verkoppelt, ist richtig. Nur, wir miis-
sen wegen der Bedeutung der 15 Milliarden DM
dann auch gemeinsam gucken, welche Ersatzidsung
wir finden kénnen. Der Punkt ,Teilwertabschrei-

. bung* ist nicht ganz chne Bedeutung,

Préasident Hans Eichel: Schénen Dank, Herr Erster
Biirgermeister Rundel

Je eine Erklirung zu Protokoll*) haben abgege-
ben: Frau Biirgermeisterin Dr. Fugmann-Heesing
(Berlin) und Herr Staatsminister Ginter Meyer
(Sachsen). - Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
VOI.

Wir kommen zur Abstimmung und beginnen mit
derjenigen zu Punkt 2a), dem Steuerentlastungsge-
setz 19399,

Hierzu liegen vor: die AusschuBempfehlungen in
Drucksache 953/1/98 und ein Landerantrag in der
Drucksache 953/2/98, in dem Baden-WﬁIttemberg
und Bayern beantragen, dem Gesetz nicht zuzustim-
men.

Nach unserer Geschéftsordnung stelle ich die Ab-
stimmungsfrage positiv: Wer stimmt dem Gesetz ent-
sprechend Ziffer 1 der AusschuBlempfehlungen zu? —
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmd,
Nun zu den EntschlieBungen:

Das Handzeichen fiir Ziffer 2 der AusschuB8druck-
sache! — Mehrheit,

Ziffer 3 der AusschuBdrucksache! — Mehrheit.
Es ist so beschlossen,

Zu Punkt 2b} teile ich mit, daB wir iibereingekoms-
men sind, diese Vorlage entsprechend Ziffer 1 der
Empfehlungsdrucksache 550/1/98 fiir erledigt zu er-
kldren. '

Wir kommen jetzt zur Abstimmung itber Punkt 53:
Steuerdnderungsgesetz 1998.

Die Ausschiisse empfehlen in Drucksache 978/1/
98, dem Gesetz zuzustimmen. Wer ist hierfiir? — Das
ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

In dem soeben beschlossenen Gesetz sind unter
anderem die Regelungen Gber die steuerlichen Auf-
bewahrungsfristen enthalten, Der diesbeziiglich in-
haltsgleiche Gesetzentwurf des Bundesrates in
Drucksache 848/98 (BeschluB) ist damit erledigt.

Wir kommen nun zu Punkt 2c¢): Entwurf eines
Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002.

Zur Abstimmung liegen [hnen die Emptehlungen
der Ausschiisse in den Drucksachen 910/1/98 und zu
910/1/38 sowie Landesantrige in den Drucksachen
910/2 his 7/98 vor.

*) Anlagen lund2
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Wir beginnen mit dem Ablehnungsantrag der Lan-
der Baden-Wiirttemberg und Bayemn in Drucksache
910/3/98. Wer ist hierfiir? - Das ist eine Minderheit.

Wir fahren mit den AusschuBempfehlungen fort.
Das Handzeichen bitte fir:

Ziffer 1! - Mehrheit.
Ziffer 2| - Mehrheit.
Ziffer 3t — Mehrheit.
Ziffer 41 —- Mehrheit.

Nun zu den Antrigen der Lander Baden-Wirttem-
berg und Bayern int den Drucksachen 910/4 bis 6/98!

Wer ist fiir den Antrag in Drucksache 910/4/987 —
Das ist eine Minderheit.

Antrag in Drucksache 810/5/98! — Minderheit.
Antrag in Drucksache 910/6/98! - Minderheit.

Nun bitte das Handzeichen fiir Ziffer 5 der Aus-
schuBempfehlung! - Mehrheit.

Aus den AusschuBempfehlungen nun zundchst
Ziffer 8! - Mehrheit.

Jetzt zu dem Landesantrag in Drucksache 910/7/
98| Wer ist hierfiir? — Mehrheit.

Damit sind alle tibrigen Ziffern der AusschuBemp-
fehlungen erledigt.

Es bleibt noch abzustimmen iiber den Landesan-
trag in Drucksache 910/2/98. Das Handzeichen bitte!
- Minderheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Ich rufe die Punkte 3a) und 4 der Tagesordnung
auf:

3. a) Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversiche-
rung und zur Sicherung der Arbeitnehimer-
rechte (Drucksache 956/98, zu Drucksache
956/98)

in Verbindung mit

4. Gesetz zur Stirkung der Solidaritat in der ge-
setzlichen Krankenversicherung - GKV-Soli-
darltatsstirkungsgesetz — GKV-50lG (Druck-
sache 954/98)

Wir sind tibereingekommen, die beiden Tagesord-
nungspunkte gemeinsam zu behandeln.

Zuerst hat der Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung, Herr Riester, das Wort.

Walter Rlester, Bundesminister fir Arbeit und So-
zialordnung: Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Es ist als Minister f{ir mich eine
neue Erfahrung, hier im Bundesrat die Politik der
Bundesregierung zu vertreten, Ich biete Thnen, den
Vertretern der Linder, Offenheit, eine offene Ausein-
andersetzung an und bitte um eine gute Zusammen-
arbeit.

Bundesrat — 733. Sitzung — 18. Dezember 1998

Heute beraten wir abschlieBend tiber das Korrek-
turgesetz, das der Bundestag in der letzten Woche
verabschiedet hat. Wir wollen die sozialen Ein-
schnitte der alten Bundesregierung zuriicknehmen
und mehr soziale Gerechtigkeit verwirklichen. Wir
verstehen unter Reform eine Verbesserung der Le-
benshedingungen der Menschen, keine Verschlech-
terung. In diesem Sinne sind die Verdnderungen, die
wir heute beschlieBen, erste Schritte, die diesen Na-
men auch verdienen.

Finen hohen Stellenwert hat fiir viele Menschen
die Riicknahme der Rentenniveaukirzungen. Ge-
rade iltere Menschen mit kleinen Renten wdiren
durch die Kiirzungen in Gefahr geraten, in die So-
zalhilfe zu rutschen. Diese Gefahr haben wir mit
dem Korrekturgesetz vorldufig beseitigt. Die Kiir-
zung des Rentenniveaus wird fir zwei Jahre ausge-
setzt.

Fiir die neue Bundesregierung gilt als Ziel in der
Rentenpolitik: Wer ein Leben lang hart gearbeitet
hat, darf im Alter nicht zum Sozialfall werden. Die
Renten miissen Armut verhindern, sie missen sicher
und zuverlassig sein.

Diese Maxime ist auch der MapBstab fiir die Renten-
strukturreform, die wir bis Ende des néchsten Jahres
ausarbeiten wollen.

Die beste Politik fiir eine sichere Rente ist der
Kampf gegen Arbeitslosigkeit. Viele Beitragszahler
sind der beste Garant fiir ein stabiles Rentenversiche-
rungssystem. Nicht zuletzt deshalb wollen wir die Ar-
beitslosigkeit abbauen. Dieses Ziel steht, wie Sie wis-
sen, im Mittelpunkt der gesamten Anlage der Regie-
rungspolitik,

Fine Voraussetzung filr mehr Arbeit ist die Sen-
kung der Lohnnebenkosten.

Als erstes reduzieren wir die Beitrdge zur Renten-
versicherung. Ab 1. April ndchsten Jahres zahlen die
Arbeitnehmer und Arbeitgeber nur noch 19,5% des
Bruttolohns an die Rentenkassen. Damit senken wir
die Beitrdge um O,S‘Prozentpunkte. Diese 0,8 Pro-
zentpunkte entsprechen, auf ein Jahr bezogen, einer
Entlastung um 11 Milliarden DM, hélftig fiir Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber. Die MaBnahme ist gelun-
gen durch die Beitragszahlung des Bundes fir die
Kindererziehungszeiten ab dem 1. Juni ndchsten
Jahres: ein Vorhaben, das im Kern nicht strittig war
—denn es ist Teil des Familienlastenausgleichs —, das
aber von der alten Regierung nicht umgesetzt wor-
den ist. Wir machen damit Ernst. Wir senken die
Lohnnebenkosten. Damit entlasten wir die Wirt-
schaft, und die Beschéftigten haben mehr Geld im
Portemonnaie, um die Nachfrage anzukurbeln.

Der zweite wichtige Block betrifft das Arbeits-
recht. Hier geht es insbesondere um zwei Komplexe,
die wir &ndern:

Zum einen werden wir fiir sechs bis sieben Millio-
nen Beschéftigte, die nicht in tarifgebundenen Be-
trieben sind, die Lohnfortzahlung wieder auf 100%
setzen.

7um anderen werden wir fir rund zwei Millionen
Beschéftigte in Betrieben mit zwischen sechs und
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zehn Beschéftigten, die nach Auslauferr des Be-
standsschutzes des alten Geselzes im September
néchsten Jahres véllig ohne Kindigungsschutz wa-
ren, den Kindigungsschutz wieder herbeifiihren.

Sie wissen, daf beide Elemente in dem sogenann-
ten Arbeitsrechtlichen Gesetz zur Férderung von
Wachstum und Beschiftigung im Jghre 1996 be-
schlossen worden sind, Dieses Gesetz sah als Motiv
fir dieses Handeln vor, einerseits die Wirtschaft zu
entlasten, und verband dies andererseits mit der
Hoffnung, daf Arbeitsplitze entstehen.

Nun entnehmen wir den Aussagen der Wirtschaft,
dalB allein durch den Entfall der Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall 15 bis 20 Milliarden DM Entlastung
entstehen. Ich vermag das nicht nachzupriifen. Aber
ich méchte Thnen eine andere Rechnung aufzeigen:
Die alte Bundesregierung hat in den Eckdaten fiir die
Aufstellung des Haushalts 1997 eine Lohnentwick-
lung im Jahre 1997 von 4 % unterstellt. Vor dem Hin-
tergrund der Wiederinkraftsetzung der Lohnfortzah-
lung tliber die Tarifvertragsparteien waren die Tarif-
vertragsparteien gerade in der Lage, Léhne von
1,5% und teilweise sogar nur von 1% zu realisieren.
In der Konsequenz dieser Abschliisse sind die Steu-
erannahmen der damaligen Regierung im Jahre 1997
um 24 Milliarden DM nach unten korrigiert worden,
8 Milliarden DM davon durch Korrekturen in den
Linderetats. Als Konsequenz dieser Differenz ist die
Bruttolohn- und -gehaltssumme im Jahre 1997 um
34 Milliarden DM geringer angehoben worden, und
diese Lohnniveauabsenkung wird sich auf Dauer
durchsetzen. Also: Ziel eins — nachhaltige Absen-
kung der Kosten der Wirtschaft — ist erreicht.

Doch es gab ein zweites Ziel. Verbunden mit dieser
Operation war die Hoffnung, es gebe ein deutliches
Mehr an Arbeitspldtzen und ein deutliches Weniger
an Arbeitslosen. Ich denke, es lohnt sich, am heuti-
gen Tage Bilanz zu ziehen: Im September 1996, also
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes, lag
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten bei 28 Millionen. Heute liegt diese Zahl bei
27,8 Millionen. Wir haben alsc 200000 sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigte weniger. Zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens des Gesetzes lag die Zahl
der registrierten Arbeitslosen bei 3,8 Millionen. Sie
erinnemn sich, im Februar letzten Jahres hatten wir
4,8 Millionen Arheitslose, und heute haben wir
3,97 Millionen.

Also weder das Ziel der Reduzierung der Arbeitslo-
senzahlen noch das Ziel der Zunahrne von sozialver-
sicherungspflichtigen
ist bei der unbestrittenen Absenkung der Kosten er-
reicht worden. Ich erinnere mich an einige etwas
schlichte Gemditer, die uns prognostiziert hatten, bis
zum Jahr 2000 werde die Arbeitslosigkeit halbiert.

Ich denke, es ist ein richtiger Schritt, hier Korrektu-
ren vorzunehmen, weil die Ziele, die die alte Regie-
rung mit den von ihr beschlossenen MaBnahmen er-
reichen wellte, zumindest in dem fiir die Bevélke-
rung insgesamt sehr wichtigen MaBstab, nédmlich der
Verminderung der Arbeitslosigkeit und der Schaf-
fung von zusatzlicher Beschiftigung, nicht nur nicht

Beschiftigungsverhdltnissen

erreicht sind, sondern weil sich die Beschéftigungshbi-
lanz heute leider, sage ich, schlechter darstellt,

Ein Beitrag zu mehr sozialer Sicherheit sind auch
unsere Malnahmen gegen die Ausbreitung der
Scheinselbstindigkeit. Wohlgemerkt: Echte Selb-
stdndige und Existenzgrinder leisten einen wichti-
gen Beitrag zu mehr Beschaftigung., Wir nehmen es
aber nicht mehr hin, daB sich Betriebe Wettbewerbs-
vorteile verschaffen, indem sie Arbeitnehmer in die
Scheinselbstindigkeit drangen. Es ist fiir uns inak-
zeptabel, dafi diese Beschéftigten schutzlos den so-
zialen Risiken ausgeliefert werden. Deshalb sorgen
wir dafiir, daB alle, die faktisch abhdngiyg beschaftigt
sind, in Zukunft auch sozialversicherungspflichtig
sind,

(Vorsitz: Amtierender Prasident
Dr. Henning Scherf)

Mehr Schutz flir Arbeitnehmer bringt auch die Ent-
fristung des Entsendegesetzes. Im librigen kommen
wir dort nur dem nach, was das Europarecht von uns
zwingend fordert. Mit diesem Gesetz schiitzen wir
deutsche Bauarbeiter vor Billigkonkurrenz; im iibri-
gen nicht nur Bauarbeiter, sondern viele mittelstandi-
sche Unternehmer, die unter diesem Druck minde-
stens in gleichem MaBe leiden. Wir schiitzen auch
die auslindischen Kollegen; denn ich will, daB bei
uns das Prinzip gilt: gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit
am gleichen Arbeitsort. Das ist kein Eingriff in die
Tarifautonomie, Im Gegenteil, damit stirken wir die
Tarifautonomie; denn die Tarifvertragsparteien - nur
sie - legen die Normen fiir Mindestbedingungen im
Tarifvertrag fest.

Gerade beim Entsendegesetz hoffe ich auf Zustim-
mung hier im Hause; denn die Anderungen, die wir
heute vornehmen, stimmen im wesentlichen mit frii-
heren EntschlieBungen oder Gesetzentwiirfen des
Bundesrates iiberein.

Ich habe der Debatie im Bundestag, aber auch
einigen Zeitungsartikeln entnommen, daB die neue
Regelung, die wir treffen, wonach némlich die Tarif-
vertragsparteien im Rahmen der Mindestlohnrege-
lung des Entsendegesetzes einen Antrag auch direkt
beim Arbeitsminister stellen kénnen, der dann die
Allgemeinverbindlichkeit herstellen kann, auf Be-
denken wegen der negativen Koalitionsfreiheit stoBt.

Bedenken, dal hier ein Eingriff in die Tarifautono-
mie gegeben sei, halte ich fiir absurd - das habe ich
im Deutschen Bundestag schon gesagt —, denn die
bisherige Praxis des Umgangs mit Antrigen im Tarif-
ausschubB war ein ekiatanter Eingriif in die Tarifau-
tonomie. Bisher ist die Praxis zutage getreten, daB
die Tarifvertragsparteien, die Gewerkschaft und die
Arbeitgeberverbdnde, die von ihnen ausschlieBlich
entwickelten Tarifnormen in den TarifausschuB ein-
brachten und dann im TarifausschuBl ein Dachver-
band die Tarifvertragsparteien zwang, ihre eigenen
Normen nach unten zu setzen, weil es sonst keine
Zustimmung gab. Einen eklatanteren Eingriff in die
Tarifautonomie kann ich als ehemaliger Tarifpolitiker
mir nicht vorstellen, Dies wird es mit der neuen Rege-
lung nicht mehr geben, sondern wir werden uns an
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die von den Tarifvertragsparteien ausschlieflich ge-
faBten Normen halten.

Zweiter Einwand: die negative Koalitionsfreiheit
werde beriihrt! Wenn dieser Einwand gilt, dann gilt
er gegen das Tarifvertragsgesetz, weil exakt dieses
vorsieht, tariflich nicht gebundene Betriebe Uber die
Aligemeinverbindlichkeit in die Tarifbindung zu
bringen, Dann ist nur noch die Frage zu behandeln
- ich freue mich sehr auf die angekindigte Verfas-
sungskldrung - ob das Allgemeinwohl, das dabei
beriicksichtigt werden soll, von Interessenverbanden
oder von der gewdhlten Regierung legitimerweise
besser vertreten werden kann. Das wird eine span-
nende Debatte.

Meine Damen und Herren, mit der heutigen Ab-
stimmung im Bundesrat sind einige der Korrekturen
und Verbesserungen der Sozialpolitik, die wir ver-
sprochen haben, unter Dach und Fach. Das ist kein
Weihnachtsgeschenk, obwohl wir nur wenige Tage
vor dem Weihnachtsfest stehen, sondern ein notwen-
diger Schritt in Richtung mehr sozialer Gerechtigkeit
und der Beginn einer echten Reformpolitik, die die
Lage der Menschen verbessern soll. Und es ist ein
Beitrag zur Glaubwiirdigkeit in der Politik; denn wir
tithren auch durch, was wir vorher versprochen ha-
ben. - Herzlichen Dank,

Amtierender Priisident Dr. Henning Scherf: Vielen
Dank!

Nichste Wortmeldung: Frau Staatsministerin Stamm
(Freistaat Bayern).

Barbara Stamm (Bayemn): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Die neue Bun-
desgesundheitsministerin hat kiirzlich verkiindet,
mit dem heute zu beratenden Solidaritdtsstarkungs-
gesetz solle in der Gesundheitspolitik ein Richtungs-
wechsel vollzogen werden. Dieser Richtungswechsel
findet in der Tat statt. Allerdings erinnern mich die
Vorgénge der letzten Wochen, insbesondere die hek-
tischen Nachbesserungen, sehr an die Echternacher
Springprozession: ein Schritt vor und zwei zuriick!

Die neue Bundesregierung verkennt insbesondere,
daB die Solidaritit als tragendes Element der gesetz-
lichen Krankenversicherung nur zusammen mit den
Grundsitzen von Subsidiaritit, Eigenverantwor-
tung und Regionalitit verwirklicht werden kann,

AuBerdem sollen ganz offensichtlich Arzte und
Zahnarzte, Leistungstriger und Leistungserbringer
emeut als Buhmaénner des Gesundheitswesens und
als Priigelknaben der Nation aufgebaut werden. Das
Vertrauen der Patienten wie der Gesellschaft in die
Integritit eines Arztes, in seine redliche Berufsaus-
iibung ist aber meines Erachtens ein zu hohes Gut,
als daB es leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden darf,

Kernstiick des Solidaritatsstdrkungsgeseizes ist die
Einfithrung sektoraler Ausgabenbudgets. Diese sol-
len - so wurde bereits angekindigt - spdter in ein
Globalbudget fiir alle Leistungsbereiche miinden.
Frau Bundesgesundheitsministerin, ich bin gespannt
darauf, wie dieses Globalbudget aussehen soll. Vor
allen Dingen diirfen wir gespannt darauf sein, wie

dann die Leistungserbringer untereinander die noch
schwierigeren Auseinandersetzungen, als dies heute
der Fall ist, fithren werden. Das Globalbudget, die-
sen ordnungspolitischen Siindenfall, lehnt Bayern
ohne Wenn und Aber ab.

Ausgabenbegrenzung bedeutet, daB dann, wenn
die Einnahmen sinken — was angesichts der Be-
schliisse zur Steuerreform durchaus nicht auszu-
schliefen ist —, auch die Leistungsausgaben nach un-
ten korrigiert werden miissen. Angesichts des sich
rasant entwickelnden medizinisch-technischen Fort-
schritts und der Zunahme der Zahl dlterer Menschen
mit Mehrfacherkrankungen bei gleichzeitig anhal-
tend niedriger Geburtenrate fiithrt eine sektorale oder
globale ausgabenseitige Budgetierung zwangslaufig
zu einem immer mehr absinkenden Versorgungs-
niveau. Die Folge ist eine schleichende Rationierung.

Ich wiederhole: Ob sektorales Budget oder globa-
les Budget, beides bedeutet Rationierung, und Ratio-
nlerung bedeutet Zweiklassenmedizin. Wir werden
es von Bayemn aus nicht zulassen, daf es zunehmend
zu einer Zweiklassenmedizin kommt,

Selbst der Vorsitzende des Marburger Bundes,
SPD-Mitglied, sagte unldngst:

Budgets 1sen nicht die Einnahmeprobleme der
Kassen, sondern verschirfen die Verteilungs-
kampfe und fiihren zu Leistungsausgrenzung.

Ich fiige hinzu: Es muf befiirchtet werden, dal Pa-
tienten mit kostspieligen Erkrankungen zur Scho-
nung des eigenen Budgets von Arzt zu Arzt, vom am-
bulanten in den stationdren Sektor, von Krankenhaus
zu Krankenhaus und vom stationdren Sektor zuriick
in den ambulanten Bereich schnelistmoglich weiter-
geschoben werden. Es bedarf, so meine ich, keiner
niheren Erlduterung, daB dies nicht im Sinne der
hetroffenen Patienten ist.

Zudem verhindert eine stringente Budgetierung
wirtschaftlich sinnvolle Wachstumseffekte im Dienst-
leistungssektor Gesundheitswesen. Nach Schétzun-
gen des Vorsitzenden des Hartmannbundes gefidhr-
det das Solidarititsstarkungsgeseiz 140000 Arbeits-
plitze.

Fine ebenso klare Absage wie an Budgets in jed-
weder Form erteilt die Bayerische Staatsregierung
den Ankiindigungen der neuen Bundesregierung
eines Ubergangs zur monistischen Krankenhaus-
finanzierung. Durch die duale Krankenhausfinanzie-
rung konnte in Bayern aus Mitteln des Landes und
der Kommunen ein Krankenhauswesen mit hochster
medizinischer Kompetenz, einer Medizintechnik auf
nevestem Stand, einer patientenfreundlichen Unter-
bringung und strikt wirtschaftlichen Strukturen
sichergestellt werden. Wir sind gern bereit, Frau Ge-
sundheitsministerin, in der im né&chsten Jahr zu fith-
renden vertieften Beratung dieses Themas unsere
hervorragenden Erfahrungen mit der dualen Kran-
kenhausfinanzierung einzubringen, es sei denn, die
neue Bundesregierung meint, auch weiterhin auf
den Rat der unionsgefiihrten Linder verzichten zu
kénnen.

Da in Ihren Ausfiihrungen, Herr Bundesarbeitsmi-
nister, Herr Kollege Riester, gerade auch das Thema
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«Lohnnebenkosten und Lohnzusatzkosten” eine
Rolle gespielt hat, mub ich Sie doch einmal fragen:
Wie sollen Lohnnebenkosten und Lohnzusatzkosten
gesenkt werden, wenn die Krankenhausfinanzierung
weg vom-dualen System hin zum Monismus auf die
Krankenkassen iibertragen wird? Wie soll denn dann
Beitragssatzstabilitit gewdhrleistet werden? Unser
Land gibt seit Jahren 1,2 Milliarden DM fiir die Kran-
kenhausfinanzierung aus. Wollen Sie uns in Zukunft
daran hindem, Geld fiir unsere Krankenhduser aus-
zugeben? Oder wollen Sie, Frau Gesundheitsministe-
rin, wie ich schon von Gesundheitspolitikern und Ge-
sundheitspolitikerinnen der SPD-Fraktion auch bei
Podiumsdiskussionen gehort habe, daf hier nach
dem Motto verfahren wird: Da die Krankenkassen
die Mittel zur Finanzierung von Krankenhausbauten
und -sanierungen nicht aufbringen koénnen, gibt es
wieder einen ,Topf", und in diesen haben alle Lan-
der munter einzubezahlen? — Dann wird groBziigig
verteilt: Diejenigen Linder, die fiir die Krankenhdu-
ser wenig getan haben, miissen viel bekommen, und
diejenigen Lander, die viel getan haben - es gibt sie
erfreulicherweise noch —, miissen hintanstehen. — Ein
neuer Finanzausgleich fiir Krankenhausbau und
Krankenhaussanierung? Ich kann nur sagen: Hande
weg davon!

Und welch einen Arger haben Sie mit dem soge-
nannten ,Notopier Krankenhaus“! Wir haben uns
diesen erspart. Wir haben den Versicherten dieses
Notopfer nicht abverlangt. Deswegen mubfiten es die
Krankenkassen nicht einsammeln. Jetzt schaffen Sie
das sogenannte Notopfer ab. Aber die Krankenkas-
sen hahen dadurch nicht mehr Geld, verehrte Frau
Kollegin Gesundheitsministerin, weil sie Beitrags-
satzstabilitit wahren miissen. Geht den Krankenhéu-
sern dieses Geld verloren, so dal weniger getan wer-
den kann?

Ich weise nur darauf hin, daf der Sachverstindi-
genrat fiir die Konzertierte Aktion uns aufgegeben
hal zu iiberlegen, ob die Finanzierung von Erstinve-
stitionen im Krankenhausbereich nicht auch linder-
spezifisch unterschiedlich geregelt werden kénne.
Dies wére gleichzeitig ein Beitrag zu mehr iddera-
lemn Wettbewerb. Es kann doch nicht sein, daB ein
Land wie Bayern kinftig daran gehindert werden
soll, iiber 1 Milliarde DM fiir seine Krankenhauser
auszugeben und damit etwas fiir die Menschen zu
tun, die krank sind und die Erwartungen an unsere
Krankenhdiuser auch im Hinblick auf den medizini-
schen Fortschritt und die Pflege haben.

Apropos Pflege, Frau Gesundheitsministerin! Ich
hin sehr iiberrascht, daB im Psychiatriebereich, also
dort, wo die Menschen am meisten der Pflege bedur-
fen, die Psychiatrie-Personalverordnung falktisch aus-
gesetzt werden soll, so daB durch das Solidaritatsstar-
kungsgesetz Menschen eventuell weniger Pflege im
Psychiatriebereich erfahren.

Kein Beitrag zu mehr Wettbewerb, im ibrigen
auch nicht zu mehr richtig verstandener Solidaritat,
ist die Aufhebung der urspriinglichen Befristung des
gesamtdeutschen Risikostrukturausgleichs.

Voéllig unverstdndlich ist fiir mich die Streichung
des Gutachtenauitrags an den Sachversténdigenrat

fiir die Konzertierte Aktion zur Frage der Regiona-
lisierung der Beitragssdtze, des Risikostrukturaus-
gleichs und der Organisationsstrukturen in der ge-
setzlichen Krankenversicherung. Es hat fiir mich
wenig mit Demokratie zu tun, offenbar politisch nicht
gewollten Vorschligen eine wissenschaftliche Pri-
fung zu versagen.

Was ist eigentlich dagegen einzuwenden, meine
sehr verehrterr Damen und Herren, die Sie in den
Lindermn Verantwortung flir die Krankenversiche-
rung tragen, zu erfahren - das ist ja auch der Wille
Baden-Wiirttembergs -, wohin die Finanzstrome
flieBen? Wollen wir dumm bleiben? Wollenr wir nicht
wissen, wohin die Finanzstrome wandem und was
mit dem Risikostrukturausgleich wird? Es darf doch
wohl nicht sein, daB der Auftrag, mit dem der Sach-
versténdigenrat betraut worden ist, riickgingig ge-
macht wird, ohne daB mit den L&ndern, zumindest
mit denjenigen auf der B-Seite, jemals Kontakt auf-
genommen worden ist.

Nicht minder unverstdndlich sind fiir mich die trotz
sorgfaltigen Gesetzesstudiums nicht auffindbaren
MaBnahmen zur Verbesserung der Situation im Kuar-
und Rehabilitationsbereich. Herr Bundesarbeitsmi-
nister, Sie haben gerade gesagt: Die Bundesregie-
rung hélt das, was sie versprochen hat. — Der Rehabi-
litations- und Kurbereich ist das beste Beispiel dafiir,
daB Sie nicht halten, was Sie versprochen haben. Ich
denke nur daran, wie die bayerischen SPD-Kollegin-
nen und -Kollegen durchs Land gezogen sind — vom
Siiden in den Norden und vom Norden in den Stiden -
und gesagt haben: Diese Regierung mulB weg; wir
fithren wieder Verbesserungen im Kurbereich ein,
wir erhéhen wieder das Budget in der medizinischen
Rehabilitation, was die Rentenversicherung anbe-
langt, und die unsoziale Zuzahlung von 25 DM ma-
chen wir riickgangig. — Wo sind sie denn, die Verbes-
serungen im Kur- und Rehabilitationsbereich? Im
tibrigen liegt dem Bundesrat ein bayerischer Antrag
dazu vor; seine Behandlung wurde bisher in den
Ausschiissen vertagt.

Auch in anderen Bereichen unterscheiden sich
Ihre Worte kraftig von Ihren Taten. Nicht nur in der
Begrindung des sogenannten Solidaritdisstarkungs-
gesetzes werden als Ziele von Rot-Griin die Starkung
des Solidarprinzips und die Senkung der Lohnne-
benkosten genannt. Mit , Solidarprinzip* haben aber
die Vorschldge von Herrn Minister Lafontaine, die
Pflegeversicherung kiinftig aus Steuermitteln zu
finanzieren und die Leistungen nur den finanziell
«wirklich Bedirftigen” zu gewéhren, wenig zu tun.
Ich wiederhole: nur den finanziell ,wirklich Bediirfti-
gen”! Das soll die Zukunft der Pflegeversicherung
unter der neuen Bundesregierung sein. Solche Vor-
schlige bedeuten nichts anderes als eine Demontage
unseres Sozialstaates und damit die Abschaffung der
Pflegeversicherung.

Mit dem Ziel der Lohnnebenkostensenkung nicht
unter einen Hut zu bringen ist die im heute ebenso
zu behandelnden Korrekturgesetz festgelegte Aus-
setzung des demographischen Faktors in der Ren-
tenversicherung. Herr Bundesarbeitsminister, Sie ha-
ben gerade zum Ausdruck gebracht, daB die Renten-
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reform in bestimmten Teilen ausgesetzt wird. Erin-
nern wir uns in Zukunft an die heutige Sitzung! Herr
Bundesarbeitsminister, wie auch immer Sie die Ren-
tenstrukturreform gestalten wollen - ich hoffe, wir
gestalten sie gemeinsam. Sie haben am Anfang Ihrer
Rede gesagt, Sie seien bereit, hier mit den Landem
zusammenzuarbeiten. Ich hoffe, daB das auch fiir die
Unionsldnder gilt.

Ich wage die Behauptung — das kann im Protokoll
nachgelesen werden — Sie werden bei einer Renten-
reform ohne demographischen Faktor, oder wie auch
immer Sie das ,Kind* letztlich nennen mégen, nicht
auskommen, es sei denn, Sie versiindigen sich an der
jungen Generation, indem Sie ihr das Vertrauen in
die Rentenversicherung nehmen. Unser Problem ist
weniger, dal die ailen Menschen Angst um ihre
Rente haben miissen, sondem unser Hauptproblem
ist doch, daB uns die Jungen jeden Tag fragen: Kén-
nen wir an dieses System iiberhaupt noch glauben?
Wenn die Rentenlaufzeiten immer ldnger werden,
muB die dltere Generation bereit sein, hier Solidaritét
mit den Jungen zu Uben. Wer, wie es im Bundestags-
wahlkampi der Fall war, die Meinung vertritt, daB
wir den demographischen Faktor, der nur den An-
stieg der Rente verlangsamt, in der Zukunft nicht be-
notigen, hat fiir die Zukunft keine Antwort gegeben.

Ich erinnere in diesem Zusammenhang nur an Thr
Taritionds-Modell zur Ermdglichung der abschlag-
freien Rente ab 60; ich will das jetzt nicht ausfihren.
In den letzten Tagen und Wochen ist genug dazu ge-
sagt worden, wie realitdtsfern dieses Tariffonds-
Modell ist. Im Grunde genommen sind es letztlich
wieder die Jungen, die dafiir bezahlen miBten. Ich
befiirchte, daB diese einseitigen Belastungsbesire-
bungen von Rot-Grin das Vertrauen der jungen Ge-
neration in unseren Sozialstaat nicht gerade férdern.

Lassen Sie mich zur Krankenversicherung zuriick-
kommen! Mit unserer Kritik am Solidaritdtsstir-
kungsgesetz sind wir nicht allein. So werden bei-
spielsweise von Herrm Dreller in einem Interview
mit der ,Siddeutschen Zeitung* am 8. Dezember
1998 handwerkliche Méangel beklagt und eine Kor-
rektur des Komrekturgesetzes verlangt, Frau Kollegin
Fischer.

Auch im Lager der A-Ldnder scheint das Gesetz
Bauchschmerzen zu verursachen; das zeigen die
Aussagen zu Finanzneutralitdt und Problemreparatur
in der vom GesundheitsausschuBl empfohlenen Ent-
schliefung deutlich. Dabei geht es vor allem um die
Berechnungen im Zusammenhang mit der Gegen-
finanzierung, Dariiber werden wir noch sehr oft mit-
einander zu diskutieren haben.

Das betrifft auch die Zuzahlungen, die Sie riick-
géngig machen. Man hat im Wahtkampf wirklich ge-
dacht, daf alle Zuzahlungen, die die ,schlimme*
Vorgdngerregierung auf den Weg gebracht hat, riick-
génglg gemacht werden. Aber so ist es ja nicht. Zum
Teil betrdgt der Riickgang 1 DM, zum Teil sind es
2 DM, zum Teil sind es 3 DM. Aber wie sieht es denn
mit den chronisch Kranken aus? Das ist ja Augen-
wischerei. Haben Sie den chronisch Kranken schon
die Botschaft tiberbracht, dafi die Befreiung von der
Zuzahlung nicht mehr fir die mit jhnen im gemeinsa-

men Haushalt lebenden Angehdrigen gilt? Bisher
war sie auf die gesamte Familie bezogen. Sie bezie-
hen sie jetzt allein auf den chronisch Kranken. Das
heiBit: Auf der einen Seite verkiinden Sie, ein chro-
nisch Kranker werde in Zukunft von der Zuzahlung
befreit, wenn er ein Jahr lang 1 % hinzugezahlt habe.
Auf der anderen Seite soll die Belastung auf die
Familienmitglieder insgesamt iibertragen werden.
Das ist bisher nicht der Fall gewesen. Denn die
Grenze von 1% galt bisher fiir die gesamte Familie
des chronisch Kranken.

Bei der Kur - das habe ich schon gesagt — bleibt,
was die Zuzahlung anlangt, alles beim alten.

Die liberal-konservative Bundesregierung hat der
neuen rot-grinen Bundesregierung eine finanziell
konsolidierte und zwischen den Interessen von Ver-
sicherten und Leistungserbringern ausgewogene
Krankenversicherung tdbergeben, Frau Kollegin Fi-
scher, Sie haben eine ausgewogene Krankenversi-
cherung Ubernommen. Sie werden wohl zugeben,
daB das nicht das Verdienst dieser Bundesregierung
ist, sondern das Verdienst derjenigen in der Selbst-
verwaltung, die Verantwortung ibernommen haben,
und das Verdienst des fritheren Bundesgesundheits-
ministers. Weshalb bedurfte es solcher Eile, was die
Vorlage des Korrekturgesetzes angeht, nachdem
diese positiven Zahlen vorliegen? Hitten wir die
Dinge nicht in Ruhe gemeinsam auf den Weg brin-
gen kénnen? Hitten wir nicht gemeinsam bespre-
chen kénnen und miissen, was zu dndern ist? Ich
ware z.B. ohne weiteres Ihwer Meinung gewesen,
daf wir beim Zahnersatz fiir Kinder Anderungen
vornehmen miissen, Aber was sollen diese Schnellig-
keit und diese Hektik, zumal die Finanzen in der
Krankenversicherung in Ordnung sind, so dal eine
Ausgabenbegrenzung nicht erforderlich ist?

Das Gesetz ist mit heiBer Nadel gestrickt. Es ist
entbehrlich. Vor allem vermissen wir eine serldse
Gegenfinanzierung.

Nach dem Grilnen-Parteitag ist bekanntlich wie-
der offen, ob die geplanten Anderungen bei den 620-
DM-Jobs den Sczialversicherungen oder dem Fiskus
zugute kommen sollen. Auch bei den 620-DM-Jobs
geht es um die Frage, ob Sie halten, was Sie verspro-
chen haben, Herr Arbeitsminister. Was haben Sie
denn versprochen? Sie haben gesagt, Sie wollten alle
620-DM-Jobs abschaffen, es werde sie in Zukunft
nicht mehr geben. Dann haben Sie gemerkt, daB8 Sie
sie nicht abschaffen kénnen. Darauf haben Sie ge-
sagt, Sie wollten den MiBbrauch beenden. Haben
Sie jetzt den MiBbrauch beendet?

Dem Arbeitgeber ist es eigentlich egal, wenn ich
das einmal etwas flapsig sagen darf, ob er Steuern
ahfiithren mufl oder ob er das, was er bisher an Steu-
ern bezahlen mubBte, in die Rentenversicherungs-
kasse oder in die Krankenversicherung einbezahlt.
MiBbrauch kénnen Sie damit nicht beenden. Sie wol-
len angeblich der Krankenversicherung und der Ren-
tenversicherung, wohlgemerkt chne eigene Ansprii-
che der Beschéftigten, etwas geben. Dall dies zu
Steuerausfdllen fithren wiirde, ist die andere Seite.
Ich bin zutiefst davon liberzeugt, dal auch hier das
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letzte Wort noch nicht gesprochen ist, wie das in der
Zukunft gehandhabt werden soll.

Ich denke, daB Bayern gute Griinde hat, diese
beiden Gesetze abzulehnen. Ich wiinsche mir fir
Bayern und auch fiir die B-Seite, dab wir in Zukunft
wieder zusammenarbeiten. Ich meine, da man ein
Land wie Bayern, Frau Kollegin Fischer und Herr
Kollege Riester, bei der Gesetzgebung nicht aulen
vor lassen darf. Gesundheitspolitik ist auch Linder-
sache. Deswegen mochte ich darum bitten, dafl wir
in Zukunft wieder stirker miteinbezogen werden. -
Vielen Dank.

Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf: Wir
alle benétigen noch vorweihnachtliche Geduld mit
unserer Tagesordnung und unserer langen Wortmel-
dungsliste. Darum die herzliche Bitte an die Redner,
an unsere lUbrigen Termine zu denken.

Frau Bundesministerin fiir Gesundheit, Fischer, hat
das Wort.

Andrea Fischer, Bundesministerin fiir Gesundheit:
Herr Prdsident, ich habe Thre Worte wohl vernoms-
men. - Mir geht es wie Herrn Kollegen Riester: Ich
spreche heute das erste Mal zu Ihnen, meine Kolle-
ginnen und Kollegen. Frau Kollegin Stamumn, [hnen al-
len will ich hiermit ausdriicklich sagen, daB ich gro-
Bes Interesse an einer guten Zusammenarbeit habe

und hoffe, daB wir dazu tber alle politischen Diffe-

renzen hinwegq, die hier gerade schon deutlich ge-
worden sind, in der Lage sind; denn nicht zuletzt im
gesundheitspolitischen Bereich gibt es viele Gemein-
samkeiten und bestehen grofe Reformnotwendigkei-
ten, die wir alle sehen,

Wir treffen heute eine wichtige Entscheidung. Alle
Entscheidungen, um die es heute geht, betreffen
zentrale Bereiche, nidmiich die Steuer-, Renten- und
Gesundheitspolitik. Sie signalisieren auch die Ab-
kehr von der Politik der alten Bundesregierung. Da-
mit steht die neue Bundesregierung bei ihren Wéhle-
rinnen und Wihlern im Wort. Ich glaube, daB es iiber
die hier zu regelnden Sachverhalte hinaus politisch
bedeutsam ist, wenn die Bundesregierung sagt, dab
sie zu ihren Aussagen in der Wahlauseinanderset-
zung stehen will.

Diese Aussagen standen vor allen Dingen unter
der Maligabe, daB wir die soziale Gerechtigkeit wie-
der in den Mitteipunkt stellen, Wir wollen eine Kran-
kenversicherung, die die kranken Menschen schiitzt
und nicht zusétzlich belastet. Wir wollen mit dem So-
lidaritéitsstirkungsgesetz allerdings auch zeigen, daf
wir andere Wege in der Gesundheitspolitik gehen
und bestimmte MaBnahmen aus den letzten Jahren,
die wir fiir Fehlentscheidungen gehalten haben, kor-
rigieren. Das betrifft insbesondere MabBnahmen, die
wir fiir entsolidarisierend halten, und auch Wege zur
Privatisierung in der Gesundheitspolitik, die wir als
nicht sachgerecht empiinden.

Das ist der Grund, warum wir die Zuzahlungen et-
was zuriickfithren. Frau Kollegin Stamm, Sie haben
gerade kritisiert, daB wir nicht alle Zuzahlungen zu-
rickfiithrten. Mit Verlaub: Die Zuzahlungen in der

gesetzlichen Krankenversicherung haben inzwi-
schen eine Héhe von 20 Milliarden DM erreicht.
Wenn wir den Grundsatz der Beitragssatzstabilitdt
wahren wollen, ist es sicherlich nicht méglich, alle
Zuzahlungen zuriickzunehmen; denn es geht ein-
fach um zu grofie Mengen, Aber ich denke trotzdem,
es ist ein Zeichen, das man nicht geringschétzen
sollte, wenn wir sagen: Wir wollen die Belastung, die
in den letzten Jahren einseitig die Versicherten, aber
vor allen Dingen die Patienten zu tragen hatten, zu-
riicknehmen.

Ich halte es fiir eine der wichtigsten Regelungen
des neuen Gesetzes, daf chronisch kranke Patlenten
deutlich stirker entlastet werden. Auch wenn Frau
Ministerin Stamm gerade darzulegen versucht hat,
daB es diesen Personen jetzt schlechter gehe, ich
kann Ihnen versichern: Das liegt nicht in unserem In-
teresse, Die Regelung wird auch sicherstellen, daB
chronisch Kranke so entlastet werden, wie sie es auf-
grund ihrer besonders belastenden Situation brau-
chen.

Ich halte es fiir richtig und ebenfalls fiir ein wichti-
ges Zeichen, da8 wir das Krankenhausnotopier aus-
setzen. Frau Kollegin Stamm, Sie kénnen vom Notop-
fer nicht so ganz liberzeugt gewesen sein; denn sonst
hitten Sie nicht den bayerischen Weg heschyritten.
Die Krankenkassen kénnen ein Lied davon singen,
auf welch groBes Unverstindnis das Notopfer bei
den Versicherten ganz offenkundig gestofien ist. Vor
diesem Hiniergrund halte ich es fiir sinnvoll, es zu-
riickzunehmen, zumal Aufwand und Wirkung in lkei-
nem angemessenen Verhdltnis stehen. '

Von seiten der Bundesregierung kann ich sagen,
daB wir hier die Gegenfinanzierung sichergestelit
haben und mit den noch zu beschlielenden Geset-
zen sicherstellen werden., Wir kénnen darauf ver-
tranen, daB die Beitragssatze in der gesetzlichen
Krankenversicherung im néchsten Jahr stabil blei-
ben.

Nun ist das Gesetz ja reichlich in die Kritik gera-
ten. Frau Kollegin Stamm hat soeben schon viele Kri-
tikpunkte angesprochen. :

Sie hat einerseits gefragt, warum wir das Gesetz so
rasch in Angriff genommen haben. Darauf die Ant-
wort: Etliche der Zuzahlungsregelungen, die wir zu-
ricknehmen wollen, treten erst Anfang néchsten
Jahres in Kraft. Wenn wir dies verhindern wollen,
miissen wir es jetzt tun,

Andererseits fragen Sie, warum wir nicht noch die-
ses und jenes regeln. Sie haben z.B. kritisiert, daf
wir in Sachen Rehabilitation und Kuren nichts gedn-
dert hittenn, Wir haben zu Recht darauf verwiesen,
daB wir diesen Komplex im nédchsten Jahr im Rah-
men der groBen Strukturreformdebatte ansprechen
werden.

Wir erleben — nicht zuletzt heute - Protest, Wider-
stand gegen das Vorschaltgesetz. Um es hier sehr
deutlich zu sagen: Dieser Protest ist ebenso legitim
wie die Interessenvertretung. Ich will mich ber die
Form des Protestes gar nicht weiter auslassen. Nur,
ich glaube, es kann in niemandes Interesse sein, dal
Auseinandersetzungen (iber den richtigen Weg in
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der Gesundheitspolitik um den Preis einer tiefen Ver-
unsicherung der Patientinnen und Patienten gefilhrt
werden.

Ich will deswegen an einigen Punkten, die im Mo-
ment in der Debatte sind, geme deutlich machen,
warum wir meinen, daf} es fir eine Verunsicherung
der Patientinnen und Patienten keine Grundlage
gibt. Niemand muf} Sorge haben, daB seine medizini-
sche Versorgung und seine Arzneimittelversorgqung
im nédchsten Jahr nicht gewdhrleistet sei.

Wir kénnen sie gewdihrleisten, weil die Mittel fir
die Honorare der Leistungserbringer, d.h. sowohl
der Krankenhduser als auch der niedergelassenen
Arzteschaft, im néchsten Jahr steigen werden. Wir
haben sie an die Entwicklung der Léhne gebunden.
Ich meine, das ist im Prinzip auch gerechtfertigt.

Frau Kollegin Stamm, Sie sagen, es diirfe grund-
sdtzlich keine Ausgabenbegrenzung in der gesetzli-
chen Krankenversicherung geben. Da bin ich grund-
sdtzlich anderer Meinung. Wir haben es in der ge-
setzlichen Krankenversicherung mit besonderen Be-
dingungen, auch mit besonderen finanziellen Bedin-
gungen, zu tun: Wir geben das Geld der Versicherten
und ihrer Arbeitgeber aus. Wenn wir mehr Geld in
das System flieBen lassen wollen, muB dariber ge-
sprochen werden, wem dieses Geld genommen wer-
den soll, Wollen Sie, dafi die Krankenversicherungs-
beitrdge steigen?

Alle, die im Gesundheitswesen titig sind, missen
imumer unter diesen besonderen Bedingungen agie-
ren. Unser Sozialgesetzbuch halt sie dazu an - das ist
keine Anderung der rot-griinen Regierung —, das
Notwendige und das Zweckmafige zu tun.

Wir haben z.B. die Ausgaben fir die Versorgung
mit Arznei- und Heilmitteln fir das ndchste Jahr in,
wie ich meine, sehr verninftiger Art und Weise be-
grenzt, Die Ausgaben fiir Arznei- und Heilmittel sol-
len gegeniiber 1998 um 1 Milliarde DM gesenkt wer-
den. Das heifit aber nicht, dafi deswegen keine ver-
niinftige Versorgung mit Arznei- und Heilmitteln
mehr gewdhrleistet werden kann. Ich brauche gar
nicht darauf zu verweisen, was gestern im Zusam-
menhang mit dem Arzneimittelverordnungsreport
gesagt worden ist.

Wir wissen seit langem, daB gerade bei der Arznei-
mittelversorgung die Menge des Geldes nicht die
Qualitdt bestimmt Nach der Verordnung besteht
Handlungsfreiheit. Auch die Frage, ob stets das Rich-
tige und auch die richtige Menge verordnet wird, ist
immer wieder zu stellen. Die Kassendrztlichen Verei-
nigungen, die seit Jahren mit ihrer Budgets auskom-
men - auch das gibt es in unserem Land -, kénnen
nachweisen, daB man durch Qualitdtssicherung, gute
Information und Beratung der Arzte sehr wohl mit
einem begrenzien Arzneimittelbudget auskommen
kann. Zudem ist vorgesehen, daf ein Teil duxrch die
Senkung der Preise eingespart wird. Um es sehr
deutlich zu sagen: Dies geht nicht zu Lasten der Arz-
teschaft und dessen, was sie verschreiben kénnen,
sondem zu Lasten der pharmazeutischen Industrie.

Was die Arzthonorare anbelangt, so begrenzen
wir deren Anstieg im ndchsten Jahr. Ich gebe zu:

Gdabe es keinen ,Deckel” auf dem Budget, wére alles
auf den ersten Blick einfacher. Denn man miiBte sich
keine Gedanken dariiber machen, ob die Mittel be-
grenzt sind. Aber ich meine, daB vieles von dem, was
im Moment kritisiert wird, auch im Zusammenhang
mit den Protestakticnen, seine Ursache nicht wirklich
in diesem ,Deckel” hat, sondermn daf der ,Deckel”
die eigentlichen Probleme nur stirker zutage treten
1aBt.

Diese Probleme sind: Welche Leistung wird vergti-
tet? Was wird dberhaupt angewandt? Was wird ver-
schrieben? Welche Verteilungsregeln herrschen in-
nerhalb der Arzteschaft? Diese Verteilungsregeln
trifft nicht die Bundesgesundheitsministerin, nicht
die Regierung, sondern das obliegt der &rztlichen
Selbstverwaltung. Deswegen sind wir gut beraten,
rasch zu einem Dialog zunickzukehren, in dem wir
diese Fragen - sie sind ja seit langem bekannt — wirk-
lich aufgreifen und nach Lésungen fiir eine wirkliche
Reform gerade des arztlichen Vergiilungssystems
suchen. Denn darin liegt die Ursache fiir viele der
Mangel, die in den letzten Tagen beklagt wurden.
Ich bin bereit und willens, im Rahmen der Debatte
iber die Strukturreform im nédchsten Jahr auch dar-
tber zu reden, was in der Gesetzgebung getan wer-
den kann, um die &rztliche Selbstverwaltung dabei
zu unterstitzen, neue, bessere Honorarsysteme zu
finden, die diese Verteilungskdampfe endlich zu
einem Ende fithren.

Es wurde soeben von der Kollegin Stamm bereits
darauf hingewiesen, daB zur Zeit die Finanzlage der
Krankenkassen eher giinstig ist. Ich meine, daB
diese glnstige Ausgangslage zusammen mit den
Ausgabenbegrenzungen durch das Solidaritatsstar-
kungsgesetz eine gute Grundlage dafiir bietet, daB
wir im nédchsten Jahr iiber die geplante Strukturre-
form ohne Finanzdruck diskutieren kdnnen.

Die gute Finanzlage der Kassen ist aber kein Argu-
ment gegen jedwede Ausgabenbegrenzung. Denn
ein leichter UberschuB der Krankenkassen von
2 Milliarden DM, den wir vermutlich in diesem Jahr
bilanzieren kénnen, verschafft den Krankenkassen
keineswegs ein so komfortables Finanzierungspol-
ster, daB nicht die Gefahr bestiinde, dabB sie ohne
diese ausgabenbegrenzenden Regelungen im néch-
sten Jahr nicht doch wieder ins Defizit rutschen.

DaB heute ein Uberschuf vorhanden ist, haben wir
natiirlich auch der Politik der letzten Jahre zu ver-
danken. Die giinstige finanzielle Lage der Kassen be-
ruht insbesondere auf den starken Umsatzriickgdn-
gen bei den Zahnarzten, die, wie wir alle wissen, auf
die Konflikte um die Kostenerstattungsregelung zu-
riickzufiihren sind. Dieser Sondereffekt in diesem
Jahr ist die Hauptursache fiir die gegenwértig gfin-
stige Lage. Ich meine, auch das spricht dafiir, daB wir
im néchsten Jahr weiterhin die Ausgaben begrenzen
miissen.

Mit dem Solidaritdtsstirkungsgesetz wollen wir
ausdriickiich auf die Lage in den neuen Bundeslin-
dern eingehen und einen Beitrag dazu leisten, daB
die Versorgung, auch gemessen am Niveau der alten
Lander, gewdhrleistet ist und die Krankenkassen in
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Ostdeutschland auf einer stabilen Finanzgrundlage
stehen.

Die Finanzhilfen, die im letzten Jahr mit dem GKV-
Finanzstarkungsgesetz gegen die Widerstdnde der
unionsregierten Linder angestofen wurden, haben
wir jetzt dauerhaft festgelegt. Wir haben die Befri-
stung dieser Hilfen entfallen lassen. [ch meine, das
ist ein wichtiges Signal nach Ostdeutschland, ein Si-
gnal der Solidaritit. Es wird den ostdeutschen Kran-
kenkassen sehr dabei helfen, ihre Situation, die hdu-
fig ausgesprochen schwierig ist, zu stabilisieren.
Dazu ist die Entfristung des Risikostrukturausgleichs
meines Erachtens ein wichtiger Schritt.

Dariiber hinaus unterstiitzen wir die vertragsarztli-
che Verglitung in den neuen Landern durch einen ei-
genen Solidaritdtsbeitrag, der das Budget der Ver-
tragsdrzte in Ostdeutschland stdrker anhebt, als es
bei der reguliren Anbindung an die Grundlohn-
summe der Fall wére. Auch das ist ein wichtiges Zei-
chen. Ich hoffe, daB dies seitens der Arzteschaft in
Ostdeutschland, aber auch von allen ibrigen Betei-
ligten als Einladung in die Reformwerkstatt, als die
sie gemeint ist, begriffen wird.

Hintergrund der scharfen Kritik der Kollegin
Stamm ist der Konflikt bezlglich der Frage: Brau-
chen wir wirklich wesentlich mehr Geld fiir unser
Gesundheitssystem? - Man muB immer wieder sehr
deutlich sagen: Wir stehen, weltweit gesehen - je
nach Statistik -, an zweiter oder dritter Stelle, was
die Ausgaben fiir unser Gesundheitswesen angeht.
Das ist deutlich mehr, als vergleichbare Linder, z.B.
in Westeurcpa, ausgeben. Wir haben 1996 tber
500 Milliarden DM fiir Gesundheitsleistungen aus-
gegeben; das ist ein Siebtel des Bruttosozialprodukts.
Wenn man die iiblichen Indikatoren zum Vergleich
von Gesundheitsdaten heranzieht, stellt man fest,
dafl wir nicht nennenswert gesiinder als die Men-
schen in vergleichbaren Lindern sind. Das heifit: Of-
fenkundig haben wir kein Problem mit der schieren
Menge des Geldes, sondern damit, wie wir es vertei-
len, welche Leistungen wir davon bezahlen.

Wir alle sind deswegen aufgefordert, dartiber
nachzudenken, ob wir mit dem Geld, das wir unse-
rem Gesundheitssystem zur Verfiigung stellen, ratio-
nell - nicht rationierend! — umgehen. Wir miissen uns
fragen, ob die notwendigen Leistungen richtig ver-
glitet werden, ob Leistungen zu hoch vergiitet wer-
den, ob alles, was getan wird, auch getan werden
mufl, wie wir die Qualitdt sichern kénnen und wie
wir die Patienten dabei unterstiitzen kénnen, zu dem
Arzt ein vertrauensvolles Verhéltnis herzustellen,
etwa indem wir in groBerem Umfang Informationen
vermitteln.

Alle am Gesundheitswesen Beteiligten wissen, dafB
gewaltiger Reformbedarf besteht. Mit dem Vorschalt-
gesetz wollen wir deutlich machen, daf wir, nach-
dem wir jetzt an der Regierung sind, zu unserem
Wort stehen und unsere Kritik auch umsetzen. Wir
wollen gleichzeitig stabile Grundlagen fiir die De-
batte im nadchsten Jahr schaffen. Aber niemand von
uns hat je behauptet, damit sei der Reformbedarf im
Gesundheitswesen erschdpft. Im Gegenteil, wir alle
werden im néchsten Jahr intensiv arbeiten miissen.

Wir miissen bereit sein, zugunsten des Gemeinwaohls
Eigeninteressen auch einmal zurlickzustellen,

Frau Kollegin Stamm, ich sage ausdriicklich an
Thre Adresse: Es ist mir sehr daran gelegen, mit allen
Beteiligten, auch mit denjenigen, die der rot-griinen
Bundesregierung gegeniiber besonders kritisch ein-
gestellt sind, zusammenzuarbeiten.

Ich bitte Sie in diesem Sinne um Zustimmung zu
den Gesetzen, die heute vorliegen.

Amtierender Prasident Dr. Henning Scherf: Nich-
ste Wortmeldung: Herr Minister Dr. Repnik aus Ba-
den-Wiirttemberg.

Dr. Friedhelm Repnik (Baden-Wirttemberg): Herr
Prdsident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Auch ich habe die Warnung verstanden: Macht
schnelll Wir wollen in die Mittagspause eintreten
und in die Weihnachtsferien gehen, Ich beschrianke
mich deswegen auf das GKV-Selidaritdtsstarkungs-
gesetz. Alles tibrige hat Frau Stamm im wesentlichen
schon gesagt.

Frau Ministerin Fischer, auch ich behaupte, daB
die beiden Gesetze, die nunmehr zur Entscheidung
vorliegen, nicht nur mit heifer Nadel gestrickt, son-
dern auch undurchdacht sind. Es sind ,Schnell-
schiisse”. Wir werden in den nédchsten Wochen und
Monaten die handwerklichen und auch die inhaltli-
chen Fehler ausmerzen miissen. Frau Fischer, Sie
brauchen das Gespridch mit uns. S¢ kann es in der
Tat nicht weitergehen. Wo némlich langfristige Kon-
zeptionen erforderlich sind, wird kurzatmig zurtck-
gerudert. Erreichte Stabilitdtserfolge werden leicht-
fertig aufs Spiel gesetzt.

Lassen Sie mich das GKV-Solidaritdtsstdrkungsge-
setz kurz beleuchten! Sie sagen, eine Kehrtwende sei
notwendig. Ich glaube, eine Kehrtwende irn Gesund-
heitsbereich ist unndtig. Wir haben nach allgemeiner
Ansicht eines der effektivsten und wirtschaftlichsten
Gesundheitssysteme der Welt. Jede Birgerin und je-
der Biirger bekommt chne Ansehen der Person die
medizinischen Leistungen, die sie bzw. er braucht,
und die Beireuung, derer sie bzw. er bedarf,

Seit nunmehr fast fiinf Jahren herrscht Beitrags-
satzstabilitidt, von der Versicherte und Arbeitgeber
profitieren und die auch den Wirtschaftsstandort
Deutschland stdrkt. Ich verstehe nicht, warum bei
dieser Ausgangssituation Arzte, Apotheker, Kran-
kenhaustrager und nicht zuletzt die Biirgerinnen und
Birger durch das Gesetzesvorhaben verunsichert
werden sollen, -

Ich kann auch nicht erkennen, daB der Grundsatz
der Solidaritit in den letzten Jahren verlorengegan-
gen sel. Die Solidaritat zwischen jung und alt, zwi-
schen finanziell Bessergestelllen und finanziell
Schlechtergestellten funktioniert. Allein in der Kran-
kenversicherung der Reniner stehen je Mitglied Bei-
tragseinnahmen von nur 3000 DM Ausgaben von
7000 DM gegeniliber. Ich erinnere daran, daB allein
der Familienlastenausgleich mit 50 Milliarden DM
zu Buche schlégt.
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ich habe daher den Eindruck, daB das GKV-Vor-
schaltgesetz nur dazu dienen soll, rot-grime Wahl-
versprechen einzulésen. - Aber auch das ist eben
nicht der Fall; Frau Stamm hat darauf hingewiesen. —
Selbst in dieser Hinsicht kann das Gesetz nicht iiber-
zeugen, da die Zuzahlungserhdhungen entgegen al-
len Vorankiindigungen weitestgehend erhalten blei-
ben und im Arzneimittelbereich nur marginal zu-
riickgefahren werden.

Im dAbrigen muf ich dennoch sagen: Sie begeben
sich der Chance, mehr Einnahmen in das System ein-
zubringen. Ich bin nicht Ihrer Meinung, da8 wir das
System auf Dauer aufrechterhalten kénnen, chne
neue Einnahmeformen zu erschliefen - der medizi-
nische Fortschritt 148t etwas anderes gar nicht zu —,
wenn wir wollen, daf das Gesundheitssystem in
Deutschland weiterhin gut ist.

Um thre Wahlversprechen zu finanzieren, greift die
Bundesregierung jetzt zu dem veralteten Instrument
der sekioralen Budgetierung. Damit machte man im
Zusammenhang mit dem Gesundheitsstrukturgesetz
bereits in fritheren Jahren schlechte Erfahrungen.
Warum sollen wir diese jetzt wiederholen? Das hat
doch keinen Sinn.

Budgetierungen bedeuten nicht nur eine Gefdhr-
dung des medizinisch-technischen Fortschritts, son-
dern fithren zwangsldufig auch zu einem immer wei-
ter absinkenden Versorgungsniveau und damit letzt-
endlich zur schleichenden Rationierung von Ge-
sundheitsleistungen.

Was sektorale Budgets vor allem verhindern, sind
notwendige strukturelle Verdnderungen. Ich be-
fiirchte, daB durch die sektorale Budgetierung erste
Schritte in Richtung einer Vernetzung von stationd-
rem und ambulantem Bereich, das ambulante Ope-
reren und eine Vielzahl von Modellen, die Effizienz
bescheren, schlichtweg nicht mehr méglich sind.

Auch im Krankenhausbereich fiihrt Budgetierung
zu einem Rickschritt, Eine rasenmdaherartige Budge-
tierung bestraft die Leistungsfdhigen und all diejeni-
gen, die sich neuen Strukturen angepaBt haben. Ge-
rade wir in Baden-Wirttemberg kénnen sagen, daB
wir in den letzten Jahren hierflr viel getan haben.
Bestraft werden die Tiichtigen, und belohnt werden
diejenigen, die neue Strukturen nicht auf den Weg
gebracht haben.

Einen solchen Riickschritt in der Gesundheitspoli-
tik kénnen wir nicht mittragen. Er ist zudem gefdhr-
lich, weil das Finanzierungskonzept insgesamt nicht
auf einer soliden Basis steht. Ich denke nur an die
durch die Ricknahme der Zuzahlungen entstehen-
den Finanzierungsliicken. Angesichts dieser Unsi-
cherheiten kdénnen wir die finanzielle Stabilitdt auf
Dauer nicht mehr gewdhrleisten. Denken Sie an die
Einbeziehung der geringfiigig Beschaftigten! Wir
werden dies auf den Priifstand stellen; das ist noch
nicht in trockenen Tiichern.

Das Gesetz, das Sie vorlegen, hat zur Folge, daB
mdagliche Beitragssatzsenkungen - Sie haben von
2 Milliarden DM Ricklagen gesprochen, Frau
Fischer - verhindert werden,

Fiir mich ist es ohnehin fraglich, ob die Beitrags-
satzstabilitdt fiir die neue Regierung oberste Prioritét
hat; denn diese beabsichtigt, wichtige Regelitngen
im GKV-Finanzstirkungsgesetz aufzuheben. Unter
anderem wird der Auftrag an den Sachversténdigen-
rat zuriickgenommen, ein Gutachten zu der Frage zu
erstellen, wie die Verantwortung der Krankenkassen
filr stabile Beitrige sowle eine wirtschaftliche und
sparsame Inanspruchnahme von Leistungen gestéarkt
werden kdnnen.

Aus baden-wilrttembergischer Sicht gehort hierzu
die Priiffung einer weiteren Regionalisierung der Bei-
trige zu den gesetzlichen Krankenkassen. Wir wer-
den keine Rube geben und gemeinsam mit Bayern
einen Antrag einbringen. Mit der Streichung des
Gutachtenaufirags entzieht sich die Bundesregie-
rung der Behandlung einer Fragestellung, iber die
wir dringend diskutieren miissen.

Ich behaupte, die vorliegenden Gesetze stehen
unter dem Motto: mit voller Kraft zuriick! Sie werden
von Baden-Wiirttemberg daher abgelehnt.

Amtierender Priisident Dr. Henning Scherf: Nich-
ste Rednerin ist unsere saarlandische Kollegin Frau
Wackemagel-Jacobs.

Barbara Wackernagel-Jacobs [Saarland): Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Herren|
Im Gegensatz zu Frau Stamm und Herrn Repnik bin
ich — das wird Sie nicht wundem - der Auffassung,
daB das Gesetz, das heute zur BeschluBfassung vor-
liegt, das Solidaritatsstarkungsgesetz, in der Tat eine
Reorientierung auf die Grundprinzipien der wirk-
lich solidarisch finanzierten sozialen Krankenversi-
cherung in Deutschland bewirkt. Ich begriife das
Gesetzesvorhaben ausdriicklich,

Mit dem Vorschaltgesetz ist das klare Signal an
alle am Gesundheitswesen Beteiligten verbunden,
daB die neue Regiering emsthaft den Willen hat, im
néchsten Jahr eine grundlegende Strukturreform im
Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung auf
den Weg zu bringen.

In dem Gesetz sind Anderungen des Krankenversi-
cherungsrechtes vorgesehen, die die Mehrheit der
Linder in der Vergangenheit auch im Bundesrat wie-
derholt nachdriicklich gefordert hat. Aber man mull
sich erinnem: Es war die alte Bundesregierung, die
es spitestens im Jahr 19935, so wiirde ich sagen, auf-
gegeben hat, den Konsens, auch den Konsens mit
den Lindern, zu suchen. Das Ergebnis dieser Politik-
konzeption, namlich die Linder nicht einzubeziehen,
waren eine Vielzahl von Einzelgesetzen und - bei
steigendem Druck auf die Beitragssédtze - zuneh-
mend einseitige Belastungen der Versicherten. Es
gab unkoordinierte Leistungsbeschneidungen und
Leistungsausgrenzungen sowie wiederholt ein dra-
stisches Anziehen der Zuzahlungsschraube.

Daher finde ich es hinreifend, Frau Stamm, wenn
Sie jetzt die Beteiligung der Linder fordern, Auch
ich fordere sie. Aber ich muf Sie daran erinnem, dafl
Herr Seehofer wéhrend der letzten drei bis vier
Jahre in dieser Frage der Gesundheitspolitik mit den
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Lindern tdberhaupt nicht kooperiert, geschweige
denn gesprochen hat.

Diese Politik brachte uns eine schieichende Aus-
héhlung der sozialen und solidarischen Fundamente
der geselzlichen Krankenversicherung und ein dra-
matisches Anwachsen der Eigenbeteiligung auf
einen zweistelligen Milliardenbetrag im laufenden
Jahr bei Beitragssilzen auf einem historischen
Héchstniveau in Ost und in West; auch das muB man
einmal sagen,

Solche Resultate sind eingetreten, ohne daB man
auf der anderen Seite auch nur eines der struktural-
len Probleme in unserem Gesundheitswesen einer
Lisung ndhergebracht héitte. Es war eine Politik der
Konfrontation mit der Mehrheit der Linder. Diese
Politik muBte schon deshalb in der Sackgasse enden,
weil es gerade im Gesundheitswesen unabdingbar
ist, daB Bund und Lénder konsens- und ergebnis-
orientiert zusammenarbeiten. Nur mit einem solchen
Schulterschiufl kann es gelingen, einen KompromiB
mit den Leistungserbringern auf der einen und den
Kostentrégern auf der anderen Seite zu finden,

Diese Politik ist zunehmend auf Unverstindnis und
Ablehnung bei der Bevélkerung in unserem Land ge-
stofen. Ich bin deshalb der Auffassung, daB diese
Bundesregierung auch den klaren Auftrag fiir eine
andere Gesundheitspolitik hat, fiir eine Gesundheits-

politik mit einer klaren Orientierung an ,alten*” - ich’

betone dieses Wort — solidarischen und sozialstaatli-
chen Prinzipien. Sie hat aber auch den Auftrag, den
Weg in ein modernes Gesundheitswesen zu suchen,
Beides ist kein Widerspruch, sondern miteinander
vereinbar, Es geht darum, einen Diskurs iiber diesen
Weg zu beginnen. Mittelfristig geht es darum, um die
richtigen Strukturentscheidungen und Weichenstel-
lungen zu ringen.

Ich begriifie es auBerordentlich, daB die neue Bun-
desregierung mit dem vorliegenden Gesetz sehr
rasch, innerhalb weniger Wochen, den Grundstein
- dies ist noch nicht die Reform - fiir den notwendi-
gen Kurswechsel gelegt hat. Damit wird die zuneh-
mende Aushéhlung der Funktionstichtigkeit der
GKYV gestoppt.

Das wird durch verschiedene MaBnahmen er-
reicht: zum ersten durch die Aufhebung des véliig
miBlungenen Koppelungsautomatismus von Bei-
tragssatzerh6hungen und weiteren Zuzahlungsan-
hebungen - ein Automatismus, der gerade akut und
chronisch Kranke bestraft hitte, Bs ist augenfillig,
daB dieser sinnwidrige Koppelungsautomatismus mit
einer Sanierung der Kassenfinanzen iiberhaupt
nichts zu tun hat. Es war, wie man heute sagen mul,
eigentlich eher der hilflose Versuch, zusétzliche Fi-
nanzmittel fiir die GKV ohne Anhebung der Lohnne-
benkosten fliissig zu machen. Die durchaus berech-
tigte Forderung der Arbeitgeber nach stabilen Lohn-
nebenkosten wurde so aber - das ist nicht von der
Hand zu weisen - auf dem Riicken der Kassen und
der Patienten ausgetragen.

Allerdings miissen wir hinzufiigen: Die Untaug-
lichkeit dieser Koppelung wurde bereits von der al-
ten Bundesregierung erkannt. Sie hat sie erst be-

schlossen, interessanterweise fiir das Jahr 1998 aber
wieder ausgesetzt. Deshalb ist es nur konsequent
und richtig, daB die neue Bundesregierung die Kop-
pelung mit dem Vorschaltgesetz sofort auBer Kraft
setzt und damit mit diesem sozialpolitischen Unsinn
auf Dauer SchiuB macht.

Die zunehmende Aushéhlung der Funktionstiich-
tigkeit der GKV wird zum zweiten durch eine Entla-
stung bei der Arzneimittelzuzabhlung und eine we-
sentlich verbesserte Regelung fiir chronisch Kranke
gestoppt. Frau Stamm, es ist nie gesagt worden, daB
die Zuzahlung vollkommen abgelehnt oder abge-
schafft werde. Kein einziges Wahlversprechen hatte
dies zum Inhalt, wohl aber die Héhe der Zuzahlung,
Die Zuzahlung — das wissen wir - trifft eben nur die
Kranken. Diese werden damit zu Doppelzahlern;
denn sie zahlen {ber die Zuzahilung und {ber den
Kassenbeitrag.

Zum dritten wird die Aushéhlung der Solidarprin-
zipien durch die Riickkehr zu qualitits- und kosten-
steuernden Strukturen in der zahnmedizinischen
Versorgung fiir alle Versicherten, unabhéngig von ih-
rem Alter, gestoppt. Ich méchte Sie an die unglaubli-
che Regelung der alten Bundesregierung erinnern,
fir junge Versicherte ab dem Geburtsjahrgang 1979
den Anspruch auf Zahnersatz vollstandig abzuschaf-
fen. Das war schon insofern gesundheitspolitisch vél-
lig verfehlt, als sogar Zahnmediziner klar geduBert
haben, daf selbst die beste Privention hinsichtlich
der Zahngesundheit auch bei jiingeren Jahrgédngen
nachweislich nicht bewirken werde, daB auf den An-
spruch auf Zahnersatz in Ganze verzichtet werden
koénne. Im Prinzip war dies ein gigantischer ,Feld-
versuch®, den Zahnersatz flir eine gesamte Genera-
tion vollstindig zu privatisieren. Das Ganze hat letzt-
lich nur der Privatversicherungswirtschaft genutzt;
denn diese konnte Zusatzversicherungen anbieten.

Zum vierten ist es die Zuriicknahme solidarwidri-
ger Elemente, wie Selbstbehaite, Beitragsriickzah-
lung und weitere Zuzahlungsdynamisierung, die der
schieichenden Aushohlung ein Ende macht,

Zum flnften schafft das Gesetz Klarheit in der
Frage des Risikostrukturausgleichs West-Ost, Es war
noch die Vorgéngerregierung - Herr Seehofer -, die
im GKV-Finanzstirkungsgesetz einen Finangkraft-
ausgleich, allerdings zeitlich begrenzt bis zum Jahr
2001, geschaffen hat. Wir sollten uns {ibrigens daran
erinnern, daf es dankenswerterweise ebenfalls Bun-
desminister Seehofer war - ich will dies nicht uner-
wiéhnt lassen -, der das gegen die Linder Bayern
und Baden-Wiirttemberg durchgesetzt hat. Dieser
Weg wird mit dem Solidaritdtsstirkungsgesetz kon-
sequent fortgesetzt, indem die Befristung des ge-
samtdeutschen Risikostrukturausgleichs aufgehoben
wird.

Ich bin der Auffassung, daB der Fall der - ich
nenne es einmal 5o - Sozialversicherungsmauer auch
im Krankenversicherungsrecht lingst tiberfallig ist
und daB die Strukturreform der GKV auch die Wei-
chen fiir einen gesamtdeutschen Risikostrukturaus-
gleich stellen muB. Das gebietet das Solidarprinzip.
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Barbara Wackernagel-Jacobs (Saarland}

Lassen Sie mich mit Blick auf die neuen Linder fol-
gendes festhalten: Ich weifi - dies wurde mehrfach
thematisiert -, daB man sich dort beispielsweise eine
noch deutlichere Absenkung der Zuzahlung ge-
wiinscht hitte. Auch die Budgetierung im Arzneimit-
telbereich erfordert grofe Kraftanstrengungen in den
peuen Landern. Aber ich glaube, auch im Namen der
SPD-gefiihrten neuen Lander deutlich sagen zu kén-
nen, daB sie mit dem Vorschaligesetz leben kénnen,
weil sie hierdurch planerische Sicherheit bekom-
men,

Das Gesetz schafft noch etwas anderes: Es schafft
die Voraussetzung dafiir, daB sich die Krankenkas-
sen in den Jahren 1999 und 2000 durch Zuschiisse an
der Férderung der Allgemeinmedizin beteiligen kon-
nen. Ich freue mich besonders dariiber, daB es inner-
halb eines Jahres gelungen ist, das ,Initiativpro-
gramm zur Sicherstellung der aligemeinmedizini-
schen Versorgung* nicht nur zu présentieren, son-
dern kurzfristig auch dessen gesetzestechnische Um-
setzung zu unterstiitzen. Dies ist {ibrigens ein Verha-
ben auf Wunsch der Arzteschaft.

Dieser Punkt erscheint ein bifichen trocken. Aber
dahinter verbirgt sich eine sehr handfeste quali-
tative Umsteuerung im Gesundheitswesen: Es ist
eine sanfte Verlagerung weg von zu vielen Speziali-
sten hin zu einer qualitativen und quantitativen
Starkung von Generalisten, die den ganzen Men-
schen und auch sein soziales Umfeld im Blick
haben. Das haben wir alle immer gefordert, und wir
waren stets der Auffassung, daB dies notwendig ist.
Es besteht sicherlich auch kein Zweifel daran, daB
der Hausayzt der Zukunft, wenn er denn die Stel-
lung eines - wie es so schon heilit — .gate-keeper”
haben soll, einem hohen fachlichen Anspruch genii-
gen mub. Dazu brauchen wir eine qualitativ
ausgezeichnete allgemeinmedizinische Weiterbil-
dung.

Meine Damen und Herren, ich versuche, kurz zu-
sammenzutassen: Das Gesetz gibt etwas an die Pa-
tienten zuriick, es nimmt aus neuen Quellen ein, es
tihrt den Ausgabenrahmen im Arznei- und Heilmit-
telbereich zurtick - in der Tat -, und es stellt mehr
Geld fiir richtige und zukunftsweisende qualitative
Aspekte zur Verfilgung. Noch eines: Es hélt die Bud-
gets der Leistungserbringer in etwa auf dem Niveau
des Jahres 1998,

In diesem Zusammenhang will ich betonen, dab als
kurzfristige MaBnahme eine sektorale Budgetierung
im ambulanten und stationdren Berelch durchaus
akzeptabel erscheint. Es ist richtig, daB wir mit star-
ren Budgets, die nicht sektoriibergreifend sind, ei-
gentlich nur Strukturen festschreiben. Budgets miis-
sen wie kommunizierende Réhren funktionieren. Im
Hinblick auf die groBe Strukturreform kann ich fir
ein Jahr mit der sektoralen Budgetierung grundsétz-
Lich leben. Ich erhoffe mir allerdings von der groBen
Reform genau diesen Austausch nach dem Prinzip
der kommunizierenden Rohren. Nur so kénnen wir
im Gesundheitswesen etwas veréndern und umge-
stalten,

~ Frau Fischer, Sie haben es bereits angesprochen:
Uber die Finanzwirksamkeit des Gesetzes, das fir

ein Jahr gilt, ist in den vergangenen Wochen heftig
diskutiert worden. Aus meiner Sicht enthdlt das Ge-
setz keine handwerklichen Fehler; ich will das sehr
deutlich und solidarisch sagen. Wir haben uns im
Ausschul groBe Miihe gemacht und in vielen Vorbe-
sprechungen eine finanztechnische Pritfung vorge-
nommen. Ich glaube, man kann schon festhalten:
Das Gesetz hilt neue Ausgaben und geringere Ein-
nahmen auf der einen Seite im Lot mit neuen Einnah-
men und Einsparungen auf der anderen Seite. Mit
seiner Wirksamkeit fiir ein Jahr 6ffnet es gleichzeitig
ein notwendiges Zeitfenster fir die Vorbereitung der
angekiindigten durchgreifenden Strukturreform in
der GKV zum 1. Januar 2000.

Ich will es noch einmal betonen: Auf ein Jahr befri-
stet werden Ausgabenzuwdachse begrenzt. Es wer-
den nicht Gelder weggenommen, sondermn nur die
Zuwiichse erfahren sozusagen eine Deckelung, und
fitr den Anstieg im Jahre 1999 wird eine Obergrenze
eingefiihrt. Ich betone das aus folgendem Grund: Wir
miissen dies der Bevélkerung deutlich sagen, damit
sie die Aufgeregtheiten der letzten Tage angemessen
bewerten und die AuBerungen einzelner Beteiligter
vielleicht besser einordnen kann. Es geht nicht um
eine Schrumpfung, es geht nur um die Begrenzung
von Zuwdéchsen.

Ich appelliere an alle Beteiligten, gerade auch an
diejenigen, die heute demonstrieren, sich zielorien~
tiert, aktiv und kreativ an der Erarbeitung der grofen
Strukturreform zu beteiligen. Ich gehe davon aus,
daB sie Anfang nédchsten Jahres, also schon in weni-
gen Wochen, beginnt.

Meine Damen und Herren, im Gesundheitswesen
fehlt es nach meiner Ansicht nicht so sehr am Geld.
Es fehlen uns vielmehr viel zu oft die Strukturen und
die Kooperationen, die das Geld dorthin bewegen,
wo es versorgungs- und gesundheitspolitisch ge-
braucht wird. In den letzten Jahren fehlte der politi-
sche Gestaltungswille, alles historisch Gewachsene
nicht einfach ungesteuert weiterlaufen zu lassen. Es
geht um Gestaltung mit dem vorhandenen Geld. Es
geht nicht um die permanente Suche nach neuem
Geld. Wenn Sie beftirchten, daf Hochleistungsmedi-
zin nicht mehr funktionieren kann, so zweifle ich dies
an; denn Sie vernachldssigen im Prinzip den Gedan-
ken, daB wir im Gesundheitswesen umschichten
kénnen, daB wir Moglichkeiten haben, Milliardenbe-
trage einzusparen, die punktgenau an den Stellen
ausgegeben werden kénnten, die iiberlebenswichtig
sind.

Ich bin mir sicher: Wenn im ndchsten Jahr eine
Strukturreform gelingt, haben wir ausreichend Im-
pulse, um die GKV fiir die Menschen im Land iber
Jahre hinweq leistungsfihig und bezahlbar zu erhal-
ten. Das Solidarititsstirkungsgesetz schafft wichtige
vorbereitende Grundlagen dafiir. Es ist der Anfang,
es ist der Wiedereinstieg. Deshalb verdient es unsere
Unterstiitzung. - Vielen Dank.

Amtierender Prisident bBr. Henning Scherf: Die
vorlaufig letzte Wortmeldung ist diejenige von Herm
Bundesminister Riester, Danach kommen wir zur Ab-
stimmung. :
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Walter Riester, Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung: Frau Kollegin Stamm, Sie haben mir
mehrere Fragen gestellt. Ich will sie kurz beantwor-
ten,

Zundchst zu der allgemeinen Frage, ob die Regie-
rung, ob ich bereit sei, mit Thnen zusammenzuarbei-
terr. Dafiir gibt es fiir mich zwei Griinde: Der erste
liegt in Ihrer Person. Sie sind eine engagierte Sozial-
politikerin. Ich méchte sehr gerne mit Ihnen zusam-
menarbeijten. Der zweite Grund liegt in Threm Land,
meinem Heimatland. Es wére ja noch schéner, wenn
ich mit Bayem nicht zusammenarbeiten wiirde!

Zweitens haben Sie gesagt, im Wahlkampf sei ver-
sprochen worden, daB wir die Rehabilitationskuren
unterstiitzen, und gefragt, was getan worden sei. Ich
will mich fir meinen Bereich auf Artikel 8 § 10 des
vorliegenden Gesetzes — Mafinahmen der medizini-
schen Vorsorge oder Rehabilitation — beziehen und
zitieren: ,Mafinahmen der medizinischen Vorsorge
oder Rehabilitation diirfen nicht auf den Urlaub an-
gerechnet werden, soweit ..." — Das entspricht exakt
dem, was wir vor der Wahl gesagt haben, Das halten
wir jetzt ein.

Néachster Punkt: Sie sagen, Sie seien bereit, eine
Wette abzuschlieBen, daB auch die neue Regierung
bei der Finanzierung der Rentenreform die demogra-
phischen Probieme beriicksichtigen misse. Diese
Wette gewédnnen Sie. Darin darf ich Sie durchaus be-
stirken. Das werden wir beriicksichtigen. Wir wer-
den dies aber in anderer Form tun. Ich wil Thnen,
ohne ins Detail zu gehen, zumindest eine Wirkung
der linearen Absenkung des Rentenniveaus, wie sie
in der Rentenreform 1999 angelegt war, aufzeigen:
Sie kdmen in wenigen Jahren in die Situation, daB
immer mehr Bezieher kleiner und mittlerer Renten
aufstockende Mittel aus der Sozialhilfe brauchten.
Damit hatten Sie nur einen ,Verschiebebahnhof” -
weg von der Rentenversicherung hin zur Sozialhilfe.
Das werde ich nicht mitmachen.

Sie haben auBerdem darauf hingewiesen, daB wir
in der Rentenversicherung bestimmte Dinge ange-
hen miiften, damit wieder Vertrauen der Jugend in
die Rentenversicherung entstehe, Ich gebe Ihnen
recht. Aber die Jugend erlebt rentenpolitische MaB-
nahmen der neuen Regierung erst seit 50 Tagen. Sie
ist iiber 16 Jahre lang mit rentenpolitischen Mag-
nahmen einer von Ihrer Partei, von der Union gefiihr-
ten Regierung aufgewachsen. Wenn jetzt Bedarf be-
steht, Vertrauen wiederherzustellen, dann mache ich
mit.

Sie haben die 620-DM-Arbeltsplitze angespro-
chen. Diese stehen heute nicht zur Debatte; wir wer-
den aber noch dariiber debattieren. Nur eines
mdchte ich korrigieren, Meine Partei hat nie gesagt:
Wir werden geringfiigige Arbeitsverhiltnisse ab-
schaffen. - Wir haben vielmehr gesagt: Wir méchten
den MiBbrauch beseitigen und die sozialversiche-
rungsrechtliche Beriicksichtigung dieser Arbeitsver-
héltnisse regeln. ~ Und das werden wir tun,

Amtierender Président Dr. Henning Scherf Wir
sind am Ende der Rednerliste angelangt.

Herr Ministerprisident Dr. Ringstorfi (Mecklen-
burg-Vorpommern), Herr Staatsminister Mevyer
(Sachsen) und Herr Minister Gerhards (Sachsen-An-
halt) haben Erkldrungen zu Protokoll *) gegeben,

Wir kommen jetzt zur Abstimmung und beginnen
mit Tagesordnungspunkt 3 a).

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen in Drucksa-
che 956/1/98 (bereinstimmend, dem Gesetz zuzu-
stimmen. Wer also dem Gesetz zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich jetzt um das Handzeichen. -
Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Wir fahren fort mit der Abstimmung zu Tagesord-
nungspunkt 4: Gesetz zur Starkung der Solidaritit in
der gesetzlichen Krankenversicherung.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen hier in
Drucksache 954/1/98 ebenfalls iibereinstimmend die
Zustimmung zum Gesetz. Wer also dem Gesetz zuzu-
stimmen wiinscht, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Wir haben nun noch fiber die vom Gesundheits-
ausschull unter Ziffer 2 der Drucksache 954/1/98
empfohlene EntschlieBung zu befinden. Wer dafiir
ist, bitte Handzeichen! - Das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung gefaft.

Zur gemelnsamen Abstimmung nach § 29 Abs. 2
der Geschaftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 12/98**) zusammengefafiten Beratungsgegen-
stinde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

3b). 5, 8, 12, 13, 15, 17 bis 19, 22 bis 30, 32, 34
bis 38, 41, 42, 44, 47 bis 52 und 55,

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen, - Das ist
die Mehrheit,

Damit ist so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 6:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Rechtsverhdltnisse der Parlamentarischen
Staalssekretdre (Drucksache 955/98)

Wortmeldungen? —~ Herr Staatsminister Bocklet aus
dem Freistaat Bayern. — Herr Bocklet, Sie denken
daran: Wir alle miissen noch Weihnachtsgeschenke
einkaufen.

Reinhold Bocklet (Bayern): Herr Prisident! Ver-
ehrte Kolleginnen und Koilegen! Ich fasse mich kurz.
— Bayern beantragt die Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses mit dem Ziel, von einer Anderung des

- Gesetzes fiber die Rechtsverhiltnisse der Parlamen-

tarischen Staatssekretire abzusehen, Ich meine, daB
unser Antrag gerade in diesem Hause, der Linder-
kammer, Unterstitzung finden miifte.

") Anlagen 3 bis 6
**) Anlage?
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Reinhold Bocklet (Bayem)

Mit dem vorliegenden Gesetz soll dem Beauftrag-
ten der Bundesregierung Hir Angelegenheiten der
Kultur und der Medien der Rang eines Parlamentari-
schen Staatssekretars verliehen werden. Nach gel-
tendem Recht miissen Parlamentarische Staatssekre-
tare Mitglied des Bundestages sein. Die Gesetzesan-
derung wird damit begriindet, daB es in Ausnahme-
fillen im Bundeskanzleramt erforderlich werden
kénne, einen Parlamentarischen Staatssekretdr zu er-
nennen, der nicht Mitglied des Bundestages sei.
Griinde fiir eine solche Ausnahme konnten in der Art
der zu erfillenden Aufgaben oder in besonderen Er-
fahrungen oder Kenntnissen der Person liegen, die
den Bundeskanzler unterstiitzen solle,

Da die Kompetenzen im Kulturbereich in der Ver-
fassung festgelegt sind, fehlt es an dem im Sinne der
Gesetzesanderung erforderlichen " Ausnahmegrund;
denn die Art der zu erfilllenden Aufgaben erfordert
eine Ausnahme in diesem Fall eben nicht. Zwar legt
es selbstverstandlich in der Organisationsgewalt des
Bundes zu bestimmen, in welcher Form Kompeten-
zen wahrgenommen werden. Organisationsentschei-
dungen des Bundes miissen jedoch mit dem verfas-
sungsrechtiichen Prinzip des bundes- bzw. linder-
freundlichen Verhaltens vereinbar sein.

im Bereich der Kultur - das kann nicht oft genug
betont werden - sind die Zustindigkeiten von Bund
und Lindem verfassungsrechtlich klar festgelegt.
Die Kulturhoheit liegt bei den Landern, wie wieder-
holt vom Bundesverfassungsgericht festgestellt wor-
den ist. Der Bund hat nur in begrenzten Teilberei-
chen Zustandigkeiten in kulturellen Angelegenhei-
ten.

Erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland hat der Deutsche Bundestag einen Aus-
schuB fiir Kultur und Medien eingesetzt. Beim Bun-
deskanzler wurde ein Beauftragter der Bundesregie-
rung fir Angelegenheiten der Kultur und der Me-
dien bestellt, der nicht dem Bundestag angehort.
Nach bayerischer Auffassung laBt sich die daflr er-
forderliche Gesetzesinderung nur schwer mit dem
Gebot linderfreundlichen Verhaltens vereinbaren.

Bayern lehnt daher aus verfassungspolitischen
Griinden das Anderungsgesetz iiber die Rechtsver-
hiltnisse der Parlamentarischen Staatssekretdre ab
und bittet um Unterstiitzung seines Antrages auf An-
rufung des Vermittiungsausschusses. — Danke schén,

Amtierender Prasident Dr. Henning Scherf: Keine
weiteren Wortmeldungen.

Der Ausschuf fir Innere Angelegenheiten emp-
fiehlt, den Vermittlungsausschuf nicht anzurufen.,

Bayern und Baden-Wirttemberg beantragen je-
doch in Drucksache 955/2/98 die Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses.

Ich frage daher zunéchst, wer dem Lidnderantrag
rustimmen mdchte. Handzeichen bitte! — Das ist eine
Minderheit.

Damit stelle ich fest, daB der Bundesrat den Ver-
mittiungsausschufi nfcht angeruten hat.

Tagesordnungspunkt 7:

Gesetz zur Anderung des Versorgungsre-
formgesetzes 1998 und anderer Gesetze
(VReformGAndG) {Drucksache 957/98)

Keine Wortmeldungen.

Wir stimmen dber die Ausschufempfehlungen in
Drucksache 957/1/98 ab.

Wer dementsprechend dem Gesetz zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Tagesordnungspunkt

Entwurf eines Cesetzes zur Anderung des
Auslindergesetzes — Antrag des Freistaates
Bayern — (Drucksache 620/98)

Keine Wortmeldungen.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Ausschisse
empfehlen in Drucksache 620/ 1/98, den Gesetzent-
wurf beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.
Nach unserer Geschiftsordnung ist die Abstim-
mungsfrage jedoch positiv zu formulieren.

Ich frage daher, wer den Gesetzentwurf beim
Deutschen Bundestag einbringen méchte. Handzei-
chen bitte! - Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat den Gesetzentwurf nicht
beim Deutschen Bundestag eingebracht.

Tagesordnungspunkt 11:

EntschlieBung des Bundesrates zur Abwehr
von Gefahren durch die Bovine Spongiforme
Enzephalopathie (BSE)} - Antrag des Landes
Baden-Wiirttemberg geméB § 23 Abs. 3 i.V.m.
§ 15 Abs. 1 und § 36 Abs. 2 GO BR - (Druck-
sache 952/98)

Dem Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg ist
Bayern beigetreten.

Wortmeldungen? ~ Frau Ministerin Staiblin (Ba-
den-Wirttemberg}.

Gerdi Staiblin (Baden-Wirttemberg}): Herr Prési-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat mit
groBer Sorge die Entscheidung des Agrarministerra-
fes der Buropdischen Union vom 23./24. November
1998 zur Kenninis genommen.

Mit der Lockerung des Ausfuhrverbotes filr briti-
sches Rindfleisch gibt die Europdische Kommission
mit Zustimmung des Ministerrates Positionen preis,
die sie bisher aus guten Griinden im Konsens mit den

‘Mitgliedstaaten vertreten hat.

Ich bitte daher den Bundesrat, dem von Baden-
Wiirttemberg eingebrachten EntschiieBungsantrag
zur Abwehr von Gefahren durch BSE zuzustimmen.
Dies, denke ich, wire ein deutliches Zeichen fir den
gesundheitlichen Verbraucherschutz in der Bundes-
republik Deutschland und zugleich ein wichtiger
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Gerdl Staiblin (Baden-Wiirttemberg)

Beitrag dazu, das Vertrauen der Menschen in die
VerldBlichkeit der politischen Entscheidungen zu
stirken.

Die Lander haben in der Vergangenheit in engem
SchulterschluB mit der Bundesregierung erfolgreich
Anstrengungen unternommen und durchgesetzt, dafi
Rindfeisch in der Bundesrepublik Deutschland BSE-
frei ist. Wir meinen, dab dies auch in Zukunft so blei-
ben muB.

Mit dieser Initiative setzen wir kein Zeichen gegen
Europa. Wir bekennen uns zur européischen Integra-
tion. Aber wir nebmen die EU-Kommission bei ihrem
Wort, wonach der gesundheitliche Verbrancher-
schutz in jedem Fall Vorrang vor wirtschaftlichen
Interessen haben mufl. Gerade bei BSE fordern wir
diesen Vorrang ein.

Die Staats- und Regierungschefs der Europaischen
Union haben am 21./22. Juni 1996 in Florenz klare
und eindeutige Rahmenbedingungen festgelegt, un-
ter denen eine schrittweise Lockerung des Exportver-
botes fiir britisches Rindfleisch méglich sein soll
Zentraler Punkt dieses Beschlusses war unter ande-
rem, dal einer Lockerung des Exportverbotes von
der Gemeinschaft nur zngestimmt werden scll, wenn
von britischem Rindfleisch keinerlei gesundheitliche
Gefdhrdung mehr fiir den Verbraucher ausgehen
kann.

Wir anerkennen die Verdienste des Vereinigten
Kénigreichs um die Bekdmpfung von BSE, Aber bei
niichterner Betrachtung der Fakten miissen wir fest-
stellen, daf die von der Kommission ins Auge gefaBte
Lockerung des Exporiverbotes zum jetzigen Zeit-
punlkt za frith kommt,

Nach wie vor ist die Zahl von BSE-Neuausbriichen
in GroBbritannien extrem hoch. Das zeigt ein Ver-
gleich mit anderen Mitgliedstaaten in aller Deutlich-
keit. Allein in diesem Jahr wurden iiber 2000 Neu-
ausbriiche registriert. Eine Lockerung ist schon aus
diesem Grund nicht akzeptabel. Hinzu kommen die
von den Sachverstindigen der Kommission aufge-
deckten Defizite bei den amtlichen Kontrollen in
GrofBbritannien,

Die Bundesrepublik Deutschland muB deshalb im
Sinne des vorbeugenden Schutzes der Verbrauche-
rinnen und Verbraucher auch bereit sein, sich Be-
schliissen der Gemeinschaft notfalls zu widersetzen,
indem sie die derzeit geltenden und bewéhrten na-
tionalen Rechtsvorschriften zum Schutz der Verbrau-
cher vor BSE so lange aufrechterhélt, bis durch ein-
deutige wissenschaftliche Erkenntnisse eine Locke-
rung vertretbar ist.

Mit dieser EntschlieBung kann der Bundesrat deut-
lich machen, daBi gesundheitlicher Verbraucher-
schutz in der Bundesrepublik Deutschland nicht auf
dem Papier stattfindet, sondern praktiziert wird und
daB ihun bei uns héchste Prioritét eingerdumt wird. —
Herzlichen Dank.

Amtierender Président Dr. Henning Scherf: Nich-
ste Wortmeldung: Frau Staatsministerin Martini aus
Rheinland-Pfalz.

Klaudia Martini (Rheinland-Pfalz): Sehr geehrter
Herr Président, meine Damen und Herren! Politik
mub verantwortlich handeln. Der Agrarministerrat
tut dies mit seiner Entscheidung nicht. Bis heute ist
es ndmlich nicht gelungen, den BSE-Erreger genau
zu identifizieren. Bis heute sind auch die Ubertra-
gungswege noch nicht hinlénglich bekannt; vieles ist
noch im dunkeln,

Erwiesen ist jedoch - das ist festzuhalten —, daB der
Erreger der BSE auf Menschen {ibergehen und die
gefiirchtete neue Variante der Creutzfeldt-Jakoh-
Krankheit hervorrufen kann. Im Jahre 1995 ist diese
Erkrankung bei drei Menschen in GroBbritannien
erstmals festgestellt worden. Inzwischen ist die Zahl
der Todesopfer auf 33 angestiegen. Erst im vergange-
nen Monat sind wieder drei Félle der neuen Form der
Creutzfeldt-Jakob-Krankheit hinzugekommen.

Vor kurzem wurden bei Untersuchungen eines der
Opfer sogar die charakteristischen, bisher nur im Ge-
hirn vorgefundenen Prion-Proteine auch auBerhalb
des Gehirns, némlich im Blinddarm, nachgewiesen.
Dieser war dem Betroffenen entnommen worden, be-
vor er an BSE erkrankte.

Gleichzeitig ist nach der offiziellen européaischen
Statistik das BSE-Geschehen in GroBbritannien im-
mer noch nicht gestoppt. Allein in diesem Jahr sind
bis zum 1. Dezember insgesamt 3107 Rinder er-
krankt. Wir sprechen also von einer gefdhrlichen auf
Menschen iibertragbaren Krankheit.

Aus diesen Fakten - ob sie uns behagen oder
nicht; ich glaube, wir sind uns einig, daB es ein er-
schreckendes Szenario ist - kann verantwortliche
Politik nur klare Schlubifolgerungen ziehen, namlich
daB die Ursache des Problems am Ort des Gesche-
hens zu bekdmpfen ist und daB wir alles tun miissen,
um weitere Ubertragungen und die Verbreitung an
andere Orte unter allen Umstinden zu unterbinden.

Verantwortliche Gesundheits- und Verbraucher-
schutzpolitik hat deshalb keine Alternative. Nur eine
verantwortliche Politik kann einen wirksamen Bei-
trag nicht nur zum Gesundheits- und Verbraucher-
schutz in Europa, sondemn - damit sehr eng zusam-
menhéngend - auch zu einer Akzeptanz von Europa
insgesamt leisten.

Gerade die miihsam erkdmpfte verantwortliche
Politik in der Bundesrepublik Deutschland hat dazu
gefiihrt, dal nunmehr nach vielen Jahren bei der Be-
kdmpfung der Ursachen im Vereinigten Kénigreich

.durchaus einige Erfolge erzielt worden sind. Aller-

dings wird das BSE-Geschehen in GroBbritannien
- wie die Zahlen zeigen — immer noch nicht vollstin-
dig beherrscht; vieles ist dort noch zu tun. Auch das
ist innerhalb der Européischen Gemeinschaft ein un-
streitiger Tatbestand. Deshalb ist es erforderlich, daB
wir gemeinsam den bisherigen Weg der BSE-Be-
kimpfung am Ort des Geschehens auf jeden Fall
fortsetzen, In dieser Frage besteht gliicklicherweise
Konsens.

Der bislang erreichte Stand der Bekdmpfung auch
in GroBbritannien rechifertigt es jedoch wunter
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Klaudia Martini {(Rheinland-Pfalz)

keinen Umstanden, den bisher fiir BSE-freie Staaten
bestehenden Schutz zu lockern. Wer dies fordert,
verhdlt sich fahrldssiq im Hinblick auf die Gesund-
heit der Menschen. Er wird der Verantwortung fur
Leben und Gesundheit unserer Biirgerinnen und
Biirger nicht gerecht.

Nationale britische Interessen oder wirtschaftliche
Belange des innergemeinschaftlichen Handels ha-
ben vor dem Gesundheits- und Verbraucherschutz
bei uns klar zuriickzustehen, Dies miifite auch in
Briissel verstanden werden., Deshalb muB gerade
auch unter deutscher Ratsprésidentschaft dem ge-
sundheitlichen Verbraucherschutz vor allem in dieser
Frage Vorrang eingerdumt werden.

Meine Damen und Herren, es geht nicht um irgend
etwas. Es geht um die Gesundheit der Menschen -
nicht nur in Deutschland, sondern auch in Europa.
Deshalb muB das Ziel eine klare Politik sein., Das
bedeutet: Das Exportverbot mufi aufrechterhalten
bleiben.

Sollte sich jedoch in der Europdischen Union trotz
der auf der Hand liegenden Argumente keine Mehr-
heit fiir einen gemeinsamen vorbeugenden Gesund-
heits- und Verbraucherschutz finden, muB Deutsch-
land eigenstindig handeln. Einem Mitgliedstaat mufB
es méglich sein, seine Birgerinnen und Biirger wirk-
sam zu schiitzen. Daraus leitet sich ab, da8 das he-
stehende Importverbot fiir britisches Rindfleisch auf
keinen Fall aufgehoben werden darf.

Ich bitte Sie daher, die bisherige groBe Uberein-
stimmung in dieser Frage im Bundesrat aufrechtzuer-
halten; denn nur dann wird es méglich sein, daf wir
konsequent die Politik, die wir in der Vergangenheit
vormnehmlich vom Bundesrat aus gegen den ur-
spriinglichen Widerstand der alten Bundesregierung
betrieben haben, fortsetzen.

Ich bitte Sie, dem weiterfihrenden Antrag aus
Rheinland-Pfalz zuzustimmen. Wir brauchen némlich
verlaBliche Analysemethoden, und wir miissen die
Uberwachung und die Kontrolle der Schutzmafinah-
men verstarken: dies {iberall in Europa, vor allem na-
tiirlich in den Gebieten, in denen BSE-Erkrankungen
aufgetreten sind.

_ Ich wiirde mich freuen, wenn sich unsere groBe
Ubereinstimmung hier im Bundesrat in dieser {ir den
Gesundheits- und Verbraucherschutz so wichtigen
Entscheidung bestitigte, — Danke.

Amtlerender Prisident Dr. Henning Scherf: Ich
habe keine weiteren Wortmeldungen.

AusschuBberatungen haben noch nicht stattgefun-
den. Es ist jedoch beantragt worden, bereits heute in
der Sache zu entscheiden.

Wer fiir sofortige Sachentscheidung ist, den bitte
ich um das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Dann entscheiden wir heute in der Sache.

Zur Abstimmung liegen Ihnen der Entschliefungs-
antrag in Drucksache 952/98 sowie zwei Anderungs-
antrdge in den Drucksachen 952/1/98 und 952/2/98
VOL.

Wir beginnen mit dem Antrag Niedersachsens in
Drucksache 952/2/98, Wer stimmt der Ziffer 1 dieses
Antrages zu? - Das ist eine Minderheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir die Ziffern 2 und 3
dieses Antrages! — Mehrheit.

Wir fahren fort mit dem Antrag von Rheinland-
Pfalz in Drucksache 952/1/98. Wer ist dafiir? — Das ist
die Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen fiir den noch nicht erle-
digten Teil des EntschlieBungsantrages in Drucksa-
che 952/98] — Das ist auch die Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer dafir ist,
die EntschlieBung, wie soeben festgelegt, zu fassen,
den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die Entschliefung gefafit.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 14 auf:
Umweltbericht 1998 (Drucksache 472/98)
Keine Wortmeldung.

Zur Abstimmung liegen die AusschuBempfehlun-
gen in Drucksache 472/2/98 vor.

Wir sind iibereingekommen, die Abstimmung tiber
Ziffer 26 vorzuziehen, bei deren Annahme alle ibri-
gen Ziffern entfallen. Wer stimmt der Ziffer 26 zu? -
Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat zu dem Bericht entsprechend
Stellung genommen.

Tagesordnungspunkt 16:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européi-
schen Parlaments und des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 85/611/EWG zur Koordi-
nierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften betreffend bestimmte Organismen
fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapleren
(OGAW) zwecks Regulierung der Verwal-
tungsgeselischaften und der vereinfachten
Prospekte fiir OGAW (Drucksache 743/98}

Keine Wortmeldung.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 743/1/98. Zur Einzelabstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 8! Bitte Handzeichen!| — Mehrheit,
Damit entfdllt Ziffer 9.

Jetzt bitte noch das Handzeichen fiir alle iibrigen
AusschuSempfehlungen! — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 20:

Mitteiluing der Kommission der Europ&i-
schen Gemeinschaften:

. Vorschlage fir Leitlinien fiir die Beschéfti-
gungspolitik der Mitgliedstaaten 1999
(Drucksache 872/98)

Wortmeldungen liegen nicht vor.
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Amtierender Prisident Dr. Henning Scherf

Je eine Erklirung zu Protokoll*) haben Frau
Staatsministerin Stamm fiir den Freistaat Bayern und
Herr Staatssekretir” Dr. Steinmeter vom Bundes-
kanzleramt fiir Frau Parlamentarische Staatssekreti-
rin Dr. Hendricks vom Bundesministerium der Finan-
zen abgegeben,

Zur Abstimmung liegen Ihnen die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 872/1/98 sowie ein Landes-
antrag in Drucksache 872/2/98 vor,

Wir beginnen mit dem Landesantrag in Druck-
sache B72/2/98. Bitte das Handzeichen fiir Ziffer 1
Buchstaben a bis ¢! - Das ist eine Minderheit,

Jetzt bitte das Handzeichen fiir Ziffer 2 der Aus-
schuBempfeblungen in Drucksache 872/1/98! ~ Das
ist die Mehrhetit,

Damit entfdllt Ziffer 2 des Landesantrages in
Drucksache 872/2/98.

Ich rufe jetzt Ziffer 4 der AusschuBempfehlungen
auf. Bitte das Handzeichen! - Das ist die Mehrheit.

Damit entfillt Ziffer 4 des Landesantrages in
Drucksache 872/2/98.

Jetzt bitte noch das Handzeichen fiir die Ziffern 1,3,
5 und 6 der AusschuBempfehlungen in Drucksache
872/1/98, die mit den entsprechenden Ziffern des Lan-
desantrages in Drucksache 872/2/98 fibereinstimmen.
Bitte das Handzeichen! — Das ist die Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 21;

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 91/440/EWG zur Ent-
wicklang der Eisenbahnunternehmen der Ge-
meinschaft

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 95/18/EG {iber die Ertei-
lung von Genehmigungen an Eisenbahnun-
ternehmen

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber
die Zuweisung von Fahrwegkapazititen, die
Erhebung von Wegeentgelten fm Eisenbahn-
verkehr und die Sicherheitshescheinigung

Arbeitsunterlage der Kommission der Européi-
schen Gemeinschafien:

» Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln des
Vorschlags fiir eine Richtlinie {iber die Zuwei-
sung von Fahrwegkapazitit, die Erhebung
von Wegeentgelten im Efsenbahnverkehr und
die Sicherheitsbescheilnigung® (Drucksache
835/98)

Keine Wortmeldung.

Eine Erklérung zu Protokoil **) hat Herr Senator
Dr. Maier fiir die Freie und Hansestadt Hamburg ab-
gegeben.

*} Anlagen8und 9
**] Anlage 10

Zur Abstimmung liegen Thnen vor: die Empfehlun-
gen der Ausschiisse in Drucksache 835/1/98 sowie
zwei Landesantrdge in den Drucksachen 835/2/98

und 835/3/98.

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen.
Zuyr Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 51 - Mehrheit,
Zitfer 6! - Mehrheit,
Ziffer 7! — Mehrheit,
Ziffer 121 - Mehrheit.
Ziffer 14| — Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir den Landesantrag
in Drucksache 835/2/98] - Das ist eine Minderheit.

Ziffer 15 der Drucksache 835/1/98! — Das ist die
Mehrheit,

Nun bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erle-
digten Ziffern der AusschuBempfehlungen in Druck-
sache 835/1/98] — Das ist die Mehrheit,

Damit entfdllt der Landesantrag in Drucksache
835/3/98.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 31:

Verordnung zur Anderung der Diitverord-
nung und der Nihrwert-Kennzeichnungsver-
ordnung (Drucksache 890/98)

Keine Wortimeldung.

Die Empfehlungen der Ausschiisse liegen Thnen in
Drucksache 890/1/98 vor,

Ich bitte um das Handzeichen fiir:

Ziffern 1 bis 3 gemeinsam! - Das ist die Mehrheit,

Ziffer 4] - Das ist eine Minderheit,

Damit hat der Bundesrat der Verordnung, wie so-
eben festgelegt, zugestimmt.

Tagesordnungspu;lkt 33:

Verordnung zur Verlingerung der Frist in § 27
des Investiionsvorranggesetzes (Drucksache
977/38)

Keine Wortmeldung.

Wir sind tibereingekommen, ohne vorherige Aus-
schuBberatungen bereits heute in der Sache zu ent-
scheiden,

Wer der Verordnung zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Da‘mit hat der Bundesrat der Verordnung zuge-
stimmt.
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Amterender Prisident Dr. Henning Scherf -
Tagesordnungspunkt 39: Dann bitte das Handzeichen fiir alle restlichen Zif-
) o R .
Erste Verordnung zur Anderung der Gefahr- fern! - Das ist die Mehrheit.
gutverordnung Strafie (1. StraBen-Gefahrgut- Damit hat der Bundesrat der Verordnung gemaB
anderungsverordnung — 1. GGVS-AndV -) der vorangegangenen Abstimmung zugestimmt.
(Drucksache 883/98)
Keine Wortmeldung. Tagesordnungspunkt 45:

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBiemp-
fehlungen in Drucksache 883/1/98 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 2.
Jetzt rufe ich auf:
Ziffer 6! - Mehrheit.

Nun bitte alle iibrigen Ziffern gemeinsam! — Das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung entspre-
chend der vorangegangenen Abstimmung zuge-
stimmt.

Punlkt 40:

Erste Verordnung zur Anderung der Gefahr-
gutverordnung Eisenbahn (1. Eisenbahn-Ge-
fahrgutinderungsverordnung - 1.
AndV -) (Drucksache 884/98)

Keine Wortmeldung.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 884/1/98 vor. Ich rufe auf:

Ziffer 11 - Mehrheit.

Ziffer 2! - Mehrheit.

Ziffer 3! - Mehrheit.

Ziffer 4! - Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verordnung geméas
der vorangegangenen Abstimmung zugestimmt,

Tagesordnungspunkt 43:

Vierte Verordnung zur Anderung der Kosten-
verordnung der Luftfahrtverwaltung (Druck-
sache 887/98)

Keine Wortmeldung.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 887/1/98 vor. Ich rufe zu-
néchst auf:

Ziffer 4! Bitte Handzeichen! — Minderheit.

GGVE-

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anwen-
dung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteu-
errechis (Erbschaﬁsteuer-mchtlinien—ErbStR]
(Drucksache 828/98)

Keine Wortmeldung.

Eine Frklarung zu Protokoll *) hat Herr Staatsmi-
nister Bocklet fiir den Freistaat Bayern abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer stimmt den
Richtlinien zu? - Das ist die Mehrheit.

Es ist so beschlossen.

Tagesordnuﬁgspunkt 54:

Viertes Gesetz zur Anderung des Stasi-Unter-
lagen-Gesetzes (4. StUAndG) (Drucksache
979/98)

Keine Wortmeldung.

Je eine Erklirung zu Protokoll**) geben Frau
Bargermeisterin Dr. Fugmann-Heesing fur Berlin

und Herr Minister Walter fiir Schleswig-Holstein.

Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten emp-
fiehlt, den VermittlungsausschuB nicht anzurufen.
Entsprechende Antrige liegen ebenfalls nicht vor.

Ich stelle somit fest, daB der Bundesrat zu dem Ge-
setz den VermittlungsausschuB nicht anrutt.

Wir sind am Ende unserer Tagesordnung.

Ich wiinsche Thnen eine gesegnete Weihnacht und
einen guten Rutsch ins Neue Jahr.

Wir treffen uns wieder am Freitag, den 5. Februar
1999, 9.30 Uhr in diesern Raum. — Alles Gutel

Die Sitzung ist geschlossen.
(Schluf: 13.10 Uhr)

*] Anlage 11
**] Anlagen 12und 13
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren {§ 35 GO BR)

Mitteflung der Kommission der Europiischen Gemeinschaften:

»Forderung der Einbezichung von Umweltaspekten in die Energie-
politik der Gemeinschaft* .

{Drucksache 873/98)
Ausschuzuweisung: EU - K - U~ Wi
BeschluB: Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates iiber die Durchfiihrung
von Aktionen zur Vertiefung der Zollunion EG-Tiirkei

Verschlag einer Verordnung (EG) des Rates {iber die Durchfliihrung
von Aktionen zur Férderung der wirtschaftlichen und sozialen Ent.
wicklung der Tiirkei

(Drucksache 874/98)
AusschuBzuweisung: EU - Wi
Beschlufl: Kenninisnahre

Finfundneunzigste Verordnung zur Anderung der Ausfuhrliste
- Anlage AL zur Aulenwirtschaftsverordnung -

{Drucksache 981/98)
Ausschulbizuweisung: Wi

Beschiufi: Von einer Stellungnahme gegenitber dem Deutschen
Bundestag gemdl § 27 Abs, 2 AWG wird abgesehen.

Feststellung gem3as § 34 GO BR

Einspriiche gegen den Bericht {iber die 732. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdB § 34 GO BR als genehmigt,
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Anlage 1
Erklarung

von Biirgermeisterin Dr. Annette Fugmann-Heesing
(Berlin)
zu Punkt 2 ¢) der Tagesordnung

Der Senat von Berlin hilt eine Uberpritfung des
Gesetzentwurfs fir notwendig: entsprechend Ziffer 13
{Auswirkungen auf den Mittelstand), Ziffern 20, 21,
22 und 27 (Wegfall von Steuerbeginstigungen fiir
Erhaltungsaufwand bei Baudenkmalen, bei Bauten
in Sanierungs- und stddtebaulichen Entwicklungsge-
bieten) sowie im Hinblick auf die in Artikel 1 Nr. 3
vorgesehene Anderung von § 3 Nr. 9 EStG (stdrkere
Besteuerung von Abfindungen bei der Auflésung
von Dienstverhaltnissen und Probleme durch die so-
mit geringere Attraktivitit von Abfindungen beim
Stellenabbau im 6ffentlichen Dienst des Landes Ber-
lin).

Anlage 2
Erklirung

von Staatsminister Glinter Meyer
(Sachsen)
2u Punkt 2 a) der Tagesordnung

Die Entlastung von Familien durch die Senkung
des Eingangssteuersatzes und die Anhebung des
Kindergeldes ist zwar kaum spiirbar; sie wird aber
von Sachsen ausdriicklich begriiBt. Jedoch sieht es
der Freistaat Sachsen mit groBer Besorgnis, daf die
Finanzierung der beabsichtigten Entlastungen véllig
offenbleibt, Zu der Frage, wie die sich hieraus erge-
benden Finanzierungslicken geschlossen werden
sollen, gibt es keine Aussage.

Im Gesetz fehlt die Regelung zur Erhéhung des
Umsatzsteueranteils der Lander, die die gesetzlich
vorgegebene Finanzlastverteilung beim Familienlei-
stungsausgleich zwischen Bund und Lindem von
74 v.H. zu 26 v.H. wiederherstellt.

Notwendig ist ein umfassendes Konzept, das die
gebotene Entlastung der Familien, die Senkung der
Steuerbelastung und die Stdrkung der Investitions-
fahigkeit in Ubereinstimmung bringt. Der Freistaat
Sachsen kann dem hier vorgelegten Gesetz daher
trotz der positiven Ansétze nicht zustimmen.

Anlage 3

Erklirung

von Ministerprdsident Dr. Harald Ringstorff
(Mecklenburg-Vorpommern)
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Heute befinden wir im Bundesrat iiber die Zustim-
mung zu einem ersten derjenigen Reformgesetze, fiir
deren Durchsetzung wir uns im Wahlkampf erfolg-
reich eingesetzt haben. Der Wahler hat den politi-

schen Wechsel gewollt und ermdglicht. Jetzt ist es
unsere Aufgabe, die an diese Wahlentscheidung
gekniipften Erwartungen nicht zu enttduschen.

Das heute zur Entscheidung' anstehende Solidari-
titsstirkungsgesetz verfolgt die Zielsetzung

— einer schrittweisen Wiederherstellung der parita-
tischen Finanzierung der Ausgaben der GKV,

- einer Rickkehr zum Sachleistungsprinzip in der
GKVund

- der Ricknahme von Leistungsausgrenzungen.

Diese Ziele finden die uneingeschrankte Zustim-
mung meiner Regierung. Allerdings kénnen in
einem Vorschaltgesetz, dessen Giiltigkeit im wesent-
lichen auf ein Jahr beschrdnkt ist, nur solche MaB-
nahmen getroffen werden, die kurzfristiq wirksam
werden miissen. Die grundlegenden Probleme der
GKV werden mit diesem Gesetz noch nicht gelbst.
Diese Probleme missen wir deshalb in einer gemein-
samen Kraftanstrengung so bald wie méglich einer
gesetzlichen Lésung zufihren.

Auf dem Spiel steht fiir uns in den ostdeutschen
Bundesldndern nicht weniger als die Sicherung einer
leistungsfahigen gesetzlichen Krankenversicherung.
Diese Leistungsfdhigkeit muB sich messen lassen an
den Verhéltnissen in den alten Bundeslindern.

Dabei miissen wir davon ausgehen, daB in den
ndchsten Jahren in den westlichen Bundeslindern
die Verdnderungsrate der Grundichnsumme dieje-
nige in den ostdeutschen Bundesldandern nicht uner-
heblich {ibersteigen wird. Die Einnahmen der Kran~
kenkassen in den ostdeutschen Bundeslandern wer-
den also je Mitglied hinter den Einnahmen der Kran-
kenkassen in den westdeutschen Bundeslandern
noch mehr zuriickbleiben, als dies in der Vergangen-
heit ohnehin der Fall war. Da wir gleichzeitig in den
ostdeutschen Bundesldndern mit einer iberpropor-
tionalen Verschlechterung der Relation zwischen der
Zahl der Mitglieder der Krankenkassen und der Zahl
der insgesamt Versicherten rechnen miissen und
letztlich die Zahl der Versicherten fiir den Finanz-
bedarf der GKV maBgeblich ist, wird die finanzielle
Leistungsfdhigkeit unserer Kassen durch die wirt-
schaftliche Strukturschwéiche und die demographi-
sche Entwicklung zusétzlich belastet,

In dieser Situation wirkt sich die schon im Novem-
ber 1989 im Rentenreformgesetz 1992 (RRG 1992) be-
schlossene 20%ige Absenkung der Leistungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit an die Krankenkassen in
allen Bundeslindern mit einer liberproportional
hohen Arbeitslosigkeit besonders nachteilig aus. Ge-
rade weil wir aus fiskalischen Griinden nicht in der
Lage sind, diese Absenkung insgesamt riickgéngig
zu machen - was aus der Sicht der Krankenversiche-
rung eine durchaus sachgerechte Regelung ware —,
mussen wir angesichts der erheblichen Ungleichver-
teilung der Arbeitslosenquote in den einzelnen Bun-
desldndern zumindest fiir die Bundeslander mit einer
iberdurchschnittlich hohen Arbeitslosigkeit diesbe-
ziiglich einen uneingeschrankten Nachteilsausgleich
herbeifiihren, wenn wir Schaden von den Kranken-
versicherungen dieser Lander abwenden wollen,
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Zugleich miissen wir den Finanzausgleich unter
den Krankenkassen so ausgestalten, daB alle regio-
nalen Benachteiligungen konsequent ausgeglichen
werden. Das bedeutet, daB die Kassen — der struktur-
schwachen Gebiete - in die Lage versetzt werden,
bei gleichen Beitragssitzen eine vergleichbare
Menge an medizinisch notwendigen Leistungen un-
ter Beriicksichtigung unterschiedlicher Kostenstruk-
turen zu vergleichbaren Preisen zu finanzieren.

Um dieses Ziel zu erreichen, ist es erforderlich, den
Risikostrukturausgleich neu zu regeln. Mit der Auf-
hebung der zeitlichen Begrenzung dieses Ausgleichs
in dem Gesetz, das wir heute beschliefien, haben wir
einen zwar notwendigen, aber keineswegs hinrei-
chenden Schritt zur Emreichung dieses Ziels getan.
Jetzt ist es erforderlich, die Berechnungsformel fir
den Risikostrukturausgleich neu zu fassen und auch
die Finanzierung der Leistungen in den Risikostruk-
turausgleich einzubeziehen. Anders werden wir das
Ziel einer aufgabenorientierten Ausgabenpolitik in
der GKV, das auf Dauer die Politik einer ausschlief3-
lich einnahmeorientierten Ausgabenpolitik ablésen
mub, jedenfalls in den ostdeutschen Bundesldandern
picht erreichen und zugleich die soziale Spaltung in
Deutschland vertiefen.

Anlage 4
Erklirung

von Staatsminister Giinter Meyer
(Sachsen)
zu Punkt 3a) der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen lehnt das Gesetz zu Korrek-
turen in der Soziaiversicherung und zur Sicherung
der Arbeitnehmerrechte ab, weil durch dieses Ge-
setz die richtungsweisenden Reformen der alten
Bundesregierung im Bereich der Arbeits- und Sozial-
politik zuriickgenommen werden. Insbesondere die
Reformen im Bereich des Kiindigungsschutzes und
der Entgeltfortzahlung waren ein erster Schritt, um
die Untemehmen zu entlasten und um Hemm-
schwellen fiir die Neueinstellung - nach Angaben
des Zentralverbandes des Deutschen Handwerks al-
lein irn Bereich Handwerk 20000 Neueinstellungen -
von Arbeitnehmem ahbzubauen.

Besonders problematisch sind aus sdchsischer
Sicht anBerdem die Entfristung sowie die erhebliche
Erweiterung der Vorschriften im Rahmen des Entsen-
degesetzes, die nicht nur tiber die Entsenderichtlinie
hinausgehen, sondemn auch in mehr als einem Punkt
verfassungsrechtlich bedenklich sind. Im Gbrigen ge-
hen die Regelungen des Entsendegesetzes in erster
Linie auch zu Lasten der ostdeutschen Unternehmen,
die wegen ihrer oftmals geringeren Produktivitat
vielfach darauf angewiesen sind, niedrigere Léhne
zu bezahlen.

Aus sichsischer Sicht erscheinen lediglich die
in Artikel 2 festgelegten Anderungen des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch begriBenswert. Die durch
die Anderung des § 10 Abs. 1 SGB III erdffnete Még-

Iichkeit, zukiinftig im Rahmen der freien Forderung
nicht nur individuell, sondern auch ganze Projekte
zu térdern, ist schon deshalb sinnvoll, weil dadurch
die Spielrdume der Arbeitsamter vergrofert werden.
Die in § 421 SGB I — neu - festgelegte Kostentra-
gungspflicht war notwendig, um die Finanzierung
des Sofortprogramms zur Bekdmpfung der Jugendar-
beitslosigkeit sicherzustellen. Der Freistaat Sachsen
begrift dieses Sofortprogramm der Bundesregie-
rung, das arbeitslosen Jugendlichen hilft, wieder
eine arbeitsmarktpolitische Perspektive zu bekom-
men.

Aunlage 5
Erklarung

von Staatsminister Giinter Meyer
(Sachsen}
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen lehnt das Gesetz auch aus
folgenden Grinden ab:

Die Budgetierung der érztlichen Gesamtvergiitung
ist unangemessen im Verhaltnis zur Ausgabenent-
wicklung in anderen Leistungsbereichen. Sie behin-
dert die notwendige und beabsichtigte Verlagerung
von Leistungen aus dem stationéren in den ambulan-
ten Sektor. Die Vergiitungsentwicklung wird zwi-
schen Ost und West stiarker auseinandergehen, d.h.,
der Abstand wird groBer. Der vorgesehene Ausgleich
unter den Kassendrztlichen Vereinigungen, der mit
Hilfe von Richtlinien der Kassendrztlichen Bundes-
vereinigung durchgefiihrt werden sol, erscheint rea-
listisch betrachtet im Jahre 1999 bereits aus Zeitgrin-
den nicht durchfithrbar. Es bestehen dartiber hinaus
Zweifel an der Umsetzbarkeit der Regelung, da sich
die zu treffenden MaBnahmen klar gegen die Inter-
essenlage der Mehrheit der beteiligten Kassenarztli-
chen Vereinigungen richten. Einer klaren gesetzli-
chen Regelung ist deshalb der Vorzug zu geben,

Anlage 6
Frklarung

von Minister Wolfgang Gerhards
{Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 4 der Tagesordnung

Die Linder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen-Anhalt und Thiringen legen Wert auf
folgende zusétzliche Fesistellungen:

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum
Entwurf des Bundeshaushalts 1998 festgestellt:

Damit die unterschiedlichen Lebensverhaltnisse
in Ost und West schnellstméglich iberwunden
werden, muB der Aufbau Ost kontinuierlich fort-
gesetzt werden.

(€

)]



{A)

{B}

Bundesrat - 733. Sitzung ~ 18, Dezember 1998 559~

Von diesem unbestrittenen Ziel der Vereinheit-
lichung der Lebensverhiltnisse in Ost- und West-
deutschland diirfen die Akteure im Gesundheitssek-
tor nicht ausgenommen werden. Wahrend es im
Standard der Versorgung nach einhelliger Feststel-
lung aller politischen Krifte keine Unterschiede
mehr gibt, liegt die Vergiitung der Leishingen in den
neuen Landern trotz kontinuierlicher Angleichungs-
schritte noch deutlich unter dem Westniveau, Diese
Schere muB geschlossen werden.

Die Lénder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen-Anhait und Thiiringen {ibersehen
nicht die bereits vorhandenen solidarischen Ele-
mente innerhalb des Gesundheitssystems. Mit der
Entiristung des gesamtdeutschen Risikostrukturaus-
gleichs wird das Solidarprinzip in der gesetzlichen
Krankenversicherung weiter gestarkt.

Alle Beteiligten miissen sich weiterhin der
Erkenntnis beugen, daB die Geschwindigkeit der
Angleichung mit der wirtschaftlichen Entwicklung
und dem Anpassungsfortschritt fiir andere Berufs-
gruppen in Ostdeutschland verkniipft ist. Dies wird
an der Entwicklung der Realeinkommen und der
Grundlohnsumme - als BemessungsmaBstab in der
Sozialversicherung - deutlich. Vor diesem Hinter-
grund ist auch das weitere Auseinanderklaffen der
Vergitungsentwicklung bei Berufen im Gesund-
heitswesen zwischen Ostdeutschland und West-
deutschland zu sehen.

Nicht zuletzt beriicksichtigt die Erhéhung der Ge-
samtvergiifungen flir Vertragsdrzte im Jahr 1999
noch nicht die besondere Lage der Vertragsérzte in
den neuen Lindem. Um die Schere zwischen den
Verglitungen im Osten und im Westen Deutschlands
nicht weiter auseinanderklaffen zu lassen, sollte
unter Berilicksichtigung der Beitragssatzstabilitat
eine angemessene Erhdhung der Vergiitungen der
Vertragsérzte im Osten Deutschlands baldigst ange-
strebt werden. Vergleichbares gilt f{ir die iibrigen
Leistungserbringer im Gesundheitswesen,

Bis zu einer parallelen Entwicklung der Grund-
lohnsumme miissen in den neuen Liandern fir eine
gerechte Vergiitung der Leistungserbringer daher
weitere Parameter herangezogen werden.

Anlage 7
Umdruck Nr. 12/98

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
733. Sitzung des Bundesrates empfehlen dle Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt3

b) Verordnung zur Besttmmung der Beitrags-
sdtze in der gesetzlichen Rentenversicherung
fiir 1999 und zur Bestimmung weiterer Re-
chengréBen der Sozialversicherung fiir 1999
{Beitragssatzverordnung 1999 — BSV 1999)
(Drucksache 919/98, Drucksache 919/1/98)

Punkt22

Zehnte Verordnung zur Anderung der Rinder-
und Schafprimien-Verordnung (Drucksache
875/98)

Punkt 23

Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung
tiber die Saldierung von Grundflichen im Wirt-
schaftsjahr 1998/99 im Rahmen der gemein-
schaftsrechtlichen Stitzungsregelung fiir Erzeu-
ger bestimmter landwirtschaftlicher Kultur-
pflanzen {Drucksache 888/98)

Punkt 24

Verordnung zur Anderung der Sachbezugsver-
ordnung und der Arbeitsentgeltverordnung
(Drucksache 877/98)

Punkt 25

Verordnung dber maBgebende Rechengréfien
der Sozialversicherung fiir 1999 (Sozialversiche-
rungs-RechengriBenverordnung 1999) {Druck-
sache 878/98)

Punkt 26

Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber
die pauschale Berechnung und die Zahlung der
Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung fiir
die Dauer eines aufgrund gesetzlicher Pflicht zu
leistenden Dienstes (RV-Pauschalbeitrags-Ande-
rungsverordnung) (Drucksache 899/98)

Punkt 27

Verordnung tiber die pauschale Berechnung und
die Zahlung der Beitrdge zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung fir die Dauer eines auf Grund
gesetzlicher Pflicht zu leistenden Wehr- und Zivil-
dienstes (RV-Wehr- und Zivildienstpauschalbei-
tragsverordnung) (Drucksache 907/98)

Punkt 30

Achtundzwanzigste Verordnung zur Anderung
der Kosmetik-Verordnung (Drucksache 889/98)

Punkt 32

Lombardsatz-Uberleitungs-Verordnung
bardV) (Drucksache 882/98)

{Lom-

Punkt 34

Dritte Verordnung zur Anderung der Patent-
anwaltsausbildungs- und -pritfungsverordnung
(Drucksache 926/98)

Punkt 36

Berufszugangsverordnung fir den Giiterkraft-

verkehr (Drucksache 850/98)

Punkt 37
Kostenverordnung Eir den Giiterkraitverkehr

(Drucksache 851/98)
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Punki 44

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Anwen-
dung des Gewerbesteuerrechts (Gewerbesteuer-
Richtlinien 1998 - GewStR 1998} (Drucksache
897/98)

Punkt 47

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Giiter-
kraftverkehrsrecht (GiKVwV) (Drucksache 853/
93)

Punkt 55

Verordnung {iber die Berufshaftpflichtversiche-
rung der Wirtschaftspriifer und der vereidigten
Buchpriifer (Wirtschaftspriifer-Berufshaftpilicht-
versicherungsverordnung WPBHYV) (Drucksa-
che 959/98, Drucksache 959/1/98)

Ii.

Zu dem Geselz einen Antrag auf Anrufung des
Vermittiungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 5

Siebtes Gesetz zur Anderung des Parteienge-
setzes (Drucksache 939/98, Drucksache 939/1/98)

HI.

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt 8

Gesetz zur Anderung des Finflihrungsgesetzes
zur Insolvenzordnung und anderer Gesetze
(EGInsOAndG) (Drucksache 958/98, Drucksache
958/1/98)

Punkt 52

Gesetz zu dem Abkommen vom 18. September
1998 zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Europédischen Zentral-
bank iiber den Siiz der Européischen Zentral-
bank (Drucksache 980/98, Drucksache 980/1/98)

Iv.
Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen
zu erheben:
Punikt 12

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
18. August 1998 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland, den Vereinten Na-
tonen und dem Sekretariat des Ubereinkom-
mens der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung
der Wiistenbildung iiber den Sitz des Sténdigen
Sekretariats des Ubereinkommens (Drucksache
937/98)

Punkt 13
Entwurf eines Gesetzes zur Offnung der Sozial-

und Steuerverwaltung fiir den Euro (Zweltes
Euro-Einfithrungsgesetz) (Drucksache 933/98)

V.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 15

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Fest-
legung der Modalititen fir die Ausiibung der
der Kommission fibertragenen Durchfiilhrungs-
befugnisse (Drucksache 744798, Drucksache 744/
1/98}

Punkt 17

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 85/611/EWG zur Koordinlerung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend
pesimmte Organismen fiir gemeinsame Anla-
gen in Wertpapieren (OGAW) (Drucksache 749/
98, Drucksache 749/1/98)

Punkt 18

Griinbuch der Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften zur Bekdmpfung von Nachahmun-
gen und Produk{- und Dienstleistungspiraterie
im Binnenmarkt (Drucksache 868/98, Drucksa-
che 868/1/98)

Punkt 19

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 19/65/
EWG iiber die Anwendung von Artikel 85 Ab-
satz 3 des Vertrages auf Gruppen von Vereinba-
rungen und aufeinander abgestimmten Verhai-
tensweisen

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur
Anderung der Verordnung Nr. 17/62/EWG: Erste
Durchfiihrungsverordnung zu den Artikeln 8§
und 86 des Vertrages (Drucksache 871/98,
Drucksache 871/1/98)

Punkt 35

Verordnung iiber den grenziiberschreitenden
Gitterkraftverkehr und den Kabotageverkehr
{Drucksache 849/98, Drucksache 849/1/98)

Punki 38

Erlaubnisverordnung fiir den Giiterkraftver-
kehr (Drucksache 852/98, Drucksache 852/1/98)

Punkt 41

Vierte Verordnung zur Anderung der Gefahrgut-
verordnung Binnenschiffahrt (4. Binnenschiff-
fahris-Geiahrgutinderungsverordnung -
4. GGVBinSchAndV) (Drucksache 885/98,
Drucksache 885/1/98)
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Den Verordnungen nach Mafigabe der In der
Empfehlungsdrucksache wiedergegebenen Empfeh-
lung zuzustimmen sowie die unter Buchstabe C der
Empfiehlungsdrucksache angefiibhrten Entschliefiun-
gen zu fassen:

Punkt 28

Ausbildungs- und Priffungsverordnung fiir
Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten
(KJPsychTh-APrV) (Drucksache 879/98, Druck-
sache 879/1/98) ‘

Punkt 29

Ausbildungs- und Priifangsverordnung fiir Psy-
chologische Psychotherapeuten {PsychTh-APrv)
(Drucksache 881/98, Drucksache 881/ 1/98)

VIL

Der Verordnung zuzustimmen und die in der
Empfehlungsdrucksache unter Buchstabe B ange-
fihrte EntschlieBung zu fassen:

Punkt 42

Vierte Verordnung zur Inkraftsetzung der Ande-
rungen der Anlagen A, B 1 und B 2 zur Verord-
nung tber die Beférderung gefihrlicher Giiter
aui dem Rhein (ADNR) und der Anderungen der
Anlagen A, B1und B 2 zur Verordnung tiber die
Beiérderung gefihrlicher Giiter auf der Mosel
{Drucksache 886/98, Drucksache 886/ 1/08)

VIIL

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
Zu beschliefien: '

Punkt 48

Benennung von Mitgliedern und stellvertreten-
den Mitgliedern des Verwaltungsrates und
der Fachbeirdte der Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung (Drucksache 832/98,
Drucksache 832/1/98)

Punit 49

Vorschlag fiir die Berufung eines stellvertreten-
den Mitglieds des Verwaltungsrates der Bundes-
anstalt fiir Arbeit (Drucksache 961/98, Drucksa-
che 961/1/98)

Punkt 50
Wahl von zwei Mitgliedern und zwei stellver-
tretenden Mitgliedern des Verwaltungsrates der

Filmférderungsanstalt (Drucksache 921/98,
Drucksache 921/1/98)

IX.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 51

Verfahren vor dem Bundesverfassangsgericht
{Drucksache 948/98)

Anlage 8
Erklarung

von Staatsministerin Barbara Stamm
(Bayern)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist uns allen
ein zentrales Anliegen. Wir sind der Auffassung, daB
die Beschiftigungspolitik, will sie erfolgreich sein,
nicht auf europdischer Ebene, sondern primar auf
nationaler, wenn nicht sogar auf regionaler und
lokaler Ebene stattfinden muf.

Aus diesem Grunde sind wir zurickhaltend, wenn
es um die européische Beschaftigungsstrategie und
deren Fortentwicklung geht. Denn: Nationale be-
schiftigungspolitische Verantwortung kann nicht auf
Europa delegiert werden. Auch ein ~Europdischer
Beschéftigungspakt* - was immer damit gemeint ist —
vermag nationale Anstrengungen nicht zu ersetzen.
Die neue Bundesregierung wird sich in der Beschafti-
gungspolitik nicht hinter Europa verstecken kénnen.

GewiB ist es zu begriifien, daB sich die Mitglied-
staaten verpflichten, nationale beschéaftigungspoli-
tische Aktionspldne aufzustellen und dabei die
beschiftiqungspolitischen Leitlinien zy beriicksichti-
gen. Ich unterstiitze deshalb auch die Zielsetzung
der Kommission, mit der diesjahrigen Fortschreibung
der Leitlinien eine Konsolidierung der bisherigen
Vier-Pfeiler-Struktur zu erreichen. Insgesamt sind die
vom Européischen Rat in der letzten Woche gebillig-
ten Leitlinien fiir 1999 annehmbar.

Die Bayerische Staatsregierung erachtet es aber als
entscheidend, daB die absolut vorrangige Kompetenz
der Mitgliedstaaten fiir den Arbeitsmarkt nicht ver-
letzt wird. Auch darf deren uneingeschrankter Hand-
lungsspielraum nicht durch eine zy starke Konkreti-
sierung der Leitlinien eingeschrinkt werden. Des-
halb lehnt die Bayerische Staatsregierung die auf
Dréngen von Bundeskanzier Schréder erhobene For-
derung des Europdischen Rates von Wien strikt ab,
zusétzliche nachpriifbare Ziele und Fristen auf euro-
paischer und einzelstaatlicher Ebene festzulegen.
Auberdem wendet sie sich gegen EU-finanzierte Be-
schiftigungsprogramme, da diese weder sinnvoll
noch finanzierbar sind.

Diese sehr wichtigen Aspekte sind in den Ausschuf-
empfehlungen nicht enthalten. Sie sollen deshalb
durch den bayerischen Landesantrag hervorgehoben
werden.

Die Entwickiung der europdischen Beschafti-
gungsstrategie birgt unverdndert die Gefahr, daB die
Kompetenzen des nenen Beschaftigungskapitels
Uberschritten werden. Dieser Gefahr muBl die neune
Bundesregierung wiahrend ihrer Ratsprasidentschaft
insbesondere hei der Ausgestaltung des vom Européi-
schen Rat in Wien geforderten Europdischen Be-
schaftigungspakts entgegenwirken.
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Anlage 9
Erklarung

von Staatssekretar Dr. Frank-Walter Steinmeler (BK)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Ftir Frau Parlamentarische Staatssekretdrin Dr.
Barbara Hendricks (BMF) gebe ich folgende Erkla-
rung zu Protokoll:

Der Europdische Rat in Wien hat am 11./12. De-
zember 1998 die beschiftigungspoiitischen Leit-
linfen - aufgrund des Ergebnisses des Rates ,Wirt-
schaft und Finanzen* und des Rates LArbeit und
Soziales® vom 1. Dezember 1998 - gebilligt.

Die Endfassung besteht nunmehr aus 22 Leitlinien.
Sie sieht insbesondere eine zusatzliche Leitlinie zur
Gleichstellung von Minnemn und Frauen als Quer-
schnittsaufgabe beim Zugang zum Arbeitsmarkt vor.
Dariiber hinaus wurde die schon in den Leitlinien for
1998 enthaltene Leitlinie zur Prifung der Senkung
des MWSt-Satzes bei arbeitsintensiven Dienstlei-
stungen ~ auf Wunsch einiger Mitgliedstaaten — wie-
der in die Leitlinien fiir 1999 aufgenommen.

Nun miissen wir — wie auch unsere EU-Partner -
die Leitlinien im Rahmen eines nationalen beschéafti-
gungspolitischen Aktionsplans in konkrete MaBnah-
men umsetzen,

Die Ziele der Beschaftigungspolitik der Bundes-
regierung wurden nach der Abstimmung in den
Raten vollstindig in die neuen Leitlinien aufgenom-
men. Das betrifft insbesondere die Vereinbarung von
verbindlichen und nachpriifbaren Zielen zum Abbau
der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit sowte - das
durchzieht als roter Faden alle Leitlinien - die Uber-
windurlg der Diskriminierung von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt.

Die Beschiftigungspolitik ist das zentrale Politik-
feld und Anliegen der Bundesregierung, insbeson-
dere im Hinblick auf die deutsche EU-Président-
schaft 1099. Die alte Bundesregierung hat sich auf
diesem Feld eher zogerlich und zuriickhaltend ge-
zeigt.

Wir werden dagegen in den nachsten sechs Mona-
ten einen Europaischen Beschéftigungspakt auf den
Weg bringen. Dabei werden wir unseren nationalen
beschéftigungspolitischen Aktionsplan verbinden
und verstarken: :

— durch eine beschéaftigungsfreundliche Makropoli-
tik auf EUJ-Ebene, d.h. durch eine effektive Koordi-
nierung von Lohn-, Geld- und Finanzpolitik,

- durch nationale Strategien, wie das Biindnis fir
Arbeit in Deutschland, die eng mit dem Europai-
schen Beschéftigungspakt verzahnt werden.

Eine verstirkte europdische Abstimmung ist hilf-
reich und notwendig. Die multilaterale Uber-
wachung der Umsetzung der Leitlinien ist bereits ein
wesentlicher Bestandteil des Luxemburger Prozes-
ses. Der Einsatz von Benchmarking und das Aufzei-
gen bewdahrter Praktiken haben sich als erfolgreiche

Bewertungsinstrumente erwiesen. Bei der Umset-
zung miissen die bestehenden Institutionen und
Instrumente genutzt und verstarkt werden.

Trotz der notwendigen europdischen Abstimmung
wird die Bekampfung der Arbeitslosigkeit aber wei-
terhin nationale Besonderheiten beriicksichtigen.
Deshalb liegt insbesondere auch die Arbeitsmarkt-
politik in der Verantwortung der Mitgliedstaaten.
Hierdurch wird ein unmittelbarer Bezug zu konkre-
ten Problembereichen ,vor Ort* gewdhileistet. Aus
diesem Grunde sind auch die Bundesldnder bereits
auf Fachebene in die Umsetzung der Leitlinien eng
eingebunden. Das gilt fiir die arbeits- und bildungs-
politischen Leitlinien ebenso wie fir die mittelstands-
politischen Zielsetzungen.

Fiir Deutschland haben wir innerhalb kurzer Zeit
ein Sofortprogramm fiir 100000 Jugendliche auf den
Weg gebracht.

Auf dem Europaischen Rat in Kéln Anfang Juni
1999 werden wir eine erste Bilanz der nationalen und
auf europaischer Ebene in Angriff genommenen
MaBnahmen présentieren.

Ich bin mir sicher, daB wir dann erste Fortschritte auf
dem Weg zu mehr Beschaftigung vorzeigen konnen.,

Anlage 10
Erklirung

von Senator Dr. Willfried Maier (Hamburg)
zu Punkt 21 der Tagesordnung

Fiir den Senat der Freien und Hansestadt Ham-
burg ist eine Harmonisierung der Entgeltanlastungs-
systeme fir die Schieneninfrastruktur in  der
Européischen Gemeinschaft angesichts der be-
stehenden Wettbewerbsverzerrungen beim Schie-
nengiiterverkehr zwingend geboten.

Er begriift daher das Yorhaben der Kommission,
diese Problematik insbesondere zur Vermeidung
weiterer Anteilsverluste der europdischen Eisenbah-
nen am Giiterverkehrsmarkt jetzt aufzugreifen und
dabei die im Zuge der Einfithrung von Transeuropéi-
schen Schienengiiter-Freeways gewonnenen Er-
kenntnisse ber die wettbewerblichen Auswirkun-
gen unterschiedlicher und nicht marktgerechter
Trassenentgelte im grenziiberschreitenden Schie-
nengiiterverkehr umzusetzen.

Der Richtlinienvorschlag der Kommission iiber die
Zuweisung von Fahrwegkapazitdten, die Erhebung
von Wegeentgelten im Fisenbahnverkehr und die
Sicherheitsbescheinigung bleibt aber inhaltlich weit
hinter den Erfordernissen zuriick. Das aus dem Weil-
buch Infrastrukturgebiihren im Verkehr iibernom-
mene Prinzip, das Nutzungsentgelt fir die Schienen-
infrastruktur beim Schienengiterverkehr nur in
Hohe der Grenzkosten ~ einschiieBlich der Knapp-
heitskosten — zuzulassen, entspricht nicht anndhernd
derjenigen Kostenlast, die dem Schienengniterver-
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(A} kehr mit der Bahnstrukturreform fiir das deutsche

(B)

Eisenbahnnetz auferlegt wurde,

Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg
tritt seit langem dafiir ein, daB der hieraus fiir den
Hinterlandverkehr der deutschen Seehifen erwach-
sende gravierende Nachteil im Wettbewerb mit den
niederléndischen Hifen, deren Schienengiiterver-
kehr durch Entscheidungen der Regierung der Nie-
derlande bis Ende des Jahres 1999 keinem Entgelt
bzw. auf einem Freeway einem sehr niedrigen Ent-
gelt unterliegt, schnellstméglich beseitigt werden
muB. Obwohl der véllige Entgeltsverzicht der Nie-
derlande einen eindeutigen VerstoB gegen die Richt-
linie 91/440/EWG darstellt, hatten entsprechende
Bemihungen der Bundesregierung bisher keinen
Erfolg. Die Kommission der Europdischen Gemein-
schaften hat bislang auch kein Vertragsverletzungs-
verfahren gegen die Niederlande eingeleitet,

Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg
geht davon aus, daB in den weiteren Beratungen mit
der Kommission eine groBe Mehrheit der Mitglied-
staaten eine Ubemahme des mit der Bahnstruktur-
reform in der Bundesrepublik Deutschland getroffe-
nen Anlastungsmodells, insbesondere beziiglich des
Schienengiiterverkehrs, in absehbarer Zeit entschie-
den ablehnen wird. Mit groBer Wahrscheinlichkeit
wird stalt dessen das in einer ersten Stufe vorge-
sehene System der EU-Kommission mehrheitsfahig
sein, wonach zwingend nur die Grenzkosten und
nicht auch externe Kosten anzulasten sind. Die Bun-
desregierung wird deshalb am Ende einer langen
Diskussion einem entsprechenden Mehrheitsbe-
schluB des Ministerrates gegeniiberstehen, der sie
verpflichtet, in der Bundesrepublik Deutschland fiir
den Schienengiiterverkehr ein anderes Entgeitanla-
stungssystem einzufiihren.

Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg
halt es aber fiir nicht vertretbar, noch l&nger das Pro-
blem fairer Wettbewerbsbedingungen fiir die euro-
péaischen Wirtschaftsstandorte, insbesendere den
Hinterlandverkehr der europiischen Seehdfen, un-
gelist zu lassen. Die sich abzeichnende lange Dis-
kussion und die zu erwartende Entscheidung des
Ministerrates machen es notwendig, die Vorgabén
der Bahnstrukturreform zur Deckung der Kapital-
kosten der Schieneninfrastruktur fiir den Schienen-
gliterverkehr schon jetzt zu revidieren.

Hierdurch dtirfen die Bundeslinder finanziell nicht
belastet werden, und es diirfen keine Benachteili-
gungen fir die von ihnen zu vertretenden Verkehre
eintreten.

Anlage 11

Erklirung

von Staatsminister Reinhold Bocklet (Bayern)
zu Punkt 45 der Tagesordnung

Der von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf

der Erbschaftstener-Richtlinfen enthilt in Ab-

schnitt R 176 Verwaltungsvorschriften zur Berech-
nung des Mindestwertes von bebauten Grundstiik-
ken fir Zwecke der Erbschafi- und Schenkung-
steuer, die zu sozialen Verwerfungen fithren wer-
den. Diese Neuregelung gefihrdet zudem gewach-
sene Ortsbilder, begegnet verfassungsrechtlichen
Bedenken und ist in hohem MaBe verwaltungsauf-
wendig.

Betroffen sind insbesondere iiber Generationen an-
sdssige, sozial schwache Familien in Ballungsgebie-
ten und anderen Hochpreisgebieten, wenn sie seit
langem im Familienbesitz befindliche und daher in
der Grundstiicksausnutzung mit Neubauten nicht
vergleichbare Anwesen nicht mehr halten kénnen,
weil die Erbschaftsteuer nach dem ungeschmaélerten
Ansatz der Grundstiickspreise fiir Neubaugebiete
erhoben wird.

Eine Herabsetzung des Mindestwertes ist nach der
jetzt vorgesehenen Regelung nur zuléssig, wenn die
vorhandene Bebauung aus sonstigen rechtlichen
Griinden (z.B. Denkmalschutz) die baurechtlich zu-
lassigen BaumaBe nicht ausschépfen kann. Die baye-
rische Regelung sah hingegen vor, daB eine Herab-
setzung immer méglich ist, wenn das vorhandene
Gebédude tatsichlich diese BaumaBe nicht aus-
schopft. Dies fiihrt zu einer Verstidterung der héufig
noch erhaltenen Doxfkerne im Umfeld der Stadte, zu
einer Zerstdrung der im ersten Drittel dieses Jahr-
hunderts entstandenen Arbeitersiedlungen und letzt-
lich zu einer Minderung der Lebensqualitdt und
Identifikationsbereitschaft der Biirger solcher Ge-
meinden.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Ent-
scheidung vom 22. Juni 1995 -~ 2 BvL 37/91 -
BVerfGE 93, S, 121 [142] ausgefiihrt: ,Soweit ...
Vermégensteuerpflichtige sich innerhalb ihrer Ehe
cder Familie auf eine gemeinsame — erhéhte — &ko-
nomische Grundlage individueller Lebensgestal-
tung einrichten durften, gebietet der Schutz von
Ehe und Familie gemaB Artikel 6 Abs. 1 GG, daB
der Vermégensteuergesetzgeber die Kontinuitat
dieses Ehe- und Familienguts achtet.” - Diese Aus-
fiihrungen wurden ausdriicklich auch auf die Erb-
schaft- und Schenkungsteuer anwendbar erklirt
(BeschluB vom gleichen Tag -2 BvR 552/91-
BVerfGE 93, 8. 165 [175]. Es bestehen daher erheb-
liche Zweifel, ob die von der Bundesregierung vor-
geschlagene Regelung einer verfassungsrechtlichen
Uberpriifung standhalt. ’

Dem betroffenen Erben oder Zuwendungsempfan-
ger bleibt die Méglichkeit nachzuweisen, dafl die
Bebauung in einem héheren AusmaB rechtlich nicht
durchsetzbar ist. Dies wird dazu fiihren, daB Bau-
behodrden mit Antragen auf Feststellung der geneh-
migungsfdhigen BaumaBe tiberhduft werden, ob-
wohl in aller Regel die Eigentiimer gar nicht vorha-
ben, die Bebauung zu verdndern. Dem Biirger wer-
den hier unnétige Kosten, der Verwaltung wird tiber-
flissige Arbeit aufgelastet. Es wird sichtbar, daB
die von der Bundesregierung prepagierte Erneue-
rung vor allem eine Renaissance der Biirokratie be-
inhaitet.
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Anlage 12 Anlage 13
Erkldrung Erklirung
von Biirgermeisterin Dr. Annette Fugmann-Heesing von Minister Gerd Walter
(Berlin) {Schleswig-Holstein)
zu Punkt 54 der Tagescrdnung zu Punkt 54 der Tagesordnung

Das Land Berlin bedauert die erneute Hinausschie-
bung der Antragsfrist nach § 14 Abs. 1 Satz 2 StUG.
Mehr als acht Jahre nach der Vereinigung hatte es
méglich sein miissen, beim Bundesbeauftragten fir
die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der
ehemaligen DDR die Vorausseizungen dafir zu
schaffen, daB Betroffene und Dritte von threm Recht
auf Anonymisierung Gebrauch machen kénnen. Das
Land Berlin sieht von einem Antrag auf Anrufung
des Vermittlungsausschusses in der Erwartung ab,
daB sich der Bundesbeauftragte mit Nachdruck der
Lésung dieses Problems widmet und sich so eine
Maglichkeit ergibt, die Antragsfrist spater wieder
abzulirzen,

Nach Auffassung des Landes Schleswig-Holstein
ist es bedenklich, daB die Frist, Anonymisierungs-
antrdge zu stellen, um vier Jahre erneut verschoben
wird. Dies geht zu Lasten des auch Drittbetroffenen
zustehenden Rechts auf informationelle Selbst-
bestimmung. In Anbetracht der Bedeutung dieses
Grundrechts erwartet Schleswig-Holstein, daB es die
letztmalige Verldngerung bleibt.
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