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734. Sitzung

Bonn, den 5. Februar 1999

Beginn: 9.31 Uhr

Vizeprisident Gerhard Glogowski: Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, ich eréffne die 734, Sit-
zung des Bundesrates.

Herr Bundesratsprdsident Eichel ist heute an der
Sitzungsleitung gehindert.

Vor Eintritt in die Tagesordnung darf ich auch von
hier aus sehr herzlich unserem Kollegen Beck zu sei-
nem 50. Geburistag gratulieren. Weiterhin alles Gute
und vor allen Dingen die notwendige Gesundheit!

{Beifall)

Ich habe geméB § 23 Abs. 1 unserer Geschéftsord-
nung Veriinderungen in der Mitgliedschaft bekannt-
zugeben:

Die Regierung des Landes Sachsen-Anhalt hat am
10. Dezember 1998 Herrn Minister Dr. Gerd Harms
zum stellvertretenden Mitglied des Bundesrates be-
stellt. Dem neuen Mitglied wiinsche ich mit uns allen
eine gute Zusammenarbeit,

Aus der Regierung des Landes Hessen und damit
aus dem Bundesrat ist am 11. Januar 1999 Frau
Staatsministerin Dr. Christine Hohmann-Denn-
hardt ausgeschieden. Ich danke ihr fiir ihre Mitar-
beit im Plenum und in den Ausschiissen des Bundes-
rates und wiinsche jhr fiir ihre neue verantwortungs-
volle Aufgabe als Richterin des Bundesverfassungs-
gerichts viel Gliick und Erfolg.

Ich wende mich nunmehr der Tagesordnung zu.
Sie liegt Ihnen in vorldufiger Form mit 64 Punkten
vor. Die Punkte 7, 10, 39, 41 und 51 werden von
der Tagesordnung abgeseizt. Die Tagesordnungs-
punkte 52 bis 61 werden vor Punkt 11 behandelt. Ta-
gesordnungspunkt 63 wird nach Tagesordnungs-
punkt 13 behandelt. Anschliefend wird Punlkt 62
aufgerufen. Im Qibrigen bleibt es bei der ausgedruck-
ten Reihenfolge der Tagesordnung,

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? - Das
ist nicht der Fall. Dann ist sie so festgestellt.

Wir kommen zu Tagesordnungspankt 1;

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des
Schutzes gefihrdeter Zeugen - Antrag des
Landes Rheinland-Pfalz - (Drucksache 458/98)

Wortmeldungen? -
{Rheinland-Pfalz).

Herr Staatsminister Zuber

Walter Zuber (Rheinland-Pfalz): Herr Préasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Am
29. Mai 1998 habe ich Ihnen den von Rheinland-Pfalz
eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zur Regelung
des Schutzes gefdhrdeter ‘Zeugen vorgestellt. An der
unserem Veorhaben zugrunde liegenden Situation hat
sich seither im wesentlichen nichts gedndert, Es be-
steht unverdndert gesetzgeberischer Handlungsbe-
darf. ‘

Das planmabige Vorgehen und der hohe Grad der
Professionalisierung der Straftdter machen die Ge-
winnung von Sachbewelsen fiir die Ermittlungsbe-
hérden nach wie vor sehr schwierig.

Die erfolgreiche Bekémpfung und Einddmmung
der organisierten Kriminalitdt, aber auch anderer
schwerwiegender Straftaten sind deshalb mehr denn
je von der Aussagebereitschaft von Zeugen, die
wegen ihrer personlichen Nihe zu den Tétem oder
aus anderen Griinden genaue Kenntnisse Giber deren
Tatbeteiligung sowie die Tatplanung und -ausfiih-
rung haben, abhéngig.

Die herausragende Bedeutung des Schutzes dieser
Zeugen, die sich bereit erklart haben, gegen die Hin-
termidnner der organisierten Krximinalitit auszusa-
gen, ergibt sich von selbst. Sie erwarten zu Recht
glaubwiirdige Schutzgarantien.

Eine Bestdtigung dafix ist auch die Entwicklung in
anderen Landem:

Vor dem Hintergrund einer ausufernden Anzahl
von Zeugenschutzfillen und der damit verbundenen
immensen Kosten hat beispielsweise die italienische
Reglerung in ihr Zeugenschutzgesetz Aufnahmekri-
terien analog der in unserem Entwurf vorgesehenen
Regelung aufgenommen. Damit sollen von Beginn an
die Spreu vom Weizen getrennt und die zur Verfii-
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Walter Zuber (Rheinland-Pfalz}

gung stehenden Personal-, Sach- und Haushaltsmit-
tel effizient und zielorientiert eingesetzt werden.

Dies alles bestatigt, daB wir uns mit dem Entwurf
eines Gesetzes zur Regelung des Schutzes gefdhrde-
ter Zeugen auf den richtigen Weg begeben haben.

Vor allem bedarf es eines klaren staatlichen Si-
gnals, da8 der Wille zu einem effektiven Schutz ge-
fahrdeter Zeugen vorhanden ist. Dies halte ich far
die wichtigste Botschaft des Gesetzentwurfs,

Schliefilich liegt es im Interesse der Gesellschaft,
daf die Hinterménner der organisierten Kriminalitdt
tiberfiihrt und bestraft werden. Den Zeugen, die dies
mit ihren Aussagen ermdéglichen, schuldet die Ge-
sellschaft eine ganze Menge,

Der im Mai angesprochene Grundkonsens zwi-
schen den Lindern und dem Bund é&ber das Erfor-
dernis einer gesetzlichen Regelung hat sich sehr
deutlich in den Beratungen der Ausschiisse fiber den
Gesetzentwurf widergespiegelt, Sie waren von gro-
Ber Sachlichkeit und dem Interesse an der bestmdgli-
chen Lésung gekennzeichnet, wotiir ich mich bei al-
len Beteiligten sehr herzlich bedanke.

Ein weiteres Indiz fiir das sehr gute Versténdnis
der Linder untereinander sind die Abstimmungser-
gebnisse: Im Rechts- und im Innenausschufl haben
sich die Lander mit {iberwéltigender Mehrheit, ohne
Gegenstimme bei nur einer Enthaltung bzw. zwei
Enthaltungen, firr die Einbringung des Gesetzent-
wurfs ausgesprochen. In den Ausschiissen fiir Arbeit
und Sozialpolitik, fiir Frauen und Jugend sowie fiir
Verkehr und Post fiel die Entscheidung einstimmig.
Auch hierfiir darf ich mich herzlich bedanken.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das alt-
bekannte Sprichwort ,Viele Kéche verderben den
Brei® trifft hier ersichtlich nicht zu. Nach meiner Ein-
schétzung ist der Gesetzentwurf durch die von den
Ausschiissen vorgeschlagenen Anderungen insge-
samt noch besser, schliissiger und kompakter gewor-
den. Ich will es mir ersparen, diese jetzt im einzelnen
aufzuzeigen; Sie hahen davon Kenntnis genommen,

Mit der Einbringung des Gesetzentwurfs in das
Gesetzgebungsverfahren kénnen die Lander einmal
mehr ihre Entschlossenheit unter Beweis stellen, der
organisierten Kriminalitdt konsequent mit den ndti-
gen rechtlichen Instrumentarien entgegenzutreten.
Ich bitte Sie daher auch heute um Ihre Unterstiitzung
bei der Abstimmung iiber die Einbringung des Ge-
setzentwurfs,

Bei der weiteren Behandlung des Entwurfs, mit
dem wir rechtspolitisches Neuland betreten haben,
kann eine sachhezogene und unvoreingenommiene
Diskussion, wie uns die Beratungen in den Ausschiis-
sen gezeigt haben, dem gemeinsamen Anliegen nur
dienlich sein.

Lassen Sie uns, meine Damen und Herren, ge-
meinsam ein deutliches Signal setzen, welche Be-
dentung die Linder dem Schutz gefdhrdeter Zeugen
und damit der Bekdmpfung der organisierten Krimi-
nalitdt beimessen!

Vizeprasident Gerhard Glogowski: Das Wort hat
nunt Herr Parlamentarischer Staatssekretdr Korper
(Bundesministerium des Innemn).

Friz Rudolf Kdrper, Pa1l. Staatssekretdr beim Bun-
desminister des Innern: Herr Président! Meine sehr
geehrten Damen und Herrenl Die Bundesregierung
begriiBt die Initiative des Bundesrates, die Mafinah-
men zum Schutz gefihrdeter Zeugen zu verbessern,
Insbesondere begriift sie das Ziel, durch ein entspre-
chendes Gesetzesvorhaben sichere wund kiare
Rechtsgrundlagen fitr verbesserte Zeugenschuiz-
maBnahmen zu schaffen und damit zu mehr Rechts.
sicherheit in diesem Bereich beizutragen.

Bei der Kriminalititsbekdmpfung zeigt sich ver-
mehrt, daB sich Sachbeweise nur unzureichend fith-
ren lassen. Umn so grofiere Bedeutung kommt deshalb
Zeugen zu, die wegen ihrer personlichen Nihe zu
Tatplanung und Tatausfithrung Aussagen machen
kénnen, mit denen Tater und Teilnehmer an Strafta-
ten fiberfiihrt werden kénnen. Wenn sich solche Per-
sonen dem Staat zur Verfligung stellen, haben sie
Anspruch auf wirksamen staatlichen Schutz.

Dieses zentrale Anliegen greift der vorliegende
Gesetzentwurf des Landes Rheinland-Pfalz auf. Inso-
fern ist er ein wichtiger Schritt in die richtige Rich-
tung, der von der Bundesregierung nachhaltig unter-
stiitzt wird.

In der Sache selbst vertritt die Bundesregierung
die Auffassung, daB angesichts der diffizilen und
komplexen Regelungsmaterie noch weitere Beratun-
gen notwendig sind, um dem gemeinsamen Anlie-
gen, sichere und klare Rechtsgrundlagen zu schaf-
fen, gerecht zu werden.

Die bisherigen Beratungen in den Ausschiissen
des Bundesrates haben gezeigt, wie schwierig es ist,
zu einem schliissigen und in sich stimmigen Konzept
zu gelangen. Trotz der beachtlichen Zahl von Ande-
rungen, die der Entwurf bisher in den Ausschiissen
erfabren hat, hilt es die Bundesregierung fiir denk-
bar, hier noch Verbesserungen zu erreichen.

Die Bundesregierung ist daher der Ansicht, daB
der Sachverstand der Innen- und Justizseite sowohl
des Bundes als auch der Lander weiter eingebracht
werden sollte, um ein interessengerechtes Rege-
lungskonzept zu entwickeln und gesetzestechnisch
umzusetzen. (n diesern Zusammenhang bietet die
Bundesregierung zur Vorbereitung ihrer Stellung-
nahme zu dem Gesetzentwurf die Bildung einer ge-
meinsamen Arbeftsgrappe von Bund und Lindern
an, die aus Vertretern der Innen- und Justizressorts
von Bund und Lindern bestehen sollte. - Schénen
Dank,

Vizeprasident Gerhard Glogowski: Weitere Wort-
meldungen liegen mir nicht vor.

Zur Abstimmung liegen thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 458/1/98 sowie ein
Landesantrag Nordrhein-Westfalens in der Drucksa-
che 458/2/98 vor.

193]
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Vizeprisident Gerhard Glogowski

Wir beginnen mit den Ausschuﬁempfehlungen Ich
rufe auf:

Ziffer 2! Ich bitte um das Handzeichen. — Mehrheit.

Nun bitte Ziffer 3, bei deren Annahme Ziffern 4
und 13 entfallen! Wer will zustimmen? — Das ist eine
Minderheit.

Dann kommen wir zu Ziffer 4. Wer will zustim-
men? - Mehrheit.

Nun Ziffer 13! - Mehrheit.

Jetzt bitte ich uwm das Handzeichen zu Ziffer 10, -
Mehrheit.

Ziffer 14} — Mehrheit.
Ziffer 15! - Mehrheit,

Dann kommen wir zu Ziffer 18 der Ausschullemp-
feblungen, bei deren Annahme der Antrag Nord-
rhein-Westfalens entfdllt. — Mehrheit,

Der Landesantrag ist erledigt.
Ziffer 251 — Mehrheit.
Ziffer 27] - Mehrheit,

Nun bitte Ziffer 38, bei deren Annahme Ziffer 39
erledigt ist! — Mehrheit.

Damit entf&llf die Ziffer 39.

Wir fahren fort mit Ziffer 41 der Ausschulempfeh-
lungen. Handzeichen bittel - Mehrheit,

Dann bitte Ziffer 421 — Mehrheit.
Ziffer 43! — Mehrheit.
Weiter mit Ziffer 441 - Mehrheit.

Dann bitte das Handzeichen zu Ziffer 45!
heit.

Wir kommen zu Ziffer 46, bei deren Annahme Zif-
fer 47 erledigt ist. Handzeichen bitte! — Mehrheit.

Ziffer 47 entfdllt,

Wir fahren fort mit Ziffer 49, bei deren Annahme
Ziffer 50 entfallt. Wer stimmt Ziffer 49 zu? — Das ist
eine Minderheit.

Dann bitte ich um TIhr Handzeichen zu Ziffer 50. -
Mehrheit,

Ziffer 511 - Mehrheit.
Ziffer 521 — Mehrheit.

_Nun bitte das Handzeichen zu allen noch nicht er-
ledigten Ziffern der Ausschufiempfehlungenl -
Mehrheit.

AbschlieBend frage ich, wer fiir die Einbringung
des Gesetzentwurfs beim Deutschen Bundestag
nach MaBgabe der soeben festgelegten Anderungen
stitnmt, - Mehrheit,

Dann ist so beschlossen.

Herr Staatsminister Zuber {Rhéinland—Pfalz] wird
zum Beaufiragten des Bundesrates nach § 33 unserer
Geschéftsordnung bestellt.

Damit ist Tagesordnungspunkt 1 erledigt,

— Mehz-

Ich rufe Tagesordaungspuankt 2 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Zukunftssicherung
der Pflegeversicherung (Pflege-Zukunftssi-
cherungsgesetz — PilegeZG) — Antrag der Lan-
der Bayern, Baden-Wirttemberg gemaf § 23
Abs. 3LV.m. § 15 Abs, 1 und § 36 Abs. 2 GO
-BR - (Drucksache 40/99)

Dem Antrag der Linder Bayern und Baden-Wiirt-

temberg ist Sachsen als Mitantragsteller beigetreten.

Wir haben ein Problem:; Frau Kollegin Stamm ist
gemeldet, aber nicht im Saal. — Dann hat zundchst
Hexr Minister Repnik das Wort fiir Baden-Wiirttem-
berg.

Dr. Friedheim Repnlk (Baden-Wiirttemberg): Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Herrent
Der Freistaat Bayern hat gemeinsam mit Baden-
Wiirttemberg den Entwurf eines Pflege-Zukunftssi-
cherungsgesetzes in den Bundesrat eingebracht,

Die Bundestagsfraktionen von SPD und Biindnis 90/
Dije Grimen haben angekiindigt, ein Viertes Gesetz
zur Anderung des SGB XI auf den Weg zu bringen.
Dieses Anderungsgesetz ist inhaltlich identisch mit
Vorschldgen, iiber die sich die Bundestagsfraktionen
Ende vergangenen Jahres bereits einig waren, die
aber dann letztendlich am Widerstand der FD.P. ge-
scheitert sind. Geplant ist, das SGB XI punktuell zu
dndern, wie beispielsweise die Inanspruchnahme
der Urlaubspflege zu erleichtern.

Weitere Verbesserungen seitens der Koalitions-
fraktionen sind aktuell nicht geplant. Uber Verbesse-
rungen zugunsten der vielen dementen Pflegebe-
dérftigen soll noch diskutiert werden; liber den in
der Koalitionsvereinbarung enthaltenen Teilkapital-
stock verliert man kein Wort mehr. Wahrend die
Koalition iber die dréngenden und wichtigen Pro-
bleme der Pflegeversicherung erst noch reden will
bzw. sich von eigentlich guten Vorschligen bereits
zu verabschieden beginnt, haben wir ~ Baden-Wiirt-
temberg und Bayern - bereits gehandelt. Wir haben
einen Gesetzentwurf erarbeitet, der den Erfolg der
Pflegeversicherung langfristig sicherstelit und sie ge-
gen die Herausforderungen der Zukunft wappnet.

Unser Gesetzentwurf besteht aus drei Bausteinen:

Als erstes schlagen wir die Bildung eines Kapital-
stocks als ,Generationenreserve* vor. Damit wird
zum erstenmal in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland im Bereich der Sozialversicherung eine
Teilkapitalfundierung angestrebt.

Von Beginn an erwirtschaftet die Pflegeversiche-
rung Uberschiisse. Wir haben bereits vor anderthalb
Jahren darauf hingewiesen, dafl wir diese Mittel
dringend als Riicklage fiir die Pflegeversicherung
brauchen, und auch die Anlegung eines Kapital-
stocks angeregt. Die Bildung eines solchen Kapital-
stocks ist notwendig, um die demographische Ent-
wicklung abzufangen und ein zu starkes Ansteigen
des Beitragssatzes in der Zukunft zu verhindern. Die
aufgelaufenen Uberschiisse sollien deshalb zu-
kunftssicher angelegt werden,
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Dr. Friedhelm Repnik (Baden-Wirttemberyg)
Unser Konzept sieht dazu im einzelnen folgendes
vor:

Die bis Ende 1998 aufgelaufenen Uberschiisse in
der Pflegeversicherung werden abziiglich einer Fi-
nanzreserve von ca. 4 Milliarden DM in einen Kapi-
talstock eingebracht.

Der Kapitalstock wird vom Bundesversicherings-
amt im Einvernehmen mit einem aus Pflegekassen,
Bund und L&ndern bestehenden ,Generationenrat®
verwaltet,

Die Mittel des Kapitalstocks werden iiber Anlage-
gesellschaften mdoglichst rentabel angelegt, Maximal
die Hilfte der Mittel darf in Aktien angelegt werden.
Im iibrigen gelten die gleichen Vorschriften, die auch
fiir Lebensversicherungen gelten.

Die Mittel der ,Generationenreserve” kénnen da-
durch zu einem erheblichen Teil in unternehmeri-
sches Engagement flieBen und stehen damit als Inve-
stitionskapital zur Verfiigung.

Ab dem Jahre 2025 werden die dann erzielbaren
laufenden Ertrdge der ,Generationenreserve® fir
eine Beitragssatzstabilisierung eingesetzt. Die lange
Vorlaufzeit ist notwendig, um einen ausreichenden
Kapitalstock aufzubauen.

Eine Befiirchtung beim Anlegen von Kapitalstdk-
ken in &ffentlich-rechtlichen Systemen ist, dafi die
Mittel durch die Politik zweckentfremndet und damit
veruntreut werden kénnten, Um dies zu verhindemn,
haben wir vorgesehen, daf} jedem Pflegeversicherten
ein anteiliges Eigentumsrecht am Kapitalstock und
damit durchsetzbare Abwehrrechte gegen Zweck-
entfremdung zustehen,

Der zweite wichtige Baustein des Gesetzentwurfs
ist die Verbesserung der Situation der Altersver-
wlrrten, also der Demenzkranken. Die Gruppe der
Altersverwirrten stelit einen groBen, immer weiter
wachsenden Anteil an den Pflege- und Hilfebediirfti-
gen dar. Fast die Halfte aller Pflegeheimbewohner
hat altersbedingte dementielle Erkrankungen, Die
Absicherung dieses Personenkreises war von Beginn
der Pflegeversicherung an preblematisch. Die Pflege-
versicherung kennt nur einen engern, verrichtungs-
bezogenen Begriff der Pflegebediirftigkeit. Men-
schen mit geistigen Behinderungen oder psychi-
schen Erkrankungen, wie z.B. die Altersverwirrten,
haben aber oft einen Hilfebedarf, der auBerhalb die-
ser Verrichtungen anfillt: Sie bendtigen allgemeine
Aufsicht und Anleitung.

Der Cesetzentwwrf sieht vor, dall der allgemeine
Hilfe- und Betreuungsaufwand bei Menschen mit
geistiger Behinderung oder psychischen Erkrankun-
gen bis zu 40 Minuten tiglich beriicksichtigt wird.
Damit wird sich die Einstufung fiir viele dieser Men-
schen verbessemrn. Fiir den héheren Hilfebedarf kén-
nen entsprechende Leistungen der Pflegeversiche-
rung zur Verfligung gestellt werden. Durch die
Héchstgrenze von 40 Minuten ist andererseits sicher-
gestellt, daB die Kosten der Pflegeversicherung nicht
unkontrollierbar ausufermn.

Als dritter Baustein des Entwurfs werden die Lei-
stungen der hiuslichen Pflege und die sie ergéinzen-

den Leistungen in einigen Punkten korrigiert. Dieser (C}

Baustein unseres Entwurfs deckt sich im wesentli-
chen mit dem, was auch die rotgriine Koalition will.
Nur in einem Punkt haben wir diese bereits seit lan-
gem diskutierten Korrekturen noch einmal nachge-
bessert: Nach unserem Vorschlag werden Leistungen
der Tages- und Nachtpflege kiinftig grundsitzlich
nur noch zu zwei Dritteln auf die hdusliche Pflege an-
gerechnet, Bisher erfolgte eine volle Anrechnung.

Einige weitere geringfiigige Anderungen im Ver-
tragsbereich der Pflegeversicherung runden den Ge-
setzentwurf ab; auf diese Anderungen méchte ich
hier aus Zeitgriinden aber nicht mehr eingehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Sie wer-
den sicherlich die Frage stellen: Was kostet dies
eigentlich? Die Antwort: Insgesamt rechnen wir mit
Mehrkosten durch die Verbesserungen fir die alters-
verwirrten Menschen und die Korrekturen im Lei-
stungsbereich von rund 750 Millioner DM im Jahr.
Dem gegeniiber steht eine erhebliche Entlastung der
Pllegebedirftigen und auch der Sozialkassen, vor
allen Dingen fiir die Altersverwirrten.

Dies ist im Rahmen des Gesamtkonzepts, das wir
vorlegen, veriretbar:

Durch den Kapitalstock als ,Generationenreserve”
kann mehr Beitragssatzstabilitdt denn je gewdéhrlei-
stet werden. Die kiinftigen Beitragszahler werden
von den stark steigenden Lasten des Gesamtsozial-
versicherungsbeitrages zumindest teilweise entla-
stet.

Durch die Verbesserung fiir die altersverwirrten
Menschen ist sichergestellt, daBl die Pflegeversiche-
rung eine langfristig verlafliche Grundsicherung bie-
tet.

Durch die Korrekturen der Leistungen im hausli-
chen und im teilstationdren Bereich werden gerade

die hausliche Pflege und die Hilfe durch die Angehd-

rigen unterstiitzt. Stationare Pflege kann so vermie-
den werden.

Ich denke, daf sich die Lander in diesen Punkten
grundsétzlich einig sind. Gerade der Bundesrat hat
in der Frage der Pflegeversicherung eigentlich im-
mer - {iber die politische Ausrichtung in den einzel-
nen Lindem hinweg - an einem Strang gezogen. Ich
glaube, daB unsere Positionen hinsichtlich der vorge-
schlagenen Punkte grundsétzlich nicht weit ausein-
anderliegen.

Ich bitte Sie deshalb, den Gesetzentwwaf zu unter-
stiitzen,

Vizeprasident Gerhard Glogowski: Das Wort hat
nun Frau Staatsministerin Stamm aus Bayemn.

Barbara Stamm {Bayern): Herr Prdsident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Zum Inhalt unse-
res Gesetzentwurfs, den wir Ihnen heute vorlegen,
hat Herr Kollege Repnik schon das Wesentliche ge-
sagt. Ich moéchte aus der Sicht Bayerns nur noch ei-
nige grundsétzliche Anpmerkungen machen,

()
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Barbara Stamm (Bayern)

Zumindest Bayern — aber das gilt fiir das mitantrag-
stellende Land Baden-Wirttemberg genauso -
mochte natiirlich schon wissen, was die Bundesregie-
rung jetzt vorhat, wie es mit der Pflege in unserem
Lande in Zukunft weitergehen soll. Wer wird sich
nun durchsetzen: Setzt sich Herr Bundesfinanzmi-
nister Lafontaine durch, der der Auffassung ist,
daf Pflege zukiinftig nur noch fiir diejenigen ge-
wdhrleistet sein soll, die bediirftig sind, oder setzen
sich die Griinen durch, die zu Recht davon gespro-
chen habenr - was wir sehr unterstiitzen ~ dall ein
Kapitalstock angelegt werden soll§_

Wir haben zur Zeit eine Reserve in der Pflegeversi-
cherung. Meine sehr verehrten Damen und Herren,
jetzt ist die Stunde, ans Werk zu gehen, d.h. diese
Reserve nicht auszugeben, sondern sie in einem Ka-

pitalstock anzulegen, damit wir der jungen Genera- -

tion heute schon sagen kdnnen, daB ihre Beitrdge zur
Pflegeversicherung letztlich auch noch im Jahre 2025
und im Jahre 2030 verkraftbar sein werden, und da-
mit die dlteren Menschen scwie diejenigen, die
heute pflegebediirftig sind, wissen, dafl das Pilege-
versicherungsgesetz auch in den néchsten Jahren
greifen wird.

Ich bitte also die Lander darum, der Bundesregie-
rung zu sagen, welchen Weg wir gemeinsam gehen
konnen, Ich bitte auch darum, da8 wir dem Bundes-
finanzminister eine Absage erteilen, der der Auffas-
sung ist, dafl Pflege in Zukunft nur noch fiir die Be-
durftigen gewdhrleistet sein soll, und ich bitte
schlieSlich darum, heute schon ein Signal zu setzen,
dafl wir fiir die dlteren Menschen, fiir die Dementen
— wir alle wissen, wie die Situation in den stationéren
Einrichtungen aussieht und welch eine enorm qua-
lifizierte Arbeit die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Wohlfahrtsverbéinde sowie der privaten und
kommunalen Trger in den Heimen leisten - einen
héheren Stellenschliissel bendtigen, damit wir thnen
im Alter eine wiirdige Pflege zuteil werden lassen
kdnnen.

Wir bitten Sie von seiten Baden-Wirttembergs und
des Freistaates Bayern also nicht nur darum, unseren
Gesetzentwurf intensiv zu lesen und ihn in den Aus-
schilssen emsthaft zo beraten, sondern auch darun,
einen gemeinsamen Weg zu gehen. Vielleicht kann
das Pflege-Zukunftssicherungsgesetz, das nicht nur
fiir heute und morgen, sondern auch fir die kom-
mende Generation gedacht ist, mit dazu beitragen,
ein Signal zu geben, daB wir in der Lage sind, unsere
sozialen Sicherungssysteme auch fiir die Zukunft auf
ein gutes Fundament zu stellen. Mdglicherweise
kann dieses Gesetzr, dessen Entwwrf wir diesem
Hause heute vorlegen, mit dazu beitragen, ein Signal
fiir die Diskussionen zu setzen, die wir dariiber fiith-
ren werden, ob fiir die Zukunft nicht auch in der Ren-
tenversicherung mit einem Teilkapitalstock gearbei-
tet werden kann.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
denke, der Gesetzentwurf Bayemns und Baden-Wiirt-
tembergs trigt mit dazu bei, wieder einmal einen so-
zialpolitischen Konsens zu bekommen und vielleicht
auch der Bundesregierung einmal ein Instrument an
die Hand zu geben, damit ein sinnvolles Gesetz in

guten Beratungen auf den Weg gebracht werden
kann, - Ich danke Ihnen.

Vizepréisident Gerhard Glogowski: Ich danke Ih-
nemn.

Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht. - Eine
Erklirung zu Protokoll *) hat Herr Staatsminister
Giinter Meyer (Sachsen) gegeben,

Ich weise die Vorlage dem Gesundheitsausschufl
- federfiihrend - sowie dem AusschuB fiir Arbeit und
Sozialpolitik, dem Ausschufi fiir Frauen und
Jugend, dem Ausschufl fiir Famille und Senloren,
dem Finanzausschub und dem AusschuB Fir Innere
Angelegenheiten — mitberatend - zu.

Tagesordnungspunkt 3:

Entwwrf eines Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes (Staatsziel ,Tierschutz®) - An-
trag des Landes Rheinland-Pfalz gemdl § 36
Abs, 2 GO BR - (Drucksache 13/99)

Dem Antrag des Landes Rheinland-Pfalz ist das
Saarland beigetreten.

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Dieser und die unter den folgenden Tagesord-
nungspunkten zu behandelnden Gesetzesantrige
haben Gesetzentwiirfe zum Inhalt, die der Bundesrat
schon in der 13. Wahlperiode beim Deutschen Bun-
destag eingebracht hat. Sie sind der Diskontinuitit
unterfallen. In allen Féallen haben emeute Ausschuf-
beratungen nicht stattgefunden, Uber die Punkte
wird entsprechend den Vorberatungen einzeln abge-
stimmt.

Wir kommen nun zur Abstimmung zu Punkt 3.

Wer dafiir ist, hierzu bereits heute in der Sache zu
entscheiden, den bitte ich um das Handzeichen. -
Das ist die Mehrheit,

Zur Abstimmung in der Sache liegen Ihnen in
Drucksachen 13/1 und 2/99 zwei Landesantriage vor.

Wir beginnen mit dem Antrag Bayerns in der
Drucksache 13/1/99. Wer stimmt zu? — Minderheit,

Wir kommen nun zum Antrag Nordrhein-Westfa-
lens in der Drucksache 13/2/99, Wer stimmt zu? — Das
ist ebenfalls eine Minderheit.

Dann kommen wir zur Frage der unverdnderten
Einbringung. Wer ist dafr? — Das ist die Mehrheit,

Dann ist so beschlossen.

Staatsminister Caesar (Rheinland-Pfalz) wird, wie
vereinbart, erneut zum Beauftragten bestellt.

Wir kommen zu Punkt 4:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Verwaltungskostengesetzes — Antrag des Lan-
des Baden-Wiirttemberg gemifi § 36 Abs. 2
GO BR - (Drucksache 42/99)

Wortimeldungen sehe ich nicht.

*) Anlage 1
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Vizepriisident Gerhard Glogowski

Auch hier frage ich, wer heute in der Sache ent-
scheiden méchte, und bitte um das Handzeichen. -
Das ist die Mehrheit.

Dann verfahren wir so.

Ich frage also: Wer ist fiir die erneute Einbringung '

des Gesetzentwuris belm Deutschen Bundestag? -
Das ist auch die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir sind iibereingekommen, Herm Staatssekretar
Dr. Mehrlander (Baden-Wirttemberg) zum Beauf-
tragten zu bestellen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 5:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Grunderwerbsteuergeseizes — Antrag der Lin-
der Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz ge-
mas § 36 Abs, 2 GO BR - (Drucksache 43/99)

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer ist filir sofortige
Sachentscheidung? - Das ist die Mehrheit,

Wer ist dann fitr die erneute Einbringung des Ge-
getzentwurfs beim Deutschen Bundestag? - Das ist
auch die Mehrheit.

Es ist 50 beschlossen.

Staatsminister Mittler (Rheinland-Pfalz) wird, wie
vereinbart, zum Beauftragten des Bundesrates fiir
die Beratungen des Gesetzentwurfs beim Deutschen
Bundestag bestellt.

Wir kommen zu Tagesordnangspunkt 6:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
richiskostengesetzes und anderer Geselze —
Antrag der Linder Hessen, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz gemdB § 36 Abs. 2 GO BR -
(Drucksache 44/99)

Dem Antrag der Linder Hessen, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz sind die Ldnder Schleswig-Holstein
und Thitringen beigetreten.

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wer dafiir ist, bereits heute in der Sache zu ent-
scheiden, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Wer fiir die erneute Einbringung des Gesetzent-
wurls beim Deutschen Bundestag ist, den bitte ich
um das Handzeichen, ~ Das ist auch die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Minister Dr. Weber (Niedersachsen) wird, wie ver-
einbart, zum Beauftragten hestellt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 8:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Erleichterung
der Verwaltungsreforrn in den Lindem
{-.. Zustindigkeitslockerungsgesetz) - Antrag
des Landes Hessen gemdB § 36 Abs. 2 GO BR
~ (Drucksache 46799}

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wer dafiir ist, bereits heute in der Sache zu ent-
scheiden, den bitte ich um das Handzeichen. - Das
ist die Mehrheit.

Zur Abstimmung in der Sache hegt ein Antrag von
Nordrhein-Westfalen in der Drucksache 46/2/99 vor,
Daneben beantragt Hessen in Drucksache 46/1/99
eine Entschliefung.

Wer folgt dem Antrag von Nordrhein-Westfalen? ~
Das ist eine Minderheit.

Dann frage ich, ‘wer fiir die erneute Einbringung
des Gesetzentwuris beim Deutschen Bundestag in
unverdnderter Fassung ist. - Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Herr Staatsminister Békel (Hessen] wird emeut
zum Beauftragten bestellt.

Wir haben nun noch iiber den EntschlieBungsan-
trag Hessens in der Drucksache 46/1/99 abzustim-
men. Wer stimmt zu? — Das ist die Mehrheif.

Damit ist die Entschliefung gefabi.

Punkt 9:

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Prisi-
dialvertassung der Gerichte — Antrag des Lan-
des Hessen gemiB § 36 Abs. 2 GO BR -
{Drucksache 47/99)

Dem Antrag des Landes Hessen ist Schleswig-Hol-
stein belgetreten.

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wer dafiir ist, bereits heute in der Sache zu ent-
scheiden, den bitte ich um das Handzeichen. - Das
ist die Mehrheit.

Wer fiir die erneute Einbringung des Gesetzent-
wurfs beim Deutschen Bundestag ist, den bitte ich
um das Handzeichen, — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Staatsminister von Plottnitz {Hessen) wird, wie
vereinbart, erneut zum Beaufiragten bestellt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 52:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Schwerbehindertengesetzes - Antrag der
Lénder Bayern und Baden-Wiirttemberg ge-
maB § 36 Abs, 2 GO BR - (Drucksache 912/98)

Das Wort wird nicht gew@nscht, — Eine Erklarang
zu Protokoll*) hat Herr Staatsminister Ginter
Mever (Sachsen) gegeben.

Wir kommen zur Abstimmnung. Auch hier frage ich
zundchst; Wer ist dafiir, bereits heute in der Sache zu
entscheiden? - Das ist die Mehrheit.

Wir stimmen nun dartiber ab, wer fiir die erneute
Einbringung des Gesetzentwurfs beim Deutschen
Bundestag ist. - Das ist die Mehrheit.

*} Anlage2
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Vizeprdsident Gerhard Glogowski

Danach hat der Bundesrat beschiossen, den Ge-
setzentwurf beim Deutschen Bundestag erneut ein-
zubringen.

Wir sind tibereingekommen, Herm Staatssekretdr
Joachim Herrmann (Bayern) als Beauftragten fiir die
Beratungen im Deutschen Bundestag zu bestellen.

Wir kommen zu Punkt 53:

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen ¥or-
derung von Wagniskapital — Antrag der Lin-
der Bayern und Baden-Wiirttemberg geméif
§ 36 Abs. 2 GO BR ~ {Drucksache 913/98)

Wortmeldungen? - Herr Staatsminister Bocklet
(Bayern),

Reinthold Bockdet {Bayern}: Herr Prisident! Ver-
ehrte Kolleginnen wund Kollegen! Deutschland
braucht mehr Existenzgriinder. Das ist nicht nur em-
pirisch bewiesen, sondern auch Inhalt der Parteipro-
gramme aller fithrenden demokratischen Parteien in
unserem Lande. Unternehmensgriindungen sind un-
verzichtbar fiir die Schaffung neuer zukunftssicherer
Arbeitsplatze,

Die Umsetzung sinnvoller innovativer Ideen schei-
tert heute vor allem an der mangelnden Finanzie-
rung. Der Markt fitr Ristkokapital in Deutschland ist
stark unterentwickelt. Er hatte 1996 ein Volumen
von gerade einmal 6,8 Milliarden DM, Zum Ver-
gleich: In den USA betrigt das Gesamtvolumen
50 Milliarden DM; in Grofbritannien sind es
22 Milliarden DM und in Frankreich 9,4 Milliarden
DM.

Der Staat kann und will die Bereitstellung von
oventure capital® nicht ersetzen, Er muBl aber An-
reize schaffen, um Wagniskapital privater Investoren
zu mobilisieren,

Die Bayerische Staatsregierung hat bereits im Juli
1997 den Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen

Forderung von Wagniskapital eingebracht. Auf der

Basis dieses Konzeptes wurde ein tragfihiger Kom-
promifl im linderiibergreifenden Konsens gefunden.
Vor allem Hessen und Niedersachsen haben hieran
mafigeblich mitgewirkt. Die Eckpunkte des am 8. Mai
1998 beschlossenen Férdermodells sind:

Geférdert werden mittelbare Beteiligungen an
jungen technologieorfentierten Unternehmen. Da-
durch wird auch das Kapital von Kleinanlegern mobi-
lisiert, das Ausfallrisiko zudem verringert,

Der Anleger erhdlt eine Wagniskapitalpriémie in
Gestalt einer SteuerenmiBigung. Diese betrigt 30%
der Anlagesumme, jedoch hdchstens 60000 DM in ei-
nem Zeitraum von acht Jahren.

Bundeskanzier Schrider hat selbst noch als Mi-
nisterprésident an der gefundenen Kompromifls-
sung mitgearbeitet. Auch in der Koalitionsvereinba-
rung der neuen Regierung wird angekiindigt, die ge-
setzlichen Rabmenbedinqungen ffir Wagniskapital
neu zu gestalten. Gleiches ist in der Regierungserkla-
rung zu lesen,

Die Bayerische Staatsregierung hofft, dafl es sich
hier nicht um blo8e Lippenbekenninisse handelt.
Hier in diesem Hause und im Rahmen der Behand-
lung des Gesetzentwurfs im Bundestag kénnen SPD
und Grilpe beweisen, wie ernst sie ihre eigenen An-
kiindigungen nehmen,

Bayern wird zwar sein urspriingliches Ziel, alle Un-
ternehmensgriinder auch fber den High-Tech-Be-
reich hinaus zu férdern, nicht fallenlassen. Die er-
neute Einbringung der hier schon einmal gebilligten
Kompromifldsung ware aber ein erster wichtiger
Schritt zur Bekimpfung der Arbeiislosigkeit. Sollte
die Wiedereinbringung heute an der SPD-Mehrheit
scheitern, wire dies ein weiterer Beleg far die Besta-
tigung des Vorwurfs der ,Sprechblasenpolitik” der
neuen Regierung. Und wenn ich in diesem Zusam-
menhang ,Bilindnis fiir Arbeit” hére, dann ist auch
dies kein Grund fiir ein Hinausschieben. Die Zeichen
fiir eine solche Veranstaltung stehen derzeit nicht ge-
rade gilnstig. Ob es ein Ergebnis geben wird und wie
dieses dann aussieht, weil heute doch noch nie-
mand; darauf warten konnen und wollen wir jeden-
falls nicht.

In diesem Sinne bitte ich Sie um Zustimmung zu
unserem Antrag.

Vizeprisident Gerhard Qfogowskl: Das Wort hat
Herr Parlamentarischer Staatssekretir Diller (Bun-
desministerium der Finanzen).

Karl Diller, Parl. Staatssekretdr beim Bundesmini-
ster der Finanzen: Herr Priasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Die Bundesregierung kann
den Vorschlag einer steuerlichen Férderung von An-
lagen in Wagniskapital nicht beflirworten.

Die Einfiilhrung neuer steuerlicher Sondertatbe-
sténde entspricht nicht der steuerpolitischen Grund-
linie der Bundesregierung. Der Gesetzentwurf wiirde
zudem zu einer Komplizierung der Besteuerungs-
verfahren fithren: Er erfordert ein Verfahren zur An-
erkennung der Wagnisbeteiligungsgesellschaften; er
erfordert die Uberwachung der Anlagegrundsitze
dieser Gesellschaften; eine zustindige Behérde
miiflte die Einhaltung der Pflichten der Wagnisbetei-
ligungsgesellschaft und die Aktiondre oder Gesell-
schafter iiberwachen sowie die zur Durchsetzung des
Gesetzes geeigneten und erforderlichen Anordnun-
gen treffen,

Die Bundesregierung wird deshalb einen anderen
Weg einschlagen, um den Wagniskapitalmarkt zu
férdern. Wir haben dies im einzelnen im Jahreswirt-
schaftsbericht 1999 dargelegt,

Zur Weiterentwicklung des Wagniskapitalmarktes
fiir junge innovative Unternehmen wird die Bundes-
regierung die Beteiligungskapitalforderung insge-
samt aufstecken. Allein mit dem Programm .Betei-
ligungskapital ffir Xklelne Technologieunterneh-
men* kann damit 1999 rund 1 Milliarde DM Beteili-
gungskapital mobilisiert werden. Weiterhin wird ein
neues Firderprogramm zur Stimulierung neuer in-
novativer Angebote fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen durch trégeriibergreifende Vernetzung von
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Parl. Staatssekreifir Karl Diller

Forschungseinrichtungen gestartet, Ferner kénnen
seit Januar dieses Jahres auch Kapifalbeteiligungs-
gesellschaften, Unternehmen und Privatpersonen fiir
die Beteiligung an Unternehmen mit innovativen
Vorhaben das ERP-Innovationsprogramm in An-
spruch nehmen.

Insbesondere mit ERP-Darlehen und mit dem ERP-
Elgenkapitalhilfeprogramm stehen Finanzierungs-
instrumente zur Verfiigung, die iberproportional den
neuen Lindern zugute kommen. Industrieforschung
Ost, technologicorientierte Existenzgrimder sind
weitere Bereiche besonderer Forderung in den
neuen Bundesldndern.

Vor dem Hintergrund einer breit angelegten For-
derkulisse fiir innovative Unternehmen erscheint die
Schaffung von Wagnisbetelligungsgesellschaften als
neuem Intermedidr nicht notwendig. Mit der Unter-
nehmensbeteiligungsgeselischaft existiert im iibri-
gen bereits ein Instrument zur Bindelung privaten
Kapitals und zur Weiterleitung an junge mittelstindi-
sche Unternehmen. Die neue Wagnisbeteiligungsge-
sellschaft wiirde nur eine Kopie der Unternehmens-
beteiligungsgesellschaft darstellen, Diese ist erst
kiirzlich durch das Dritte Finanzmarktférderungsge-
setz neu geregelt worden, und die steuerlichen Er-
leichterungen sind neu geordnet worden. Durch die
Anerkennung von Wagnisbeteiligungsgesellschaften
wiirde sich eine kaum noch zu Gbersehende Typen-
vielfalt auf dem Beteiligungskapitalmarkt ergeben.

AbschlieBend mdochte ich noch darauf hinweisen,
daB der im Gesetzentwurf des Bundesrates vorgese-
hene Gegenfinanzierungsvorschlag bereits im Ent-
wurf des Steuerentlastungsgesetzes 1989/2000/2002
enthalten ist und somit Fir die Verwirklichung des
hier zu beratenden Gesetzentwurfs nicht mehr zur
Verfiigung stiinde.

Vizepriisident Gerhard Glogowski: Weitere Wort-
meldungen sehe ich nicht.

Wir kommen damit zur Abstimmung. Wer ist fiir
sofortige Sachentscheidung? - Das ist eine Minder-
heit,

Damit wird heute in der Sache nicht entschieden.

Wir kommen zu Punkt 54:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Fleischhygienegesetzes {FIHHG) - Antrag des
Freistaates Bayern gemdB § 36 Abs. 2 GO BR -
(Drucksache 914/98)

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wer dafir ist, bereits heute in der Sache zu ent-
scheiden, den bitte ich um das Handzeichen., — Min-
derheit.

Damnit wird heute in der Sache nicht entschieden.

Wir kommen zu Punkt 55:

Entwurf ecines Gesetzes zur Vereinfachung
des zivilgerichilichen Verfahrens und des
Verfahrens der fretwilligen Gerichisbarkeit —
Antrag des Freistaates Bayern gemdB § 36
Abs. 2 GO BR - (Drucksache 915/98)

Es liegt eine Wortmeldung von Herrn Staatsmi-
nister Sauter (Bayern) vor.

Alfred Sauter (Bayemn): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Die Justiz arbeitet,
wie Sie alle wissen, am Rande der Belastbarkeit. Per-
sonelle Verstiarkungen waren wegen der &uflerst an-
gespannten Lage der dffentlichen Haushalte seit lan-
gem nicht mehr maglich. Eine Besserung der Lage ist
in Zukunft wenn {iberhaupt, dann nur bedingt zu er-
warten. Deshalb liegt die Losung in der Beschleuni-
gung und Straffung aller Verfahren in der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit.

Uber dieses Ziel waren sich in der abgelaufenen
Legislaturperiode alle Linder einig. Sie haben ge-
meinsam auf der Grundlage entsprechender Be-
schliisse der Justizministerkonferenz Vorschlige fiir
eine erfolgreiche Verfahrensreform ausgearbeitet.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung des
zivilgerichtlichen Verfahrens und des Verfahrens der
freiwilligen Gerichtsbarkeit wie auch der Entwwf ei-
nes Zweiten Gesetzes zur Entlastung der Rechts-
pflege im strafrechtlichen Bereich sind das Ergebnis
dieser Bernfihungen,

Der Bundesrat hat 1996 auf Antrag Bayems und
anderer Linder mit einer breiten Mehrheit die Ein-
brinqung dieser Gesetzentwiirfe beschlossen. Leider
ist das weitere Gesetzgebungsverfahren nicht zum
AbschluB gekommen. Mit der Frage, warum das 80
war und wer die Schuld an dieser Entwicklung trigt,
brauchen wir uns heute hier nicht anfzuhalten.

Entscheidend ist, daB die Entlastung der Rechis-
pilege unverindert dringend ist. Wir sind daher zu-
nachst als selbstverstindlich davon ausgegangen,
daB alle Linder unsere Wiedereinbringungsantrige
unterstiitzen.

Nun zeichnet sich aber seit einigen Wochen ab,
daB die A-Seite, also im wesentlichen die SPD-Lén-
der, den Konsens unter den Justizministerinnen und

Justizministern aufkiindigen will. Die Frau Bundes-

ministerin will sich nicht, so heiBt es, mit Vorschlagen
des Bundesrates befassen —~ und weil sie es nicht will,
diirfen sich die A-Linder anscheinend auch nicht an
ihre Zusagen halten,

Die A-Lander, so hort man, sind willfahrig bereit,
das Ergebnis auch ihrer eigenen jahrelangen Arbeit
zur Makulatur werden zu lassen, um diesen Wiin-
schen zu entsprechen - und dies trotz der Absprache
auf der letzten Herbst-Justizministerkonferenz, daf
die Vorschlige eingebracht werden. Wir haben uns
damals darauf verstindigt, die Entlastungsentwiirfe
schon aus Griinden der Beschleunigung wieder ein-
zubringen. Dabei sind wir beim zivilverfahrensrechi-
lichen Entlastungsgesetz von der vom Bundestag
verabschiedeten Fassung ausgegangen, freilich ohne
die Gffnungsklausel fiir das Handelsregister.

Inzwischen ist nichts geschehen, abwohl in der
letzten Sitzung des Rechtsausschusses in Berlin das
baldige Inkrafttreten der Vorlage nachdriicklich ge-
fordert und von den A-Ldndem zugesagt wurde. Ich
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kann im Moment nicht nachvollziehen, meine Da-
men und Herren, warurm zweimal lautstark — im itbri-
gen einmal in Anwesenheit der Frau Bundesministe-
rin — gerade von der Seite der A-Lander die Forde-
rung aufgestellt worden ist, es miisse etwas gesche-
hen, und sich dann im Endeffekt doch nichts tut bzw.
sich hinter den Kulissen dann anderes abspielt.

Ich appelliere nochmals an Sie, an den Bundesrat,
sich nicht vor den Karren der Bundesregierung, insbhe-
sondere der Bundesministerin der Justiz, spannen zu
lassen. Riicken Sie nicht aus irgendwelchen Griinden
— und seien es auch nur vorgeschobene formale
Griinde ~ von dem ab, was die Lander in der Vergan-
genheit als notwendig erkannt haben! Die Wiederein-
bringung der Entlastungsentwiirfe verlangt schon das
Selbstverstindnis des Bundesrates. Es kann doch
nicht unsere Aufgabe sein, meine Damen und Herren,
dem Bundestag und der Bundesregierung nur die Be-
ratungsgegenstinde zu prasentieren, die ihnen ge-
nehm sind, es sei denn, es gébe ein neues Motto, das
da lautete: zuerst die Partei — in diesemn Fall die SPD -
und dann das Land] Wenn, wie hier, ureigene Liin-
derinteressen beriihrt sind, und wenn es fiir jede Ju-
stizministerin und jeden Justizminister auch um die
Frage geht, wie sie bzw. er den lanfenden Betrieb auf-
rechterhalten kann, wie sie bzw. er die Finanzmittel,
iber die wir alle miteinander nur in sehr, sehr be-
scheidenem MaBe verfiigen, optimal einsetzen kann,
darf es doch micht sein, daB nunmehr seit Monaten
eine Entlastung der Gerichtsbarkeit, iber die wir uns
in der Sache vollig einig sind, nur deshalb hinausge-
schoben wird, weil die Frau Bundesministerin der
Justiz dies offenkundig nicht will.

Parteitaktische Erwdgungen sind fehl am Platze.
Leider werden sie Tag um Tag und Stunde um
Stunde angestellt, und leider muf ich feststellen, dafl
die Koleginnen und Kollegen, die vor wenigen Wo-
chen — auch in Berlin - noch nachdriicklich gefordert
und zugesagt haben, daB jetzt etwas geschehen soll,
all dies innerhalb kiirzester Zeit offensichtlich ver-
gessen haben.

Ich appelliere nochmals an Sie, das zu tun, wozu

Sie immer bereit gewesen sind, und das umzusetzen,

was Sie teilweise auch von uns gefordert haben. Jetzt
haben wir es getan, aber Sie machen nicht mit - lei-
der!

Vizeprisident Gerhard Glogowski: Weitere Wort-
meldungen liegen mir nicht vor.

Wer dafiir ist, bereits heute in der Sache zu ent-
scheiden, den bitte ich um das Handzeichen. - Das
ist eine Minderheit,

Damit haben wir heute nicht in der Sache ent-
schieden.
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 56:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Entla-
stung der Rechtspflege (strafrechtlicher Be-
reich) — Antrag des Freistaates Bayem geméB
§ 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache 916/98)

Wortmeldungen dazu liegen mir nicht vor.

Wer dafiir ist, bereits heute in der Sache zu ent-
scheiden, den bitte ich um das Handzeichen. - Das
ist eine Minderheit.

Damit haben wir heute nicht zur Sache entschie-
den.

Wir kommen zu Punkt 57:

Entwurf eines Strafveriahrensdnderungsge-
setzes 1004 (StVAG 1994) - Antrag des Frei-
staates Bayern gemdlB § 36 Abs. 2 GO BR -
(Drucksache 917/98})

Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wer dafiir ist, bereits heute in der Sache zu ent-
scheiden, den bitte ich um das Handzeichen. - Das
ist die Mehrheit,

Wer fiir die erneute Einbringung des Gesetzent-
wurfs beimn Deutschen Bundestag ist, den bitte ich
um das Handzeichen. - Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzu-
bringen.

Wir kommen zu Punkt 58:

Entwuxf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes (iber Ordnungswidrigkeiten - Antrag
des Freistaates Bayern gemdf § 36 Abs. 2 GO
BR -~ (Drucksache 918/98)

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Waer dafilr ist, bereits heute in der Sache zu ent-
scheiden, den bitte ich um das Handzeichen. - Das
ist die Mehrheit.

Wer fiir die erneute Einbringung des Gesetzent-
wuirfs beim Deutschen Bundestag ist, den bitte ich
um das Handzeichen, - Das ist eine Minderheit,

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzu-
bringen.

Wir kommen zu Punkt 59:

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung huma-
nitirer Auslandseinsiitze (FHAG) - Antrag
des Landes Schleswig-Holstein gemali § 36
Abs. 2 GO BR - (Drucksache 49/99)

Wer dafir ist, bereits heute in der Sache zu ent-
scheiden, den bitte ich um das Handzeichen. - Das
ist die Mehrheit.

Wer nunmehr fiir die erneute Einbringung des Ge-
setzentwurfs beim Deutschen Bundestag ist, den
hitte ich um ein Handzeichen. — Das ist auch die
Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir sind {ibereingekommen, Frau Ministerin
Heide Moser (Schleswig-Holstein) zur Beauftragten
fiir die Beratung des Gesetzentwurfs im Deutschen
Bundestag und in dessen Ausschiissen za bestellen.
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Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 60:

Entwurf eines Gesetzes zur Vereinfachung
und Beschleunigung des arbeitsgerichtlichen
Verfahrens (Arbeltsgerichtsbeschleunigungs-
gesetz) - Antrag des Landes Brandenburg ge-
maB § 36 Abs. 2 GO BR - {[Drucksache 55/99)

Das Wort wird nicht gewiinscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dafiir ist, be-
reits heute in der Sache zu entscheiden, den bitte ich
jetzt um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Dann stimmen wir nun dariiber ab, wer fiir die er-
neute Einbringung des Gesetzentwurfs beim Deut-
schen Bundestag ist. Ich bitte um das Handzeichen, —
Das ist auch die Mehrheit.

Danach hat der Bundesrat beschlossen, den Ge-
setzentwurf belm Deutschen Bundestag erneut ein-
zubringen.

Wir sind {ibereingekommen, Fran Ministerin
Dr. Regine Hildebrandt (Brandenburg) erneut als
Beauftragte fiu die Beratungen im Deutschen Bun-
destag zu bestellen.

Punkt 61:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes und anderer
wohnungsrechtlicher Gesetze - Antrag des
Landes Nordrhein-Westfalen gemif § 36
Abs. 2 GO BR - (Drucksache 58/99)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Ich wiiBte auch hier gerne, wer heute in der Sache
entscheiden mdchte, — Das ist die Mehrheit.

Wer dafiir ist, den Gesetzentwurf erneut einzu-
bringen, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
auch die Mehrheit,

Dann ist so beschlossen.

Ich stelle fest, daf Herr Minister Dr. Vesper
{Nordrhein-Westfalen), wie vereinbart, zum Beauf-
tragten des Bundesrates bestellt ist.

Damit ist die Reihe der erneut eingebrachten Ge-
setzentwiirfe abgeschlossen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 11:

Entwurf einer Verordnung zur Vereinfachung
und Verbesserung des Spendenrechts - An-
trag des Landes Hessen - (Drucksache 851/98)

Auch hierzu liegt keine Wortmeldung vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschullemp-
fehlungen in Drucksache 951/1/98 sowie die Landes-
antrage in den Drucksachen 951/2 und 3/98 vor.

Wir beginnen mit dem Landesantrag in der Druck-
sache 851/2/98. Wer fiir diesen Landesantrag ist, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist eine Minder-
heit.

Nun das Handzeichen fiir den Landesantrag in
Drucksache 951/3/98! — Das ist auch eine Minderheit.

Jetzt zu den Ausschufiempfehlungen, und zwar
Ziffern 1 und 2 gemeinsam! Ich bitte um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen nun zur Schlufabstimmung. Wer da-
fiir ist, den Verordnungsentwurl nach Mafigabe der
vorangegangenen Beschlufifassung der Bundesre-
glerung zuzuleiten, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist die Mehrheit.

Es ist so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 12:

EntschlieBung des Bundesrates zur Begren-
zung der Zuwanderung — Antrag des Freistaa-
tes Bayern gemdB § 23 Abs, 3 iV.m. § 15
Abs. 1 GO BR - {Drucksache 932/98)

Wortmeldungen? - Herr Staatsminister Dr. Beck-
stein (Bayem).

Dr. Ginther Beckstein (Bayern): Herr Président!
Meine hochverehrten Damen und Hemren Kollegenl
Bundesinnenminister Schily hat im vergangenen
Herbst erklart, Deutschland kénne einen weiteren
Zuzug von Ausldndemn derzeit nicht verkraften; die
Grenze der Belastbarkeit sei bereits {iberschritten.
Diese Aussage kann ich nur vollstindig unterstrei-
chen. Der Bundesrat sollte diese Position ebenfalls
ausdricklich unterstiitzen und die Bundesregierung
auffordern, hier die notwendigen Konsequenzen zu
ziehen. Es geschieht aus unserer Sicht nicht allzu
héufig, daB ein Bundesminister etwas Richtiges sagt.
Aber wenn er es tut, dann ist es natiirlich erforder-
lich, daB wir das unterstreichen.,

Verstehen Sie mich nicht falsch: Ich sehe Ausldn-
der in unserem Land durchaus auch als eine grofie
Bereicherung an. Ein konstruktives Miteinander er-
weitert auf beiden Seiten den Horizont, férdert das
Verstindnis fiir andere Kulturen und Lebensarten
und trdgt auch zu mehr Toleranz bei. Das zeigt sich
in einer weiten Spanne, von dem italienischen Gast-
wirt bis zum Dialog mit ukrainischen Wissenschaft-
lern oder indischen Software-Spezialisten,

Andererseits bringen hohe Zuzugszahlen jedoch
auch erhebliche Belastungen mit sich. Deutschland
nimmt mit einem Awusldnderanteil von knapp 9%
cder ca. 7,3 Millionen Menschen in Europa einen
Spitzenplatz ein.

Lassen Sie mich zu den Belastungen, die die Zu-
wanderang mit sich bringt, folgendes sagen:

Angesichts {iber vier Millionen Arbeitslosen nimmt
der Arbeitsmarkt die hiufig ungelemten Arbeits-
krifte nicht auf. Auslinder sind von Dauerarbeitslo-
sigkeit wesentlich stirker betroffen als Deutsche. So
betrug die Ausldnderarbeitslosigkeit in Bayern im
Jahresdurchschnitt 1998 immerhin 14,4 % gegeniiber
einer Gesamtarbeitslosenquote von 8,1%. Auf Bun-
desebene ist die Situation noch drastischer: 20,3%

‘arbeitslose Auslinder stehen einer Gesamtarbeits-

losenquote von 12,3 % gegeniiber.

Der Anteil der Auslander an den Beziehern von
Sozialhilfe war 1997 mit 20,7 % gegeniber einem
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Anteil an der Wohnbeviélkerung von 9,4 % in Bayvemn
erschreckend hoch. Dabei sind ca. 54 000 Empfanger
von Regelleistungen nach dem Asylbewerberlei-
stungsgesetz noch nicht einmal mitgerechnet.

Auch den Aspeki  Kriminalltdt® ddrfen wir nicht
aufler acht lassen. 1997 wurden in Bayern ber
165000 Personen rechtskriftiq verurteilt. Davon wa-
ren iiber 52000 Auslinder, was einem Prozentsatz
von fiber 31 entspricht. Der Antefl der Auslinder an
der Wohnbevdlkerung betrug dagegen nur 8%.

Es gibt mittlerweile Wohnquartiere, in denen der
Anslanderanteil in Sozialwohnungen sehr hoch ist.
Hier mufi der Ghettobildung nachhaltig entgegenge-
wirkt werden; denn Ghettos sind der Feind jeder In-
tegration.

Auch in Schulen wird das Problem teilweise in dra-
matischer Form deutlich, In manchen Hauptschul-
klassen liegt der Auslinderanteil bei iber 80%, wo-
bei die Schillerinnen und Schiller teflweise {iber nur
sehr geringe Deutschkenntnisse verfiigen. Die Aus-
landerbeauftragte Berlins hat bei einem Workshop in
Miinchen vor wenigen Tagen von zwei Schulen in
Berlin berichtet, die infolge der Ghettobildung kei-
nen einzigen Schiiler mehr aufweisen, der Deutsch
als Muttersprache spricht.

Der Zowanderungsdruck hilt nach wie vor an.
Den wichtigsten Faktor stellt der Familiennachzug
aus dem Ausland mit ca. 160000 Personen pro Jahr
dar. Hier miissen die Nachzugsvoraussetzungen
- auch und gerade im Interesse einer verbesserten
Integration - nach meiner Uberzeugung deutlich ver-
schérft werden. Ich erinnere nur an die — leider in
diesem Hause abgelehnte — bayerische Bundesrats-
initiative, die Schwachpunkte heim Ehegatten- und
Kindernachzug beseitigen sollte. Uns ging es dabei
insbesondere darum, das Nachzugsalter von Kin-
dern von 16 auf 10 Jahre herabzusetzen bzw. Inte-
grations- und Sprachkurse als Voraussetzung vorzu-
sehen. Denn wer erst mit 15 oder 16 Jahren ohne
Sprachkenntnisse hierherkommt, hat faktisch keine
Chance auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Er
hat selber Schwierigkeiten mit unserer Gesellschaft,
und er wird auch héufig unserer Gesellschaft grofie
Schwierigkeiten machen.

Auch der Zuzug von Asylbewerbern ist im euro-
pédtschen Vergleich nach wie vor {iberproportional
hoch. 1998 kamen allein fast 100000 Personen nach
Deutschland. Die Anerkennungsquote von wunter
10% zeigt, dal} Asyl nach wie vor fiir die Zuwande-
rung aus wirtschaftlichen Griinden miBbraucht wird.

Im iibrigen tragen auch Bilirgerkriegsfliichtlinge
sowie Kontingentfliichtitnge erheblich zur Zuwande-
rung bei. Im Zusammenhang mit der Krise im Kosovo
haben wir im Moment wieder deutlich ansteigende
Zahlen zu verzeichnen,

Selbstverstdndlich  fallen soziologisch auch
deutschstimmige Spétaussiedler bei den Zuwande-
rungszahlen und den Integrationsanforderungen ins
Gewicht, Im Heimatland ist allerdings eine verbes-
serte Pritfung der Anspruchsvoraussetzungen, inshe-
sondere im Bereich der Sprachkenntnisse, vorgese-
hen, Ich weise darauf hin, daB das nach Threm Ent-

wurf im Bereich der Einbiirgerung nicht verlangt
wird, wahrend bei den Deutschen die Sprachkennt-
nisse gepriift werden. Dadurch ist zwar eine gewisse
Entlastung eingetreten. Wir brauchen aber weitere
Schritte. Ich halte die Verstarkung der Mittel fiir Inte-
gration in diesem Zusammenhang fiir wichtig,

Meine Ausfiihrungen machen deutlich: Wir diirfen
nicht nur iber Zuwanderungsbegrenzung reden; wir
miissen vielmehr entschlossen handeln, Die Bekdmp-
fung der Flacht- und Wanderungsursachen kann nur
gelingen, wenn die Abwanderung von Leistungstri-
gern aus den Entwicklungslindern gestoppt wird,
Gerade der dortigen mobilen, motivierten und quali-
fizierten Mittel- und Oberschicht muB von der Bun-
desregierung deutlich gemacht werden, daB eine Zu-
wandenmg nach Westeuropa keine Losung ist.

Eine wirksame Begrenzung des Auslinderzuzugs
setzt weiterhin gemeinsame Anstrengungen in Bu-
ropa voraus. Deshalb ist eine Vergemeinschaftung
der Asylpolitik, wie im Amsterdamer Vertrag vorge-
sehen, und dabei insbescndere eine Verfellung der
Asylsuchenden nach Quoten auf die Mitgliedstaaten
fiir Deutschland das Gebot der Stunde. Hier besteht
Handlungsbedarf, nicht nur Erklarungsbedarf,

SchiieBlich bedarf es auch einer konsequenten
Aufenthaltsbeendigung bei all den Ausldandern, die
sich nicht bzw. nicht mehr rechtmdéfig in Deutsch-
land authalten.

Wenn Bundesinnenminister Schily Konsequenzen
aus seinen Reden ziehen, also nicht nur reden, son-
dern seinen Reden auch Taten folgen lassen will,
scheint mir folgendes wichtig zu sein: Wer Zuwande-
rungsbegrenzung will, darf nicht mit einer groBfziigi-
gen AlHallregelung das Signal auf Zuwanderung
stellen.

Die gleiche Konsequenz, ndmlich verstirkte Zu-
wandeyung, haben auch die von der Bundesregie-
rung beabsichtigten Einbiirgerungserleichterungen.
Sie sind geeignet, den Familiennachzug erheblich zu
verstdrken.

Die generelle Hinnahme doppelier Staatsangehd-
rigkeit fithrt bei der nicht unerheblichen Zahl von
Rilckkehremn in die alte Heimat iiber die Jahre hin-
weg zu einer stindig steigenden Zahl im Ausland an-
séssiger Deutscher, die nur auf dem Papier Deutsche
sind. Ich bitte darum, das einfach einmal zu sehen.
Eine ganze Anzahl von jungen Leuten, die hier gebo-
ren sind, geht zur Erziebung z.B. in die Tirkei, In
Bayern sind es fiber 30%. Ein erheblicher Teil von
ihnen bleibt dort. Sie werden nach Threm Recht in
Zukunft Deutsche sein. Obwoh! sie keinen Tag eine
Schule in Deutschland besucht haben und ihnen das
Land hier fremd ist, haben sie und ihre Kinder als
Deutsche ein jederzeitiges Zuzugsrecht. Das ist aus
unserer Sicht unverantwortlich.

Ich fordere die Bundesregierung deshalb auf, die
Worte von Bundesinnenminister Schily ernst zu neh-
men und danach zu handeln. Ich gehe davon aus,
daB wir alle, meine sehr verehrten Kolleginnen und
Kollegen, an einem Sirang ziehen, und bitte Sie des-
halb, eine sofortige Sachentscheidung im Sinne des
bayerischen EntschlieBungsantrags zu treffen.
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Vizeprasident Gerhard Glogowski: Das Wort hat
Herr Staatsminister Zuber (Rheinland-Pfalz).

Walter Zuber (Rheinland-Pfalz): Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Im Hinblick darauf, da die Bundesrepublik
Deutschland im Verhdlinis zu ihrer Bevdlkerungs-
gréfe mehr Menschen aus dem Ausland aufnimmt
als alle librigen Industrienationen, ist die Steuerung
von Zuwanderung im Interesse der Gesellschaft
zwingend geboten.

Dabei mu8 sich die Steuerung der Zuwanderung
an den Interessen und der Integrationsfihigkelt un-
serer Gesellschaft orientieren. Nicht eine Steige-
rung, sondern die Steuerung der Zuwanderung ist
das Ziel. Und wenn gerade einmal kein Wahlkampf
in unserer Republik stattfindet, sind wir uns weitge-
hend dariiber einig, daB sich dieses sensible Thema
nicht fiir einen &iffentiichen Schlagabtausch eignet.

Auf einen ganz wesentlichen Punkt méchte ich in
der heutigen Diskussion hinweisen, ndmlich auf die
Notwendigkett der Verstirkung der Integrationsbe-
mithungen, wobei Integration keine Einbahnstrafie
darstellt, um dies deutlich zu sagen. Ich erinnere in
diesern Zusammenhang an den Gesetzentwurf von
Rheinland-Pfalz vom 11. Mérz 1997 zur Regelung der
Steuerung der Zuwanderung und die hierin genann-
ten Details, die ich hier heute nicht im einzelnen auf-
zeigen will. Ich verweise auf die Drucksache 180/97.

Der vorliegende EntschlieBungsantrag Bayerms zur
Begrenzung der Zuwanderung dient, so meine ich,
nicht einer serisen Auseinandersetzung mit dem
Thema, und ich sehe keinen sachlichen Grund fiir
eine Verabschiedung.

Meine Damen und Herren, eine rein nationale Be-
trachtung der Zuwanderung ist mit Blick auf die eu-
ropdische Dimension zu eng. Insbesondere im Hin-
blick auf den Weqgfall der Binnengrenzen innerhalb
der Europiischen Union bedarf es eines gemeinsa-
men Vorgehens, Auch eine europédische Einwande-
rungspolitik kann keinesfalls losgeldst von der Asyl-
und Fliichtlingspolitik betrachtet werden.

Eine ,Vergemeinschaftung” der Einwanderungs-
politik, d.h. eine Regelung durch EG-Recht, wie sie
Bund und Linder angestrebt hatten, ist im Rahmen
der Maastrichter Verirdge nicht gelungen. Es hat
aber einen Einstieg bel der Verabschiedung der Am-
sterdamer Vertrdge gegeben,

Ich bin mir mit dem Bundesinnenminister darin ei-
nig, daB wir eine europaweit harmonisierte Asyl-
und Migrationspolitik, die auf einer gesetzlichen
Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung sowie
der systematischen Integration der Zuwanderer be-
ruht, dringend benétigen. Die Bemithungen in dieser
Richtung missen wahrend der deutschen Prédsident-
schaft vordringlich fortgefiihrt werden, damit bei In-
krafttreten des Amsterdamer Vertrages die notwen-
digen Vorarbeiten bereits abgeschlossen sind.

Lassen Sie mich einen weiteren wichtigen Ge-
sichtspunkt ansprechen, der die Zuwanderungsfrage
sehr stark pragt. Eine wie auch immer geartete Rege-

lung muB so gestaltet werden, daB sie sozialvertrdg-
lich und gesellschaftlich akzeptabel ist. Dazu gehdrt,
daB die Integrationsbereitschaft der Bevdlkerung
durch ein Klima der Akzeptanz und der Toleranz ge-
fordert wird. Das Zusammenleben von Deutschen
und Ausliindem kann durch juristische Normen nicht
vorgegeben werden.

Hierzu bedarf es einer Besinnung auf die ethischen
Werte, die unsere Kultur, unser gesellschaftliches
Miteinander prigen und die Wiirde des einzelnen
Menschen zum Prinzip haben. Dies sage ich insbe-
sondere an die Adresse des antragstellenden Landes
und fiige hinzu, auch aus aktuellem Anlafi: Wir Politi-
kerinnen und Politiker sind nicht nur verantwortlich
fiir das, was wir tun oder nicht tun. Wir sind auch ver-
antwortlich fiir das Klima, das wir mit einer politi-
schen Debatte erzeugen.

(Beifall Kurt Beck [Rheinland-Pfalz])

Vor diesem Hintergrund stelle ich fest, dad es der
Bayerischen Staatsregierung offensichtlich nicht um
einen Konsens in der Frage der Begrenzung der Zu-
wanderung geht, sondern um Unterstiitzung fiir die
unségliche Unterschriitenaktion der Union. Diese
Aktion verhindert den politischen Konsens und ist
geeignet ~ was sicherlich nicht gewollt ist; aber sie
fiihrt dazu -, ausldnderfeindlichen Tendenzen Vor-
schub zu leisten. Die von mir angesprochene Frage
der Integration wird durch solche Aktionen nicht ge~
16st.

Insofern, meine Damen und Herren, halte ich den
Antrag in der vorliegenden Form nicht fiir zustim-
mungsfdhig. Wenn Sie, verehrte Damen und Herren
der Bayerischen Staatsregierung, die Zustimmung
der SPD-regierten Linder zu einer Beschlulivorlage
erreichen wollen, dann mubB eine solche Vorlage
schon mehr enthalten als lediglich Aussagen zur Zu-
wanderung. Wir erwarten dann auch klare Positio-
nen zur Integration der in Deutschland lebenden
Auslinderinnen und Auslinder, so wie dies durch
die Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts beabsich-
tigt ist.

Vizeprasident Gerhard Glogowski: Das Wort hat
nun der Bendesminister des Innemn, Herr Schily.

Otto Schily, Bundesminister des Innern: Herr Prési-
dent, meine Damen und Herren! Herr Kollege Beck-
stein, Thre Bemerkung, es sei selten, dal man einem
Bundesinnenminister zustimmen kénne, kann sich
wohl kaum auf mich beziehen; denn ich bin erst seit
kurzem im Amt. Aber ich denke, daB Sie Thre Bemer-
kung vielleicht noch einmal iberpriifen wollen.

Sie haben vielleicht erwartet, dal ich hierherge-
kommen bin, um mich bei Ihnen zu bedanken. Na-
tiirtich hére ich es gerne, wenn ein Landesinnen-
minister dem Bundesinnenminister zustimmt. Nur,
wenn Sie schon der Meinung sind, da8 meine AuBe-
rungen richtig sind, dann ware es vielleicht auch
ganz tatsam, den mit Ihnen verschwisterten Partei-
kollegen in der CDU Ihre Auffassung mitzuteilen;
denn ich habe in meinem Archiv noch eine Aussage
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des saarlindischen CDU-Vorsitzenden gefunden, der
diese AuBerung als geistige Brandstiftung bezeich-
net hat. Also, Herr Beckstein, nun missen Sie sich
entscheiden: Sind wir nun beide geistige Brandstif-
ter, oder sind wir auf dem richtigen Wege? Das
konnte jetzt zu der Vermutung Anlal geben, daB wir
in diesen Positionen fibereinstimmen, Ich glaube al-
lerdings, bei ndherem Hinsehen werden Sie entdek-
ken, daB das nicht der Fall ist.

Ich will zundchst einmal zwei Sétze zu Ihrem Ent-
schlieBungsantrag mit der wunderschénen Uber-
schrift ,EntschlieBung des Bundesrates zur Begren-
zung der Zuwanderung® sagen. Daraus kénnte man
die Erwartung herleiten, daf darin ein Katalog kon-
kreter Mafinahmen vorgeschlagen wird. Aber wenn

. man in der Vorlage nachsieht, findet man dazu nun

gar nichts. Insofern, meine ich, ist diese Vorlage nicht
besonders hilfreich.

Ich glaube jedoch, daB wir die Aufmerksamkeit anf -

etwas anderes lenken miissen. DaB wir alle, die wir
hier im Saale sind, glaube ich, der Meinung sind, daB
Zuwanderung begrenzt werden muf}, sollte festge-
halten werden. Dies ist Gibrigens ein Grundsatz, der
die Politik der Bundesregierungen seit langem be-
stimmt. Auch die Bundesregierung unter Bundes-
kanzler Schmidt hat seinerzeit, im Februar 1982, ei-
nen BeschluBl gefafit, in dem es heiBt:

Nur durch eine konsequente und wirksame Poli-
tik zur Begrenzung ... laBt sich die unverzicht-
bare Zustimmung der deutschen Bevilkerung
zur Auslinderintegration sichern. Dies ist zur
Aufrechterhaltung des sozialen Friedens unerlis-
Lich.

Das befindet sich in vélliger Ubereinstimmung mit
dem, was Kollege Zuber soeben gesagt hat, Daran
hilt auch die jetzige Bundesregierung fest.

Wir — auch ich persénlich — sind allerdings fiir eine
realistische Betrachtungsweise, die die Probleme, die
mit einer iberhohten Zuwanderung verbunden sind,
nicht einfach {ibersieht oder den Stammtischen iiber-
1aBt. Wir miissen vielmehr klar sehen: Angesichts der
hohen Arbeltslosigkeit von rund 4 Millionen Men-
schen und der fberproporticnal hohen Arbeitslosig-
keit unter Ausiindern besteht fiir eine Ausweltung
der Zuzugsmdéglichkeiten fir Drittstaatsangehdrige
~ jedenfalls fiir einen iiberschaubaren Zeitraum -
kein Spielraum.

Einer erfolgreichen Integration zahlreicher neuer
Zuwanderer in die deutsche Gesellschaft sind in Zei-
ten anhaltender Arbeitslosigkeit und knapper 6ffent-
Beher Haushaltsmittel deutliche Grenzen gesetzt.
Auch die so wichtige Integration der bereits in
Deutschland lebenden Auslénder, die ein besonderer
Schwerpunkt dieser Bundesregierung ist, kann auf
Dauer nur erfolgreich sein, wenn sich die Integrati-
onsproblematik nicht durch Neuzuwanderungen anf
unabsehbare Zeit verstetigt und stindig vergroBert,

Abgesehen von der zwar pauschalen, aber doch
zutreffenden Feststellung der Notwendigkeit einer
Zuzugsbegrenzung halte ich den Entschliebungsan-
trag des Freistaates Bayem gleichwoh] fiir sehr pro-
blematisch.

Emstens, Meine Ausfihrungen zur Auslinderpolitik
werden in dem EntschlieBungsantrag sehr einseitig,
unvollstindig und aus dem Zusammenhang gerissen
wiedergegeben. Das ist leider zum Teil auch in der
Offentlichkeit geschehen. Dadurch soll wohl der Ein-
druck erweckt werden, als ob ich mich gegen jegli-
chen Zuzug von Ausldndern nach Deutschland aus-
gesprochen hitte, Das trifft nicht zu. Ich habe viel-
mehr immer wieder deutlich gemacht, da Deutsch-
land auch kinftig zuu seinen humanitiren Verpflich-
tungen stehen und z.B. Asylsuchende weiterhin auf-
nehmen sowie Fliichflingen aus Birgerkriegsgebie-
ten im Rahmen des Miglichen voribergehend
Schutz bieten wird.

Zweitens. Der EntschlieBungsantrag kénnte beim
Biirger die imige Erwartung wecken, die Zahl der
Zuzige lasse sich auf Null senken. Im Rahmen des
Familiennachzugs und aus einer Vielzahl von an-
deren Griinden ergibt sich aber de facto eine Zuwan-
derunyg, die sich einer Steuerung weitgehend ent-
zieht:

Wir kénnen und wollen es Deutschen nicht verbie-
ten, Auslinder zu heiraten oder ihre auslindischen
Familienangehérigen nach Deutschland nachziehen
zu lassen. Ich denke, gerade Artikel 6 des Grundge-
setzes sollte in bestimmten politischen Kreisen ei-
gentlich ein besonderes Gewicht haben. Insofern ist
dieser Hinweis vielleicht eher fiberflissig.

Wenn die gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen,
wird anch weiterhin Familiennachzug zu in
Deutschland lebenden Auslindern mdglich sein,

Aus verfassungsrechtlichen, vilkerrechtlichen und
humanitdren Grinden sollen aktuell politisch Ver-
folgte auch weiterhin als Asylberechtigte oder
Fliichtlinge Schutz in Deutschland finden.

SchlieBlich sind Situationen denkbar, in denen
Schutzbediirftigen der erforderliche Schutz auch
dann gewdhrt werden muB, wenn sie nicht vollstin-
dig die Kriterien fiir eine Anerkennung als Asylbe-
rechtigte oder Fliichtlinge erfiillen, wobei allerdings
die dringende Notwendigkeit besteht, innerhalb der
EU eine gerechte Lastenverteilung zu erreichen,
Darin sind wir uns offenkundig einig. Dafiir setzt sich
die Bundesregierung wahrend der laufenden deut-
schen EU-Prisidentschaft sehr entschieden ein.

Drittens. SchlieBlich halte ich den EntschlieBungs-
antrag auch deshalb fiir bedenklich, weil darin allein
der zweifellos hohe Zuwanderungssaldo in den Jah-
ren 1988 bis 1993 erwihnt wird, wihrend die aktuel-
len Zahlen, die ein ganz anderes Bild geben, ver-
schwiegen werden. So werden Angste vor Massen-
zuwanderung und Uberfremdung geweckt, fiir die
heute noch weniger als frither AnlaB besteht. Tat-
sfichlich haben sowohl im Jahr 1997 als auch 1998
mehr Auslinder Deutschland verlassen als neu ein-
gereist sind. Der EntschlieBungsantrag hingegen er-
weckt den Eindruck, daf der Uberschuf} der Zuziige
iiber die Fortziige heute noch ebenso hoch ist wie zu
Beginn des Jahrzehnts, Dabei beriicksichtige ich
durchaus, dafl in den vergangenen Jahren der Weg-
zug von Bosnien-Flichtlingen natiirlich eine beson-
dere Rolle gespielt hat
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Ich glaube, bereits diese Erwdgungen zeigen, dal
der Entschliefungsantrag kein konstruktiver Beitrag
zur Diskussion {iber die richtige Auslanderpolitik ist,
sondern der Versuch, in einer hestimmten Situation
daraus politischen Gewinn zu erzielen. Ich bin mir si-
cher, dal das hier auch durchaus erkannt wird.

Die Bundesregierung steht fir eine niichterne und
realititsbezogene Betrachtungsweise. Wir sind uns
bewuBt, daB Belastungsgrenzen nicht iberschritten
werden dirfen. Aus den zuvor dargestellten Griin-
den, die sich einer gesetzlichen Steuerung weitge-
hend entziehen, ist Deutschland noch immer das Ziel
vieler Zuwanderer, also z.B. von Asylbewerbern,
Ehegatten und Kindern, die im Rahmen des Fami-
lennachzugs zu Deutschen oder dauernd in
Deutschland lebenden Auslindern einreisen, und
Familienangehdrigen von Asylberechtigten. Hinzu
kommen Angehérige der Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union. Sie genieflen ohnehin Freiziigigkeit
bei uns, von der auch Gebrauch gemacht wird.

Dariiber hinaus hat Deutschland derzeit keinen
Zuwanderungsbedarf. Wer also davon redet, daf
fiber den sich aus den genannten Gesichtspunkten
ergebenden Zuzug hinaus im gegenwartigen Zeit-
punkt noch weitere 200000 Personen als Zuwanderer
zugelassen werden sollen, der verkennt die Realitat.
Demjenigen, der so etwas fordert, habe ich die
schlichte Frage entgegenzuhalten: Welches Land
und welche Kommune méchte diese Zuwanderungs-
quoten bei sich erfiillen?

Es macht deshalb auch in der akiuellen Situation
kaum Sinn, ein irgendwie geartetes Einwanderungs-
oder ,Zuwanderungsbegrenzungsgesetz* zu erias-
sen. Quoten bergen die Gefahr, daf sie auf die der-
zeit ohnehin stattfindenden Zuziige ,draufgesattelt*
werden. Doch selbst wenn die jéhrlichen Quoten an-
fangs oder gar mittelfristig auf Null festgesetzt wiir-
den, wie dies allein schon aufgrund unserer gegen-
wartigen Arbeitsmarktlage notwendig wére, wirde
ein Zuwanderungsgesetz allein durch seine Existenz
Hoffnungen in vielen Teilen der Welt wecken, die
wir anschlieflend nicht erfiillen kdnnten. Das wiére
wohl kaum vertretbar.

Allerdings bleibt das Thema ,Zuwanderungsbe-
grenzung* auf der Tagesordnung, und wir werden
auch im europdischen Rahmen tiber diese Frage re-
den milssen. Ich hoffe, daf wir dort zu verniinftigen
Regelungen kommen.

Auf der anderen Seite erkennt die Bundesregie-
rung an, daf in Deutschland in den vergangenen
Jahrzehnten ein unumkehrbarer Zuwanderungspro-
zeB stattgefunden hat. Die Zuwanderung von Men-
schen anderer Nationalitit und anderen Herkom-
mens hat auch viele positive Auswirkungen auf un-
sere Gesellschaft gehabt. Herr Dr. Beckstein, Sie ha-
ben in [hren Bemerkungen diese positiven Wirkun-
gen immerhin hervorgehoben.

Trotzdem ist den Zuwanderermn, die bei uns arbei-
ten, sich legal in Deutschland aufhalten, Steuem zah-
len, Sozialversicherungsbeitrdge leisten und sich an
die Gesetze halten, viel zu lange gesagt worden, sie

sejen blof Giste. Dabei sind sie real lingst Mitbiirge-
rinnen und Mithiirger geworden.

Herr Dr. Beckstein, an dieser Stelle haben 3Sie,
finde ich, ein etwas hrrefithrendes Zahlenwerk vorge-
legt, was die Auslinderkriminalitit angeht. Es ist
statistisch nachzuweisen, daB sich die auf Dauer bei
uns lehenden Auslinderinnen und Auslander in ih-
rem Kriminalititsverhalten eher noch besser ausneh-
men als die vergleichbaren deutschen Bevélkerungs-
kreise. Die Statistiken, die Sie hier angesprochen ha-
hen, kénnen Sie, glaube ich, so nicht aufrechterhal-
ten.

Die neue Bundesregierung hat deshalb die Inte-
gration der bei uns lebenden auslandischen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer und ihrer Familien-
angehdrigen zu einem besonderen Schwerpunkt er-
klart. In diesem Zusammenhang ist die Reform des
Staatsangehdrigkeitsrechts, die Sie auch angespro-
chen haben, Herr Dr. Beckstein, ein zentrales innen-
politisches Anliegen in der gegenwdértigen Legisla-
turperiode. Ich sehe in ihr ein iiberfilliges positives
Signal fix die Integration der dauerhaft und recht-
méBig in Deutschland lebenden ausldndischen Mit-
biirgerinnen und Mitbiirger. Es ist an der Zeit, die-
sen Mitbiirgerinnen und Mitbirgem endlich volle
Biirgerrechte zu geben und sie in die Verantwor-
tung fir anser Land mit gleichen Rechten und glei-
chen Pflichten einzubinden.

Meine Damen und Herren, es ist sicherlich das
gute Recht der Lindervertreter und anderer Politiker,
auch der Opposition im Deutschen Bundestag und
vieler anderer, sich an diesem Thema in jeder Weise
zu beteiligen. Ich habe im Prinzip gar nichts dage-
gen, dafi man MeinungsduBerungen einholt. Die
Frage ist allerdings, ob man das in dieser Form tun
solite, auch wenn man der Meinung ist, die Bundes-
tagswahl habe nicht dariiber entschieden, wie diese
Frage zu behandeln sein werde, obwohl wir das alles
in den Programmen genau aufgeschrieben haben;
wir haben es nicht ins Kleingedruckte hineinge-
schrieben. Wir haben vor der Wahl gesagt, was wir
tun wollen, und wir haben eine grofie Mehrheit dafir
bekommen. Deshalb haben wir dafiir auch eine Legi-
timationsbasis. Diese wollen Sie jetzt mit fragwiirdi-
gen Unterschriftenaktionen in Frage stellen.

Wenn Sie aber schon der Meinung sind, da8 wir
dem Volk eine Einzelfrage zur Entscheidung vorle-
gen sollten, dann wiederhole ich hier mein Angebot,
Herr Stoiber ist anwesend, Herr Dr, Beckstein eben-
falls. Ich weil nicht, ob Sie die Zustimmung von
Herrn Glick haben. Aber Sie haben immerhin Ihren
eigenen Kopf. Ich frage Sie hier von diesem Pult aus:
Wollen. wir es dem Volk zur Entscheidung vorlegen —
ja oder nein? Wenn Sie sich nicht trauen, dann — das
sage ich [hnen ~ ist jede Unterschriftenaktion fiir die
Katz, um es einmal so salopp zu sagen, was nicht
ganz dem Stil dieses Hauses entspricht.

Herr Dr. Beckstein, was mir aber wirklich Kummer
macht — das muB ich schon sagen -, ist die Tatsache,
daB Sie diese Debatte zum Teil doch in einer Form
fithren, bei der ich den Eindruck gewlnnen mufi, daB
Thnen an einer sachlichen Information der Offentlich-
keit nicht gelegen ist. Jingst wurde die Behauptung
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aufgestellt, es gebe ecinen Widerspruch zwischen

Bundeskanzler Schréder und mir. Sie wissen, daB
sich der Bundeskanzler das Gesetzesvorhaben in vol-
lem Umfang zu eigen macht und erklirt hat — das ist
auch meine Erkldrung -, daB wir diesen Gesetzent-
wurf, so wie er vorliegt - auf der sachlichen Grund-
lage, die wir erarbeitet haben; natinlich nach
Abstimmung innerhalb der Ressorts und mit den
Landern, soweit das im vorhinein moglich ist —, in das
Kabinett einbringen werden, Das hindert niemanden
daran, im Rahmen der Beratungen des Deutschen
Bundestages und des Bundesrates alle konstruktiven
Vorschldge, die man hat, zu diesem Thema vorzule-
gen. Das ist der normale Gang eines Gesetzgebungs-
verfahrens. Nach meiner Erfahrung ist, jedenfalls bei
wichtigen Gesetzesvorhaben, ein Entwurf noch nie

so aus den Gesetzesberatungen herausgekommen,

wie er hineingegangen ist. Also einen Widerspruch
zwischen Bundeskanzler Schréder und mir zu kon-
struieren, ist schlicht falsch.

Nun haben Sie gesagt, wir hitten etwas getan, was
eigentlich nicht dem entspreche, was man sich vor-
stellen kdnne. Dabei darf ich Sie aber auf folgendes
hinweisen, Herr Dr. Beckstein — und die Offentlich-
keit hat auch Anspruch darauf, das zu erfahren —:
Nach der geltenden Fassung des Auslindergesetzes
in den §§ 85 und 86 ist bei einer — nach den jetzigen
Gegebenheiten méglichen - Ansprachseinbiirge-
rung weder eine Sprachpriiffung noch eine Loyali-
tdtserklirung, noch eine AusschluBklausel vorhan-
den. Das miissen Sie sich nun wirklich einmal deut-
lich vor Augen fithren: Wir verschirfen in diesem
Punkt die geltende Gesetzeslage. Das heifit, wir wer-
den - so haben wir es vor — nur Menschen einbiir-
gern, die sich klar auf den Boden unserer Verfassung
stellen.

Das ist auch nicht irgendein Stiick Papier, wie
Herr Riittgers und Sie es zu erkliren belieben, son-
dern eine sclche Loyaiititserklirung hat materielle
Rechtswirkung. Das kann man, wenn man sich die
Miihe macht, auch in Ergénzungsgesetzen zum
Staatsangehérigkeitsrecht nachlesen. Darin steht
zum Teil expressis verbis, daB Einbiirgerungsent-
scheidungen unwirksam sind, wenn sie auf wissent-
lich falschen Angaben beruhen oder wenn durch das
Verschulden des Antragstellers Tatsachen nicht be-
kannt waren, die der Einbirgerung entgegengestan-
den hidtten. Das steht in einem der Erganzungsge-
setze, in § 24 des Gesetzes zur Regelung von Fragen
der Staatsangehorigkeit. Wir haben uns insoweit zu-
nachst einmal nur auf § 48 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes gestiitzt. Wenn jemand meint, wir soll-
ten es der Klarstellung halber ausdriicklich in das
Gesetz hineinschreiben, dann bin ich zu einer sol-
chen Erginzung des Gesetzes bereit; iiber eine Még-
lichkeit in der einen oder anderen Richtung kann
man diskutieren. Wir wollen in diesem Punkt also
deutlich erhShte Anforderungen bei der Anspruchs-
einblirgerung herbeifiihren,

Da wir hier beim Thema der Zuwanderung und de-
ren Begrenzung sind, Herr Dr. Beckstein, bitte ich
Sie, in Zukunft die unrichtige Behauptung zu unter-
lassen, daB diese Reformn zu einer nenmenswert
erhdhten Zuwanderung fithren werde, Es geht um

den Status der Menschen, die schon bei uns sind,
nicht jener, die noch zu uns kommen; denn abgese-~
hen davon, da die Zuzugsmdglichkeiten von Fami-
lienangehérigen schon linger hier lebender Auslan-
derinnen und Auslinder bei weitem ausgeschdpft
sind, geht es dabei eigentlich nur noch um eine ganz
Kleine Marge. Wenn Sie mir nicht glauben wollen,
darf ich Sie auf die AuBerungen hinweisen, die ein
Auslandsexperte an der Katholischen Akademie von
Stuttgart-Hohenheim gemacht hat, in denen darauf
aufmerksam gemacht wird, da die Zahlen, die von
einigen interessierten Kreisen in die Welt gesetzt
werden, jenseits der Realitit sind,

Ich méchte Sie aber auch darauf hinweisen, daf
wir die Mehrstaatigkeit nicht als eigenstindiges Zial
anstreben, sondern sie lediglich hinnehmen. Unser
Satz gilt: Fiir uns ist die Integration wichtiger als die
Vermeidung von Mehrstaatigkeit. — Bei Ihnen gilt das
Umgekehrte. In der Vergangenheit allerdings haben
Sie diesen Satz in einer anderen Form, namlich in un-
serer Form, geltend gemacht. Die Mehrstaatigkeit
wird von IThnen generell bei sogenannten binationa-
len Ehen hingenommen. Sie wird auch in anderen
Zusammenhéngen hingenommen. Sie wird von ITh-
nen generell geradezu gefordert bei Menschen deut-
scher Abstammung, die in Polen als polnische Staats-
angehirige leben. Ich glaube, da darf man nicht mit
zwei Zungen reden.

Mir liegen — es wird oft der Wunsch nach Zahlen ge-
dufiert - Zahlen vom 2. Februar dieses Jahres vor. — Ich
darf die Aufstellung zu Protokoil *) geben, damit
ich das alles nicht vorlesen muB. — Bei ehelicher
Abstammung von einem deutschen und einem aus-
landischen Elternteil lag die Zahl der Biirger mit
zugelassener doppelter Staatsangehérigkeit fast bei
800000. Die Zahl der méglichen Doppelstaatsangehd-
rigen wegen Einbiirgerung aufgrund eines gesetz-
lichen Anspruchs, der die Aufgabe der bisherigen
Staatsangehdrigkeit nicht voraussetzt, lag bei etwa

-1,9 Millionen. In dieser Anlage befinden sich weitere

Zahlen. Also auch dort ist eine erhebliche Anzahl von
Mehrstaatern zu verzeichnen, ohne daBl das zu Unzu-
trdglichkeiten in unserer Gesellschaft gefiihrt hat.

Lassen Sie mich - um diesen Punkt abzuschlie-
Ben - noch einen Satz hinzufiigen: Wer weiB, welche
psychologischen Auswirkungen eine solche Moder-
nisierung unseres Staatsangehérigkeitsrechts haben
wird, muB einem solchen Vorhaben zustimmen,; denn
gerade In der Jugend, die hier aufwachst, ist ein
deutlicher Simmungsumschwung zu verzeichnen.
Es wird Ihnen auch nicht gelingen, diesen Stim-
mungsumschwung durch andere propagandistische
Aktionen zu bremsen. Ich glaube, daB das fiir das
Klima in unserer Gesellschaft und fiir den inneren
Frieden Deutschlands von herausragender Bedeu-
tung ist. Deshalb werden wir uns von IThnen in dieser
Frage nicht beirren lassen,

Ich méchte abschlieBend sagen: Zuwanderung ist,
wie wir alle wissen, nicht nur eine nationale Angele-
genheit, sondern mittlerweile ein Bereich, der nur
europaweit wirksam angegangen werden kann. Die
Bundesregierung wird deshalb die EU-Prasident-

*) Anlage3
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schaft nutzen, den Weg der Vereinheitlichung euro-
péischer Fliichtlings- und Migrationspolitik zu vertie-
fen. Wir bediirfen dringend einer Harmonisierung
der Migrations- und Fliichtlingspolitik fm europii-
schen Rahmen.

Hierzu gehort auch die seit langem von Deutsch-
land geforderte gerechte Verteilung der Belastungen
bei der Aufnahme insbesondere von Biirgerkriegs-
flichtlingen. Hier liegt ein Prilfstein Hir eine wirklich
gemeinsam gelebte Verantwortung und Solidaritat
der Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Die
Aufnahmepolitik der Mitgliedstaaten muf harmoni-
siert werden. AuBerdem miissen Regelungen fir die
rechtliche Stellung von Drittstaatsangehdrigen ge-
troffen werden, die sich dauerhaft in den Staaten der
Europdischen Union aufhalten. Neben der verstirk-
ten Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt geht es
darum, noch intensiver als bisher die Fluchtursachen
in vielen Lindern der Welt zu bekdmpfen. Auch die
von den Niederlanden angeregte Einsetzung der
Hochrangigen Gruppe Asyl und Migration, die die
deutsche Ratsprasidentschaft nachhaitig unterstiitzt,
ist ein wichtiger Schritt auf dem Wege der Harmoni-
sierung der Asyl-, Fliichtlings- und Einwanderungs-
politik in der Europaischen Union, die einen Schwer-
punkt in der Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober
1998 bildet.

Wir brauchen — lassen Sie mich diese beiden Satze
zum Schluf sagen - in dem so sensiblen Gebiet der
Auslinder- und Zuwanderungspolitik eine wirklich
pesonnene Diskussion, die sich von allen Schlagwir-
tern lést; das gilt gerade auch fiir die groben demo-
kratischen Parteien. Der EntschlieBungsantrag, Herr
Dr. Beckstein, den Sie heute auf die Tagesordnung
haben setzen lassen, liefert dazu - es tut mir leid -
bedauerlicherweise keinen hilireichen Beitrag.

Vizeprisident Gerhard Glogowski: Herr Staatsmi-
nister Dr. Beckstein hat noch einmal um das Wort ge-
beten.

Dr. Giinther Beckstein (Bayern): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren Kollegen! Lassen Sie
mich, ohne die Diskussion allzusehr verlangemn zu
wollen, einige Bemerkungen dazu machen.

Erste Frage: Wo soll eine Diskussion stattfinden? -~
Herr Kollege Zuber sagte, es sei wenig sinnvoll, Alk-
tionen vorzunehmen, die die Birger einbeziehen,
wie Unterschriftenaktionen. Herr Schily hingegen
sagte, sie solle hier nicht stattfinden. Ich halte es aber
fiir grundfalsch, eine fiir unser Staatswesen zentrale
Frage zu tabuisieren und schlichtweg nirgendwo
dariiber zu reden. In einer lebendigen Demokratie
muB die Auseinandersetzung iiber eine so wichtige
Frage sowohl mit den Biirgern als auch in den Parla-
menten erfolgen. Deswegen ist es richtig, auch hier
iiber diese Frage zu diskutieren.

Ich teile Thre Meinung, Herr Schily, die Sie in be-
zug auf Zuwanderungsquoten zum Ausdruck ge-
bracht haben, ausdriicklich. Ich finde es erfreulich,
daB Sie hier vor dem Bundesrat in grofer Klarheit sa-
gen, daB es aus Ihrer Sicht keinerlei Bedarf fir eine
Zuwanderungsquote gibt. Sie wissen, dall diesbe-

ziiglich keine Unterschiede zwischen der Meinung
der Bayerischen Staatsregierung und Ihrer Meinung

bestehen, daB es aber — ich sehe in die Runde - auf

seiten der A-Linder durchaus andere Vorstellungen
gibt. Ich hailte es fiir wichtig, das hier festzuhalten.

Das ist einer der Punkte, die wir mit der Entschlie-
Sung auf den Weg bringen wollen. Eine Zuwande-
rungsquote, ein Einwanderungsgesetz wirde falsche
Erwartungen wecken, Dadurch wiirde nur der Ein-
druck entstehen, als brauchten wir noch 200 000
_ diese Zahl haben Sie genannt - oder eine Zahl X zu-
satzlich. Threr Meinung und auch meiner Auffassung
nach ist es jedoch unsere Aufgabe, Zuwanderung zu
reduzieren, damit wir sie sozial vertrigiich gestalten
und somit auch die Integration verstarken kdnnen.

Die Auffassung, Herr Kollege Zuber, dafi Integra-
tion eine grofie Aufgabe ist, teile ich. Allerdings mufl
ich auch sagen - ich bitte um Nachsicht - Ich weise
die Unterstellungen, die Sie im Zusammenhang mit
der Unterschriftenaktion vorgenommen haben, auf
das schérfste zuriick. Ein Land, das so wenig fiir die
Integration tut, wie unter anderem auch Ihr Land,
kann sich mit Bayern in der Frage der islamischen re-
ligidsen Unterweisung, die es in unserem Land gibt,
nicht messen, Dariiber hinaus gibt es bei uns Forder-
anterricht fiir auslindische Schulklassen in Form von
mehreren tausend Unterrichtsgruppen; die Klassen-
héchststirke liegt insoweit bei fiinf bis acht Schillemn.
Das heiBt, wir haben enorme Anstrengungen unter-
nommen. Angesichts dessen brauchen wir uns trotz
der Vornehmheit dieses Gremiums nicht vorhalten zu
lassen, daf die Aktion, die von der CSU in Bayemn
gestartet worden ist, abzulehnen oder scharfstens zu
miRbilligen sei. Ganz abgesehen davon ist es filr uns
recht positiv zu erleben, wie viele iiberzeugte Sozial-
demokraten bei uns unterschreiben. Das geht bis hin
zu Mandatstrigern auf kommunaler Ebene, von de-
nen, wie ich selber aus meiner Heimatstadt ‘weil,
eine ganz erhebliche Zahl mit unterzeichnet. Das ist
wohl auch der Hintergrund dafir, daB hier manches
diskutiert wird.

Zweitens, Herr Kollege Schily, was Thre Zwischen-
bemerkung zur Frage des Volksentscheids betrifft, so
gibt es diesbeziiglich natirlich noch keine offizielle
Meinung der Bayerischen Staatsregierung. Sie als
fiberzeugter Bayer wissen - wenn ich das noch anfii-
gen darf -, welche Bedentung YVolksbegehren und
Volksentscheid ebenso wie der kommunale Bilirger-
entscheid in unserem Land haben. Daher bin ich per-
sonlich der Meinung, daB man die plebiszitiren Ele-
mente durchaus erweitern sollte. Aber das demolkra-
tische Spiel lduft nicht so, daB die entscheidenden
Fortentwicklungen aus der Opposition kommen. Es
ist in der Koalitionsvereinbarung von Rotgriin fest-
gelegt. Wenn Sie kurzfristig einen Gesetzentwurf
vorlegen, dann - das gebe ich zu - wird es bei uns
lebhafte Diskussionen zwischen einzelnen Betei-
ligten geben — Sie haben verschiedene Namen ge-
nannt — die durchaus unterschiedliche Meinungen
haben kénnen, Ich kénnte mir sogar vorstellen, daB
es auch in den eigenen Reihen eine lebhafte Diskus-
sion gibt; denn wir wissen auch, daB in manchen
Bereichen gerade auch der SPD angehdrende Kom-
munalpolitiker nicht so begeistert fir den kom-
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munalen Birgerentscheid sind, wie manche Landes-
politiker es waren.

Wenn Sie einen Gesetzentwurf zur Anderung des
Grundgesetzes mit dem Ziel der ErhShung der Zahl
plebiszitirer Elemente vorstellen, wird er sorgfaltig
diskutiert. Auch ich bin gespannt darauf, wie die
endgitltige Meinungsbildung dazu sein wird, Aber
zundchst ist es Thre Aufgabe, einen solchen Entwurf
vorzulegen. Ich appelliere an Sie, das, wenn Sie es
wirklich so meinen, wie Sie es sagen, kurzfristig zu
tun, genauso kurzfristig wie in der Frage der Dappel-
staatsangehorigkeit. Dann wird es eine belebende,
erfrischende und spannende Diskussion dariiber ge-
ben, wohin der Weg gehen soll.

Der dritte Punkt, den ich ansprechen mdéchte, ist
folgender: Sie haben ausqgefiihrt, wir hitten praktisch
keine Mdglichkeiten mehr, Zuwanderung zu redu-
zieren. Es besteht Ubereinstimmung dariiber, daB wir
keine Erh6hung der Zahl der Zuwanderer durch eine
zusétzliche Quote brauchen. Ich bin allerdings der
Meinung, daB wir durchaus gewisse Méglichkeiten
der Reduzierung haben, und diese will ich noch an-
sprechen.

DaB eine Zuwanderung nicht ,Null” sein kann, ist
eindeutig, wobei ich sofort hinzufigen méchte: In
meinem Manuskript, das neueren Datums ist als der
ausgedruckte Antraq, steht, daB wir im vergangenen
Jahr und im Jahr davor einen negativen Zuwande-
rungssaldo hatten. Aber das &ndert nichts daran, da8
wir sehr hohe Zuwandererzahlen zu verzeichnen hat-
ten - eine héhere Zahl von Riickwanderern natiirlich
ebenfalls -, die bei jéhrlich 700000 bis 800000 Men-
schen lag. Dies erfordert selbstverstindlich enorme
Anstrengungen in bezug auf die Integration,

Es gibt Méglichkeiten, in gewissem Umfang eine
Reduzierung vorzunehmen, wobei ich ausdriicklich
der Auffassung zustimime, daB eine Zuwanderung,
die bei Null liegt, nicht realistisch ist; das ist auch
nicht Politik der Staatsregierung. Aber, wie gesagt,
wir kdnnen eine gewisse Reduziemung vornehmen,
und zwar im Bereich des Familiennachzugs in zweier-
lei Hinsicht, zum einen beim Nachzug von Kindern.

Ich bitte darum, mir zu sagen, ob unser Vorschlag
nicht verniinftig ist: Wenn Kinder nachziehen sollen,
dann sollten sie entweder bis zum zehnten Lebens-
jabr kommen, so daB sie wenigstens noch einige
Jahre hier zur Schule gehen, oder man sollte zusitz-
lich Sprach- und Integrationskurse verlangen. Das ist
z.B. auch eine Forderung der Berliner Auslinderbe-
auftragten, die sagt: Andernfalls werden wir mit den
Problemen einer Parallelgeselischaft, die kaum be-
rufliche Perspektiven hat, nicht fertig werden. - Ber-
lin hat in diesem Bereich mehr Erfaltrungen als jede
andere Stadt. Ist es denn ein ernsthaftes Problemn,
demjenigen, der einen 14- oder 15jahrigen Jungen
hierherholen will, zu sagen, daB er diesem eine
sprachliche Ausbildung und eine der Integration for-
derliche Berufsausbildung angedeihen lassen mub,
damit er nicht chancenlos ist? Das darf man nicht
dern Zufall (iberlassen.

Ich nenne zum anderen die Frage der Eheschlie-
Bungen und méchte dabei auf einen Aspekt hinwei-

sen, Herr Bundesinnenminister - ich bin der Mei-
nung, dal hier Synchronisationsbedarf offensichtlich
ist = Nach den vorliegenden Entwiiffen erhalt ein
Ehegatte eher die deutsche Staatsangehérigkeit als
ein eigenes Aufenthaltsrecht. Das kann wohl nicht
richtig sein, Das Aufenthaltsrecht erhilt er nach drei
Jahren, die deutsche Staatsangehérigkeit erhalt er
nach dem Entwurf nach zwei Jahren, wobei er die
Haélfte davon noch im Ausland verbringen kann. Hier
besteht ein ganz offensichtlicher Dissens.

Die Staatsangehdrigkeitsreferenten haben bei der
Besprechung am Donnerstag vor acht Tagen - quer
durch die Lander - darauf hingewiesen und keine
sehr befriedigende Erklirung erhalten. Aber das
muB im Gesetzgebungsverfahren geschehen. Wir
miissen hier auch gewisse Steverungsmdéglichkeiten
wahrnehmen, ohne da8 die Zahlen auf Nuil zuriick-
gehen. Artikel 6, eine Grundgesetzbestimmung, die
unsere tiefe Uberzeugung ausdriickt, verlangt, daB
Familiennachzug bei uns in einem héheren Mage als
z.B. in Osterreich stattfindet. In Osterreich besteht
eine Quotierung, so daB derjenige, der jetzt heiratet,
den Angehdrigen erst in zwei oder drei Jahren nach-
holen kann. Das entspricht nicht unserer {Therzeu-
gung und ist mit Artikel 6 wohl auch nur schwerlich
in Einklang zu bringen. Aber eine Reduzierung in
diesem Bereich in einem gewissen Umfang ist még-
lich.

Ein weiterer Aspekt, den Sie angesprochen haben
und bei dem ich wenig Differenzen erkenne, ist das
Thema ,Asyl“. Ich habe vor wenigen Tagen den Be-
richt mit den aktuellen Zahlen gelesen, in dem Sie
ausdriicklich darauf hinweisen, daB die Anerken-
nungsquote, aber auch die Zahlen im Zusammen-
hang mit dem ,kleinen Asyl* und mit Abschiebehin-
dernissen sehr niedrig seien. Nach wie vor miiBten
zwischen 80 und 90% das Land wieder verlassen; da
brauchen wir nicht um ein paar Prozentpunkte zu
streiten, DaB wir — auch in Zusammenarbeit mit den
Ubrigen EU-Landern - Anstrengungen unternehmen
miissen, diese Zahlen zu reduzieren, liegt auf der
Hand. Wir miissen die Abgelehnten aber dann auch
tatsdchlich wieder zuriickfithren, Es ware villig
falsch, hier Anreize zu schaffen. Auch wenn es je-
mand mit allen Rechtsmitteln und Tricks versteht,
lange zu bleiben, darf sein Status nicht legalisiert
werden. Die Erfahrungen Italiens und Frankreichs
mit entsprechenden Legalisierungen sind schlecht.

Ein vierter Punkt, den ich noch ansprechen mubB;
Sie haben ausdriicklich auch auf Grundziige des
nenen Staatsangehdrigkettsrechts Bezug genom-
men. Ich muB Ihnen in einigen Punkten deutlich
widersprechen,

Sie sagen, in Sachen Sprachpriifung und Loyali- .

tatserkldrung nihmen Sie sogar Verschirfungen vor.
Das ist insoweit zutreffend, als bei demjenigen, der
seit acht Jahren hier lebt und der sechs Jahre zur
Schule gegangen ist, eine Sprachpriifung in der Tat
nicht vorgenommen wird. Allerdings war die Uberle-
gung — ich bin dariiber sehr genau informiert, weil
fch an den damaligen Gesetzesbheratungen selber
mitgewirkt habe — Wenn jemand sechs Jahre in
Deutschland zur Schule gegangen ist, ist davon aus-
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zugehen, daff der Betreffende gewisse Grundkennt-
nisse der deutschen Sprache hat. Ich hebe ohne jede
Polemik unsere damalige Uberlegung hervor, daB
man in allen Bundeslindem, unabhéngig von der
Qualitit des Schulwesens, davon ausgehen kanm,
daB nach sechsjdhrigem Schulbesuch mindestens so
umfangreiche Kenntnisse vorhanden sind, wie sie
jetzt in Threm Gesetzentwurf verlangt werden. Es
werden nicht etwa  hinreichende Deutschkennt-
nisse* verlangt, sondern in [hrem Papier ist die Vor-
aussetzung enthalten, die Einbiirgerung sei ausge-
schlossen, wenn die Verstindigung auf deutsch nicht
méglich set. Praktiker sagen mir: Wenn jemand
kommt und ,ich deutscher PaB“ sagt, reiche das
wohl zur Verstindigung aus. Das scheint uns eindeu-
tig zuwenig zu sein. Wir meinen, daf Kenntnisse po-
sitiv nachgewiesen werden missen. Diese brauchen
natiirlich nicht das Niveau eines Universitdtsprofes-
sors zu erreichen; aber man muB die Maglichkeit ha-
ben, sich in Alltagsfragen zu orientieren.

Auch die Loyalititsklausel, die Sie in den Entwurf
aufgenommen haben, fiithrt nicht weiter. Herr Schré-
der hat in seinem Interview im ,Focus® die Behaup-
tung aufgestellt - Sie haben sie heute wiederhoit -,
wenn eine solche Erklirung ohne realen Hinter-
grund abgegeben worden ist, kénne das zur Rilck-
nahme der Einbiirgerung filhren. Das ist nicht rich-
tig. Thre Mitarbeiter haben es int der Besprechung der
Staatsangehorigkeitsreferenten klargestellt: Wenn
jemand, der eine Erklirung abgibt, beispielsweise
PKX-Mitglied ist, reicht das fiir eine Riicknahme des
Verwaltungsaktes nicht aus, Artikel 16 des Grundge-
setzes muB fiberdies beachtet werden. Es mull der
Vorsatz nachgewiesen werden.

Wenn der Betreffende die Erklirung abgibt, nach
seiner Meinung sei das Grundgesetz so weit, dal es
auch die Gewaltanwendung der PKK in der Tirkei
- picht in Deutschland - zulasse, sind Sie schon nicht
mehr in der Lage, einen Vorsatz nachzuweisen.
Selbst wenn das der Fall ist, ist die Ricknahme einer
erschlichenen Einbiirgerung nur im Rahmen des
Ermessens moglich, Auch dazu gibt es eine restrik-
tive Rechtsprechung. Vollends unmdglich ist die
Riicknahme, wenn sich derjenige, der die Erkldrung
abgegeben hat, erst nach der Einblirgerung grob ver-
fassungswidrig, verfassungsfeindlich verhdlt. Hier ist
die Riicknahme unter keinen Umstinden mdglich;
Artikel 16 des Grundgesetzes verbietet dies.

Ihre Lésung ist nur scheinbar eine Lésung. Jeder
Fachmann - auch in IThrem eigenen Haus; wenn er
noch nicht véllig verbogen ist - wird Ihnen deutlich
sagen, daB diese Regelung nicht weiterfiihrend ist.

Das trifft Gbrigens auch auf eine Regelung zu, die
Sie aufgrund einer Diskussion mit mir - 50 glaube
ich jedenfalls - im Zusammenhang mit der Wehr-
dienstableistung aufgenommen haben. Wenn ich es
recht in Erinnerung habe, legen Sie in § 27 oder 28
RuStAG ausdriicklich fest, daB jemand die deutsche
Staatsangehorigkeit verliert, wenn er in einer frem-
den Armee Wehrdienst leistet, Das betrifft ausdriicik-
lich nur die freiwillige Wehrdienstableistung.

Die praktischen Schwierigkeiten ergeben sich aber
bei der Ableistung der Wehrpflicht in Serbien; denn

auch ein Deutsch-Serbe hat in Serbien schwerste
Strafe zu erwarten, wenn er der Wehrpflicht nicht
pachkommt. Ihr Gesetz bringt tberhaupt nichts;
denn kein Mensch geht nach Serbien, um treiwillig
fiir ein Butterbrot — nicht einmal fiir ein Butterbrot,
sondermn fir trockenes Brot — Wehrdienst zu Ieisten,
sondern die Mdinner leisten den Wehrdienst, damit
sie nicht schwer bestraft werden. So kommt! es-zul der
abenteuerlichen Situation, daB Deutsch-Serben in
Serbien Wehrdienst leisten, um dann gegen die der
Nato angehdrenden Soldaten der Bundeswehr vorzu-
gehen. Das verhindert Ihr Gesetzentwiif nicht. Dies
ist eine optische Verbesserung, damit sich diejeni-
gen, die wenig von der Thematik verstehen, damit
briisten konnen, das Problem sei geldst, wie bei-
spielsweise Frau Schmidt in Miinchen. Wer aber
die Details kennt, weiB, daB die eigentlichen Pro-
bleme berhaupt nicht geldst sind.

Das betrifft auch die Frage des Nachzugs. Ihre Be-
hauptung, es komme zu keinem nennenswerten
Nachzug, ist falsch. Sie wird auch durch Wiederho-
lung nicht richtiger. Das ist nicht nur meine Auffas-
sung; z.B. auch der Deutsche Stiadte- und Gemelnde-
bund weist darauf hin. Ich nenne nur einen Punkt,
fiber den fiberhaupt nicht diskutiert werden kann: Es
ist im Wege des Familiennachzugs heute nicht ohne
weiteres maglich, daB noch 18-, 17- oder 18jdhrige
nachziehen; in Zukunft ist diese Méglichkeit natfr-
lich gegeben.

Ich nenne des weiteren die Frage der Sozlalhilfe.
Sozialhilfebezug soll den Einbiirgerungsanspruch
ausschliefien. Der Sozialhilfeempfinger kann aber
durchaus eine Ermessenseinbéirgerung beantragen.
Hierzu wird vorgeschlagen, Sozialhilfebezug nicht
als generellen Ablehnungsgrund anzusehen. Das ei-
gentliche Problem besteht aber doch in etwas ande-
rem: Derjenige, der eingebiirgert ist, kann Familien-
angehdrige aus seinem Heimatland ohne Riicksicht
darauf, ob er fir sie sorgen kanmn, hierherholen. Er ist
dann Deutscher und kann seine Angehdrigen vor-
aussetzungslos hierherholen. Ich frage Sie: Wer soll
das bezahlen?

Auch die neue Bundesregierung driickt sich in der
Frage der Bérgerkriegsfliichtlinge. Herr Kollege
Zuber, wie oft haben wir - iibrigens einstimmig — die
alte Bundesregierung aufgefordert, die Hailfte der
Kosten fiir Biirgerkriegsfliichtlinge zu bezahlen? In
jeder Innenministerkonferenz! Obwohl der Bundes-
finanzminister damals mein Parteivorsitzender war,
habe ich dieser Forderung immer zugestimmt; denn
ich meine, der Bund muB die Hilfte bezahlen. Die
peue Bundesregierung weigert sich genauso.

Das gilt auch fiir den Bereich der Sozialhilfe, Sie
lassen Menschen ins Land, die Sozialhilfe bendtigen,
und die Kornmunen sollen — mit Hilfe der Lander auf-
grund des Finanzausgleichs - bezahlen, Das heiBt:

Wir wollen Humanitat praktizieren, aber bezahlen .

sollen die anderen. Das ist nicht in Ordnung. Wix sto-
Ben hier an Grenzen.

Ein letztes! Sie sagen, Mehrstaatigkeit sei nicht
das Ziel, sondern werde hingenommen. Sie haben in
unsere Richtung erklart: Politik muB sich nicht nur an
den Absichten, sondern auch an den Folgen messen
lassen. Ich kann deswegen nur sagen: Sie missen
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sich natlirlich nicht allein an der schénen Absicht der
Integration messen lassen, sondern an den Folgen.
Entsteht hier nicht tatsichlich eine Parallelgesell-
schaft? Die Tiirkei hat das Recht bereits so gedndert,
daB die tiirkischen Parteien Zweigvereine bei uns hil-
den kdnnen. Sie oder die Griinen glauben noch, dah
Sie gewdhlt werden. Aber gerade die gréfite Bevéi-
kerungsgruppe, die Deutsch-Tiirken, wird Minder-
heitsparteien griinden, die dann dieselben Rechte
einfordemn wie die Dénen. Sie werden fordem, dafl
die 5%-Klausel fiir sie nicht gilt, oder nach anderen
Mébglichkeiten der Darstellung suchen. Das kann
niemand mit Sicherheit vorhersagen.

Ich meine: Verantwortungsvolle Politik muB Gefah-
ren abschétzen und Folgen mit bedenken, die - wenn
Sie uns schon nicht glauben - auch von Persénlich-
keiten ernst genommen werden, die politisch nicht
festzulegen sind. DaB damit die Zunahme der Zu-
wanderung insgesamt verbunden ist, ist ein entschei-
dender Punkt.

Ich bin jedenfalls froh dariiber, daB Sie auch hier
im Bundesrat klar gesagt haben, eine Einwande-
rungsquote sei mit Ihnen nicht zu machen; denn sie
sel ein Schritt in die falsche Richtung. Ich betrachte
es als ein positives Signal, daB Sie das nicht nur in
Zejtungsinterviews JuBern, sondern ganz bewuft
auch vor der zweiten Kammer der Bundesrepublik,
so daB es sich um eine offizielle AuBerung der Bun-
desregierung handelt. Das bewerte ich sehr positiv,
In bezug auf Ihre dbrigen Bemerkungen sind aller-
dings immer noch genfigend Differenzierungen und
Unterschiede vorhanden, so daB der politische Dis-
kurs {iber unterschiedliche Richtungen geniigend
~Feuer” fiir spannende Diskussionen beinhaltet.

Vizeprisident Gerhard Glogowski: Zu einer Erwi-
derung hat sich noch einmal der Bundesminister des
Innern, Herr Schily, gemeldet. Bitte!

Otto Schily, Bundesminister des Innern: Wir miis-
sen jetzt ein wenig aufpassen, Herr Dr. Beckstein,
nicht in ein juristisches Seminar zu entgleiten. Aber
einen Hinweis kann ich Thnen nun nicht ersparen,
némlich den Hinweis auf den Text des § 86 Auslin-
dergesetz ,Erleichterte Einbirgerung von Ausldn-
dern mit langem Aufenthalt*. Darin steht als Voraus-
setzung: 15 Jahre rechtmiBig gewdhnlicher Aufent-
halt, allerdings Aufgabe der alten Staatsangehérig-
keit, keine Straftat und Lebensunterhalt. Darin steht
nichts von einer Sprachpriifung, nichts von einem
Schulbesuch und natéirlich auch nichts davon, daf
die verfassungsmaBige Ordnung zu achten ist und so
weiter.

Diesen Gesetzestext hat die alte Bundesregierung
unverdndert gelassen. Wann haben Sie die alte Bun-
desregierung denn nun aufgefordert, schleunigst die
Sprachpriffung bei der Anspruchseinbiirgerung ein-
zutiihren und fiir Loyalitdt zu sorgen?

Wo waren Sie dibrigens, als fiber die hilftige Tei-
lung der Kosten fiir Biirgerkriegsfliichtlinge gespro-
chen worden ist? Es mag ja sein, daB Sie das mit Ih-
rem fritheren Vorsitzenden im stillen Kimmerlein be-
sprochen haben, Aber ich kann mich nicht an Aus-

einandersetzungen im Bundesrat erinnern, in deren
Verlauf Sie die alte Bundesregierung nach Kriften
aufgefordert hétten, die halftige Kostenteilung her-
beizufiihren.

Ihre und Hermn Dr. Riittgers Methode ist es im
Moment, schéne Papiere iiber Integration zu verfas-
sen — die zum Teil lesenswert sind, weil sie ganz gute
Vorschldge enthalten. Aber das schéne Integrations-
papier von Herrn Rittgers ist eine Liste der Versdum-
nisse der alten Bundesregierung, Ganz einfach! Da-
mit brauche ich mich nicht linger zu beschaftigen.

In bezug auf einen Punkt will ich ganz ernsthaft
auf Sie zugehen. Ich bin véllig Ihrer Meinung, das
Jugendliche, die aus einem fremden Kulturkreis zu
uns kommen, die sich in die Geselschaft einfiigen
mijssen und dies hoffentlich auch wollen, eine hin-
reichende Kommunikationsfihigkeit haben, die
Sprache beherrschen miissen. Das habe ich ibrigens
immer gesagt. In den Fillen, in denen der Nachzug
relativ spédt erfolgt, muBl die Sprachférderung auch
stirker einsetzen. Da bin ich mit Thnen villig einer
Meinung. Dort, wo die Bundesregierung Verantwor-
tung tragt, ndmlich bei den Aussiedlern, hat sie die
Mittel fiir die Integrationstérderung gegeniiber den
Ansétzen der alten Bundesregierung erheblich ge-
steigert. Wenn ich die Zahlen richtig im Kopf habe,
haben wir sie verdreifacht.

Wir machen also unsere Schulaufgaben. Ich kann
Sie alle nur darum bitten, die Méglichkeiten der Inte-
gration, die Sie haben, auch zu ergreifen.

Um noch das Thema ,Integration” insgesamt an-
zusprechen: Mir darf man bitte nicht unterstellen,
dafl ich meine, die Zuerkennung der deutschen
Staatsbiirgerschaft sei ein Wundermittel fiir Integra-
tion. Sie ist ein Instrument unter vielen, um Integra-
tion zu bewirken. '

Damit bin ich bei der Frage der Parallelgesell-
schaff. Herr Beckstein, wir sind einer Meinung: Wir
wollen Parallelgesellschaften vermeiden. Nur, was
passiert denn im Moment? Im Moment erleben
wir die Entwicklung zur Parallelgesellschaft. Herr
Schdénbohm, friher Innensenator in Berlin - Herr
Diepgen kommt gerade herein; er weiB das —, hat
doch gesagt: Wir haben die Parallelgesellschaft, wir
haben die Ghettoisierung. — Sie sprechen immer von
einem Zustand, der noch kommt. Er ist aber schon
da!

Deshalb geht es darum, diesen ProzeB zu verdn-
dern. Das heifit, daB wir die Menschen, die aus ande-
ren Kulturkreisen, mit anderen Biographien zu uns
gekormumen sind, annehmen, Da reichen keine Kin-
derstaatsangehdrigkeit, und da reichen auch keine
Zusicherung oder dhnliche Fehlvorschlige, sondern
diese jungen Menschen miissen das Gefiithl haben,
daB sie in unserer Gesellschaft willkommen sind, und
Zwar vollstindig willkommen, Herr Dr, Beckstein,

Daneben muB man beriicksichtigen, da8 Men-
schen ihre alten Bindungen nicht aufgeben wollen.,
Sie wollen sich zwar der neuen Gesellschaft zuwen-
den, aber sie wollen die alten Bindungen nicht sofort
aufgeben. Ich habe in der Zeitung ,Die Welt" einen
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sehr interessanten Aufsatz iiber die Gefiihislage, die
emotionale Konstitution der Menschen deutscher
Abkunft in Polen gelesen, iiber die emotionale Seite,
daB es diesen Menschen verstandlicherweise
schwerfallt, sich von ihren alten Bindungen zu ldsen.
Das findet Ausdruck in dem Wunsch, die alte Staats-
angehorigkeit, die deutsche, beizubehalten. Ich ver-
stehe das sehr gut, Ich kann das sehr gut nachemp-
finden, Aber warum kénnen wir das denn nicht in
bezug auf die Menschen nachempfinden, die aus der
Tiirkei gekommen sind, die hier schon 15 Jahre le-
ben, die hier ihren Lebensmittelpunkt haben, die
aber die Beziehung zu ihren GroBmiittern und GroB-
vatemn nicht aufgeben wollen? Kann man das nicht
nachempfinden, Herr Dr. Beckstein?

Brauchen wir nicht, wie der Bundespréisident mit
Recht gesagt hat, einen interkulturellen Dialog?
Wollen wir die Tiirkei sozusagen als das ,finstere
Asien* von uns wegschieben? Das wollen wir nicht;
ich jedenfalls will es nicht, Ich machte die Tiirkel an
Europa heranfithren, um die Europ&isierung gerade
auch in diesem Punkt zu férdemn. Deshalb ist es gut,
wenn junge Menschen sowohl Deutsch lemen als
auch Tiirkisch kénnen. Das sind Briickenfunktionen.

Insofern ist Thre ganze Auffassung in dieser Frage
total veraltet. Halten Sie sich doch an den Rechtsbe-
rater der fritheren Bundesregierung, Herrn Professor
Hailbronner. Dieser hat ein sachlich abgewogenes
Urteil. Er sagt, wie ich in einem groBen Aufsatz im
Januar dieses Jahres gelesen habe - dem kann ich
mich vollig anschliefen —

Als Fazit bleibt festzuhalten: Die Mehrstaatigkeit
ist nicht ohne Risiko

- das unterschreibe ich —,

aber sie bringt auch erhebliche Vorteile. Insbe-
sondere ermdéglicht sie es, die auch im deutschen
Interesse liegende Zugehdrigkeit der eingewan-
derten Auslinder zu Deutschland und seinem
politischen System in politische Mitwirkungs-
rechte umzuwandeln und damit die Vorausset-
zungen fiir eine aktive und verantwortungsvolle
Teilnahme am politischen ProzeB zu schaffen.

Se Herr Professor Dr. Hailbronner, der frihere
Rechtsberater der Bundesregierung und deren Pro-
zeBvertreter in vielen Verfahren vor dem Bundesver-
fassungsgericht!

Letzte Bemerkung, weil Sie das wieder angespro-
chen haben: Verfassungsinderung. Sie sdgen, wir
soliten einen Vorschlag machen. Germne; machen wirl
Aber ich erinnere Sie an frithere Zeiten, als wir in der
Oppesition waren und es eine andere Bundesregie-
rung gab. Auch damals haben wir iiber Verfassungs-
anderungen gesprochen und waren sehr gut beraten
- der Herr Prdsident war auch dabei -, uns nicht etwa
darauf zu verlassen, daf die Bundesregierung einen
Gesetzentwurf zur Anderung der Verfassung vorlegt,
sondern wir haben uns zusammengesetzt und dann,
wie ich finde, ganz gute Ergebnisse erzielt. Andere
haben es so oder so gesehen; das will ich jetzt nicht
vertiefen, sonst miiBte ich in die Runde gucken. Es ist
sinnvoll, Verfassungsinderungen nicht zum Gegen-

stand einer einzigen politischen Formation zu ma-
chen; denn gerade da ist Konsens gefordert.

Deshalb lade ich Sie zu Gesprichen ein, in denen
wir gemeinsam, die Koalitionsfraktionen, die Bun-
desregierung und die Bayerische Staatsregierung,
{iber die Erginzung der Verfassung im Sinne einer
Volksbefragung und eines Volksentscheids reden
kénnen. Ich bin zur Aufnahme solcher Verhandiun-
gen heute noch bereit. Wir konnen heute nachmittag
damit anfangen; ich werde dafiir schon eine Stunde
herausschlagen. Dann haben Sie die Probe aufs
Exempel. Dann miissen Sie zeigen, ob Sie wirklich
Courage haben oder ob Sie sich seitwdarts in die Bii-
sche schleichen und sagen: Wir haben die Unter-
schriftenaktion. Da kénnen alle maglichen Behaup-
tungen aufgestellt werden. — Ich nehme an, dal} Sie
alle Unterschreibenden zuerst einmal gefragt haben:
Haben Sie das SPD-Mitgliedsbuch bej sich? Zeigen
Sie mall

(Dr. Edmund Stoiber [Bayern]: Wir kennen
diel)

Sie haben sicherlich auch ganz sorgfiltig geprift, ob
die Leute zweimal oder dreimal unterschrieben ha-
ben und wer das war. Man kann nur noch mit Ironie
bedenken, was Sie da veranstalten.

Im iibrigen liegen Sie gleichauf ~ damit bin ich bei
meinem letzten Punkt — Eine Million Unterschriften
hat eine Initiative vor vier Jahren zugunsten einer
solchen Staatsangehérigkeitsreform gesammelt, Jetzt
sagen Sie, Sie hitten auch mehr als eine Million. Es
steht 1:1. Die alte Bundesregierung hat sich durch
die Unterschriftensammlung nicht beeindrucken las-
sen, und die gegenwértige wird das ebensowenig
tun.

Vizeprisident Gerhard Glogowski: Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor.

Die Ausschiisse haben ihre Beratungen noch nicht
abgeschlossen. Bayern hat jedoch beantragt, bereits
heute in der Sache zu entscheiden. Wer also fiir so-
fortige Sachentscheidung ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Damit werden die AusschuBberatungen fortge-
setzt.

wir kommen zu Punkt 13:

Entschiiefung des Bundesrates zu den agrar-
politischen Vorschligen der EU-Kommission
in der Agenda 2000 - Antrag des Freistaates
Bayern gemdB § 23 Abs, 3iV.m. § 15 Abs. 1
GO BR - (Drucksache 892/98)

Erste Wortmeldung: Herr Staatsminister Miller
{Bayern).

Josef Miller (Bayern): Sehr geehrter Herr Préasi-
dent! Sehr geehrte Damen und Herren! Die Beratung
der Verordnungsvorschlige der Kommission zur
Agenda 2000 ist in die entscheidende Endphase
getreten, Die Bundesregierung will bis Ende Marz
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einen AbschluBl erreichen. Es ist somit finf Minuten
vor zwllf, um auf der Ebene des Bundesrates die
Lénderposition zu formulieren und sie gegeniiber der
Bundesregierung klarzustellen.

Die Ministerprdsidenten haben den von der Agrar-
ministerkonferenz am 28, Mai 1998 in Berlin einstim-
mig gefafiten BeschluB als gute Grundlage fiir die
weiteren Beratungen bezeichnet und diesen dem
Bundesrat zugewiesen. Bayern hat dies aufgegriffen
und den BeschluB der Agrarminister als Stellung-
nahme in den Bundesrat eingebracht.

Der Bundesrat ist auf der G rundlage des Artikels 23
des Grundgesetzes gefordert, sich an der Willensbil-
dung des Bundes durch Abgabe einer Stellung-
nahme zu beteiligen, Wird heute entgegen dem An-
trag Bayerns kein Beschluf in der Sache gefaBt, so
stellt sich die Frage, ob der Bundesrat diesem Auf-
treg noch nachkommen kann. Meiner Auffassung
nach wdére dies wegen der geschilderten Terminlage
schon aus Zeitgriinden nicht mehy mdéglich. Das dem
Bundesrat eingerdumte Recht auf Stellungnahme ist
aber, wie ich denke, auch Auftrag und Verpflichtung
und sollte nicht zum Spielball politischer Copportuni-
tit werden.

Ich bitte Sie daher dringend, meine sehr geehrien
Damen und Herren, die Drucksache nicht erneut zu
vertagen und wieder an die Ausschilsse zurfickzu-
verweisen. Dort liegt sie bereits seit November 1998
vor. Es gilt, hier und heute in der Sache zu entschei-
den. Alles andere wiire eine Beschadigqung der fode-
ralen Rechte der Linder in diesem Staat. Alles an-
dere hiefie, sich in die Biische zu schlagen und die
Béduerinnen und Bauern in Deuntschland im Stich zn
lassen.

Lassen Sie mich deshalb einige Anmerkungen
zum Inhalt machen! Bislang sind wirklich substan-
tielle Zugestindnisse der Kommission gegeniiber
ihren Vorschligen vom 18. Marz nicht erkennbar,
Die anstehenden Verhandlungen diirfen aber kein
orientierungsloses Durchwursteln zu Lasten unserer
Bauern werden,

Die Auswirkungen der Kommissionsvorschlige
auf unsere Bauern wiren geradezu katastrophal.
Nach unseren Schétzungen ergibt sich aus den Vor-
schligen eine Gesamtbilanz von minus 2 bis 3 Mil-
liarden DM fiir die deutschen Bauemn. Ein derartiger
Eirkommensriickgang entzieht der deutschen Land-
wirtschaft das Einkommenspotential von weit tiber
100000 Vollarbeitskrdften. Der Strukturwandel
wiirde also drastisch beschleunigt, wenn nicht SOgar
die bduerliche Landwirtschaft insgesamt kollabierte.

Die Widerspriichlichkeit ist ganz offensichtlich:
Einerseits hat die Agenda die Verringerung der Ar-
beitslosigkeit zum Ziel. Andererseits sollen im Agrar-
sektor ohne gréfiere Not Hunderttausende von Men-
schen in Deutschland ihrer Arbeit und ihrer Existenz
beraubt werden und ihre Héfe verlieren. Wenn sich
die Dinge so entwickeln, wie sie derzeit am Horizont
stehen, dann kommen wir allméahlich an einen Punkt,
an dem sich die entscheidende Frage stellt: Soll
nachhaltiges bauerliches Wirtschaften Zug um Zug
von einer industriellen Agrarproduktion verdrangt

werden? Wir sind der Auffassung: Das darf nicht
sein. Wir sollten uns mit aller Kraft dagegenstem-
men.

Die Agrarminister waren sich bei ihren bisherigen
Beschliissen in ihren zemtralen Forderungen einig:
erstens keine Preissenkungen, auBer wenn dies aud-
grund der Marktlage unausweichlich ist und auch
dann nur bei vollem und dauerhaftem Ausgleich,
und zweitens verstirkter Einsatz mengensteuernder
Instrumente, um Preiseinbriiche zu verhindern, d. h.
Fortfiihrung einer angemessenen Flachenstillegung
und Beibehaltung der Milchquote chne Erhohung.

Darliber hinaus miissen die Mitgliedstaaten und
Regionen wesentlich stirker in die Verantwortung
fiir die ergdnzende Einkommenspolitik und fiir die
Férderung der lindlichen Raume eingebunden wer-
den.

Zur Starkung der Nutzung von nachwachsenden
Rohstoffen bedarf es eines EU-Rohstofiprogramms.
Der immense Verwaltungs- und Kontrollaufwand
darf nicht, wie die Vorschldge es vorsehen, weiter
eskalieren, Es kann keinen Zweifel daran geben, daf
er im Gegenteil drastisch reduziert werden mug.

Mit besonderer Sorge erfilllt mich der VorstoB
des Bundesfinanzministers, die Agrarleitlinie abzu-
schaffen und die EU-Agrarausgaben im Sinne einer
realen Konstanz auf einer Héhe von etwa 40 Mil-
liarden Ecu einzufrieren. Das ist ein Drittel weniger,
als die Agrarleitlinie fiir das Ende der mittelfristigen
Finanzperiode im Jahr 2006 vorsieht. Auf diese
Weise soll wohl die Landwirtschaft, die bereits 2 Mil-
liarden Ecu jéhrlich aus der Abteilung Ausrichtung
des EAGFL kinftig fiir die iibrigen Strukturfonds zur
Verfiigung stellen soll, ein weiteres Opfer bringen.
Das halten wir fiir nicht mehr tragbar.

Jeder Reformansatz, der auch nur annahemnd eine
positive Perspektive versprechen kénnte, wire da-
durch von Anfang an zum Scheitern verurteilt. Das
wdre, meine sehr geehrten Damen und Herren, das
Ende eines Modells fiir eine europdische Landwirt-
schaft, Die Briisseler Agrarpolitik miiBte im Grunde
ihren Bankrott erkldren. Eine angemessene Agrar-
strukturpolitik wére dann ebensowenig finanzierbar
wie die Ausgleichszahlungen. Die ohnehin bereits
katastrophalen Wirkungen der Agenda-Vorschlage
wiirden sich nochmals mindestens verdoppeln.

Damnit eines klar ist; Wir sind nicht fiir eine kiinst-
liche Aufblihung der Agrarausgaben. Aber man
kann auch nicht ins andere Extrern verfallen und der
eurcpdischen Landwirtschaft von heute auf morgen
den Geldhahn zudrehen. Man kann sie nicht schlag-
artg einem Weltmarkt aussetzen, der nach wie vor
von. Oko- und Sozialdumping geprégt ist.

Die Finanzminister der Lander haben eine 50 Yige
Kofinanzierung der Einkomrmenspolitik gefordert.
Sie haben damit die Position des bayerischen Memo-
randums vom November 1995 aufgegriffen. Dieses
Finanzierungsmodell trdgt sowoh! der Reform als
auch anderen Anforderungen — z.B, der Osterweite-
rung und einer gerechten Verteilung der Lasten —
ausreichend Rechnung.
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Die Entscheidungen iber die Agenda werden von
der Bundesregierung als Ratsprasidentschaft wesent-
lich mitgeprédgt. Damit werden die Weichen fir die
Entwicklung unserer Landwirtschaft auf Jahrzehnte
hinaus gestellt.

Fiir unser Land steht dabei die baueiliche Land-
wirtschaft i unternehmerisch orientierten Familien-
petrieb auf dem Spiel. Es geht hier um wesentlich
mehr als nur um dkenomische Rahmenbedingungen,
Subventionen, Weltmarktfahigkeit oder Arbeits-
plitze. Es geht um die bduerliche Kultur und damit
um die Seele, um die prigende Grundstruktur vieler
Regionen Deuts¢hlands und Europas. Diese Regio-
nen mit ihrer bauerlich geprdgten kulturellen Basis
diirfen nicht untergehen. Ich fordere die Bundes-
regierung deshalb auf, einen harten Kampf um einen
guten Kompromif} zu fithren.

Sie aber, meine sehr geehrten Damen und Herren,
bitte ich, dem BeschluB der Agrarministerkonferenz
von Berlin ein zustinmendes Votum zu geben, wie
Sie es frither getan haben, und so eine entspre-
chende Stellungnahme des Bundesrates zum Agrar-
teil der Agenda 2000 zu ermdglichen.

Ich bitte Sie herzlich: Versagen Sie durch eine Ver-
tagung dem Bundesminister fiir Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten nicht Thre Unterstiitzung, son-
dern stirken Sie ihm den Riicken ganz besonders im
Interesse der Bauerinnen und Bauern in unserem
Land! - Herzlichen Dank.

Vizeprasident Gerhard Glogowski: Ich danke Th-
nen!

Das Wort hat Minister Dr. Sklenar (Thiiringen).

Dr. Volker Sklenar (Thiiringen): Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Wie Sie alle sicherlich wissen, regiert den Freistaat
Thiiringen eine grofe Koalition, und damit gibt es
unterschiedliche Meinungen zu diesem Tagesord-
nungspunkt. Daher spreche ich hier nicht im Namen
der Thiiringer Landesregierung, sondern allein in
meiner Verantwortung als Landwirtschaftsminister
einer deutschen Region und als Vorsitzender der
Agramministerkonferenz des vergangenen Jahres. Ich
spreche gleichfalls aus groBer Sorge um die Zukunft
der deutschen Landwirtschaft.

1998 hatten wir als Vorsitzland der Agrarminister-
konferenz die Aufgabe {ibernommen, die Formulie-
rung einer gemeinsamen Position der Agrarressorts
der Bundesldnder zum Agrarteil der Agenda 2000 zu
koordinieren. Als Ergebnis langwieriger und oft auch
kontroverser Diskussionen wurde auf der Sonder-
AMK am 28. Mai 1998 in Berlin eine gemeinsame Er-
klirung verabschiedet und beschlossen, die die Ver-
ordnungsvorschiage der EU-Kommission zum Agrar-
teil der Agenda 2000 bewertet und auf die negativen
Auswirkungen hinweist.

Im Wortlaut entspricht der jetzt vorgelegte Ent-
schlieBungsantrag Bayemns dieser Erklarung. Der
EntschlieBungstext, um den es sich jetzt dreht, wurde
unter Beriicksichtigung aller denkbaren Faktoren er-
arbeitet. Selbstverstindlich haben dabei Umweltfra-

gen eine besondere Prioritat, was sich nicht zuletzt
aus der Tatsache ergibt, daB einige Fachkollegen
_ darunter ich — nicht nur fiir den Bereich Landwirt-
schaft zustindig sind.

In Berlin wurde ein gemeinsames Papier erarbei-
tet, welches die Sorgen aller deutschen Landwirt-
schaftsminister im Hinblick auf die Agenda 2000 zum
Ausdruck brachte. Diese Erklarung fand auch die
Zustimmung der Ministerprisidentenkonferenz.

Am 30. November 1998 fand ein Treffen der Land-
wirtschaftsminister der neuen Bundeslinder mit Bun-
deslandwirtschaftsminister Karl-Heinz Funke statt.
Auf diesem Treffen wurden die Aussagen des Be-
schlusses von Berlin bestdtigt und bekraftigt.

Jedoch: Die Verordnungsvorschldge der EU-Kom-
mission liegen nach wie vor unverandert auf dem
Tisch. Kompromisse seitens der EU-Gremien sind
nicht einmal in Ansétzen erkennbar.

Neue Belastungen werden auf die Landwirte zu-
xommen, Die gegenwértigen Belastungen sind
schwierig genug und gefdhrden den Fortbestand vie-
ler bauerlicher Familien.

Die Wettbewerbstihigkeit der Betriebe mufi ge-
starkt werden. Auch wollen sich die Landwirte mehr
dem Wetthewerb stellen. Dazu ist es aber notwendig,
daB die Rahmenbedingungen stimmen und die Poli-
tik die Landwirte unterstiitzt. Deshalb ist es erforder-
lich, die Verhandlungsfithrer zu starken.

Bleibt der landwirtschaftliche Teil der Agenda
2000 so, wie er ist, sind das Einkommen und die Exi-
stenz vieler Landwirte in Deutschland massiv ge-
fihrdet. In der Folge kommt es zu gravierenden Aus-
wirkungen auf die Arbeitsmarktsituation im l&ndli-
chen Raum und zur Gefihrdung der Position des
Agrar- und Verarbeitungsstandorts Deutschland ins-
gesamt. Fir die Agrarverwaltung wirde sich der
Umfang der Biirokratie vervielfachen.

Nach wie vor bin ich aber zuversichtlich, dal es
Bundeslandwirtschaftsminister Funke gelingt, in den
Verhandlungen zu erreichen, daf Anderungen an
den Verordnungsvorschligen vorgenommen werden.
Eine wesentliche Voraussetzung dafiir ist jedoch, da8
sich die Bundesregierung eindeutig dafir positio-
niert. - Danke.

Vizeprisident Gerhard Glogowski; Das Wort hat
nunmehr Herr Parlamentarischer Staatssekretdr
Dr. Thalheim (Bundesministerium fiir Eméahrung,
Landwirtschaft und Forsten).

Dr. Geraid Thatheim, Parl Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Emahrung, Landwirtschaft und
Forsten: Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Richtig ist, wie von
meinen Vorrednern ausgefilhrt wurde, daf die
Agrarminister der Bundeslidnder im Mai 1998 in Bex-
lin eine umfassende Uberarbeitung des Agrarteils
der Agenda 2000 gefordert haben. Richtig ist aber
auch, daB sich, wie sich bei der Amtsiibernahme der
neuen Bundesregierung zeigte, Deutschland in Briis-
sel in einer hoffnungsiosen AuBenseiterrolle befand
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und niemand verstand, wie man zwar vehement fiir
die Osterweiterung eintreten, aber gegen eine Agrar-
reform sein kann, -

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die deut-
sche Prisidentschaft hat keine Alternative dazu, auf
der Grundlage der Kommissionsvorschlige zu ver-
handeln, Sie hat auch keine Alternative dazu, fiir die
Verhandlungen einen engen Finanzrahmen abzu-
stecken,

Herr Staatsminister Miller, vor allem in Ihre Rich-
tung sage ich: Fihren Sie sich das Papier des ehe-
maligen Bundesfinanzministers Waigel mit der
Uberschrift , Symmetrische Finanzpolitik 2010* vor
Augen! Daraus méchte ich zitieren:

Innerhalb des gesamten Finanzrahmens sind
Obergrenzen fiir einzelne Aufgaben, insbeson-
dere fir die Strukturpolitik und fiir die Agrarpoli-
tik, strikt einzuhalten,

An einer anderen Stelle heiBt es:

Die relative Konstanz der EU-Mittel gilt auch fiir
mbgliche Phasen schwéacheren Wirtschafts-
wachstums. Das heift, die Haushaltspolitik auf
EU-Ebene muB sich jeweils der wirtschaftlichen
Leistungsfidhigkeit der Mitgliedstaaten anpas-
sen,

Das bedeutet nichts anderes, als daB sich die neue
Bundesregierung genau an die Vorgaben des ehema-
ligen Finanzministers Waigel halt.

Das gilt auch in anderen Punkten. In gewisser
Weise folgt die neue Bundesregierung den Vorga-
ben, die zu den Vorlagen der Agenda 2000 von sei-
ten der Kommission gefithrt haben.

Zusatzlich zum klaren Auftrag der eurcpdischen
Staats- und Regierungschefs an die Europdische
Kommission sprechen fiir eine Reform folgende
Punkte:

Erstens. Die aktuelle Marktentwicklung macht
Anpassungen in wichtigen Bereichen erforderlich.
Ein Punkt, der in der Entschliefiung vom Mai des ver-
gangenen Jahres fiberhaupt noch nicht beriicksich-
tigt wurde, sind z.B. die Finanzkrisen - vor allem
diejenige in RuBland -, die zu dramatischen Ein-
briichen auf den Agrarmérkten gefiihrt haben, - Herr
Bocklet, das kénnen Sie kommentieren. Tatsache ist,
da8 allein der Zusammenbruch auf den Schweine-
mérkten, bedingt im wesentlichen durch den Riick-~
gang der Exporte nach RuBland, dramatische Aus-
wirkungen hatte. Das ist bei einer Reformdiskussion
einfach nicht zu negieren,

In gleicher Weise gilt zweitens: Die EU-Agrarre-
form ist vor dem Hintergrund der anstehenden WTO-
Verhandlungen notwendig. Die neue Bundesregie-
rung erkennt an, dab die Europdische Union in der
Uruguay-Runde auch im Agrarbereich Verpflichtun-
gen eingegangen ist, die Anpassungen in den Markt-
ordnungen erforderlich machen.

Wenn wir uns vor Augen fithren, welchen Umfang
gegenwdrtig bereits wieder die Imtervention ange-~
noramen hat - im Rindfleischbereich 525000 Tonnen,
bei Getreide 17 Millionen Tonnen — dann unter-

streicht das eindrucksvoell, wie notwendig Korrektu-
ren und Reformen im Agrarbereich sind,

Die Bundesregierung will bis Ende Mdrz die
Agenda 2000 verabschieden, aber nicht um jeden
Preis. Wir wallen, daf auch in der Europdischen
Union mit Steuermitteln sorgsam umgegangen wird,
Deshalb fordern wir die Konstanz der Ausgaben. Wir
wollen, daB Deutschland von seinen hohen Nettozah-
lungen entlastet wird. Deshalb wollen wir Korrektu-
ren auf der Einnahmen- und auf der Ausgabenseite
des EU-Haushalts, wie es im brigen - ich habe es
zitiert — auch von dem ehemaligen Bundesfinanz-
minister konzipiert war,

Wir wollen des weiteren eine Agrarpolitik, die
auch in einer erweiterten Gemeinschaft finanzierbar
ist und die eine aktive Rolle in der nichsten WTO-
Runde erlaubt.

Wir wollen eine Agrarpolitik, die die europiische
Landwirtschaft wettbewerbstihlg macht.

Wir wollen eine Agrarpolitik, die den hohen Um-
welt- und Verbraucherschutzstandards in der Euro-
pdischen Union Rechnung trigt.

Und wir wollen eine Reform der Agrarpolitik, die
auch der Situation in den neuen Lindern Rechnung

trégt.

Diese Ziele sind mit einem Fortschreiben der bis-
herigen Politik einfach nicht zu erreichen. In Zeiten
der Globalisierung sind Intervention und Mengenbe-
grenzung an ihre Grenzen gestoBen.

Herr Staatsminister Miller, wenn ich mir allein die
Diskussion liber die Milchquote sowie deren Fort-
schreibung und Ausgestaltung in Ihrem Bundesland
vor Augen fihre, dann ist das fiir mich ein eindrucks-
voller Beleg, in welchem Umfang hier Korrekturen
angezeigt sind.,

Deshalb streben wir eine ausgewogene Reform an,
bei der allerdings Prelssenkungen gegen Ausgleich
unumgénglich sind. Das, meine Damen und Herren,
ist verantwortungsvolle Politik, und das ist in diesem
Fall sogar Kontinuitit. Denn auch die Regierung
Kohl wollte die Osterweiterung und eine weitere
Liberalisierung der Weltagrarmarikte.

Aus diesem Grunde ist eine Anpassung der Ge-
meinsamen Agrarpolitik auf europdischer Ebene not-
wendig. - Vielen Dank.

Vizeprésident Gerhard Glogowski: Weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen
die Empfehlungen der Ausschiisse in Drucksache
892/1/98 vor.

Da die Beratungen in den Ausschiissen noch nicht
abgeschlossen sind, haben wir zunichst dariiber zu
befinden, ob bereits heute in der Sache entschieden
werden soll. Wer fiir sofortige Sachentscheidung ist,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist eine
Minderheit.

Damit wird heute in der Sache nicht entschieden.
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Vizeprisident Gerhard Glogowski
Ich rufe Tagesordnungspunkt 63 aul:

Agenda 2000 - Die Finanzierung der Europdi-
schen Union - Bericht der Kommission der
Europaischen Gemeinschaften {iber das Funk-
tionieren des Eigenmittelsystems ~ Geschéfts-
ordnungsantrag des Freistaates Bayern -
{Drucksache 866/98)

Wortmeldungen? - Herr Staatsminister Bocklet
(Bayem}.

Reinhold Bocklet (Bayern): Herr Prédsidentl Ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Lassen Sie mich zu-
nichst Herrn Staatssekretdr Thalheim antworten, der
hier einige Dinge behauptet hat, die schlicht nicht
stimmen. Da ich an der Beschluffassung im Mai des
letzten Jahres als damaliger Landwirtschaftsminister
in Bayern beteiligt war, muB ich, glaube ich, ein paar
Punkte richtigstellen, um einer Legendenbildung
vorzubeugen.

Erstens. Wir sind nicht gegen eine Reform, aber ge-
gen diejenige, die hier vorgeschlagen worden ist.
Das war der gemeinsame Standpunkt aller deut-
schen Landwirtschaftsminister.

Zweitens. Wenn Sie sich auf das Bundesfinanzmi-
nisterium beziehen, haben Sie offensichtlich nicht
genau gelesen. Denn das Bundesfinanzministerizum
sagt klipp und klar: Der Ausgabenanstieg in der Eu-
ropaischen Union darf nicht héher sein als das Brut-
tosozialprodukt; es meint, daB daher auch die Agrar-
ausgaben begrenzt werden sollen. - Mit der Agrar-
leitlinie, die heute noch gilt und von der sich die
Bundesregierung jetzt verabschiedet, wird diesem
Grundsatz Rechnung getragen., Die Agrarleitlinie
wird namlich definiert als ,74 % des Anstiegs des je-
weiligen Bruttosozialprodukts in einem Jahr®, Es ist
also eine klar definierte Ausgabengrenze, die genau
dem entspricht, was das Bundesfinanzministerium
gefordert hat.

Drittens. Wir sehen sehr wohl die Notwendigkeit,
Reformen durchzufithren. Wenn Preise aus markt-
technischen Griinden gesenkt werden miissen, SO
hat das gemeinsame Papier der Agrarminister auch
darauf eine Antwort, némlich die, daB dann eben ent-
sprechende Ausgleichszahlungen geleistet werden
miissen. Die Vorschlige aber, die jetzt auf dem Tisch
liegen und denen die Bundesregierung voreilig be-
reits zugestimmt hat, haben die Folge: Wenn die
Preise aus markttechnischen Griinden gesenkt wer-
den, sind nicht genug Mittel vorhanden, um die ent-
sprechenden Ausgleichszahlungen zu leisten. Damit
werden natiirlich - Fazit des Ganzen - unsere Bauern
die Reform der Agenda 2000 in vollem Umfang be-
zahlen. Das kann wohl nicht unser gemeinsames Ax-
liegen sein.,

Bei der Agenda 2000 geht es in allen Punkten um
harte Fakten, von deren Entscheidung in hohem
MaBe die Zukunft von Lindern, Bund und Europa
abhiingt. Wir erwarten, daB die Bundesregierung die

deutschen Interessen mit Nachdruck vertritt, und .

werden uns sehr genau anschauen, was sie von den
Verhandlungen mit nach Hause bringt.

Ich fiige hinzu: Ich weiB sehr wohl, daB man als (C)

Moderator, als Ratsmacht nicht hundert Prozent der
deutschen Interessen durchsetzen kann, wenn man
gleichzeitig versuchen mub, ein vemniinitiges Ergeb-
nis vorzuweisen. Man sollte jedoch nicht schon vor
Beginn der Verhandlungen Positionen riumen, weil
dies nur eine Einladung an die anderen ist - und die
sind da weniger zimperlich als wir —, noch mehr
Nachforderungen zu stellen, wodurch das Ergebnis
tiir uns noch schlechter ausfallen kann.

Die Agenda 2000 hat in hohem Mafe auch mit
Geld zu tun. Wir sollten uns bei aller diplomatischen
Feinfiihligkeit auf europdischem Parkett nichts vor-
machen, Die anderen, von Maggie Thatcher bis
beispielsweise zum spanischen Ministerprasidenten
Aznar, haben uns ja Beispiele dafiir gegeben.

Kernelemente bei der Agenda 2000 miissen daher
sein:

- Begrenzung der Sachpolitiken auf das Erforder-
Hche und Machbare,

— &uBerste Sparsamkeit bei der Durchffihrung und

— Gerechtigkeit hinsichtlich der Belastungen der ein-
zelnen Mitgliedstaaten durch ihre Zahlungen &n
die EU.

Mit letzterem Punkt ist das Problem der Nettozah-
ler angesprochen. Hier hat sich in den vergangenen
Jahren ein bemerkenswerter Sinneswandel vollzo-
gen: Wahrend es noch vor drei oder vier Jahren als
unfein galt, dieses Wort iiberhaupt in den Mund zu
nehmen, ist es jetzt iiberwiegende Meinung in
Deutschland, daff wir zu einer substantiellen Entla-
stung fiir unser Land kommen miissen. Die Finanz-
ministerkonferenz hat im Jahre 1997 eine ungerecht-
fertigte Belastung Deutschlands in Héhe von jihr-
lich 14 Milltarden DM festgestellt — ich betone: ein-
vernehmlich fiber alle Parteigrenzen hinweg! Kein
SPD-Landesfinanzminister war gezwungen, dem zu-
zustimmen. Alle haben es freiwillig getan. Daran
wird sich die Bundesregierung messen lassen missen.

Auch die Europdische Kommission ist einen be-
merkenswerten Weg gegangen: Wahrend sie in ih-
rern Gesamtpaket zur Agenda 2000 vom 18. Mérz
1998 noch kein Problem bei der Lastenverteilung in
der EU-Finanzierung gesehen hat, erkennt sie in
ihrem Eigenmittelbericht vom 8. Oktober 1998 aus-
driicklich das Bestehen eines Ungleichgewichts fir
mehrere Mitgliedstaaten an. Ich begriife dies sehr,
Der Eigenmittelbericht der Kommission ist immerhin
ein Schritt in die richtige Richtung anf dem Weg zu
einem gerechteren EU-Finanzierungssystem, das der
Bundesrat schon mehrfach gefordert hat.

Wenn die Kommission allerdings meint, daB eine
Anderang des Eigenmittelbeschlusses nicht sofort,
sondem frithestens mit der Osterweiterung erforder-
lich sei, so liegt sie fachlich und politisch falsch: fach-
lich, weil man einen Miflstand am besten sogleich be-
seitigt, und politisch, weil die Akzeptanz der europdi-
schen Integration in Deutschland sinken wird, wenn
eine Berichtigung unserer Nettozahlerposition noch
um Jahre verschoben wird. 61 % Anteil Deutschlands
an den Nettozahlungen gegeniiber einem 10 %igen
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Anteil Frankreichs — das ist ein Sprengsatz fiir die
Akzeptanz der Europdischen Union in der deutschen
Bevélkerung. Das kann man einige Jahre hinneh-
men; aber wenn dies ein Dauerzustand wird, dann
erweisen wir der Akzeptanz der europdischen Eini-
gung in der deutschen Bevdlkerung einen Baren-
dienst,

Die Kommission nennt in ihrem Eigenmittelbericht
im wesentlichen dret Korrekturmdglichkeiten:

- auf der Einnahmenseite des EU-Haushalts unter
anderem durch eine Verringerung oder ein Auslan-
fen des ,Briten-Rabatts* und die Ausdehnung der
BSP-Eigenmittelquelle;

~ auf der Ausgabenseite durch die Option einer Kofi-
nanzierung der Agrardirektbeihilfen;

- sie betrachtet einen allgemeinen Korrekturmecha-
nismus nach Art des ,Kappungsmodells®, das
Theo Waigel in die Diskussion gebracht hat, als ei-
nen gangbaren Wegq,

Die Kommission hélt ausdriicklich eine Kombina- '

tton dieser Optionen fiir maglich. Ich teile diese Auf-
fassung: Es kann im Hinblick auf die Komplexitit des
Problems nur ein kombinierter Ansatz fiir die Reform
in Betrachi kommen. Weder die Ausdehnung der
BSP-Eigenmittelquelle noch eine Kofinanzierung der
Agrardirektbejhilfen sind allein ausreichend. Aus
diesem Grund mull auch das ,Kappungsmodell” in
Betracht gezogen werden.

Die Fachausschiisse des Bundesrates empfehlen
zum Eigenmittelbericht der Komimnission elne Stel-
lungnahme, die den deutschen Interessen in vollem
Umfang Rechnung tragt. Damit wird die Position der
Linder zu den noiwendigen Reformen sowohl auf
der Einnahmenseite als auch auf der Ausgabenseite
wie zum Korrekturmechanismus eindeutig und, wie
ich hinzufiige, richtig beschrieben. Bayern kann den
AusschuBempfiehlungen daher uneingeschrinkt zu-
stimmen,

Wir stehen heute nur noch vor dem Geschéftsord-
nungsproblem, daB der federfilhrende EU-Ausschufi
seine Beratungen zu diesem Tagesordnungspunkt
noch nicht abgeschlossen hat, Cffenbar gibt es poli-
tische Kréfte, die verhindern wollen, daB der Bundes-
rat eine Meflatte fiir die Reduzierung der deutschen
Finanzleistungen festlegt, an der sich die rotgriine
Bundesregierung messen lassen muB.

Ich bitte das Hohe Haus, heute in der Sache zu ent-
scheiden, da die Angelegenheit keinen Aufschub
duldet: Der Bundeskanzler hat die Staats- und Regie-
rungschefs der EU fiir den 26, Februar 1999 zu einem
informellen Treffen auf den Petersberg eingeladen.
Es dient der Vorbereitung der Sondertagung des Fu-
ropdischen Rates vier Wochen spédter in Berlin, auf
der die Bundesregierung bereits eine politische Eini-
gung iber die Schliisselelemente der Agenda 2000
herbeifiihren will. Selbst eine Vertagung des Punktes
auf die ndchste Bundesrafssitzung, die ebenfalls am
26. Februar 1999 stattfinden wird, lieBe unsere Stel-
lungnahme zu spét kommen.

Die Lander haben immer dafir gekémpft, in der
Europapolitik Stimme und Einfluf zu haben, Artikel 23

Grundgeselz gibt dem Bundesrat dafiir weitrei-
chende Befugnisse, und die Linder haben bei der
Anderung des Grundgesetzes im Zusammenhang
mit dem Maastricht-Vertrag einen leidenschaftlichen
Kampf um ihre Rechte aus Artike! 23 Grundgesetz
gefiihrt. Es ist nicht einzusehen, daB wir uns ausge-
rechnet in einer so bedeutenden Frage wie der EU-
Finanzierung selbst unserer Einfluiméglichkeiten
berauben und damit auch die Mitwirkungsrechte
der Linder in EU-Angelegenheiten aus parteipoliti-
schem Oppertunismus preisgeben.

Wenn wir heute keine Entscheidung treffen, wer-
den wir die Ergebnisse der Verhandlungen nur noch
zur Kenntnis nehmen kénnen. Es war einer der
Hauptvorwiirfe gegentiber der fritheren Rechtslage
nach dem Grundgesetz, daB die gesamte europii-
sche Einigungspolitik an Bundestag und Bundesrat
vorbeilduft und die gesetzgebenden Gremien dieses
Landes immer wieder vor vollendete Tatsachen ge-
stelit werden. Das solite eigentlich nicht das Selbst-
verstdndnis des Bundesrates sein,

Ich bitte Sie daher nachdriicklich, die Angelegen-
heit nicht noch weiter zu vertagen, sondem heute in
der Sache zu entscheiden,

Vizeprdsident Gerhard Glogowski: Ich danke Ih-
nen!

Herr Staatsminister Giinter Mevyer (Sachsen) hat
eine Exkldrung zu Protokoll*) gegeben. ~ Wortmel-
dungen sehe ich nicht mehr,

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 866/1/98 vor. Die Aus-
schuflberatungen sind noch nicht abgeschlossen, so
daB wir zundchst dariiber zu befinden haben, ob
heute bereits in der Sache entschieden werden soll.
Wer fiir sofortige Sachentscheidung ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist eine Minderheit,

Damit wird heute In der Sache nicht entschieden.
Die Beratungen werden fortgesetzt.

Tagesordnungspunkt 62:

a) Entschliefiung des Bundesrates zur Verbesse-
rung der Reederhaftung bei Seeschiffsuntil-
len - Antrag des Landes Schleswig-Holstein
gemaB § 36 Abs. 2 GO BR - (Drucksache 50/99)

b) Entschliefung des Bundesrates zur Verbesse-
rung der Reederhaftung bei Seeschiftsunfil-
len - Antrag der Linder Hamburg, Nieder-
sachsen gemdfl § 36 Abs. 2 GO BR - {Druck-
sache 53/89)

Dem Antrag der Linder Hamburg, Niedersachsen
unter Tagesordnungspunkt 62b) ist Bremen beige-
treten.

Wortmeldungen? - Frau Ministerprasidentin Simo-
nis (Schleswig-Holstein) hat sich gemeldet,

Helde Simonis (Schleswig-Holstein}: Herr Prasi-

dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es

*) Anlage 4
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ware schén, wenn wir ein Argemis abstellen kénn-
ten, das an der Kiiste zum Teil zu tumultartigen
Diskussionen gefiihrt hat, namlich die Folgen von
Schiffshavarien fiir Umwelt, Meere und Strinde. Wir
kénnen auf diese Folgen insoweit Einflu nehmen,
als wir Sicherheitsstandards hoch oder hiher als bis-
her ansetzen, Schiffe zuverldssig kontrollieren, nicht
jedem Gefahrgutfrachter die Zufahrt in alle Gewas-
ser erlauben und dabei national und international
moglichst gut zusammenarbeiten. Und wenn doch
einmal eine Havarie passiert, was man leider nie aus-
schlieBen kann, darf es nicht dazu kommen, daB die
Verantwortlichen die Angelegenheit schulterzuk-
kend im Femsehen verfolgen, die Opfer beschimp-
fen — wie bei uns im Falle ,Pallas* geschehen - und
finanziell nicht zur Rechenschaft gezogen werden,

Nun gibt es die unterschiedlichsten Untersu-
chungsausschiisse und Kommissionen, denen ich
nicht vorgreifen will; aber eines hat sich bei der
Schwachstellenanalyse jetzt schon gezeigt, und das
ist besonders drgerlich: Das Haftungsrecht der Ree-
der ist hdchst hickenhaft. Das Schadensrisiko wird
weltestgehend auf die dffentliche Hand und damit
auf den Steuerzahler verlagert. DaB die Summen im
Ealle ,Pallas” nicht noch gréfier geworden sind, liegt
vor allem daran, da8 sich viele freiwillige Feuerwehr-
ieute und andere freiwillige Helfer gemeldet haben.

Die uns bisher im Falle ,Pallas” bekannigewor-
dene Schadenshéhe von mehr als 14 Millionen DM
ist nur in Héhe von rund 3,3 Millionen DM durch die
Reederhaftung des Schiffseigners gedeckt. Jetzt
itann man nur hoffen, dal dieser auch seiner An-
tragspflicht nachkommt; denn senst sehen wir iber-
haupt nichts.

Jeder Autobesitzer ~ selbst wenn er 30 Jahre un-
fallfrei gefahren ist — muB per Haftpflichtversiche-
rung Schiden bis zu 6,1 Millionen DM abdecken. Bei
Schiffen, die sehr viel mehr - auch mit Langzeitwir-
kung - anrichten kénnen, reichen offenbar so kleine
Summen, wie ich sie genannt habe.

Die Ursachen dieser Unterdeckung sind kompli-
ziert. Sie liegen im internationalen Seerecht und sind
nur auf dem Umweg iiber Verhandlungen in der
Internationalen Seeschiffahrtsorganisation IMO in
London zu verdndern. Dall dies noch nicht gesche-
hen ist, gehért zu den Argernissen, die jetzt von der
Politik angegangen werden miissen — wenn die Poli-
tik nicht zum Teil selbst das Argernis ware. Wer sich
nérmlich nidher mit der Materie beschéftigt, muf ver-
bliifft feststellen: Es gibt bereits vertraglich aus-
gehandelte internationale Haftungsvorschriften, die
- mégen sie auch noch so geringe Haftungsgrenzen
vorsehen - entweder noch nicht in Kraft getreten
sind oder zwar international in Kraft getreten sind,
aber von Deutschland unverstindlicherweise bisher
nicht ratifiziert wurden,

In dem vorliegenden Antrag wird die neue Bun-
desregierung daher darum gebeten, die Versdum-
nisse der Amtsvorgénger nunmehr umgehend abzu-
arbeiten, und zwar auf mehreren Gebieten:

Erstens. Es gibt das Bergungsiibereinkommen,
dem bereits 25 Staaten - leider Deutschland noch
nicht — beigetreten sind.

Zweitens. Das Haftungsprotololl von 1996, das im
Falle seiner Giiltigkeit die Haftungsgrenze bei der
JPallas* auf immerhin 8 Millionen DM angehoben
hitte, miibte endlich ratifiziert werden, wobel die
Bundesregierung auch dafiir sorgen solite, daff wei-
tere Schiffahrtsnationen beltreten.

Drittens gibt es das Ubereinkommen von 1996
fiber Haftung und Entschidigung fir get&hrliche
Stoffe, das ebenfalls bisher nicht ratifiziert worden
ist,

Viertens gibt es als Entwurf ein Bunkerdl-Haf-
tungsithberelnkommen, das beschleunigt fertigge-
stellt werden sollie.

Wir wiinschen uns von der Bundesregierung, daf
sie diese Ubereinkommen nun endlich realisiert,
auch wenn wir wissen, dafl dies im ,Pallas"-Fall
nachtraglich leider nicht mehr hilft. - Da aber an2u-
nehmen ist, daB irgendwann der nichste Unfall pas-
siert, sollten wir uns besser darauf vorbereiten. Ich
glaube nicht, daB wir ein zweites oder drittes Mal mit
der Entschuldigung kommen kénnen: ,Das haben
wir nicht gewuBt* oder ,Da mul etwas getan wer-
den”. Die vorhandenen Rechisregelungen riissen
jetzt in Kraft gesetzt werden, um ein bifichen zur Be-
ruhigung beizutragen. — Dankenswerterweise hat
der Herr Bundeskanzler den Bewohnern der von der
,Pallas”-Havarie betroffenen Inseln und Gemeinden
persbnlich bessere Schutzmdglichkeiten zugesagt;
diese verlassen sich nun darauf.

Der Antrag Schleswig-Holsteins geht allerdings
noch weiter. Es ist unverstandlich, aus unserer Sicht
sogar unverantwortlich, daf es in der Schiffahrt bis-
her noch keine allgemeine verschuldensunabhan-
gige Haftpflichtversicherung fiir alle Schiffstypen
gibt. Nach dem Vorbild der bestehenden Tanker-
Haftpflicht brauchen wir ausreichend hcohe Haft-
pflichtgrenzen und Versicherungen fiir alle Schiffsty-
pen, also auch fiir angeblich so ,harmlose” Schiffe
wie Trockenfrachter, bei denen man nie weill, was sie
noch zugeladen haben, und die fiir den Betrieb Ol
brauchen, das, wenn es ausliuft, genausoviel Unheil
anrichten kann wie anderes Ol

Diese Forderungen stellen eine deutliche Ver-
scharfung und Verdnderung der internationalen
Reederhaftung dar. Uns ist aiich klar, dafl der Teufel
i juristischen Detail steckt und daB die Haftpflicht-
regelungen und Versicherungen Geld kosten.

Aber wenn wir nicht damit anfangen, brauchen
wir uns auch nicht zu wundern, dall die durch ein
Tankerungliick verursachten Kosten in Millionen-
héhe, die manchmal zusammen mit den Kosten fir
die Beseitigung von Nachfolgeschidden fast Milliar-
denhéhe erreichen, weiter von Menschen getragen
werden miissen, die nichts dafiir kénnen. Und wenn
alle bezahlen mitssen, verdndert sich auch das Kon-
kurrenzverhdltnis zwischen den einzelnen Staaten
nicht.

Die Bundesregierung wird gebeten, diese Fragen
aktiv in den internationalen Schiffahrtsverhandlun-
gen - falls ndétig auch in der EU - aufzugreifen und
ziigig umzusetzen. Dabei waren wir durchaus dank-
bar, wenn uns transparentere Vorschriften Klarheit
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dariiber geben kénnten, wem ein Schiff wirklich ge-
hort. Das war im Fall ,Pallas” nicht ganz einfach.
Denn Eigentiimerin ist eine rechtlich verschachtelte
Familie von vielen Anwilten, die alle etwas von
Schiffahrt verstehen,

Dariiber hinaus wire es sehr schén, wenn auch die
Frage der sogenannten Seelenverkiufer mit aufge-
griffen wiirde, Diese stellen sowohl fiir die Besatzun-
gen als auch fiir die Umwelt und fiir die Schiffahrt
insgesamt eine groBe Bedrohung dar, Bei rund
100000 Schiffsbewegungen pro Jahr allein in der
Deutschen Bucht - wenn Sie das Gefith! haben, die
Nordsee sei eine idyllische See, an der man schén
Ferien machen kann, ist das zwar richtig, aber ein
Unfall wiirde diese Idylle durchaus beenden - und
einer dhnlichen Verkehrsdichte in der Ostsee leben
die Kiistenldnder mit einem stindigen Unfallrisiko,
das von Schiffen deutscher wie fremder Flagge glei-
chermafien ausgeht.

Die Reeder miissen endlich stirker in die Mitver-
antwortung genommsen werden. Dazu brauchen wir
nun wirklich nicht die Ergebnisse des ,Pallas“-Un-
tersuchungsausschusses und der unabhéngigen Ex-
pertenkommission abzuwarten, obgleich es interes-
sant sein wird, was dabei heranskommt,

Die Pflicht zum Handeln bestand schon fiir die alte
Regierung. Wir richten die dringliche Bitte an die
neue Bundesregierung, die Ratifizierungen rasch
vorzunehmen; Bundestag und Bundesrat miiBten
nach der Gott sei Dank relativ kleinen Katastrophe
der .Pallas” eigentlich problembewuBt sein. Der
Arbeitsaufwand ist vertretbar, die Vorteile einer ver-
besserten Reederhaftung fiir die Allgemeinheit sind
durchaus erheblich. Es ist bedauerlich, dal nicht
schon frither gehandelt worden ist. Ich weif}, daB ein-
zelne Abgeordnete und auch einzelne Umweltmini-
ster, wie z, B. unser Umweltminister, seit langem dar-
auf hinweisen, Das sollte uns nicht hindern, in Zu-
kunft rascher zu handeln,

Der Ihnen vorliegende Antrag des Landes Schles-
wig-Holstein unterscheidet sich geringfiigig vom
Hamburger Entwurf, und zwar dadurch, daB wir zu-
sitzlich eine vertlefte Prifung der Haftpflichtver-
sicherung fordern. Das miBte sich miteinander ver-
einbaren lassen. Da es uns darauf ankommt, rasch
Ergebnisse zu erzielen, bitten wir Sie um Ihre Unter-
stiitzung und nach fachlicher Beratung in den jewei-
ligen Ausschiissen um Ihre Zustimmung. - Ich danke
Ihnen fitr Thre Aufmerksamkeit.

Vizeprisident Gerhard Glogowski: Das Wort hat
Herr Parlamentarischer Staatssekretir Professor
Dr, Pick vom Bundesministerium der Justiz,

Prof. Dr. Eckhart Pick, Parl. Staatssekretir beij der
Bundesministerin der Justiz: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Wir wollen nicht dariiber reden,
wer nun die Umsetzung dieser internationalen Ab-
kommen ,verbummelt" hat; das ist deutlich genug
gesagt worden., Aber wir sind froh, daB wir bei unse-
ren Bemithungen die Unterstiitzung des Bundesrates
und vor allen Dingen anch der antragstellenden Lén-
der haben,

Wir alle kennen den Anlaf, die Havarie des Holz-
frachters ,Pallas” vor der schleswig-holsteinischen
Nordseekiiste. Wir teilen auch die Betroffenheit und
das Bediirfnis zu handeln, etwas zu tun, um kinftig
gewappnet zu sein und die bestmdglichen gesetz-
lichen Lésungen anbieten zu kénnen,

Die Antrége richten sich auf eine Verbesserung der
Reederhaftung bei Schiffsunfallen, Lassen Sie mich
Ihnen versichern: Auch die Bundesregierung sieht
die Dringlichkeit und die Notwendigkeit dieses An-
liegens. Ich darf sagen: Wir haben die Arme] bereits
hochgekrempeit,

Erstens. Zu der Bitte, schnelistméglich Gesetzent-
wiirfe fiir die Ratifizierung der elnschidgigen inter-
nationalen Ubereinkommen vorzulegen, kann ich
Ihnen folgendes sagen:

Wir werden nach jetziger Planung den Entwurf
eines Vertragsgesetzes fiir das Protokoll zum Hal-
tungsbeschrinkungsibereinkommen dem Bundes-
kabinett noch im ersten Halbjahr 1999 vorlegen.

Zum Bergungsiibereinkommen ist geplant, daB
der Regierungsentwurf eines Vertragsgesetzes im er-
sten Halbjahr 2000 vorliegt.

Beim HNS-Ubereinkommen geht es nicht ganz so
einfach. Es ist zwar gezeichnet, aber wir sind der
Uberzeugung, daf eine Ratifizierung nur koordiniert,
zusammen mit den ibrigen EU-Vertragsstaaten,
sinnvoll ist. Dies liegt einfach daran, daB das Haf-
tungsfondskonzept des Ubereinkommens nur funk-
tionieren kann, wenn ein internationales Meldesy-
stem besteht, in dem der Empfang beitragspflichtiger
Ladung im Sinne des Ubereinkommens jeweils ge-
meldet wird. Nur wenn ein solches Meldesystem
funktioniert, kénnen Beitrdge fiir einen einzurichten-
den Haftungsfonds erhoben werden. Wir arbeiten
daran ziigig und nachdriicklich auf europaischer und
internationaler Ebene. Der néchste Schritt wird dann
die unverziigliche Ratifikation des HNS-Uberein-
kommens sein.

Zweitens, Die EntschlieBungsantrige zielen weiter
darauf, im Rahmen der internationalen Staatenge-
meinschaft fiir eine Ratifizierung der drei genannten
Ubereinkommen zu werben. Das Bergungsitberein-
kommen ist bereits in Kraft. Die Bundesregierung
setzt sich mit Nachdruck dafiir ein, ein ziigiges inter-
nationales Inkrafttreten auch der beiden anderen
Ubereinkommen zu erreichen. Ich denke, daB ein
deutliches Signal unsere eigene Ratifikation sein
wird.

Drittens. Was den Vorschlag des Landes Schles-
wig-Holstein anbetrifft, auf internationaler Ebene fiir
die zligige Erarbeitung und Zeichnung eines Haf-
tungsiibereinkommens fir austretendes Bunkersi
einzutreten, so sind wir auch hier bereits sozusagen
in den Startléchern, Schon seit einiger Zeit arbeitet
der Rechtsausschufi der Internationalen Seeschiff-
fahrtsorganisation an der Vorbereitung eines derarti-
gen Ubereinkommens. Geplant ist eine Gefihr-
dungshaftung des Reeders, begleitet von einer Ver-
sicherungspflicht. Die Bundesregierung hat sich an
diesen Arbeiten aktiv beteiligt. Wir bleiben hier am
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Parl. Staatssekretidr Prol. Dr. Eckhart Pick
Ball und werden diesen auch mdglichst bald ins Tor
bringen.

Die noch. offenen Fragen — fiir uns geht es insbe-
sondere um die Vereinbarkeit internationalen Ein-
heitsrechts mit unseren allgemeinen Haftungsprinzi-
pien - milssen im Rahmen des Rechtsausschusses der
Internationalen Seeschiffahrtsorganisation ziigig und
konstruktiv diskutiert werden, so daf ein Uberein-
kommen baldméglichst abschluBreif wird.

Viertens. Ein weiterer Komplex der Entschlie-
Sungsantrdge betrifft schlieflich die Einfihrong ei-
ner Haftpflichtversicherung. Konkret geht es dabei
um die Einfithrung einer Haftpflichtversicherung
und einer entsprechenden Nachweispflicht, um ei-
nen Direktanspruch gegen den Versicherer und vor
allen Dingen um eine weitere Anhebung der Versi-
cherungssummen entsprechend den tatsachlichen
Risiken der Seeschiffahrt.

Hier besteht noch erheblicher Klarungsbedari. Ich
will z.B. die Frage nennen, fiir welche Haftung eine
Versicherung genommen werden mu8, Eine Pflicht-
versicherung muB natiirlich den Hochstbetrag der
Haftung abdecken. Wir haben es jedoch in der allge-
meinen Seeschiffahrt mit dem Grundsatz zu tun, Haf-
tungshochstbetrdge zu bestimmen, die fir jede Art
von Forderungen gelten, auch fiir solche, die mit
einem Schiffsunfall nichts zu tun haben, z.B. An-
spriiche aus einem Frachtvertrag.

Fiir bestimmte Anspriiche besteht bereits eine Ver-

sicherungspflicht, so da8 sich die EntschlieBungsan-
trige insoweit erledigen. Dies gilt fir Anspriche we-
gen Schdden, die durch als Ladung - ich betone: als
Ladung! - befordertes Ol oder gefdhrliches oder
schidliches Gut verursacht werden. Hier gibt es be-
reits entsprechende Regelungen in dem fiir Deutsch-
land seit 1996 geltenden internationalen Uberein-
kommen von 1992 iiber die zivilrechtliche Haftung
tir Olverschmutzungsschéden sowie im HNS-Uber-
einkommen.

Soweit es um die Erhéhung der Haftungshbchst-
summen geht, mochte ich daran erinnern, daB erst
1996 durch das Protokoll zum Haftungsbeschran-
kungsiibereinkommen eine Anhebung der Haftungs-
summen eingeleitet worden ist.

Bevor wir iiber Fernziele, d.h. gegebenenfalls iiber
eine weitere Anhebung der Haftungssummen, nach-
denken, sollten wir uns konsequent unserem Nahziel
nahern, niamlich fiir das Inkrafttreten der bereits im
Raum stehenden Anhebung der Haftungssummen,
d.h, des 1996er Protokolls, zu sorgen.,

Meine Damen und Herren, ich darf Thnen versi-
chern: Wir werden konkrete Schritte auf dem Weg
zur Ratifizierung und Umsetzung der genannten
Ubereinkommen gehen. Wir werden die noch offe-
nen rechtlichen Fragen kreativ und zielorientiert prii-
fen.

Vizepriisident Gerhard Glogowski: Weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor.

Schleswig-Holstein hat den Antrag auf soforfige <)

Sachentscheidung betreffend Drucksache 50/99 zu-
rickgezogen.

Somit weise ich die beiden Vorlagen, also die
Drucksachen 50/99 und 53/99, zur weiteren Bera-
tung jeweils dem Verkehrsausschub - federfithrend -
sowie — mitberatend - dem Rechts- und dem Umwelt-
ausschub zu.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 20 Abs. 2
der Geschaftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 1/99*) zusammengefaBten Beratungsgegen-
stinde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

14, 15, 17, 21 bis 38, 40 und 42 bis 49.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Das ist
die Mehrheit.

Es ist damit so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 16:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 77/388/EWG beziiglich
des Vorsteuerabzugs

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
fiber Kontrollmafnahmen sowie MaBnahmen
im Rahmen des Erstattungssystems und der
Verwaltungszusammenarbeit zur Durchfiih-
rung der Richtlinie 98/EG (Drucksache 668/98)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 668/1/98, Zur Einzelabstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 2] — Mehrheit.
Ziffer 3! - Mehrheit.
Ziffer 5t — Minderheit.
Ziffer 6! - Mehrheit,
Ziffer 71 — Mehrheit.

Jetzt bitte ich um das Handzeichen fir alle noch
nicht erledigten AusschuBempfehlungen. - Das ist
die Mehrheit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 18:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europ&ischen
Parlaments und des Rates iiber die Aufnahme,
Ausiibung und Beaufsichtigung der Tatigkeit
von Ausgabeinstituten fiir elektronisches Geld
(BE-Geldinstitute)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europédischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie F7/780/EWG zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften {iber die
Aufnahme und Ausibung der Titigkeit der
Kreditinstitute {Drucksache 814/98)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

*} Anlage5
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Vizeprasident Gerhard Glogowski

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 814/1/98. Zur Einzelabstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 11 — Minderheit,
Ziffer 2! - Mehrheit,
Ziffer 3] - Mehrheit.
Damit entfillt Ziffer 4,
Ziffer 7! - Minderheit.
Ziffer 91 —~ Minderheit.
Ziffer 10f - Minderheit,
Ziffer 13! - Minderheit.
Ziffer 15! - Minderheit.

Jetzt bitte ich um Ihr Handzeichen fiir alle noch
nicht erledigten AusschuBempfehlungen. — Das ist
die Mehrheit,

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Dann rufe ich Tagesordnungspunkt 19 auf:

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates
‘Uber die frefwillige Beteiligung von Organi-
sationen an einem Gemelnschaftssystem fiir
das Umweltmanagement und die Umwelthe-
triebspriifung (Drucksache 928/98)

Wortmeldungen? - Hemr Staatsminister Dr.
Schnappauf (Bayern) hat sich zu Wort gemeldet,

Dr. Wemner Schnappauf (Bayem): Herr Prisident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine Damen und
Herren! Ich will mit einem Konsens anfangen: Soweit
ersichtlich, gibt es {ibereinstimmend positive Erfah-
rungen mit dem Umwelt-Audit-Gesetz. Die Umset-
zung der zugrunde liegenden EG-Verordnung
Nr. 1836/93 in Deutschland seit April 1995 im Prozeh
einer nachhaltigen Entwicklung ist - ich denke,
darin besteht Ubereinstimmung ~ ein groBer Erfolg.
Allerdings kennen wir alle auch den aktuellen Sta-
fus, namlich daB sich die weltweite ISO-Norm
14 000ff. anschickt, die europdische EMAS-Verord-
nung zu Uberholen. Das heiit, daB unser europii-
sches Oko-Audit-System auf der Kippe steht.

Abgeleitet aus der Agenda 21 mit dem Kapitel
«Stdrkung der Rolle der Privatwirtschaft” und aus
dem 5. Umweltaktionsprogramm der Europiischen
Unior mit dem Kapitel ,Gemeinsame Verantwor-
tung” ist das Oko-Audit- oder EMAS-System ein er-
ster konkreter Schritt zum ,kooperativen Umwelt-
schutz” und zur Rechenschaftslegung dkologischer
und 6konomischer Effizienz. Gefragt ist die Eigen-
verantwortung der Wirtschaft statt Geboten und Ver-
boten des Staates. Der Grundsatz muB in Zukunft
lavten: .Konsens stalt Dekret”. Er erfordert eine auf
Kooperation und Kommunikation ausgerichtete
Denk- und Handlungsweise sowie ein hohes Mab an
VerantwortungsbewuBtsein aller Beteiligten.

In der Verordnung selbst ist das Ziel genau defi-
niert, ndmlich die Verbesserung des hetrieblichen

Umweltschutzes - sogar itber die Einhaltung der ein-
schiigigen Umweltvorschriften hinaus. Das Prinzip
der Nachhaltigkeit findet in den Erwdgungsgriinden
der Verordnung ebenso deutlich Ausdruck. Bayern
ist davon {iberzeugt, daB wir mit sachgerechten Um-
welt-Management-Systemen zu besseren Umweltlei-
stungen in den Unternehmen kommen als mit einem
- wie wir, liebe Kolleginnen und Kollegen, alle wis-
sen — zumn Teil defizitiren Vollzug des kaum mehr
zu bewdltigenden traditionellen Umweltordnungs-
Techts.

Vom Weltwirtschaftsforum in Davos in den letzten
Tagen horen wir, der Bundeskanzler reklamiere fiir
die Politlk der Bundesregierung diesen inzwischen
schon beriihmten sogenannten ,dritten Weg*. Ich
kann nur sagen: Das EMAS-System erdffnet diesen
Weg. Die Bundesregierung, Frau Staatssekretdirin,
braucht nur noch zuzugreifen, Den Worten miissen
jetzt Taten folgen. Dies ist jedoch bislang nicht der
Fall.

Ich denke, Frau Staatssekretdrin Probst, daB ge-
rade Bayern berechtigt ist, einen solchen Appell hier
vorzutragen; denn die Regierungserklirung von Mi-
nisterprdsident Stoiber zur Umweltpolitik aus dem
Jahre 1995 ,Kooperativer Umweltschutz. Nachhal-
tige Entwicklung. Okologischer Wohlstand® und der
auf dieser Regierungserklirung basierende ,Um-
weltpakt Bayern® definieren staatliche Umwelt-
schutzstrategien und das Verhdltnis der Wirtschaft
zum Umweltschutz grundlegend neu.

Bayemn ist heute wohl in Deutschland und, soweit
ersichtlich, in ganz Furopa die Nummer eins bei der
Anwendung kooperativer Umweltschutzstrategien.
Wir wollen und miissen diesen Weg fortsetzen. Des-
halb gibt es nur eine Konsequenz: Unternehmen, die
auf dem Wege des Oko-Audits eigenverantwortlich
gleichwertige Umweltleistungen erbringen, miissen
im Vollzug des traditionellen Ordnungsrechts entla-
stet werden. Der Bayerische Landkreistag hat des-
halb den Landratsiémtern als unteren Umweltbehdr-
den empfohlen, Betriebe mit Oko-Audit aufsichtlich
sozusagen an der ganz langen Leine zu fithren.

Der Freistaat Bayern unterstiitzt nachdriicklich die
BeschluBempfehlungen der drei Ausschiisse des
Bundesrates fiir Umwelt, Wirtschaft sowie fiir Fragen
der Europdischen Union insbesondere zur Forderung
nach Verwaltungserleichterungen tir gepriifte und
registrierte Unternehmen durch entsprechende Off-
nungsklauseln. Wir brauchen verstirkte Substitu-
Hons- und Deregulierungsmoglichkeiten als wesent-
liche Voraussetzung fiir die noch héhere Akzeptanz
des EMAS-Systems. Wir brauchen hierfiir eine euro-
parechtliche Grundlage in der Verordnung selbst.

Mehr Umweltschutz durch weniger Biirokratle —
der Bundesumweltminister hat sich in diesem Sinne
vor wenigen Tagen nochmals in Briissel geauBert,
ganz im Sinne der Koalitionsvereinbarung. Die
Kunde - wenn ich das so sagen darf - hér' ich wohl,
allein mir fehlt der Glaube. Denn: Bislang sind die-
sen Worten noch keine Taten gefolgt. Die Passagen
der Koalitionsvereinbarung zum Ausstieg aus der
Kernkraft finden gaoz offensichtlich mehr Interesse
des Bundesumweltministers als die Fragen der Dere-
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Dr, Werner Schnappauf (Bayern)

gulierung im Umweltrecht. Der Bundesumweltmi-
nister fordert fiir die Novellierung der EMAS-Verord-
nung im Gegenteil sogar weitere Formalismen zur
Einhaltung des Umweltrechts.

Wir appellieren deshalb an die Bundesregierung:
Belasten Sie dieses System nicht zusétzlich! Sorgen
Sie vielmehr fiir Entlastungen, fiir weniger Blrokra-
tie, damit fiir mehr Akzeptanz des Systems und sormit
auch des Umweltstandoris Deutschland! Betriebe,
die Oko-Audit machen und damit freiwillig die ho-
heren Anforderungen von EMAS gegeniiber dem
ISO-System auf sich nehmen, miissen einen zuséatzli-
chen Nutzen in Form von weniger Biirokratie erhal-
ten.

Die Einhaltung der Rechtsvorschriften, der soge-
nannte Compliance-Ansatz, ist unter den Beteiligten
langst eine Selbstverstandlichkeit fiir das Oko-Audit.
Wie Sie wissen, Frau Probst, hat sich Bayern schon
vor Jahren zum Herold dieses Ansatzes gemacht und
ihn gegeniiber System-Audit-Geliisten durchgesetzt.
Die EU-Kommission ihrerseits hebt den Compliance-
Ansatz in ihrem Verordnungsentwurf hervor, Mehr
ist fiir diese Selbstverstindlichkeit des richtly ver-
standenen Systems wahrlich nicht mehr notwendig.

Ich will Substitution und Deregulierung, Verwal-
tungsvereinfachung und Entbiirokratisierung zusam-
menfassend als die Schilisselanreize fiir die Beteili-
gung der Unternehmen am Oko-Audit-System her-
vorheben. BDI-Prasident Henk el hat dies in Briissel
gegenitber Bundesminister Trittin als den industrie-
politisch , wichtigsten Punkt" bezeichnet, Deshalb ist
die Bundesregierung jetzt gefordert, zu handeln und
nicht nur zu reden.

Die heutigen Empfehlungen des Bundesrates zei-
gen: Die Linder sind der Bundesregierung einen
entscheidenden Schritt voraus. Nutzen Sie den Rah-
men Ihrer Ratsprasidentschaft, um jetzt auch entspre-
chende Schritte seitens des Bundes folgen zu lassen!

Eine wichtige Chance ist die Vorlage des von uns
lingst erwarteten sachgerechten Entwurfs eines Um-
weltgesetzbuchs mit einschligigen Offnungs- und
Privilegierungsklauseln,

Frau Staatssekretdrin Probst, lassen Sie mich zum
SchluB noch einmal den dringenden Appell und die
Bitte verstirken: Bei weiterem Abwarten kdnnten
das Olko-Audit unter die Rider kommen und die
EMAS-Verordnung im globalen Wettbewerb zum
europdischen Nischenprodukt verkommen. Es be-
steht die konkrete Gefahr, daB die weltweite ISO-
MNorm 14000f. den Wettlauf zu Lasten sowohl der
Nachhaltigkeit als auch des ,schlanken” Staates ge-
winnt, Das kann niemand von uns wollen. — Vielen
Dank.

Vizeprasident Gerhard Glogowski: Weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor. '

Die Empfehlungen der Ausschiisse legen Thnen in
Drucksache 928/1/98 vor. Zur Einzelabstimmung
rufe ich auf:

Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 151 - Mehrheit.

Wir sind {ibereingekommen, auch Ziffer 16 aufzu- <)

rufen. Ich bitte um das Handzeichen. — Das ist auch
die Mehrheit,

Jetzt bitte ich noch um das Handzeichen fir alle
iibrigen Ausschufempfehiungen. - Mehrheit,

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Punkt 20:

Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften iiber den Binnenmarkt fir
Arzneimittel (Drucksache 991/98)

Die Empfehlungen der Ausschiisse ersehen Sie aus
Drucksache 991/1/98. Zur Einzelabstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 41 - Mehrheit.

Jetzt bitte ich noch um das Handzeichen fiir alle
{ibrigen AusschuBempfehlungen. ~ Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Wir kommen zu Punkt 5&:

Benennung eines stellvertretenden Mitglieds
des Beirates bei der Regulierungshehdrde Hir
Telekommunikation und Post - Antrag des
Landes Baden-Wiirttemberg gemaB § 23 Abs. 3
LV.m. § 15 Abs. 1 und § 36 Abs, 2 GO BR -
{Drucksache 41/98)

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wir sind Gibereingekommen, heute in der Sache zu
entscheiden.

Woer also fiir diesen Antrag stimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat, wie von Baden-Wirttem-
berg beantragt, beschlossen.
Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 64:

Umbenennung eines Ausschusses {Druck-
sache 54/99)

Auf Vorschlag des Standigen Beirates soll der Aus-
schuB fiir Verkehr und Post in . Verkehrsausschun*
umbenannt werden.

Wer dem zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit,

Damit ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit haben w1r die
Tagesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt.

Die nichste Sitzung des Bundesrates berufe ich
ein auf Freitag, den 26. Februar 1999, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB: 12.40 Uhr)

{D}
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Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

EinhundertachtunddreiBigste Verordnung zur Anderunyg der Ein-
fuhrliste ~ Anlage zum AuBenwirtschafisgesetz —

(Drucksache 5/99)
AunsschuBzuweisung: Wi

Beschlufi: Von einer Stellungnahme gegeniiber dem Deutschen
Bundestag geméDB § 27 Abs, 2 AWG wird abgesehen,

Berichi der Bundesregierung iiber den Stand von Sicherheit und
Gesundheit bei der Arbeit und Gber das Untall- und Berufskrank-
heitsgeschehen in der Bundesrepublik Dewtschland 1697 - Unfall-
verhiitungsbericht Arbeit 1997 -

{Drucksache 974/98)
AusschuBzuweisung: AS - K
Beschluf: Kennmisnahme

Mitteilung der Kommission der Europiischen Gemeinschaften:
~Finanzdienstleistungen: Abstecken eines Aktonsrahmens®

(Drucksache 992/98)
Ausschufizuweisung: EU - Fz - Wi
Beschlufi: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates fiber die Vertretung und die
Festlegung von Standpunkien der Gemeinschaft auf internationaler
Ebene im Zusammenhang mit der Wirtschafts- und Wihrungsunion

(Drucksache 935/98)
Ausschufzuweisung: EU - Fz — Wi
Beschlufi: Kenninisnahme

Vorschlag fir eine Entscheidung des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Entscheidung vom 19, Dezember 1996
iber die Annahme eines Altionsprogramms fiir das Zollwesen in
der Gemeinschaft (, Zoll 20004)

{Drucksache 942/98)
Ausschufizuweisung: EU - In
Beschlub: Kenntnisnahme

Vorschlag einer Verordnung {EG) des Rates zur Anderung und Be-
richtigung der Verordnung (BG) Nr.2200/96 (ber die gemeinsame
Marktorganisation fir Obst und Gemiise

Vorschiag einer Verorduung (EG) des Rates zur Anderung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 2202/96 zur Einfihrung einer Bejhilferegelung fiir
Erzeuger bestimmter Zitrusfriichte

{Drucksache 943/98)
AusschuBzuweisung; EU - A
Besachlufl: Kenninisnahme

()

Feststellung gemib § 34 GO BR
B D
® Einspriiche gegen den Bericht {iber die 733, Sitzung ®)
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemdf § 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1
Erklirung

von Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen ist der Bundesratsinitiative
als Mitantragsteller beigetreten, Die in dem Gesetz-
entwurf vorgesehenen mabBvollen Leistungsauswei-
tungen werden nicht dazu fithren, daB die Ausgaben
die Einnahmen iibersteigen, und fragen damit zn
einer sachgerechten Verteilung der Leistungen in
der Pilegeversicherung bei.

Der Freistaat Sachsen geht davon aus, daB die Bil-
dung des Kapitalstocks zur Beitragssatzstabilitat fith-
ren wird. Beitragssatzsteigerungen, die aufgrund der
demographischen Entwicklung absehbar sind, kén-
nen mit den Ertrdgen aus diesem Kapitalstock aufge-
fangen oder zumindest abgeschwécht werden.
Durch diese Stabilitatsreserve wird die Finanzierbar-
keit der Leistungen der Pflegeversicherung langfri-
stig gesichert.

Anlage 3

Anlage 2
Erklirung

von Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen)
zu Punkt 52 der Tagesordnung ‘

Der im Gesetzentwwrf der Linder Baden-Wiirttem-
berg und Bayern vorgeschlagene Vorweganteil in
Hohe von 10 vom Hundert in den Jahren 1998, 1999
und 2000 fiir die Linder Berlin, Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen ist weder in der Hbhe noch in der Dauer
fiir den besonderen Nachholbedarf der neuen Lan-
der ausreichend. -

Sinn und Zweck des Voraus ist es, entsprechend
dem Ziel des Einigungsvertrages vergleichbare Le-
bensverhdltnisse - fiir Behinderte insbesondere die
Schaffung eines vergleichbaren Versorgungsgrades
und Ausbaustandes der Hilfen in den Bereichen Inte-
gration, Wohnen und Arbeiten - in den nachsten Jah-
ren zu errgichen.

Erklirung

von Bundesminister Otto Schily (BMI)
zu Punkt 12 der Tagesordnung

Fallgruppen, in denen das deutsche Recht Mehrstaatigkeit zulaBt
Fallgruppe | Haufigkeit Zeitraum

Eheliche Abstammung von einem deutschen und einem ausldndi- 778378 19753)- 1997
schen Elternteil?) {ohne Staatenlose?)) . | -
Adoption durch deutsche Eltern (nur ausldndische Kinder) 16561 19824)-1997%)
Option fiir die deutsche Staatsangehdrigkeft durch Kinder deutscher 144080 1975-19807%)
Miitter und ausldndischer Vater %) , . o s
Einbiirgerungen aufgrund eines gesefzlichen Anspruchs, der die 1866316 197581997
Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkeit nicht voraussetzt (ohne
Einbiirgerungen nach den §3§ 85, B6 Abs, 1 AuslG) -
Einblirgerungen nach den §§ 85ff. AuslG unter Hinnahme von Mehr- 64478 18994 - 19979}
staatigkeit o ) . o
Ermessenseinbiirgerungen (RuStAG) unter Hinnahme von Mehrstaa- 93532 198119199714
tigkeit {fir 1991 bis 1993 einschlieBlich der Einbiirgerungen nach
dem AuslG) ‘ . _ L
Genehmigung zur Beibehaltung der deutschen Staatsangehérigkeit 3466 1945-19801)
vor Erwerb einer auslandischen \

1) Nur Geburten im Bundesgebiet (ab 1991 einsch), Beitrittsgebiet)

?) Die Zahl der Falle, in denen ein Elternteil staatenlos war, konnte fir 1992 nur geschéatzt werden.

% Vor 1875 konnte Mehrstaatigkeit kaum eintreten,
‘] Vor 1982 keine Zahlen verfigbar

%) Filr 1897 vorlaufiges Ergebnis

*) Optionen im In- und Ausland

7} Nach 1980 nicht mehr statistisch erfafit

£} Mitteilung von Zahlen vor 1875 nicht sinnvoll, da die bisherige Staatsangehdrigkeit iherwiegend freiwillig aufgegeben wurde

%} Fiir 1997 ohne Hamburg

0 Vor 1981 keine Zahlen verfiighar

'} Fiir 1997 chne Hamburg

12} Nach 1980 nicht mehr statistisch erfabt

(€)

D)



(A)

(B}

34 Bundesrat - 734, Sitzung - 5. Februar 1999

Anlage 4
Erkidrung

von Staatsminister Giinter Meyer {Sachsen]
zu Punkt 63 der Tagesordnung

Der Freistaat Sachsen ist der Auffassung, daf auf-
grund bestehender Haushaltsungleichgewichte eine
Reform des EU-Finanzierungssystems notwendig ist.
Die von der Europdischen Kommission in ihrem
Figenmittelbericht in Erwdgung gezogene Kofinan-
zierung der Agrarausgaben wird auch vom Freistaat
Sachsen als eine mégliche Variante fiir einen effizi-
enten und sparsamen Mitteleinsatz gesehen, welche
zur Senkung der deutschen Nettobelastung beitra-
gen konnte, Der damit auf Deutschland zukom-
mende Kofinanzierungsanteil muf vollsténdig und
dauerhaft vora Bund iibernommen werden, Allein fir
den Freistaat Sachsen wiirde dies bei vollstandiger
Umsetzung der jetzigen Reformvorschlidge sowie ei-
ner 25%igen Kofinanzierung einen Mittelumfang
von schitzungsweise mindestens 147 Millionen DM
ausmachen. Ein solcher Betrag ist durch die Lander-
haushalte nicht zusdtzlich leistbar.

Anlage 5
Umdruck Nr. 1/89

Zu den folgenden Punkien der Tagesordnung der
734. Slizung des Bundesrates empfehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

L

Gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen
zu erheben:

Punkt 14

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
17. Oktober 1997 zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und dex Regierung
der Tunesischen Republik fiber die Seeschiffahrt
{Drucksache 984/98)

IL
Entlastung zu erteilen:

Punkt 15

Entlastung der Bundesregierung wegen der
Haushaltsrechnung und Vermégensrechnung
des Bundes fiir das Haushalisjabr 1997 (Jahres-
rechnung 1997) (Drucksache 316/98 und Druck-
sache 880/98)

ni.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach MaBgabe der Emptehlungen ruzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 17

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ge-
wahrleistung eines Minimums an effektiver Be-
steuerung von Zinsertrigen inmerhafb der Ge-
meinschaft (Drucksache 709/98, Drucksache 709/
1/98)

Punikt 24

Erste Verordnung zur Anderung futtermittel-
rechtlicher Vorschriften (Drucksache 1004/98,
Drucksache 1004/1/58)

Punkt 25

Erste Verordnung zur Anderung der Tler-
schutztransportverordnung (Drucksache 1005/
g8, Drucksache 1005/1/98)

Punkt 26

Verordnung iber den Zahlungsverkehr, die
Buchfithrung und die Rechnungslegung in der
Sozialversicherung {Sozialversicherungs-Rech-
nungsverordnung — SVRV -} {Drucksache 998/
98, Drucksache 998/1/98)

Punkt 30

Verordnung iiber das Vereinsregister und an-
dere Fragen des Registerrechis (Drucksache
982/98, Drucksache 882/1/98]

Punkt 33

Vierte Verordnung iiber die Inkraftsetzung von
Anderungen der Anlage des Internationalen
{Tbereinkommens von 1978 fiber Normen fir die
Ausbildung, die Erteilung von Beldhigungs-
reugnissen und den Wachdjenst von Seeleuten
(Drucksache 927/88, Drucksache 927/1/98)

Punkt 38
Allgemeine Verwaltungsvorschrift iber das
Rechnungswesen in der Sozialversicherung

(SRVwV) (Drucksache 1001/98, Drucksache
1001/1/98 [neu]}
IV.

Der Verordnung zuzustimmen und die in der
Empfehlungsdrucksache unter Buchstabe B ange-
fiikrte EntschlieBung zu fassen:

Punkt21

Vierte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung iiber Qualititsnormen fiir Obst und Gemii-
ge (Drucksache 964/98, Drucksache 964/1/98)

V.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 22

Verordnung zur Aussetzung von Erhebungs-
merkmalen nach dem Agrarstatistikgesetz (Agr-
StatGAussV) (Drucksache 975/98)
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Punkt 23

Verordnung fiber die Genehmigung fiir Neunan-
pflanzungen von Rebflichen in den Weinwiri-
schaftsjahren 1998/99 und 1999/2000 (Druck-
sache 989/98})

Punkt 27

Verordnung zur Festsetzung der Erhbhungszahl
fiir die Gewerbesteuerumlage nach § 6 Abs. 5
Gemeindefinanzreformgesetz im Jahr 1999
{Drucksache 960/98}

Punkt 2§

Achte Verordnung zur Anderung der Approba-
tionsordnung fiir te (Drucksache 1015/98)

Punkt 29

Siebenundzwanzigste Verordnung zur Ergéan-
zung der Anlage zum Hochschulbaufsrderungs-
geselz {Drucksache 999/98)

Punki 31

Verordnung iiber die Einrichtung und die Fiih-
rung des Registers fiir Pfandrechte an Luftfahr-
zeugen  (Luftfahrzeugpfandrechisregisterver-
ordnung - LuftiRegV) (Drucksache 995/98)

Punkt 32

Basisz'mssatz-Bezugsgréﬂen—Verordnung
{BazBV) (Drucksache 10060/98)

Punkt 34

Verordnung zur Regelung des Betrieches von
nicht als Luftfahrtgerdt zugelassenen elektroni-
schen Gerdten in Luftfahrzeugen (Luftfahrzeug-
Elektronik-Betriebs-Verordnung - LuftEBV)
{Drucksache 1017/08)

Punkt 35

Verordnung zur Gleichstellung von Priifungs-
zeugnissen der ,Erwin-Stein-Schule, Staatliche
Glasfachschule Hadamar® mit den Zeugnissen
iiber das Bestehen der Gesellenpriifung in hand-
werklichen Ausbildungsberufen {Drucksache
940/98)

Punkt 36

Verordnung zur Gleichstellung von Priifungs-
zeugnissen der Staallichen Zelchenakademie
Hanau mit den Zeugnissen iiber das Bestehen
der AbschluB- und Gesellenpritfung in Ausbil-
dungsberufen (Drucksache 941/98)

Punkt 37

Vierte Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Gleichstellung von Priiffungszeugnis-
sen der Staatlichen Glasfachschule Rheinbach
mit den Zeugnissen Gber das Bestehen der Ge-
sellenpriifung in handwerklichen Ausbildungs-
beruten (Drucksache 990/98)

VI

Von der Vorlage Kenntnis zu nehmen:

Punkt 40

Verduflerung der Geschiftsanteile an der Heim-
statte Rhelnland-Pialz GmbH, Organ der staat-
lichen Wohnungspolitik, Mainz (Drucksache
1025/98)

VIL

Entsprechend den Vorschliigen zu beschlieBen:

Punkt 42

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Européischen Union {Stindiger Ausschuf
der Kommniission ,Sicherheit Maschinenbaun*)
{Drucksache 936/98, Drucksache 936/ 1/98)

Punkt 43

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Eurcpdischen Union (Expertemgruppe der
Kommission ,Medizinproduktewesen*) (Druck-
sache 944/98, Drucksache 944/1/98)

Punkt 44

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union {Ad-hoc-Arbeltsgruppe
der Kommisston ,Inspektion der klinischen Prii-
fung® [ .GCP*]) (Drucksache 945/98, Drucksache
945/1/98)

' Punkt 45

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union (Arbeltsgruppe der
Kommission »Schidlingsbekdmpfungsmittel-
Riickstinde in Lebensmitteln*} (Drucksache 949/
98, Drucksache 949/1/98)

Punkt 46

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union {Expertengruppe des
Rates ,Drogen/Organisierte KriminaHtat”)
(Drucksache 1018/98, Drucksache 1018/1/98)

Punkt 47

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Europdischen Union (Umweltschutz auf
Kommissions- wie auf Ratsebene) (Drucksache
2/99, Drucksache 2/1/99)

Punkt 48

Wahl eines Mitglieds des Bundesschuldenaus-
schusses (Drucksache 996/98)

Punkt 49

Benennung stellveriretender Mitglieder des
Stiftungsrates der Stiftung fiir cehemalige politi-
sche Hiftlinge (Drucksache 96/98, Drucksache
96/98 [Beschluf], Drucksache 997/98, Druck-
sache 997/1/98)
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