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739. Sitzung

Bonn, den 11. Juni 1999

Beginn: 9.31 Uhr

Président Holand Koch: Meine sehr geehrten Da-
men und Herren, ich erdfine die 739. Sitzung des
Bundesrates.

{Die Anwesenden erheben sich)

Vor einigen Wochen ist der frithere Ministerprési-
dent des Landes Niedersachsen, Alfred Kubel, kurz
vor seinem 90. Geburtstag verstorben.

Alfred Kubel war im Jahre 1946 zundchst Minister-
prasident des damaligen Landes Braunschweig.
Nach der im selben Jahr erfolgten Griindung des
Landes Niedersachsen gehérie er der Niedersdchsi-
schen Landesregierung bis 1970 in verschiedenen
Ministeramtern fast ununterbrochen an. Von 1970 bis
1976 war er Ministerprasident dieses Landes. Damit
hat er fast drei Jahrzehnte lang die Poelitik in seinem
Heimatland an herausgehobener Stelle mitgestaltet.
Er war Griindungsmitglied des Bundesrates, hat ihmn
rund 25 Jahre lang angehdrt und im Geschaifisjahr
1974/75 als Président vorgestanden.

Alfred Kubel gehorte zu denen, die die nationalso-
zialistische Diktatur am eigenen Leib erlebt haben
und nach dem Kriege am Aufbau demokratischer
Strukturen in der Bundesrepublik Deutschland maB-
geblich beteiligt waren. Er hat mit auBergewdhn-
lichem Pflichtbewubtsein und herausragender Sach-
kenntnis nicht nur die Belange des Landes Nieder-
sachsen tatkrdftig gefordert. Sein politisches Wirken
ist Uber seine niedersdchsische Heimat hinaus der
Entwicklung einer funktionsfdhigen bundesstaatli-
chen Ordnung zugute gekommen. Der Verstorbene
hat sich gerade auch fir die Belange des Bundes-
rates stets mit grofem Engagement eingesetzt.

Wir schulden Alfred Kubel fiir seine bleibenden
Verdienste um das foderale System in Deutschland
und den Bundesrat Dank. Wir werden ihm ein ehren-
des Angedenken bewahren.

Ich danke Ihnen, dal Sie sich von Ihren Pliatzen er-
hoben haben.

Meine Damen und Herren, ich wende mich nun
der Tagesordnung zu. Sie liegt Thnen in vorlaufiger
Form mit 25 Punkten vor,

Punkt 3 wird vorgezegen und als erster Tagesord-
nungspunkt behandelt. Tagesordnungspunkt 24 wird
nach Punkt 7 aufgerufen, Tagesordnungspunkt 25
nach Punkt 9. Im {ibrigen bleibt es bei der ausge-
druckten Reihenfolge der Tagesordnung.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? -
Dann ist sie so festgestellt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 3:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des La-
denschluBigesetzes - Antrag des Landes Berlin
gemdB § 36 Abs. 2 GO BR - {Drucksache 324/
99)

Das Wort hat Frau Senatorin Hiibner (Berlin).

Beate Hiibner (Berlin): Herr Prédsident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Es ist wohl unstrittig:
Unsere Gesellschaft befindet sich inmitten eines tief-
greifenden Umbruchs, Die Politik — Gbrigens auch
der Bundeskanzler, zuletzt in dem sogenannten
Schréder/Blair-Papier ~ fordert bestindig Mobilitat
und Dynamik von unserer Bevilkerung, um den Her-
ausforderungen der Europdisierung und der Globali-
sierung angemessen begegnen zu kénnen.

Die verdnderten Arbeits-, Lebens- und Konsumge-
wohnheiten verlangen neue Lsungen bei der Orga-
nisation des gesellschaftlichen Lebens. Das Laden-
schlullgesetz gehdrt dabei auf den Priifstand. Die
grofie Koalition in Berlin hat daher nach intensiven
Beratungen beschlossen, dem Bundesrat einen
neuenn Gesetzentwwrf zur Anderung des Laden-
schluBgesetzes vorzulegen,

Wer sich mit diesem sensiblen Thema beschéftigt,
sieht sich mit unterschiedlichen Wiinschen und Ein-
schitzungen der Verbraucher, der Unternehmer und
der im Handel Beschéftigten konfrontiert. Das Mei-
nungsspektrum reicht von denjenigen, die eine er-
satzlose Streichung des Gesetzes fordemn, bis zu de-
nen, die schon in der letzten Gesetzesdnderung mehr
Schaden als Nutzen gesehen haben und ailles so0 be-
lassen méchten, wie es ist.

()

(D)
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Beate Hlbner (Berlin)

Ich méchte daher die Gelegenheit nutzen, [hnen
die Einschitzungen und Bewertungen zu erldutern,
die der Berliner Initiative zugrunde liegen.

Die erste Einschitzung lautet: Es gibt auf der Seite
der Verbraucher grofies Interesse an lingeren La-
dendifnungszeiten.

Umfragen sind zwar uneins dariber, wie groB der
Anteil der Befiirworter genau ist; aber jeder, der z.B.
an einem Samstag kurz vor 16 Uhr in einer belebten
Einkaufsgegend unterwegs ist, kann sehen und ho-
ren, daf viele lieber noch mehr Zeit zum Einkaufen
hétten. Insbesondere der Samstag ist geradezu zum
Familieneinkaufstag geworden.

Die zweite Einschdtzung lautet: Dieses Interesse
148t sich auch in héhere Umsdtze des Handels ver-
wandeln.

Hier lautet der Lieblingseinwand der Kritiker, da8
Geld nur einmal ausgegeben werden kann — was im
iibrigen zutrifft — und deshalb eine lingere Ladenoff-
nung nur zu einer Umverteilung des feststehenden
Geldvolumens innerhalb des Handels fiihrt. Diese
SchluBfolgerung ist schlichtweg falsch. Wer sich die
Entwicklung der Geldvermégen in Deutschland an-
sieht, kann nicht ernsthaft behaupten, daB alle zum
Konsum verfligbaren Mittel auch hier ausgegeben
werden. Wer sieht, daB zunehmend Shopping-Reisen
nach Nordamerika oder Asien angeboten werden,
oder wer die steigenden Umsatze Im Versandhandel
und im Internet zur Kenntnis nimmt, muf zugeben,
daB erhebliche Finanzmittel zum Konsum aufgewen-
det werden, die zur Zeit eben nicht im traditionellen
deutschen Einzelhandel verbucht werden. Dieses
- und méglichst zusétzliches — Geld in die Kassen des
Einzelhandels zu lenken ist heute die wesentliche
Herausforderung an die Untemehmer. Wir sind {iber-
zeugt, daB die Moglichkeit lingerer Offnungszeiten
den Unternehmern ein zusétzliches Mittel bietet, um
fiir die Kunden attraktiver zu werden.

Dritte Einschétzung: Die Stirkung der wirtschaft-
lichen Basis der jeweiligen Untermehmen ist die
wichtigste und beste Voraussetzung, um sichere Ar-
beitsplitze im Handel zu gewéhrleisten.

Der traditionelle Handel sieht sich durch die
scheinbar immer schnelleren Entwicklungen im Be-
reich der Handelsorganisation und der Einkaufsge-
wohnheiten vor groBe Herausforderungen gestellt:

Konzentrationsprozesse, Einkaufszentren, die Ten-

denz zum ,Erlebnisshopping®, der Einkaufsausflug
fiber eine nahegelegene Grenze und die zuneh-
mende Bedeutung des Versand- und Internethandels
fithren zu einem stindig steigenden Konkurrenz-
druck. ‘

Viele sehen im LadenschiuBgesetz in diesem Zusam-
menhang nun gerade ein Konkurrenzschutzgesetz:
Weil alle gleich friih schlieBen missen, wird die Xon-
Kurrenz begrenzt. - Abgesehen davon, daf Konkur-
renz in einer freien Marktwirtschaft gewollt ist und ge-
wollt sein muB, ist die angestrebte Wettbewerbsgleich-
heit durch enge Offnungszeften reine Fiktion:

Zum einen gibt es bereits jetzt eine Vielzahl von
Ausnahmetatbestinden, die zu Ungleichheit fiihren.

Ich denke dabei z.B. an Tankstellen und an Bahn-
héfe, die immer mehr zu Supermérkten mutieren. Ich
denke aber auch daran, daB einzelne Linder ganze
Regionen nach § 23 LadenschluBgesetz zum Ziel von
,Einkaufswallfahrten” machen.

Zum anderen wird verkannt, daB neben den Ofi-
nungszeiten andere Faktoren eine wesentliche Rolle
spielen, insbesondere Lage und GroBe des Ge-
schafts, Preisgestaltung, Warenprésentation und Ser-
vicehereitschaft.

Nur diejenigen Unternehmen, die schnell und vor
allem kundenorientiert auf die wechselnden Verhalt-
nisse reagieren, werden diesen Wettbewerb iiberste-
hen. Fnge Offnungszeiten behindern hier die not-
wendige Kreativitit der Unternehmer. Das geltende
LadenschluBgesetz schafft keine Chancengleichheit,
sondern es verzerrt den Wettbewerb.

Die Erweiterung der Offnungszeiten schafft daher
ein Stiick Chancengleickheit gegeniiber den Ver-
triebsformen, die bereits jetzt mit langeren Offnungs-
zeiten oder chne Offnungszeiten operieren, Attrakti-
vere Einkaufszeiten kémnen auch einer Verddung
der Innenstiadte durch Abwanderung der Kunden auf
die .grine Wiese" entgegensteuern und die Innen-
stidte revitalisieren. Fine solche Belebung hatte
durch die zu erwartende Steigerung der Umsétze Be-
schaftigungseffekte nicht nur im Einzelhandel, son-
dern auch in Bereichen wie der Gastronemie und der

Kultur zur Folge.

Es gilt daher: Wer it dem Hinweis auf Arbeits-
plitze gegen die Erweiterung von Offnungszeiten
pladiert, hat zunéchst sicherlich die Zustimmung der
Betroffenen. Langfristig schadet er aber gerade den-
jenigen, deren Interessen zu schiitzen er vorgibt.

Vierte Einschédtzung: Als Arbeitsschutzgesetz ist
das LadenschluBgesetz iiberfllissig, weil die Arbeits-
bedingungen durch das Arbeitszeitgesetz und die
Taritvertrige hinreichend gesichert sind.

Kritiker der Verlangerung der Ladendffnungszei-
ten zeichnen immer wieder das Bild der schlechtbe-
zahlten Verkduferin, die wegen der egoistischen Ein-
kaufswiinsche einer Minderheit zu unméglichen Zei-
ten arbeiten muB und deren Familienleben dadurch
zerstért wird. Dabei wissen sie: Die zuldssige Hochst-
arbeitszeit ist durch das Arbeitszeitgesetz und die
Tarifvertrige genau festgelegt und dndert sich durch
das LadenschluBgesetz um keine Minute, Verdndern
kann sich allerdings die Lage der Arbeitszeit, Dabei
kann es aber nicht nur zu subjektiven Verschiechte-
rungen kommen; es kann genausogut sein, dab die
neuen Arbeitszeiten im Einzelfall attraktiver sind. Im
Zweifel wire es Aufgabe der Tarifpartner, zusatzli-
che Anreize zu schaffen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, aus den
soeben dargelegten Erwdgungen schlagen wir vor,
die Ladendffnungszeiten von Montag bis Samstag
jeweils bis 22 Uhr zu verlingem. An Sonn- und Fei-
ertagen soll es auch im Hinblick auf die verfassungs-
rechtliche Gewihrleistung der Feiertagsruhe bei den
geltenden Offnungszeiten bleiben.
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Wir halten diesen moderaten Vorschlag fiir geeig-
net, den Wiinschen der Verbraucher weitgehend zu
entsprechen und zugleich den Handel zu stdrken.
Wir sind fiir eine Diskussion unserer Vorstellungen in
den Ausschiissen offen. Ich bitte aber ausdriicklich
darum, die Beratungen nicht aus taktischen Uberle-
gungen in die Lange zu ziehen. Zeit ist auch hier im
wahrsten Sinne des Wortes Geld, und jede Verzége-
rung schwaicht die relative Position der Geschifte im
Wettbewerb, die — im Gegensatz zu thren Konkurren-
ten — an die Offnungszeiten gebunden sind.

Lassen Sie mich in diesern Zusammenhang ab-
schlieBend noch ein Wort zum Gutachten iiber die
Auswirkungen der geltenden Offnungszeiten sagen,
das im Herbst erwartet wird. Wir alle wissen, dafi die
Entwicklung im Einzelhandel in den letzten Jahren
sowohl hinsichilich der Umsétze als auch im Hinblick
auf die Arbeitspldtze eher ungiinstig war, Diese Ent-
wicklung wird aber doch niemand ernsthaft darauf
zurickfiihren wollen, dab die Offnungszeiten verlan-
gert wurden, Widre das der Fall, dann sollten wir die
Offnungszeiten auf wenige Stunden tdglich verkiir-
zen und uns iiber steigende Umsétze und mehr Ar-
beitsplatze freuen. Aber dem ist eben nicht so. Diese
Entwicklung beruht auf dem Wettbewerh, der es zu-
nehmend schwierig macht, an das - zweifellos vor-
handene - Geld der zahlungskrdftigen Kunden zu
gelangen, Daher bedarf es aus unserer Sicht keines
Zuwartens auf ein Gutachten, das lediglich bereits
bekannte Tendenzen darstellen wird. Im Gegenteil:
Gerade die unbefriedigende Entwicklung im Einzel-
handel sollte uns alle motivieren, Schritte zu tun, die
die Wettbewerbsfdhigkeit verbessem,

ich bitte Sie daher um Ihre Unterstiitzung und be-
danlke mich fir Thre Aufmerksamkeit.

Prasident Holand Koch: Vielen Dank, Frau Senato-
1in!

Weitere Worlmeldungen sehe ich nicht.

Ich weise die Vorlage dem AusschuBl fitr Arbeit
und Sozialpolitik — federfiihrend - sowie dem Aus-
schubB fir Frauen und Jugend, dem Ausschuf fiir In-
nere Angelegenheiten, dem WirischaitsausschuB
und dem Ausschuf fiir Stadtebau, Wohnungswesen
und Raumordnung — mitberatend -~ zu.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 28 Abs. 2
der Geschéftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 6/99*) zusammengefaBten Beratungsgegen-
stdnde auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

1,2,12, 14 und 17 bis 23.

Wer den Empfehlungen der Ausschiisse folgen
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Dann
ist so beschlossen.

Zu Tagesordnungspunk! 19 hat Frau Ministerin
Lieberknecht {Thiiringen) eine Erkldrung zu Proto-
koll * *) abgegeben.

*) Anlage 1
**) Anlage2

Ich rufe Tagesordnungspunkt 4 auf:

Entwurl eines Gesetzes zur Steuerbefreiung
von Pramienzahlungen im Zusammenhang
mit einer freiwilligen Arbeitszeitreduzierung
zwecks Forderung der Beschéftigung (Prami-
engesetz - PraG) - Antrag des Landes Nieder-
sachsen - (Drucksache 62/99)

Das Wort hat Frau Ministerin Meérk (Niedersach-
sen).

Heidrun Merk (Niedersachsen): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Vor sieben Monaten ha-
ben die Tariivertragsparteien in der niedersdchsi-
schen Metallindustrie ein Modell zur Férderung der
Beschiftigung vereinbart. Dieses Modell sieht Pra-
mienzahlungen an diejenigen Arbeitnehmerinnen
und Arheitnebmer vor, die freiwillig auf der Grund-
lage einer Betriebsvereinbarung ihre Arbeitszeit re-
duzieren, damit im jeweiligen Betrieb bzw. Unter-
nehmen Arbeitslose eingestellt werden kénnen. Auf
seiner Grundlage wurde gemeinsam von der IG Me-
tall und dem Verband der Metallindustriellen ein
Verein zur Beschiftigungsférderung gegriindet, der
die entsprechenden Pramien zahlt.

Die Vereinbarung in der niedersdchsischen Metall-
industrie stieB auf grofes Interesse, allerdings auch
auf Skepsis. Die praktische Anwendung seit Anfang
1999 aber zeigt, daBl diese Skepsis grundlos war, In-
nerhalb kurzer Zeit sind bislang in fiinf Betrieben
der niedersdchsischen Metallindusirie 53 neue Ar-
beitsplitze entstanden; 53 arbeitslose Menschen ha-
ben wieder Arbeit gefunden.

Es besteht die begriindete Hoffnung, daBl weitere
Betriebe mit weiteren neuen Arbeitsplatzen folgen.
Diese Hoffnung wiire noch gréer, wenn der Bundes-
rat heute dem vorliegenden Gesetzentwurf Nieder-
sachsens zustimmte., Der Gesetzesantrag sieht eine
Erginzung des Einkommensteuergesetzes vor, die
die Pramienzahlung kiinftig einkommensteuer- und
sozialversicherungsfrei stellen wirde. Auf diese
Weise lieBe sich der Reiz des Modells auf einen
Schlag um ein Vielfaches erhéhen.

Leider zeichnet sich ab, daB die fiir eine Einbrin-
gung in den Deutschen Bundestag erforderliche
Mehrheit hier und heute nicht zustande kommen
wird -~ und dies, obwohl das Modell ein konkretes
und handfestes Biindnis fiir Arbeit aui der betriebli-
chen Ebene ist, obwohl seine positive Wirkung auf
den Arbeitsmarkt erwiesen ist, obwohl sich die bean-
tragte Ergdnzung des Einkommensteuergesetzes
auch flir den Staat rechnet, weil sie mit dem Grund-
saitz ,Finanzierung von Arbeit anstelle von Arbeits-
losigkeit” Emst macht, obwohl die Gesetzesergdn-
zunyg fir einen Zeitraum von nur drei Jahren vorge-
sehen ist, in dem die Entwicklung des Modells in an-
deren Tarifgebieten und Branchen verfolgt und aus-
gewertet werden soll, und obwohl alle Argumente
pro und conira in mehreren Ausschulirunden aus-
tiihrlich ausgetauscht und gewirdigt wurden.

Niedersachsen hat in den =zurlickliegenden
Wochen in vielen Gespriachen und Kontakten, in ei-
ner Denkschrift und in einer weiteren schriftlichen
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Vorlage alle vorgebrachten Bedenken aufgegriffen
und Fragen zum Gesetzentwurf beantwortet. Nieder-
sachsen hat Thnen auch Daten und Fakten aus der
konkreten Anwendung des Modells vorgelegt, dar-
unter Berechnungen zu den finanziellen Auswirkun-
gen des Pramiengesetzes.

Im Ergebnis legen der Ausschuf fiir Arbeit und
Sozialpolitik und der Wirtschaftsausschufl heute ein
positives Votum vor, wéahrend der Finanzausschuf
empfiehlt, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bun-
destag nicht einzubringen.

Alle Zeichen deuten leider darauf hin, daB unser
Antrag hier und heute nicht die erforderliche Mehr-
heit erhalten wird. Das bedauere ich sehr.

Niedersachsen hat sich vor diesem Hintergrund
entschlossen, zur heutigen Sitzung hilfsweise einen
EntschlieBungsantrag vorzulegen. In diesem wird
die Bundesregierung um Priiffung gebeten, in wel-
cher Form eine steuerliche Férderung von Arbeits-
zeitmodellen einen wirksamen Beitrag zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit und zur Entlastung des
Arbeitsmarktes leisten kann. Die Bundesregierung
wird gebeten, das Thema in die Beratungen des
Bindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfahigkeit einzubringen und die Tarifvertrags-
parteien aktiv an seiner Diskussion zu beteiligen.

Ich bitte Sie um Thre Unterstiitzung des Entschlie-
Bungsantrags, wenn Sie schon unserem Gesetzesan-
trag nicht zustimmen kénnen. Sie geben diesem Mo~
dell und diesem Konzept damit eine kleine Chance.
Wenigstens diese hat es verdient.

Ich bitte Sie aber auch darum, die weitere Entwick-
lung und die konkrete Entwicklung in der Metall-
industrie aufmerksam zu verfolgen. Hunderte ar-
beitsloser Menschen und deren Familien werden von
dem Modell profitieren. Es konnten Tausende sein,
kame es zu der von Niedersachsen angeregten Er-
ginzung des Einkommensteuergesetzes. Doch die
politische Debatte ist offensichtlich noch nicht so-
weit.

Ich freue mich, daB das heute zur Abstimmung ste-
hende Konzept die Unterstiitzung der Arbeitsmarkt-
und vieler Wirtschaftspolitiker bereits gefunden hat.
ich bin zuversichtlich, daB es iiber kurz oder lang
auch die Unterstiitzung der Finanz- und Steuerpoliti-
ker findet. Die Fakten werden fir dieses Konzept
sprechen. Ich meine, sie werden in den vor uns lie-
genden Wochen und Monaten auch die verbliebenen
Skeptiker liberzeugen. — Ich danke lhnen. )

Prisident Roland Koch: Vielen Dank!
Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Hierzu liegen
Ihnen vor: die Ausschufempfehlungen in Drucksa-
che 62/1/99 und ein Entschliefungsantrag in Druck-
sache 62/2/99.

Wir beginnen mit der unter Ziffer 1 der AusschuBl-
drucksache empfohlenen Anderung. Wer zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist eine
Minderheit.

Wer ist dafiir, den Gesetzentwurf, wie unter Ziffer 2
der AusschuBdrucksache empfohlen, unverdndert
einzubringen? — Das ist auch eine Minderheit.

Der Bundesrat hat somit beschlossen, den Gesetz-
entwurf nicht einzubringen.

Wir kommen damit zu dem EntschlieBungsantrag
des Landes Niedersachsen in Drucksache 62/2/99.
Wer hierfiir ist, den bitte ich um das Handzeichen, -
Das ist die Mehrheit,

Damit ist die Entschliefung gefafit.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 5:

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung eines
ermifigten Umsatzsteuersatzes auf Beher-
bergqungsleistungen und zur Erhdéhung des
Trinkgeldfreibetrags — Antrag des Landes Ba-
den-Wilrttemberg - (Drucksache 304/99)

Das Wort hierzu hat Herr Ministerprésident Teufel
(Baden-Wiirttemberg]).

Erwin Teufel (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Dem
Bundesrat liegt heute eine Initiative Baden-Wiirttem-
bergs zur Beratung und Entscheidung vor, die zwei
Anliegen zum Inhalt hat: erstens die Einflihrung ei-
nes ermdBigten Umsatzsteuersatzes von 7% auf Be-
herbergungsleistungen, zweitens die Erthdhung des
Trinkgeldfreibetrages von derzeit 2400 DM auf 3600
DM,

Diese Vorschlidge sind begriindet. Wir wollen einen
ermibBigten Umsatzstenersatz von 7% fiir Beher-
bergungsbetriebe. Mit 34 Milliarden DM Umsatz
und einem Anteil von 8% am Bruttoinlandsprodukt
ist das Beherbergungsgewerbe ein wichtiger Faktor
der Wirtschaft in Deutschland - und zwar vor allen
Dingen auch im Hinblick auf die Sicherung und den
Erhalt von Arbeitspldatzen: In rund 45000 Betrieben
finden mehr als 320000 Menschen Beschéaftigung.

Die Tatsache, daB sich in den vergangenen Jahren
der Umsatz und dementsprechend auch die Ertrags-
situation in diesem Sektor stark riicklaufig entwik-
kelt haben, sollte uns allen AnlaB geben zu dber-
legen, mit welchen konkreten Schritten dem ent-
gegengewirkt werden kann. Es besteht Grund zum
Handeln; denn die genannte Negativentwicklung im
Beherbergqungsgewerbe hat sich in den letzten vier
Jahren in einer Verdoppelung der Zahl der Insol-
venzfille niedergeschlagen. Dies kann nicht fol-
genlos hingenommen werden. Gerade das Beher-
berqungsgewerbe mub sich vor allem unter Preis-
gesichtspunkten immer stiarker der internationalen
Konkurrenz stellen.

Andere Lander haben gehandelt und ihr Beher-
bergungsgewerbe unterstiitzt. In 12 von 15 Mit-
gliedslandern der Europdischen Union gibt es einen
ermdBigten Umsatzsteuersatz fir das Beherber-
gqungsgewerbe. Das verschlechtert die Wettbewerbs-
situation unserer Betriebe zusdtzlich. Geht man da-
von aus, daB das Kostennivean in Deutschiand ohne-
hin schon viel za hoch ist, dann sollten erst recht alle
Maéglichkeiten ausgeschépft werden, die zu einer
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Reduzierung der Kostenlast der Betriebe fiihren. Die
Anwendung des Umsatzsteuer-Regelsatzes von 16 %
ist unbestreitbar Mitursache fiir ein im europdischen
Vergleich zu hohes Preisniveau. Sie fithrt ebenso un-
bestreitbar zu einemn Wettbewerbsnachteil deutscher
Beherbergungsbetriebe. Hinzu kommt: Dieser Nach-
teil wird sich durch die mit der Einfithrung des Euro
verbundene Preistransparenz kiinftig noch stirker
bemerkbar machen.

Um hier wenigstens in Ansdtzen zu einer Verbes-
serung fir das Hotel- und Gaststdttengewerbe zu
kommen, hat Baden-Wiirttemberg dem Bundesrat
den Vorschlag vorgelegt, kiinftig fiir Beherbergungs-
umsitze den erméligten Umsatzsteuersatz von 7%
einzufihren. Dies ist nicht nur ein konsequenter, ein
folgerichtiger Schritt, es ist zudem ein Schritt, der
ohne weiteres durch nationale Rechtsetzung gangbar
ist.

Die Probleme, die viele Lénder im Zusammenhang
mit dem Vorschlag der EU-Kommission zur probe-
weisen Einfihrung eines erméBigten Umsatzsteuer-
satzes auf alle arbeitsintensiven Dienstleistungen se-
hen, stellen sich meines Erachtens bei dem baden-
wirttembergischen Vorschlag nicht: Der Umfang der
Begilinstigung auf Beherbergungsumsdtze ist klar
abgegrenzi. Es freten keine grenziibergreiienden
Wettbewerbsverzerrungen ein; im Gegenteil, diese
werden beseitigt. Die Kosten sind zwar nicht uner-
heblich - 1,5 Milliarden DM fir Bund und Lander —,
aber sie sind vertretbar.

Meine Damen und Herren, die Initiative ist auch
deshalb so wichtig, weil durch das Stenerentla-
stungsgeseiz 1999/2000/2002 gerade erst zum 1, April
dieses Jahres der Vorsteuerabzug fiir die Umsatz.-
steuer auf Ubernachtungskosten bei Geschéfts- oder
Dienstreisen in vollem Umfang ausgeschlossen
wurde, Damit wurde die ,Kostenkonkurrenz* fiir die
betroffenen Ubernachtungsbetriebe zusétzlich er-
schwert, Eine , Korrektur” ist um so dringender.

Der zweite Tl unserer Vorschldge betrifft die An-
hebung des Trinkgeldfreibetrages im Gaststittenge-
werbe von 2400 DM auf 3600 DM pro Jahr.

Die Beschédftigten sind hier seit vielen Jahren be-
nachteiligt, weil im Gaststattengewerbe das Trink-
geld aufgrund des Umsatzes relativ leicht geschétzt
werden kann. Die Gaststdttenbetriebe haben immer
groBere Schwierigkeiten, geschuites, leistungsfdhi-
ges, vor allem auch leistungsbereites Personal zu fin-
den. Die Neuregelung der 630-Mark-Beschafti-
gungsverhéltnisse hat diese Situation noch schwieri-
ger gemacht. Gerade den Bereich der Dienstleistun-
gen wollen wir aber starken und attraktiver machen.
Wir sollten deshalb zumindest einen kleinen Anreiz
fiir die Menschen bieten, die tagtdglich mit hohem
Einsatz arbeiten und die in aller Regel finanziell
nicht auf Rosen gebettet sind. Bitie denken Sie dabei
auch daran, dal die letzte Erhéhung des Freibetra-
ges vor fast zehn Jahren erfolgt ist und allein schon
aufgrund des langjdhrig unverdnderten Freibetrages
eine Anpassung zwingend ist,

Meine Damen und Herren, ich méchte im Interesse
der betroffenen Wirtschaftszweige und der betroffe-

nen Menschen fiir die Unterstiitzung unserer Vor-
schlige werben, Die Griinde fiir einen ermédBigten
Umsatzsteuersatz im Beherbergungsgewerbe liegen
klar auf der Hand, ebenso die Notwendigkeit eines
héheren Freibetrages flir Trinkgelder. 12 von 15
europdischen Ldndemn haben gehandelt. Dadurch ist
die Situation fir unsere Betriebe noch schwieriger
geworden.

Der Wirtschaftsausschull des Bundesrates sieht das
ein und hat der Bundesratsinitiative Baden-Wiirttem-
bergs zugestimmt. Lassen Sie Ihre Wirlschaftsmini-
ster nicht hdangen, und helfen Sie einer Branche, die
die Hilfe wirklich braucht!

Prasident Roland Koch: Vielen Dank, Herr Mi-
nisterprésident!

Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht. - Herr
Staatsminister Mittler (Rheinland-Pfalz) hat eine Er-
klirung zu Protokoll *) gegeben.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen thnen
die AusschuBempfehlungen in Drucksache 304/1/99
VOr.

Wer ist dafir, den Gesetzentwurf entsprechend Zif-
fer 1 der AusschuBempfehlungen einzubringen? -
Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf nicht einzubringen,

ich rufe Tagesordnungspunkt 6 auf:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Strafgesetzburhes und anderer Gesetze — Wi-
derrui der Straf- und Strafrestaussetzung -
(... StrAndG) - Antrag des Landes Hessen -
{Drucksache 312/99)

Ich erteile Herrn Staatsminister Dr. Wagner (Hes-
sen) das Wort.

(Dr. Franz Josef Jung [Hessen]: Ich gebe zu
Protokoll!}

— Die Erklarung von Herrn Staatsminister Dr. Wagner
wird zu Protokoll **) gegeben. - Weitere Wortmel-
dungen sehe ich nicht.

Der Gesetzesantrag hat einen Gesetzentwurf zum
Inhalt, den der Bundesrat schon in der 13. Wahl-
periode beim Deutschen Bundestag eingebracht
hatte. Er ist der Diskontinuitdt unterfallen. Erneute
Ausschuliberatungen haben nicht stattgefunden,

Wer dafiir ist, bereits heute in der Sache zu ent-
scheiden, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist die Mehrheit.

Wer ist fiir die erneute Einbringung des Gesetzent-
wuris beim Deutschen Bundestag? - Das ist auch die
Mehrheit.

Dann ist es 50 beschlossen.

Herr Staatsminister Dr. Wagner {Hessen) wird, wie
vereinbart, zum Beauitragten bestellt.

*) Anlage 3
**) Anlage4
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Ich rufe Tagesordnungspunkt 7 auf:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsge-
setzes — Antrag des Freistaates Sachsen gemds8
§ 36 Abs, 2 GO BR - (Drucksache 348/99)

Dem Antrag des Freistaates Sachsen sind Berlin
und Thiringen beigetreten.

Dazu liegt mir eine Erkliarung zu Protokoll *) von
Herrn Staatsminister Giinter Meyer (Sachsen] vor.
Gibt es weitere Wortmeldungen? — Das ist nicht der
Fall.

Dann weise ich die Vorlage dem Verkehrsaus-
schub - federfithrend - sowie — mitberatend — dem
Umweltausschuf zu.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 24 auf:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Altschuldenhilfe-Gesetzes - Antrag des Lan-
des Mecklenburg-Vorpommern gerdB § 36
Abs. 2 GO BR - (Drucksache 326/99)

Dazu gibt es eine Wortmeldung von Herrn Minister
Holter (Mecklenburg-Verpommern).

Helmut Holter (Meckienburg-Vorpommermn}: Herx
Prasident, meine Damen und Herren! Es ist fiir mich
eine Premiere, im Bundesrat zu sprechen. Ich wiin-
sche mir, da das, was ich jetzt vortrage, in Kollegiali-
tat und mit dem gebotenen Sachverstand behandelt
wird.

Ihnen liegt heute ein Antrag meiner Landesregie-
rung betreffend ein Gesetz zur Anderung des Alt-
schuldenhilfe-Gesetzes vor. Das Gesetz — nunmehr
seit gut fiinf Jahren in Kraft — verbindet mit der Inan-
spruchnahme der Teilentschuldung die Auflage an
die Kommunen, kommunalen Wohnungsgesell-
schaften und Wohnungsgenossenschaften, Inner-
tralb von zehn Jahren mindestens 15 % ihres Woh-
nungsbestandes zu privatisieren. Das soll vorranglg
durch Verdufierung an die Mieter geschehen. Ein
vom Verduflerungszeitpunkt abhidngiger Anteil des
Erloses ist an den Erblastentilgungsfonds abzufih-
ren.

Zahlreiche Untemehmen haben unter groben An-
strengungen und Schwierigkeiten fhre Privatisie-
rungsverpflichtung zum Teil, manche sogar schon
vollstandig erfiillt, Insgesamt gibt es bei der Privati-
sierung nach Aussagen des Lenkungsausschusses
zum Ende des Vorjahres einen Erfiillungsstand in al-
len neuen Lindern vor rund 70%; in Mecklenburg-
Vorpommern sind es 67 %.

Dennoch gibt es zahlreiche Unternehmen, fiir die
die bisherigen Regelungen des Gesetzes und des
Lenkungsausschusses keine Losung bieten. Diese
Probleme durch eine pauschale ersatzlose Strei-
chung des § 5 Altschuldenhilfe-Gesetzes zu lisen
wire zwar — das ist meine Uberzeugung — der rich-
tige Weg. Aber dafir fehlt, wie sich im Bundestag ge-
zeigt hat, die notwendige politische Mehrheit.

*) Anlage §

Die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommem
hat ihr Augenmerk deshalb auf ein realistisches Ziel
gerichtet. Schwerpunkt unseres Entwurfs ist die
Schaffung von individuellen Erleichterungen fiir
diejenigen Wohnungsunternehmen, denen es trotz
intensiver Bemithungen voraussichtlich nicht gelin-
gen wird, bis zum Jahre 2003 die Privatisierungs-
quote von 15% zu erfiillen. Bei einer nicht unerhebli~
chen Zahl von Untermnehmen mubB deshalb mit einer
solchen Méglichkeit gerechnet werden, weil groBe
Leerstinde, iiberdurchschnittlich hohe Arbeitslosig-
keit und starker Bevélkerungsriickgang allen Privati-
sierungsbemithungen entgegenstehen., Diesen Un-
ternehmen drohen nach § 5 Abs. 3 Altschuldenhilfe-
Gesetz die teilweise oder gar vollstindige Riickgan-
gigmachung der Teilentlastung und damit mégli-
cherweise der Konkurs. Die im Gesetz vorgesehene
Maéglichkeit, im Jahre 2003 nachzuweisen, dab sie
die Nichterfiillung der Privatisierungsverpflichtung
nicht zu vertreten haben, nutzt den betroffenen Un-
ternehmen dabei wenig. Bis dahin miissen sie in er-
heblicher Unsicherheit leben. Diese zwingt die Un-
ternehmen zur Risikovorsorge, verkleinert thren Kre-
ditspielraum und ldhmt ihre wirtschaftliche Hand-
lungsféhigkeit.

Diesen Untemehmen milssen wir — vor allem im In-
teresse ihrer Mieter — Rechts-, Planungs- und Kalku-
latonssicherheft geben. Gleichzeitig mul die Pro-
blematik derjenigen Unternehmen geldst werden,
die sich zu einer VerduBerung von Teilen ihrer Be-
stinde nicht entschliefen lkénnen, weil dies mit ih-
rem Unternehmenskonzept oder der Unternehmens-
struktur nicht vereinbar ware.

Der Ihnen vorliegende Entwurf der Landesregie-
rung Mecklenburg-Vorpommern hat folgende Kern-
punkte: .

Die Privatisierungsquote soll von bisher 15% auf
nur noch 5% herabgesetzt werden. Die Verduflerung
muB allerdings in vollem Umfang zur Bildung indivi-
duellen Wohneigentums bei bisherigen Mietern des
Unternehmens fithren. Damit werden die Unterneh-
men, die sich auf die sehr schwierige Privatisierung
direkt zugunsten der Mieter konzentriert haben, de-
nen gleichgestellt, die den relativ einfachen Weg der
VerduBerung an sogenannte Zwischenerwerber ge-
gangen sind. Bei diesen geben sich Lenkungsaus-
schuB und KfW nach geltender Praxis schon damit
zufrieden, dad im Endeffekt 5% an ehemalige Mieter
verduBert wurden. Dieser massiven Schlechterstel-
lung derjenigen Unternehmen, die - vielfach aus gu-
ten Griinden — nicht an Zwischenerwerber verkauft
haben, wollen wir ein Ende machen.

Durch diese Anderung wird die urspriingliche we-
sentliche Zielsetzung des Gesetzes, ndmlich die Bil-
dung individuellen Wohneigentums durch die bis-
herigen Mieter, wieder stirker in den Vordergrund
gertickt. Unter der vorigen Bundesregierung hat der
Vollzug des Gesetzes nicht ausreichend dessen ei-
gentlichem Sinn und Wortlaut entsprochen.

Festhalten wollen wir an der Mdglichkeit, die Pri-
vatislerungsverpflichtung durch ertragung von
15% des Wohnungsbestandes anf eine zu diesem
Zweck zu bildende Genossenschaft zu erfiillen.
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Helmut Holter (Mecklenburg-Vorpommern}

Eine wesentliche Hirte fir die Unternehmen soll
dadurch beseitigt werden, daB Wohnungen, die nach
dem 31. Dezember 1992 durch Abrif oder Riickbau
weggefallen sind, von der Bemessungsgrundlage fiir
die Privatisierungsquote abgezogen werden kénnen.
Eine Wohnung, die abgerissen worden ist, kann logi-
scherweise nicht mehr verkauft werden. Da fiir sie
kein Erlés anfillt, ist auch nicht nachvollziehbar, daB
hier Erlésanteile abgefiihrt werden sollen.

Zur Herstellung von Rechts- und Planungssicher-
heit soll durch einen neuen § 5 Abs. 3 allen Unter-
nehmen, die ihre Privatisierungspflicht erfiillt haben,
sofort, nicht erst im Jahre 2003, ein SchluBbescheid
erteilt werden, und zwar auch dann, wenn sich im
Bestand noch restitutionshehaftete, potentiell die
Privatisierungspflicht erhéhende Wohnungen befin-
den.

Um die Verunsicherung der Unternehmen zu be-
seitigen und ihnen immer neue aussichtslose Privati-
sierungsversuche zu ersparen, soll die vorzeitige An-
erkennung des Nicht-vertreten-Miissens der Nicht-
erfillung der Privatisierungsauflage im Gesetz fest-
geschrieben und deutlich erweitert werden. Bisher
war diese Méglichkeit nur durch eine Verwaltungs-
regelung gegeben. Zukiniftig soll es nach unseren
Vorstellungen bereits ausreichen, wenn neben dem
Leerstand ein weiteres Kriterlum vorliegt, ndmlich
entweder eine besonders hohe Arbeitslosigkeit oder
ein starker Bevdlkerungsriickgang.

Ferner wollen wir, meine Damen und Herren, eine
Umkehr der Beweislast vorsechen. Denn wenn die
genannien, eine Privatisierung offensichtlich extrem
erschwerenden Kriterien nachgewiesen sind, macht
es keinen Sinn, von dem Unternehmen dariiber hin-
aus zu verlangen, mit groBem blirokratischen Auf-

wand darzulegen, warum die Privatisierung nicht

vielleicht trotzdem noch zu schaffen sei.

SchlieBlich schlagen wir fir die Unternehmen, bei
denen die Voraussetzungen fir eine Anerkennung
des Nicht-verireten-Missens nicht vorliegen, die
aber — aus welchen Grinden auch immer - nicht
verkaufen wollen oder kénnen, eine Freikauirege-
lung vor. Mit der Méglichkeit, die noch nicht erfiill-
ten Privatisieningsverpflichtungen abzulésen, wird
das Prinzip der Zwangsprivatisierung jedenfalls in-
soweit ausgehebelt, als wir eine Alternative schaf-
fen.

Herr Prasident, meine Damen und Herren, die Vor-
schlage meiner Landesregierung gehen inhaltlich
weit liber die bisherigen Beschliisse des Lenkungs-
ausschusses hinaus. Sie zielen vor allem auf eine tat-
sichliche Lésung der Problematik des Altschulden-
hilfe-Gesetzes. Mit der Verabschiedung des Ande-
rungsvorschlages wire fiir die Wohnungsunterneh-
men und die Mieter in Ostdeutschland sehr viel er-
reicht,

Ich bitte Sie, in diesem Sinne unseren Gesetzent-
wurf zur Beratung an die Ausschiisse zu liberweisen.
— Herzlichen Dank,

Prasident Roland Koch: Vielen Dank!

Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht, - Eine Er-
klirung zu Protokoll*} gibt Frau Kollegin Ministerin
Schubert aus Sachsen-Anhalt.

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage dem
Ausschuf fir Stidtebau, Wohnungswesen und
Raumordnung zu.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 8 auf:

a) EntschlieBung des Bundesrates zur Starkung
der aktiven Milcherzeuger — Antrag des Lan-
des Baden-Wiirttemberg - (Drucksache 243/
29)

b) EntschlieBung des Bundesrates zur Starkung
der aktiven Milchquotenbewirtschafter — An-
trag des Freistaates Bayem — (Drucksache 257/
99)

Wortmeldungen hierzu sehe ich nicht,

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen die
AusschuBempfehlungen in Drucksache 243/1/89 vor.
Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 8! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 9.
Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 13 entfillt somit,

Ich bitte noch Ihr Votum zu den verbleibenden Zif-
fern der AusschuBbempfehlungen abzugeben. Wer
stimmt zu? — Das ist auch die Mehrheit.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Wer die Ent-
schlieBung in der so festgelegten Fassung anneh-
men mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Das ist die Mehrheit.

Dann hat der Bundesrat 5o beschlossen.

Mit der Annahme dieser Entschliefung ist der Ent-
schliefungsantrag des Landes Baden-Wiirttemberg
zum gleichen Thema in Drucksache 87/98 erledigt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 9 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Schaffung
neuer Arbeltsplitze im Dienstleistungsbe-
reich -~ Antrag des Freistaates Bayern -
(Drucksache 318/99)

Auch hierzu sehe ich keine Wortmeldungen.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 318/1/99 vor.

Unter Ziffer 1 wird empfohlen, die Entschlieflung
nicht zu fassen. MNach unserer Geschiftsordnung
stelle ich die Abstimmungsfrage positiv: Wer ist fir
die Annahme der Entschliefung? — Das ist eine Min-
derheit.

Der Bundesrat hat somit die Entschliefung nicht
gefaBt.

*) Anlage 6
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Prisident Roland Koch
Ich rufe Tagesordnungspunkt 25 auf:

Entschliefung des Bundesrates zur Realisie-
rung der prioritiren Projekte rzum Aufbau
eines transeuropdischen Verkehrsnetzes -
Antrag des Freistaates Thiiringen gemaB § 36
Abs. 2 GO BR - (Drucksache 319/99}

Dem Antrag des Freistaates Thiiringen sind Bay-
ern, Berlin und Sachsen-Anhalt beigetreten.

Ich erteile dazu Herrn Minister Schuster {Thérin-
gen) das Wort.

Franz Schuster (Thiringen): Herr Prasident! Sehr
geehrte Damen und Herren! Es gehdrt zu den gréB-
ten Leistungen des deutschen Einigungswerkes,
durch die Festlegung der ,Verkehrsprojekte Deut-
sche Einheit* die Voraussetzungen dafiir geschaffen
zu haben, die massiven Defizite in der Verkehrsin-
frastruktur der neuven Linder schnell zu beseitigen,
Sie stehen aus gutem Grunde auch im Mittelpunkt
des ersten gesamtdeutschen Bundesverkehrswege-
plans.

Acht der neun Schienenverkehrsprojekte dienen
der Verbesserung der Ost-West-ErschlieBung, Ein
einziges Schienenverkehrsprojekt, namlich das
~ Verkehrsprojekt Deutsche Einheit* Nr. 8, soll das
bestehende Defizit der Schieneninfrastrukturer-
schlieBung in Nord-Sid-Richtung beseitigen,

Ziel dieses Projektes ist es, die schnelle Verbin-
dung der Ballungsrdume Berlin und Minchen iiber
die mitteldeutschen Zentren Halle/Leipzig und Erfurt
zu erreichen. Die jetzige Reisezeit soll von acht Stun-
den auf vier Stunden halbiert werden.

Wer heute schnell von Berlin nach Miinchen mit
der Eisenbahn reisen will, statt zu fliegen, mul, will
er iber die bestehende Hochgeschwindigkeitstrasse
Berlin-Hildesheim-Fulda-Wiirzburg mit einmaligem
Umsteigen in Géttingen den kiirzesten Weg bei ver-
fretbarer Reisezeit finden, die neuen Linder umfah~
ren. Diese Beschreibung der bestehenden Situation
zeigt, wie notwendig die Ermrichtung einer Hochge-
schwindigkeitsstrecke in der Mitte Deuntschlands
ist,

Wegen seiner eminenten Bedeutung fiir den Auf-
bau der neuen Lénder wurde fiir das , Verkehrspro-
jekt Deutsche Einheit® Nr. 8.1 innerhalb kirzester
Planungszeit bereits 1995 Baurecht geschaffen. Dies
war nur unter Anwendung des Verkehrswegepla-
nungsbeschleunigungsgesetzes miglich. Seit April
1996 ist die Strecke im Neubauabschnitt Halle/Leip-
zig-Erfurt-Ebensfeld im Bau. Insgesamt wurden fiir
das ,Verkehrsprojekt Deutsche Einheit” Nr. 8 bisher
1,3 Milliarden DM fiir Planung, Grunderwerb und
Bau eingesetzt, wovon 650 Millionen DM allein aunf
das Verkehrsprojekt Nr, 8.1 entfallen. In Thiiringen
sind bereits Briicken und der erste Tunnel im soge-
nannten Biindelungsabschnitt fertiggestellt; der Un-
terbau fiir die Gleistrasse in diesem 26 km langen
Abschnitt steht vor der Fertigstellung.

Dieses Projekt nach {iber zwei Jahren Bauzeit jetzt
zu stoppen wire nicht zu verantworten. Die Folge
wire eine einzigartige Investruine,

Alle immer wieder vorgebrachten Alternativiras-
sen halten niheren Uberprifungen hinsichtlich
Raumordnung, Umweltvertréglichkeit, Kosten und
Leistungsfahigkeit nicht stand. Es gibt keine emst-
hafte Alternative zur planfestgestellten Nord-Sad-
Hochgeschwindigkeitsstrecke.

Auf einen weiteren Aspelt méchte ich hinweisen:
Im Jahre 1992 verstdndigte sich die Européische
Union liber Ziele, Leitlinien, Verfahren und Aktionen
zum Aufbau Transeuropiischer Netze. In deren Mit-
telpunkt steht das zu schaffende Hochgeschwindig-
keitsnetz der Eisenbahnen. Die Dringlichkeit der
Verkehrsprojekte 8.1 und 8.2 wurde auch vom Euro-
pdischen Rat in Koéln unterstrichen. Er fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten unter anderem
dazu auf, die Genehmigung von Projekten zu be-
gchleunigen und in Zusammenarbeit mit der Euro-
pidischen Investitionsbank zu priifen, inwieweit ge-
mischt Gifentlich-private Finanzierungen verstirkt
genutzt werden kénnen. Die EU hat auBerdem im
neuen Finanzplanungszeitraum 2000 bis 2006 ihre
Mittel fiir die Transeuropdischen Netze rund verdrei-
facht, ndmlich auf 4,6 Milliarden Euro.

Die Bundesregierung hat das Verkehrsprojekt Nr. 8
als deutschen Beitrag zur Herstellung einer europdi-
schen Transversale Rom-Stockholm eingebracht,
die zwischen Niimberg-Erfurt-Halle/Leipzig-Berlin
als Hochgeschwindigkeitsstrecke realisiert werden
soll, und zwar nicht nur fiir den Reiseverkehr, son-
demn auch fiir den kombinierten Guaterverkehr. Da-
mit scheiden zwangsliufig alle sogenannten Alterna-
tiven aus, wonach die Strecken stiidlich von Erfurt
nach Bavern Uiber bestehende Regionalbahnstrecken
verlaufen sollen. Die Europdische Gemeinschaft hat
diese deutsche Anmeldung in die Transeuropdische
Netzplanung verbindlich aufgenommen.

Lassen Sie mich zusammenfassend feststellen:
Zur planfestgestellten Trassenfithrung, fir die
durchgéngig Baurecht besteht, gibt es keine Alter-
native. Der ziigige Weiterbau dieser Hochgeschwin-
digkeitsstrecke liegt nicht nur im Interesse Thii-
ringens, sondern auch im gesamtdeutschen und
im gesamteuropdischen Interesse. Das Vorhaben
muB jetzt umgesetzt werden. Verzdgerungen ge-
fihrden es.

Daher bitte ich Sie, den vorgelegten Antrag auf
Weiterbau dieses unverzichtbaren Projekts zu unter-
stiitzen, - Vielen Dank,

Prasident Roland Koch: Vielen Danlk!
Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht.

Der Antrag auf sofortige Sachentscheidung wurde
zuriickgezogen.

Ich weise die Vorlage daher dem Verkehrsaus-
schufl — federfiithrend - sowie dem Umweltausschuf
- mitheratend - zu.
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Prisident Roland Koch
Ich rufe Tagesordnungspunkt 10 auf:

Entwwf eines Neunten Gesetzes zur Ande-
rung cles Arzneimittelgesetzes (Drucksache
248/99)

Ich sehe keine Wortmeldungen. — Herr Staatsmini-
ster Bocklet {Bayern) hat eine Erkldrung zu Proto-
koll *) gegeben.

Zur Abstimmung liegen Thnen die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 248/1/39 sowie ein Antrag
des Freistaates Bayern in Drucksache 248/2/99 vor.

- Wir beginnen mit dem Antrag Bayerns, bei dessen
Annahme eine Abstimmung iiber die Ausschufiemp-
fehlungen entfdllt, Wer ist fir den Antrag Bayerns?
- Das ist eine Minderheit.

Dann kommen wir zu den AusschuBempfehlun-
gen. Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 21 Wer dem zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. - Das ist die Mehrheit,

Nun bitte das Handzeichen fiir die Ubrigen Ziffern!
— Auch das ist die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf,
wie soeben festgelegt, Stellung genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 11 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des
Vollzuges der Untersuchungshaft (Drucksa-
che 24€/99)

Dazu erteile ich zundchst Herrn Minister Dr. Walter
(Saarland) das Wort.

Dr. Arno Walter (Saarland): Herr Prisident! Meine
sehr verehrten Damen, meine Herren! Dem Gesetz
zur Regelung des Vollzuges der Untersuchungshaft,
iiber dessen Entwurf der Bundesrat heute zu beraten
hat, geht eine lange Entstehungsgeschichte voraus.
Bereits zu Beginn der 70er Jahre wurde ein solches
Gesetz als notwendig angesehen, da immer deutli-
cher wurde, daB eine einzige Vorschrift der Strafpro-
zefordnung, § 119, als gesetzliche Grundlage fiir den
gesamten Vollzug der Untersuchungshaft, also. fir
etwa ein Dritiel aller in unseren Anstalten unterge-
brachten Gefangenen, nicht ausreichend sein kann.

Die Kritik an der defizitaren und verfassungs-
rechtlich bedenklichen gesetzlichen Ausgestaltung
des Vollzuges der Untersuchungshait wurde in der
Folge immer stirker. Obwohl das Strafvollzugsgesetz
bereits 1977 in Kraft getreten ist - allerdings nicht un-
erheblich beschleunigt durch das Bundesverfas-
sungsgericht -, hat es bis heute gedauert, dafi ein Ge-
setz zur Regelung des Vollzuges der Untersuchungs-
haft vorliegt; vielleicht deshalb, weil in diesem Be-
reich der duBere Druck, insbesondere aus Karlsruhe,

-gefehlt hat. Die Justizministerkonferenz hat in den
vergangenen Jahren immer wieder die Vorlage eines
sclchen als dringlich empfundenen Gesetzes ange-
mahnt, Ich erinnere mich daran, dafB ich mehrere Ju-
stizminister in unterschiedlicher Rethenfolge wegen

*) Anlage?

des entstandenen Vakuums und Defizits beschimpft
habe.

Es ist gut, daf wir heute iiber einen Regierungsent-
wurf beraten kénnen. Ich hoffe, dali dem Vollzug der
Untersuchungshaft bald die notwendige gesetzliche
Grundlage zur Verfiigung steht.

Der vorliegende Gesetzentwurf ist in seiner Kon-
zeption, die sich im wesentlichen auf die Regelung
des Kembereichs der Untersuchungshaft beschrénkt,
im Grundsatz zu begriBen. Er verbessert die Rechts-
stellung der Untersuchungsgefangenen, verteilt die
Zustindigkeiten von Gericht und Anstalt, regelt die
Rechtsbehelie gegen MabBnahmen im Vollzug neu,
erméglicht und forderti den Ausbau von Angeboten
im Vollzug und bezieht schlieBlich die jugendlichen
und die heranwachsenden Verhafteten mit ein.

Der Rechtsausschull des Bundesrates hat in seiner
Sitzung am 26. Mai dieses Jahres zahlreiche Ande-
rungsanirige beschlossen, die die Grundkonzeption
des Gesetzentwurfs allerdings nicht in Frage stellen.
Sie wollen aber in einigen Bereichen MiBverstdnd-
nissen vorbeugen und gréBere Klarheit schaffen; sie
versuchen, den Bedirfnissen der Praxis in weiterem
MabBe Rechnung zu fragen, und bericksichtigen
schlieflich die finanziellen und die organisatorischen
Mbiglichkeiten der Lander stdrker, als dies in einigen
Vorschriften des Entwurfs der Fall ist.

Lassen Sie mich, meine Damen, meine Herren, zu
den vom Rechisausschuf} fir notwendig gehaltenen
Anderungen einige Bemerkungen machen:

Verschiedene Regelungen des Entwuris, die sicher-
lich winschenswert oder sogar geboten erscheinen,
lassen sich angesichts der Verhéltnisse, insbesondere
der Belegqungs- und der Personalsituation in unseren
Anstalten, und mit Rlcksicht auf die finanziellen
Maéglichkeiten der Linder auch durch einen Geset-
zesbefehl nicht erzwingen.

Zu nennen sind hier z.B. die in dem Regierungs-
entwurf gegeniiber Strafgefangenen deutlich ausge-
debnten Besuchszeiten fir Untersuchungsgefan-
gene. Sicherlich ist dieses Anliegen im Grunde ge-
rechtfertigt, und mnatiirlich werden die Anstalten
schon in eigenem Interesse bemiiht sein, die Be-
suchszeiten auszudehnen, da Kontakte zu Angehdri-
gen und Freunden wesentlich dazu beitragen koén-
nen, die Situation eines Untersuchungshéftlings zu
stabilisieren. Durchsetzen lassen gich solche Mog-
lichkeiten allerdings nur in dem Mafe, in dem die
dafiir notwendigen rédumlichen und personellen Vor-
aussetzungen geschaffen sind oder geschaffen wer-
den konnen.

Insoweit erscheint die Regelung des Entwurfs
— § 15- nicht realititsnah. Die mehrheitlich empfoh-
lenen Anderungen wollen dem Untersuchungsgefan-
genen daher lediglich eine Mindestbesuchszreit ga-
rantieren, die — je nach den 4rilichen und personel-
len Gegebenheiten - natirlich liberschritten werden
darf. Unabhdngig davon bleibt in unaufschiebbaren
Angelegenheiten ohnehin die Moglichkeit der Ein-
rdumung von Sonderbesuchen bestehen.
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Dr. Ao Walter {Saarland)

Als in der Praxis nicht durchsetzbar muBb man auch
die in § 7 des Entwurfs festgeschriebene Verpflich-
tang der Anstalten ansehen, die neu aufgenomme-
nen Untersuchungsgeiangenen unverziiglich In ei-
ner ibmen verstindlichen Sprache iiber alle ihre
Rechte und Pflichten zu unterrichten. Angesichts
des babylonischen Sprachgewirrs in unseren Anstal-
ten - in manchen sind mehr als 80 Nationalitdten ver-
treten, in vielen mehr als 50 - kann eine solche Ver-
pflichtung zeitnah kaum erfiillt werden. Die Ande-
rungsempfehlung geht deshalb dahin, es bei der
praktikableren Regelung zu belassen, die das Straf-
vollzugsgesetz fiir die Strafgefangenen dazu vor-
sieht.

Der Rechtsausschul empfiehlt ferner, verschie-
dene zwingende Vorschriften des Entwurfs in Soll-
Vorschriften und Soll-Vorschriften in Kann-Vorschrif-
ten abzuwandeln, weil die derzeitige Situation der
Anstalten eine andere Losung nicht zuldfit und es
blaudugig wire, in absehbarer Zukunft wesentliche
Verbesserungen zu erwarten.

Zu nennen ist hier etwa der Anspruch des Untersu-
chungsgefangenen, sich auBerhalb der Ruhezeit in
Gemeinschaft mit anderen Untersuchungsgefange-
nen aufhalten zu kénnen, oder die Verpflichtung,
dem einzelnen jungen Untersuchungsgefangenen
stindig eine Betreuungsperson oder Betreuungs-
gruppe aus dem Kreise der Vollzugsbediensteten zu-
zuordnen. Das ist nicht darstellbar.

Die Soll-Vorschrift, Arbeitsméglichkeiten, ebenso
Sport- und Freizeitaktivititen fir Untersuchungsge-
fangene vorzusehen, sollte — entgegen dem bayeri-
schen Vorschlag, Herr Kollege Sauter; beides hat so-
zialpddagogische und stabilisierende Funktionen -
beibehalten und nicht — auch nicht wegen der Not-
wendigkeit, hierfiir Kosten aufzuwenden - einer Be-
liebigkeitsregelung geopfert werden.

Meine Damen, meine Herren, problematisch er-
scheint es auch, wie im Gesetzentwurf vorgesehen,
den Untersuchungsgefangenen unbeschridnkten Be-
zug von Zeitungen und Zeitschriften bzw. nicht be-
schrinkten Besitz von Blchem sowie von Gegen-
standen zur Fortbildung und zur Freizeitbeschéfti-
gung zu erméglichen. Das kann im Einzelfall erheb-
lich therborden.

Die Anderungsempfehlung des Rechtsausschusses
geht deshalb dahin, iz beiden Féllen eine Einschran-
kung insofern vorzunehmen, ais diese Dinge ,in an-
gemessenem Umfang* bezogen werden kénnen.

Ein weiterer Punkt, der schon bei den Beratungen
iiber das Strafvollzugsgesetz fir die Strafgefangenen
eine Rolle gespielt hat, betrifft die Frage, ob in den
Anstalten die frete Arztwahl zugelassen werden soll.
Diese Frage hat der Regierungsentwurf in § 25— wenn
auch mit Einschrankungen - bejaht. Diese Mbglich-
keit erschien dem Rechtsausschuf} jedoch zu weitge-
hend, insbesondere unter dem Gesichtspunkt, daB
die Verantwortung zwischen Anstaltsarzt und frei
gewibltem Arzt nicht aufgeteilt werden kann und
im ibrigen die tigliche Konsultation eines jeweils
anderen Professors zu méglichen oder angeblichen

Krankheitsbildern im Vollzugsalltag nicht hingenom-
men werden kann.

Die Anderungsempfehlung will daher dem An-
staltsleiter lediglich die Maglichkeit geben, es dem
Gefangenen nach Anhérung des Anstaltsarztes zu
gestatten, auf eigene Kosten einen externen beraten-
den Arzt hinzuzuziehen.

Den Belangen der Praxis nicht gerecht wird nach
mehrheitlicher Auffassung des Rechtsausschusses
auch die in den §§ 17ff. des Entwuris geregelte
{'berwachung von Besuchen, des Schriftwechsels
wnd der Telefonate von Untersuchungsgefangenen.
Der Gesetzentwurf versucht hier, alle Uberwa-
chungsméglichkeiten und -pflichten zurickzuneh-
men, indem nach Haftgriinden, also nach Flucht-
und Verdunklungsgefahr, Wiederholungsgefahr, dif-

ferenziert wird. Diese an und fir sich wiinschens-

werte Bestrebung begegnet in der Praxis jedoch er-
heblichen Bedenken. Denn die Erfahrungen zeigen,
daB nur ein sehr geringer Anteil der Haftbefehle we-
gen Verdunklungsgefahr ergeht, namlich weniger
als 10%, daB die Verdunklungsabsichten der Gefan-
genen oft erst im Laufe des Ermittlungsverfahrens
entstehen und daf im {ibrigen kein Gefangener, der
weiB oder vermutet, daB er kontrolliert wird, proble-
matische Nachrichten selbst versendet, sondemn sich
anderer, nicht kontrollierter Gefangener bedient.

Deshalb erscheint die Beflirchtung nicht unbe-
griindet, daB die Regelung des Entwurfs eine Kon-
trolle der AuBenkontakte der Gefangenen weitge-
hend unméglich macht und dadurch die Sicherheit
der Anstalten und den Gang des Ermittlungsverfah-
rens erheblich gefihrden kann. Die vom Rechtsaus-
schuf empfohlene Anderung versucht ebendiese Ri-
siken zu vermeiden.

SchlieBlich - letzte Bemerkung — wird die Ande-
rung einiger Vorschriften vorgeschlagen, die junge
Untersuchungsgefangene betreffen. Zum einen soll
bei ihnen eine erzieherische Gestaltung des Vollzu-
ges, auch des Vollzuges der Untersuchungshaft, an-
gestrebt werden, zum anderen soil — aus ebendiesem
Grund - die Mbglichkeit der vollkommenen Hingabe
an eine Fernsehberieselung, wie sie der Entwurf vor-
sieht, einer deutlichen Einschrinkung unterliegen.

Auf diese wenigen Bemerkungen, meine Damen,
meine Herren, will ich mich beschrinken.

Ich habe die Bitte an Sie, den Gesetzentwurf mit
den vom RechtsausschuB gemachten, die Substanz
des Entwurfs nicht grundsatzlich verdndernden Vor-
schlagen auf den Weg zu bringen, damit die Praxis
alsbald mit dem Gesetz arbeiten kann. - Vielen
Dank.

Prasident Roland Koch: Vielen Dank, Herr Kol-
lege!

Das Wort hat nun Herr Staatsminister Sauter (Bay-
em}.

Alfred Sauter (Bayern): Herr Président, meine Da-
men und Herren! Herr Kollege Dr. Walter hat zumn
Ausdruck gebracht: Wir alle begriifen die Tatsache,
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daB ein Gesetzentwurf zur Regelung des Vollzugs
der Untersuchungshaft vorgelegt worden ist. Er hat
zum Schluf} gesagt, daB er den Gesetzentwurf in der
Substanz fiir richtig halte. Mir hatte es besser gefal-
len, wenn er gesagt hétte, daB er ihn in der Tendenz
far richtig hélt, Denn angesichts der Vielzahl von Be-
denken, die Sie hier sehr deutlich illustriert haben,
Herr Kollege Walter, wird man doch wohl die Frage
stellenn diirfen und miissen, warum die Bundesregie-
rung auf diese Bedenken, die ihr im vorhinein schon
bekannt gewesen sind, nicht in der Weise eingegan-
gen ist, daB wir im weiteren Verlauf der Beratung
keine Vielzahl von Differenzpunkten zu behandeln
haken, die aus der Sicht der Praxis nicht hingenom-
men werden diirfen und dringend ausgerdumt wer-
den miissen.

BekanntermafBen tut sich der Bund bei diesem Ge-
setz relativ leicht. Alles, was an finanzwirksamen
MabBnahmen vorgesehen ist, rmuB nicht voem Bund,
sondern von den Lidndern bezahlt werden.

Deshalb l4Bt sich auch vieles in den Entwurf hin-
einschreiben, was, zumindest vermutlich, gut klingt,
sich aber in der Durchfithrung nur sehr schwierig ge-
stalten 1d6t. Méglicherweise besteht —~ und davon bin
ich iiberzeugt -~ auch deshalb Nachbesserungsbe-
darf, weil es sich zuwenig an den Hafizwecken der
StrafprozeBordnung orientiert, die besagen, daB die
Untersuchungshaft so gestaltet sein muB, daB die
Durchfiihrung eines geordneten Strafverfahrens ge-
wiéhrleistet und die spdtere Vollstreckung einer Ver-
urteilung sichergestellt ist. Die rechtsireue Bevélke-
rung hat einen Anspruch darauf, daB der Vollzug der
Untersuchungshaft Beschuldigte daran hindert, sich
dem Verfahren durch Flucht zu entziehen, Beweis-
mittel zu vernichten, Zeugen zu beeinflussen oder
gar eine Wiederholungstat zu begehen. An diesen
Aufgaben hat sich die gesetzliche Neuregelung
ebenfalls zu orientieren.

Ein Gesetz zur Regelung des Vollzuges der Unter-
suchungshaft muB in der Tat praxistauglich und pra-
xisorientiert sein. Es muf sich auch an den finanziel-
len Machbarkeiten orientieren. Ich gehe so weit zu
sagen: Es darf micht zu finanziellen Mehrausgaben
der Lander in diesem Bereich fithren, weil wir uns
ohnehin sehr schwer damit tun, fir den Strafvollzug
die Mittel aufzubringen, die wir benétigen.

Zwei schwerwlegende Mingel hat Herr Kollege
Walter ebenfalls schon angesprochen:

Ich nenne erstens die Regelung der AuBenkon-
takte von Untersuchungsgefangenen. Es darf nicht
sein, daB die Texte von Briefen sowie die Inhalte von
Telefonaten uncl Gespriachen mit Besuchern bei Un-
tersuchungsgefangenen, die wegen Fluchtgefahr
oder Wiederholungsgefahr in Haft sind, nur noch in
Ausnahmefaller. iiberwacht werden. Die bisher iibli-
che regelméBige Uberwachung soll bekanntermafen
auf Untersuchungsgefangene beschriankt werden,
bei denen der Haftbefehl auf Verdunklungsgefahr
gestiitzt ist. Das ist ein sehr, sehr geringer Prozent-
satz. Untereinander verstehen sie es sehr gut, sich
derjenigen zu bedienen, die sich nicht wegen Ver-
dunklungsgefahr in Untersuchungshaft befinden. Ich
glaube, daB die rechtstreue Bevélkerung kein Ver-

sténdnis dafiir hédtte, wenn der Drogenhindler oder
der MafiaboB per Telefon seine Geschifte aus der
Untersuchungshaft heraus weiterbetreiben kénnte,
ohne daB er hier einer Beschrinkung unterliegt.

Der zweite Punkt betrifft die Problematik des Be-
suchsempfangs. Meine Damen und Herren, da wir
um die Notwendigkeit und die Bedeutung von regel-
maBigen Besuchen wissen, haben wir in den letzten
Jahren alles getan, um die Besuchsméglichkeiten auf
der einen Seite vom Zeitlichen her anzupassen und
auf der anderen Seite auch die rdumlichen Voraus-
setzungen dafir zu schaffen. Wenn wir jetzt in dem
vorgesehenen MabBe weitere Vorkehrungen treffen
mijssen, sind dafir zusétzliche Investiionen in Mil-
lionenhéhe notwendig, die wir uns nicht leisten kén-
nen. In Zeiten knapper Haushaltsmittel ist Luxus im
Justizvollzug nicht darstellbar.

Sie haben deutlich gespiirt, daB es eine Koalition
der praktischen Vernunit in der Frage gibt, wie der
Gesetzentwurf weiter behandelt werden soll. Dafiir
sind wir alle miteinander dankbar. Insbesondere wol-
len wir alles dafiir tun, daB die Verhandlungen ziigig
abgeschlossen werden kénnen. Bei aller Niichtern-
heit miissen wir uns aber dagegen wehren, daB uto-
pische Vorstellungen mit in das Gesetz aufgenom-
men werden.

Jedem Untersuchungsgefangenen eine wirtschaft-
lich ergiebige Arbeit anbieten zu miissen, wie es
jetzt vorgesehen ist, geht weit an den Realitéten vor-
bei. Wir wéren im Moment schon froh, wenn wir je-
dem, der sich im Vollzug befindet, eine ergiebige Ar-
beit - ich gehe sogar so weit zu sagen: tiberhaupt
eine Arbeijt - anbieten kénnten. Jeder, der sich Tag
um Tag mit dieser Problematik zu beschiftigen hat,
weil, dal wir in den letzten Jahren - trotz ginstiger
Lohne, aber eben auch bei sehr, sehr geringer Pro-
duktivitdt - hart darum kdmpfen muBten, Auftrage,
die wir nach der Offnung der Grenzen an den Osten
verloren haben, langsam zuriickzuerobern. Man muf
sich dariber im klaren sein, da8 sich die Produktivi-
tat in den Justizvollzugsanstalten im Vergleich zur
Wirtschaft pro Person auf maximal 15 bis 20% be-
lauft, Dies schldgt sich natiirlich in der Bereitschaft
von Unternehmen nieder, bei uns arbeiten zu lassen.
Wir schauen uns jeden Tag sehr genau an, was in
diesem Bereich geschieht; denn wir wissen, daB sich
Arbeit positiv auf den inneren Befund einer Justiz-
vollzugsanstalt auswirkt.

Deshalb wéren wir zundchst einmal froh, wenn wir
den Strafgefangenen ausnahmslos Arbeit anbieten
kénnten, Ich glaube, jede Kollegin und jeder Kollege
arbeitet daran, dieses Ziel zu erreichen. Erst wenn
dies der Fall ist, solltenn wir uns mit der Problematik
der Untersuchungsgefangenen beschéaftigen. Im Re-
gelfall dauert die Untersuchungshaft nicht so lange,
daB diese Frage im Vordergrund der Uberlegungen
stehen miiBte.

Eine besondere Verantwortung trifft den Staat in
bezug auf junge Menschen, deren Erziehung noch
nicht abgeschiossen ist und die in Untersuchungshaft
genommen werden miissen. Gott sei Dank sind dies
relativ wenige. Die erzieherische Ausgestaltung der
Untersuchungshaft fiir junge Untersuchungsgefan-
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gene ist uns allen ein besonderes Anliegen. Hierflr
ist eine klare Regelung der Arbeitspflicht fiir junge
Getangene dringend erforderlich. Die gesetzliche
Pflicht zur Arbeit oder zur Teilnahme an einer Bil-

dungsmaBnahme hilft nachhaltig, jungen Untersu-

chungsgefangenen einen sinnvollen Crientierungs-
rahmen zu bieten. Das ist angesichts der Anzahl jun-
ger Untersuchungsgefangener in den Justizvollzugs-
anstalten auch vertretbar.

In einem Flicheniand wie Bayern haben wir ein
groBes Problem mit der jetzt vorgesehenen strikten
Trennung junger Untersuchungsgefangener von
den {ibrigen Untersuchungsgefangenen. Dies klingt
in der Theorie zwar gut; es wiirde aber dazu fithren,
dafB junge Untersuchungsgefangene, deren Zahl, wie
gesagt, sehr, sehr gering ist, entweder in einigen we-
nigen Spezialanstalten konzentriert werden miifiten
_ dies hatte méglicherweise zur Folge, daB be-
stehende soziale Kontakte, die sehr niitzlich und sehr
sinnvoll sind, abbrechen - oder innerhalb unserer
Justizvollzugsanstalten entsprechende Spezialabtei-
lungen eingerichtet werden miifiten, was Perscnal-
intensitat erfordern wiirde., Anders ausgedriickt: Dort
entfielen nur wenige Gefangene auf einen Betreuer;
auch in diesem Fall ergdben sich sehr bald finan-
zielle Auswirkungen.

Grundsétzlich, vom Prinzip her bejahe ich den
Trennungsgrundsatz. Aber er kann nicht so strikt
eingehalten werden, wie es der Gesetzentwurf vor-
sieht,

Leitlinie bei der weiteren Beratung sollte sein, dab
die Untersuchungshaft der Verfolgung schwerer und
schwerster Straftaten dient. Dies missen wir weiter
tm Auge behalten. Unabhéngig davon sollten wir al-
les tun, um auch das Bundesministerium der Justiz
von den Vorstellungen, die sich in einer Koalition der
praktischen Vernunft ergeben haben, zu tiberzeu-
gen, damit bei diesem Gesetz letztendlich diejeni-
gen, die die Untersuchungshaft zu voliziehen haben,
den Ton angeben, nicht aber diejenigen, die sich vor-
nehmlich in der Theorie damit zu beschéftigen ha-
ben.

Ich bin guten Mutes, daB sich dies in den Aus-
schuBberatungen auch so darstellen wird. Ich erin-
nere an die Beratungen in der Justizministerkonfe-
renz, in denen uns das Bundesministerium der Justiz
immer wieder versichert hat, daB man sich in allen
Fragen, die die Lander besonders oder ausschlieBlich
betreffen, des Sachverstandes der Lénder bedienen
und auf deren Anliegen besonders Riicksicht neh-
men werde. Darauf vertraue ich auch bei diesem Ge-
setzentwurf. Ich hoffe, daB die Beratungen der nach-
sten Wochen und Monate dies rechtfertigen. — Herz-
lichen Dank.

Priisident Roland Koch: Vielen Dank, Herr Mi-
nister Sauter|

Das Wort hat jetzt die Bundesministerin der Justiz,
Frau Professor Dr. Ddubler-Gmelin.

£
Prof. Dr. Herta Diubler-Gmelin, Bundesministerin
der Justiz: Herr Prasident! Verehrte Kolleginnen und

Kollegen! Lassen Sie mich an das anschlieBen, was
Herr Kollege Sauter am Schluff gesagt hat: Verehrter
Herr Sauter, Sie kénnen darauf vertrauen, und zwar
einfach deshalb, weil die Bundesregierung den Ge-
setzentwurf auf der Basis eines Ergebnisses einge-
pracht hat, das in einer vor finf Jahren eingesetzten
Arbeitsgruppe aus Bund und Landemn erzielt wurde.
Es haben sich Fachbeamte verschiedener Lander
— Bayern war iibrigens dabei; es waren aber noch
sieben oder acht andere Lénder vertreten — zusammen-
gesetzt und Vorschldge zu Regelungen gemacht, die
wir Thnen hier vortragen. Wir werden dieses Ergeb-
pis unter praktischen und theoretischen Aspekten
auf den Priifstand stellen miissen. Sie kdnnen sicher
sein, daB wir das gemeinsam in sehr kooperativem
Geiste tun werden. Ubrigens bedanke ich mich fir
[hr freundliches Lob, daB wir die Initiative ergriffen
und den Gesetzentwurf eingebracht haben.

Was ist der Grund dafiir, daB wir den Gesetzent-
wurf einbringen? Der Grund liegt darin, dall wir in
der Bundesrepublik etwa 20000 Untersuchungsge-
fangene verzeichnen, Menschen also, die noch nicht
verurteilt wurden — das ist etwa ein Drittel der Gefan-
genen insgesamt —, und daB wir seit mittlerweile
20 Jahren wissen, daB eine gesetzliche Grundlage
fir den Vollzug der Untersuchungshaft fehlt. Wir wis-
sen sehr genau, daB die U-Haft im Verantwortungs-
bereich der Lander vollzogen wird.

Gerade das — dies ist fiir diese Bundesregierung
villig selbstverstdndlich — bringt uns dazu, nicht nur
bei der Erarbeitung eines Grundkonzeptes geme auf
Arbeitsgruppen zu vertrauen, denen Fachleute aus
Bund und Lindem angehéren, sondern auch in der
Zukunft gemeinsam und kooperativ tiber die Ein-
winde zu beraten, die jetzt, obwohl der Entwurf zum
Teil abgestimmt war, in dieser Runde wieder einge-
bracht werden.

Ich freue mich dariiber, feststellen zu kénnen, dalB
Sie das Grundkonzept fiir richtig halten. Ich tue das
auch. Es geht darum, Erfordernisse der Rechtsstaat-
Hchkeit und der Praxis zu sehen und zu bericksich-
tigen.

Lassen Sie mich zu dem, was sowohl Herr Kollege
Walter als auch Herr Kollege Sauter an Einzelein-
wendungen vorgetragen haben, etwas sagem: Ich
habe die Einwiinde im einzelnen durchgeschaut. Ich
glaube, Sie werden mir zustimmen, wenn ich sage:
Der gréfBte Teil davon - das unterstreicht das, was
Herr Kollege Walter gesagt hat - andert an der
Grundkonzeption nichts.

Aber — ich denke, dariiber muf} man sich dann un-
terhalten — bei den Punkten, die hier angesprochen
wurden, bei den Fragen der Besuchszeilregelung,
der Uberwachung der AuBenkontakte und auch des
Schriftverkehrs, muf man, glaube ich, einiges mehr
beriicksichtigen, Ich halte die Ergebnisse der Arbeits-
gruppe deswegen fiir sinnvoll, weil sie differenzieren.
Wie gesagt, Untersuchungsgefangene, Menschen in
Untersuchungshaft, sind noch nicht verurteilt. Das

‘heifit, fiir sie gilt die Unschuldsvermutung. Sie dirfen

auch im Vollzug auf keinen Fall schlechtergestellt
werden als Strafgefangene. Wenn man verniinftig,
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plausibel und praxisgerecht differenzieren kann,
meine Damen und Herren, sollte man das tun.

Ich will noch auf das zweite Argument eingehen,
das mich genauso bewegt wie Sie; denn nicht alleine
die Lander miissen sparen, sondern auch der Bund
mul} sparen. Er ist entschlossen, dies zu tun. Wir wer-
den selbstverstindlich Rechtsstaatlichkeit, Praktika-
bilitdt und die Tatsache beriicksichtigen miissen, daf}
fiir den Strafvollzug nicht mehr Geld ausgegeben
werden kann, als wir heute zur Verfiigung haben.
Wenn es in einigen Bereichen deutlich weniger ko-
stete — darum bemiithen wir uns bei den {ibrigen Vor-
haben, die wir in Planung haben. —, wire das sehr gut.

Ich meine, wir sollten die Mahnung zur ziigigen
Diskussion aufgreifen. Ich meine auch, das wir das in
einem Gesamtschwerpunkt zusammen mit den Straf-
vollzugsregelungen, die in den néchsten Monaten
anstehen, tun sollten. Dabei wird auch die Frage der
Entlohnung der Arbeit von Strafgefangenen eine
Rolle spielen. Dann kdnnen wir vielleicht in einem
Jahr sagen: Wir sind auch in diesem Bereich ein gu-
tes Stiick weitergekommen. — Herzlichen Dank.

Prasident Roland Koch: Vielen Dank!
Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht,

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Ausschufemp-
fehlungen in Drucksache 249/1/99 und Zu-Druck-
sache 249/1/99 sowie Antrdge mehrerer Linder in
den Drucksachen 249/2 bis 249/7/99 vor.

Wir beginnen mit den AusschuBlempfehlungen.
Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1! Wer zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist die Mehrheit.

Ziffer 4! — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 8! - Das ist eine Minderheit.

Dann kommen wir zum Antrag Bayerns in Druck-
sache 249/2/99. Wer zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen, — Das ist eine Minderheit.

Ich rufe dann den Antrag Berlins in Drucksache
249/7/99 auf. Wer dem zustimmt, den bitte ich um
das Handzeichen. - Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zuriick zu den AusschuBempfehlun-
gen. Ich rufe auf:

Ziffer 14! — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zum Antrag Bayerns in der Drucksa-
che 249/3/99, Wer dem zustimmt, den bitte ich um
das Handzeichen. ~ Das ist eine Minderheit.

Wir kommen zurick zu den AusschuBempfehlun-
gen. [ch rufe auf:

Ziffer 25! — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 28al — Auch das ist die Mehrheit.

Nun kommen wir zu dem Antrag Brandenburgs in
der Drucksache 249/6/99. Wer dem zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Damit entféllt Ziffer 34 der AusschuBempfehlun-
gen.

Aus den AusschuBempfehlungen rufe ich auf:
Ziffer 371 — Das ist eine Minderheit.

Jetzt bitte ich um das Handzeichen fir den Antrag
Bayerns in Drucksache 249/4/99. — Das ist die Mehr-
heit.

Ich komme zuriick zu den AusschuBempfehlun-
gen:

Ziffer 401 - Das ist die Mehrheit,
Ziffer 411 — Auch das ist die Mehrheit,

I¢h komme zum Antrag Bayerns in der Drucksache
249/5/99. Handzeichen bitte! -- Das ist wiederum die
Mehrheit.

Zurick zu den AusschuBempfehlungen:
Ziffer 46! — Das ist eine Minderheit,

Dann ist jetzt liber Ziffer 47 abzustimmen. Hand-
zeichen bitte! — Mehrheit.

Wir kommen zur Abstimmung iliber Ziffer 50, —
Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 51 und 54.
Ich rufe auf:
Ziffer 53! - Das ist die Mehrheit.

Wir stimmen nunmehr iiber alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der AusschuBempfehlungen ab. Bitte das
Handzeichen! - Das ist die Mehrheit,

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 13 auf:

Entwurf einer Verordnung (EG) des Rates zur
Statistik iiber die Abiallbewirtschaftung
{Drucksache 112/99)

Wortmeldungen dazu gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen [hren die AusschuBemp-
fehlungen in Drucksache 112/1/99 vor.

Zur Einzelabstimmung rufe ich Ziffer 12 auf. Wer
zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. - Das
ist die Mehrheit,

Jetzt bitte ich noch um das Handzeichen fiir alle
dbrigen Ausschufiempfehlungen. - Auch das ist die
Mehrheit,

Dann hat der Bundesrat so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 15 auf:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 77/388/EWG hinsichtlich
der Mdglichkeit, auf arbeitsintensive Dienst-
leistungen versuchsweise einen ermiSigten
Mehrwertstenersatz anzuwenden (Drucksa-
che 213/89)

Dazu hat das Wort Frau Ministerin Merk (Nieder-
sachsen).

(€

(D)



(Al

(B)

240

Bundesrat — 739. Sitzung — 11. Juni 1999

Heldrun Merk (Niedersachsen): Herr Prasident,
meine Damen und Herrenl Unter Tagesordnungs-
punkt 15 erértern wir heute einen Richtlinienvor-
schlag der Kommission. Er soll die Mitgliedstaaten
enmadchtigen, fiir die Jahre 2000, 2001 und 2002 ver-
suchsweise einen erméBigten Umsatzsteuersatz auf
bestimmte arbeitsintensive Dienstleistungen anzu-
wenden, Die hierfiir in Frage kommenden Dienstlei-
stungen werden in der Richtlinie ndher eingegrenzt.
Die Beweggriinde fiir den Richtlinienentwurf sind
klar dargelegt und aus der Sicht der Niedersachsi-
schen Landesregierung nachvollziehbar.

Der arbeitsintensive Sektor der Handwerks- und
Dienstleistungen ist mit hohen Lohnzusatzkosten
belastet. Ein nicht unwesentlicher Kostenfaktor ist
dabei die Umsatzsteuer. Ein ermaBigter Umsatzsteu-
ersatz auf arbeitsintensive Dienstleistungen wirde
die Nachfrage erhdhen und damit Beschaftigungs-
potentiale erschifefien.

Die arbeitsintensiven Dienstleistungen werden in
der Regel unmittelbar gegentiber den Endverbrau-
chem erbracht. Sie miissen die Mehrwertsteuer zah-
len, ohne daB ein Vorsteuerabzug méglich ist. Dies
begiinstigt die Bereitschaft der Beteiligten zur Steuer-
umgehung, zur illegalen Beschaftigung und zur
Schwarzarbeit. Dieser Anreiz kann durch einen er-
méBigten Umsatzsteuersatz gerade auf arbeitsinten-
give Handwerks- und Dienstleistungen reduziert
werden.

Die Niedersichsische Landesregierung hat sich
deshalb in ihrem mit den Mittelstandsorganisationen
des Landes vereinbarten .Ganzheitlichen Mittel-
standskonzept” die Unterstiitzung dieses Anliegens
zur Aufgabe gemacht.

Niedersachsen verkennt dabei nicht, daB die Ab-
grenzung der konkret zu begilinstigenden Hand-
werks- und Dienstleistungen bzw. die Aufstellung ei-
nes erschépfenden Verzeichnisses mit Schwierigkei-
ten verbunden ist. Darauf weist auch die Begriin-
dung des Richtlinienvorschlags hin. Doch dieses Pro-
blem ist nach einem uns vom Seminar fiir das Hand-
werkswesen der Universitdt Gottingen vorgelegten
Konzept zu bewidltigen.

Klare und eindeutige Abgrenzungen sind insbe-
sondere notwendig, um sektorale Wettbewerbsver-
zerrungen zu vermeiden. Sie miissen zugleich sicher-
stellen, daB sich zusatzlicher Verwaltungsaufwand in
Grenzen hilt und im Grunde vernachlissigt werden
kann. Der Abgrenzung kommt sewohl materiell als
auch fir den Verwaltungsvollzug eine wichtige
Funktion zu,

Ein ermaBigter Umsatzsteuersatz auf arbeitsinten-
sive Handwerks- und Dienstleistungen hat auch Ein-
fus auf die difentlichen Haushalte. Ob und in wel-
chem Umfang Steuermindereinnahmen bei der Um-
satzsteuer zu erwarten sind, hdngt entscheidend da-
von ab, auf welche Handwerks- und Dienstleistun-
gen ein reduzierter Steuersatz beschrankt wird. Die
Niedersichsische Landesregierung hélt es fiir még-
lich, daB die erstrebten positiven Beschiftigungsef-
fekte mittelfristig zu Steuermehreinnahmen fihren
und Steuermindereinnahmen zumindest teilweise
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kompensieren. Hinzu treten dirfte ein gesteigertes
Aufkommen bel den Sozialabgaben. Im giinstigsten
Fall werden positive Auswirkungen auf den Arbeits-
markt chne Beeintrdchtigung der Staatshaushalte er-
reicht.

Die Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
und den Arbeitsmarkt sowie die Moglichkeit der In-
tegration in ein Gesamtkonzept der Umsatzbesteue-
rung in der EU werden jedenfalls im Rahmen einer
befristeten versuchsweisen Einfilhrung eines ermd-
Bigten Umsatzsteuersatzes fiir die angesprochenen
Leistungen tiberpritfbar sein.

Das Furopéische Parlament hat dem vorgelegten
Richtlinienentwurf mit wenigen Anderungen bereits
zugestimmt. Der Buropéische Rat in Kéln hat vor
einer Woche ausweislich Nr, I, Ziffer 20 der SchluB-
folgerungen des Vorsitzes den Rat aufgefordert, den
Richtlinienvorschlag mit dem Ziel der Verabschie-
dung zu beraten. Dem sollte sich der Bundesrat nicht
entgegenstellen.

Das endgiiltige Mehrwertsteuersystem wird sicher-
lich nicht vor dem Jahr 2002 eingefiihrt, Die bis da-
hin verbleibende Zeit kann unseres Erachtens sinn-
voll fir begrenzte und befristete Modellversuche ge-
nutzt werden. Die Niedersédchsische Landesregie-
rung hilt den Richtlinienvorschlag deshalb fiir unter-
stiitzenswert und bittet Sie um Beflrwortung.

Prasident Roland Koch: Vielen Dank!
Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht,

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Emplehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 213/1/99 sowie ein
Landesantrag in Drucksache 213/2/99 vor.

Wir beginnen mit den AusschuBempfehlungen in
Drucksache 213/1/99, Zur Einzelabstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 51 Wer zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist eine Minderheit.

Dann rufe ich Ziffer 6 der AusschuBempfehlungen
auf. Wer stimmt zu? - Minderheit.

“Nun bitte ich um das Handzeichen fiir den Landes-
antrag in Drucksache 213/2/99. — Mehrheit.

Jetzt bitte ich um das Handzeichen fiir alle noch
nicht erledigten AusschuBempfehlungen. — Mehr-
heit,

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Tagesordnungspunkt 16:

Entschliefung des Europdischen Parlaments
zu den neuen Chancen der Europdischen Uni-
on beim Export von Technologien zur Nut-
zung erneuerbarer Energien {Drucksache 86/
99)

‘Wortmeldungen sehe ich nicht.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse in Drucksache 86/1/99 vor. Zur Ein-
zelabstimmung rufe ich auf:

(<
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Prasident Roland Koch
Ziffer 6! Handzeichen bitte! - Mehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 91 - Minderheit,
Ziffer 101 -~ Minderheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht er-
ledigten AusschuBempfehlungen! — Das ist die Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat so beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit haben wir die
Tagesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt,

Die niichste Sitzung des Bundesrates findet als ge-
meinsame Sitzung von Bundesrat und Bundestag zur
Vereidigung des Herrn Bundesprdsidenten am Don-
nerstag, dem 1. Juli 1999, 13.00 Uhr, im Plenarsaal
des Bundestages in Bonn statt.

Die iibernichste Sitzung des Bundesrates berufe
ich hierorts ein auf Freitag, den 9. Juli 1999,
9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB: 10.57 Uhr)

Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Sechsundvierzigste Verordnung zur Anderung der Aulenwirt-
schaftsverordnung (Drucksache 311/99)

Ausschullzuweisung: Wi

BeschiuB: Von einer Stellungnahme gegeniiber dem Deutschen
Bundestag gemdl § 27 Abs. 2 AWG wird abgesehen,

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates {iber den Abschlull des Ko-
operationsabkommens zwischen der Eurcpdischen Gemeinschaft
und der Volksrepublik Bangladesch (Drucksache 256/99)

AusschuBzuweisung: EU - Wi
Beschlufi: Kenntnisnahme

Feststellung gemis § 34 GO BR

Einspr[iché gegen den Bericht iiber die 738. Sitzung
sind nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht
gemadf § 34 GO BR als genehmigt.

(C)
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Anlage 1
Umdruck Nr. 6/99

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
739. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse dem Bundesrat:

I

Den Gesetzen zuzustimmen:

Punkt1

Gesetz zu dem Notenwechsel vom 29, April 1998
iiber die Rechisstellung der danischen, griechi-
schen, italienischen, luxemburgischen, nor-
wegischen, portugiesischen, spanischen und
tiirkischen Streitkrdite in der Bundesrepublik
Deutschland (Drucksache 307/99)

Punkit 2

Gesetz zu dem Abkommen vom 17. Oktober 1897
zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Tunesi-
schen Republik iber die Seeschiffahrt (Druck-
sache 308/99)

1I.

Gegen den Gesetzentwuri keine Einwendungen
zu erheben:

Punkt 12

Entwurfl eines Gesetzes zum Rahmenabkommen
vom 28, Oktober 1996 iiber den Handel und die
Zusammenarbeit zwischen der Europiischen
Gemeinschait und ihren Mitgliedstaaten einer-
seits und der Republik Korea andererseits
(Drucksache 250/99)

TIL

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihmen nach MaBgabe der Empfiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 14

Vorschlag fiir eine Richilinie des Européischen
Parlaments und des Rates {iber die Bedingungen
fir die Entsendung von Arbeitnehmern mit
Staatsangehdrigkeit eines dritten Landes im
Rahmen der grenziiberschreitenden Erbringung
von Dienstleistungen

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Aus-
dehnung der grenziiberschreltenden Dienstlei-
stungsireiheit auf in der Gemeinschaft nieder-
gelassene Staatsangehorige dritter Lander
{Drucksache 133/99, Drucksache 133/1/99)

Punkt 18

Siebente Verordnung zur Anderung der Binnen-
marki-Tierseuchenschutzverordnung (Drucksa-
che 263/99, Drucksache 263/1/99)

Punkt 19

Gebiihrenordnung fiir Tierdrzte (Tierdrztege-
bithrenordnung — GOT -} (Drucksache 260/99,
Drucksache 260/1/99}

V.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 17

Erste Verordnung zur Anderung futtermittel-
rechilicher Verordnungen (Drucksache 262/99)

Punkt 20

Verordnung Uber die Festsetzung des Lirm-
schuizbereichs fiir den militirischen Flugplatz
Laage (Drucksache 251/99)

\'A

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen
zu beschliefien:

Punkt 21

Benennung von Vertretern in Beratungsgremien
der Européischen Union (Ratsgruppe , Wirtschaits-
fragen — Dienste der Informationsgesellschaft")
{Drucksache 130/99, Drucksache 130/1/99)

Punkt 22

Benennung eines Mitglieds des Kuratoriums der
Stiftung ,.Haus der Geschichte der Bundes-
republik Deutschland” (Drucksache 264/99)

VI

Zu den Verfahren, die in der zitlerten Drucksache
bezeichnet sind, von einer AuBerung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt23

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 323/99)

Anlage 2
Erkldrung

von Ministerin Christine Lieberknecht (Thiiringen)
zu Punkt 19 der Tagesordnung

Der Freistaat Thilringen stimmt der Gebiithrenord-
nung fiir Tierdrzte (BR-Drucksache 260/99) zu, weil
er die darin vorgesehene teilweise Anpassung der
gemdl Einigungsvertrag geringeren Gebiihren [r

(C)
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Tierdrzte in den neuen Lindem an die der alten
Linder nicht verhindem méchte.

Im itbrigen halt es der Freistaat Thiiringen zur Zeit
fir nicht angebracht, Gebiithren anzuheben.

Hauptkunden der Tierdrzte sind die Fleischerzeu-
ger in der Landwirischaft. Die meisten Landwirte
haben angesichts des bisherigen Preisverfalls im
Bereich von Nahrungsmitteln tierischer Herkunft
- ca. 10% zwischen 1991 und 1998; Preiseinbriiche
im letzten Jahr z.B. bei Schlachtschweinen 31,3%,
bei Eiern 19,7 %, bei Schlachtschafen 10,6 % - keine
reelle Chance, die mit der 15- bis 20 %igen Kosten-
erhshung im Tierarztbereich verbundene Steigerung
der Produktionskosten an den Verbraucher auch nur
teilweise weiterzugeben. Zwar erdffnet § 4 die Mdg-
lichkeit, im Rahmen von sogenannten Betreuungs-
vertrdgen mit dem Tierarzt Gebiihren zu vereinba-
ren, die unter den Sitzen der GOT liegen. Dies wird
jedoch in Thiiringen letztendlich nur von den weni-
gen GroBbetrieben durchzusetzen sein, die iber
80% des gesamten Viehbestands halten, aber nicht
von der weit iberwiegenden Mehrzahl der Viehhal-
ter, die allenfalls bis zu 20 Stick Vieh besitzen.

Folglich wird die mit der GOT verbundene Kosten-
steigerung voll zu Lasten insbesondere der kleineren
Landwirtschaftsbetriebe gehen, was in der augen-
blicklichen allgemeinen Situation der Landwirtschaft
sehr bedenklich ist.

Anlage 3
Exkldrung

von Staatsminister Gernot Mittler (Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 5 der Tagesordnung

Aus der Sicht von Rhbeinland-Pfalz sind zum ge-
genwirtigen Zeitpunkt isolierte Regelungen hin-

sichtlich eines ermiBigten Umsatzsteuersatzes fir.

einzelne Branchen nicht sinnvoll,

Rheinland-Pfalz ist der Auffassung, daf die Einfiih-
rung des niedrigeren Umsatzsteuersatzes fir Beher-
bergungsleistungen in ein Gesamtkonzept niedrige-
rer Mehrwerlsteuersatze auf EU-Ebene integriert
werden muB.

Anlage 4
Erklarung

von Staatsminister Dr. Franz Josef Jung (Hessen)
zu Punlkt 6 der Tagesordnung

Fir Herm Staatsminister Dr. Christean Wagner
gebe ich folgende Erklérung zu Protokoll:

Ein wesentlicher Teil unseres Sanktionsrechts
im Strafgesetzbuch und der dazugehérenden voll-

streckungsrechtlichen Bestinmungen der Strafpro-
zeBordnung hat die Aussetzung der Strafe oder des
Strafrestes zur Bewdhrung zum Gegenstand. Es han-
delt sich dabei um ein iiberaus praktisches Institut
der Strafrechtspflege, das in einem groBen Anteil der
Strafverfabren, in denen Freiheitsstrafen verhdngt
werden, zur Anwendung kommt. So wurden im Jahr
1997 64,9% aller in Strafbefehlen und Strafurteilen
verh@ngten Freiheitsstrafen zur Bewdhrung ausge-
setzt. Von erheblicher praktischer Bedeutung ist die
Aussetzung des Strafrestes nach zwei Dritteln, mit-
unter bereits nach der Hilfte der VerbiiBung der
verhdngten Freiheitsstrafe.

Strafaussetzung heiBt nicht einseitiger Straferlal
oder schlichte Unteriassung der eigentlich verwirk-
ten Ahndung. Im Vordergrund steht der Vorbehalt
der Bewidhrung, d.h. die Vorgabe einer Frist, inner-
halb deren der Verurteilte belegen mubl, daB er zur
Fithrung eines Lebens ohne die Begehung weiterer
Straftaten in der Lage ist. Der intendierte Anreiz zur
straffreien Lebensfithrung wird aber nur erreicht,
wenn der Verurteilte also fiir den Fall des Bewdh-
rungsversagens tatsiachlich mit der weiteren Voll-
streckung der noch offenen Freiheitsstrafe bzw. des
Strafrestes rechnen muB.

So kni(pft das geltende Recht den Widerruf der
Strafaussetzung an die Begehung einer - erneuten —
Straftat, begrenzt allerdings die Annahme des Be-
wahrungsversagens auf den Zeitraum zwischen dem
Ergehen der Bewéhrungsentscheidung und dem Ab-
lauf der erst mit Rechtskraft der Bewdhrungsent-
scheidung beginnenden Bewahrungsfrist.

Die Bewertung der Bewahrungsfrage ist aber nicht
nur abhdngig von der Fihrung des Verurteilten nach
dem Aussetzen der Strafe. Auch frithere Straftaten,
insbesondere die Wiederholuny einschldgiger De-
likte im Vorfeld der Bew&hrungsentscheidung, be-
einflussen die anzustellende Prognose tiber die wei-
tere Lebensfithrung. Und gerade hier ergibt sich im
geltenden Recht eine Regelungslicke, die mitunter
eine angemessene Berlicksichtigung begangener
Straftaten ausschliefit.

Werden weitere Straftaten, die bereits vor der
gegenstindlichen Verurteilung begangen wurden,
nachtrdglich bekannt, so wird eine bereits getroffene
Bewdhrungsentscheidung durch die Notwendigkeit,
nachtrdglich eine Gesamtstrafe f{ir beide Delikte zu
bilden, hinfdllig. Die Frage der Strafaussetzung
muB auf der Grundlage der nunmehr bekannten
Tatsachen erneut gepriift und entschieden werden,
chne daB die frither vorgenommene Bewertung
hier eine Bindungswirkung entfaltet. Immer wieder
kommt es aber zu Konstellationen, in denen eine
Straftat zwischen der Verurteilung und der spéteren
Bewdhrungsentscheidung begangen, aber erst da-

. nach der Vollstreckungsbehérde und dem zustdndi-

gen Gericht bekannt wird. Diese spitere Bewéh-
rungsentscheidung kann entweder die Aussetzung
einer Reststrafe nach § 57 StGB oder die nachtrig-
liche Bildung einer Gesamtstrafe nach § 55 S5tGB, so-
fern diese wiederum zur Bewédhrung ausgesetzt wird,
sein. Das geltende Recht 146t hier eine nachtrégliche

(€
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{A) Korrekiur der Bewdhrungsentscheidung durch einen

{B)

Widerruf nicht zu.

Ein solcher Fall hat in meinem Geschéftsbereich in
einem aufsehenerregenden Verfahren wegen er-
presserischen Menschenraubes traurige Berlihmtheit
erlangt. Der Verurteilte verbiiite ab 1981 eine elf-
jéhrige Freiheitssirafe wegen mehrerer schwerer Ge-
waltdelikte, [rn Mai 1986 wurde die Reststrafe nach
ZweidrittelverbliBung zur Bewdhrung ausgesetzt.
Bereits zuvor aber, im Januar, hatte der Verurteilte
noch als Freiganger im Strafvollzug weitere Straf-
taten begangen, die der Sirafvollstreckungskammer
erst im Juni 1988 bekanntgeworden sind. Wére der
hier vorgelegte Entwurf bereits damals in Kraft ge-
wesen, so hédtte die Aussetzung der Reststrafe von
3 Jahren und 8 Monaten — wenn ich richtig gerechnet
habe — widerrufen werden konnen. Da dies aber
nach geltendem Recht nicht méglich war, wurde die
Reststrafe im Juli 1990 endgiiltig erlassen.

Im Januar 1991 entfiihrte der Verurteilte zwei Kin-
der - dies zu einem Zeitpunkt, in dem er sich nach
Widerruf der Reststrafe im Juni 1988 jedenfalls noch
in Strafhaft befunden hétte. Und vielleicht ware auch
der spéter, im Jahr 1996, entfiihrie und ermordete
Onkel eines der beiden Kinder heute noch am Leben.

Der von Hessen bereits in der vorigen Legislatur-
periode vorgelegte Gesetzentwurf schafft die Grund-
lage fiir eine Uberpriifung der Bewdhrungsentschei-
dung im Hinblick auf eine erst nachtrdglich festge-
stellte Anderung der Beurteilungsgrundlagen. Ich er-
achte dies auch weiterhin als ein wichtiges Anliegen.,
Die seinerzeit vom Bundesrat beschlossenen und
auch von der Bundesregierung befiirworteten Ande-
rungsvorschldge sollten — ohne daB ich hier weiteren
Erérterungsbedarf in den Ausschiissen sehe - wieder
eingebracht werden. Hierfiir bitte ich um lhre Unter-
stliitzung.

Anlage 5
Erklarung

von Staatsminister Giinter Meyer {Sachsen)
zl Punkt 7 der Tagesordnung

Die heute sinzubringende Gesetzesinitiative des
Freistaates Sachsen zielt darauf ab, die Geltungs-
dauer des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungs-
gesetzes des Bundes bis zum 31. Dezember 2010 zu
verldngern. Nach jetziger Rechtslage endet die Gel-
tungsdauer dieses Gesetzes am 31. Dezember 1999,

Das Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsge-
setz aus dem Jahre 1991 gilt far Planungsmabnah-
men bei den WVerkehrstrigern FEisenbahnen des
Bundes, BundesfernstraBen, BundeswasserstraBen,
StraBenbahnen und Verkehrsflughédfen in den neuen
Lindern. Es enthdlt strenge Frisien fiir die an der
Planung beteligten Behérden und ein vereinfachtes
Verfahren der Enteignung bei ungeklérten Eigen-
tumsverhéltnissen. Zudem wird durch das Gesetz die

gerichtliche Uberpriifung von Planungsbeschliissen
auf eine Instanz, das Bundesverwaltungsgericht, be-
schrankt. Insbesondere dieser Punkt trigt angesichts
der heutigen Dauer von Verwaltungsgerichtsverfah-
ren sehr zur Beschleunigung von Verkehrsinfrastruk-
turplanungen bei.

Die Regelungen des Gesetzes haben sich in der
Praxis bewdibhrt.

Eine Verlingerung der Geltungsdauer des Geset-
zes ist notwendig. Das gesetzgeberische Ziel, die
Verkehrsinfrastruktur in den neuen Landermn nach
den Anforderungen des nach der Vereiniqung erheb-
lich gestiegenen Verkehrs auszubauen, wird bis zur
jetzigen Geltungsdauer des Gesetzes noch nicht er-
reicht sein. In den neuen Liandern sind beschleunigte
Planungsverfahren im Verkehrsbereich weiterhin er-
forderlich.

Bis zum 31. Dezember 2010 werden in den neuen
Lindern die wichtigsten Planungsverfahren einge-
leitet sein und somit noch unter den Anwendungs-
bereich dieses Gesetzes fallen.

Eine Verldngerung der Geltungsdauer des Geset-
zes bis zum 31, Dezember 2010 reicht somit nach jet-
zigen Erkenntnissen aus, um das Gesetzgebungsziel
zu erreichen,

Ich appelliere an die Mitglieder dieses Hohen Hau-
ses, die Initiative zu untersttitzen.

Anlage 6
Erklarung

von Ministerin Karin Schubert {Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 24 der Tagesordnung

Der Gesetzentwurf des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern beschrankt sich in erheblichen Teilen auf
die Festschreibung des bisher Erreichten, Er enthalt
insbesondere nicht:

~ einen generellen Schlufistrich durch die Beendi-
gung der Privatisierungspflicht im Jahr 2000,

eine zuséatzliche Teilentlastung fiir nicht mehr be-
notigten Wohnraum,

die Losung der Fille negativer Restitution sowie

die Abkehr von einer Freikaufregelung.

Der Gesetzentwurf entspricht zudem den wesentli-
chen Forderungen des Gesamtverbandes der Woh-
nungswirtschaft (GdW) nur eingeschrénkt, und zwar
insowett, als fiir einzelne Untemehmen ein SchluB-
strich gezogen werden kann.,

Die im Entwurf enthaltene Freikaufregelung kann
kein breiter Lésungsansatz flir die betroffenen Unter-
nehmen sein. Inshesondere die Unternehmen, die
von der Freikaufregelung Gebrauch machen mif-
ten, sind finanziell am wenigsten dazu in der Lage.
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Der Antrag beriicksichtigt auferdem nicht, daf
eine erhebliche Zahl von Unternehmen ihre jetzige
Privatisierungspflicht und ihre Erldsabfiihrungs-
pflicht ganz oder in hohem MabBe bereits erfiillt hat.
Die Reduzierung der Privatisierungsquote auf 5% fir
den Fall der Privatisierung zugunsten der Mieter
wiirde zu einer unangemessenen Ungleichbehand-
lung der Untemmehmen fithren. Im iibrigen besteht
bereits nach der jetzigen Regelungslage die Gefahr
der Aufhebung und Rickforderung der Teilent-
lastung dann nicht, wenn dieser geringe Erfiillungs-
stand der Privatisierungsverpflichtung tatsdchlich
nicht zu vertreten ist.

Der Entwurf erschwert zudem die Durchsetzung
dringend erforderlicher weitergehender Regelungen,
z.B. das notwendige Auslaufen der Privatisierungs-
pflicht im Jahr 2000 und die Schaffung von besonde-
ren Regelungen f{ir Bestinde, die aus strukturellen
Griinden ganz oder berwiegend leerstehen. In be-
zug auf Objekte, die im Rahmen von Sanierungsmap-
nahmen zur Leerstandsbeseitigung zuriickgebaut
werden sollen, muB eine nachtrdgliche Entschuldung
méglich sein. Auch dies sieht der Entwurt nicht vor.
Schlieflich wird er mit hoher Wahrscheinlichkeit
eine Reihe von Vollzugsproblemen aufwerfen.

Anlage ¥
Erkliarung

von Staatsminister Reinhold Bocklet (Bayern)
zu Punkt 10 der Tagesordnung

Der Freistaat Bayern stimmt dem Gesetzentwurf
nicht zu und kann dementsprechend auch die Aus-
schuBempfehlungen nicht mittragen.

Der Gesetzentwurf regelt die Abgabe von Abtrei-
bungspillen vor dem Hintergrund der erwarteten Zu-
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lassung der Abtreibungspille Mifegyne. Der Freistaat
Bayem lehnt die generelle Einfiilhrung von Abtrei-
bungspillen jedoch ab.

Er ist der Auffassung, daB vor allem zum Schutz
des Lebens ungeborener Kinder die Einfithrung der
Abtreibungspille in der Bundesrepublik Deutschland
verhindert werden sollte. Es besteht die Gefahr,
daB durch die Moglichkeit des medikamentésen
Schwangerschaftsabbruchs die Tétung ungeborener
Kinder bagatellisiert wird und die Hemmmschwelle fiir
Abtreibungen weiter sinkt. Dies wird verstdrkt durch
die weit verbreitete falsche Annahme, die Abtrei-
bungspille sei im Vergleich zum chirurgischen Ein-
griff die schonendere Abbruchsmethode. In vielen
Fillen ist die medikamentése Abtreibung firr die
Frau sogar noch belastender als der chirurgische Ein-
griff.

Nach Angaben des Herstellers kann die Abtrei-
bungspille nur bis zum Ende der siebten Schwanger-
schaftswoche ohne gravierende Komplikationen far
die Frau angewendet werden. Dadurch bleibt der
werdenden Mutter nach Feststellung der Schwan-
gerschaft nur wenig Zeit fiir thre Entscheidung. Die
verkiirzte Bedenkzeit beeintrachtigt die vom Bundes-
verfassungsgericht geforderte Schwangerschaftskon-
fliktberatung und damit die Entscheidungsfindung
der betroffenen Frau. Es ist daher zu beflrchten, daf
das geltende Beratungskonzept, das von einer Be-
denkrzeit bis zur zwdlften Schwangerschaftswoche
ausgeht, bei Frithabtreibungen unterlaufen wird.

Die Schwangerschaftskonflikiberatung, mit der
der Staat seine verfassungsrechtlich gebotene
Schutzpflicht gegeniiber dem ungeborenen Kind er-
fillt, wird sornit zu einer ,pro forma" ablaufenden
Konfliktberatung. Die grundsédtzliche Rechtswidrig-
keit des Schwangerschaftsabbruchs droht aus dem
Bewulitsein der Gesellschaft zu geraten. Es besteht
die Gefahr, daB die Abtreibungspille zu einem der
Mittel der Familienplanung wird.

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf kdénnen
diese Bedenken nicht ausgerdumt werden.

Q)
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