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863. Sitzung

Berlin, den 6. November 2009

Beginn: 9.30 Uhr

Prasident Jens Bohrnsen: Meine sehr geehrten
Damen und Herren, ich erdéffne die 863. Sitzung des
Bundesrates und begriifie Sie herzlich.

Bevor ich mich der Tagesordnung zuwende, habe
ich gemaB § 23 Absatz 1 unserer Geschaftsordnung
Verdanderungen in der Mitgliedschait bekanntzuge-
ben:

Aus der Regierung des Freistaates Bayern und da-
mit aus dem Bundesrat ist am 14. Oktober 2009 Herr
Staatssekretdr Dr. Bernd We il ausgeschieden. Die
Landesregierung hat am 27. Oktober Herrn Staats-
sekretdar Gerhard E ck zum stellvertretenden Mit-
glied des Bundesrates bestellt.

Aus der Regierung des Landes Berlin ist am
14. Oktober Frau Senatorin Dr. Heidi Knake-
Werner ausgeschieden. Die Landesregierung hat
am 20. Oktober Frau Senatorin Carola Bluhm
zum stellvertretenden Mitglied des Bundesrates be-
stellt.

Aus der Regierung des Landes Schleswig-Holstein
sind am 21. Juli die Ministerinnen Ute Erdsiek-
Rave und Dr. Gitta Trauernicht sowie die
Minister Uwe Do6ring und Lothar Hay und am
27. Oktober die Minister Dr. Christian von Boet-
ticher und Dr. Jérn Biel ausgeschieden. Die
neu gebildete Landesregierung hat am 27. Oktober
Herrn Ministerprasidenten Peter Harry Carsten-
sen - den ich zu seiner Wiederwahl beglickwiin-
sche — sowie die Minister Dr. Heiner Garg, Rai-
ner Wiegard wund Dr. Ekkehard Klug zu
Mitgliedern des Bundesrates bestellt. Die tibrigen
Mitglieder der Landesregierung wurden als stellver-
tretende Mitglieder des Bundesrates benannt. Herr
Staatssekretar Heinz Maurus ist als Nachfolger
von Staatssekretdr Dr. Olaf Bastian zum Bevoll-
machtigten des Landes beim Bund bestellt.

Aus der Regierung des Landes Niedersachsen ist
am 28. Oktober Herr Minister Dr. Philipp Rosler
ausgeschieden. Die Landesregierung hat am 3. No-
vember Herrn Minister Jorg Bode zum Mitglied
des Bundesrates bestellt.

Aus der Regierung des Freistaats Thiiringen sind
am 29. September Frau Ministerin Birgit Diezel,
am 30. Oktober Herr Ministerprasident Dieter Alt-
haus und am 4. November die Minister Bernward

Miller, Manfred Scherer, Dr. Volker
Sklenar, Gerold Wucherpfennig sowie
Dr. Klaus Zeh ausgeschieden. Die Landesregie-

rung hat am 4. November Frau Ministerprasidentin
Christine Lieberknecht - der ich zu ihrer
Wahl herzlich gratuliere — und die Minister Christoph
Matschie, Dr. Jirgen Schoéning sowie
Dr.Holger Poppenhdger zu Mitgliedern des
Bundesrates bestellt. Die tibrigen Mitglieder der Lan-
desregierung wurden zu stellvertretenden Mitglie-
dern des Bundesrates bestellt.

Den ausgeschiedenen Mitgliedern danke ich fir
ihre Arbeit im Plenum und in den Ausschiissen des
Bundesrates.

Mein besonderer Dank gilt dem bisherigen Minis-
terprdsidenten des Freistaats Thiiringen, Herrn
Dieter Althaus. Er hat diesem Hause insgesamt
14 Jahre angehort.

Herr Kollege Althaus hat fir sein Land zunachst
von 1992 bis 1999 als Kultusminister und dann seit
2003 als Ministerprasident Verantwortung getragen.
Er stand diesem Hause im Amtsjahr 2003/2004 als
Préasident vor und hat in dieser Zeit mafBgeblich die
Vorarbeiten zur Foderalismusreform gefoérdert.

Dieter Althaus hat sich iiber Thuringen hinaus fir
die Menschen in diesem Land eingesetzt. Im Bundes-
rat hat er sich durch seinen Sachverstand und auf
Grund seines besonderen Engagements hohe Wert-
schatzung erworben.

Meine Damen und Herren, ich nehme heute die
Gelegenheit wahr, Herrn Kollegen Althaus im Na-
men des gesamten Hauses fiir seine Arbeit sehr herz-
lich zu danken und dies mit den besten Wiinschen
fir die Zukunft zu verbinden.

(Beifall)

AuBerdem danke ich Frau Senatorin Dr. Knake-
Werner, Herrn Minister Hay und Herrn Minister Miil-
ler fiir ihre Arbeit als Vorsitzende in den Ausschiissen



404

Bundesrat — 863. Sitzung — 6. November 2009

Prasident Jens Bohrnsen

des Bundesrates und Herrn Staatssekretar Dr. Bastian
fur seine Tatigkeit im Standigen Beirat.

Den neuen Mitgliedern wiinsche ich mit uns allen
hier im Hause eine gute und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit.

Meine Damen und Herren, ich komme zur Tages-
ordnung. Sie liegt Thnen in vorlaufiger Form mit
28 Punkten vor. Die Punkte 10 bis 14 werden mit-
einander verbunden. Im Ubrigen bleibt es bei der
ausgedruckten Reihenfolge.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.
Tagesordnungspunkt 1:
Ansprache des Prasidenten

Meine sehr geehrten Damen und Herren, meine
Wahl zum Prasidenten des Bundesrates erfolgte tur-
nusgemal und einstimmig. Ich danke Thnen dafur.

Meinem Vorganger, Ministerprasident Peter Miil-
ler, danke ich — auch im Namen des ganzen Hauses —
fur seine umsichtige Amtsfithrung und die kollegiale
Zusammenarbeit im Interesse aller Lander.

Die vor mir liegende Amtszeit wird eingerahmt
vom 9. November 2009 und dem 3. Oktober 2010:
20 Jahre Mauerfall und 20 Jahre deutsche Einheit.

Wir erinnern uns an den Tag und die Nacht, als die
Mauer fiel. Zum ersten Mal in der deutschen Ge-
schichte waren nicht militdrische Stdarke oder Druck
von auBlen verantwortlich fiir den Zusammenbruch
eines Unrechtsregimes. Die Menschen in Ostdeutsch-
land selbst hatten das Heft in die Hand genommen
— friedlich und solidarisch —, nicht nur in Berlin, son-
dern in vielen groBen und kleinen Stadten der dama-
ligen DDR. Das Wunder war tatsachlich wahr gewor-
den: Zu Tausenden stromten die Menschen in den
Westen, ganze Trabikolonnen bewegten sich durch
die StraBen, tberall herrschte ausgelassene Freude,
Enthusiasmus. Das sind die Bilder, die wir vor Augen
haben, Bilder, die sich unausléschlich eingepragt ha-
ben. Ich vermute, jeder von uns wei}, wo und wie er
die Nachricht vom Mauerfall gehort hat.

Wir wollen aber auch nicht vergessen, welch gro-
Bes personliches Risiko die Menschen eingegangen
sind, die in der ehemaligen DDR den Protest ange-
fuhrt haben oder auch nur dabei waren, ungeschitzt,
verletzbar. Ohne diese Helden der friedlichen Revo-
lution ware der 9. November 1989 nicht moglich ge-
wesen.

Mit der Einheit sind wir auch nach 20 Jahren noch
nicht ganz am Ziel, aber schon sehr weit. Deshalb
bitte ich herzlich, die Mangel nicht zu tiberhéhen
und die Erfolge nicht kleinzureden. Fur viele junge
Leute, die nach dem Mauerfall geboren wurden, ist
die Einheit schon eine Selbstverstandlichkeit. Eine
groBe Sonntagszeitung hat vor einigen Wochen Zah-
len veroffentlicht: 80 % der 14- bis 19-Jahrigen teilen
die Welt nicht mehr in West und Ost, sie fiihlen sich
als Gesamtdeutsche.

Meine Damen und Herren, bei aller Erinnerung an
die Wende wollen wir am 9. November auch an ein
anderes Datum der deutschen Geschichte denken: an
das unsagliche Grauen der Nazizeit. In der Reichs-
pogromnacht vom 9. auf den 10. November 1938
wurden uberall in Deutschland Synagogen angezun-
det und verwistet, judische Mitbiirgerinnen und Mit-
birger ermordet und verschleppt. So wie wir den
jungen Menschen unsere Freude tiber den Mauerfall
vor 20 Jahren nahebringen, so diirfen wir nicht nach-
lassen, die Erinnerung an die Opfer des Naziterrors
wachzuhalten.

Ein Beispiel, dies zu erreichen, ist die ,Nacht der
Jugend”, die nun schon zum 12. Mal am 9. Novem-
ber in unserem 600 Jahre alten Rathaus in Bremen
stattfindet. An diesem Tag gehort das Rathaus
Tausenden von Jugendlichen, die informieren und
diskutieren, die Ausstellungen und Workshops orga-
nisieren, die mit Musik, Tanz und Theater gegen
Antisemitismus, Rassismus und Menschenfeindlich-
keit kampfen. Geplant und organisiert wird die
+~Nacht der Jugend” das ganze Jahr tber von ca.
500 Jugendlichen, die hier erfahren, welche Chancen
unsere Demokratie bietet. Sie haben wie so viele an-
dere Menschen, die sich in dhnlicher Weise fiir die
Gemeinschaft einsetzen, verstanden, dass Demokra-
tie keine Zuschauer-Staatsform, sondern eine Mit-
mach-Einrichtung ist. Sie kénnten Vorbild sein fir
viele Menschen, die sich nicht mehr von der parla-
mentarischen Demokratie und ihren Institutionen an-
gesprochen fiihlen.

Mir macht die zunehmende Politikmiidigkeit Sor-
gen, die sich in mangelnder Wahlbeteiligung und
dem Fehlen aktiver Parteinahme zeigt. Die Demo-
kratie ist nicht bedroht von zu vielen Extremisten,
sondern von zu wenigen Demokraten. Sie muss von
den Burgerinnen und Birgern gewollt und gelebt
werden. Fur mich gehoéren Vertrauen und Glaubwtir-
digkeit zum unersetzbaren Handwerkszeug, damit
Politik und ,die Politiker” wieder mehr Zugang zu
den Biirgerinnen und Biirgern finden, um diese zum
Mitdenken und Mitmachen zu ermutigen.

Die Politik darf nicht das Gefiihl vermitteln, sie sei
fur alles zustandig und konne alles regeln, sondern
sie muss grunden in dem ehrlichen Bemiihen, fir die
Menschen und ihre Probleme da zu sein. Dazu geho-
ren klare Wahlaussagen, die gehalten werden, keine
Versprechungen, die nicht zu erfillen sind. Diese
einfachen Regeln kennen in der Politik die meisten,
aber der harte Wettbewerb erschwert es, sich daran
zu halten - ein Teufelskreis, aus dem wir angesichts
schwindender Wahlbeteiligungen herausfinden mis-
sen.,

Und es geht nicht nur um Wahlbeteiligung. Wir
wollen die Biirgerinnen und Burger ermutigen und
auffordern: ,Mischen Sie sich bitte ein!” Der frithere
Bundesprasident Johannes Rau hat es auf den
Punkt gebracht: ,Wer nicht handelt, der wird behan-
delt.”

Meine Damen und Herren, der 9. November 2009
und der 3. Oktober 2010 bilden den Rahmen der Bre-
mer Amtszeit. Dazwischen liegt ein anstrengendes
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und arbeitsreiches Jahr; denn 2009 und 2010 sind
nicht nur Jahre zahlreicher Jubilden, die es wirdig
zu feiern gilt, sie sind auch gekennzeichnet von gro-
Ben Problemen, an deren Losung wir gemeinsam hart
werden arbeiten miussen. Es ist zwar nicht die Auf-
gabe des Bundesratsprasidenten, eine Regierungs-
erklarung abzugeben oder ein politisches Programm
anzukiindigen, das er in den nachsten zwolf Monaten
umsetzen mochte; dies ist aber die Gelegenheit, ei-
nige der drangenden Aufgaben hervorzuheben, die
den Verantwortlichen in Bund, Landern und Gemein-
den gemeinsam auf den Nageln brennen. Als Vertre-
ter eines Stadtstaates kann ich aus zwei Positionen
unmittelbare Nahe zu den berechtigten Anliegen der
Burgerinnen und Biirger unseres Gemeinwesens re-
klamieren und damit nicht nur fir die Lander, son-
dern besonders auch fir die groBen Stadte und die
Metropolen Handlungsbedarf anmelden.

Ich sehe folgende gemeinsame Aufgaben schwer-
punktmaBig auf uns zukommen: der schwindende
finanzielle Spielraum, der den Gemeinden ange-
sichts gesetzlicher Aufgaben und sinkender Steuer-
einnahmen noch bleibt, um die Stadt lebenswert zu
erhalten — eine grofe Zeitung titelte sogar schon, es
werde zum ,Aufstand der Stadte” kommen —; die In-
tegration der Menschen, die aus anderen Landern
mit anderen Erfahrungen zu uns gekommen sind und
auf Dauer bei uns leben; die Sicherung der Bil-
dungschancen fiir unsere Kinder von der Kita tiber
die Schulen bis zu den Fachhochschulen und Univer-
sitdten; aber auch faire Ausbildungschancen und
Moéglichkeiten zum lebenslangen Lernen.

An erster Stelle stehen die Wirtschaits- und
Finanzkrise und der Umgang mit ihren Folgen. Der
Bundesrat hat dabei eine klare und konstruktive
Rolle gespielt; Ministerprasident Miiller hat es in der
vergangenen Sitzung angesprochen. Noch ist die
Krise nicht vorbei. Im kommenden Jahr wird das
zentrale Thema die Bewaltigung der finanzpoliti-
schen Folgen in den offentlichen Haushalten sein,
und wieder wird der Bundesrat eine gewichtige Rolle
spielen.

Dass sich viele Kollegen aus diesem Hause zu den
Steuerplinen der Bundesregierung kompetent und
entschieden geduBert haben, kann nicht verwun-
dern; denn in den Landern und Kommunen kommen
die Auswirkungen von Einnahmeausfdllen unmittel-
bar an. Finanzpolitik hat hier ganz konkrete Auswir-
kungen auf die Moglichkeiten, die den Landern und
Kommunen bleiben, um ihre Aufgaben — gerade die
Zukunftsaufgaben - zu bewaltigen.

Wir sollen und wir wollen etwas tun fiir den Aus-
bau der Kinderbetreuung.

Wir sollen und wir wollen etwas tun fir die Steige-
rung der Leistungsfahigkeit unseres Bildungswesens.

Aber wir sollen und wir wurden gern auch die
Schuldengrenzen einhalten.

Wie wir das bei massiven Steuersenkungsprogram-
men, die in unseren Haushalten ankommen, gleich-
zeitig leisten konnen, ist fiir mich zurzeit noch nicht

nachvollziehbar. Ich glaube, da sollen wir mehr, als
wir wollen konnen.

Bund und Lander teilen sich die staatliche Verant-
wortung auch und gerade in der Krise. Wir Lander
sind bereit, unseren Teil der Verantwortung zu iber-
nehmen. Dazu missen wir aber einbezogen werden,
unsere existenziellen Interessen missen angemessen
berticksichtigt werden. Vor diesem Hintergrund wird
der Bundesrat seine traditionelle und nattirliche Rolle
als Interessenvertreter der Linder und Sachwalter
der Kommunen im kommenden Jahr nach meiner
Auffassung sehr nachdrucklich ausfiillen.

Meine Damen und Herren, wichtig ist mir, neben
den Finanzen sehr bewusst das Thema Integration
als gemeinsames Handlungsfeld von Bund, Landern
und Kommunen anzusprechen. Wir machen in den
Stadtstaaten wie in allen GroBstdadten eine Erfah-
rung: In ganzen Stadtteilen hat sich das Zahlenver-
héaltnis der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund
zu den Eingewanderten seit den 60er Jahren glatt
umgekehrt. Die Zuwanderung tragt Chancenreich-
tum, insbesondere eine kulturelle Bereicherung in
sich, gleichwohl durfen wir nicht tiber Probleme hin-
wegsehen. Wir missen ehrlich feststellen: Das ernst-
hafte Bemiithen um Integration war nicht immer von
den erwiinschten Erfolgen begleitet. Deshalb ist
nicht nur das offene Erkennen von Mangeln nétig,
sondern auch der Wille, Integrationspolitik immer
mehr zu einem Kern der politischen Tagesordnung
und des Verwaltungshandelns zu machen — mit dem
ernsthaften und nachhaltigen Willen beider Seiten,
aufeinander zuzugehen.

Integration ist die Alternative zu einem unverbind-
lichen - oder sogar konflikthaften — Nebeneinander
unterschiedlicher Kulturen und Religionen. Sie
bedeutet die Bindung an gemeinsame Werte. Sie
beinhaltet die Erwartung, unsere offene Gesellschaft
nach dem Leitbild des Grundgesetzes mitzugestal-
ten. Sie ist nicht nur angesichts der demografischen
Verdanderungen, die wir erleben, zwingend, sondern
auch zwingend unserem Menschenbild geschuldet.

Meine Damen und Herren, Kinderbetreuung,
Bildung, Ausbildung und Hochschulen als zentrale
Zukunitsthemen haben uns schon in den vergange-
nen Jahren intensiv beschaftigt. Das wird sich fort-
setzen. Wir haben dazu gemeinsam mit dem Bund
umfangreiche MaBnahmenpakete verabredet. Trotz
aller Finanzprobleme miissen wir hier Farbe beken-
nen und Schwerpunkte setzen.

Die Kinder, die hier aufwachsen, sind unsere Zu-
kunft. Die konkreten Lebensumstdande, die Armut
vieler Kinder, die geringen Chancen und Perspekti-
ven vieler Jugendlicher, besonders vieler mit Migra-
tionshintergrund, und insgesamt die ungleichen Bil-
dungschancen durfen wir nicht einfach hinnehmen.
Es ist nicht akzeptabel, dass Bildungschancen bei
uns weit mehr als in vergleichbaren Staaten Europas
vor allem von der sozialen Herkunft gepragt sind.

Ideen zur Verbesserung dieser Situation gibt es ge-
nug. Manchmal sind es sogar scheinbar einfache
Dinge wie ein verlassliches Fruhstiick oder ein kos-

(D)
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tenloses Mittagessen. Es kommt darauf an, diese
Dinge auch zu tun.

Die anstehenden Aufgaben miissen und dirfen uns
nicht schrecken. Der Foderalismus hat sich in seiner
langen Geschichte immer wieder als flexibel genug
erwiesen, neue Situationen erfolgreich zu meistern.
Er leistet das Austarieren von gesamtstaatlichen Inte-
ressen und Zwangen sowie der kulturellen und poli-
tischen Vielfalt der Lander und Regionen. Féderalis-
mus ist insofern nicht Problem, sondern Loésung.
Foderalismus muss dabei stets auf Konsens und Kom-
promiss angelegt sein, so wie sich das auch im sachli-
chen und ergebnisorientierten Stil dieses Hauses wi-
derspiegelt.

Ich wiinsche mir sehr, dass wir im Interesse der
Birgerinnen und Biirger unserer Stadte und Lander
zusammenarbeiten bei den Problemen, die sich unse-
rem Gemeinwesen stellen und die wir gemeinsam zu
beraten und zu meistern haben. Meine Damen und
Herren, auf gute Zusammenarbeit!

(Beifall)

Das Wort hat nun der Chef des Bundeskanzler-
amtes, Herr Bundesminister Pofalla.

Ronald Pofalla, Bundesminister fiir besondere Auf-
gaben und Chef des Bundeskanzleramtes: Herr Pra-
sident! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
will es gleich offen bekunden: Heute ist fiir mich ein
besonderer Tag. Dies ist nicht nur meine erste Rede
bei Ihnen im Bundesrat, es ist auch meine erste 6f-
fentliche Rede in der neuen Funktion. Ich will nicht
den Eindruck vermitteln, das sei Ergebnis einer Pla-
nung; aber ich empfinde es als eine gute Fiigung, die
Gelegenheit zu erhalten, gleich am Beginn meiner
neuen Tatigkeit im Bundesrat deutlich zu machen,
dass die Bundesregierung, aber auch ich persénlich
ein klares positives Bekenntnis zum Foéderalismus
abgeben und erkldaren: Wir winschen eine sehr of-
fene Zusammenarbeit. Insbesondere die vergange-
nen zwolf Monate haben gezeigt, dass Bundestag,
Bundesrat und Bundesregierung gemeinsam in einer
entscheidenden Situation handlungsfdahig waren und
Deutschland vor der Entwicklung einer noch gréBe-
ren Krise bewahrt haben.

Thnen, Herr Prasident, darf ich zu Threm Amtsan-
tritt als Prasident des Bundesrates gratulieren und
die Glickwunsche der Bundeskanzlerin und der ge-
samten Bundesregierung uiberbringen.

Die Bundesregierung ist entschlossen, die gute
Zusammenarbeit mit den Landern fortzusetzen. Bun-
destag, Bundesrat und Bundesregierung haben Ver-
lasslichkeit gezeigt und das Vertrauen in die staatli-
che Handlungsfahigkeit gestarkt. Fir diese gute und
konstruktive Kooperation mochte ich Ihnen allen, na-
mentlich dem ehemaligen Bundesratsprasidenten
Herrn Ministerprasident Miller, den Dank der Bun-
desregierung aussprechen.

Die ziigige Umsetzung des Urteils des Bundesver-
fassungsgerichts zum Vertrag von Lissabon ist nur
ein Beispiel fur die gute Zusammenarbeit. Lieber

Herr Ministerprasident Miiller, Sie haben es zum Ab-
schluss Ihrer Prasidentschaft gesagt: Europdische In-
tegration und foderale Vielfalt stehen nicht im Wider-
spruch, sondern bedingen sich gegenseitig.

Ohne Zweifel ist die Europdische Union die rich-
tige Antwort auf die entscheidenden Fragen des
21. Jahrhunderts. Die Wirtschafts- und Finanzkrise
hat gezeigt, wie wichtig handlungsfahige Institutio-
nen und die Zusammenarbeit in der Europdischen
Union sind. Aber die Europdische Union muss sich
auch auf die Aufgaben konzentrieren, die sie besser
als die Nationalstaaten mit ihren Regionen und Kom-
munen erfiillen kann.

Seit Dienstag dieser Woche ist es sicher: Der Ver-
trag von Lissabon wird zum 1. Dezember 2009 in
Kraft treten. Damit ist der Weg frei fiir eine demokra-
tischere und handlungsfdahigere Europdaische Union,
fur die wir uns gemeinsam eingesetzt haben.

Ein weiterer Erfolg der Zusammenarbeit ist der
zweite Teil der Féderalismusreform. Kinftig wird
die in der Verfassung verankerte Schuldenbremse
— Herr Prasident, Sie haben es angesprochen - ver-
bindliche Richtschnur fiir verantwortungsvolle und
nachhaltige Haushaltspolitik sein. In diesem Zusam-
menhang mochte ich stellvertretend fir die Vertreter
des Bundesrates besonders Herrn Ministerprasi-
denten Oettinger als einem der beiden Kommissions-
vorsitzenden fiir seine Arbeit danken. Ohne die
Foderalismuskommission II, in der Bundestag und
Bundesrat sehr eng zusammengewirkt haben, ware
dieses Ergebnis nicht méglich gewesen.

SchlieBlich hat die Wirtschafts- und Finanzkrise die
Arbeit des vergangenen Jahres gepragt. Mit der
Verabschiedung der Stabilisierungsgesetze und
Mafnahmenpakete haben wir gemeinsam schnell,
passgenau und angemessen reagiert. Dies hat das
Vertrauen der Menschen in die staatliche Hand-
lungsfahigkeit gestdarkt. Ohne diese Vertrauensbil-
dung - davon bin ich personlich tiberzeugt — hétte die
Wirtschafts- und Finanzkrise einen anderen Verlauf
genommen.

Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und
Herren, die neue Bundesregierung ubernimmt ihren
politischen Gestaltungsauftrag in der beschriebenen
schwierigen wirtschaftlichen Lage. Auch wenn be-
reits Licht am Ende des Tunnels erkennbar ist, wird
der Weg steinig bleiben. Leitmotiv unserer kunftigen
Regierungsarbeit ist der Dreiklang aus Wachstum,
Bildung und Zusammenbhalt.

Wir wollen Wachstum nachhaltig foérdern, indem
wir Steuern senken, Burokratie abbauen und Anreize
fur neue Arbeitspldatze schaffen. Bereits Anfang der
nachsten Woche wird sich das Bundeskabinett mit
einem Gesetz zur Beschleunigung des Wachstums
befassen. Am kommenden Montag findet eine Kabi-
nettsitzung statt, in der der entsprechende Gesetz-
entwurf als Formulierungshilfe fir die Koalitionsfrak-
tionen beraten und verabschiedet wird.

Fir Familien wollen wir in einem ersten Schritt den
Kinderireibetrag und das Kindergeld erhéhen.
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Bei der Erbschaitsteuer wollen wir die Steuerbelas-
tung fir Geschwister und Geschwisterkinder senken
und die Regelungen fur die Unternehmensnachfolge
krisenfest ausgestalten.

Wir wollen die Verlust- und Zinsabzugsbeschran-
kungen abmildern, um fiir Unternehmen neue Frei-
raume zu schaffen.

Ferner wollen wir den Umsatzsteuersatz fiir Beher-
bergungsdienstleistungen auf den erméafBigten Satz
von 7 % senken.

Dartiber hinaus bleibt es unser Ziel, Bezieher klei-
ner und mittlerer Einkommen noch in dieser Legis-
laturperiode bei den Steuern zu entlasten.

Mir ist bewusst, dass die geplanten Steuersenkun-
gen auch die Landerhaushalte belasten werden. Ich
weill um die Verantwortung der Mitglieder des Bun-
desrates fiir ihre Lander. Ich bin aber auch fest davon
uberzeugt, dass wir jetzt im Interesse des gesamten
Landes klare Signale an Arbeitnehmer und Unter-
nehmen senden miissen, um Wachstum zu férdern.
Auch die dauerhafte Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte kann nur mit Wirtschaftswachstum gelin-
gen. Es ist einer der entscheidenden Punkte des Drei-
klangs der Arbeit der neuen Bundesregierung, eine
Wachstumsstrategie in Gang zu setzen, weil wir der
festen Uberzeugung sind, dass aus diesem Wachstum
am Ende sowohl die Konsolidierung als auch die
Steuersenkung finanziert werden kann.

Bildung und Forschung werden in der neuen Legis-
laturperiode ganz oben auf der Agenda stehen. Die
Bundesregierung bekennt sich zu dem Ziel des Bil-
dungsgipfels, die gesamtgesellschaftlichen Ausga-
ben fiir Bildung und Forschung in Deutschland bis
2015 auf 10 % des Bruttoinlandsproduktes zu
erhohen. Herr Bundesratsprdasident, weil Sie es an-
gesprochen haben, will ich deutlich sagen: Der Bund
ist bereit, in diesem Zusammenhang einen deutlich
hoheren Beitrag zu erbringen, als er eigentlich
erbringen misste. Bis 2013 wollen wir insgesamt
12 Milliarden Euro zusatzlich in Bildung und For-
schung investieren. Klar ist aber auch, dass es einen
gemeinsamen Kraftakt von Bund und Léandern
braucht, um das 10-%-Ziel zu erreichen.

Zusammenhalt und Solidaritit bilden die dritte
Saule unserer Regierungsarbeit. Dazu gehort, dass
wir weiter daran arbeiten werden, die Kranken- und
die Pilegeversicherung zukunftsfest zu gestalten.
Dazu gehort, Familien zu starken und die Integra-
tion von Menschen mit Migrationshintergrund weiter
voranzutreiben.

Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und
Herren, in wenigen Tagen jahrt sich zum 20. Mal der
Tag des Mauerfalls. Der 9. November 1989 steht fur
den Mut Einzelner, den Freiheitswillen eines ganzen
Volkes und den Beginn des Zusammenwachsens von
Europa. Es ist ein Tag groBer Freude.

Blicken wir zuriick, so wird deutlich, wie viel seit-
dem im wiedervereinigten Deutschland erreicht wor-
den ist. Wir haben die Kraft, die vor uns liegenden
groBen Herausforderungen zu meistern, wenn wir

uns gemeinsam anstrengen. Die Bundesregierung
setzt dabei weiterhin auf die bewdhrte und vertrau-
ensvolle Kooperation mit dem Bundesrat.

Verehrter Herr Prasident, fiir Thre Amtszeit wiin-
sche ich Thnen viel Erfolg und eine gliickliche Hand.
Uns allen wiinsche ich eine gute Zusammenarbeit. —
Herzlichen Dank.

Prasident Jens Bohrnsen: Vielen Dank, Herr Bun-
desminister!

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung autf:

Geschiftsordnungen fiir den Vermittlungsaus-
schuss, fiir den Gemeinsamen Ausschuss und
fiir das Verfahren nach Artikel 115d des
Grundgesetzes (Drucksache 782/09)

Der Bundestag hat am 27. Oktober 2009 beschlos-
sen, die Geschaftsordnungen fiir den Vermittlungs-
ausschuss, den Gemeinsamen Ausschuss sowie fur
das Verfahren nach Artikel 115d des Grundgesetzes
unverandert fur die 17. Wahlperiode zu iibernehmen.
Sie bedurfen der Zustimmung des Bundesrates.

Wer den drei Geschiitsordnungen in der vom Bun-
destag beschlossenen Fassung zuzustimmen wiinscht,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.
Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Wahl der Vorsitzenden des Ausschusses fiir
Familie und Senioren (Drucksache 759/09)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Nach Anhoérung des betreffenden Ausschusses
wird vorgeschlagen, Frau Senatorin Carola Bluhm
(Berlin) zur Vorsitzenden des Ausschusses fiir das
laufende Geschéftsjahr zu wahlen.

Wer dem Antrag zuzustimmen wunscht, den bitte
ich um ein Handzeichen.

Das ist so beschlossen.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Absatz 2
der Geschaftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
Nr. 9/2009%) zusammengefassten Beratungsgegen-
stande auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

4,6,7 17,19, 21, 22 und 25 bis 28.

Wer den Empfiehlungen und Vorschlagen folgen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen.

Es ist so beschlossen.
Tagesordnungspunkt 5:

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (Druck-
sache 748/09)

Dazu liegen zwei Wortmeldungen vor. Zunachst
Senator Dr. NuBbaum (Berlin).

*) Anlage 1
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Dr. Ulrich NuBbaum (Berlin): Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Der vorliegende Gesetzentwuri
entspricht der Grundtendenz der Finanzbeziehungen
zwischen dem Bund und den Landern. Er entlastet
den Bund und belastet die Lander. Der Anteil des
Bundes an den Kosten fiir Unterkunft und Heizung
fur Empfanger von Sozialleistungen sinkt, der Anteil
der Lander steigt.

Das Gesetz ist die Fortschreibung der geltenden
Rechtslage und insofern formal nicht zu beanstan-
den. Aber es gibt reichlich Anlass, iber eine Ande-
rung der Berechnungsweise nachzudenken. Mit der
aktuellen Berechnungsmethode sinkt die Bundesbe-
teiligung - erldutert am Beispiel Berlins — von heute
25,4 auf 23 % im nachsten Jahr. Der Prozentsatz ist,
wie Sie wissen, an die Zahl der Bedarfsgemeinschaf-
ten gekoppelt, die aber — entgegen den urspring-
lichen Annahmen - nicht in einem unmittelbaren Zu-
sammenhang mit den Ausgaben fur Unterkunft und
Heizung steht.

Gerade die Preise fiir Energie haben sich stark er-
héht. Sollte die Bundesregierung an der Absicht fest-
halten, die kommunalen Dienstleister in die Mehr-
wertsteuer einzubeziehen, droht ein weiterer
kostentreibender Effekt. Dies macht es umso dringli-
cher, die Finanzposition der Lander und der Kommu-
nen abzusichern. Anderenfalls gilt auch hier: Der
Bund verbessert seine Position, und die Lander miis-
sen zahlen, auch fiir die Kommunen.

Herr Préasident, meine Damen und Herren, Bund,
Léander und Kommunen - das ist eine Gesamtveran-
staltung. Die Burgerinnen und Burger unterscheiden
nicht danach, ob sie Steuern an den Bund, das Land
oder ihre Kommune zahlen. Sie erwarten gute, or-
dentliche Leistungen von allen staatlichen Ebenen.

Esist der Versuch der Foderalismusreformen gewe-
sen, die Bund-Lander-Finanzbeziehungen zu ent-
flechten. Es bedarf klarer Verantwortlichkeiten; aber
es ist natirlich einfacher, Politik zu Lasten Dritter zu
machen. Der Koalitionsvertrag zwischen Union und
FDP gibt den Landern und den Kommunen wenig
Anlass zur Freude; denn es zeichnet sich ab, dass das
Verhaltnis zwischen Bund und Bundesrat schlechter
wird.

Das Riickgdangigmachen von Teilen der Kompen-
sation fiir die Senkung des Korperschaftsteuersatzes
von 25 auf 15 % kostet die Lander netto 1,5 Milliar-
den Euro. Wenn auch, wie wir soeben gehort haben,
bei der Erbschaftsteuer Verdanderungen vorgenom-
men werden, zahlen die Lander dafiir allein. Die Ein-
kommensteuerreform - es herrscht offenbar noch
nicht einmal innerhalb der Koalition Einigkeit da-
riber, wie hoch die Steuerausfdlle sein sollen — wird
nicht nur den Bundeshaushalt, sondern auch die
Haushalte von Landern und Gemeinden belasten.

Es ist ein Schritt in die richtige Richtung, dass der
Bund bei der Kindergelderhéhung, beim Familien-
lastenausgleich, heute ein Angebot an die Lander ge-
macht hat; tiber die konkrete Hoéhe wird allerdings
noch zu reden sein.

Ich mochte hier keine Parteipolitik machen. Ich bin
froh dartliber, dass sich die Mehrheit der Lander kri-
tisch zu diesen Planen geduBert hat. In der Bewer-
tung der politischen Inhalte der Steuerpldane liegen
wir sicherlich auseinander. Aber was uns eint, ist das
gemeinsame Interesse. Es lautet: Der Bund darf
keine Politik zu Lasten der Liander und der Gemein-
den machen. Die Lage der Haushalte der Lander und
der Kommunen lasst Veranderungen ohne vollstan-
dige und dynamische Kompensation nicht zu. Das ist
keine Frage der Parteipolitik und deshalb keine An-
gelegenbheit, in der wir uns zerstreiten sollten.

Im Kern ist es richtig, dass sich die Koalition auf der
Bundesebene tber die Finanzierung der Gemeinden
Gedanken machen will, wie es im Koalitionsvertrag
vereinbart ist. Als Metropole haben wir grofies Inte-
resse daran, dass iiber die Frage der auskémmlichen
Finanzierung der GroBstadte in der Bundesrepublik
neu diskutiert wird. Es sind die Grofstadte und Me-
tropolregionen, in denen eine Entwicklungsdynamik
herrscht, von der unser gesamtes Land profitiert. Es
sind die GroBstadte und Metropolregionen, in denen
das Wachstum entsteht und die Ideen geboren wer-
den, von denen unser Land lebt. Aber — das ist die
Kehrseite der Medaille — die Dynamik der Gro8-
stddte und Metropolregionen muss angemessen
finanziert werden. Es sind vor allen Dingen die ho-
heren Sozialkosten und der hohere Infrastrukturauf-
wand, die uns grofle Probleme bereiten.

Ich hoffe, dass die Bundesregierung bei der Reform
der Gemeindefinanzen eine Losung dieser Probleme
anstrebt. Mindestens die gerechte Finanzierung der
Sozialkosten gehort mit auf den Prifstand. — Vielen
Dank.

Prasident Jens Bohrnsen: Vielen Dank!

Das Wort hat nun Frau Ministerin Schwesig (Meck-
lenburg-Vorpommern).

Manuela Schwesig (Mecklenburg-Vorpommern):
Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Damen
und Herren! Der Entwurf der Bundesregierung zur
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch,
iber den wir heute beraten, legt die Quote der Bun-
desbeteiligung an den Kosten fiir Unterkunft und
Heizung fiir das Jahr 2010 fest. So weit, so normal;
die Beteiligung ist schlieBlich jedes Jahr durch Bun-
desgesetz festzulegen. Die Formel zur Berechnung
findet sich im Sozialgesetzbuch II.

Die Regelung erweckt den Eindruck, bei der An-
passung der Bundesbeteiligung geniige es, die Be-
rechnungsformel rein rechnerisch nachzuvollziehen.
Auf den ersten Blick wirkt die Vorlage deswegen un-
spektakular. Halt dieser Eindruck einem zweiten
Blick stand? Nein. Wer genau hinschaut, sto8t auf
massive Probleme. Von einem Finanzausgleich zu
Gunsten der Kommunen - wie vereinbart — kann
keine Rede sein. Der Bund beteiligt sich an den Leis-
tungen fir Unterkunft und Heizung, um sicherzustel-
len, dass die Kommunen jahrlich um 2,5 Milliarden
Euro entlastet werden. Die Entwicklung zeigt jedoch,
dass die Ankntipfung an die Zahl der Bedarfsgemein-
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schaften, auf der die Formel basiert, den finanziellen
Ausgleich nicht gewdhrleistet.

Der Hintergrund: Die Entwicklung bei den Be-
darfsgemeinschaften weicht deutlich von der Ent-
wicklung der Kosten ab. Die Anzahl der Bedarisge-
meinschaften ist seit April 2006 deutlich stirker
gesunken als die Aufwendungen fiir die Kosten von
Unterkunit und Heizung. Unter anderem fithren ge-
stiegene Energiepreise und die Zunahme der Kurz-
arbeit zu hoheren kommunalen Kosten — bei geringe-
rer Bundesbeteiligung.

Das Ergebnis: Durch die rechnerische Anpassung
an die Zahl der Bedarfsgemeinschaften laufen den
Kommunen die tatsachlichen Kosten davon. Eine
Entlastung findet nicht statt.

Dieser unheilvolle Zusammenhang plagt die Kom-
munen auch 2010. Pilichtleistungen fressen die kom-
munalen Haushalte auf. Spielraume fir wichtige Be-
reiche wie die Kinder- und Jugendhilfe werden
immer enger. Unter sozialpolitischen Aspekten ist
diese Spirale nicht hinzunehmen. Prasident Bohrnsen
hat zu Recht darauf hingewiesen, dass es vordringli-
che Aufgabe aller Beteiligten — der Kommunen, der
Lander und des Bundes - ist, Kinder zu unterstiitzen,
insbesondere ihre Chancengleichheit zu férdern.
Wenn die Bundesregierung fur Familien etwas tun
will, muss sie daftir sorgen, dass die Kommunen trotz
Pilichtleistungen noch Spielrdaume fiir Investitionen,
z. B. in Kitas, haben. Mit ,Investitionen” meine ich
nicht nur solche in Beton, in die Hiille, sondern auch
solche in gut ausgebildetes und gut bezahltes Perso-
nal, damit die Kinder in kleineren Gruppen tatsach-
lich gut geférdert werden koénnen. Das konnen die
Kommunen in Zukunft nicht leisten, wenn Pflichtleis-
tungen ihre Spielrdume immer weiter einengen.

Wir sollten nicht langer an der bisherigen Berech-
nung festhalten, sondern die Formel der Wirklich-
keit anpassen, damit sich die Kommunen darauf ver-
lassen konnen, dass sich der Bund 2010 an den
Kosten fiir Unterkunft und Heizung angemessen be-
teiligt.

Ich will gerne beispielhaft aus einem Schreiben zi-
tieren, das mein Haus zu diesem Thema erreicht hat.
Es belegt, wie sehr den Kommunen dieses Problem
unter den Néageln brennt:

Angesichts der sich zuspitzenden kommunalen
Finanzsituation und wegbrechender Steuerein-
nahmen muss die fehlerhafte Formel zur Be-
rechnung des Bundesanteils zwingend Kkorri-
giert werden.

Dies fordert Angelika Gramkow,
meisterin der Stadt Schwerin.

Oberbiirger-

Ich halte es fur wichtig, dass wir den Kommunen si-
gnalisieren: Wir nehmen eure Sorgen ernst! -
SchlieBlich sollen die Stadte und Gemeinden fur ihre
Burgerinnen und Burger Politik kraftvoll gestalten
konnen. Gute Familienpolitik fangt nicht im Bund,
sondern vor Ort an.

Mecklenburg-Vorpommern unterstitzt den Antrag
aus den Bundesratsausschiissen und lehnt den Ge-

setzentwurf in der vorliegenden Form ab. — Vielen
Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

Prasident Jens Bohrnsen: Vielen Dank!
Weitere Wortmeldungen gibt es nicht.

Zur Abstimmung liegen Thnen ein Antrag Berlins
und die Ausschussempfehlungen vor.

Ich beginne mit den Ausschussempfehlungen. Wer
ist fur Ziffer 1? Ihr Handzeichen bitte! — Das ist die
Mehrheit.

Der Antrag Berlins ist damit erledigt.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 8:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur An-
derung der Richtlinie 2006/112/EG tuber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem hinsicht-
lich der Rechnungsstellungsvorschriften (Druck-
sache 157/09)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.
Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1! Bitte Handzeichen! — Minderheit.

Ziffer 4! — Minderheit.

Bitte Ihr Handzeichen fur alle noch nicht erledigten
Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Tagesordnungspunkt 9:

Griunbuch der Kommission der Europdaischen
Gemeinschaften: Die Mobilitit junger Men-
schen zu Lernzwecken fordern (Drucksache
656/09)

Gibt es Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse sowie ein Antrag des Landes Berlin,
dem das Land Bremen beigetreten ist, vor.

Wir beginnen mit den Ausschussempfehlungen.
Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 2, zundchst ohne Satz 4! — Mehrheit.

Wir kommen zu dem Landesantrag in Drucksache
656/2/09. Ich bitte um das Handzeichen. — Minder-
heit.

Ich rufe Satz 4 in Ziffer 2 der Ausschussempfehlun-
gen auf. — Mehrheit.

Wir fahren fort mit den Ausschussempfehlungen.
Ich rufe auf:

Ziffer 5! — Minderheit.

Bitte Ihr Handzeichen fur alle noch nicht erledigten
Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.
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Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Wir kommen zu den Tagesordnungspunkten 10
bis 14:

10. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europai-
schen Parlaments und des Rates tber die ge-
meinschaftliche Finanzaufsicht auf Makro-
ebene und zur Einsetzung eines Europdischen
Ausschusses fiir Systemrisiken (Drucksache
736/09)

in Verbindung mit

11. Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates zur
Ubertragung besonderer Aufgaben im Zusam-
menhang mit der Funktionsweise des Europadi-
schen Ausschusses fur Systemrisiken auf die
Europadische Zentralbank (Drucksache 737/09)

12. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur Ein-
richtung einer Europdischen Bankaufsichtsbe-
horde (Drucksache 738/09)

13. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur Ein-
richtung einer Europdischen Auisichtsbehorde
fiir das Versicherungswesen und die betriebli-
che Altersversorgung (Drucksache 739/09)

und

14. Vorschlag fir eine Verordnung des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur Ein-
richtung einer Europdischen Wertpapieraui-
sichtsbehoérde (Drucksache 740/09)

Es liegen drei Wortmeldungen vor. Zunéachst Minis-
ter Professor Reinhart (Baden-Wirttemberg).

Prof. Dr. Wolfgang Reinhart (Baden-Wirttemberg):
Herr Prasident, meine Damen und Herren! Die Fi-
nanzmarktkrise ist nach wie vor unser ,steinerner
Gast”. Dennoch besteht Hoffnung, dass wir mit ei-
nem blauen, wenn auch tiefblauen Auge davonkom-
men konnen. Selbst das erfordert einen massiven fi-
nanziellen Einsatz des Staates, einen Einsatz, den wir
so in absehbarer Zeit nicht noch einmal werden auf-
bringen kénnen.

Gleichzeitig scheint die Finanzbranche - zumin-
dest in Teilen — immer noch nicht bereit zu sein, ihr
Geschaftsgebaren grundlegend zu andern. Analyti-
ker sehen Finanzmarktteilnehmer und Spekulanten
bereits auf dem Weg zu einer neuen Blase.

Was also ist zu tun? Nach meiner Uberzeugung
miussen wir heute die Weichen stellen, um Fehlent-
wicklungen - sie waren teilweise katastrophal — auf
den Finanzmarkten in Zukunft zu verhindern. Isolier-
tes Handeln der nationalen Regierungen wird dies
nicht zuwege bringen koénnen. Es ist daher richtig,
dass die Europaische Union Regeln fir eine europadi-
sche Finanzaufsicht erarbeitet hat. Die groBeren
Finanzinstitute handeln langst tiber die nationalen
Grenzen hinaus. Deshalb muss es Instrumente ge-
ben, die auf internationaler Ebene greifen.

Wir missen uns vor Augen halten: Taglich kommt
es rund um den Globus zu Finanztransaktionen, die
das 20fache des Wertes des realen Warenverkehrs er-
reichen. Angesichts dessen ist klar, dass der
Finanzmarkt nicht mehr allein national geregelt wer-
den kann.

Der Bundesrat befasst sich heute mit einem ganzen
Paket von Vorschldgen. Trotz Anderungsbedarfs in
manchen Punkten ist festzustellen: Das Vorhaben der
EU, eine nachhaltig bessere Kontrolle der Finanz-
madrkte zu erreichen, wird von der Landesregierung
Baden-Wiirttemberg mit Nachdruck unterstiitzt.

Das neue europdische System der Finanzaufsicht
wird auf zwei Saulen aufbauen: Drei EU-Behorden
— die ,Mikroaufsicht” — und ein neues Aufsichtsgre-
mium der Zentralbanken - die ,Makroaufsicht” -
sollen die Stabilitdat des Finanzsystems sichern.

Dem Europaischen Ausschuss fiir Systemrisiken
kommt die Aufgabe zu, die Risiken fiir die Stabilitat
des Finanzsystems insgesamt zu iiberwachen. Bei
Fehlentwicklungen soll der Ausschuss friithzeitig
Warnungen aussprechen und vor allen Dingen Hand-
lungsempfehlungen erteilen. Auf den ersten Blick ist
das eine eher stumpfe Waffe. Die Bedeutung der
Empfehlungen grindet aber auf dem politischen Ge-
wicht der in den Verwaltungsrat des ESRB entsand-
ten Vertreter. Zu ihnen gehoren z. B. der Prasident
und der Vizeprasident der Europdischen Zentralbank
sowie die Prasidenten der nationalen Zentralbanken.
Ich bin davon uberzeugt: Deren Einschatzungen wird
man nicht ignorieren kénnen. Aus deutscher Sicht ist
die Anbindung des Ausschusses an die Europaische
Zentralbank in Frankfurt hervorzuheben.

Als zweite Sdule sollen drei EU-Behérden die , Mi-
kroaufsicht” iiber einzelne Finanzinstitute wahrneh-
men: Die Europdaische Bankauisichtsbehorde soll
Aufsichtsstandards fiir den Bankenbereich entwi-
ckeln, die von den nationalen Aufsichtsbehorden
anzuwenden sind. Fur Versicherungen ist mit der
Europdischen Auifsichtsbehorde fiir das Versiche-
rungswesen und die betriebliche Altersversorgung
eine vergleichbare Loésung vorgesehen. Gleiches gilt
fur die geplante Europaische Wertpapieraufsichtsbe-
horde.

Die Vorhaben sind grundsatzlich zu begriBBen. Al-
lerdings — lassen Sie mich das kritisch anmerken —
muss gewahrleistet bleiben, dass die Aufsicht tber
ausschlieBlich national tatige Institute bei den natio-
nalen Behoérden bleibt. Fir mich ist kein Grund er-
kennbar, warum sich diese Institute einer europawei-
ten Aufsicht unterwerfen sollten. Es darf nicht
unbeachtet bleiben, dass gerade die kleinen und
mittleren Banken - beispielsweise Sparkassen und
Volksbanken, die in Deutschland eine groBe Rolle
spielen — kaum durch systemrelevante spekulative
internationale Anlagengeschafte aufgefallen sind.

Nicht akzeptabel ist das in der Richtlinie vorgese-
hene direkte Weisungsrecht gegenuber den nationa-
len Aufsichtsgremien.
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Tiefgreifenden Bedenken begegnet das geplante
direkte Durchgriffsrecht der neuen Aufsicht auf die
nationalen Institute. Ein solcher direkter Zugriff ist
nach meiner Einschatzung weder notwendig noch
durch das Gesamtkonzept gedeckt, das die operative
Aufsicht bei den nationalen Behorden belassen will.

Wir brauchen gerade in diesem hochsensiblen Be-
reich eine klare Systemarchitektur. Es darf keine
Mischverantwortung zwischen europdischen und
nationalen Einrichtungen geben. Wer die Sachent-
scheidung fallt, muss letztlich auch die Finanzverant-
wortung tragen. Ein Auseinanderfallen beider
Verantwortlichkeiten fiithrt — dies gilt generell — zu
groBen Problemen.

Ebenfalls ansprechen mochte ich die Frage, ob
~technische Standards” in dem bisher vorgesehenen
Verfahren fir alle Institute festgelegt werden sollen.
Die sehr unterschiedliche Struktur der Finanzinsti-
tute innerhalb der EU diirfte in der Praxis groBe Pro-
bleme bereiten. Auch sollte das Verfahren, das keine
ausreichende Einbindung des Europaparlaments
und des Rates vorsieht, iberdacht werden.

Trotz dieser beispielhaft genannten Fragen steht
die Landesregierung Baden-Wirttemberg - dies
mochte ich betonen — dem Vorhaben duBerst aufge-
schlossen gegentiber. Auch Finanzinstitute duBern
sich in diesen Tagen im Ergebnis positiv zu den Pla-
nen der EU.

Der Bundesrat wird in seiner Stellungnahme heute
deutlich machen, wo er noch Anderungsbedari sieht.
Ich gehe davon aus, dass diese Punkte von der Bun-
desregierung in das weitere Verfahren eingebracht
werden. Der Bundesrat zeigt wieder einmal, dass er
— der Herr Kanzleramtsminister hat es in seiner Rede
angesprochen — gesamtstaatliche Verantwortung fur
die deutsche Europapolitik tragt.

Ich denke, ich spreche in Ihrer aller Namen, wenn
ich feststelle, dass wir im Finanzsektor nicht weiter-
machen konnen wie bisher. Dabei ist zu beachten,
dass alle MaBnahmen zur Regulierung der Finanz-
markte zwei MaBstdben entsprechen miissen: Sie
miussen einerseits geeignet sein, Krisen zu vermei-
den, und andererseits geniigend Freiheit zur Entfal-
tung des Marktgeschehens lassen.

Ich mochte die Kanzlerin zitieren. Sie hat kiirzlich
offentlich gesagt: ,Der Staat darf nie mehr erpressbar
sein.” — Das muss unsere Leitlinie bei den Reformen
sein.

Die Krise eroffnet die einmalige Chance, den
Grundgedanken unserer sozialen Marktwirtschaft
auch in der Finanzpolitik international zu verankern.
Es geht darum, die Dynamik und den Erfindungs-
reichtum des Marktes mit einer Ordnung wirksamer
Standards und Rahmenbedingungen zu verbinden. —
Herzlichen Dank.

Prasident Jens Bohrnsen: Vielen Dank!

Das Wort hat Staatsminister Dr. Kiihl (Rheinland-
Pfalz).

Dr. Carsten Kiihl (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Die Finanzkrise hat viele
Ursachen: falsche Anreiz- und Vergutungssysteme in
den Banken, die eine Kultur der Gier befoérdert ha-
ben; ungentigende Risikomanagementsysteme; feh-
lerhafte, interessengeleitete Ratings; sicherlich auch
eine mangelhafte Aufsicht mit einer Vielzahl unregu-
lierter Bereiche und schlechter internationaler Koor-
dination.

Genau an dem zuletzt genannten Problem wird mit
der Schaffung des europdischen Finanzauisichtssys-
tems angesetzt. Mit dem Europdaischen Ausschuss fir
Systemrisiken einerseits und drei europdischen Auf-
sichtsbehérden andererseits sollen makro- und
mikroprudenzielle Aufsicht miteinander in Einklang
gebracht werden.

Rheinland-Pfalz begrifit die Schaffung eines sol-
chen europdischen Finanzaufsichtssystems.

Ein Problem, tiber das in den Fachausschiissen hin-
reichend diskutiert wurde, ist die geplante Durch-
grifisbefugnis der drei europaischen Aufsichtsbehor-
den. Auf der einen Seite steht die Beachtung des
nationalen Budgetrechts auBler Frage. Auf der ande-
ren Seite darf durch den absoluten Haushaltsvorbe-
halt, d. h. die Mdoglichkeit, national ,abzubremsen”,
den Entscheidungen der europdischen Aufsichtsbe-
hoérden nicht nur Pro-forma-Verbindlichkeit zukom-
men; das europdische Finanzaufsichtssystem ware
dann ein zahnloser Tiger. Es wird Sache der Bundes-
regierung sein, eine verntunftige Schutzklausel aus-
zuhandeln, die die Interessen sowohl der Mitglied-
staaten als auch der Aufsichtsbehoérden wahrt.

Das Problem der Durchgriffsbefugnis stellt sich
auch dann, wenn sich nationale Aufsichtsbehorden
offenkundig gemeinschaftsrechtswidrig verhalten.
Was wird sein, wenn die Bundesbank die Kompetenz
fiir die Finanzmarktaufsicht bei uns erhdlt, wie von
der Koalition in Berlin beabsichtigt? Wir werden ge-
nau darauf achten missen, dass trotz dieser neuen
Zustandigkeit die Unabhdngigkeit der Bundesbank
und ihre vorrangige Orientierung an der Preisstabili-
tat gewahrt bleiben. Natiirlich hat auch das Bundes-
finanzministerium so etwas wie eine politische und
eine Rechtsaufsicht tiber die Bundesbank in diesen
Fragen.

Unabhédngig davon, wie die Bankenaufsicht natio-
nal geregelt wird, war es richtig, dass die groBe
Koalition in der vergangenen Legislaturperiode das
Gesetz zur Starkung der Finanzmarkt- und Versi-
cherungsauifsicht erlassen hat. Es hat zu vielen Ver-
besserungen gefiihrt. Es ist aber sinnvoll und win-
schenswert, dass es zu einer weiteren Starkung der
Bankenaufsicht bei uns kommt. So sollten das Recht
zur laufenden Prdasenz von Aufsehern in den Institu-
ten, das Recht zur Prifung der Geschaftsstrategien
oder auch Publikationsmdéglichkeiten im Sinne des
,naming and shaming" tiberdacht werden.

Insgesamt muss es zweifellos das Ziel sein, die
Beschliisse, die auf dem G-20-Gipfel gefasst worden
sind, moéglichst umfassend umzusetzen, sie aber auch
weiterzuentwickeln. Wir meinen, es gentigt nicht, sie
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im Koalitionsvertrag lediglich aufzuzdhlen - noch
dazu unvollstandig — und gleichzeitig Einschrankun-
gen und Ausnahmen auf Grund sogenannter natio-
naler Besonderheiten einzufordern. Wir werden
Anderungen bei den Real Estate Investment Trusts
— REITs — und den Beteiligungsunternehmen sehr kri-
tisch begleiten. Einer ztigellosen Deregulierung
gerade im Bereich der Immobilienmarkte wird
Rheinland-Pfalz jedenfalls nicht zustimmen. Inmit-
ten der schlimmsten Finanzmarktkrise seit 80 Jahren
sind zwei Seiten in einer 124-seitigen Koalitionsver-
einbarung unseres Erachtens etwas diirftig. Wah-
rend die Finanzmarkte wie selbstverstandlich in alte
Gewohnheiten zurtckfallen — Herr Kollege Reinhart
hat das auch angesprochen —, scheint die neue Bun-
desregierung in diesem Politikbereich zur Tagesord-
nung uberzugehen.

Weitergehende Vorschliage miissen geprift wer-
den. Ich nenne beispielhaft die Einfithrung einer
maximal zulassigen Verschuldungsquote, die Ein-
richtung einer Meldestelle und hohere Kapitalanfor-
derungen fur Direktgeschafte — sogenannte Over-
the-Counter-Geschafte — mit Finanzderivaten, das
dauerhafte Verbot ungedeckter Leerverkaufe,
Mindesthaltepflichten fiir die Steuerfreiheit von Ver-
duBerungserlésen und das Zulassen von Vorstands-
gehaltern bzw. -abfindungen, die 1 Million Euro
uberschreiten, als steuerabzugsfahig.

Wenn alles nicht so wirkt, wie wir es uns wiun-
schen, werden wir als Ultima Ratio dartiber nachden-
ken, ob wir das Universalbankensystem aufrecht-
erhalten konnen oder zu einem Trennsystem mit
konventionellen Geschaftsbanken, Investmentban-
ken und Private-Equity-Fonds iibergehen miissen.

Ziel muss es sein — das hat Kollege Reinhart auch
angesprochen -, dass kein Finanzinstitut mehr
systemrelevant ist. Ein Management, das kein Insol-
venzrisiko als Ultima Ratio kennt, preist dies in seine
Risikostrategie ein — mit verheerenden Folgen, wie
wir erlebt haben.

Drei Punkte zum Schluss, die mir wichtig sind:

Der G-20-Gipfel hat dem IWF einen Priifauitrag
beztglich der Einfiihrung einer Finanztransaktions-
steuer erteilt. Wir wurden die Einfiihrung einer
solchen Steuer sehr befirworten. Mit dem ver-
gleichsweise geringen Satz von 0,05 % waére ein Auf-
kommen von 20 Milliarden Euro generierbar. Wir
brauchen das angesichts leerer Kassen, wir halten
das fur ein Gebot der Gerechtigkeit und ein Stiick
weit fir politische Hygiene bei der Aufbereitung die-
ser Krise. Letzten Endes wiirden dadurch die Trans-
aktionskosten erhoht, Arbitragegewinne bei sehr ge-
ringen Preisdifferenzen vermieden und schadliche
spekulative Handelsvolumina gesenkt.

Zweiter Punkt! Rheinland-Pfalz begriiBt die Uber-
legungen hinsichtlich einer europdischen Rating-
agentur. Wir stellen uns eine Offentlich-rechtliche
Einrichtung vor. Es hilft nichts, neben den drei gro-
Ben Ratingagenturen eine vierte mit gleicher Logik
auf europaischer Ebene zu etablieren. Man sollte
dariiber nachdenken, ob das Rating einer 6ffentlich-

rechtlichen Agentur Voraussetzung fiur bestimmte In-
vestoren ist — 6ffentliche Institutionen, Pensionsfonds
oder Versicherungen -, bestimmte Papiere in ihr
Portfolio zu nehmen.

Der letzte Punkt! Die Koalition in Berlin denkt da-
riiber nach, einen Finanz-TUV einzufiihren. Diese
Idee halten wir fur richtig. Wir halten diese Kompo-
nente des Verbraucherschutzes fiir unerlasslich.
Aber wir bitten darum, die europdische Dimension
mit zu bedenken; denn der internationale Kapitalver-
kehr macht auch beim Verbraucherschutz nicht an
nationalen Grenzen halt. Komplementar zur hier und
heute zur Abstimmung stehenden Schaffung eines
europdaischen Finanzaufsichtssystems wdare eine sol-
che Verbraucherschutzeinrichtung ein entscheiden-
der Beitrag zur dauerhaften Stabilitat der Finanz-
markte.

Prasident Jens Bohrnsen: Vielen Dank!

Das Wort hat nun Staatsminister Hahn (Hessen).

Jorg-Uwe Hahn (Hessen): Herr Prasident! Sehr ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Die Finanzmarkt-
krise hat die zentrale Bedeutung der Finanzmarkt-
aufsicht unterstrichen. Es diirfte unbestritten sein,
dass die Krise einschneidende Konsequenzen fiir die
Aufsicht haben muss. Es hat sich gezeigt, dass die
Kontrolle und Beaufsichtigung der Finanzinstitute in
Europa in Abstimmung mit den G-20-Landern ver-
bessert werden muss. Fir die EU erweist es sich als
notwendig, fir die Finanzaufsicht insbesondere auf
der Makroebene, aber auch auf der Mikroebene ei-
nen neuen legislativen Rahmen zu schaffen.

Das vorliegende Gesetzespaket basiert auf Planen
der Kommission aus ihrer Mitteilung vom Mai 2009,
die vom Ecofin-Rat und vom Europdischen Rat im
Juni 2009 in den zentralen Punkten bestdtigt worden
sind.

Die Kommission schlagt ein europdisches Finanz-
aufsichtssystem mit folgenden Institutionen vor - ich
fasse kurz zusammen, Kollege Reinhart hat sie ja
schon vorgestellt —: zum einen einen Europdischen
Ausschuss fiir Systemrisiken mit der Funktion eines
Fruhwarnsystems fiir systemische Risiken als zentra-
les Element kiunftiger Aufsichtsstrukturen, zum
anderen ein Netzwerk, bestehend aus drei neuen
europdischen Aufsichtsbehéorden durch Umwand-
lung der Stufe-3-Ausschisse und den nationalen
Behorden.

Nach wie vor soll die operative Aufsicht durch die
nationalen Aufsichtsbehérden im Rahmen eines eu-
ropaischen Systems der Aufsichtsbehérden durchge-
fiihrt werden. Die aus den Stufe-3-Ausschiissen zu
entwickelnden Behorden tibernehmen samtliche be-
ratenden und koordinierenden Funktionen der bishe-
rigen Ausschiisse, erhalten weitere spezifische
Befugnisse zur Sicherstellung der einheitlichen
Rechtsanwendung durch die nationalen Behoérden
und - im Zweifel - fir bindende Vorgaben. Zentrale
Zustandigkeiten sollen sie fiir Finanzinstitutionen
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mit naturgemdB grenziberschreitendem Charakter
bekommen, z. B. Ratingagenturen.

Die Verordnungsvorschldage enthalten Bestimmun-
gen, die sicherstellen sollen, dass MaBnahmen im
Krisenfall oder zur Beilegung von Differenzen zwi-
schen nationalen Behorden nicht ohne weiteres Aus-
wirkungen auf die haushaltspolitischen Zustdandig-
keiten der Mitgliedstaaten haben, wobei das
Letztentscheidungsrecht der Rat der EU haben soll,
nicht die nationalen Parlamente.

Zudem sollen im Zusammenhang mit der Funk-
tionsweise des Europdischen Ausschusses fiir Sys-
temrisiken besondere Aufgaben auf die Europdaische
Zentralbank tibertragen werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, der
Bundesregierung ist dafiir zu danken, dass sie sich in
den Verhandlungen fiir eine Beibehaltung der
Standortentscheidungen eingesetzt hat. Die enge
Anbindung des Europdischen Ausschusses fiir Sys-
temrisiken und des Sekretariats an die Europdaische
Zentralbank sowie die Errichtung der Europdaischen
Versicherungsaufsichtsbehorde in Frankfurt am Main
stellen eine Auiwertung des Finanzstandortes Frank-
furt, aber auch des Finanzstandortes Deutschland
dar.

Diese Grundausrichtung der Vorschlage fir eine
stabilitatsorientierte Reform der Finanzmarktaufsicht
in Europa ist nach Auffassung der Hessischen Lan-
desregierung sehr zu begriflen. Neben der Mikro-
aufsicht der nationalen Behorden iiber die einzelnen
Finanzinstitute bedarf es der Makroauisicht durch
eine gesonderte Institution, die im Sinne eines
Frithwarnsystems Entwicklungen, ja Tendenzen
beobachtet und bewertet, um Systemrisiken zu ver-
meiden oder jedenfalls erheblich einzuddmmen.

Durch die enge Anbindung des Europdischen Aus-
schusses fiir Systemrisiken und seines Sekretariats an
die Europdische Zentralbank und die Verpflichtung
der anderen im Aufsichtssystem Beteiligten zur Zu-
sammenarbeit wird hoffentlich sichergestellt, dass fir
eine Makrobetrachtung von Risiken die notwendigen
Informationen rechtzeitig zur Verfiigung stehen.

Die nationalen Aufsichtsbehérden werden Unter-
stitzung darin erfahren, grenzuberschreitende
Finanzinstitute effektiver und intensiver zu beauf-
sichtigen und fur eine einheitliche Anwendung und
Durchsetzung der gemeinschaftsrechtlichen Vor-
schriften zu sorgen.

Die Finanzmarktkrise hat die Fragilitat des Finanz-
systems, aber auch dessen Bedeutung fir die
gesamte Volkswirtschaft eindeutig aufgezeigt. Die
Stabilitat der Finanzmarkte ist eine grundlegende
Voraussetzung fir das Funktionieren moderner
Volkswirtschaften. Die Analyse der Finanzmarktkrise
hat die zentrale Bedeutung der Aufsicht somit unter-
strichen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die
Finanzaufsicht war immer ein heikles Thema - das
jetzt endlich auf europdaischer Ebene angegangen
werden muss. Die Kommission hat ein ehrgeiziges

Paket geschnirt. Sie hat in Teilbereichen Neuland
betreten, um eine sonst erforderliche langwierige
Anderung der vertraglichen Grundlagen der EU zu
vermeiden. Nattrlich sind an den vorgelegten Legis-
lativvorschlagen Nachjustierungen erforderlich. Das
raumt die Kommission selbst ein.

Wir haben die Besonderheit, dass der Europaische
Rat bereits vor der Vorlage der Legislativvorschldage
der Kommission detaillierte und sachgerechte Vorga-
ben gemacht hat. In Teilbereichen ist die Kommission
davon abgewichen. Mit den Ausschussempfehlungen
soll dieser Nachjustierung nunmehr auch durch uns,
den Bundesrat, Rechnung getragen werden.

Mit dem direkten Weisungsrecht der europdischen
Behorden gegeniiber den Finanzinstituten vor Ort
wird eine vom Europdischen Rat nicht vorgesehene
Befugnis geschaffen. Ausgehend vom Grundsatz der
Subsidiaritat hatte der Europdische Rat die laufende
Aufsicht allein auf nationaler Ebene postuliert. Diese
Entscheidungsrechte sind derzeit mit Blick auf die
haushaltspolitischen Auswirkungen in den Mit-
gliedstaaten problematisch, solange die Frage einer
moglichen Lastenverteilung nicht geregelt ist. Dies
hat im Juni 2009 auch der Européaische Rat bewusst
angemerkt. Neben der bestehenden Moglichkeit der
Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens sollte
nach Auffassung der Hessischen Landesregierung al-
ternativ eine kurzfristige Beschlussfassung und Emp-
fehlung durch den Ecofin-Rat vorgesehen werden,
deren Nichtbeachtung vom Mitgliedstaat zu begriin-
den wadre.

Die Verordnungsvorschldge enthalten Klauseln, die
sicherstellen sollen, dass MaBnahmen im Krisenfall
oder zur Beilegung von Differenzen zwischen natio-
nalen Behorden nicht ohne weiteres Auswirkungen
auf die haushaltspolitischen Zustandigkeiten der
Mitgliedstaaten haben. Die Mitgliedstaaten kénnen
nach dem bisherigen Konzept ihre Zustdandigkeiten
nicht selbst wahren. Vielmehr sind sie auf eine quali-
fizierte Mehrheit im Ecofin-Rat angewiesen. In Situa-
tionen, in denen die Stabilitdt des Finanzsystems in
Teilen der EU gefdahrdet ist — im Krisenfall —, sind je-
doch Auswirkungen auf die Staatshaushalte immer
zu erwarten. Ich darf an die Diskussionen in diesem
Hause im Zusammenhang mit dem Finanzmarktsta-
bilisierungsgesetz und seiner Fortentwicklung erin-
nern. Es entsteht somit ein potenzielles Ungleichge-
wicht zu Lasten der nationalen Haushalte, zumal
Begriffe wie ,haushaltspolitische Zustandigkeiten”
nicht definiert sind. Wegen moglicher Auswirkungen
auf die Staatshaushalte miissen das Weisungsrecht
und die sogenannte Schutzklausel neu austariert
werden.

Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen,
wir mussen unterscheiden zwischen der Rechtset-
zung und der Entwicklung rein technischer Stan-
dards, die keine politische Entscheidung beinhalten.
Die Erstellung des gemeinsamen Regelwerks wird
selbstverstandlich im tblichen demokratischen Le-
gislativverfahren erfolgen. Natirlich ist es aber Neu-
land, technische Standards ohne Komitologie zu set-
zen. Allerdings missen diese MaBnahmen rasch
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getroffen werden koénnen. Es ware auch ein nicht zu
rechtfertigender Verwaltungsaufwand, wenn neben
den europaischen Behoérden, die aus den Stufe-3-
Ausschiissen hervorgehen und die Standards vor-
schlagen, ein weiterer Komitologieausschuss gebil-
det wirde.

Bei dem Bestreben, die Aufsicht tiber die Finanz-
markte neu auszurichten, kénnen Einrichtungen der
betrieblichen Altersvorsorge sicherlich nicht ausge-
klammert werden. Auch sie sind — auch in Europa -
zum Teil in erhebliche Schieflage geraten. Das Land
Hessen kann sich in diesem Punkt den Empfehlun-
gen der Ausschiisse nicht anschlieflen.

Im Ubrigen aber sehen wir es sogar gern, dass
Kompetenzen auf Europaebene gebiundelt und ent-
sprechend eingesetzt werden konnen. — Vielen Dank.

Prasident Jens Béhrnsen: Vielen Dank!
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse vor. Zur Einzelabstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 9! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.
Ziffer 15! — Mehrheit.

Bitte Ihr Handzeichen fir alle noch nicht erledigten
Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Auch das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Ich rufe Punkt 15 auf:

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2003/71/EG betreffend den Prospekt,
der beim 6ffentlichen Angebot von Wertpapie-
ren oder bei deren Zulassung zum Handel zu
veroffentlichen ist, und der Richtlinie 2004/109/
EG zur Harmonisierung der Transparenzanfor-
derungen in Bezug auf Informationen tuber
Emittenten, deren Wertpapiere zum Handel auf
einem geregelten Markt =zugelassen sind
(Drucksache 747/09)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschusse vor. Ich rufe auf:

Ziffer 4! — Das ist die Mehrheit.

Bitte Ihr Handzeichen fir alle noch nicht erledigten
Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Auch das ist
die Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Tagesordnungspunkt 16:

Mitteilung der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften an das Europdische Parlament
und den Rat uber die Methode zur Erstellung
von EU-Statistiken: eine Vision fur das nachste
Jahrzehnt (Drucksache 706/09)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Ihnen die Empfehlungen
der Ausschiisse vor. Zur Einzelabstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 1! — Minderheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffern 4 und 5 gemeinsam! — Mehrheit.

Nun bitte IThr Handzeichen fur alle noch nicht erle-
digten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehr-
heit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Tagesordnungspunkt 18:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates tiber ortsbewegliche
Druckgeridte (Drucksache 735/09)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschiisse vor. Zur Einzelabstimmung rufe ich
auf:

Ziffer 2! — Das ist eine Minderheit.

Nun bitte Ihr Handzeichen fiir alle noch nicht erle-
digten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Das ist
die Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genom-
men.

Tagesordnungspunkt 20:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007
uber eine gemeinsame Organisation der
Agrarmarkte und mit Sondervorschriften fur
bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse
(Drucksache 761/09)

Wortmeldungen liegen nicht vor. — Eine Erkldrung
zu Protokoll*) hat Frau Staatsministerin Miiller (Bay-
ern) abgegeben.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Empfehlungen
der Ausschisse vor. Ich rufe auf:

Ziffern 1 und 4 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.

*) Anlage 2
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Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Tagesordnungspunkt 23:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesse-
rung des Schutzes von Tieren beim Transport
— Antrag der Lander Rheinland-Pfalz, Meck-
lenburg-Vorpommern gemal § 36 Absatz 2
GO BR - (Drucksache 786/09)

Dem Antrag der Léander Rheinland-Pfalz und
Mecklenburg-Vorpommern sind die Lander Berlin
und Bremen beigetreten.

Das Wort hat Staatsminister Hering (Rheinland-
Pfalz).

Hendrik Hering (Rheinland-Pfalz): Herr Prédsident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Bei den
Tiertransporten handelt es sich um eines der dran-
gendsten Probleme im Bereich des Tierschutzes. Es
gibt keine genauen Statistiken tiber ihre Anzahl in-
nerhalb der Europdischen Union. Man geht davon
aus, dass mindestens 360 Millionen Tiere transpor-
tiert werden, in der Regel mit der Zielsetzung, sie un-
mittelbar zu schlachten. Teilweise finden die Trans-
porte unter &duBerst problematischen Bedingungen
statt.

Die Zielsetzung des EntschlieBungsantrages der
Lander Berlin, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern
und Rheinland-Pfalz ist in zwei Punkten zusammen-
zufassen: Zum einen ist zu verhindern, dass zukinf-
tig lebende Schlachttiere in Drittstaaten verbracht
werden, zum anderen ist die Verordnung 1/2005/EG
im Bereich Tiertransport zu verbessern.

Bedauerlicherweise muss bei Kontrollen sehr hau-
fig festgestellt werden, dass Tiere uUber sehr lange
Zeit zusammengepfercht transportiert werden. Viele
sind krank und nicht transportfahig. Dies gilt es zu
verhindern, zumindest einzuschranken. Im Agraraus-
schuss des Bundesrates ist dariiber schon haufig be-
raten worden.

Wir sind froh dariber, dass in der Koalitionsverein-
barung der jetzigen Bundesregierung die Zielset-
zung formuliert ist, die Dauer von Tiertransporten
deutlich zu verkirzen. Es ist aber wichtig, dies nicht
nur zu formulieren, sondern dass sich die Bundesre-
gierung positioniert und konkret handelt, zumal der-
zeit ein Entwurf der Europdischen Kommission vor-
liegt.

Unser EntschlieBungsantrag enthdlt im Kern fol-
gende Forderungen:

Zukiunftig sollen Tiertransporte maximal acht Stun-
den dauern dirfen.

Bezuglich der Ladedichte und der Ausstattung der
Transportmittel sollen die Regeln verscharft, insbe-
sondere klarer formuliert werden.

Manche VerstoBe gegen den Tierschutz kénnen
derzeit nicht als Ordnungswidrigkeit geahndet wer-
den, da die Tatbestande nicht hinreichend bestimmt
sind.

Entsprechende Regelungen brauchen wir auch fir
die besondere Situation der Zirkustiere und deren
Transport.

Meine Damen und Herren, wir hoffen, dass die
Fachausschiisse zligig beraten. In dem Entschlie-
Bungsantrag wird auch festgestellt, dass frithere Ent-
schliefungen des Bundesrates bekraftigt werden. Ich
erwahne insbesondere das Verbot des Transports
von weniger als 14 Tage alten Kdlbern.

Zusammengefasst geht es darum, die Bestimmun-
gen fiur Tiertransporte klarer und strenger zu regeln,
einen Beitrag zu Transparenz zu leisten, Daten zu ha-
ben, um die Kontrollen zu erleichtern, und die Be-
stimmungen auf europdischer Ebene besser zu har-
monisieren.

Prasident Jens Bohrnsen: Vielen Dank!
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Ich weise die Vorlage zur Beratung dem Ausschuss
fiir Fragen der Europdischen Union - federfiihrend —
und dem Agrarausschuss — mitberatend - zu.

Punkt 24:

EntschlieBung des Bundesrates zu dem geplan-
ten Abkommen zwischen der Europaischen
Union und den Vereinigten Staaten von Ame-
rika tiber die Verarbeitung von Zahlungsver-
kehrsdaten und deren Ubermittlung aus der
Europdischen Union an die Vereinigten Staaten
fur die Zwecke des Programms zum Aufspiiren
der Finanzierung des Terrorismus (SWIFT-
Abkommen) - Antrag der Freien und Hanse-
stadt Hamburg gemaB § 36 Absatz 2 GO BR -
(Drucksache 788/09)

Das Wort hat Senator Dr. Steffen (Hamburg).

Dr. Till Steffen (Hamburg): Sehr geehrter Herr Pra-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Hamburg bringt heute eine EntschlieBung zum soge-
nannten SWIFT-Abkommen ein.

Worum geht es? Es handelt sich um ein geplantes
Abkommen zwischen der Europdischen Union und
den Vereinigten Staaten von Amerika. SWIFT ist die
Organisation, die in Europa die internationalen
Zahlungsverkehre abwickelt, z.B. internationale
Uberweisungen. Sie kennen das vielleicht, wenn Sie
Rechnungen bei Unternehmen bezahlen, die selbst
auch international agieren. Fur die Uberweisungen,
die grenziiberschreitend laufen sollen, ist ein SWIFT-
Code angegeben. Dort werden also sehr viele Zah-
lungstransfers abgewickelt, wofiir viele Daten bewadl-
tigt werden.

Diese Daten sind aus der Sicht der USA interessant
fiir die Bekampfung des internationalen Terroris-
mus; denn dadurch koénnen Zahlungsstrome und na-
turlich auch Zusammenhange zwischen verschiede-
nen Akteuren aufgedeckt werden. Dieses Interesse
steht hinter der Tatsache, dass an dem Abkommen
gearbeitet wird.
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Das Abkommen ist zwischen den Vertragsparteien
weitgehend ausgehandelt. Es weist mehrere Pro-
bleme auf.

Das erste Problem ist, dass der Zugriff auf die
Daten, die dort vorhanden sind, weit im Vorfeld
eines strafrechtlichen Anfangsverdachts mdoglich
sein soll. Damit kénnen auch Unschuldige betroffen
sein. Auch deren Daten konnen Gegenstand von
Transfers sein.

Zweites Problem: Die amerikanischen Behoérden
sollen deutlich mehr Kompetenzen haben als deut-
sche oder europdische Behdérden im Hinblick auf et-
waige Daten, die in den USA anfallen.

Drittes zentrales Problem: Es gibt keinen Anspruch
auf Loschung oder Korrektur der tibermittelten Da-
ten. Das heiBt, es ist nicht sichergestellt, dass die
Daten von Personen, deren Unschuld sich im Nach-
hinein definitiv herausstellt, in den USA geldscht
werden.

Fiir Europder ohne Wohnsitz in den USA ist kein
Rechtsweg vorgesehen. Die entsprechenden recht-
lichen Vorkehrungen sind nur fur amerikanische
Staatsburger oder fur auslandische Staatsburger, die
ihren Wohnsitz in den USA haben, zugéanglich.

Es gibt schliefllich keine klare Zweckbeschran-
kung. Es ist nicht sichergestellt, dass Daten, die ur-
spriinglich zum Zweck der Terrorbekampfung ermit-
telt wurden, im Anschluss nicht fiir andere Zwecke
verwendet werden. Das birgt letztlich die Gefahr der
Wirtschaits- bzw. Industriespionage. Deswegen sind
sehr viele deutsche Unternehmen beunruhigt und
betrachten dieses Vorhaben sehr kritisch.

Auch im Hinblick auf das Verfahren ist eine wich-
tige Anmerkung zu machen. Wir alle haben mit
Freude zur Kenntnis genommen, dass der Lissabon-
Vertrag, der wesentliche Veranderungen im Recht-
setzungsverfahren innerhalb der Europdischen
Union beinhaltet, in absehbarer Zeit in Kraft treten
kann. Dabei ist es wichtig, dass das Europdische Par-
lament in Zukunft innerhalb der sogenannten Dritten
Saule, der Justiz- und Innenpolitik der Europdischen
Union, sehr viel starker an der Rechtsetzung beteiligt
ist. Bislang haben die Staats- und Regierungschefs
sowie der Rat dies im Wesentlichen unter sich aus-
gemacht, wahrend das Europdische Parlament nur
beratend beteiligt war. Deswegen hat es Sinn - das
hat auch das Europdische Parlament in seiner Ent-
schlieBung vom 17. September dieses Jahres einge-
fordert —, mit dem Fortgang der Rechtsetzung in die-
sem Bereich zu warten, bis der Vertrag von Lissabon
in Kraft getreten ist.

Die Bekampfung des Terrorismus ist ein wichtiges
Ziel, das nicht in Frage gestellt werden darf. Dazu
gehort naturlich die Beobachtung und Aufdeckung
der Finanzstrome, insbesondere um an Hintermaéan-
ner, an diejenigen heranzukommen, die die Stra-
tegien entwerfen. Aber im Rahmen internationaler
Kooperation bei der Bekampfung des Terrorismus
dirfen sich nicht nur die amerikanischen Interessen
durchsetzen; vielmehr miissen auch die europai-
schen und die deutschen Datenschutzstandards Be-

riicksichtigung finden. Nach dem derzeitigen Stand
der Verhandlungen weist das Abkommen insofern
eine starke Schieflage auf. Es gewahrleistet keine
Balance zwischen den Belangen von Sicherheit und
Freiheit.

In der o6ffentlichen Diskussion in Deutschland réau-
men alle Parteien dem Datenschutz aus sehr unter-
schiedlichen Anlassen im vergangenen Jahr und in
diesem Jahr hohen Stellenwert ein. Es entsteht aber
sehr stark der Eindruck, dass die Verhandlungsfiithrer
— die Verhandlungsfihrung wird praktisch vom Bun-
desinnenministerium wahrgenommen - dies nicht
hinreichend vertreten, und zwar nicht nur an dieser
Stelle, sondern auch bei anderen Gelegenheiten. Es
scheint ein klammheimliches Einverstandnis zu ge-
ben, es hinzunehmen, dass die Gegenseite zunachst
einmal nicht bereit ist, auf die deutschen Interessen
Riucksicht zu nehmen. In den zustdndigen Gremien
im Bundesrat, im Bundestag oder an anderer Stelle
wird schulterzuckend zur Kenntnis gegeben, dass die
amerikanische Seite leider nicht zu mehr Zugestand-
nissen bereit sei.

Ich halte das fir unbefriedigend. Das ist keine gute
Linie. Es ist eine spannende Frage, ob die neue Bun-
desregierung hier zu einer Trendwende beitrdgt. Ich
meine, es ist bei diesem Abkommen hochste Eisen-
bahn. Der Fahrplan sieht vor, dass der sogenannte JI-
Rat, der Rat der Justiz- und Innenminister, das Ab-
kommen am 30. November verabschiedet. Das Ab-
kommen darf in dieser Form nicht in Kraft treten. Ziel
muss es sein, dass es im Rahmen der Beratungen
Ende dieses Monats gestoppt wird.

Wenn die Bekampfung des Terrorismus das Ziel ist,
dann konnen es letztlich nur sehr wenige Vorgange
sein, uber die Daten ausgetauscht werden. Das heifit
umgekehrt, dass Anspriiche, die im Hinblick auf
Moglichkeiten der Loschung, der Berichtigung der
ubermittelten Daten und der Gewahrleistung ge-
richtlicher Kontrolle formuliert werden, leicht umzu-
setzen sind. Wie gesagt, handelt es sich nur um we-
nige Vorgange. Dadurch wird nicht das gesamte
Verfahren lahmgelegt. Das muss moglich sein, wenn
es tatsachlich alleiniges Ziel ist, an diese Daten he-
ranzukommen.

Der Umstand, dass sich die USA hier hartleibig zei-
gen, macht deutlich, dass es auch um andere natio-
nale Interessen geht. Es handelt sich um einen Kon-
flikt zwischen vitalen Interessen, auch solcher
deutscher und europaischer Unternehmen. Es geht
um das Vertrauen in Finanzdienstleister und darauf,
dass wichtige Betriebs- und Geschaftsvorgange, die
man seiner Bank anvertraut, indem man Zahlungen
uber sie abwickelt, vertraulich behandelt werden
und geheim bleiben.

Ein einfaches Beispiel, das uns in Hamburg direkt
betrifft, ist die unmittelbare Konkurrenz zwischen
den Flugzeugbauern Airbus und Boeing. Informatio-
nen iuber Vertragsanbahnungen koénnen sehr groBe
Auswirkungen haben. Ein Unternehmen muss darauf
vertrauen konnen, dass Daten, die an eine Bank
transferiert werden, nicht an einer anderen Stelle
landen.
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Ungleiche Partnerschaft in der Zusammenarbeit
bei der Bekampfung des internationalen Terrorismus
ist nicht akzeptabel. Der Grundsatz muss sein: Die
Daten durfen nur dann an die Vereinigten Staaten
weitergegeben werden, wenn eine gerichtliche
Uberpriifung méglich ist, die Ubermittlung notwen-
dig ist, im Hinblick auf die betroffenen Personen oder
Unternehmen ein hinreichender Verdacht vorliegt
und es Datenschutzgarantien gibt, insbesondere den
Anspruch auf Léschung.

Die Koalitionsvereinbarung der die neue Bundes-
regierung tragenden Parteien enthalt einen Abschnitt
zu dem SWIFT-Abkommen. Ich betone: Kosmetische
Korrekturen an dem bereits ausgehandelten Abkom-
men reichen nicht aus. Wenn Sie ernst meinen, was
Sie im Koalitionsvertrag festgeschrieben haben, dann
miussen Sie daftir sorgen, dass die Verhandlungen
wieder zuriick auf ,Los" gehen und ein hinreichen-
der Datenschutzstandard erreicht wird. Terrorbe-
kémpfung kann nicht die einzige Gemeinsamkeit
sein. Wir brauchen vielmehr auch rechtsstaatliche
Flankierung, wenn wir in solch intensiver Form ko-
operieren wollen. Ich bin der Meinung, anders als bei
Staaten wie China oder Russland, die sich ebenfalls
das Ziel der Terrorbekdampfung gesetzt haben, ist es
mit den USA moglich, sich iiber das Thema ,Daten-
schutz” und iber das Thema ,rechtsstaatliche Ver-
fahren" zu verstandigen. Die europdische Seite und

die deutsche Bundesregierung miissen das einfor-
dern. Der Bundesrat hat den hohen Stellenwert des
Datenschutzes wiederholt betont.

Ich bitte um Zustimmung zu unserem Entschlie-
Bungsantrag. — Vielen Dank.

Prasident Jens Bohrnsen: Weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor. — Eine Erkldarung zu Protokoll*)
hat Staatsminister Hahn (Hessen) abgegeben.

Ich weise die Vorlage zur Beratung dem Ausschuss
fiir Fragen der Europdischen Union - federfiihrend —
sowie dem Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten,
dem Rechtsausschuss und dem Wirtschaitsausschuss
— mitberatend - zu.

Meine Damen und Herren, damit haben wir die Ta-
gesordnung der heutigen Sitzung abgewickelt.

Die néachste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 27. November 2009, 9.30 Uhr.

Ich danke Thnen.
Die Sitzung ist geschlossen.

(Schluss: 11.07 Uhr)

*) Anlage 3

Beschluss im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Durchfiihrung der von
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP und EGB iiberarbeiteten Rah-
menvereinbarung tiber Elternurlaub und zur Aufhebung der Richtli-

nie 96/34/EG
(Drucksache 707/09)

Ausschusszuweisung: EU — AS - FJ - FS - Wi

Beschluss: Kenntnisnahme

Feststellung gemas § 34 GO BR

Einspruch gegen den Bericht uber die 862. Sitzung
ist nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht ge-
mal § 34 GO BR als genehmigt.
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Anlage 1

Umdruck Nr. 9/2009

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der

863. Sitzung des Bundesrates empiehlen die Aus-
schiisse bzw. der Standige Beirat dem Bundesrat:

I.

Die EntschlieBung zu fassen:

Punkt 4

EntschlieBung des Bundesrates zum Europai-
schen Satellitennavigationssystem Galileo — Pu-
blic Regulated Service PRS (Drucksache 728/09)

II.

Von der Vorlage Kenntnis zu nehmen:

Punkt 6

Bericht der Deutschen Gesetzlichen Unfallversi-
cherung e.V. zum Sachstand iiber die Reduzie-
rung der Trdagerzahl bei den gewerblichen Be-
rufsgenossenschaiten und Stellungnahme der
Bundesregierung (Drucksache 697/09)

III.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben,

die in der jeweils zitierten Empiehlungsdrucksache
wiedergegeben sind:

Punkt 7

Erfahrungsbericht der Bundesregierung an den
Bundesrat zum Gesetz tiber Qualitat und Sicher-
heit von menschlichen Geweben und Zellen
(Gewebegesetz) (Drucksache 688/09, Drucksa-
che 688/1/09)

Punkt 17

Initiative des Konigreichs Schweden und des Ko6-
nigreichs Spanien im Hinblick auf die Annahme
eines Rahmenbeschlusses des Rates iiber die Ak-
kreditierung von kriminaltechnischen Laborta-
tigkeiten (Drucksache 743/09, Drucksache 743/1/
09)

Punkt 19

Mitteilung der Kommission der Europdaischen Ge-
meinschaften an das Europdische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen:
HiIN1-Pandemie 2009 (Drucksache 731/09,
Drucksache 731/1/09)

Iv.

Entsprechend den Anregungen und Vorschlagen

zu beschlieBien:

Punkt 21

a) Benennung von Beauftragten des Bundesrates
in Beratungsgremien der Europdischen Union
(Ratsarbeitsgruppe ,Energiefragen”) (Druck-
sache 749/09, Drucksache 749/1/09)

b) Benennung von Beauftragten des Bundesrates
in Beratungsgremien der Europaischen Union
(Oberster Rat des Europadischen Hochschul-
instituts Florenz) (Drucksache 760/09, Druck-
sache 760/1/09)

c) Benennung von Beauftragten des Bundesrates
in Beratungsgremien der Europaischen Union
(Rat Bildung, Jugend und Kultur (einschl. au-
diovisueller Bereich); Bereich Bildung) (Druck-
sache 776/09, Drucksache 776/1/09)

Punkt 22

a) Benennung eines stellvertretenden Mitglieds
fir den Beirat der Bundesnetzagentur fiir
Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post
und Eisenbahnen (Drucksache 775/09)

b) Benennung eines Mitglieds fiir den Beirat der
Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Tele-
kommunikation, Post und Eisenbahnen
(Drucksache 779/09)

Punkt 25

Benennung eines stellvertretenden Mitglieds fir
den Eisenbahninfrastrukturbeirat (Drucksache
785/09)

Punkt 26

Benennung eines stellvertretenden Mitglieds fur
den Beirat der Bundesnetzagentur fiir Elektrizi-
tat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbah-
nen (Drucksache 784/09)

Punkt 27
Benennung eines Mitglieds fur den Eisenbahn-
infrastrukturbeirat (Drucksache 799/09)

Punkt 28

Benennung eines Mitglieds und eines stellvertre-
tenden Mitglieds fur den Beirat der Bundesnetz-
agentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunika-
tion, Post und Eisenbahnen (Drucksache 800/09)

Anlage 2

Erkldrung

von Staatsministerin Emilia Miiller
(Bayern)
zu Punkt 20 der Tagesordnung

Aus bayerischer Sicht ist der Vorschlag der EU-

Kommission zum nationalen Riickkauf von Milch-
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quoten nicht geeignet, den aktuellen Herausforde-
rungen auf dem Milchmarkt durch Marktentlastung
adaquat zu begegnen. Bei dem Vorschlag handelt es
sich in erster Linie um ein Instrument zur Finanzie-
rung der Umstrukturierung der Milcherzeugung und
weniger zur Marktentlastung. Bayern lehnt daher
den Vorschlag der EU-Kommission in der Hauptsa-
che ab, kann aber die unter Ziffer 3 vorgesehene
Bekraftigung der ablehnenden Haltung gegeniiber
einseitig nationalen Mengenbeschrankungen nicht
mittragen.

Anlage 3
Erklarung

von Staatsminister Jérg-Uwe Hahn
(Hessen)
zu Punkt 24 der Tagesordnung

Die Bekdmpfung des internationalen Terrorismus
ist eine wichtige Aufgabe des Staates, dient sie doch
dem Schutz der Biirgerinnen und Birger vor existen-
zieller Bedrohung.

Langst sind die Gefahren fiir die Sicherheit in
Deutschland nicht mehr national begrenzt. Die Ter-
rororganisationen operieren weltweit. Die Rekrutie-
rung erfolgt ebenso landertibergreifend wie die Fi-
nanzierung. Ein effektives Vorgehen gegen den
internationalen Terrorismus muss deshalb auch bei
den internationalen Finanzstromen ansetzen. Inso-
weit ist das geplante Abkommen zwischen der Euro-
paischen Union und den Vereinigten Staaten von
Amerika mit dem Ziel des Aufspurens der internatio-
nalen Finanzwege des Terrorismus durchaus sinn-
voll.

Jedoch rechtfertigt allein dieses Ziel nicht die un-
eingeschrankte Ubermittlung und Auswertung von
personenbezogenen Daten. Gerade im Spannungs-
feld von SicherheitsmaBnahmen einerseits und dem
Schutz der biirgerlichen Freiheiten und Grundrechte
andererseits sind in besonderem MaBe die Notwen-
digkeit und die VerhaltnismaBigkeit von Eingriffen in
Grundrechte zu prifen. Dies gilt umso mehr, als ef-
fektiver moderner Datenschutz in unserer Informa-
tionsgesellschaft an Bedeutung gewinnt.

Das Bundesverfassungsgericht betont in seinen
Entscheidungen zu Recht regelméafBig die Bedeutung
des Grundrechts auf informationelle Selbstbestim-
mung und stellt hohe Anforderungen an eine gesetz-
liche Ermachtigungsgrundlage fir die Einschran-
kung dieses Grundrechts. Nur soweit klar geregelt
ist, wofiir und in welchem Umfang Daten erhoben
werden durfen, und zugleich ein hohes Datenschutz-
niveau gewdhrleistet wird, ist sichergestellt, dass die
burgerlichen Grundrechte nicht mehr als unbedingt
erforderlich eingeschrankt werden.

Aus diesem Grund muss schon wdahrend der lau-
fenden Verhandlungen zum SWIFT-Abkommen das

besondere Augenmerk auf den Datenschutz gelenkt
werden. Die Verhandlungspartner missen fir die
Datenschutzbelange sensibilisiert werden.

Der EntschlieBungsantrag der Freien und Hanse-
stadt Hamburg findet vor diesem Hintergrund meine
grundsatzliche Unterstiitzung. Gleichwohl sollten wir
nicht bei dem Hinweis auf die verfassungsrechtlichen
Anforderungen an Eingriffe in das Recht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung und die Eigentums- und
Berufsfreiheit verharren, sondern den Verhandlungs-
prozess durch das Einfordern von konkreten ergan-
zenden Regelungen aktiv begleiten und férdern.

So muss Ausgangspunkt fir jedwede Regelung in
dem SWIFT-Abkommen sein, eine Einschrankung
der Grundrechte nur zuzulassen, soweit es die Auf-
deckung der Finanzierung von Terrorismus wirklich
erfordert. Es muss gewahrleistet sein, dass Daten al-
lein fir spezifische Félle der Terrorismusbekdampfung
tbermittelt und verarbeitet werden.

Dem wird das ausschlieBliche Zulassen gezielter
Abfragen nach einer Bedrohungs- und Gefahrdungs-
analyse gerecht; denn dadurch kann ein allgemeiner
Datenabruf ohne konkreten Bezug zum internationa-
len Terrorismus verhindert werden. Ein solch allge-
meiner Datenabruf ist namlich nicht nur wegen der
verfassungsrechtlichen Anforderungen problema-
tisch. Er birgt zugleich die Gefahr von Wirtschafts-
und Industriespionage, worauf das Europdische Par-
lament in seiner EntschlieBung vom 17. September
2009 zutreffend hingewiesen hat. Durch das Offenle-
gen von Finanztransaktionsdaten werden Riick-
schliisse auf wirtschaftliches Verhalten ermdoglicht.

Zugleich ist die Zulassigkeit von Datenabrufen
weiter dahin gehend einzuschranken, dass nur inter-
nationale Transaktionen erfasst werden diirfen. Es ist
nicht nachzuvollziehen, weshalb zum Zwecke des
Aufspurens internationaler Finanzwege des Terroris-
mus Auskinfte uber rein nationale Finanzgeschafte
erforderlich sein sollten. Gabe es diese Einschran-
kung nicht, wére ein Zugriff auf samtliche Banktrans-
aktionen der Burgerinnen und Biirger moglich. Der
glaserne Bankkunde ware die mit dem Recht auf in-
formationelle Selbstbestimmung nicht in Einklang zu
bringende Folge.

Die strikte Bindung der Datenerhebung an den
Zweck des Aufspurens der Terrorismusfinanzierung
muss aber tiber die bloBe Datenerhebung hinaus Be-
riucksichtigung finden. Auch die Nutzung der Daten
darf ausschlieBlich zu dem eindeutig zu definieren-
den Zweck erfolgen. Die Einhaltung dieser Voraus-
setzung kann bei automatisierten Zugriffen auf die
Daten von auBlen nicht geprift werden, weshalb
diese nicht zuzulassen sind.

Ferner sind klare Regelungen zur Weitergabe an
Drittstaaten zu schaffen.

Neben der stringent durchzuhaltenden Zweckbin-
dung erfordert ein echter Grundrechtsschutz eine
unabhangige Aufsichts- und Kontrollinstanz. Der
Grundrechtsschutz ginge ins Leere, wiirde den Bir-
gerinnen und Burgern ein effektiver Rechtsschutz zur
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Uberpriifung der RechtmaBigkeit der Datentibermitt-
lung verwehrt.

Die aufgezeigte besondere Bedeutung des grund-
rechtsrelevanten Datenschutzes im SWIFT-Abkom-
men erfordert eine umfassende Beteiligung der
nationalen Parlamente und des Europdischen Parla-

ments bei den Verhandlungen sowie das Vorsehen
eines Ratifizierungsvorbehaltes.

Die konkret einzufordernden datenschutzrechtli-
chen Regelungen im SWIFT-Abkommen, wie sie so-
eben von mir skizziert worden sind, sollten in den
Ausschussberatungen vertiefend erortert werden.












