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911. Sitzung

Berlin, den 26. Juni 2013

Beginn: 9.32 Uhr

Vizeprasident Horst Seehofer: Meine Damen und
Herren, ich erdffne die 911. Sitzung des Bundesrates.
Wir sind zu dieser Sondersitzung zusammengekom-
men, um Uber Hilfsmanahmen fiir die Opfer der
Flutkatastrophe zu beraten.

Ich komme zur Tagesordnung, die Ihnen in vorlau-
figer Form mit zwei Punkten vorliegt.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.

Ich rufe die Punkte 1 und 2 zur gemeinsamen Bera-
tung auf:

1. Entwurf eines Gesetzes uber die Feststellung
eines Nachtrags zum Bundeshaushaltsplan fur
das Haushaltsjahr 2013 (Nachtragshaushalts-
gesetz 2013) (Drucksache 523/13)

in Verbindung mit

2. Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung eines
Sondervermogens ,Aufbauhilfe” und zur An-
derung weiterer Gesetze (Aufbauhilfegesetz)
(Drucksache 524/13)

Es liegt eine Reihe von Wortmeldungen vor. Minis-
terprasident Tillich aus Sachsen beginnt.

Stanislaw Tillich (Sachsen): Sehr geehrter Herr Pra-
sident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Seit rund 36 Stunden regnet es von der Oberlausitz
bis zum Erzgebirge wieder ununterbrochen und
recht stark. Die Menschen haben Angst vor einem
neuen Hochwasser.

Deshalb ist der Ministerprasident des Freistaates
Sachsen, sind die sdchsischen Biirgerinnen und Bur-
ger dafur dankbar, dass in einer nationalen Katastro-
phe, wie wir sie Anfang Juni dieses Jahres von Pas-
sau uUber MeiBen bis Fischbeck erlebt haben, die
Nation zusammensteht. Sinnbildlich und fur alle
weltweit sichtbar waren das die vielen tausend Men-
schen, die in einer Notlage geholfen haben. Wichtig

ist aber auch, dass in einer solchen Situation die Poli-
tik entschlossen handelt und die Menschen mit ihrem
schweren Schicksal nicht alleinelasst.

Ich bin dankbar dafiir, dass wir diese Sondersit-
zung des Bundesrates fur heute einberufen haben,
um gemeinsam Uber einen Aufbauhilfefonds von
Bundeslandern und Bundesregierung zu beraten. Die
Ausgestaltung wurde am 13. Juni beschlossen, da-
nach ist abschlieBend dariber verhandelt worden.
Heute ist klar, dass sich Bund und Lander solidarisch
an der finanziellen Ausgestaltung beteiligen, dass
8 Milliarden Euro zur Verfugung stehen.

Ich danke allen Bundeslandern, die nicht betroffen
sind - ihren Ministerprasidenten, ihren Regierungen,
ihren Birgerinnen und Biirgern —, daftr, dass sie mit
denjenigen zusammenstehen, die betroffen sind, um
den Aufbauhilfefonds auf den Weg zu bringen. Allen
herzlichen Dank!

Der Aufbauhilfefonds wird eine Grundlage sein. Er
ist eine nationale Anstrengung der Lander und des
Bundes. Gestern hat der Deutsche Bundestag da-
riber debattiert. Ich hatte die Gelegenheit, der De-
batte beizuwohnen. Ich darf auch der Bundeskanzle-
rin und der gesamten Bundesregierung fur ihr
entschlossenes Handeln danken. Der Zeitablauf ist
dhnlich wie 2002: Nicht einmal ein Monat ist seit dem
verheerenden Hochwasser vergangen. Wenn wir
ndchste Woche, am 5. Juli, abschlieBend beraten und
entscheiden, haben die Menschen einen Monat nach
der Katastrophe Klarheit dariiber, wie ihre Zukunft
aussieht.

Wir geben mit dem Aufbauhilfefonds nicht nur den
Startschuss, eine Initialziindung fir die Wiederher-
stellung der durch das Hochwasser beschadigten
Hauser und Wohnungen, Infrastruktur und Unter-
nehmen, sondern auch den Menschen Mut und Hoff-
nung, den Wiederaufbau in Angriff zu nehmen. Da-
runter sind viele, die nicht zum ersten oder zweiten
Mal, sondern wiederholt von Naturkatastrophen
heimgesucht worden sind.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, als Ministerprasi-
dent eines betroffenen Landes will ich deutlich
sagen, dass wir aus der Flut 2002 unsere Lehren ge-
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zogen haben. Obwohl die Pegel und die Durchfluss-
mengen dieses Mal genauso hoch, zum Teil sogar
wesentlich hoher waren, betragt das Ausmaf der bis-
her im Freistaat Sachsen ermittelten Schaden nicht
einmal ein Drittel der damaligen Schaden. Die Hoch-
wasserschutzmaBnahmen, aber auch die Zusammen-
arbeit mit den Partnern sind besser als in der Vergan-
genheit, sie haben sich ausgezahlt.

Wie gestern im Bundestag will ich an dieser Stelle
die Zusammenarbeit mit unserem Elbe-Oberlieger,
der Tschechischen Republik, ausdriicklich wiirdigen
und gleichzeitig daftir sorgen, dass einiges, was
falsch kommuniziert worden ist — ob unwissentlich
oder wissentlich —, richtiggestellt wird.

Tschechien verfliigt im Elbe-Einzugsgebiet tiber
137 Stauanlagen mit einem Gesamtspeichervermoégen
von zweieinhalb Milliarden Kubikmetern Wasser.
Davon koénnen fir den aktiven Hochwasserschutz
230 bis 260 Millionen Kubikmeter zuriickgehalten
werden. Um eine Vergleichszahl zur Bundesrepublik
Deutschland zu nennen: Das gesamte Speicherver-
mogen der deutschen Stauanlagen entlang der Elbe
in Sachsen und in Thiringen umfasst — sage und
schreibe — 290 Millionen Kubikmeter. Das heiBit, was
dort Hochwasserentlastungsraum ist, ist bei uns der
gesamte Stauraum; das ist ein Zehntel davon. Das
macht deutlich, wie groB der Beitrag der Tschechi-
schen Republik ist. Wie 2002 haben die Tschechen
den Zufluss nach Prag iiber die Moldaukaskade mit
600 Kubikmetern pro Sekunde so weit gedrosselt,
dass es beim Zusammenfluss von Elbe und Moldau
nicht wieder zu solch dramatischen Bildern kommen
konnte.

Fir diejenigen, die klug daherreden, man miisste
mit den Tschechen dariiber sprechen, dass sie noch
mehr Retentionsrdaume schaffen, will ich der Vollstan-
digkeit halber hinzufiigen: Der groBte zusammen-
hédngende Retentionsraum Tschechiens ist 67 Qua-
dratkilometer groB3. Er wirkt entlastend, was sowohl
den Pegel als auch die Schnelligkeit der Hochwas-
serwelle anbetrifft. Dartiber hinaus gibt es eine Viel-
zahl von Retentionsraumen. Wer das nicht weil,
sollte in die Unterlagen der Internationalen Kommis-
sion zum Schutz der Elbe schauen. Ich habe es satt,
die Belehrung zu hoéren, wir sollten Ahnliches wie an
Donau und Rhein an der Elbe machen. Das erfolgt
schon langst. Ein Blick in diese Unterlagen sollte je-
dem, der das nicht wissen will, Kenntnis verschaffen.

Langer Rede kurzer Sinn: Wir haben mit den
Tschechen eine bessere Zusammenarbeit erreicht.
Das hat uns geholfen. Dadurch sind fir Magdeburg
und andere Orte noch schlimmere Schdden verhiitet
worden. Hatte die Tschechische Republik die Mol-
daukaskade nicht rechtzeitig entlastet und dadurch
den Hochwasserscheitel letztlich verzogert, ware die
Situation wesentlich dramatischer gewesen.

Wir in Sachsen haben die sogenannten Uber-
schwemmungsflachen von 37 000 Hektar im Jahr
2002 auf 70 000 Hektar fast verdoppelt. Wie ich ges-
tern im Bundestag schon sagte, standen damit plus
die Uberschwemmungen, die das Hochwasser verur-
sacht hat, 72 Prozent des Landes unter Wasser. Meine

Kollegin Dreyer sagte gestern, wir sollten in der
Breite, nicht in der Hohe mehr Raum geben. Bei uns
geht es fast nicht mehr breiter. Die Stellen, an denen
Menschen wohnen, schiitzen wir mit Deichen, mit
Hochwasserschutzmauern. Wenn solche vorhanden
waren, haben sie gewirkt.

Meine Damen und Herren, warum ist die Scha-
denssumme im Vergleich zu 2002 erfreulicherweise
gering? Weil neu erbaute StraBen, neu erbaute Dei-
che und Schutzmauern dem Hochwasser standgehal-
ten haben. Vor 2002 stammte die Infrastruktur noch
aus zwei Diktaturen. Sie war in einem desolaten Zu-
stand. Die neu gebauten MaBnahmen haben ihren
Zweck erfullt.

Wenn es um die Lehren aus 2013 geht, stehe ich
dafir, dass wir nicht, wie 2002, die Menschen zwin-
gen sollten, an der gleichen Stelle wiederaufzu-
bauen. Wer an seinem Haus einen Schaden von
70 000 Euro hat und das Geld fiir den Neuanfang an
einer anderen Stelle nutzen will, sollte diese Mog-
lichkeit haben. Dadurch werden zukunftige Schaden
minimiert. 2002 war ausdriicklich der Wiederaufbau
an der gleichen Stelle vorgesehen. Wir mussen mitei-
nander Uber diese Moglichkeit sprechen. Es kann
durchaus sein, dass sich mancher an einem neuen
Ort eine bessere Lebensperspektive erhofft.

Ich habe gestern auch erklart, dass wir das Bau-
recht fur Hochwasserschutzanlagen konsequent um-
setzen. Geld fiir solche Anlagen wird aus dem Lan-
deshaushalt zur Verfiigung gestellt.

Um dem Hochwasserschutz Vorfahrt zu ermdogli-
chen, werden wir in einer gemeinsamen Kabinett-
sitzung mit dem Freistaat Bayern nachste Woche ein
Hochwasserschutzbeschleunigungsgesetz auf den
Weg bringen und unsere Initiative anschlieBend in
den Bundesrat einbringen. Das halte ich fiir wichtig,
damit die HochwasserschutzmaBnahmen konsequent
und zugig umgesetzt werden konnen. Siedlungen,
Industrieanlagen sind durch Hochwasserschutzanla-
gen halt am besten zu schiitzen.

Sehr deutlich ansprechen will ich folgende drin-
gende Notwendigkeit: Wir miissen mit den Versiche-
rungen reden. Viele Menschen in der Bundesrepublik
Deutschland beteuern, dass Elementarschadenversi-
cherungen entweder nicht moéglich sind oder zu Prei-
sen angeboten werden, die nicht wirtschaftlich sind;
das heilit, das zu versichernde Gut ist weniger wert
als der Versicherungsbeitrag. Wenn wir den Aufbau-
hilfefonds auf den Weg gebracht und den Menschen
eine neue Perspektive eréffnet haben, geht es um die
Frage, wie wir bei einer nachsten Naturkatastrophe
— dagegen werden wir in Deutschland nie gefeit sein,
und wir wissen, dass es absoluten Hochwasserschutz
nicht gibt — Ahnliches verhindern. Deshalb kann es
nicht Aufgabe einzig und allein des Steuerzahlers
sein, fur die Schaden aufzukommen, sondern es muss
eine solidarische Leistung aller Versicherungsneh-
mer geben.

Wenn die Versicherungswirtschaft nicht dazu be-
reit ist, in Gesprache mit uns einzutreten und kon-
struktiv an einer Losung zu arbeiten, miissen wir eine
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Diskussion dartiber fiihren, wie wir sie politisch zu
ihrem Glick bewegen koénnen. Das Kartellrecht, das
EU-Wettbewerbsrecht und der Datenschutz sind si-
cherlich triftige Griinde; aber wenn es um den Schutz
von Leben und Hab und Gut geht, ist der Gesetzge-
ber gefragt, nach Moglichkeiten zu suchen. Wo ein
Wille ist, ist bekanntlich immer ein Weg.

Wir haben nicht nur heute und in der nachsten Wo-
che tber den Aufbauhilfefonds zu beschliefen, wir
tragen auch die Verantwortung dafur, aus dem Ge-
schehenen die richtigen Lehren zu ziehen und diese
umzusetzen, um gegen zukunftige Naturkatastro-
phen besser gewappnet zu sein und, wie am Beispiel
Sachsens gerade geschildert, die Schaden erheblich
zu minimieren. — Vielen Dank.

Vizeprasident Horst Seehofer: Danke, Herr Minis-
terprasident!

Das Wort hat nun Ministerprasident Sellering.

Erwin Sellering (Mecklenburg-Vorpommern): Sehr
geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Wir alle haben die bedngstigenden Bilder noch vor
Augen: in Grimma, Magdeburg, Fischbeck und vie-
len anderen Orten tiberflutete Stdadte, gebrochene
Deiche, Menschen, die ausgeflogen werden mussten,
Menschen, die ihr Hab und Gut komplett verloren
haben. Auch bei uns in Mecklenburg-Vorpommern
—in Do6mitz, in Boitzenburg — haben wir tagelang ge-
gen die steigenden Fluten gekampft, immer mit der
bangen Frage: Werden die Deiche halten, werden sie
dem enormen Druck standhalten, der iiber viele Tage
auf ihnen lastete, Tag fir Tag ein Stiickchen mehr
durchweicht? In diesen Tagen zwischen Hoffen und
Bangen haben die Menschen in Deutschland, die vie-
len Helferinnen und Helfer, die Verantwortlichen in
den Krisenstdben gespirt, welche Macht die Natur
hat, wie bedrohlich und herausfordernd sie sein
kann.

Uberall in den betroffenen Bundesldndern war in
diesen schweren Zeiten eine enorme Hilfsbereit-
schaft zu spuren. Die Flut 2013 hat gezeigt: Wenn es
darauf ankommt, ist in unserer Gesellschaft einer fiur
den anderen da, dann stehen die Menschen einander
bei, dann halten wir zusammen. Das habe auch ich
bei meinen Besuchen an den Deichen immer wieder
erlebt. Die Hilfsbereitschaft, der Zusammenhalt, wie
selbstverstandlich alle mitgemacht haben, von Schul-
kindern bis zu Senioren, ganze Sportvereine, Nach-
barn, aber auch viele freiwillige Helfer aus Bundes-
landern, die nicht betroffen waren, haben mich tief
beeindruckt. Viele Menschen haben tagelang gehol-
fen, unter grof8tem Einsatz, oft bis zur Erschopfung,
um anderen in dieser schwierigen Situation beizuste-
hen.

Wir alle koénnen diesen Freiwilligen nur unsere
Hochachtung und unseren groBen Respekt ausspre-
chen. Vielen Dank!

Besonders danken miissen wir auch den organisier-
ten Helfern — von Bundeswehr, Feuerwehren, THW,
Polizei, DRK und vielen anderen Organisationen. Mit

ihrer Professionalitat und Umsicht, mit ihrer Tatkraft
und guten Organisation haben sie entscheidend dazu
beigetragen, die Deiche zu sichern, Menschen zu
evakuieren, zu helfen, wo immer es nétig war.

Auch die Krisenstdabe und Einsatzleitungen in den
Landern, Kreisen und Stadten hatten eine sehr
schwierige Arbeit. Sie haben besonnen und tiberlegt
koordiniert, entschieden, die verfiugbaren Krafte si-
cher gefiihrt. GroBer Respekt vor dieser Leistung und
herzlichen Dank!

Meine Damen und Herren, wir haben in den Tagen
und Wochen der Flut in Deutschland eine ungeahnte
Solidaritat erlebt. Dafiir konnen wir alle nur dankbar
sein.

Fur mich ist klar: Bund und Lander miissen jetzt
genauso zusammenstehen, wie es die Menschen
selbstverstandlich getan haben. Deshalb freue ich
mich uber die Einigung, die wir Ldnder mit dem
Bund vor einer Woche erreicht haben. Angesichts der
riesigen Schdden in vielen Bundesldndern ist klar:
Der Wiederaufbau wird eine enorme Aufgabe. Das
kann kein einzelnes Bundesland allein leisten, das ist
eine nationale Aufgabe fur ganz Deutschland, fur
alle Bundeslander und den Bund gemeinsam. Es
freut mich, dass wir im Bundesrat heute das Signal
aussenden: In der Stunde der groBen Krise wird den
Betroffenen ziigig geholfen, ohne kleinliche Diskus-
sionen, ohne Pfennigfuchserei.

Meine Damen und Herren, nach der Flut von 2002
haben alle betroffenen Bundesldander ihre Bemuhun-
gen beim Ausbau des Hochwasserschutzes intensi-
viert. Wir haben dieses Jahr gemerkt, dass sich viele
Deicherhéhungen, viele Bemithungen um mehr
Uberflutungsflachen sehr positiv ausgewirkt haben.
Vieles ist aber noch zu tun, vieles kénnen wir noch
besser machen. Auch das hat sich in den letzten Wo-
chen gezeigt. Wir brauchen an vielen Stellen eine Er-
hoéhung und Verstarkung der Deiche. Und wir brau-
chen fiur unsere Flisse gleichzeitig genug Platz,
genug Polderflachen. Beides sind wichtige Elemente,
um die Regionen entlang unserer Fliisse noch besser
zu schiitzen.

Das alles zu planen, umzusetzen, zu finanzieren
wird nach meiner festen Uberzeugung Aufgabe des
Gesamtstaates sein missen. Angesichts der enormen
Folgen der Flutkatastrophe ist klar: Nicht nur die Be-
waltigung dieser Folgen ist eine nationale Aufgabe,
alle MaBnahmen zur zukinftigen Vermeidung einer
solchen Katastrophe miissen erst recht eine nationale
Aufgabe sein.

Trotz guter Zusammenarbeit zwischen den Lé&n-
dern haben wir gesehen: Es braucht Koordination,
die iiber Verwaltungsvereinbarungen zwischen den
Léndern hinausgeht. Das muss auch mehr sein als
eine Gemeinschaftsaufgabe im technischen Sinne,
bei der sich der Bund finanziell beteiligt, die Lander
aber nach wie vor jedes fir sich entscheiden. Ich
halte es fiir unverzichtbar, dass bei dieser groBen na-
tionalen Aufgabe der Bund sich nicht nur an den
Kosten beteiligt, sondern gemeinsam mit den Lén-
dern auf Grund einer umfassenden Planung fur ganz
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Deutschland die einzelnen MaBnahmen verbindlich
festlegt. Dariiber muss rasch diskutiert und entschie-
den werden.

Ich meine, wir brauchen auch die entsprechenden
Vorgaben fiir vereinfachte, beschleunigte Verfahren,
damit die MaBnahmen zum Hochwasserschutz pla-
nungsrechtlich méglichst bald umgesetzt werden. Es
kann nicht sein, dass sich lebensnotwendige Bau-
maBnahmen zum Schutz der Menschen jahrelang
hinziehen. Auch da miussen wir zu raschen Loésungen
kommen.

Meine Damen und Herren, ich freue mich dartiiber,
dass wir gemeinsam mit dem Bund die Finanzhilfen
zur Bewaltigung der Flutfolgen so schnell auf den
Weg bringen koénnen. Ich hoffe sehr, dass wir den
Hochwasserschutz in Zukunft als nationale Aufgabe
begreifen und auch da bald zu guten Lésungen kom-
men. — Vielen Dank.

Vizeprasident Horst Seehofer: Ich danke.

Das Wort hat
Lieberknecht.

nun Ministerprasidentin

Christine Lieberknecht (Thiiringen): Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das
Hochwasser ist inzwischen zuriickgegangen. Die
Flusse und Béache sind weitgehend in ihr Flussbett
zurickgekehrt, wenn auch noch nicht iberall.

Die Schaden, die die Flut angerichtet hat, werden
erst allmahlich offenbar. Taglich kommen neue Scha-
densmeldungen hinzu. Insgesamt muss man von ei-
ner zweistelligen Milliardensumme ausgehen, die fiir
die Beseitigung der Schdaden und den Wiederaufbau
eingesetzt werden muss.

Die Schéden tibertreffen die Leistungsfahigkeit der
besonders betroffenen Lander. Ich bin daher dafir
dankbar, dass die Lander und der Bund in dieser
Stunde der Not zusammenstehen, wie die Menschen
auf den Deichen zusammengestanden haben, wie sie
immer noch zusammen anpacken, um die Folgen vor
Ort zu beseitigen.

Viele Feuerwehren und Einheiten von Hilfsorgani-
sationen aus anderen Landern sind in den Hochwas-
sergebieten im Einsatz gewesen. Ebenso haben
Technisches Hilfswerk und Bundeswehr als Institu-
tionen des Bundes hervorragende Arbeit geleistet.
Die Kosten wurden uns nicht in Rechnung gestellt.
Dies hat die Bundeskanzlerin schon spontan zuge-
sagt, als sie bei uns in den Landern war, in Thiiringen
zum Beispiel in Greiz. Selbstverstandlich haben auch
Thiuringer Einheiten im Rahmen der guten und be-
wahrten landeribergreifenden Zusammenarbeit in
anderen betroffenen Landern ausgeholfen, als es die
Lage bei uns wieder zugelassen hat. Fast 800 Mit-
glieder der Thiringer Katastrophenschutzeinheiten
waren ab dem 6. Juni 2013 in Halle, Magdeburg, Ar-
neburg, Schénebeck oder Dessau-RofBlau in Sachsen-
Anhalt unterwegs.

Hier hat sich deutlich gezeigt: Der kooperative
deutsche Foderalismus steht nicht nur auf dem Pa-

pier. Er lebt! Er hat sich bewahrt. Das ist fiir mich
eine Lehre, die wir alle miteinander aus dem Hoch-
wasser 2013 erneut ziehen kénnen: Wenn es darauf
ankommt, stehen die 16 Lander und der Bund zusam-
men. Wie die Helfer auf den Deichen in der akuten
Not Hand in Hand gearbeitet haben, um zu retten,
was zu retten war, so stehen Bund und Lander bei der
Vorbereitung des Wiederaufbaus zusammen.

Beim Wiederaufbau darf es nicht darauf ankom-
men, wer investiert — ob Land, Kreise, Kommunen,
Private, Unternehmen, Anstalten, freie Trager, offent-
liche oder private Stiftungen. Wichtig ist, dass inves-
tiert und rasch wiederaufgebaut wird. Wie ich hore,
gibt es noch einmal Abstimmungen im Finanzaus-
schuss des Deutschen Bundestages, um das zu prazi-
sieren.

Innerhalb nur weniger Tage sind das Gesetz fir ei-
nen Fluthilfefonds ausgearbeitet und eine pragmati-
sche Finanzierungslosung gefunden worden. Dabei
konnten wir uns auf die Erfahrungen mit den Hilfen
fur die Flut von 2002 stitzen. Das hat die Vorberei-
tungszeit deutlich verkiirzt. Wir haben eine Lésung
gefunden, die den Menschen, die nun buchstablich
vor dem Nichts stehen, konkret hilft, die weder die
Lander noch den Bund bei allem, was zu leisten ist,
uberfordert.

Der Fluthilfefonds wird ein Volumen von bis zu
8 Milliarden Euro umfassen. Wie wir wissen, wird der
Bund die Mittel durch eine Bundesanleihe bereitstel-
len. Der Fonds dient der Beseitigung der Hochwas-
serschaden und dem Wiederaufbau der zerstorten In-
frastruktur in den betroffenen Regionen, und er
umfasst die Soforthilfen.

Der Bund wird die Kosten fiir den Wiederaufbau
der Bundesinfrastruktur von geschatzten 1,5 Milliar-
den Euro zu 100 Prozent — also allein — tragen. Fir die
verbleibenden Mittel — 6,5 Milliarden Euro — tragen
die Lander die Halfte von Zins und Tilgung uber ei-
nen lang gestreckten Zeitraum, namlich 20 Jahre;
auch das war wichtig. Mit dieser Finanzierungslo-
sung ist sichergestellt, dass wir die Menschen fiir den
Wiederaufbau nicht auch noch durch Steuererhohun-
gen belasten. Das wollten wir nicht. Viele haben ge-
spendet. Viele haben mit ihren eigenen Handen an-
gepackt, um anderer Leute Hab und Gut vor dem
Hochwasser zu schiitzen.

Mit dem Aufbauhilfefonds haben wir politisch ein
wichtiges Zeichen der Solidaritat von Bund und Lén-
dern gesetzt. Mit der geplanten Verabschiedung bis
zum 5. Juli in diesem Hohen Haus, dem Bundesrat,
beweist die Politik abermals Handlungsfahigkeit.

Gleichzeitig hat sich die Bundesregierung im Na-
men der betroffenen Ladnder an die Europdische
Union gewandt mit der Bitte um Solidaritat, um Hil-
fen aus dem europdaischen Katastrophenfonds. Damit
sind solide Grundlagen geschaffen, um mit der Phase
des Wiederaufbaus der zerstorten Regionen zu be-
ginnen.

Mindestens ebenso wichtig wie der Wiederaufbau
ist es mir, dafiir Sorge zu tragen, dass wir beim
nachsten Hochwasser dieses Ausmalies noch besser
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geschiitzt sind, dass wir aus dem Hochwasser des
Juni 2013 die richtigen Lehren fur den Schutz der
Menschen in den Hochwassergebieten ziehen. Ge-
meinsam mit den Ubrigen Ldandern und dem Bund
bekennen wir uns dazu, in einer abgestimmten Stra-
tegie praventive Investitionen in ein nationales
Hochwasserschutzprogramm zu tatigen. Im Herbst
dieses Jahres wird unter Thiiringer Vorsitz eine Son-
der-Umweltministerkonferenz zu diesem Thema ta-
gen und einen Konsultationsprozess anstoBen.

Fiur mich steht fest: Wir brauchen beim Hochwas-
serschutz eine noch starkere Riickbesinnung auf das
Gemeinwohl. Nicht jedes Einzelinteresse darf tiber
dem Interesse der Allgemeinheit stehen.

Dazu gehort, dass Genehmigungsverfahren beim
Hochwasserschutz beschleunigt werden. Weil wir ra-
schere Verfahren erreichen wollen, brauchen wir
mehr Transparenz und Beteiligung an den Verfahren.
Wir missen hier gemeinsam an Losungen arbeiten.

Dazu gehort, dass wir erneut Moglichkeiten der
Einfihrung einer Pflichtversicherung von Elemen-
tarschaden priifen. Ich wei3, dass die Justizminister-
konferenz gerade entsprechende Gesprache fiihrt.
Das konnte den Birgern wesentlich mehr Sicherheit
geben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Thiirin-
gen sieht sich beim Hochwasserschutz in einer be-
sonderen Verantwortung. In meinem Land liegen
ausschlieBlich die Oberlaufe von Gewassern. Hoch-
wasser, das bei uns entsteht, wirkt sich zeitverzogert
immer bei unseren Nachbarn aus. Wir sind uns da-
riber einig: Niemandem ist gedient, wenn wir unsere
Probleme flussabwarts schieben. Das verbietet sich
von selbst. Deshalb haben wir mit unserem Thiirin-
ger Talsperrenmanagement bereits beim aktuellen
Hochwasser dazu beigetragen, dass die Pegelhochst-
stande abgesenkt, zumindest zeitlich verzogert wer-
den konnten. Ich werbe dafiir, diese Kooperation in
Zukunft weiter zu verbessern und den Hochwasser-
schutz gemeinsam voranzubringen. Wir stehen zu
Gesprachen bereit.

Zundachst sollten wir unser Augenmerk aber darauf
richten, die Rechtsetzung zum Fluthilfefonds in Zu-
sammenarbeit mit dem Bund erfolgreich zu Ende zu
bringen, um die Mittel fir den Wiederaufbau nutzen
zu koénnen.

Sowohl dem Bund als auch Thnen allen aus dem
Kreis der 16 Lander danke ich fiir die vertrauensvolle
Zusammenarbeit in den vergangenen Tagen und Wo-
chen. Ich wiederhole: Bund und Lander stehen zu-
sammen, wenn es darauf ankommt. Das ist ein wich-
tiges Zeichen fur die Menschen im Land, die auf
unsere Hilfe vertrauen und darauf weiter vertrauen
dirfen. — Herzlichen Dank.

Vizeprasident Horst Seehofer: Ich danke, Frau Mi-
nisterprasidentin.

Nun hat Ministerprasident Bouffier das Wort.

Volker Bouffier (Hessen): Herr Prasident! Meine
Damen, meine Herren! Der heutige Tag ist sichtbarer
Ausdruck unserer gemeinsamen Verantwortung, ein
Zeichen der Solidaritat vor allen Dingen mit den Bur-
gerinnen und Biurgern in den Landern, die besonders
betroffen sind.

Ich spreche als Ministerprasident eines Landes, das
bei der jungsten Flutkatastrophe sehr glimpflich da-
vongekommen ist. Der Begriff , Katastrophe” darf bei
uns beim besten Willen nicht in den Mund genom-
men werden.

Umso mehr will ich deutlich machen, dass wir uns
in dem heutigen Gesetzgebungsverfahren - aber
auch davor und zukunftig — dazu verpflichtet fiihlen,
die aufgetretenen Schaden in einer gemeinsamen
Anstrengung so gut es geht zu beseitigen, ihre Fol-
gen zu mildern und Vorsorge zu treffen, wie wir uns
vielleicht noch besser fur eine solche Katastrophe
rusten konnen.

Ich méchte mich wie meine Vorredner ausdriicklich
bei denen bedanken, die in der Stunde der Not auf
besondere Weise geholfen haben. Ich kann mich er-
innern: Die letzte Flutkatastrophe hat uns gelehrt,
dass auch die Hilfe organisiert sein will und dass
noch so gute Absichten wenig bringen, wenn es kei-
nen vernunftigen Plan gibt. Der Katastrophenschutz
in diesem Land funktioniert. Die Feuerwehren, das
THW, die Bundespolizei, die Bundeswehr, die Johan-
niter, das Rote Kreuz, der ASB und die DLRG - ich
hoffe, ich habe niemanden vergessen — haben auf
groBartige Weise zusammengewirkt.

Ich will mich heute nicht nur bei den Freiwilligen
vor Ort, sondern auch bei denjenigen aus ganz
Deutschland bedanken, die Hilfe geleistet haben.
Aus Hessen waren im Schnitt 2 000 freiwillige Helfe-
rinnen und Helfer in dieser Zeit unterwegs. Das ist
ein sichtbares Zeichen der Solidaritat. Es lasst die
Menschen, die betroffen sind, spiiren, dass sie nicht
alleingelassen werden.

Der Foderalismus funktioniert. Das sage ich be-
wusst, weil es immer die Neigung gibt zu sagen:
+Wenn der Bund es macht, dann ist es doch klug.” —
Dann ist es in aller Regel jedenfalls nicht besser. Ich
warne uns davor zu glauben, je mehr der Bund - der
in aller Regel nicht tiber die Mdoglichkeiten dazu ver-
fugt — organisiere, desto besser gelinge es. Die Flut
hat gezeigt, dass der Foderalismus auch und gerade
im Katastrophenschutz funktioniert und dass er mit
den erganzenden Moglichkeiten der Bundeswehr
und der Bundespolizei — dafiir bin ich dem Bund au-
Berordentlich dankbar — eine schlagkraftige, funktio-
nierende Hilfe in der Not ist.

Der wichtigste Punkt ist, dass Menschen nicht zu
Schaden gekommen sind, dass niemand verstorben
ist, dass nicht schwerste Schdaden bei Menschen ein-
getreten sind. Das sollten wir nicht geringschétzen.

Das Zweite ist: Auch die Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Landern funktioniert. Ich kann mich
noch gut daran erinnern, wie wir in den vergangenen
zwei Wochen in unterschiedlichster Kombination zu-
sammensaBen und uns tberlegt haben, wie wir re-
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agieren konnen, wie wir reagieren miissen. Frau Kol-
legin Lieberknecht, ich will unterstreichen: Es war
gut und richtig, dass wir es geschafft haben, einen
beachtlichen Hilfsfonds auf die Beine zu stellen,
ohne eine neue Steuer einzufiihren. Das ist nicht we-
nig. Es wird ein Land wie Hessen, das nicht betroffen
war, in Zukunft mit etlichen Hundert Millionen for-
dern. Das haben wir bewusst so entschieden. Aber
wir brauchen auch die Solidaritdat und das Verstand-
nis unserer eigenen Biirgerinnen und Birger.

Meine Damen und Herren, in einer Zeit, in der
auch die schlimmsten Meldungen relativ schnell ver-
blassen — wenn Bilder des Elends nicht mehr im Fern-
sehen gezeigt werden, ist das Bewusstsein relativ
bald verschwunden; dann sind die Betroffenen allein —,
in einer Demokratie und in einem Medienablauf, in
denen ein Thema selten langer als eine Woche halt,
sollten wir uns keine Illusionen dartiiber machen, ob
die Solidaritat noch im Bewusstsein ist, wenn wir drei
Monate weiter sind. Aber innerhalb von drei Mona-
ten sind die Folgen der Flut nicht ansatzweise zu be-
seitigen. Deshalb ist es mir wichtig, dass wir gezeigt
haben: Wir konnen schnell helfen. Wir betreiben kei-
nen Aktionismus, sondern wir haben einen langen
Atem und treffen nachhaltige Entscheidungen.

Das fiihrt mich zu dem dritten Punkt. Bund und
Lander haben immer unterschiedliche Interessen,
und zwar jenseits der politischen Farben.

(Parlamentarischer Staatssekretéar Steffen
Kampeter: Das ist sehr offen!)

— Sehr geehrter Herr Staatssekretdr, ich will mich
beim Bund ausdricklich bedanken. Ich habe es hier
schon einmal gesagt: Die Bundesrepublik Deutsch-
land ist ein Zusammenschluss der Lander. Das ist al-
len nicht immer ganz prasent. Wir haben lange da-
riber diskutiert, wie wir zum Beispiel in der Folge
der Foderalismusreform mit den sogenannten Ent-
flechtungsmitteln umgehen. Das ist kein Geschenk,
sondern es ist aus meiner Sicht wohlbegriindet und
richtig. Andererseits weill ich das Entgegenkommen
zu wiirdigen, das der Bund, namentlich der Bundes-
finanzminister und die Kanzlerin sowie der Deutsche
Bundestag, innerhalb sehr kurzer Zeit gegenuber
den Landern gezeigt hat. Wir brauchen Planungs-
sicherheit nicht zuletzt im Hinblick auf eine nachhal-
tige Umgehensweise mit den eingetretenen Schéaden.
Wir miussen auch in Zukunft sicher planen koénnen.

Fiur unsere Zuhorer ist vielleicht von Interesse:
Dass so etwas gelingt, knapp 90 Tage vor einer Bun-
destagswahl, ist nicht ganz selbstverstandlich. Verlo-
ckungen, sich dem Publikum sozusagen auf ange-
messene oder weniger angemessene Weise jeweils
parteipolitisch darzustellen, sind vor Wahltagen im-
mer gegeben. Ich will ausdruicklich wirdigen, dass es
auf allen Seiten gelungen ist, eine sehr vernunftige
Entscheidung zu treffen. Das ist aus meiner Sicht
eine Ermutigung fur die Birgerinnen und Birger, die
oft gescholtene Politik gelegentlich etwas differen-
zierter zu betrachten. Wir sind in der Lage, in der Not
auch uiber die Farben der jeweiligen Parteien hinaus
eine kluge und zukunftsweisende Entscheidung zu

treffen. Deshalb mein Dankeschon an den Bund, aber
auch an alle Kolleginnen und Kollegen!

Es wird richtigerweise davon gesprochen, wir
mussten uns zusammentun und Uber die jeweiligen
Grenzen hinaus tberlegen, was wir tun kénnen, um
uns noch besser zu wappnen. Dazu will ich zwei Be-
merkungen machen.

Ja, wir werden voll dabei sein. Sie kennen den
Spruch aus Hessen: Wir liegen mittendrin, an uns
kommt keiner vorbei. — Wir haben groBie Fliisse: den
Rhein, den Neckar, die Weser, die Fulda, die Werra —
da kommt einiges zusammen. Wir haben diesmal
groBes Gliick gehabt.

Es ist zundchst unsere Aufgabe, wie wir damit um-
gehen wollen. Ein nationaler Plan ist gut. Aber ich
will die Verantwortung der Lander nachhaltig ins
Protokoll meifleln: Wir Lander dirfen uns, wenn wir
uns ernst nehmen, sozusagen nicht selbst degenerie-
ren, indem wir sagen: Bund, mach du! - Wir brau-
chen den Bund, aber zunachst ist es unsere Aufgabe,
und wir konnen selbst eine Menge tun. Ich will zwei
Beispiele aufgreifen:

Es ist schwer verstandlich, dass Hochwasserschutz-
malBnahmen lber Jahre nicht realisiert werden kon-
nen, weil, worauf Kollegin Lieberknecht zu Recht
hinweist, vermeintlich noch so gut begrindete Ein-
zelinteressen den Bau eines Deiches verhindern.

Wir haben Instrumente, mit denen wir schneller vo-
rankommen konnten: Wir kénnten zum Beispiel in
Fragen des Rechtsschutzes — wie in anderen Berei-
chen auch — mit einer Instanz beim Verwaltungsge-
richt wesentlich schneller vorankommen, als wenn
wir den ganzen Instanzenzug haben. Das haben wir
bei GroBprojekten vorgesehen, seinerzeit bei den
Verkehrswegen ,Deutsche Einheit”. Da muss man
die Welt nicht neu erfinden. Ich rege dringend an,
diese Dinge sehr konkret und rasch anzugehen.

Ich komme zum letzten Punkt, den auch Kollege
Tillich angesprochen hat. Der Staat kann nicht alles,
soll nicht alles, und der Burger muss selbst Vorsorge
treffen. Das fiihrt mich zu dem Thema einer ver-
pflichtenden Elementarschadensregulierung. Man
kann den Gedanken aufgreifen, der beim Brand-
schutz bestimmend ist. Da ist es selbstverstandlich,
dass kein Haus, keine Garage ohne Brandschutzver-
sicherung gebaut werden darf. Friither gab es die
Brandversicherungsanstalten der Lander, heute kann
man unter den Versicherern wahlen.

Ich glaube, dass ein kluges System moglich ist.
Dann werden wir auch eine kluge Abwagung in Be-
zug auf diejenigen treffen missen, bei denen norma-
lerweise kein Hochwasserschaden eintritt, weil sie
auf einem Berg wohnen. Aber das kann man viel-
leicht regeln. Ich meine, dass es klug ist, wenn wir in
sorgfdltiger und angemessener Sprache, ohne
Schaum vor dem Mund, tGber dieses Thema verhan-
deln. So wie es ist, erscheint es mir nicht klug. Wenn
es besser werden soll, muss es sich andern. Dartliber,
in welche Richtung wir dort gehen, kénnen wir auch
in den folgenden Sitzungen beraten. Ich jedenfalls
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mochte mich nicht mit dem Satz begniigen: Man
kann dort nicht weiterkommen.

Selbst wenn wir nicht alle Probleme angemessen,
zu 100 Prozent losen konnen, sollten wir zumindest
versuchen, sie zu 60 oder 70 Prozent zu l6sen. Dieje-
nigen, die gelegentlich zu ihrem Glick gezwungen
werden miissen, werden uns — hoffentlich wird dieser
Fall nicht eintreten; aber wenn er eintritt — eines Ta-
ges vielleicht noch dankbar sein.

Ich fasse zusammen: Wir setzen ein Zeichen geleb-
ter Solidaritdt in dieser Republik und, besonders
wichtig, ein Zeichen, dass man auch vor Wahlen jen-
seits von Parteigrenzen klug und schnell handeln
kann. Bei allen Interessengegensdtzen, die es gele-
gentlich unter den Landern, aber fast regelmaBig
zwischen den Landern und dem Bund gibt, beraten
wir Uber ein Gemeinschaftswerk, auf das alle, die da-
ran mitgewirkt haben, mit Recht stolz sein diirfen.

Am Schluss danke ich allen, die in der Regel nie
auf der Bilihne stehen, deren Namen man nicht
kennt, die von jetzt auf gleich in ihre Ausristung
steigen, wie in unserem Fall 500 bis 600 Kilometer
fahren, eine Woche von zu Hause weg sind, den Ur-
laub ausfallen lassen. Da konnen wir Gesetze be-
schlieBen, so viele wir wollen, es wird nichts bewir-
ken; aber diesen Gemeinschaftsgeist kann man nicht
genug hochschatzen. Deshalb will ich mich noch ein-
mal sehr herzlich dafiir bedanken. — Vielen Dank.

Vizeprasident Horst Seehofer: Ich danke.

Das Wort hat nun Ministerprasident Dr. Haseloff.

Dr. Reiner Haseloff (Sachsen-Anhalt): Herr Prasi-
dent! Sehr geehrte Damen und Herren! Die gerade
erlebte, in Teilen noch nicht tiberstandene Katastro-
phe hatte eine europdische Dimension, so die Ein-
schatzung von EU-Prasident Barroso, denichin
der vergangenen Woche besucht habe. Er hat uns
ausdricklich aufgefordert — die Bundesregierung ist
schon aktiv —, den Solidaritatsfonds der Europdaischen
Union in Anspruch zu nehmen, das heif3t die entspre-
chenden Antrage zu stellen. Dadurch kommt zum
Ausdruck, dass sich Europa mit uns, den betroffenen
Regionen, den Landern, den Menschen, solidarisch
verhalt.

Das Zweite ist: Sachsen-Anhalt steckt noch mitten
in der Katastrophe. Viele Orte sind noch nicht wieder
bewohnbar. Die Evakuierungen konnten noch nicht
aufgehoben werden. Uberall steht noch eine Un-
menge von Wasser. Auf Grund der derzeitigen Pegel-
stande der Flisse kénnen wir noch langst nicht Ent-
warnung geben. Trotzdem beraten Bundestag und
Bundesrat schon heute tiber Hilfsmanahmen und
stimmen dartber ab.

Die Soforthilfen sind unverziiglich eingeleitet wor-
den und wirken schon. Wir schaffen einen gesetzli-
chen Rahmen daftir, dass das Wiederaufbauwerk ge-
lingen kann. Das ist ein wichtiges Zeichen fiir die
betroffenen Menschen, die noch nicht einmal wissen,
ob, in welcher Form und wann sie in ihre Hauser zu-

rickkehren kénnen. Wir handeln parallel. Das zeigt
die groBe Reaktionsfahigkeit in Deutschland. Meine
Kollegin und meine Kollegen Vorredner haben schon
gesagt, dass die Solidaritdat einzigartig war — eine
Fortschreibung des Fiireinander-Einstehens, das wir
im Jahr 2002 erlebt haben.

Mir ist es an dieser Stelle wichtig, die Rolle der jun-
gen Menschen hervorzuheben. Gerade die Jugend
hat sich sofort eingebracht und an den Deichen ge-
zeigt, dass sie zupackt. Junge Leute haben sich in die
Ketten an den Deichen eingereiht, Sandsdcke gesta-
pelt und HilfsmaBnahmen organisiert. Das ist wichtig
fiir uns, weil in der Gesellschaft oftmals kritische
Meinungen der Jugend gegeniiber vorherrschen. Auf
unsere jungen Menschen kann man sich verlassen —
seien sie Auszubildende, Studenten oder schon im
Beruf. Sie haben sich solidarisch verhalten. Sie sind
in einer solidarischen Gesellschaft gro geworden, so
dass es fur sie eine Selbstverstandlichkeit ist, fiirei-
nander einzustehen.

Lassen Sie mich kurz etwas zu Sachsen-Anhalt sa-
gen! Bei uns sind nach derzeitiger Einschatzung
mehr als 10 Prozent des gesamten landwirtschaftli-
chen Bodens, 20 Prozent aller landwirtschaftlichen
Betriebe und 1 700 gewerbliche Betriebe betroffen.
Wir kénnen den Schaden immer noch nicht kalkulie-
ren, weil die Schadensaufnahme von Studen begin-
nend fortschreitet. Wir sind also noch nicht in der
Lage, eine abschlieBende Bilanz zu ziehen. Aber wir
wissen, dass das Ausmall des Schadens das des Jah-
res 2002 deutlich tibertrifft. Wir werden viele Monate
und Jahre damit zu tun haben, die Schaden zu behe-
ben.

Das betrifft auch die Infrastruktur des Bundes. Ich
verweise nur auf die ICE-Trasse zwischen dem Ruhr-
gebiet, Diisseldorf und Koéln und der Bundeshaupt-
stadt Berlin, vielleicht eine der wichtigsten Eisen-
bahntrassen in Europa. Sie wurde erst nach der
Wiedervereinigung gebaut - nach Hochwasser-
schutzkriterien, die wir in der Bundesrepublik uns
gegeben haben. Wir haben gemerkt, das hat nicht
ausgereicht.

Wir haben eine Situation vorgefunden, die es, zu-
mindest was die Scheitelpegel anbelangt, in den ver-
gangenen tausend Jahren bei uns noch nicht gege-
ben hat. Erstmalig wiesen alle Fliisse in Mitteleuropa
extrem hohe Pegel auf; viele stieBen in Sachsen-An-
halt zeitgleich aufeinander, und die Fluten mussten
liiber die Elbe entwassert werden. Solche Dimensio-
nen hat es noch nie gegeben.

Die landertbergreifende, auch nationalstaatliche
Grenzen Ubergreifende Modellierung stellt uns vor
neue Herausforderungen; denn derartige Szenarien
missen vollig neu bewertet und berechnet werden.
Auch dazu hat die Europdische Union ihre Unterstiit-
zung zugesagt, neben dem, was wir national verein-
baren. Kommissar Oettinger will ein Programm
mit uns auflegen, das aufzeigt, wie wir Infrastruktur,
vor allen Dingen die Elektrizitatsversorgung inner-
halb der Lander, so unanfallig fiir Katastrophen und
Hochwasser machen kénnen, dass man kiinftige Sze-
narien besser tibersteht.
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Wir haben das gerade im Raum Magdeburg erlebt,
wo tausend Bundeswehrsoldaten dagegen gekampft
haben, dass ein sehr wichtiges Umspannwerk ab-
sauft mit der Folge, dass die Landeshauptstadt vom
Netz gegangen ware. Das ware eine Tragodie gewe-
sen — nicht nur weil die Pumpen ausgefallen waren,
sondern auch fiir viele Zehntausende von Haushal-
ten. Das kann man sich nicht vorstellen.

Daran merkt man, wie anfallig man ist und dass in
den vergangenen 100 oder 120 Jahren so etwas nicht
vorgekommen ist. Aber kiinftig miissen wir mit extre-
men Wetterbedingungen und demzufolge Hochwas-
ser rechnen. Das heifit, alle Szenarien mussen fiir das
21. Jahrhundert neu durchdacht und mit entspre-
chenden infrastrukturellen Vorgaben und Vorkeh-
rungen versehen werden.

Lassen Sie mich auch denjenigen sehr herzlich
danken, die verhandelt und dieses gute Ergebnis er-
zielt haben! Das gilt ausdriicklich sowohl fiir die Fi-
nanzminister der Lander als auch fiir den Bundes-
finanzminister. Ich glaube, mit dem Ergebnis kénnen
wir uns sehen lassen, auch was die zeitliche Ausrich-
tung anbelangt.

Dabei sind sogar noch weitere Losungen, die fiir
die Lander wichtig sind, gefunden worden. Ich nenne
nur das Stichwort ,Entflechtungsmittel”. Das ist sehr
wichtig fir das gemeinsame Agieren von Bund und
Léndern in den Jahren bis 2019. Nun haben wir Pla-
nungssicherheit beziiglich der Infrastrukturinvestitio-
nen. Das ist eine Komponente, die man nicht klein-
rechnen darf, sondern die man in das Gesamtsystem
der Finanzierung unserer Haushalte auch im Zusam-
menhang mit dem Hochwasserschutz einbeziehen
muss.

Lassen Sie mich zum Schluss einen Hinweis geben,
der zumindest mittelfristig zum Nachdenken anregen
soll! Auch diesmal — nach 2002 - sind wir in der Lage,
eine einzigartige solidarische Leistung herbeizufiih-
ren und zu organisieren. Sie reicht vom Ehrenamt
Uber das Hauptamt bis hin zur Bundeswehr und zum
THW, vor allen Dingen bis hin zu unseren Landes-
haushalten, wodurch die Solidaritat aller Menschen
in der Bundesrepublik Deutschland zum Ausdruck
gebracht wird.

Aber vielleicht ist es langfristig gunstiger, nicht je-
desmal in Sondergesetzgebungsverfahren eintreten
zu missen, wenn sich eine Katastrophe ereignet. Es
wird wieder Katastrophen geben, in welcher Form
auch immer. Es gibt nie 100%ige Sicherheit. Es ist
vorteilhaft, dauerhaft einen Fonds vorzuhalten, so
wie es die Europdische Union tut. Dann brdauchte
man nicht jedes Mal in Sonderverhandlungen einzu-
treten, deren Ausgang offen ist, sondern hatte ein In-
strument in unseren Haushalten zur Verfiigung, das
man als Vorsorgeelement bezeichnen kann. Es kann
aktiviert werden, wenn der Katastrophenfall eintritt,
so wie der Katastrophenfonds auf der Ebene der Eu-
ropdischen Union mit einem Volumen von 1 Milliarde
Euro. Ein dhnliches Instrument kénnen wir uns auch
in Deutschland vorstellen, das sofort aktiviert werden
kann, wenn der Katastrophenfall eintritt. Ich glaube,
das ist auch im Bundesrat zumindest tiberlegenswert.

Gemeinsam mit dem Bund kann dafiir vielleicht ein
Rechtsrahmen geschaffen werden.

AbschlieBend nochmals ganz, ganz herzlichen
Dank allen Kolleginnen und Kollegen in den Bundes-
landern, aber auch des Bundes, dass wir zu dieser
Losung gekommen sind! Gerade Sachsen-Anhalt als
das hauptbetroffene Land weill das zu schatzen. Ich
male mir nicht aus, was gewesen ware, wenn wir
diese Losung nicht gefunden hétten. Deswegen sage
ich im Bundesrat im Namen des Landes Sachsen-An-
halt sehr deutlich: Danke, Deutschland!

Vizeprasident Horst Seehofer: Danke, Herr Minis-
terprasident!

Nun hat Staatsminister Dr. Kihl (Rheinland-Pfalz)
das Wort.

Dr. Carsten Kiihl (Rheinland-Pfalz): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Alle Vor-
redner haben es betont: Bund und Lander haben ge-
zeigt, dass sie schnell und solidarisch fir die Flutop-
fer handeln und entsprechende Hilfen bereitstellen
konnen. Sie haben bewiesen, dass sie das Wichtigste,
das Entscheidende, was einen funktionsfahigen Fo-
deralismus ausmacht, in schwierigen Situationen be-
herrschen, namlich innerstaatliche Solidaritat zu zei-
gen. Hier war ad hoc eine Entscheidung zu treffen,
wie man angesichts der bevorstehenden Situation
schnell handelt und solidarisch miteinander umgeht.
Diese Fahigkeit werden wir in den nachsten Jahren,
wenn wir iber die Neuordnung der Bund-Lander-Fi-
nanzbeziehungen reden, hoffentlich noch haufiger
unter Beweis stellen konnen.

Wir hatten grundsatzlich drei Moglichkeiten, die
Finanzierung darzustellen.

Es ist kein Geheimnis, dass die Lander beflirwortet
hatten, eine Finanzierung dergestalt darzustellen,
dass die sogenannten fiktiven Tilgungsleistungen an
den Fonds ,Deutsche Einheit” gestreckt werden,
weil das niedrige Zinsniveau mit Sicherheit erwarten
lasst, dass der Fonds vor Ende 2019, also vor Ablauf
der reguldren Laufzeit, getilgt sein wird. Das Geld,
das die Lander geben, hatte auf diesem Weg bereit-
gestellt werden kénnen.

Der Bund hat - vielleicht aus Skepsis, ob die Zins-
entwicklung tatsachlich so verlaufen wird — gesagt,
das solle man lassen. Aber wir haben in den Ver-
handlungen ein wichtiges Ergebnis zu dem Fonds
.Deutsche Einheit" erzielt: Zu der bislang rechtlich
im engsten Sinne noch offenen Frage, was passiert,
wenn der Fonds ,Deutsche Einheit" vor Ende 2019
getilgt ist, haben wir festgestellt, dass die Kompensa-
tionsleistungen der Lander dann eingestellt werden.
Das ist Gegenstand der Verstandigung. Ich nehme
an, Herr Kampeter, Sie werden das spater vom Red-
nerpult aus durch eine entsprechende Protokollerkla-
rung klarstellen. Das ist wichtig; denn damit haben
wir eine offene Frage in den Verhandlungen tiber die
Bund-Lander-Finanzbeziehungen in den ndachsten
Jahren geklart. Wir brauchen uns nicht mehr tber
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das Ob, sondern nur noch iiber das Wie des Umgangs
mit diesem Geld zu verstandigen.

Eine mogliche Losung ware gewesen, eine befris-
tete Abgabe zu erheben. Das ist keine Diskussion da-
riber, ob man fir oder gegen Steuererh6hungen ist,
sondern es ist schlicht und einfach eine Frage der in-
tertemporalen Allokation, also der zeitlichen Lastver-
teilung. Es geht darum, wie man die Lasten, die jetzt
auf die Birgerinnen und Biirger zukommen, verteilt.

Die Lander haben sich expressis verbis fiir den
Weg entschieden, iiber 20 Jahre abzuzahlen. Indem
der Bund einen Kredit aufnimmt, tut er letzten Endes
nichts anderes, als die Last auf verschiedene Jahre
und damit auf mehrere Generationen zu verteilen.
Das ist ein Stiick weit begriindungspflichtig. Es ware
nattrlich auch ein Akt der Solidaritat gewesen, wenn
wir, diese Generation, gesagt hatten, wir tberneh-
men das, beispielsweise indem wir dem Vorschlag
von Herrn Haseloff gefolgt und den Solidaritatszu-
schlag fur ein oder zwei Jahre entsprechend angeho-
ben hatten. Aber, Herr Bouffier, vermutlich war die
Bundestagswahl an dieser Stelle mit 90 Tagen dann
doch zu nahe, um das etwas emotionsloser zu sehen,
und es ware sicherlich in eine Debatte tiber das Fir
und Wider allgemeiner Steuererh6hungen gemin-
det.

Deswegen hat man sich gemeinsam fiir eine an-
dere — gute — Alternative entschieden: Vorfinanzie-
rung, Kreditaufnahme allein durch den Bund. Das
hilft den Landern bei der Umsetzung ungemein. Wir
miissen die erste Rate erst 2014 zahlen und kénnen
das tiber die Umsatzsteuereinnahmen abwickeln.
Das ist fir die Lander, die jetzt keine Nachtragshaus-
halte aufstellen miissen und keine weiteren gesetzli-
chen Ermachtigungen dafiir benétigen, eine groBe
Hilfe. Fir diesen Kompromiss sind wir dem Bund
dankbar.

Dass die Entflechtungsmittel sozusagen mitgere-
gelt worden sind, ist kein Nebengeschaft, kein Deal.
Ansonsten héatten wir heute Nachmittag im Vermitt-
lungsausschuss zusammengesessen und uns die
Kopfe dariiber zerbrochen, wie wir dieses Problem
16sen. Ich halte es fiir Pragmatismus, dass diejenigen,
die es an anderer Stelle ohnehin hatten 160sen miis-
sen, die Gelegenheit genutzt haben, es mit anzupa-
cken.

Auch das ist eine faire Entscheidung. Der Bund hat
immer gesagt, das solle abgeschmolzen werden. Na-
turlich wird es abgeschmolzen; denn 2019 werden
die Gesamtmittel genauso hoch sein wie zehn Jahre
zuvor und damit, schatze ich, real 25 Prozent weniger
wert sein. Die Lander haben immer gesagt, dass sie
vor allen Dingen Planungssicherheit und deswegen
eine Aussage Uber 2014 hinaus brauchen. Wir haben
jetzt eine Aussage bis 2019. An der einen oder ande-
ren Stelle — bei der Gemeindeverkehrsfinanzierung
oder beim Hochschulbau — hatten wir uns mehr ge-
wiinscht, aber wir sind der Meinung, das ist ein fairer
und ordentlicher Kompromiss, der es uns vor allen
Dingen ermdglicht, in den Bereichen Hochschulbau,
Wohnraumférderung, Gemeindeverkehrsfinanzierung
jetzt Investitionsentscheidungen zu treffen. Das kann

man nur tun, wenn man Planungs- und Finanzie-
rungssicherheit hat. Ich bin fest davon tiiberzeugt: Die
Lénder werden den Fiskalvertrag heute im Vermitt-
lungsausschuss gemeinsam mit dem Deutschen Bun-
destag auf den Weg bringen.

Die Presse hat in den vergangenen Tagen dariiber
geschrieben, ob es Gewinner und Verlierer - insbe-
sondere bei dem Finanzierungsmodell — gibt. Ich bin
der Auffassung, es gibt keine Verlierer. Es gibt Ge-
winner, die Flutopfer, und es gibt einen zweiten Ge-
winner, namlich den kooperativen Foderalismus.
Denn man hat es geschafft, eine faire Lésung zu fin-
den.

Wenn man in Verhandlungen geht, macht eine
Seite einen Vorschlag; das ist normal. In diesem Fall
war es der Bund. Weil nichts im Leben alternativlos
ist, stellt die andere Seite einen Vorschlag dagegen.
Wenn man dann, wie hier, unter groBem Zeitdruck
— einerseits weil die Flutopfer auf Hilfe warten, ande-
rerseits weil wir wegen des parlamentarischen Ka-
lenders nicht allzu viel Zeit gehabt hatten — rasch zu
einer Losung kommt, ist das ein gutes Zeichen.

Nachdem uns in dieser Legislaturperiode in Fragen
der Bund-Lander-Finanzbeziehungen nicht allzu viel
gelungen ist — ich erinnere an die Gemeindefinanz-
kommission und an die Finanzierung des 10-Prozent-
Ziels bei der Bildung -, halte ich diesen Finanzie-
rungskompromiss fiir wichtig, auch deshalb, weil er
signalisiert, dass sich Bund und Lander in schwieri-
gen Finanzfragen verstandigen koénnen. Das ist ein
gutes Signal fir die in der nachsten Legislaturpe-
riode anstehenden Entscheidungen tiber die Neuord-
nung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen.

Vizeprasident Horst Seehofer: Danke!

Nun kommt Staatsminister Zeil (Bayern).

Martin Zeil (Bayern): Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Deutschland steht zusammen.
Die wichtigste Botschaft unseres Aufbauhilfefonds
heiBt: Wir sind solidarisch mit den Hochwasserop-
fern. Niemand wird alleingelassen. Jeder, der Hilfe
braucht, wird Hilfe bekommen.

Der Freistaat Bayern begrifit es sehr, dass Bund
und Lander eine faire Lésung gefunden haben. Wir
haben gemeinsam ein Hilfspaket von 8 Milliarden
Euro geschniirt. Das ist ein gewaltiger Kraftakt, aber
wir schultern ihn gemeinsam. Die Lasten sind ange-
messen verteilt. Und — auch das ist ein wichtiges Zei-
chen fir Stabilitdt und Nachhaltigkeit — wir brauchen
dafir keine Steuererh6hungen.

Mein herzlicher Dank gilt der Bundesregierung,
der Bundeskanzlerin an der Spitze sowie dem Bun-
desfinanzminister, aber auch den Ministerprasiden-
ten aller Lander.

Als Vertreter eines von der Katastrophe, der Jahr-
hundertflut, betroffenen Landes gilt mein Dank ins-
besondere den Landern, die diesmal nicht betroffen
waren, fur ihre Solidaritdat. Gemeinsam tun wir das
Richtige. Die schwer betroffenen Menschen in den
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Hochwassergebieten, die buchstdblich vor dem
Nichts stehen, konnen sich auf Staat und Politik ver-
lassen.

Herr Ministerprasident Dr. Haseloff, Sie haben die
Europadische Union angesprochen. Ich hoffe sehr,
dass den Worten Taten folgen; denn Solidaritat sollte
auch innerhalb der Europdaischen Union keine Ein-
bahnstralBle sein.

Meine Damen und Herren, das Hochwasser an Do-
nau, Elbe und Inn war eine nationale Katastrophe.
Aber nach der Flutwelle kommt die Welle der Solida-
ritat. Und diese ist hoher als das Hochwasser. Darauf
kommt es an. Ganz Deutschland steht an der Seite
der betroffenen Menschen.

Diese existenzielle Gefahr hat, wie in dieser Aus-
sprache deutlich geworden ist, in ganz Deutschland
enorme Krafte freigesetzt; dariiber bin ich froh. Ich
denke an die vielen Ehrenamtlichen ebenso wie an
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Techni-
schen Hilfswerks, der freiwilligen und Berufsfeuer-
wehren, unserer Polizei, des Roten Kreuzes und der
Wasserwacht. Besonders bedanke ich mich auch bei
den Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr, bei
allen, die bis an die Grenze ihrer physischen und
psychischen Belastbarkeit und oft dariiber hinaus fiir
andere ihr Bestes gegeben haben. Dass viele freiwil-
lige Helfer einfach losgefahren sind, nachdem sie die
Bilder gesehen hatten, war sehr bewegend. Aus vie-
len Teilen unseres Landes sind sie in die Katastro-
phengebiete gekommen. Thnen allen, deren Namen
wir gar nicht kennen, gebiihrt unser Dank. Sie haben
Grofes geleistet, uneigenniitzig, selbstlos.

Die Solidaritat, die wir erleben, tibertrifft alles. Je-
der packt an, wenn eine helfende Hand nétig ist. Die
Menschen spenden viel Geld aus der eigenen Ta-
sche. Uberall gibt es Benefizveranstaltungen. Auch
die Wirtschaft hilft mit Millionensummen. Diese Un-
terstitzung ist einmalig. Hier zeigt sich, zu welch
groBartigen Leistungen unser Land nach einer sol-
chen Katastrophe fahig ist.

Die Solidaritat der Bevolkerung nimmt uns fur das
Gemeinwesen Verantwortliche ganz besonders in die
Pflicht. Jetzt muss es in erster Linie darum gehen, die
enormen Schaden, die entstanden sind, so schnell
und so umfassend wie moglich zu beheben, damit die
Menschen in den Hochwassergebieten in ihren All-
tag zuriuckkehren und in ihr gewohntes Leben zu-
ruckfinden konnen. Das betrifft in besonderer Weise
die Betriebe, die Unternehmen. Sie miissen so schnell
wie moglich in den Wirtschaftskreislauf zurickfin-
den.

Schnelle Hilfe fiir die Flutopfer mit dem Sofortgeld,
der Wiederaufbau durch Hilfsprogramme fiir Privat-
haushalte und Unternehmer, Landwirte und Kommu-
nen, das ist der eine Teil der Aufgabe.

Der andere Teil heifit: Pravention statt Reparatur.
Wir miissen alles dafiir tun, um den Hochwasser-
schutz in Deutschland noch schneller auszubauen.
Hochwasserschutz rettet Menschenleben und schiitzt
Eigentum. Hochwasserschutz dient dem Allgemein-
wohl.

Wir im Freistaat Bayern haben seit dem schlimmen
Hochwasser von 1999 bereits Hochwasserschutzmal-
nahmen von 1,6 Milliarden Euro verbaut. Dabei wer-
den wir vom Bund und der Europdaischen Union un-
terstitzt. Auch unsere Kommunen bringen ihren
Anteil ein. Wir sehen, dieses Kapital ist gut angelegt:
Mit 1 Euro Investition konnen wir 7 Euro an Schaden
verhindern.

Das Hochwasser 2013 macht jedoch deutlich: Wir
miussen beim Hochwasserschutz das Tempo weiter
erhohen. Das werden wir im Freistaat Bayern, das
werden alle Lander tun. Wir in Bayern werden die fiir
HochwasserschutzmaBnahmen ohnehin vorgesehe-
nen Mittel pro Jahr auf 210 bis 235 Millionen Euro er-
hohen. Der Finanzrahmen des Programms fiir den
Hochwasserschutz liegt bei insgesamt 3,4 Milliarden
Euro. Das ist ein gewaltiger Kraftakt.

Deshalb ist es so entscheidend, dass die Entflech-
tungsmittel auf unverandertem Niveau bis 2019
weiterflieBen, dass der Bund seine eigenen BaumaB-
nahmen selbst finanziert und dass die Gegenfinan-
zierung des Fonds ,Deutsche Einheit” durch die Lan-
der entfallt, sobald dieser getilgt ist. Das bedeutet
eine spirbare Entlastung der Lander. Hier ist eine
weitsichtige Verstandigung zwischen Bund und Lén-
dern gelungen.

Wir in Bayern werden diese Spielrdume fiir wich-
tige Zukunftsinvestitionen wie den Hochwasser-
schutz nutzen; denn wir alle wissen: Auch in Zukunft
miissen wir mit extremen Hochwasserereignissen
rechnen. Dieses ist ja schon das vierte Jahrhundert-
hochwasser in 14 Jahren.

Wir durfen die Menschen in den gefdhrdeten Ge-
bieten nicht alleinlassen. Deswegen werden wir die
Entscheidungen iiber SchutzmafBnahmen, die Pla-
nungsverfahren und die Bauprojekte weiter be-
schleunigen. Dafiir mussen wir auch gesetzgeberisch
tatig werden. Herr Ministerprasident Tillich hat un-
sere geplante bayerisch-sachsische Bundesratsinitia-
tive bereits erwahnt.

Ich will aber auch sehr deutlich sagen: Wir diirfen
nicht bestimmten Gruppen vorschnell pauschal die
Schuld zuweisen, zum Beispiel den Landwirten. Eine
differenzierte Betrachtung ist angebracht. Wer sich
die Hemmnisse vor Ort ansieht, erkennt: Es ist eine
Vielfalt, ein ganzer Straul von Blockaden — es sind
Birgerinitiativen, Naturschutzfragen, auch Verwal-
tungsmaBnahmen. Deswegen rate ich uns zu einer
sehr differenzierten Betrachtungsweise.

Der Hochwasserschutz ist eine nationale Aufgabe.
Diese Aufgabe werden wir als Auftrag unserer Bir-
gerinnen und Birger und in Verantwortung fir die
kommenden Generationen gemeinsam bewaltigen.

Wir halten zusammen. Wir helfen schnell und um-
fassend. Ich darf mich fir die heutigen Entscheidun-
gen sehr bedanken.

Vizeprasident Horst Seehofer: Danke!

Nun hat Frau Staatsministerin Hofken (Rheinland-
Pfalz) das Wort.
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Ulrike Héfken (Rheinland-Pfalz): Sehr geehrter
Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das
Land Rheinland-Pfalz hat — leider — reichhaltige Er-
fahrungen mit Hochwasser, inzwischen auch mit
Hochwasserschutz. Bevor ich auf unseren Antrag
eingehe, darf ich die Situation in meinem Land schil-
dern; denn ein Teil der Aktivitdaten der Lander ist si-
cherlich beispielhaft.

Ich will zundchst sagen: Wir nehmen Anteil am
Schicksal derjenigen, die geschadigt sind, ob das die
Landwirtschaft ist, ob es Biirger und Birgerinnen,
Kommunen, Unternehmen, Lander sind. Wir sind
sehr gerne bereit, Solidaritat zu tiben, auch wenn uns
das auf Grund unserer Haushaltssituation sehr
schwer fallt. Unser Finanzminister hat dariiber so-
eben gesprochen.

Uns in Rheinland-Pfalz verpflichten internationale
Vertrage dazu, HochwasserschutzmaBnahmen zu er-
greifen, Polder und Riickhaltungen zu bauen. Inner-
halb von zwoélf Jahren haben wir 83 Prozent unserer
Verpflichtungen zum Polderbau erfiillen kénnen.

Das haben wir durch umfassende Biirgerbeteili-
gung erreicht. Ich habe in der vorletzten Woche den
Polder Jockgrim eingeweiht, morgen weihe ich den
Polder Mechtersheim ein. Das war ohne jede Klage,
ohne jeden Widerstand in kirzester Zeit moglich.
Dies griindet auf einer Strategie der Landesregierung
noch vor meiner Amtszeit, die den partizipativen An-
satz gewdhlt hat und damit zu einem guten Ergebnis
gekommen ist. Das heifit nicht, dass es einfach ist.
Gegen den Polder Altrip wird geklagt. Schon bevor
ein einziges Verfahren begonnen hatte, war er derar-
tig umstritten, dass wir wussten, es wird nicht dazu
kommen. Alle tibrigen Polder sind aber inzwischen
fertiggestellt.

Ich will auch sagen, was das fur ein relativ kleines
Land wie Rheinland-Pfalz heiBt:

Wir haben allein fiir den Polderbau 250 Millionen
Euro ausgegeben. Davon hat der Bund 99 Millionen
getragen; das sind 40 Prozent. Hessen ist beteiligt
und tbernimmt mit 50 Millionen 20 Prozent. Dafiir
haben wiederum wir — auf der Grundlage der Ver-
trage, wie erwahnt — Frankreich und Baden-Wiirt-
temberg mit 50 Millionen unterstiitzt. Der Anteil des
Bundes betragt nur 99 Millionen. Ich sage ,nur”,
aber natirlich sind wir fiir jede Million dankbar.

Dennoch: Fir die Unterhaltung der Polder miissen
wir jahrlich 1 Million ausgeben, und dies miissen wir
alleine tragen.

Die Deichsanierung kostete bisher 174 Millionen
Euro — ohne Bundesbeteiligung.

Nattirlich wurden nicht nur am Rhein MaBnahmen
ergriffen. In einzelnen Ortschaften an anderen Fliis-
sen wurden Hochwasserschutzmauern fiir 184 Millio-
nen Euro gebaut.

Fir Hochwasserriickhaltebecken und Renaturie-
rungen zum Wasserriickhalt — das heifit bei uns , Ak-
tion Blau Plus” — wurden 234 Millionen Euro verbaut.

Hochwassermeldedienst, Hochwassergefahrenkar-
ten — auch im Zusammenhang mit der Hochwasser-
risikomanagementrichtlinie der EU - wurden mit
20 Millionen Euro gefordert.

Das ist noch nicht alles. Es summiert sich auf
900 Millionen Euro in der Vergangenheit. Vor dem
aktuellen Hochwasser haben wir schon errechnet,
dass fur den Polder Altrip, der im Moment beklagt
wird und wahrscheinlich nicht zustande kommt,
500 Millionen Euro noch anstehen. Davon wiirde der
Bund nur 20 Millionen tragen.

Ich sage das, um deutlich zu machen, welche Auf-
gaben auf einzelne Lander zukommen und wie
schwierig es ist, sie angesichts der in unserer Verfas-
sung verankerten Schuldenbremse und des Spar-
zwangs, unter dem alle Lander stehen, zu stemmen.

Noch offen sind bei uns die Planung und der Bau
von Flachen fiur Extremhochwasser, die 200-jahrigen
Hochwasser. Das Planfeststellungsverfahren steht
kurz bevor, aber wir kampfen um die Finanzierung.

Diese Situation und unsere Erfahrungen bewegen
uns dazu, auf Punkt 7 des Beschlusses der Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs vom 13. Juni
2013 besonderes Augenmerk zu legen und einen An-
trag zu stellen, der heute hoffentlich breit unterstutzt
wird. Ich zitiere aus Punkt 7:

Bund und Linder streben die Anderung rele-
vanter Vorschriften mit dem Ziel einer Verfah-
rensbeschleunigung und -vereinfachung fir
MaBnahmen des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes an.

Darauf komme ich gleich zu sprechen.

Bund und Lander sehen sich in der Pflicht, in ei-
ner abgestimmten Strategie praventive Investi-
tionen in einem nationalen Hochwasserschutz-
programm zu ergreifen. Die Lander halten eine
landeribergreifende Auswertung des aktuellen
Hochwassergeschehens fiir dringend erforder-
lich. Die bestehenden langfristigen Vorsorge-
und Anpassungsstrategien auf regionaler, natio-
naler und europdaischer Ebene sind auf dieser
Grundlage fortzuschreiben.

Auf diesen Punkt des Beschlusses der Ministerprasi-
denten bezieht sich unser Antrag. Wir sind der Auf-
fassung, dass aus allen unseren Erfahrungen zu ler-
nen ist, dass sie in eine gemeinsame Strategie im
Rahmen eines Hochwasserschutzpaktes minden
miussen.

Die Strategie umfasst Elemente wie Flachenvor-
sorge, naturlicher Wasserruckhalt, technischer Hoch-
wasserschutz — Deiche, Polder —, Bau- und Planungs-
vorsorge zur Minimierung des Schadenspotenzials,
Verhaltens-, Risiko- und Informationsvorsorge — auch
im Zusammenhang mit den EU-Richtlinien —, Vorbe-
reitung von Gefahrenabwehr und Katastrophen-
schutz.

Bei uns in Rheinland-Pfalz bestehen bereits
20 Hochwasserpartnerschaften. Dabei handelt es sich
um eine Art ,Runde Tische", die informell arbeiten.
Sie setzen sich zusammen aus von Hochwasser be-
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troffenen Biirgern und Mitarbeitern etwa des Techni-
schen Hilfswerks und der Verwaltung. Sie kommen
zwei- bis dreimal im Jahr zusammen und beschafti-
gen sich konkret etwa mit Ubungen.

Meine Vorredner haben die Elementarschadenver-
sicherung erwahnt. Wir machen eine Elementarscha-
denkampagne und sind durchaus bereit, iber Wei-
terentwicklungen zu reden. Natiirlich miissen wir
zundchst die vorhandenen Moglichkeiten ergreifen
und die Birger und Bilrgerinnen in der Eigenvor-
sorge bestarken.

Nachhaltiger Hochwasserschutz beruht auf drei
Sdulen: den technischen Bauwerken, Riickhalt in der
Flache - dies gewinnt bei starken Niederschlagen an
Bedeutung - und VorsorgemaBnahmen wie Hoch-
wasserpartnerschaften, Information der Bevolkerung
und Erstellung von Hochwasserkarten. Letztere ha-
ben wir als erstes Land, wie ich glaube, fertiggestellt.

Ein wesentlicher Punkt, der im Antrag ebenfalls er-
wahnt wird, betrifft den Klimawandel. Hier besteht
selbstverstandlich ein Zusammenhang. Ich denke,
das wird von niemandem bestritten. Das muss aber
heiBen, dass MaBnahmen gegen die Klimakatastro-
phe umso intensiver Beachtung finden miussen. Wir
mochten, dass dies berucksichtigt wird; denn wir
werden uns auf eine Zunahme von Ereignissen dieser
Art einrichten miissen. Wir miissen aber auch alles
tun, um sie zu vermeiden. Das betrifft zum Beispiel
die Energiewende, die ja von Bund und Landern ge-
meinsam getragen wird.

Wie ich schon erwdahnt habe, ist die Burgerbeteili-
gung fur uns ein wichtiger Punkt, und zwar nicht im
Sinne von Verzogerung, sondern von Vereinfachung
und Beschleunigung der Verfahren. Wie gesagt, wird
der Polder Mechtersheim morgen eingeweiht. Es gab
keine einzige Klage gegen ihn.

Auch die Landwirtschaft muss sehr eng einbezogen
werden. Man muss Regeln dafir finden, wie im Fall
von Schaden zu verfahren ist, damit die Landwirte
darauf vertrauen konnen, dass man mit ihren Interes-
sen ordentlich umgeht.

Der Dialog hat den groBen Vorteil, dass ein Polder
als gemeinsame Aktivitat einer ganzen Region ver-
standen wird. Aus der Einweihung des Polders
Jockgrim vor Kurzem ist ein Volksfest geworden. Die
Bevolkerung steht voll hinter dieser MaBinahme, sie
fuhlt sich dem Hochwasserschutz umfassend ver-
pflichtet. Ich meine, dies ist ein Weg, um Hochwas-
serschutz effektiv umzusetzen.

Ein wichtiges Anliegen ist es uns, Finanzierungs-
moglichkeiten zu finden. Wie alle Lander haben wir
hier unsere Probleme. Wie soeben erwahnt, ist fir
uns die Finanzierung, die Beteiligung des Bundes
problematisch. Der Rhein ist eine Bundeswasser-
straBe. Hier haben wir Unterstiitzung erfahren, aber
bei anderen MaBnahmen brauchten wir eine starkere
Verankerung in der Gemeinschaftsaufgabe Agrar-
struktur und Kiistenschutz.

Wir haben seit Jahren einen Rahmenplan fiir den
Kistenschutz in der Gemeinschaftsaufgabe, den wir

unterstiitzen. Wir brauchen auch fiir den Hochwas-
serschutz im Binnenland einen Rahmenplan, um in
die notwendigen MaBnahmen erfolgreich investieren
zu konnen. Ich brauche nicht zu erklaren, welche
Schaden ein Unterlassen fiir das Land - seine Wirt-
schaft und die Gesellschaft — bedeutet. Das ist hier
von herausragender Bedeutung. Insofern bitte ich um
Unterstiitzung, dass der Hochwasserschutz im Bin-
nenland in das Konzept der Gemeinschaftsaufgabe
einbezogen wird.

Natiirlich tragen wir Forderungen nach ziigiger Be-
seitigung der durch das Hochwasser entstandenen
Schdden an BundeswasserstraBen mit, um die Schiff-
barkeit wiederherzustellen. Diesen Punkt wollen
manche Bundesldander besonders betont wissen.

Insgesamt: Die Umsetzung des Punktes 7 des Be-
schlusses der Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander ist fiir uns sehr wichtig. Wir bitten
um breite Unterstiitzung.

Wir konnen solche Schaden in Zukunft sicherlich
nicht vermeiden; es wird immer natturliche Ereignisse
geben, die zu Uberschwemmungen fihren. Aber wir
mochten die Vorbereitung so gut wie moglich gestal-
ten. Wir mochten, dass alle SchutzmaBnahmen ergrif-
fen werden, um die Schaden zu minimieren, damit
wir glimpflich davonkommen koénnen. Wir werden
weiter Solidaritat iben, aber auch gemeinsam an der
Schadensbegrenzung und -vorsorge arbeiten. -
Danke.

Vizeprasident Horst Seehofer: Danke schon!

Nun erteile ich Herrn Parlamentarischen Staatsse-
kretar Kampeter (Bundesministerium der Finanzen)
das Wort.

Steffen Kampeter, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister der Finanzen: Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Deutschland ist
ein tolles Land mit tollen, engagierten Blrgern. Je-
der, der, wie die Frau Bundeskanzlerin, aus den
uberfluteten Gebieten zuriickgekehrt ist, hat mitge-
nommen, mit welch groBem Einsatz die zumeist eh-
renamtliche, aber auch die professionelle Soforthilfe
geleistet wird. Das widerspricht einer ganzen Reihe
von Vorurteilen, die gegeniiber unserem Land gele-
gentlich geduBert werden. Wenn es darauf ankommt,
entwickelt das Wirtschafts- und Gesellschaftsmodell
der sozialen Marktwirtschaft offensichtlich Konkreti-
sierungen in einer der Flutwelle folgenden enormen
Welle der Solidaritat.

Allen, die dort eingesetzt waren, vor allem denjeni-
gen, die sich selber zur Hilfeleistung bereit erklart
haben, gebtihrt unser uneingeschrankter Respekt.
Nun gilt es, der personlichen Solidaritat politisch-
okonomische Solidaritdt folgen zu lassen und von
Seiten des Staates die Schlussfolgerungen zu ziehen.
Denn die Beseitigung der Schdaden und der Wieder-
aufbau der Infrastruktur werden in den ndachsten
Jahren groBe Anstrengungen erfordern, die nicht eh-
renamtlich zu unternehmen sind. Dabei sind Bund,
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Léander und Kommunen im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustdandigkeiten gleichermalen gefordert.

In verschiedenen Treffen von Bund und Landern,
zum Beispiel in dem der Bundeskanzlerin mit den
Regierungschefs am 13. Juni und in dem von
Wolfgang Schauble mit den Ministerprasiden-
ten am 19. Juni, hat man sich darauf verstandigt, dass
fur die Beseitigung der Hochwasserschaden ein
Fonds , Aufbauhilfe” mit einem Volumen von bis zu
8 Milliarden Euro eingerichtet wird. Das Aufbauhil-
fegesetz regelt die Umsetzung dieser Absprachen mit
den Landern.

Der Bund ubernimmt zundachst die vollstandige
Ausstattung des Fonds mit Haushaltsmitteln. Um die
Mittel fur den Aufbauhilfefonds bereitzustellen, brin-
gen wir parallel zu diesem Gesetzesvorhaben einen
Nachtragshaushalt 2013 ein. Damit muss die Netto-
kreditaufnahme des Bundes um die zugesagten
8 Milliarden Euro flir den Fonds auf 25,1 Milliarden
Euro erhoht werden.

Ich will an dieser Stelle festhalten, dass die nach
der Schuldenbremse maximal zuldssige Nettokredit-
aufnahme 2013 trotzdem nach wie vor deutlich unter-
schritten wird, und zwar um 19,6 Milliarden Euro.
Wir gehen davon aus, dass die erwartete gesamtwirt-
schaftliche Verschuldung unverdndert ein halbes
Prozent des Bruttoinlandsprodukts betragen wird.

Wenn man in seinen Haushalten Mal} halt, kann
man sich auch etwas leisten. Dies zeigt, dass sich
dank des erfolgreichen Konsolidierungskurses der
Bundesregierung die Folgen schwerwiegender Not-
lagen finanzieren lassen, ohne die Vorgaben von
Maastricht oder des Grundgesetzes zu verletzen. Ich
bin froh dariiber, dass wir den Irrweg, jetzt intensiv
uber Steuererh6hungen zu diskutieren, nicht weiter
beschritten haben.

Der Finanzierungsanteil der Lander an dem Fonds
betragt 3,25 Milliarden Euro. Dabei ist berticksichtigt
worden, dass wir, der Bund, uns um unsere Infra-
struktur selber kiimmern. Das ist nur recht und billig.
Die Lander leisten tiber 20 Jahre ihren Anteil. Dazu
gibt es einige technische Regelungen. Ich habe mich
daruber gefreut, dass viele von Seiten der Lander
diese landerfreundliche Regelung ausdrucklich ge-
lobt haben.

Mit den Mitteln des Fonds ,Aufbauhilfe” werden,
soweit Versicherungen und sonstige Dritte nicht ein-
springen, Mafinahmen fiir geschadigte Privatperso-
nen und Unternehmen in den Regionen getroffen
und wird die Wiederherstellung der vom Hochwasser
zerstorten Infrastruktur ermoglicht.

Das Aufbauhilfegesetz sieht umfassende Entscha-
digungsregelungen vor. Das muss man an dieser
Stelle hervorheben: Es erfasst auch Schaden an kul-
turellen Einrichtungen, an landwirtschaftlichen Be-
trieben sowie von Vereinen und Einrichtungen. Die
entsprechenden gesetzlichen Prazisierungen sind im
parlamentarischen Verfahren erortert worden. Ich
denke, wir werden die Kldarung weiterer Details im
Rahmen der Durchfiihrungsverordnung vornehmen
konnen, so dass hier rasch Rechtssicherheit herr-

schen wird. Wir haben schon 2002 die entsprechen-
den Verfahren und Ablaufe festgelegt.

Mir ist wichtig, dass gesetzlich geregelt wird, dass
die Antragspflicht von Unternehmen im Insolvenz-
verfahren vorubergehend ausgesetzt wird; denn die
derzeitige Situation lasst dies geboten erscheinen.

Volker Bouffier und nach ihm Staatsminister Kiihl
haben darauf hingewiesen, dass in diesem Kontext
auch Sachverhalte geregelt werden, die im engeren
Sinne nichts mit der Flut zu tun haben: Mit dem Auf-
bauhilfegesetz werden auch die Entflechtungsmittel
fur die Jahre 2014 bis 2019 auf dem bisherigen Ni-
veau festgeschrieben. Als wir, Bund und Lé&nder, uns
darauf geeinigt haben, das zu uberprifen, war ich
zwar nicht der Auffassung, dass die Uberpriifung das
Ziel haben sollte, diese Mittel unverandert bis zum
Laufzeitende fortzuschreiben, aber nun ist es so. Weil
es eine ganze Menge Geld ist, will ich den Betrag er-
wahnen: Es sind 15,6 Milliarden Euro.

Die Gesamtverstandigung vom 19. Juni umfasst
auch die Zustimmung zum Fiskalvertragsgesetz. Ich
denke, wir werden es nun rasch umsetzen. Staatsmi-
nister Kihl hat darauf hingewiesen. Ich will aus-
dricklich bestdtigen, lieber Kollege Kiihl, dass ver-
einbart worden ist, dass der Bund die fiktive Tilgung
des 2005 aufgeldsten Fonds ,Deutsche Einheit” wie
bisher fortsetzt. Sollte sich auf dieser Grundlage eine
vollstéandige Tilgung vor 2019 ergeben, werden die
Lénder ihre Teilkompensation einstellen. Eine ent-
sprechende Protokollerklarung liegt vor.

Frau Kollegin Hofken, ich will Ihre Bemerkungen
aufgreifen, die den Eindruck erwecken, der Bund
stelle sich im Rahmen der FinanzierungsmaBnahmen
beim Hochwasserschutz nicht seiner Verantwortung.
Darauf aufbauend haben Sie einige zusatzliche For-
derungen an den Bund gerichtet.

Mit allem gebotenen Respekt darf ich Sie daran er-
innern, dass wir in der Foderalismuskommission I
eine intensive Debatte uber diese Frage gefuhrt ha-
ben und dass die Lander die Entscheidungs- und da-
mit die Finanzierungskompetenz erbeten haben. Da
Sie diese Zuweisung in Threm Vortrag angesprochen
haben, weise ich darauf hin: Wir glauben, das war
damals richtig. In einem solchen Fall sollte man nicht
alle Funktionsaufteilungen zwischen Bund und Lan-
dern in Frage stellen, zumal es sich hier nicht um
eine einseitige Festlegung, sondern um eine Festle-
gung zwischen Bund und Landern handelt.

Mir ist zwar klar, dass es in vielen Bereichen, bei-
spielsweise beim sogenannten Kooperationsverbot,
kontroverse Diskussionen gibt, aber Fdderalismus
kann nicht darin bestehen, dass man die Entschei-
dungs- und Finanzierungskompetenz in vielen Féllen
wieder aufzugliedern versucht. Das durfte die Ak-
zeptanz auf der Ebene der jeweiligen Gebietskorper-
schaft nicht erhéhen.

Wie geht es jetzt weiter? Im nachsten Schritt wird
es darum gehen, die Mittel fiir den Wiederaufbau
sachgerecht zu verteilen. Wir haben mit den Landern
vereinbart, nach der fiur die am 5. Juli vorgesehenen
Verabschiedung des Aufbauhilfegesetzes die Ver-
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waltungsvereinbarung rasch abzuschlieBen. Darin
geht es um die vorlaufige Aufteilung der Mittel und
um die Grundsatze zur Ermittlung einheitlicher Scha-
densquoten. Gleichzeitig wird die notwendige
Durchfiihrungsverordnung abgestimmt, die dann
auch dem Bundesrat vorgelegt wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Be-
seitigung der Schaden durch das Hochwasser wird
von uns allen, auch von den offentlichen Kassen,
groBe Anstrengungen erfordern und deswegen nur
gemeinsam zu schultern sein. Der Bund tbernimmt
eine wesentliche Last, manche sagen: die Hauptlast.
Insgesamt sind Sie und der Bund der Auffassung, das
ist eine faire Lastenverteilung. Der Beschluss der
Bundeskanzlerin und der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander, den nationalen Fonds
als Sondervermogen einzurichten, war wegweisend.
Das Ergebnis kann sich insgesamt sehen lassen.

Mit der heutigen Abstimmung kénnen Sie — wie
das Bundeskabinett bereits gestern — die notwendi-
gen Voraussetzungen dafur schaffen, dass die von
den Flutopfern bendétigten Mittel rasch zur Verfi-
gung gestellt werden. — Herzlichen Dank, Herr Prasi-
dent.

Vizeprasident Horst Seehofer: Weitere Wortmel-
dungen liegen nicht vor. — Je eine Erkldarung zu Pro-
tokoll®) geben Parlamentarischer Staatssekretir
Kampeter (Bundesministerium der Finanzen), wie
gerade angekindigt, und Minister Dr. Markov
(Brandenburg) ab.

Wir kommen zur Beschlussfassung tiber den Nach-
tragshaushaltsentwurf unter Punkt 1.

Antrage auf Abgabe einer Stellungnahme liegen
nicht vor.

*) Anlagen 1 und 2

Ich stelle daher fest, dass der Bundesrat gegen den
Gesetzentwurf keine Einwendungen erhoben hat.

Nun zu Punkt 2, dem Aufbauhilfegesetzentwurf!

Hierzu sollen drei Landesantrage vorliegen, aber
einer, namlich derjenige von Rheinland-Pfalz, ist
noch im Druck. Er wird anschlieBend verteilt. Rei-
chen finf Minuten? — Zehn Minuten!

Der Antrag von Rheinland-Pfalz ist der weitestge-
hende. Uber ihn miissen wir zuerst abstimmen.

Ich unterbreche die Sitzung fur die Dauer von zehn
Minuten.

(Unterbrechung von 11.00 Uhr bis 11.11 Uhr)

Vizeprasident Horst Seehofer: Ich er6ffne die un-
terbrochene Sitzung wieder.

Der Antrag ist verteilt worden.

Wir beginnen mit dem Antrag in Drucksache 524/
3/13. Wer ist dafiir? Ich bitte um das Handzeichen. —
Das ist die Mehrheit.

Nun der Antrag in Drucksache 524/1/13! Wer ist
dafiir? — Das ist auch die Mehrheit.

Jetzt noch das Handzeichen fir den Antrag in
Drucksache 524/2/13 (neu)! — Das ist ebenfalls die
Mehrheit.

Dann stelle ich fest, dass der Bundesrat zu dem Ge-
setzentwurf entsprechend Stellung genommen hat.

Meine Damen und Herren, damit ist die Tagesord-
nung der heutigen Sitzung erledigt.

Die nachste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 5. Juli 2013, 9.30 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.

(Schluss: 11.13 Uhr)
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Anlage 1
Erklirung

von Parl. Staatssekretar Steifen Kampeter
(BMF)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

Im Zusammenhang mit den Vereinbarungen zur ge-
meinsamen Finanzierung der Fluthilfen durch Bund
und Lander erklart der Bund sich einverstanden, dass
die Lander die von ihnen zu Gunsten des Bundes tiber-
nommene Teilkompensation des Fonds , Deutsche Ein-
heit" einstellen, wenn die nach § 6b des Gesetzes
uber die Errichtung eines Fonds ,Deutsche Einheit”
durchgefiihrte Berechnung der fiktiven Restschuld vor
dem 31. Dezember 2019 eine vollstandige Tilgung er-
geben sollte.

Anlage 2
Erkldarung

von Minister Dr. Helmuth Markov
(Brandenburg)
zu Punkt 2 der Tagesordnung

Ich mochte zunachst die Gelegenheit nutzen und
all denen, die mit unermidlichem Einsatz und mit
hochstem Engagement den Fluten getrotzt haben,
meinen Dank aussprechen. Ob das die Bewohner vor
Ort, das THW, die Bundeswehr oder viele andere flei-
Bige Hande waren - ihnen allen gebihren Respekt
und Anerkennung.

Aber auch die Bundesregierung hat in diesen
schweren Zeiten gezeigt und bewiesen, dass es mog-
lich ist, schnell und unbirokratisch HilfsmaBnahmen
zu ergreifen. Die Soforthilfen, die gemeinsam mit den
Landern in die Wege geleitet wurden, haben vielen
Betroffenen in der ersten Not geholfen.

Nach intensiven, gleichwohl ungewoéhnlich ziigi-
gen Verhandlungen haben sich der Bund und die
Lénder nun auf eine gemeinschaftliche Finanzierung
des nationalen Solidaritatsfonds ,Aufbauhilfe” mit
einem Volumen von 8 Milliarden Euro verstandigt.
Mit der gewdhlten Konstruktion beteiligen sich der
Bund und die Léander in einem transparenten, klaren
und solidarischen Verfahren an der Beseitigung der
Schdden, die durch die Flut hinterlassen worden
sind.

Jedes Land leistet damit unabhdngig von der je-
weiligen Betroffenheit einen langfristigen Beitrag
und nimmt gesamtstaatliche Verantwortung in dieser
besonderen Situation wahr. Das ist ein gutes Signal,
insbesondere weil die Mittel sowohl fir die Finanzie-
rung der bereits laufenden Soforthilfen, fiir MaB-
nahmen fir geschadigte Privathaushalte und Unter-
nehmen, als auch zur Wiederherstellung der
Infrastruktur in den betroffenen Regionen eingesetzt
werden konnen. Ob sie am Ende reichen werden,
kann heute niemand mit Sicherheit feststellen; denn

noch ist das AusmaB der Schaden nicht in Ganze ab-
zuschatzen.

Wir sprechen heute tber das Aufbauhilfegesetz.
Damit geht es natirlich in erster Linie um schnelle
Hilfe.

Doch allein mit finanziellen Hilfen ist es nicht ge-
tan. Vielmehr mussen wir uns diesem Thema bezie-
hungsweise Problem ldnderiibergreifend und strate-
gisch langfristig stellen, da Flisse eben nicht an
Léndergrenzen Halt machen. Und mit Blick auf die
extremen Trockenphasen in den Sommern 2003 und
2007 oder im Herbst 2011 besteht kein Zweifel:
Extreme Wetterlagen nehmen zu. Wir brauchen da-
her ein Wassermanagement, das beide Extreme
— Diirre und Hochwasser — gleichermafien im Blick
behalt.

Dabei muss es uns auch um die Frage gehen, wie
wir in Zukunft solche grofSen Schdden vermeiden
konnen und wie wir die Menschen, die an den Flis-
sen leben, besser schiitzen konnen; denn vieles von
dem, was die Natur den Menschen, die an den Fliis-
sen leben, genommen oder zerstort hat, ist nicht ver-
sichert beziehungsweise gilt als nicht versicherbar.
Deshalb brauchen wir auch eine Debatte dartiiber,
wie Versicherungsschutz kiinftig gewdahrleistet wer-
den kann, ohne dass sich die Versicherungen hier
aus der Verantwortung stehlen.

Das Junihochwasser 2013 hat das Land Branden-
burg nicht unvorbereitet getroffen: In die Hochwas-
serabwehr sind in den vergangenen Jahren mit der
Unterstiitzung der Europdischen Union und des Bun-
des rund 400 Millionen Euro investiert worden. Uber
200 Kilometer Deiche, vor allem an Elbe und Oder,
wurden saniert oder neu gebaut. An der Oder sind
uber 90 Prozent des Bedarfes abgearbeitet, an der
Elbe tiber 70 Prozent der sanierungsbediirftigen Stre-
cken fertig.

Die immensen Leistungen zur Verbesserung des
Hochwasserschutzes sind umso beachtlicher, wenn
man sich vergegenwartigt, dass nach dem groBen
Oderhochwasser 1997 in dichter Folge — 2002, 2006,
2010 (mehrfach!) und 2011 - weitere Jahrhundert-
hochwasser an Elbe und Oder folgten. Das aktuelle
Elbehochwasser konnte nach erster vorsichtiger sta-
tistischer Einordnung sogar ein ,200-jahriges” gewe-
sen sein.

Doch Schadensbeseitigung und Reparaturen bin-
den Haushaltsmittel und Personal. Gerade aus die-
sem Grund kommt es beim Hochwasserschutz auf die
richtige Prioritatensetzung an. Weder die neugebau-
ten und hoéheren Hochwasserschutzanlagen noch die
bislang ausgewiesenen Uberflutungs- und Polderfla-
chen reichten aus, um Elbe und Donau in Schach zu
halten. Hier muss noch viel mehr getan werden. Wir
miissen den Flissen mehr Raum geben. Auch das
jungste Hochwasser bestarkt uns, diesen mittlerweile
vielfach bewdahrten Weg weiterzugehen. Wir miissen
uns um weitere Polder- und Uberflutungsflachen be-
mithen. Ohne die Ausweisung weiterer Retentions-
flachen werden wir kunftige Hochwasser nicht be-
waltigen.
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Richtige Prioritatensetzung bedeutet in Branden-
burg, dass zum Beispiel durch die Deichriickverle-
gung an der Elbe bei Lenzen 420 Hektar neuer Uber-
flutungsraum geschaffen wurden. Statt frontal auf
den Deich zu prallen, stromt die Elbe nun tiber eine
neugestaltete Auenlandschaft. Wo noch vor wenigen
Jahren Hundertschaften von Bundeswehr, Techni-
schem Hilfsdienst, Feuerwehr und Freiwilligen Tag
und Nacht im Einsatz waren, kann seit drei Jahren
der Personaleinsatz auf reine Uberwachungseinsétze
reduziert werden. Das ist eine groe — auch finan-
zielle — Erleichterung fir die ortliche Katastrophen-
schutzbehorde und fiir die Anwohner im Hinterland.

So weit sind wir — auch in Brandenburg - jedoch
noch nicht iiberall. Ich richte den Fokus auf die noch
bestehenden kritischen Stellen, weil das Aufbauhil-
fegesetz — so richtig die zligige finanzielle Unterstiit-
zung von Unternehmern und Privatpersonen, von be-
troffenen Landern, Kreisen und Kommunen auch ist —
nicht dazu fihren darf, dass mit der Konzentration
auf die Wiederherstellung der Infrastruktur alte Feh-
ler wiederholt werden und Schnelligkeit vor Sorgfalt
geht. Wir durfen uns keine Zukunftsoptionen ,ver-
bauen”. Selbstverstandlich miissen Deichbriiche und
gefdhrliche Schadstellen fir das nachste Hochwasser
gesichert werden. Hier darf keine Zeit verloren-
gehen. In jedem Falle aber miissen wir prufen, ob
nicht hinter dem alten Deich eine neue, wirkungsvol-
lere Verteidigungslinie entstehen koénnte, die zusatz-
liche Uberflutungsflache fiir anrollende Hochwasser-
wellen schafft.

Trotz des groBen Handlungsdrucks muss es auch
lUber das Sondervermdgen ,Aufbauhilfe” gelingen,
zerstorte Infrastruktur wieder aufzubauen und solche
Projekte zu identifizieren und zu unterstitzen, die
sehr schnell nicht nur ein einzelnes Risikogebiet si-
chern, sondern unmittelbar fur moglichst viele Anrai-
ner wirksam werden.

Die ziigige Ausweisung von Uberschwemmungs-
gebieten und Polderflachen, einhergehend mit der
parallelen Sicherung unserer Stadte und Dérfer, muss
hochste Prioritat haben. Wir missen den Flissen
mehr Raum geben. Die Investitionen, die hierfiir
durchzufihren sind, rechnen sich 6konomisch wie
o0kologisch sehr schnell; das zeigen auch Beispiele in
Brandenburg. Allein die Deichriickverlegung zwi-
schen Lenzen und Wustrow kann Hochwasserwellen
um bis zu 40 Zentimeter absenken - kontrolliert, vor-
hersagbar und fur die Landeigentimer mit einem
kalkulierbaren 6konomischen Risiko, vor allem zum
Vorteil unserer benachbarten Lander. Das ist in
Deutschland bisher beispielhaft.

Auch Brandenburg braucht fraglos die ,raumli-
che” Unterstiitzung und eine enge Kooperation mit
seinen Nachbarn. Alleine kann kein Land die dichte
Folge von Jahrhunderthochwassern stemmen, wie im
Jahr 2002, als Sachsen-Anhalt, Niedersachsen und
Mecklenburg durch die Flutung der rund 10 000
Hektar Havelpolder bei Rathenow unterstiitzt wur-
den. Damals ist in der Prignitz der Wasserstand der

Elbe um fast einen halben Meter weniger angestie-
gen.

In einem Staatsvertrag mit Niedersachsen, Sach-
sen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern und Schles-
wig-Holstein wurde dann alles Notwendige zur
Flutung der Havelpolder geregelt. Eine landeriber-
greifende Expertenkommission — eine gute Mischung
aus Praktikern und Wissenschaftlern — beobachtete
wahrend des diesjahrigen Elbehochwassers den Ver-
lauf des Scheitels und konnte exakte Hinweise auf
den richtigen Flutungszeitpunkt geben.

Entlang des Oberlaufes der Oder haben die polni-
schen Nachbarn grofie Polderflachen neu geschaffen.
Im Unterlauf ist es Brandenburg, das mit drei Poldern
im Nationalpark Unteres Odertal mit rund 4 400 Hek-
tar Uberflutungsflache fiir wirkungsvolle Unterstiit-
zung fir Polen sorgen kann. Und wir miissen uns um
weitere Polder- und Uberflutungsflichen bemiihen.
Auch wenn ich mich wiederhole: Ohne Ausweisung
weiterer Retentionsflaichen werden wir kunftige
Hochwasser nicht bewaéltigen.

Ich bin Uberzeugt davon, dass es nicht nur in Bran-
denburg Deichriickverlegungsprojekte gibt, die pla-
nerische Reife erreicht hatten, aber knapp vor der
Umsetzung am Widerstand Einzelner gescheitert
sind. Es sollte tiberlegt werden, ob solche Projekte
nicht wieder aus den Schubladen gezogen werden
und Gegenstand einer Forderung aus dem Hochwas-
serhilfefonds sein koénnen. Ihre Wirksamkeit ist hin-
reichend bewiesen, und sie nehmen auch im techni-
schen Wortsinn den Druck von unseren Deichen.

Die nationalen und europdaischen Férderregularien
lassen derzeit den Einsatz von Bundes- und/oder EU-
Mitteln fiir die Rickverlegung von Deichen und die
Einrichtung gesteuerter Polder nur in sehr begrenz-
tem Umfang zu. Hochwasserschutz ist Landerauf-
gabe. Ohne Fordermittel des Bundes und der EU
werden die Lander jedoch nicht in der Lage sein, um-
fangreiche RetentionsmaBnahmen zu realisieren.
Hier miussen entsprechende Fordermoglichkeiten fur
Landeigentimer und Landnutzer geschaffen werden.
Es sollte tiberlegt werden, auch den Aufbauhilfe-
fonds daftir zu nutzen; denn die Bereitstellung von
Uberflutungsflachen wird auf Dauer preiswerter, als
im Nachhinein die Behebung von Hochwasserscha-
den zu finanzieren.

Schon nach dem Hochwasser 2010 hatte Branden-
burg eine nationale Hochwasserkonferenz gefordert.
Die Bundesregierung hat das seinerzeit abgelehnt.
Der Handlungsbedarf ist allerdings nicht kleiner ge-
worden, sonst wiirden wir hier und heute nicht zu-
sammensitzen. Neue Deiche bringen zwar fir den
Moment eine erhebliche Entlastung, aber einen
Wettlauf der Lander um die hochsten Deiche werden
wir alle verlieren. Wir brauchen einen einheitlichen
Kriterienkatalog zum landeribergreifenden Hoch-
wasserschutz. Die Fliisse brauchen mehr Raum, und
sie machen nicht an Landergrenzen Halt. Wo sie
Raum finden konnen, konnte zentraler Inhalt einer
nationalen Hochwasserkonferenz sein.
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