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919. Sitzung

Berlin, den 14. Februar 2014

Beginn: 9.30 Uhr

Prasident Stephan Weil: Liebe Kolleginnen, liebe
Kollegen, ich eroffne die 919. Sitzung des Bundesra-
tes.

Es ist guter Brauch im Bundesrat, dass zu Beginn
der Sitzungen die Anderungen in der Zusammenset-
zung des Hauses bekanntgegeben werden. Seit un-
serer letzten Sitzung gibt es zahlreiche Mitglieder-
wechsel: in Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, im Saarland und in Thiiringen. Ange-
sichts der vielen Namen verzichte ich mit Ihrem Ein-
verstandnis darauf, alle einzeln vorzulesen, sondern
verweise auf den Thnen vorliegenden Umdruck®.
Das Papier wird der Niederschrift als Anlage beige-
fugt.

Wir alle im Haus freuen uns auf die Zusammenar-
beit mit unseren neuen Kolleginnen und Kollegen.

Den ausgeschiedenen Mitgliedern mochte ich
herzlich danken und ihnen fir die Zukunft alles Gute
winschen.

Mein besonderer Dank gilt dem ausgeschiedenen
Bevollmachtigten des Landes Hessen, Herrn Michael
Boddenberg, fir seine langjahrige Tatigkeit im
Standigen Beirat und in anderen Gremien des Bun-
desrates.

Bei einer Personalie miissen wir aber eine Aus-
nahme machen: Ich denke, wir alle gratulieren unse-
rem Kollegen Volker Bouffier sehr herzlich zu
seiner Wiederwahl. Herzlichen Gliickwunsch!

(Beifall)

Ich komme nun zur Tagesordnung. Sie liegt Ihnen
in vorlaufiger Form mit 33 Punkten vor.

Tagesordnungspunkt 26 wird nach Punkt 3 aufge-
rufen. Im Ubrigen bleibt die Reihenfolge unveran-
dert.

*) Anlage 1

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.
Wir kommen zu Punkt 1:

Wahl der zweiten stellvertretenden Vorsitzen-
den der Europakammer

Bedingt durch die Neubildung der Regierung des
Landes Hessen ist die Neuwahl erforderlich.

Ich schlage vor, Frau Staatsministerin Lucia
Puttrich (Hessen) zur zweiten stellvertretenden
Vorsitzenden der Europakammer fir das laufende
Geschaftsjahr zu wahlen.

Wer diesem Vorschlag zustimmen will, den bitte
ich um ein Handzeichen.

Damit ist die zweite stellvertretende Vorsitzende
der Europakammer einstimmig gewadhlt.

Zur gemeinsamen Abstimmung nach § 29 Absatz 2
der Geschaftsordnung rufe ich die in dem Umdruck
1/2014%) zusammengefassten Beratungsgegenstidnde
auf. Es sind dies die Tagesordnungspunkte:

2, 7,10 bis 14, 16, 19 bis 25 und 27 bis 33.

Wer den Empiehlungen und Vorschldagen folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen.

Es ist so beschlossen.
Wir kommen zu Punkt 3:

Entwurf eines Gesetzes zum Ausschluss der
Verjahrung von Herausgabeanspruchen bei
abhanden gekommenen Sachen, insbesondere
bei in der NS-Zeit entzogenem Kulturgut (Kul-
turgut-Riickgewdhr-Gesetz — KRG) - Antrag
des Freistaates Bayern gemdB § 36 Absatz 2 GO
BR - (Drucksache 2/14)

Zu Wort gemeldet hat sich Staatsminister Professor
Dr. Bausback.

*) Anlage 2
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Prof. Dr. Winfried Bausback (Bayern): Herr Préasi-
dent! Hohes Haus! Am 28. Februar 2012 stiel die
Staatsanwaltschaft Augsburg in der Wohnung des
Kunstsammlers Cornelius Gurlitt bei Ermittlun-
gen wegen des Verdachts auf Steuerstraftaten auf
1 280 Kunstwerke.

Die Bilder stammten aus dem Nachlass seines Va-
ters Hildebrand Gurlitt. Dieser war Kunsthistoriker
und Museumsdirektor, und er war einer der Haupt-
kunsthandler der Nazis. Er versilberte im Auftrag des
NS-Regimes und zum Teil auf eigene Rechnung
Kunstwerke, tiberwiegend solche allerersten Ranges.
Das betraf Werke, die zuvor jidischen Birgern ge-
gen einen Spottpreis abgekauft, schlicht weggenom-
men oder als sogenannte ,entartete Kunst" aus
Sammlungen entfernt wurden.

Nun stellen sich Fragen: Wem gehoren diese Bilder
heute, und unter welchen Voraussetzungen konnen
sie den Opfern des NS-Kunstraubs oder ihren Erben
zuriickgegeben werden?

Dies sind keine bayerischen Fragen, auch keine
spezifischen Fragen der Justiz. Sicher, die Bilder
wurden in Minchen gefunden und von der bayeri-
schen Staatsanwaltschaft beschlagnahmt. Aber: Dass
es so gekommen ist, ist Zufall. Derartige Kunstwerke
koénnten in gleicher Weise auch andernorts und von
jemand anderem aufgefunden werden: von einem
Gerichtsvollzieher, der in Koblenz eine Forderung
vollstreckt, von einem Handwerker, der in Dresden
eine Heizung richtet, oder von einem Nachbarn, der
in Hannover die Blumen gieBt.

Der Schwabinger Kunstfund beweist aus meiner
Sicht vor allem eines: Die Vergangenheit kann uns
immer wieder einholen, oder, um mit Faulkner
zu sprechen: ,Das Vergangene ist nicht tot; es ist
nicht einmal vergangen.”

Auch heute noch, fast 70 Jahre nach Ende des Ho-
locaust, konnen in der NS-Zeit entzogene Kunst-
werke oder andere wertvolle Gegenstande auftau-
chen, an denen wahrend der ganzen Zeit niemand
seine Rechte geltend machen konnte, weil er schlicht
nicht wusste, wo sie sich befanden. Es geht gleich-
sam, wie der Prasident des Jidischen Weltkongres-
ses, Ronald Lauder, es kiirzlich sehr treffend fest-
stellte, um die ,letzten Kriegsgefangenen”.

Das internationale Interesse daran, wie Deutsch-
land mit diesen Fragen umgeht, ist gro. Wir konnen
das Problem, wie es vielleicht ein wenig unsere Ei-
genart ist, nun grundsatzlich angehen. Wir koénnen
eine lange Diskussion dartiiber fihren, ob nicht eine
grundlegend neue Gesetzgebung, ein Restitutionsge-
setz etwa, der beste Weg ist. Diese Diskussion hat be-
reits eingesetzt, und das ist gut so.

Genauso wichtig ist es aber, pragmatisch dort an-
zusetzen, wo wir den Opfern und deren Erben kon-
kret helfen konnen, und zwar rasch. Denn die Eigen-
timer konnen und wollen zu Recht nicht warten.

Wir haben daher untersucht, welche konkreten
Hirden den Opfern des NS-Kunstraubs und deren
Rechtsnachfolgern im Wege stehen, wenn sie heute

noch ihre Rechte geltend machen und durchsetzen
wollen.

Da mussten wir nicht lange suchen: Dieses Hohe
Haus hat bereits im Jahre 2001, bezeichnenderweise
am 9. November, die Frage aufgeworfen, ob die Ver-
jahrung von Herausgabeanspriichen in Bezug auf
NS-verfolgungsbedingt entzogenes Kulturgut einer
Sonderregelung bedarf. Die damalige Bundesregie-
rung hat dies noch verneint. Im Ergebnis blieb es bei
der Regelung, dass Herausgabeanspriche aus dem
Eigentum nach 30 Jahren verjahren.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
denke, der Schwabinger Kunstfund zeigt deutlich,
dass die damalige Meinung der Bundesregierung
falsch und die Mahnung des Bundesrates richtig war.
Der Bundesrat sollte heute daran ankntpfen. Mit
dem Ihnen vorliegenden Gesetzesantrag kann er nun
sogar einen konkreten Vorschlag machen, wie man
den Eigentumern tuber die Hurde der Verjahrung
hinweghelfen kann.

Die Opfer des Nazi-Kunstraubs und deren Erben
miissen nach unserem heutigen Recht bereits hohe
Hindernisse iberwinden, um spat aufgefundene
Werke zuriickzubekommen. Zwar kann ihnen nach
einem Urteil des Bundesgerichtshofs aus dem Jahr
2012 nicht mehr entgegengehalten werden, dass die
kurzen Fristen der Nachkriegsentschadigungsge-
setze langst abgelaufen sind. Aber sie miissen die
Voraussetzungen des Herausgabeanspruchs des
§ 985 BGB beweisen, etwa dass ihr Bild beim NS-
Kunstraub entwendet wurde und dass es mit dem
jetzt aufgefundenen identisch ist. Wenn all diese
Hirden genommen sind, kann es aber geschehen,
dass ihre Klage dennoch an der Verjahrung scheitert.
Ich denke, das Hohe Haus teilt meine Auffassung,
dass dieses Ergebnis nur schwer ertraglich ist.

Wenn man hier konkret Abhilfe schaffen will, steht
man vor einem Problem: Man hat es mit Verjahrungs-
fristen zu tun, die zumeist langst abgelaufen sind.
Viele, einschlieBlich der damaligen Bundesjustizmi-
nisterin, haben deshalb gesagt: Da kann man nichts
machen; das ist verfassungsrechtlich nicht moglich.

Ich bin der Uberzeugung, wir haben eine Lésung
gefunden, die verfassungsrechtlich moglich ist. Der
Vorschlag ist, nicht fur die Vergangenheit die Verjah-
rung abzuschaffen, sondern fiir die Zukunft die Beru-
fung hierauf auszuschlieBen — dies nur dann, wenn
der Besitzer bdsglaubig ist. Fiir einen bosglaubigen
Besitzer greift der Vertrauensschutz nicht.

Unser Gesetzesantrag hat bereits Zustimmung und
Kritik gefunden. Die Kritik ist widerspriichlich: Den
einen geht er viel zu weit; sie reden von Verfassungs-
bruch. Den anderen geht er nicht weit genug; sie
meinen, die Hirde der Bosgldaubigkeit sei viel zu
hoch.

Dazu sage ich: Die Hiurde muss aus verfassungs-
rechtlichen Griinden hoch sein, aber sie ist nicht un-
uberwindbar. Der Jurist weiB: Bosglaubigkeit ist
auch bei grober Fahrlassigkeit gegeben, und grobe
Fahrlassigkeit kann bewiesen werden. Vor allem
scheint mir die widerspriichliche Kritik von unter-
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schiedlichen Seiten ein Indiz dafiir zu sein, dass der
Bundesrat mit einem derartigen Entwurf auf der rich-
tigen Spur ware.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich ap-
pelliere daher noch einmal: Nehmen wir den Schwa-
binger Kunstfund zum Anlass, an unsere Forderung
aus dem Jahr 2001 anzukniipfen und ein deutliches
Signal an die Opfer und deren Erben zu setzen, dass
wir es ihnen leicht machen wollen, zu ihrem Recht zu
kommen! - Vielen Dank.

Prasident Stephan Weil: Herzlichen Dank!
Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht.

Ich weise die Vorlage dem Rechtsausschuss — fe-
derfiihrend — und dem Ausschuss fiir Kulturiragen
— mitberatend - zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 26:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes Uber die Bundesanstalt fiir Immobilien-
aufgaben — Antrag der Lander Nordrhein-West-
falen, Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz
gemadl § 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksache 41/
14)

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Ministerin Dr.
Schwall-Diiren aus Nordrhein-Westfalen.

Dr. Angelica Schwall-Diiren (Nordrhein-Westfalen):
Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen, liebe Kolle-
gen! Ein zukunftsfadhiges Deutschland braucht zu-
kunftsfahige Stadte und Gemeinden.

Die Konversion und deren Bewdltigung spielt da-
bei eine wichtige Rolle. Die Bundeswehrstrukturre-
form und die Abzugsentscheidungen unserer alliier-
ten Freunde stehen bei den betroffenen Kommunen
aktuell stark im Fokus.

Durch das Stationierungskonzept der Bundeswehr
entstehen in erheblichem Male Konversionsflachen
im Bundesgebiet. Das bedeutet hdufig eine doppelte
Belastung fur einige Bundesldnder und Kommunen.

Die britischen Streitkrafte ziehen bis 2018 komplett
aus Deutschland ab, und die amerikanischen Streit-
krafte reduzieren ihre Zahl um circa 25 Prozent bis
2017.

Durch diese Entscheidungen im Bereich des Mili-
tars stehen die Kommunen vor groBen Herausforde-
rungen, insbesondere in strukturschwachen Regio-
nen Deutschlands. Der Verlust an Auftragen fir die
regionale mittelstandische Wirtschaft, Kaufkraftver-
lust, der Verlust an Arbeitspldtzen und die Verringe-
rung der Wertschopfung sind nur einige Stichworte
dazu. Zusatzlich haben Kommunen in strukturschwa-
chen Regionen mit Problemen wie dem Riickgang
der Nachfrage von Wohnungs- und Gewerbefldachen,
dem demografischen Wandel und der Abwanderung
in urbane Zentren zu kampfen.

Der Konversionsprozess bietet allerdings auch
Chancen. Zum Beispiel konnen Konversionsflachen
Beitrage zur Einsparung von Ressourcen, fiir flachen-

sparende Stadt- und Siedlungspolitik, das Flachen-
recycling, aber auch fir Naturschutzbelange leisten.

Nordrhein-Westfalen hat bereits im Jahre 2012 ge-
meinsam mit den Landern Baden-Wirttemberg und
Rheinland-Pfalz einen Antrag auf Anderung des Ge-
setzes uber die Bundesanstalt fur Immobilienaufga-
ben in den Bundesrat eingebracht. Mit Beschluss
vom 15. Juni 2012 hat der Bundesrat die Gesetzes-
vorlage angenommen und sie in den Bundestag ein-
gebracht. Diese Anderung des BImA-Gesetzes wiirde
es der BImA ermoglichen, beim Verkauf von Flachen
nicht nur betriebswirtschaftliche Grundsatze zu be-
achten, sondern auch strukturpolitische Ziele des
Bundes, der Lander und Kommunen zu berticksichti-
gen.

Bis zum Ablauf der 17. Legislaturperiode des Bun-
destages ist der Gesetzentwurf im Bundestag jedoch
nicht beraten worden. Der Bund ist damit seiner
strukturpolitischen Verantwortung nicht nachgekom-
men. Die Bundeswehrstrukturreform wurde vom
Bund initiiert, und die Entscheidungen dartiber sind
alleine auf der Bundesebene getroffen worden. Somit
hatten die Bundeslander und die Kommunen keinen
Einfluss auf diese Entscheidungen.

Profiteur des neuen Stationierungskonzepts ist in
erster Linie der Bund. Hinzu kommt, dass auch die
Flachen der britischen und amerikanischen Streit-
krafte in Bundesbesitz ubergehen.

Meine Damen und Herren, es sind zusatzliche Hil-
fen des Bundes notwendig, um die nun anstehenden
Konversionsprozesse bewadltigen zu konnen, eine
nachhaltige Verwertung und Entwicklung der Fla-
chen zu ermdéglichen und dadurch die Kommunen
insbesondere im landlichen Raum zu unterstiitzen.

Eine Anderung des BImA-Gesetzes stellt eine sol-
che Hilfe dar. Daher hat das Land Nordrhein-Westfa-
len gemeinsam mit Baden-Wurttemberg und Rhein-
land-Pfalz erneut den Antrag auf Anderung des
Gesetzes Uber die Bundesanstalt fur Immobilienauf-
gaben in den Bundesrat eingebracht.

Die Gesetzesanderung ware ein wichtiger Schritt
fur die positive Umsetzung des Konversionsprozes-
ses. Sie tragt der Tatsache Rechnung, dass vorwie-
gend strukturschwache Gebiete betroffen sind. Auch
finanzschwache Kommunen koénnten vom Konver-
sionsprozess profitieren. Konversion eréffnete damit
Perspektiven und Entwicklungsmoglichkeiten fur die
Kommunen.

Lassen Sie uns den Stadten und Gemeinden in
Deutschland gemeinsam helfen und die Wiederein-
bringung des Antrages beschliefen! — Vielen Dank.

Prasident Stephan Weil: Herzlichen Dank!

Je eine Erklirung zu Protokoll*) haben Minister
Friedrich (Baden-Wirttemberg) und Staatsminister
Dr. Kiihl (Rheinland-Pfalz) abgegeben. — Weitere
Wortmeldungen sehe ich nicht.

*) Anlagen 3 und 4
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Wir kommen zur Abstimmung. Es ist beantragt, be-
reits heute in der Sache zu entscheiden. Wer fiir die
sofortige Sachentscheidung ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit.

Wir stimmen nun tber die erneute Einbringung
des Gesetzentwurfs beim Deutschen Bundestag ab.
Wer ist daftir? — Das ist die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir haben noch tuber den EntschlieBungsantrag
des Landes Mecklenburg-Vorpommern in Drucksa-
che 41/1/14 abzustimmen. Das Handzeichen bitte! -
Das ist die Mehrheit.

Dann ist auch dies so beschlossen.
Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 4:

EntschlieBung des Bundesrates zur angestreb-

ten Einfiihrung von europdischen Rechnungs-

fithrungsstandards (EPSAS) zu dem Bericht der

Kommission vom 6.3.2013 an den Rat und das

Europaische Parlament

— Die angestrebte Umsetzung harmonisierter
Rechnungsfiihrungsgrundséatze fir den o6f-
fentlichen Sektor in den Mitgliedstaaten

— Die Eignung der IPSAS fiir die Mitgliedstaa-
ten

COM(2013) 114 final sowie

zu dem Beschluss des Deutschen Bundestages

vom 27. Juni 2013 (TOP 37%; zu Drucksachen 17/

13183 Nr. A.12, 17/14148) — Antrag der Lander

Baden-Wirttemberg, Niedersachsen, Rhein-

land-Pfalz — (Drucksache 811/13)

Staatsminister Dr. Kiihl aus Rheinland-Pfalz hat
sich zu Wort gemeldet.

Dr. Carsten Kiihl (Rheinland-Pfalz): Herr Préasident,
meine Damen und Herren! Worum geht es? Es geht
darum, dass die Europdische Kommission gemeinsam
mit dem Statistischen Amt das ehrgeizige Ziel ver-
folgt, europaweit einheitliche Buchfiihrungsregeln
fir offentliche Haushalte zu implementieren, und
zwar auf allen staatlichen Ebenen; das hieBe in
Deutschland: bei Bund, Landern und Kommunen.

Der vorliegende EntschlieBungsantrag der Lander
Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Rheinland-
Pfalz setzt sich kritisch mit diesem Vorhaben ausein-
ander. Im Wesentlichen gibt es drei Griinde daftr:

Der erste Grund ist, dass die Budgethoheit der Lan-
der in Deutschland zu den verfassungsrechtlich ver-
ankerten Fundamentalprinzipien gehort.

Zweitens. Aus guten Grinden lassen wir in
Deutschland im Haushaltsgrundsatzegesetz die Ko-
existenz unterschiedlicher Rechnungslegungssys-
teme zu.

Diese beiden Griunde mogen sehr formal klingen,
aber vielleicht wird es deutlicher, wenn ich - drit-
tens — sage, dass die groten Bedenken darin beste-
hen, ob eine MaBnahme dieser Art tiberhaupt not-
wendig ist, ob VerhaltnismaBigkeit und Subsidiaritat

gewahrt sind und ob das Kosten-Nutzen-Verhaltnis
vernunftig austariert ist.

Natitirlich hat die Kommission einen Grund, eine
einheitliche Buchfiihrung anzustreben. Er liegt darin,
dass die Kommission in den vergangenen Jahren
schlechte Erfahrungen mit Meldungen der Mitglied-
staaten uber den Schuldenstand gemacht hat. Wir
alle kénnen uns vorstellen, dass es fiur die Kommis-
sion momentan wichtig ist, verlassliche Meldungen
zu bekommen. Alles spricht dafir, dass sie versucht,
eine Grundlage fur verldsslichere Meldungen zu
schaffen. Aber wir halten das Instrument, in allen 6f-
fentlichen Haushalten in Europa ein einheitliches
Rechnungslegungssystem einzufithren, fur uberzo-
gen.

Die notwendige Optimierung der Finanzberichter-
stattung muss ansetzen, indem sie zunachst fragt: Wo
sind die Ursachen der Schwachen, wo sind Liicken,
wo sind die Inkohdrenzen in den betreffenden Mit-
gliedstaaten? Dort sollte die Kommission ansetzen,
statt den umgekehrten Weg zu gehen und zu sagen:
Wir vereinheitlichen erst einmal alle Rechnungsle-
gungsvorschriften, dann wird es wohl gut werden.

Eines ist auch klar: Wenn jemand bewusst Falsch-
meldungen abgibt, dann konnen Sie so viele Rech-
nungslegungsvorschriften schaffen, wie Sie wollen,
Sie werden es auch durch eine Optimierung von Vor-
schriften nicht einfangen koénnen.

Deutschland ware von einer obligatorischen Um-
stellung der Rechnungsfiithrung in ganz besonderem
MalfBe betroffen. Wir haben 6ffentliche Haushalte auf
drei Ebenen: auf der Ebene des Bundes, auf der
Ebene der 16 Lander und auf der Ebene einiger tau-
send Kommunen. Dort ist in den letzten Jahren man-
ches passiert. Die Gebietskorperschaften auf allen
Ebenen haben ihre Rechnungslegungssysteme auf
die eine oder andere Art und Weise umgestellt. Viele
haben die Kameralistik weiterentwickelt. Die kom-
munale Ebene und manche Lander haben sehr viel in
Richtung auf Doppik umgestellt. Alle haben das mit
dem Ziel getan, transparentere Regelungen zu schaf-
fen und bessere Steuerungselemente zu implemen-
tieren.

Man darf in diesem Zusammenhang nicht verges-
sen, dass eine solche Umstellung erhebliche Kosten
verursachen wirde. Es macht mich skeptisch, wenn
die Kommission selbst davon redet, dass Kosten von
ungefahr 0,1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts ent-
stehen konnten. Bezogen auf Deutschland hiefle das
2,5 Milliarden Euro. Das ist eine groBe Menge. Die
leidvolle Erfahrung zeigt, dass solche Kostenprogno-
sen — insbesondere wenn man weil3, dass sie auf die-
jenigen, die sie umsetzen sollen, abschreckend wir-
ken konnten - in der Regel eher ein bisschen zu
niedrig als ein bisschen zu hoch angesetzt werden.
Aber wenn der Prozess erst begonnen hat und man
einmal verabredet hat, diesen Weg einzuschlagen,
kann man nicht mehr zurtick, und dann werden Kos-
tensteigerungen automatisch mitgenommen.

D)
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Ich halte es nicht fiir ausgeschlossen, dass uns in
den nachsten Wochen und Monaten viele Beratungs-
gesellschaften, Software-Unternehmen und Schu-
lungsunternehmen erkldren werden, das alles sei
ganz einfach und werde sehr schnell gehen. Der
Grund ist simpel: Der Markt ist groB3, und es gibt eine
ganze Menge Geld zu verdienen. Alle, die in der Ver-
gangenheit in ihren Verwaltungen solche Umstel-
lungsprozesse oder Weiterentwicklungen vorgenom-
men haben, wissen, dass man solchen Verheilungen
eher mit Vorsicht begegnen muss. Man darf aber
auch nicht vergessen, dass alle unsere Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in den letzten Jahren solche
Umstellungsprozesse mitgemacht haben. Das war
nicht immer sehr einfach; es kommt zur Arbeit hinzu.
Das hat etwas mit Motivation zu tun. Es konnte de-
motivierend wirken, wenn man jetzt wieder von
vorne anfinge, nachdem man sich einem miithsamen
Prozess unterzogen hat.

Ich fuge hinzu: Deutschland ist bisher noch nie in
dem Sinne auffallig geworden, dass es falsche Zahlen
geliefert hat. Es fallt mir schwer vorzuschlagen, in
Deutschland ein solch teures Verfahren zu imple-
mentieren, um moglicherweise nicht ,saubere” Mel-
dungen - die es in der Vergangenheit nicht gegeben
hat — zu vermeiden.

Ich gehe davon aus, dass es auf Landerseite breite
Zustimmung gibt. Auch bei unseren Kommunen gibt
es breite Zustimmung; denn sie wollen nicht neu an-
fangen. Wir bitten die Bundesregierung — das BMF —,
die in Europa fur uns spricht, uns in diesem Sinne zu
unterstitzen. Es geht nicht darum, dass wir unsere
Rechnungslegungssysteme nicht fortschrittlich wei-
terentwickeln wollten — das haben wir in der Vergan-
genheit getan, das werden wir auch in Zukunft tun —,
sondern es geht einzig und allein darum, ein ver-
nunftiges Kosten-Nutzen-Verhaltnis und die Subsi-
diaritat zu wahren. — Vielen Dank.

Prasident Stephan Weil: Herzlichen Dank!
Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht.

Wir stimmen iiber die Ausschussempfehlungen ab.
Ich rufe auf:

Ziffern 1 und 2! — Das ist die Mehrheit.

Wir kommen zur Schlussabstimmung: Wer ist da-
fur, die EntschlieBung nach MafBgabe der vorange-
gangenen Abstimmung zu fassen? — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat so beschlossen.
Punkt 5:

EntschlieBung des Bundesrates zur Notwendig-
keit immissionsschutzrechtlicher Regelungen
der Anforderungen an Errichtung und Betrieb
von Verdunstungskiihlanlagen - Antrag des
Landes Nordrhein-Westfalen - (Drucksache
795/13)

Wortmeldungen sehe ich nicht.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen, die Ent-
schlieBung zu fassen. Wer stimmt zu? — Das ist die
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung gefasst.
Punkt 6:

Bericht der Bundesregierung uber die gesetzli-
che Rentenversicherung, insbesondere tiber die
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben,
der Nachhaltigkeitsriicklage sowie des jeweils
erforderlichen Beitragssatzes in den kiinftigen
15 Kalenderjahren (Rentenversicherungsbe-
richt 2013) und Gutachten des Sozialbeirats
zum Rentenversicherungsbericht 2013 (Druck-
sache 793/13)

Wir haben eine Wortmeldung von Staatsminister
Morlok aus Sachsen.

Sven Morlok (Sachsen): Sehr geehrter Herr Prési-
dent! Sehr geehrte Damen und Herren! Uns liegen
der Rentenversicherungsbericht der Bundesregie-
rung und das Gutachten des Sozialbeirates zu dem
Bericht vor.

Uber die Zahlen, die in beiden Vorlagen enthalten
sind, ist in der Offentlichkeit schon haufig berichtet
worden. Laut Rentenversicherungsbericht soll der
Beitragssatz fir die Rentenversicherung ab dem Jahr
2014 von 18,9 auf 18,3 Prozent sinken, weil die Nach-
haltigkeitsricklage einen Betrag von mehr als
30 Milliarden Euro erreicht hat. Insofern sind die Da-
ten tatsachlich 6ffentlich bekannt.

Weitere Aussagen im Rentenversicherungsbericht
sind nicht so hdaufig Gegenstand der 6ffentlichen Be-
richterstattung; fiir die Bewertung der MaBBnahmen
im Zusammenhang mit der Rentenversicherung sind
sie aber sehr erheblich. Dort ist namlich auch ver-
merkt, dass die Beitrdge nach einer Absenkung auf
18,3 Prozent im Jahre 2020 auf 19,2 und im Jahre
2027 auf 20,8 Prozent ansteigen werden.

Das macht eines deutlich: Finanzielle Spielraume
fur zusatzliche Leistungen aus dem Geld der Bei-
tragszahler, der Versicherten, sind nicht mdglich;
denn auch ohne diese zusdtzlichen Leistungen wird
der Rentenversicherungsbeitrag in der Zukunft stei-
gen.

Im Gutachten des Sozialbeirates kommt man daher
— aus unserer Sicht zutreffend — zu der Feststellung
—ich zitiere —:

Mit einem Riuckgriff auf die Ricklagen lassen
sich die Lasten aus der Finanzierung dauerhaft
hoherer Ausgaben daher nur vorubergehend
verdecken.

Der Sozialbeirat kommt zu dem Ergebnis, dass die Fi-
nanzierung neuer Leistungen im Okonomischen
Sinne einer Schuldenfinanzierung entsprache. Er
fihrt aus:

Die Finanzierung gesamtgesellschaftlicher und
damit in die Verantwortung des Bundes fallen-
der Aufgaben durch Riuickgriff auf die Nachhal-
tigkeitsriicklage bzw. durch Ubertragung auf
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die Beitragszahler ist daher zwar nicht de jure,
aber de facto eine Umgehung der Schulden-
bremse.

Diese Feststellung sollte bei der Bundesregierung fir
Nachdenklichkeit sorgen.

Sehr geehrte Damen und Herren, man kann tiber
die in der o6ffentlichen Diskussion befindlichen Vor-
schlage ,Miitterrente” und ,Rente mit 63" unter-
schiedlicher Auffassung sein. Es wird auch in diesem
Hohen Hause Leute geben, die beides gut finden;
denn bei der Miitterrente werden Erziehungszeiten,
bei der Rente mit 63 wird die Lebenserwerbsleistung
eines Menschen honoriert. Es wird in dieser Runde
aber auch Personen geben, die nur eines von beiden
gut finden und das andere zahneknirschend mittra-
gen, weil es im Koalitionsvertrag vereinbart wurde.
Und sicherlich gibt es auch Leute wie mich, die kei-
nes von beiden gut finden, weil, egal wie man es fi-
nanziert, die zukunftigen Generationen uber Gebuhr
belastet werden und nicht klar ist, ob sich die Bun-
desrepublik Deutschland diese Ausgaben dauerhaft
leisten kann.

Fur den Freistaat Sachsen ist in diesem Zusammen-
hang eines klar: Egal wie man sich entscheidet,
Hande weg vom Geld der Beitragszahler! Sollte man
sich — aus verschiedenen Griinden - fir eine oder
beide dieser Leistungen entscheiden, dann muss das
voll und ganz und ab dem ersten Jahr aus dem Bun-
deshaushalt finanziert werden. Die Rentenkasse ist
keine Dispositionsmasse der Bundesregierung. Die
Beitrage haben die Versicherten und die Arbeitgeber
eingezahlt.

Ich weiB nicht, wie Sie personlich diesen Griff in
die Rentenkasse bezeichnen. Wie der Sozialbeirat als
+~Umgehung der Schuldenbremse”? Oder sagen Sie
.entnehmen”, ,plindern” oder — wenn das Geld zum
Beispiel mal wieder aus dem Bundeshaushalt hinein-
gelegt wird — ,leihen“? Welches Verb Sie personlich
wahlen, hangt sicherlich mit Ihrer politischen Nahe
oder Ferne zur Bundesregierung zusammen.

Wirde man aber dem Vorschlag des Freistaates
Sachsen, mogliche Leistungen ab sofort aus dem
Bundeshaushalt zu finanzieren, folgen, kénnte man
die Leistungstrager in unserer Gesellschaft, diejeni-
gen, die jeden Morgen zur Arbeit gehen, Geld ver-
dienen und sich einbringen, entlasten. Und man
konnte den Unternehmen einen 3-Milliarden-Ruck-
sack insbesondere mit Blick auf den internationalen
Wettbewerb ersparen.

Die Absenkung der Rentenversicherungsbeitrage,
die bei einer Finanzierung aus dem Bundeshaushalt
moglich ware, hatte einen weiteren Vorteil: Das Insti-
tut fir Angewandte Wirtschaftsforschung kommt in
einem Gutachten zu dem Ergebnis, dass pro 0,3 Pro-
zentpunkte Beitragssenkung die Schattenwirtschaft
um 1 Milliarde Euro zuriickgehen wiirde; 1 Milliarde
Euro wiirde in den Kreislauf der Wirtschaft zurtickge-
fuhrt. Bei 0,6 Prozentpunkten sind das 2 Milliarden
Euro. Auf 2 Milliarden Euro wiirden Steuern, Renten-
und Krankenversicherungsbeitrage gezahlt! Diesen

Punkt sollte sich die Bundesregierung noch einmal
anschauen.

Die Rentenpldane der Bundesregierung miussten
durch die Entnahme aus dem Topf der Rentenversi-
cherung, wie vorgesehen, die Rentner mitbezahlen:
Das IfW kommt zu dem Ergebnis, dass die Renten ab
1. Juli 2015 um 0,91 Prozentpunkte weniger steigen,
als wenn der Rentenbeitrag Anfang dieses Jahres ge-
senkt worden ware.

Ich weiB nicht, wie uber die Rentenplane der Bun-
desregierung in Ihren Landern diskutiert wird, sehr
geehrte Damen und Herren. In Sachsen ist die Stim-
mung uUberwiegend kritisch. Gewichtige Stimmen
kritisieren die Plane. Zum Beispiel der Vorsitzende
der Jungen Union — der Nachwuchsorganisation der
CDU -in Sachsen hat gesagt:

Das neue Rentenpaket ist eine zentrale Fehl-
weichenstellung fir die Zukunft.

Die Vereinigung der Sachsischen Wirtschaft hat die
Bundestagsabgeordneten der groBen Koalition aus
Sachsen in einem Brief darauf hingewiesen, dass
69 Prozent der Deutschen nicht bereit seien, fir die
Rentenplane auf einen Teil ihres Einkommens zu ver-
zichten. 56 Prozent seien daruber hinaus dagegen,
fur die Rentenpldne die berufstatige Generation star-
ker zu belasten. Der Brief des Prasidenten der Sach-
sischen Wirtschaft endet:

Die Vereinigung der Sachsischen Wirtschaft ap-
pelliert daher dringend an die Mitglieder des
Deutschen Bundestages, die von der Bundesre-
gierung vorgelegten Plane zur Reform der ge-
setzlichen Rentenversicherung abzulehnen.

Sie werden verstehen, sehr geehrte Damen und
Herren, dass unsere Staatsregierung derart kritische
Stimmen der CDU-Nachwuchsorganisation, aber
auch der Vereinigung der Sachsischen Wirtschaft bei
der Bewertung der Rentenpldne nicht ganzlich unbe-
riicksichtigt lassen kann. Uber Einzelheiten werden
wir in diesem Hohen Hause sicherlich noch diskutie-
ren kénnen, wenn der Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung zur Beratung ansteht. — Vielen Dank.

Prasident Stephan Weil: Vielen Dank!

Wir kommen zur Abstimmung. Die beteiligten Aus-
schiisse empfehlen, die Vorlage zur Kenntnis zu neh-
men. Wer dem folgen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen.

Damit hat der Bundesrat die Vorlage zur Kenntnis
genommen.

Wir kommen zu Punkt 8:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europadi-
schen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1760/2000 hinsichtlich
der elektronischen Kennzeichnung von Rin-
dern und zur Streichung der Bestimmungen
uber die freiwillige Etikettierung von Rind-
fleisch (Drucksache 512/11, zu Drucksache 512/
11)
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Eine Erklirung zu Protokoll*) hat Minister Bonde
(Baden-Wirttemberg) abgegeben. — Weitere Wort-
meldungen liegen mir nicht vor.

Wir stimmen tber den Landesantrag ab. Bitte das
Handzeichen! — Das ist eine Minderheit.

Ich stelle fest, dass der Bundesrat von einer weite-
ren Stellungnahme zu dem Vorhaben absieht.

Wir kommen zu Punkt 9:

Mitteilung der Kommission: Jahreswachstums-
bericht 2014 (Drucksache 761/13)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen IThnen die Ausschussemp-
fehlungen und ein Landesantrag vor.

Wir beginnen mit den Ausschussempfehlungen.
Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.

Auf Wunsch eines Landes werden die Satze 1 und 2
der Ziffer 3 getrennt aufgerufen.

Bitte das Handzeichen fiir Satz 1 der Ziffer 3! —
Mehrheit.

Bitte das Handzeichen fiir Satz 2 der Ziffer 3! —
Mehrheit.

Ziffer 4! — Minderheit.

In Abweichung von unserer Geschaftsordnung sind
wir ubereingekommen, die Abstimmung uber den
Landesantrag in Drucksache 761/2/13 vorzuziehen.
Bitte das Handzeichen fir den Landesantrag! -
Mehrheit.

Damit entfdllt die Abstimmung tiber Ziffer 5 der
Ausschussempfehlungen.

Nun bitte Ihr Handzeichen fur alle noch nicht erle-
digten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Wir kommen zu Punkt 15:

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates uber Verfahrensga-
rantien in Strafverfahren fiir verddachtige oder
beschuldigte Kinder (Drucksache 789/13, zu
Drucksache 789/13)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir stimmen tiber die Ausschussempfehlungen ab.
Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 9! — Minderheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.

*) Anlage 5

Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.
Ziffer 19! — Minderheit.
Ziffer 22! — Mehrheit.
Ziffer 23! — Mehrheit.
Ziffer 27! — Mehrheit.

Nun bitte Ihr Handzeichen fiir alle noch nicht erle-
digten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Punkt 17:

Mitteilung der Kommission an das Europdische
Parlament, den Rat, den Europaischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen: Freiziigigkeit der EU-
Biirger und ihrer Familien: fiinf grundlegende
MaBnahmen (Drucksache 791/13)

Dazu liegen mir Wortmeldungen vor. Zunachst
Frau Staatsministerin Haderthauer aus Bayern.

Christine Haderthauer (Bayern): Herr Prasident,
meine Damen und Herren! Die Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit ist ein Gewinn fir unser Land. Wir freuen uns
uber die vielen Leistungstragerinnen und Leistungs-
trager aus zahlreichen Staaten, die unsere Wirtschaft
und unseren Arbeitsmarkt, unsere Gesellschaft, un-
sere Kultur, unsere Bevoélkerung insgesamt berei-
chern.

Dennoch stimmen wir einigen Ausschussempfeh-
lungen zu dem Kommissionsbericht nicht zu. Mir ist
es wichtig, deutlich zu machen, warum.

Wir brauchen fiir unser Land eine Willkommens-
kultur und Akzeptanz der Freiziigigkeit in der EU.
Ich glaube, dass dies einer der Hauptpunkte ist, der
dazu beitragen wird, ob Europa, die Wertegemein-
schaft, die wir uns fur Europa vorstellen, von der Be-
volkerung breit akzeptiert wird.

Das wird nicht klappen, wenn wir so weiterma-
chen. Ich meine, es ist nicht nur die Volksabstim-
mung in der Schweiz. Auch aktuelle Umfragen — zum
Beispiel von Infratest flir die Deutsche Welle - zei-
gen, dass nach der Stimmung in der Bevoélkerung
eine grofBe Prozentzahl fiir eine Begrenzung der Zu-
wanderung ist. Das liegt nicht an einer ausldander-
oder europafeindlichen Grundeinstellung unserer
Bevolkerung, sondern daran, dass wir, die Politik, ei-
nen klaren Handlungsauftrag, den die Bevolkerung
und viele Politiker auf der kommunalen Ebene schon
lange an uns adressieren, nicht aufgenommen, fir
die Menschen in unserem Land zumindest nicht
spurbar wahrgenommen haben. Deswegen ist das
ein wichtiges Signal dafir, dass gerade wir in der
Landerkammer, die den Auftrag hat, auch Sachwal-
ter der Interessen der Kommunen zu sein, anders mit
diesem Thema umgehen als bisher.
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Meine Damen und Herren, ich bin davon tber-
zeugt, dass es Aufgabe der Politik ist, dafiir zu sor-
gen, dass die Aufgeschlossenheit und der Wunsch
nach europdischer Freiziigigkeit, die in unserer Be-
volkerung grundsatzlich vorhanden sind, gefdrdert
werden. Das konnen wir aber nur tun, wenn wir ehr-
lich dartiber sprechen, was damit verbunden ist. Die
Akzeptanz, die wir uns wiinschen, leidet, wenn wir
uns der Politik verweigern. Das, was die EU-Kommis-
sion tut und was aus den Ausschussempfehlungen,
denen wir nicht zustimmen, deutlich wird, ist schon
ein Stiick weit Politikverweigerung.

Ein weiterer Punkt! Es ist auch im Sinne der Zu-
wanderer, die sich bei uns einbringen, die zu Verant-
wortungs- und Leistungstragern in unserer Gesell-
schaft geworden sind, dass wir durch die richtigen
Weichenstellungen dafiir sorgen, dass unsere solida-
rischen Sozialsysteme stabil bleiben, stabil gehalten
werden und von Fehlanreizen befreit werden. Folge
ware sonst mangelnde Akzeptanz auch derer, die in
unser Land zugewandert sind und hier zu Leistungs-
tragern geworden sind.

Nun wird oft unterstellt, man rede hier aus partei-
politischen Griinden Probleme herbei, die nicht vor-
handen seien. Mir ist es deswegen wichtig, darauf
hinzuweisen, dass es nicht nur ein Positionspapier
des Deutschen Stadtetages vom Januar 2013 — es ist
mehr als ein Jahr alt — gibt, sondern auch ein Schrei-
ben von 16 Oberbirgermeistern, die allermeisten tib-
rigens — Frau Ministerprasidentin Kraft ist gerade
nicht anwesend - aus Nordrhein-Westfalen, in dem
es heiBlt, dass die Armutszuwanderung im EU-Recht
nicht mitgedacht worden ist. Das ,EU-Recht” - so
wortlich — ,setzt gedanklich am 'Arbeitnehmer' an,
wenn es z. B. um die Sozialrechtskoordination geht.”

Ich zitiere weiter wortlich aus dem Positionspapier
des Deutschen Stadtetages:

Ein  ausreichender  Krankenversicherungs-
schutz sowie ausreichende Existenzmittel sind
nach der Unionsbirger-Richtlinie und dem ...
Freiziigigkeitsgesetz/EU nur bei Nichterwerbs-
tatigen Voraussetzung der Freiziigigkeit. Bei
Arbeitnehmern und Selbstdndigen ist eine
Durchsetzung dieser Anforderungen nicht még-
lich. Dies zum einen deshalb, weil das Vorlie-
gen der Voraussetzungen nicht vor einer Ein-
reise nachzuweisen ist, zum anderen deshalb,
weil fur eine Aufenthaltsbeendigung das
Fehlen des Krankenversicherungsschutzes und
der Existenzmittel als nicht ausreichend aner-
kannt ist. Eine Armutswanderung von EU-Bir-
gerinnen und EU-Biurgern ist in der EU schlicht
»nicht vorgesehen”.

So werden die betroffenen Kommunen, in de-
nen sich die Menschen aufhalten, zum Repara-
turbetrieb fiir die Regelungsdefizite ..., das
bringt die Europdische Union zunehmend in
Misskredit.

Bedenklich wird es dann — das ist der Appell an uns —:

Eine solche europdische Armutszuwanderung
hat es in diesem MaBe und in dieser Konstella-

tion schwieriger Begleitbedingungen noch nicht
gegeben. ... die freien Trager ... stoflen ... an
Grenzen. ... Hinzu kommt, dass sich die bisheri-
gen Integrationskonzepte bei der hier ange-
sprochenen Klientel wenig bewdhren.

Hier ist besonderes Augenmerk ... darauf zu
richten, dass nicht rechte, fremdenfeindliche
Krafte die Situation als Reflexionsfeld erkennen
und die Entwicklungen zusatzlich erschweren.
Erste Anzeichen hierfiir sind erkennbar.

Meine Damen und Herren, wenn wir uns vor die-
sem Hintergrund anschauen, wie der Kommissions-
bericht mit diesem Thema umgeht, stellt man fest:
Das ist weille Salbe. Hier herrscht eine Unvollstan-
digkeit, die das Ganze fehlerhaft macht. Es gibt ja
Unvollstandigkeiten, bei denen man sagt: Das ist ein
Anfang, ein erster Schritt. Naturlich brauchen die
Kommunen mehr Geld. — Meine Nachredner werden
das sicherlich betonen; das ist unstreitig. Und natur-
lich ist es wichtig und richtig, den Betroffenen in ih-
ren Herkunftslandern zu helfen. Auch das werden
alle, die nach mir sprechen, betonen. Ich sage Ihnen:
Das allein ist in seiner Unvollstandigkeit der falsche
Weg.

Wir brauchen eine Gesamtstrategie. Dazu gehort,
dass wir dieses Thema, beginnend bei der EU, end-
lich wahrnehmen und die wichtigen und richtigen
MafBnahmen ergreifen. Diese sind in unseren Forde-
rungen enthalten. Wir haben uns mit unseren Antra-
gen nicht durchsetzen konnen, was ich bedauere.

Ich sage Thnen auch: Wenn sich Politik fortlaufend
ihrer Aufgabe verweigert, erwdchst daraus mehr als
Politikverdrossenheit. Diejenigen, die sich dieser
Aufgabe weiter verweigern, werden sich irgendwann
die Frage stellen lassen miissen, ob sie fiir die Folgen
der Stimmungen und Einstellungen in unserer Bevol-
kerung die Verantwortung iibernehmen wollen.

Dass sich gerade Nordrhein-Westfalen, wo sich
neun GroBstadte dem Hilferuf angeschlossen haben,
aber auch die betroffenen Lander Baden-Wiirttem-
berg, Hessen, Niedersachsen dem Hilferuf nicht stel-
len, konnen Sie hier vielleicht noch mit Koali-
tionsgebundenheit erkldaren. Aber wie Sie das den
Birgern und den kommunal Verantwortlichen in Ih-
rem Land erkldaren wollen, darauf bin ich sehr ge-
spannt. — Danke.

Prasident Stephan Weil: Vielen Dank!

Herr Minister Friedrich aus Baden-Wirttemberg.

Peter Friedrich (Baden-Wiirttemberg): Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! In einer Zeit,
in der schon in den Debatten tuiber die elementaren
Grundlagen europdaischer Kooperation die Tonlage
verscharft ist, bin ich froh, dass die Kommission in ih-
rer Mitteilung deutlich macht, dass Freizlgigkeit
eine zentrale Errungenschaft der europdischen Inte-
gration war, ist und auch in Zukunft bleiben soll. Sie

(©)

D)
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gehort zu den unabdingbaren Grundlagen des euro-
paischen Binnenmarktes.

Gerade in einem Bundesland wie dem meinen, das
im Herzen Europas liegt und zahlreiche Aulengren-
zen hat, profitieren alle — die Wirtschaft, der Arbeits-
markt, die Birgerinnen und Biirger — von der EU-
Freizugigkeit erheblich. Unser wirtschaftlicher Erfolg
in den vergangenen Jahrzehnten wdare ohne ein
Mehr an Mobilitat zwischen den einzelnen Mitglied-
staaten der EU nicht denkbar. Das gilt auch fir die
Zukunft.

GleichermaBien wird die EU-Freiziigigkeit in den
ndchsten Jahren zu einem Schlisselthema der De-
batte in Deutschland uiber Wege und Modoglichkeiten
der Sicherung unseres Wohlstandes; denn demografi-
sche Entwicklung — der Altersaufbau —, Fachkréafte-
bedarf sind die groBen Herausforderungen fir das
Wirtschaftswachstum in der Zukunft.

Auch bei dem aktuellen Problem der Europaischen
Union Nummer 1 - Jugendarbeitslosigkeit — kommen
wir nur mit einem funktionierenden europaischen
Arbeitsmarkt voran, indem wir die Moglichkeiten der
Freizigigkeit gestalten, nutzen, ausschopfen. Kontin-
gentierungen und Mobilitatsbeschrankungen sind
dabei reines Gift, ubrigens, Kollegin Haderthauer,
auch fir die solidarischen Sozialsysteme. Ich finde,
Sie sollten dazusagen, dass die lberwiegende An-
zahl der Zuwanderinnen und Zuwanderer einer so-
zialversicherungspflichtigen Beschaftigung nach-
geht. Sie leisten einen Beitrag sowohl zu unserem
Wirtschaftswachstum als auch zur Stabilitdat unserer
sozialen Sicherungssysteme.

Es freut mich, dass Sie sich in der Tonlage etwas
von den Wildbad Kreuther Festspielen zur Willkom-
menskultur unterschieden haben. Gleichwohl muss
ich feststellen, dass wir bei dem, was die Ausschiisse
des Bundesrates vorgelegt haben, nach wie vor un-
terschiedlicher Meinung sind. Ich finde es &auBerst
positiv, dass die EU-Kommission in ihrer Mitteilung
auf die Problemstellungen in den Kommunen vor Ort
sehr dezidiert eingeht. Am 11. Februar hat eine Bir-
germeisterkonferenz der EU stattgefunden. Und es
geht natirlich um die Verwendung der Struktur-
fondsmittel — Europaischer Sozialfonds — bei uns,
aber auch in den Herkunftslandern.

Vor dem Hintergrund der Entscheidung in der
Schweiz am vergangenen Sonntag will ich klar sa-
gen: Die Freiheiten in Europa, die wir alle genieBen
und nutzen wollen, haben immer auch ihren Preis.
Wenn es darum geht, dass die Politik eine ehrliche
Debatte mit den Burgern fuhrt, missen wir naturlich
sagen: Freizugigkeit, zunehmende Globalisierung
und Mobilitat haben ihre Folgen - gute wie
schlechte. Es ist aber vollig falsch, leichtfertig mit
Stimmungen umzugehen, sie sogar anzuheizen, die
darauf abstellen, dass diejenigen, die zu uns kom-
men, per se durch Betrug an unseren sozialen Siche-
rungssystemen zu Einkommen gelangen wollen. Das
ist schlicht und ergreifend nicht die Wahrheit. Die
Menschen kommen zu uns, um Geld zu verdienen,
indem sie durch Arbeit ihre Leistung einbringen.

Deswegen ist es vollig verkehrt, Ressentiments zu
bedienen, wie es geschieht.

Ich wohne sehr nahe an der Schweizer Grenze, in
Konstanz, und habe selbst eine Zeit lang in der
Schweiz gewohnt. In der Debatte dort geht es im
Kern nicht um Zuwanderung. Vielmehr finden dort
wie bei uns Veranderungen in der Gesellschaft statt
— erhohte Mobilitat, Siedlungsdruck, Zuwanderung,
aber auch Binnenwanderung, Digitalisierung, zuneh-
mende Globalisierung der Wirtschaftsweisen —, fir
die bei der Abstimmung allein die Zuwanderer ver-
antwortlich gemacht wurden. Darunter sind tbrigens
sehr viele Deutsche. Rund 56 000 Menschen aus Ba-
den-Wirttemberg sind Grenzganger in die Schweiz.
Insgesamt leben dort 300 000 Deutsche. Es gab De-
batten uUber uberfiillte Nahverkehrsziige, wofiir die
Zuwanderer verantwortlich gemacht wurden. Ich
halte es fur falsch, an diese Debatte anzuknupfen
und so zu tun, als konnte eine Steuerung der Zuwan-
derung verhindern, dass wir in einer offenen und
vielfaltiger werdenden Gesellschaft unsere Hausauf-
gaben machen. Wir missen uns um unsere Hausauf-
gaben kimmern und dirfen sie nicht einseitig der
EU zuweisen.

Es geht um die Fragen, wie wir die Willkommens-
kultur und IntegrationsmaBnahmen gestalten, wie
wir zum Beispiel Gewerbefreiheit kontrollieren. Es ist
notwendig, dass unsere Gewerbeaufsichtsamter pru-
fen, ob die Menschen ordentliche Gewerbe betrei-
ben. Dazu gehort aber auch, dass wir in Deutschland
Regeln schaffen, die unseren Arbeitsmarkt europa-
fahig machen. Insbesondere das Thema ,Mindest-
lohn" wollen wir in der Bundesregierung in diesem
Jahr gemeinsam angehen. Die Menschen dirfen
nicht angelockt und Opfer von Ausbeutung bei uns
werden. Wir haben den Arbeitsmarkt und unsere So-
zialsysteme so integrativ zu gestalten, dass kein Aus-
beutungswettbewerb stattfindet, sondern fur diese
Menschen sichere und gute Arbeit moglich ist.

Ich bedauere die Entscheidung in der Schweiz au-
Berordentlich. Ich halte sie fiir falsch. Es war ein Feh-
ler in der Debatte, dass allein auf die wirtschaftlichen
Konsequenzen hingewiesen wurde. Man muss auch
dariiber reden, welche flankierenden MafBnahmen in
einer sich 6ffnenden Gesellschaft notwendig sind.
Das gilt fiir die Schweiz genauso wie fur uns.

Um auch das klar zu sagen: Man kann nicht allein
beim Thema ,Freizuigigkeit" Veranderungen herbei-
fiihren, sondern muss uber alle Pakete des bilatera-
len Weges sprechen. Verhandlungen mit der EU ein-
seitig iber den Themenbereich ,Arbeitsmarkt” kann
es nicht geben. Wenn die Schweiz die bilateralen
Vertrage neu verhandeln will, sind alle Fragen aufzu-
rufen. Dazu gehoéren neben der Freiziigigkeit etwa
der Marktzugang, die Durchlassigkeit der Markte,
der Luftraum. Der Schweizer Bundesrat ware gut be-
raten, Uiber die Initiative im Dialog mit der EU zu dis-
kutieren und zu prifen, wie man die zukiinftigen Be-
ziehungen so gestalten kann, dass die Schweiz ein
offenes Land bleibt und die EU ihre Offenheit gegen-
uUber der Schweiz bewahrt. Rosinenpickerei darf es
nicht geben. Man kann nicht einseitig die Vorteile
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nutzen wollen, nicht aber die Pflichten, die damit
einhergehen, dass man durch die bilateralen Ver-
trage faktisch Teil der EU ist, erfillen.

Von dem Schweizer Entscheid geht die Signalwir-
kung aus, dass wir uber die bilateralen Vertrage ins-
gesamt verhandeln missen. Ich glaube aber nicht,
dass wir das Signal so verstehen sollten, wieder Hiir-
den aufzubauen, nachdem die Europdische Union
geholfen hat, viele Grenzen durchldssig zu machen,
wovon gerade wir Nachbarn der Schweiz in besonde-
rer Weise profitieren.

In den wirtschaftsstarken Regionen der Bundesre-
publik und ganz Europas wird es ohne Freizugigkeit
auf Dauer nicht gehen. Europa gelingt nur mit ver-
nunftig gestalteter Freiziigigkeit, nicht durch das Er-
richten neuer Grenzen. — Danke schon.

Prasident Stephan Weil: Vielen Dank!

Das Wort hat Frau Staatsministerin Puttrich aus
Hessen.

Lucia Puttrich (Hessen): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Sehr geehrte Damen und Herren! Freiziigigkeit
ist das Recht, das von den Biirgerinnen und Birgern
der EU am starksten mit ihrer Unionsbiirgerschaft in
Verbindung gebracht wird. Immerhin 56 Prozent der
EU-Biurger sind der Auffassung, dass die Freiziigig-
keit die groBte Errungenschaft der EU ist. Zu dieser
Erkenntnis gelangt eine aktuelle Umfrage des ,Euro-
barometers”.

Fiur die Hessische Landesregierung ist deshalb
vollkommen klar: Die Freiziigigkeit bildet einen der
Eckpfeiler des geeinten Europas. Sie ist ein Gewinn
fir Europa und Garant fiir Wachstum, Wohlstand und
Zusammenbhalt.

Die Volksabstimmung in der Schweiz am letzten
Sonntag, auf die soeben schon eingegangen worden
ist, hat uns aber deutlich gemacht, dass es bei vielen
Menschen eine tatsachliche oder zumindest gefiihlte
Sorge des Missbrauchs der Freiziigigkeit gibt. Ich
mache mir diese Argumentation ausdriicklich nicht
zu eigen. Allerdings ist es die Aufgabe von Politik in
Demokratien, Mehrheitsentscheidungen einerseits
zu respektieren, andererseits inhaltlich zu hinterfra-
gen. Manche AuBerung der letzten Tage, die aller-
dings eher aus dem Norden kam, war fir die Akzep-
tanz von Mehrheitsentscheidungen nicht gerade
forderlich.

Mit der uns vorliegenden Mitteilung zur Freizigig-
keit der EU-Biirger und ihrer Familien nimmt sich die
Europaische Kommission des Themas an und be-
nennt Losungsansdtze. Das ist gut so. Aus unserer
Sicht miissen wir allerdings einen Schritt weiter ge-
hen; das hat die EU schon selbst getan.

Mit ihrer Freizugigkeitsrichtlinie von April 2004
hat sie den richtigen Weg gewiesen, indem sie in Ar-
tikel 14 klar geregelt hat, dass Unionsbtrger nicht
ausgewiesen werden durfen, wenn sie nachweisen
konnen, dass sie Arbeit suchen und begriindete Ein-
stellungsaussichten bestehen.

Zusatzlich bestimmt Artikel 24 der Richtlinie aus-
driicklich, dass ein Aufnahmemitgliedstaat nicht ver-
pflichtet ist, den nur zum Zwecke der Arbeitsuche
eingereisten Biirgerinnen und Biurgern der EU einen
Sozialhilfeanspruch zu gewdahren. Hier wird ein sehr
vernunftiger Ansatz der EU deutlich, der auch den
deutschen Gesetzgeber in Umsetzung der Freiziigig-
keitsrichtlinie dazu veranlasst hat, im Jahr 2006 ei-
nen generellen Leistungsausschluss fur alle Arbeitsu-
chenden in das Sozialgesetzbuch II und flankierend
in das Sozialgesetzbuch XII aufzunehmen. Die deut-
schen Behorden sind also angewiesen, nicht zuste-
hende Gelder auch nicht auszuzahlen.

Sehr geehrte Damen und Herren, vor diesem Hin-
tergrund halte ich es fiir sehr bedauerlich, dass die
Kommission die Position einnimmt, ein genereller
Leistungsausschluss sei nicht EU-rechtskonform. Die
Bundesregierung halt hier vollig zu Recht dagegen.
Ich mochte die Gelegenheit wahrnehmen, die Bun-
desregierung darin zu bestarken, ihre Auffassung mit
allem gebotenen Nachdruck vor dem Europaischen
Gerichtshof zu vertreten. Wie wir wissen, hat der Eu-
ropdische Gerichtshof grundsatzlich tuber die Frage
zu entscheiden, ob EU-Auslander Anspruch auf
Hartz-IV-Leistungen haben. Konsequenterweise soll-
ten wir dann aber auch, was den Ausschluss von So-
zialleistungsansprichen Arbeitsuchender anbetrifft,
notige Klarstellungen im EU-Recht einfordern.

Die Europaische Union ist nicht Ergebnis eines ir-
gendwie gearteten burokratischen Schopfungsaktes.
Sie ist auch kein Projekt von Eliten. Sie entspringt
dem Wunsch der Menschen nach Frieden und Frei-
heit. Sie ist ein gelebtes Biurgerprojekt.

Das merken wir sehr konkret im alltaglichen Le-
ben, wenn wir uns zum Beispiel dartiber freuen, dass
Pflegekréafte aus Osteuropa bei uns arbeiten, die sich
kompetent um unsere Angehérigen kiimmern. Un-
sere Kinder erleben Freiziigigkeit, indem sie in euro-
padischen Stddten studieren, europdische Sprachen
sprechen und sich austauschen.

Jeden Tag erleben wir Freiziigigkeit in Europa auf
eine selbstverstandliche Art. Wir profitieren von ihr —
nicht nur die deutsche Wirtschaft, die dringend Fach-
krafte sucht, sondern auch die Biirgerinnen und Bur-
ger in der von mir soeben geschilderten Weise.

Deshalb wollen wir das Recht auf Freiziugigkeit ge-
rade nicht auf bestimmte Gruppen beschrankt wis-
sen. Menschen auch ohne Meisterbrief oder Hoch-
schulabschluss sollen in Deutschland ihre Chance
wahrnehmen dturfen, einer geregelten Arbeit nach-
zugehen und ihren Kindern eine bessere Zukunft zu
ermoglichen.

Wabhr ist aber auch, dass selbst ein vergleichsweise
wohlhabendes Land wie Deutschland Belastungen
nur bis zu einer bestimmten Grenze tragen kann. Al-
les andere wiirde die Menschen — tibrigens auch die
zugewanderten — unangemessen belasten, tiberfor-
dern, und es wiirde die Akzeptanz des hohen Gutes
Freiziigigkeit nehmen.

Wir miissen feststellen, dass wir in manchen deut-
schen Stadten durchaus Probleme haben. In Hessen,
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in Frankfurt, Offenbach und Hanau, gibt es Pro-
bleme. In manchen deutschen GrofBstadten kénnen
die Schwierigkeiten auf Grund massiver Probleme
kaum noch aus eigener Kraft bewaltigt werden. Da-
rauf haben die kommunalen Spitzenverbdande deut-
lich hingewiesen.

Ich werbe deshalb dafiir, das Thema sehr differen-
ziert und nicht emotional zu betrachten. Wir miissen
gemeinsam nach Losungen suchen. Wir brauchen ei-
nen konstruktiven Diskurs mit den betroffenen Kom-
munen, um gemeinsam nach regionalen Verbesse-
rungsmoglichkeiten zu suchen.

Aber wir richten auch eine Aufforderung an die
Bundesregierung. Wir wissen, dass sie sich intensiv
mit der Situation beschaftigt. Sie hat einen Staatsse-
kretarsausschuss eingesetzt, der prifen soll, ob und
wie gegen moglichen Sozialleistungsmissbrauch vor-
gegangen werden kann. Zudem hat die Bundesagen-
tur fir Arbeit angekiindigt, sich verstarkt um die
Integration arbeitsloser Bulgaren und Ruménen kiim-
mern zu wollen. Ich sage Ihnen fiir Hessen iiberdies,
dass iiber die bereits angekiindigten MaBnahmen hi-
naus, die ich gerade geschildert habe, eine kurzfris-
tige finanzielle Unterstiitzung der betroffenen Kom-
munen durch den Bund notwendig ist. SchlieBlich
sind wir uberzeugt davon, dass wir auch von der EU
Verbesserungen und Klarstellungen einfordern miis-
sen.

Was folgt aus einer differenzierten Betrachtung des
Problems? Freiziigigkeit kann nicht das Mittel sein,
um soziale Probleme in ganzen Teilen Europas zu
verringern. Vielmehr miissen die Herkunftslander
von der EU angemessen unterstiitzt und, wenn nétig,
mit Hilfe und Nachdruck auf die Verpflichtungen ge-
genuber ihren eigenen Staatsangehorigen hingewie-
sen werden. Wenn die betroffenen Lander die zur
Verfliigung gestellten EU-Mittel nicht in erheblichem
MaBe abrufen, ist dies ein Alarmsignal, auf das Eu-
ropa reagieren muss.

Es freut mich, dass wir uns an dieser Stelle einig
sind. Wir brauchen eine nachhaltige Verbesserung
der Lebenssituation der Menschen in den Heimatldn-
dern. Wenn die EU Mittel zur Bekampfung von Aus-
grenzung und Diskriminierung in Siidosteuropa zur
Verfligung stellt, muss sie sich auch dafiir einsetzen,
dass die Fordermittel des Europaischen Sozialfonds
in diesen Landern zielgerichtet und effektiv einge-
setzt werden.

Sehr geehrte Damen und Herren, lassen Sie mich
abschlieBend sagen: Wir alle sind aufgefordert, unse-
ren Beitrag dazu zu leisten, dass Freiziigigkeit nicht
als Bedrohung, sondern als Chance empfunden wird.
Dazu brauchen wir ohne Zweifel gute Strukturen auf
der Ebene der EU, des Bundes, der Lander und der
Kommunen.

Aber wir brauchen auch Herzblut fiir den europai-
schen Gedanken, das ist entscheidend. Wenn uns auf
die Frage, was Europa heute ausmache, nichts ein-
fiele, was das Herz der Menschen erreicht, verlore
das Projekt Europa seine verbindende und gestalteri-
sche Kraft.

Wir stehen wenige Wochen vor der Europawahl.
Populisten vom linken und rechten Rand des politi-
schen Spektrums versprechen sich Sitze im Parla-
ment. Dazu kann man nur sagen: Gegen platte Paro-
len helfen kluge Argumente. Unser Ringen, auch in
diesem Haus, sollte daher das Ziel haben, das kliigste
Argument fiir Europa zu finden. — Besten Dank.

Prasident Stephan Weil: Vielen Dank!

Das Wort hat Frau Ministerin Rundt aus Nieder-
sachsen.

Cornelia Rundt (Niedersachsen): Sehr geehrter
Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! In den vergangenen Wochen und Monaten
hat uns ein Thema beschaftigt, das nahezu alle ge-
sellschaftlichen Ebenen bertihrt und nach wie vor ak-
tuell ist: Migrationsbewegungen in Europa, insbe-
sondere innerhalb der EU.

Um das gleich klarzustellen: Wir sprechen nicht
uber irgendwelche nachrangigen Rechte, die sich als
Nebenprodukte des europdaischen Einigungsprozes-
ses ergeben haben, sondern uber die Grundfreiheit
des europdaischen Binnenmarktes schlechthin. Die
Arbeitnehmerfreiziigigkeit gibt seit den 60er Jahren
allen EU-Biirgerinnen und -Biirgern das Recht, in ei-
nem anderen Mitgliedstaat zu leben und zu arbeiten.
Das ist ein hoher Wert, der auf keinen Fall einge-
schrankt werden darf.

Seit dem 1. Januar 2014 diirfen nun auch Bulgarin-
nen und Bulgaren sowie Rumdaninnen und Ruméanen
wie andere EU-Burger frei wahlen, wo in der EU sie
leben und arbeiten wollen. Dies sehen manche als
Problem an. Ich sehe darin zuallererst eine Chance
sowohl fiir die betroffenen Menschen als auch fiir die
aufnehmenden Staaten. Ich erinnere daran, dass
bereits 2011 die letzten Schranken fiir Esten, Letten,
Litauer, Polen, Slowaken, Slowenen, Tschechen und
Ungarn gefallen sind. Schon damals hat man den Un-
tergang des Abendlandes erklart. Es gab nationale
Angste vor einer ,Einwanderung in die Sozialsys-
teme".

Sie haben sich nicht anndhernd bestatigt. Das Ge-
genteil war und ist der Fall. Zum Beispiel das Nirn-
berger Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung wies in einer Studie im letzten Sommer
darauf hin: Als nach der ersten Runde der EU-Ost-
erweiterung die Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer aus den betreffenden Lén-
dern galt, sind die Arbeitslosenquoten und der Anteil
von Hartz-IV-Empfangern in Deutschland sogar ge-
sunken - wohl auch dadurch, dass bereits hier le-
bende Migrantinnen und Migranten von einer irre-
gularen in eine reguléare Tatigkeit wechseln konnten,
mit allen Vorteilen fiir die Wiirde der Menschen, aber
auch fir den Fiskus und die Sozialversicherungssys-
teme.

Die Zuwanderung stellt also vielmehr einen Ge-
winn fiir Deutschland dar. Wir profitieren von drin-
gend benoétigten Fachkraften nicht nur in naturwis-
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senschaftlichen und technischen Bereichen, sondern
auch im Dienstleistungsbereich, insbesondere in der
Pflege, und letztlich durch die Einzahlungen in die
Sozialsysteme.

Ich bin daher mit der EU-Kommission der Auffas-
sung, dass die Angste vor einer sogenannten Armuts-
zuwanderung wieder einmal mehr als ubertrieben
formuliert werden. Nur wenige Zahlen:

Von den rund 6 Millionen Menschen, die in Deutsch-
land im September 2013 von Sozialhilfeleistungen
profitiert haben, waren gerade einmal 18 000 Ruma-
ninnen und Rumanen, also 0,4 Prozent.

Bei uns in Niedersachsen gab es rund 580 000 Be-
zieherinnen und Bezieher dieser Hilfen. Von ihnen
waren nicht einmal 1 000 Ruméaninnen und Ruma-
nen, eine Quote von 0,17 Prozent.

Das ist fur mich keine Gefahr fur die sozialen Si-
cherungssysteme. Eine Anderung des EU-Rechts,
wie von mancher Seite gefordert, ist vor diesem Hin-
tergrund vollig unnétig und nicht winschenswert. Es
wilrde Stimmungen befordern, die wir im Kontext mit
den jungsten Entscheidungen in der Schweiz gerade
beklagen.

Die gegenwartige Diskussion iiber die Einwande-
rung von Menschen aus den Mitgliedstaaten der EU
zeigt aber ein hohes MaB an Verunsicherung und
unzureichender Information, moglicherweise auch
gezielte Desinformation. Angste werden geschiirt,
populistische Vorurteile werden bedient.

Diese Debatte hat bei uns den fatalen Eindruck er-
weckt, alle Menschen aus Bulgarien und Rumadnien
seien ,Armutszuwanderer” und viele von ihnen auch
.Sozialbetriiger”. Das ist inhaltlich génzlich falsch,
und es ist eine gefdhrliche Diskussion. Hier miissen
wir die Debatte versachlichen. Es kann nicht sein,
Menschen allein darauf zu reduzieren, aus welchem
Land sie kommen.

In den meisten wirtschaftlich starken Gesellschaf-
ten, die in den néachsten Jahren erheblich schrump-
fen werden, werden Fachkrafte gesucht. Diese Men-
schen werden sich flir Deutschland nur dann
entscheiden, wenn sie auBler guten Aussichten auf
dem Arbeitsmarkt auch attraktive Lebensbedingun-
gen fur sich und ihre Familien vorfinden. Daher brau-
chen wir vor allem eine Willkommens- und Bera-
tungskultur, die sich nicht auf die Unterstiitzung der
Neuankdémmlinge bei der Ankunft, dem Spracher-
werb und dem Einleben in die Gesellschaft reduziert.
Zur Willkommenskultur gehort der allgemeine wert-
schatzende Umgang mit Vielfalt in unserer Gesell-
schaft, ein Beitrag seitens der Mehrheitsgesellschaft,
der zugleich Diskriminierungen vermeidet.

Wir haben uns fiir ein freies und solidarisches Eu-
ropa entschieden, ein Europa, das nicht zum einsei-
tigen Vorteil weniger gereicht, sondern zu einer
Verbesserung der Lebensbedingungen aller Biirge-
rinnen und Birger in Europa fithren soll. Mit einer
solchen Vorstellung von Europa ist es nicht verein-
bar, alle Vorteile freier Zuwanderung haben zu wol-

len, aber den weniger oder gering Qualifizierten den
Zutritt zu verwehren.

Das ist genauso falsch wie die jahrelange Praxis,
die wir leider auch in Niedersachsen kennen und be-
kd@mpfen, diese Menschen unter unertrdaglichen Be-
dingungen auszubeuten. Das Thema , Werkvertrags-
arbeitnehmer” spielt in diesem Zusammenhang eine
extrem unrihmliche Rolle. Immer wieder kommt es
im Rahmen dieses Vertragskonstrukts zu Fehlent-
wicklungen und menschlichen Tragodien. Vielen Un-
ternehmern scheint jedenfalls der Begriff ,Men-
schenwiirde” bei der Ausgestaltung und Einhaltung
der Vertrdage nicht besonders nahe zu liegen.

Andererseits zeigt gerade dieses Thema sehr deut-
lich, dass nicht die zuwandernden Menschen das
Problem sind, sondern die in dem aufnehmenden
Land herrschenden Rahmenbedingungen. Das be-
deutet: Wir stehen in der Pflicht. Wir mussen dafir
sorgen, dass insbesondere die Wohn- und Arbeitsbe-
dingungen menschenwurdig gestaltet werden. Wir
mussen darauf achten, dass Werkvertragsunterneh-
mer die ihnen auferlegten Pflichten erfillen und
Werkvertrage nicht dazu genutzt werden, Arbeitneh-
merschutzrechte und damit gerechte Bezahlung zu
unterlaufen. Wir wiirden nichts anderes erwarten,
wenn wir mit dem Ziel der Arbeitsaufnahme in ein
anderes EU-Land gingen.

Dabei wissen wir alle, dass wir in Deutschland die
Probleme auf der EU-Ebene nicht alleine 16sen koén-
nen. Wenn es um unsere Verpflichtung gegentiber
anderen EU-Staaten geht, verweisen wir aber gerne
auf die Europaische Kommission, die sich darum
kiimmern moge. Das ist mit dem europdischen Geist,
dem wir uns vor Jahrzehnten verpflichtet haben,
nicht vereinbar. Das ist nicht der Geist, in dem wir
Stadtepartnerschaften und Schiileraustausche pfle-
gen.

Soweit aus der Zuwanderung neben deutlichen
Gewinnen fir die Lander, in die die Zuwanderung
erfolgt, zunachst auch einige Belastungen entstehen,
weil eben auch arme und mitunter wenig gebildete
Menschen zuwandern, haben wir es jedenfalls nicht
mit einem flachendeckenden Problem zu tun. In eini-
gen GrofBstadten und Bezirken in Deutschland - in
Duisburg, Dortmund, Koéln, Berlin — gibt es in der Tat
Herausforderungen, wenn es um die Integration we-
niger qualifizierter Zuwanderinnen und Zuwanderer
aus Rumaéanien und Bulgarien geht. Das hat auch
Kommissar Andor in der Praxis gerade erfahren.

Diese Herausforderungen, denen man sich vor Ort
mit zum Teil groBem Engagement bereits stellt, dir-
fen nattrlich nicht allein Sache der betroffenen
Stddte sein. Vor allem Bund und Lander sind hier ge-
fordert, Unterstlitzung zu leisten. Auch die europai-
sche Ebene muss und wird dazu beitragen, die Un-
gleichheiten zwischen den EU-Mitgliedstaaten zu
verringern. Dazu ist zum Beispiel der Aufbau einer
besseren Infrastruktur in den betroffenen Landern
wichtig. Dadurch wirde die Moglichkeit gestarkt,
alle bereitstehenden EU-Fordermittel sinnvoll und
vor allem schnell einzusetzen.
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Lassen Sie mich zum Schluss eine Bemerkung zu
unserer historischen Verantwortung machen!

Ein Teil der Zuwanderinnen und Zuwanderer, liber
die wir hier reden, sind osteuropaische Roma. Mit
circa 12 Millionen Menschen bilden die Roma die
grofite anerkannte Minderheit in Europa. In den letz-
ten Jahren hat sich ihre soziale Lage vor allem in den
osteuropdischen Landern dramatisch verschlechtert.
Neben hoher Arbeitslosigkeit haben sie fast immer
mit erheblichen Vorurteilen und offener Diskriminie-
rung zu tun.

Deutschlands historische Verantwortung gegen-
uUber diesen Menschen ist groB3, egal ob sie deutsche
Staatsbiirgerinnen und Staatsburger, Zuwanderer
aus EU-Mitgliedstaaten oder Asylbewerber aus dem
ehemaligen Jugoslawien sind. Thre Vorfahren wur-
den bei uns zu Zeiten des Nationalsozialismus ver-
folgt. 500 000 Sinti und Roma wurden Opfer des Ho-
locaust. Sie werden nach wie vor diskriminiert und
ausgegrenzt.

Wir dirfen es nicht zulassen, dass zu Lasten dieser
Minderheiten Wahlkampf betrieben und mit den
Angsten der Menschen in unserem Land vor einer
angeblichen Uberforderung unserer Sozialsysteme
gespielt wird. Es ist unsere Aufgabe, den zu uns
kommenden Menschen gleichberechtigte gesell-
schaftliche Teilhabe zu ermoglichen.

In diesem Sinne appelliere ich an Sie, die Mittei-
lung der Kommission nicht lediglich zur Kenntnis zu
nehmen, sondern sie durch eine eigene positive Stel-
lungnahme zu unterstiitzen, die den komplexen Auf-
gaben gerecht wird und unsere eigene Bereitschaft
ausdruckt, an dieser wichtigen Zukunftsaufgabe Eu-
ropas mitzuwirken. — Vielen Dank.

Prasident Stephan Weil: Vielen Dank!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir stimmen tiber die Ausschussempfehlungen ab.
Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffern 2 und 4 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.

Nun bitte Ihr Handzeichen fur alle noch nicht erle-
digten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Wir kommen zu Punkt 18:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur
Griindung des Gemeinsamen Unternehmens
»Shift2Rail” (Drucksache 808/13)

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir stimmen tiber die Ausschussempfehlungen ab.
Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 9! — Mehrheit.

Bitte Ihr Handzeichen fur alle noch nicht erledigten
Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, damit sind zwar
nicht wir, aber die Tagesordnung ist erschopft.

Die ndchste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 14. Marz 2014, 9.30 Uhr.

Schoénen Feierabend!
Ich schliefe die Sitzung.
(Schluss: 10.51 Uhr)

Beschliisse im vereinfachten Verfahren (§ 35 GO BR)

Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zu einem Qualitdatsrahmen
fir Praktika

(Drucksache 798/13)
Ausschusszuweisung: EU - AS - FJ - K - Wi

Beschluss: Kenntnisnahme

Erste Verordnung zur Anderung der AuBenwirtschaftsverordnung

(Drucksache 9/14)
Ausschusszuweisung: Wi

Beschluss: Absehen von Stellungnahme

Feststellung gemadB § 34 GO BR

Einspruch gegen den Bericht uiber die 918. Sitzung ist
nicht eingelegt worden. Damit gilt der Bericht gemaR

§ 34 GO BR als genehmigt.

(©)
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Anlage 1

Bekanntmachung gemdB § 23 Absatz 1 GO BR

GemalB § 23 der Geschaftsordnung wird Folgendes
mitgeteilt:

Brandenburg

Aus der Regierung des Landes Brandenburg und
damit aus dem Bundesrat ist am 11. Februar 2014
Herr Minister Dr. Volkmar Schoéneburg ausge-
schieden.

Die Landesregierung hat am 11. Februar 2014
Herrn Minister Christian G 6rk e als stellvertreten-
des Mitglied des Bundesrates bestellt.

Hessen

Aus der Regierung des Landes Hessen und damit
aus dem Bundesrat sind am 18. Januar 2014 ausge-
schieden:

Herr Staatsminister Jorg-Uwe Hahn,
Herr Staatsminister Florian Rentsch,
Herr Staatsminister Michael Boddenbergund

Frau Staatsministerin Nicola Beer.

Die neugebildete Hessische Landesregierung hat
am 18. Januar 2014 zu ordentlichen Mitgliedern des
Bundesrates bestellt:

Herrn Ministerprasidenten Volker Bouffier,
Frau Staatsministerin Lucia Puttrich,

Herrn Staatsminister Tarek Al-Wazir,

Frau Staatsministerin Priska Hin z,

Herrn Staatsminister Stefan Grittner.

Zu stellvertretenden Mitgliedern des Bundesrates
wurden bestellt:

Herr Staatsminister Axel Wintermeyer,

Frau Staatsministerin Eva Kihne-Hérmann,

Herr Staatsminister Dr. Thomas Schafer,

Herr Staatsminister Boris Rhein,

Herr Staatsminister Peter Beuth,

Herr Staatsminister Prof. Dr. R. Alexander Lorz.

Frau Staatsministerin Lucia Puttrich wurde

zur Bevollmachtigten des Landes Hessen beim Bund
ernannt.

Mecklenburg-Vorpommern

Aus der Regierung des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern und damit aus dem Bundesrat sind ausge-
schieden:

Frau Ministerin Manuela
17. Dezember 2013 und

Schwesig am

Herr Minister Volker Schlotmann am 31. De-
zember 2013.

Die Landesregierung hat am 21. Januar 2014
Frau Ministerin Birgit Hesse und
Herrn Minister Christian Pegel

als stellvertretende Mitglieder des Bundesrates be-
stellt.

Saarland

Aus der Regierung des Saarlandes und damit aus
dem Bundesrat ist am 16. Dezember 2013 Herr Minis-
ter Heiko M aas ausgeschieden.

Die Landesregierung hat am 15. Januar 2014 Frau
Ministerin Anke Rehlinger zum ordentlichen
Mitglied des Bundesrates bestellt.

Zum stellvertretenden Mitglied des Bundesrates
wurde Herr Minister Reinhold Jo st bestellt.

Thiiringen

Aus der Regierung des Freistaats Thiiringen und
damit aus dem Bundesrat ist am 29. November 2013
Herr Minister Matthias Machnig ausgeschieden.

Die Landesregierung hat am 4. Februar 2014
Herrn Minister Uwe Ho6hn als stellvertretendes
Mitglied des Bundesrates bestellt.

Anlage 2

Umdruck 1/2014

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
919. Sitzung des Bundesrates moége der Bundesrat
gemdfl den vorliegenden Empiehlungen und Vor-
schldagen beschliefien:

I

Zu dem Gesetz einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:

Punkt 2

Gesetz zur Gewdahrung einer Umverteilungspra-
mie 2014 (Umverteilungspramiengesetz 2014 -
UmvertPramG 2014) (Drucksache 24/14)

II.

Zu den Vorlagen die Stellungnahme abzugeben
oder ihnen nach Mafigabe der Empiehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empiehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 7

Lagebericht der Bundesregierung tiber die Alters-
sicherung der Landwirte 2013 (Drucksache 794/
13, Drucksache 794/1/13)
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Punkt 10

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates uber Informations- und
Absatziorderungsmafinahmen fiir Agrarerzeug-
nisse im Binnenmarkt und in Drittlandern (Druck-
sache 776/13, zu Drucksache 776/13, Drucksache
776/1/13)

Punkt 11

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 515/97 vom 13. Marz 1997 uber
die gegenseitige Amtshilfe zwischen Verwal-
tungsbehérden der Mitgliedstaaten und die
Zusammenarbeit dieser Behoérden mit der Kom-
mission im Hinblick auf die ordnungsgemifie An-
wendung der Zoll- und der Agrarregelung
(Drucksache 778/13, zu Drucksache 778/13,
Drucksache 778/1/13)

Punkt 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates tiber den Rechtsrahmen
der Europaischen Union in Bezug auf Zollrechts-
verletzungen und Sanktionen (Drucksache 809/
13, Drucksache 809/1/13)

Punkt 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdaischen
Parlaments und des Rates iiber den Schutz ver-
traulichen Know-hows und vertraulicher Ge-
schaftsinformationen (Geschaftsgeheimnisse) vor
rechtswidrigem Erwerb sowie rechtswidriger Nut-
zung und Offenlegung (Drucksache 786/13, zu
Drucksache 786/13, Drucksache 786/1/13)

Punkt 14

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Starkung bestimm-
ter Aspekte der Unschuldsvermutung und des
Rechts auf Anwesenheit in der Verhandlung in
Strafverfahren (Drucksache 788/13, zu Drucksa-
che 788/13, Drucksache 788/1/13)

Punkt 16

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdaischen
Parlaments und des Rates iiber vorldufige Pro-
zesskostenhilfe fiir Verdachtige oder Beschul-
digte, denen die Freiheit entzogen ist, sowie uber
Prozesskostenhilfe in Verfahren zur Vollstreckung
eines Europdischen Haftbefehls (Drucksache 790/
13, zu Drucksache 790/13, Drucksache 790/1/13)

Punkt 19

a) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates tiber das Klonen
von Rindern, Schweinen, Schaien, Ziegen und
Equiden, die fur landwirtschaftliche Zwecke
gehalten und reproduziert werden (Drucksa-
che 814/13, zu Drucksache 814/13, Drucksa-
che 814/1/13)

b) Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates uber
das Inverkehrbringen von Lebensmitteln von
Klontieren (Drucksache 815/13, zu Drucksa-
che 815/13, Drucksache 814/1/13)

II1.

Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 20

Zweite Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur Durchfithrung des Tarifvertragsgeset-
zes (Drucksache 750/13)

Punkt 21
Verordnung zur Anderung der Flichenerwerbs-
verordnung (Drucksache 647/13)

Punkt 22

Verordnung zur Festsetzung der Erhéhungszahl
fiir die Gewerbesteuerumlage nach § 6 Absatz 5
des Gemeindefinanzreformgesetzes im Jahr 2014
(Drucksache 805/13)

IV.

Entsprechend den Anregungen und Vorschligen

zu beschliefien:

Punkt 23

a) Benennung von Beauftragten des Bundesrates
in Beratungsgremien der Europdischen Union
fir die technische Arbeitsgruppe ,Erwachse-
nenbildung” im Rahmen der Offenen Me-
thode der Koordinierung zur Implementierung
des strategischen Rahmens fir die europaische
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemei-
nen und beruflichen Bildung (.ET 2020")
(Drucksache 804/13, Drucksache 804/1/13)

b) Benennung von Beauftragten des Bundesrates
in Beratungsgremien der Europdischen Union
fir den Koordinierungsausschuss fiir die Eu-
ropadischen Struktur- und Investitionsionds
2014-2020 (COESIF) (Drucksache 1/14, Druck-
sache 1/1/14)

Punkt 24

Benennung eines stellvertretenden Mitglieds des
Kuratoriums der Stiftung ,Haus der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland” (Drucksache
802/13)

Punkt 27

Neubenennung von Beauitragten des Bundesra-
tes in Beratungsgremien der Europdischen Union
(Drucksache 800/13 [2])

Punkt 28

a) Benennung eines Mitglieds fiir den Beirat der
Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Tele-
kommunikation, Post und Eisenbahnen
(Drucksache 37/14)

b) Benennung eines Mitglieds und eines stellver-
tretenden Mitglieds fiir den Beirat der Bundes-
netzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommu-
nikation, Post und Eisenbahnen (Drucksache
38/14)
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Punkt 29

Benennung eines Vertreters des Bundesrates im
Mittelstandsrat der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau (Drucksache 39/14)

Punkt 30

Benennung von Beauftragten des Bundesrates in
Beratungsgremien der Européischen Union fir
den Rat Bildung, Jugend, Kultur und Sport (ein-
schlieBflich audiovisueller Bereich); Bereich: Au-
diovisuelle Medien (Drucksache 33/14, Drucksa-
che 33/1/14)

Punkt 31

Benennung eines Mitglieds fiir den Beirat der
Bundesnetzagentur fiir Elektrizitiat, Gas, Tele-
kommunikation, Post und Eisenbahnen (Drucksa-
che 46/14)

Punkt 32
Benennung eines Mitglieds fiir den Eisenbahn-
infrastrukturbeirat (Drucksache 47/14)

Punkt 33

Benennung eines Mitglieds fiir den Beirat der
Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Tele-
kommunikation, Post und Eisenbahnen (Drucksa-
che 48/14)

V.

Zu dem Verfahren, das in der zitierten Drucksa-
che bezeichnet ist, von einer AuSerung und einem
Beitritt abzusehen:

Punkt 25
Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 15/14)

Anlage 3
Erkldarung

von Minister Peter Friedrich
(Baden-Wirttemberq)
zu Punkt 26 der Tagesordnung

Auf Initiative der Lander Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg wollen wir
iiber eine Gesetzesinitiative zur Anderung des BImA-
Gesetzes erneut beschliefen, die der Bundesrat be-
reits 2012 in Richtung des Deutschen Bundestags auf
den Weg gebracht hat.

Bis zum Ablauf der 17. Legislaturperiode ist tiber
den Gesetzentwurf im Bundestag nicht beraten wor-
den. Damit fiel er der Diskontinuitat zum Opfer.

Die Ziele dieses Anderungsgesetzes haben jedoch
keineswegs an Relevanz fir die von den militari-

schen Umplanungen betroffenen Standortgemeinden
verloren.

Deshalb schlagen die drei antragstellenden Lan-
der vor, heute eine sofortige Sachentscheidung zu
treffen und die Anderungsinitiative erneut in den
Deutschen Bundestag einzubringen.

Mit dem Gesetz soll sichergestellt werden, dass
bei Verwaltung und Verwertung ehemals militarisch
genutzter Liegenschaften nicht nur die Erzielung des
hochstmoglichen Marktpreises verfolgt wird. Viel-
mehr miussen die strukturpolitischen Ziele des Bun-
des, der Lander und der Kommunen im Sinne einer
nachhaltigen Regionalentwicklung gleichrangig be-
achtet werden.

Haushaltsrechtlich soll klargestellt werden, dass
im Rahmen der VerdufBlerung von nicht betriebsnot-
wendigem Vermoégen der BImA nicht nur rein wirt-
schaftliche Aspekte Bertlicksichtigung finden. Sowohl
der Marktwert des Grundstiicks als auch die Struk-
turiiberlegungen der Standortkommune sind gleich-
rangig zu behandeln.

Viele Kommunen sind ohne Hilfe von Bund und
Land nicht in der Lage, die zur Umstrukturierung
notwendigen Flachen aufzukaufen und einer sinn-
vollen zukunftsfdhigen Nutzung zuzufiithren. Des-
halb stellt sich doch die Frage: Was niitzt es dem
Bund, wenn hochwertige ehemals militarisch ge-
nutzte Flachen deswegen brachliegen? Es ist deshalb
hochste Zeit, diese Gesetzesanderung vorzunehmen.
So wird den betroffenen Stiadten und Gemeinden
wieder eine Perspektive gegeben.

Der Bundesfinanzminister hat in einem Schreiben
vom September des vergangenen Jahres die Mei-
nung vertreten, eine verbilligte Grundstiicksverdaufle-
rung sei fur einen angemessenen Interessenaus-
gleich nicht erforderlich. Die Kommunen koénnten
durch gute Planung den Strukturwandel auch ohne
Eigentumserwerb aktiv gestalten. Das ist viel zu kurz
gesprungen und wird zu unerwunschten Ergebnissen
fuhren.

Die ,Filetstiicke” werden von der BImA an finanz-
kraftige Investoren verkauft. Der Rest wird jedoch als
verfallende Militarbrache liegen bleiben. Die Kom-
munen sind besser beraten, zuerst ein umfassendes
Konzept fur die Gesamtflache zu entwickeln und es
dann selbst Schritt fur Schritt umzusetzen. Das ist zu-
kunftsfahige integrierte Stadtentwicklung.

Dabei miissen die Uberschiisse aus der VerduBe-
rung der Filetstiicke auch die Finanzlasten aus
schlechteren Lagen tragen. Dies zu beriicksichtigen
ist nicht nur Aufgabe der Lander, sondern auch des
Bundes. Das vorliegende Anderungsgesetz ist hierfiir
ein Wegbereiter.

Die finanz- und wirtschaftspolitische Bedeutung
des Gesetzentwurfs zur Anderung des BImA-Geset-
zes ist sehr hoch. Durch die Bundeswehrstrukturre-
form und den Abzug der Gaststreitkrafte kommen
auf die Konversionsgemeinden schwierige Aufgaben
zu. Sie konnen nur mit staatlichen Hilfen bewadltigt
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werden. Wir sprechen hier von tiefgreifenden Veran-
derungen.

Alleine in Baden-Wirttemberg werden mit der
Bundeswehrstrukturreform sechs Standorte ganz und
24 teilaufgelo6st. Das ist ein Riickgang um 38 Prozent.
Die US-Streitkrafte 16sen ihre Verbdande im Rhein-
Neckar-Gebiet ganz auf. Betroffen sind mehr als
22 Liegenschaften mit einer Flache von zusammen
rund 850 Hektar. Die franzosischen Streitkrafte rau-
men im Jahr 2015 den Standort in Donaueschingen
mit 1 000 Soldaten, 800 Familienangehérigen und
150 Zivilbediensteten. Aus friheren Bundeswehr-
und Streitkraftestrukturreformen liegen noch mehr
als zehn Kasernenareale brach, die dringend umge-
nutzt werden mussen.

Die groBen Herausforderungen der militarischen
Konversion kénnen nur bewaltigt werden, wenn der
Bund einen nachdriicklichen Beitrag zur Unterstiit-
zung der Standortkommunen leistet. Die im Koali-
tionsvertrag der Bundesregierung vereinbarte verbil-
ligte Abgabe von Grundstiicken - mit einem
bundesweiten Gesamtvolumen von 100 Millionen
Euro fur die ndchsten vier Jahre - ist hierfir ein
wichtiger Schritt. Das gilt ebenso fiir die Erhéhung
der Stadtebaufoérdermittel. Aber die eingesetzten
Mittel reichen fiir eine angemessene Flankierung des
aktuellen Veranderungsprozesses bei Weitem nicht
aus.

Die erneute Einbringung des Entwurfs des BImA-
Anderungsgesetzes ins Gesetzgebungsverfahren ist
notwendig. Nur so erhalten die vielen Standortge-
meinden von bisher militarisch genutzten Konver-
sionsflachen wieder eine realistische Chance, ihre
strukturellen Probleme auch bewaltigen zu koénnen.
Ich bitte Sie daher um Ihre Zustimmung zum Gesetz-
entwurf.

Anlage 4
Erkldarung

von Staatsminister Dr. Carsten Kiihl
(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 26 der Tagesordnung

Werden Militdarstandorte aufgegeben, ist das fir
die betroffenen Menschen mehr als die Verlagerung
eines Bataillons in eine andere Region, die Auflésung
einer Kompanie oder — wie es militarisch heiBit — die
Realisierung neuer Konzepte der Dislozierung.

Familien miussen umziehen, Kinder die Schule
wechseln. Nachbarn und Freunde, Personen, die die
ehrenamtliche Arbeit in der Gemeinde getragen ha-
ben, fehlen in den Kommunen, die vom Truppenab-
zug betroffen sind. Fur die Soldatinnen und Soldaten
ebenso wie fir die Zivilbeschaftigten und deren An-
gehorige sind dies oft kleine private Katastrophen,
die bei aller Professionalitdat der Betroffenen nicht
leicht zu meistern sind.

Daneben gibt es messbare Auswirkungen auf die
Regionen, in denen die Militarstandorte liegen. Es
geht Kaufkraft verloren, die geringeren Einwohner-
zahlen lassen die Zahlungen aus den kommunalen
Finanzausgleichen sinken, gleichzeitig fehlen Ein-
nahmen aus Steuern und Gebiihren. Die kommunale
Infrastruktur, ausgerichtet an den Bedarfen einer
groBeren Bevolkerungszahl einschlieBlich der Mili-
tars und ihrer Familien, wird weniger intensiv ausge-
lastet.

Standortentscheidungen der Bundeswehr und der
Alliierten sind immer auch Entscheidungen iiber die
Zukunft einzelner Kommunen. Fir einige Gemein-
den und Gemeindeverbdande wird die Ampel von
,Grun" auf ,Gelb"”, in einigen Fallen aber auch auf
+Rot" gestellt.

Nun ist eine negative Standortentscheidung der
Bundeswehr nicht immer auch eine Katastrophe fiir
die betroffene Region. In einer prosperierenden
Metropolregion sind die Arbeitsmarkte aufnahmefa-
hig, jede neue Baulticke wird vom Markt gerne ange-
nommen und entwickelt. Unternehmen erhalten
Moglichkeiten zur Flachenausweitung, gelegentlich
entstehen Wohnprojekte mit Vorbildcharakter, die
das Bild einer Stadt positiv verwandeln.

In vielen Féllen verstarkt eine StandortschlieBung
aber die ohnehin vorhandene wirtschaftliche Schwa-
che einer Region. Leicht lasst sich die Problematik
durch einen Blick auf die militarischen Landkarten
des Kalten Krieges erkennen. Denn die militarische
Logik machte es notwendig, Munitionsdepots, Mili-
tarflughdafen oder Nachschubeinheiten méglichst
weit entfernt von den Grenzen der Militarblécke und
abseits der Stadte anzusiedeln. So sind es jetzt etwa
mit Blick auf Rheinland-Pfalz die peripher gelegenen
Regionen der Westpfalz, des Hunsrticks, der Eifel, im
Taunus oder Westerwald, die vor neue Schwierigkei-
ten gestellt werden. Ohnehin von einer negativen de-
mografischen Entwicklung betroffen, miissen sie nun
mit noch nicht abgeschlossenen und schon wieder
neu beginnenden Konversionsprozessen umgehen.

Vor diesem Hintergrund richten wir konkrete Er-
wartungen an die Bundesregierung:

1. Wir erwarten grundsatzlich Standortentscheidun-
gen, die sich nicht nur an militarischen Notwen-
digkeiten orientieren, sondern das wirtschaftliche
Schicksal der einzelnen Regionen im Blick haben.

2. Wir fordern Entscheidungen, bei denen bereits
frithzeitig hinterfragt wurde, ob statt einer
schlecht oder gar nicht vermarktbaren Immobilie
prioritdr nicht eine mit besseren Vermarktungs-
chancen freigegeben werden kann.

3. Wir erwarten eine angemessene finanzielle Aus-
stattung der Stadtebauférderung.

4. Wir fordern die Ubernahme finanzieller Verantwor-
tung fir den Riickbau von Immobilien, gerade
dann, wenn eine Verwertung nur schwer moglich ist.

5. Wir erwarten eine Politik der Flachenentwicklung,
die die wirtschaftlichen Ergebnisse auf Seiten des
Bundes nicht zum Ma@ aller Dinge macht.
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Fir die betroffenen Kommunen ist der letzte Punkt
ein entscheidendes Anliegen, dem mit diesem Geset-
zesantrag rechtliches Gewicht verliehen werden soll:
Immer dann, wenn eine Kommune Flachen fir nicht
wirtschaftliche Aktivitaten entwickeln will, soll und
muss es zu angemessenen — aber deutlichen — Kauf-
preisminderungen kommen koénnen. Nicht das ein-
zelwirtschaftliche Interesse des Bundes, sondern eine
volkswirtschaftlich sinnvolle Losung muss im Vorder-
grund stehen. Diese Grundregel soll tiiber den vorlie-
genden Gesetzesantrag im Gesetz iber die Bundes-
anstalt fiir Imnmobilienaufgaben fixiert werden. Aus
der Sicht des Landes Rheinland-Pfalz ist es dartiber
hinaus notwendig, auch in haushaltsrechtlicher Hin-
sicht einen prazisen Rahmen vorzugeben. Eine fixe
Kontingentierung — wie sie die Koalitionsvereinba-
rung der Bundesregierung vorsieht — erscheint dage-
gen problematisch.

Der vorliegende Gesetzesantrag ist eine Moglich-
keit fiir die Landergemeinschaft, ein notwendiges Si-
gnal in Richtung der Bundesregierung zu setzen: Bei
der Konversion ziehen die Lander an einem Strang.
Im Sinne aller Betroffenen durfen bei der Konversion
die haushaltswirtschaftlichen Ziele des Bundes nicht
zwangslaufig uber strukturpolitisch sinnvolle Losun-
gen zu Gunsten der betroffenen Regionen gestellt
werden.

Anlage 5
Erklarung

von Minister Alexander Bonde
(Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 8 der Tagesordnung

Die Verbraucherinnen und Verbraucher vertrauen
auf die Sicherheit ihrer Lebensmittel. Zentrale
Elemente fiir den Erhalt des hohen Niveaus der Le-
bensmittelsicherheit sind Transparenz und Rickver-
folgbarkeit. Daran haben funktionierende Kenn-
zeichnungssysteme fiir landwirtschaftliche Nutztiere
einen bedeutenden Anteil.

Ausgehend von den zu verzeichnenden Tier-
schutzaspekten sowie den verfligbaren technischen
Alternativen wird in diesem Zusammenhang jedoch
eine in die Zukunft gerichtete Diskussion tiber die
Ausgestaltung der Tierkennzeichnungsvorgaben auf
europdischer Ebene als erforderlich angesehen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass sowohl das hohe
Verbraucherschutzniveau als auch die in diesem
Kontext zu bertlicksichtigenden Tierschutzstandards
einer konsequenten Weiterentwicklung bediirfen.
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