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BegriiBung einer jesidischen Delegation un-
ter Leitung von Frau Jilan Abdal

Gliickwunsch zum Geburtstag

Zur Tagesordnung .

1. Gesetz zum Schutz von Kindern und Ju-

gendlichen vor den Gefahren des Kon-
sums von elektronischen Zigaretten und
elektronischen Shishas (Drucksache 54/
16, zu Drucksache 54/16) . ..

Stefan Gruttner (Hessen) .

Beschluss: Kein Antrag gemal Artikel 77
Absatz 2 GG e

. Gesetz zur Anderung des Hochschulsta-
tistikgesetzes (Drucksache 55/16, zu
Drucksache 55/16) o

Beschluss: Kein Antrag gemall Artikel 77
Absatz 2 GG e

. Erstes Gesetz zur Anderung des Mess-
und Eichgesetzes (Drucksache 56/16)

Beschluss: Kein Antrag gemal Artikel 77
Absatz 2 GG e

. Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie
2014/91/EU des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 23. Juli 2014
zur Anderung der Richtlinie 2009/65/EG
zur Koordinierung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften betreffend be-
stimmte Organismen fiir gemeinsame
Anlagen in Wertpapieren (OGAW) im
Hinblick auf die Aufgaben der Verwahr-
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stelle, die Vergutungspolitik und Sank-
tionen (Drucksache 57/16)

Beschluss: Kein Antrag gemaB Artikel 77
Absatz 2 GG e e

Gesetz zu dem Abkommen vom 14. No-
vember 2012 zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Republik
Polen iiber die Zusammenarbeit im Be-
reich des Eisenbahnverkehrs tiber die
deutsch-polnische Staatsgrenze (Druck-
sache 58/16) .

Beschluss: Zustimmung gemal Artikel 84
Absatz 1 Satz 5 und 6 und Artikel 87e
Absatz 5 Satz 1 sowie Artikel 80 Ab-
satz 2 GG

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung
des Strafgesetzbuches — Strafbarkeit des
Verbreitens und Verwendens von Propa-
gandamitteln und Kennzeichen verfas-
sungswidriger Organisationen bei
Handlungen im Ausland - Antrag der
Lander Hamburg, Niedersachsen,
Schleswig-Holstein und Baden-Wiirttem-
berg, Brandenburg, Bremen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Thiiringen -
(Drucksache 27/16) o

Dr. Till Steffen (Hamburg)

Prof. Dr. Gerhard Robbers (Rhein-
land-Pfalz) .

Prof. Dr. Winfried Bausback (Bayern)

Beschluss: Einbringung des Gesetzent-
wurfs gemall Artikel 76 Absatz 1 GG
beim Deutschen Bundestag — Bestel-
lung von Senator Dr. Till Steffen (Ham-
burg) zum Beauftragten des Bundesra-
tes gemalB § 33 GO BR
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10.

11.

12.

EntschlieBung des Bundesrates zum Ver-
bot der Haltung bestimmter wild leben-
der Tierarten im Zirkus — Antrag der
Lander Hessen und Rheinland-Pfalz,
Thiringen gemal § 36 Absatz 2 GO BR -
(Drucksache 78/16) o

Priska Hinz (Hessen)

Mitteilung: Uberweisung an den Aus-
schuss fiir Agrarpolitik und Verbrau-
cherschutz .

EntschlieBung des Bundesrates zur Ein-
fiihrung einer Bagatellgrenze in Hohe
von mindestens 50,00 Euro bei Ausfuhr-
lieferungen im nichtkommerziellen Rei-
severkehr - Antrag des Landes Baden-
Wiirttemberg gemaB § 23 Absatz 3 i.V.m.
§ 15 Absatz 1 und § 36 Absatz 2 GO BR -
(Drucksache 77/16)

Peter Friedrich

berg)

(Baden-Wiirttem-

Mitteilung: Uberweisung an die zustdn-
digen Ausschiisse .

EntschlieBung des Bundesrates zum Er-
halt des Vertrauensschutzes bei beste-
henden Anlagen zur industriellen Erzeu-
gung von Eigenstrom - Antrag der
Lander Rheinland-Pfalz, Nordrhein-
Westfalen und Bayern, Saarland, Thurin-
gen — (Drucksache 34/16) .

Eveline Lemke (Rheinland-Pfalz)
Anja Siegesmund (Thiiringen) .

Prof. Dr. Angela Kolb-Janssen (Sach-
sen-Anhalt) o

Beschluss: Annahme der EntschlieBung
in der festgelegten Fassung .

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterent-
wicklung des Behindertengleichstel-
lungsrechts (Drucksache 18/16)

Beschluss: Stellungnahme gemal Arti-
kel 76 Absatz 2 GG

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur No-
vellierung von Finanzmarktvorschriften
auf Grund europaischer Rechtsakte (Ers-
tes Finanzmarkinovellierungsgesetz -
1. FimanoG) — gemaf Artikel 76 Absatz 2
Satz 4 GG - (Drucksache 19/16)

Beschluss: Stellungnahme gemal Arti-
kel 76 Absatz 2 GG

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der
Pflegeberufe (Pilegeberufereiormgesetz —
PfIBRefG) (Drucksache 20/16) .
Barbara Steffens (Nordrhein-West-
falen) .

Cornelia Rundt (Niedersachsen)

Annette Widmann-Mauz, Parl.
Staatssekretdrin  beim Bundes-
minister fliir Gesundheit

Caren Marks, Parl. Staatssekretarin
bei der Bundesministerin fiir Fami-
73A lie, Senioren, Frauen und Jugend

73 A Stefan Griittner (Hessen) .
Beschluss: Stellungnahme gemal Arti-

23D kel 76 Absatz 2 GG

14. a) Entwurf eines Gesetzes zu dem StraB-
burger Ubereinkommen vom 27. Sep-
tember 2012 tiber die Beschrankung
der Haftung in der Binnenschifffahrt
(CLNI 2012) (Drucksache 24/16)

b) Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung der Haftungsbeschriankung
in der Binnenschififahrt (Drucksache
21/16)

73D

74 A

Beschluss zu a) und b): Keine Einwen-

75 A dungen gemdl Artikel 76 Absatz 2 GG

15. Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkom-
men vom 23. September 2015 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Albanien tuber Soziale Sicher-
heit (Drucksache 23/16)

Beschluss: Keine Einwendungen gemal
Artikel 76 Absatz 2 GG

75 A
75 A

76 A 16. Tatigkeitsbericht 2014 der Bundesnetz-

agentur fur Elektrizitat, Gas, Telekom-
munikation, Post und Eisenbahnen fiir
den Bereich Eisenbahnen

mit

Stellungnahme der Bundesregierung
— gemalB § 14b Absatz 4 AEG - (Drucksa-
che 41/16)

95*C

77 A

81D Beschluss: Kenntnisnahme

Vorschlag fir eine Verordnung des Euro-
paischen Parlaments und des Rates tber
den Prospekt, der beim o6ifentlichen An-
gebot von Wertpapieren oder bei deren
Zulassung zum Handel zu veroéffentli-
chen ist

COM(2015) 583 final

—gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 639/15, zu Drucksache 639/
15)

81D 17.

82 A Beschluss: Stellungnahme

18. Vorschlag fur eine Richtlinie des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur An-
gleichung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten tiber die
Barrierefreiheitsanforderungen fiir Pro-
dukte und Dienstleistungen
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84 B
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97*A
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69 A
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69 A
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87D
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III

19.

20.

COM(2015) 615 final; Ratsdok. 14799/15
—gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 601/15, zu Drucksache 601/
15) e e e

Beschluss: Stellungnahme

a) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2000/53/EG
Uber Altfahrzeuge, der Richtlinie
2006/66/EG tber Batterien und Akku-
mulatoren sowie Altbatterien und Alt-
akkumulatoren sowie der Richtlinie
2012/19/EU tuber Elektro- und Elek-
tronik-Altgerite
COM(2015) 593 final; Ratsdok. 14973/15
—gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 597/15, zu Drucksache
597/15)

b) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 1999/31/EG
uUber Abfalldeponien
COM(2015) 594 final; Ratsdok. 14974/15
—gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 598/15, zu Drucksache
598/15)

c) Vorschlag fir eine Richtlinie des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2008/98/EG
uber Abifalle
COM(2015) 595 final; Ratsdok. 14975/15
—gemalB §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 599/15, zu Drucksache
599/15)

d) Vorschlag fur eine Richtlinie des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 94/62/EG
uber Verpackungen und Verpa-
ckungsabfidlle
COM(2015) 596 final; Ratsdok. 14976/15
—gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 600/15, zu Drucksache
600/15) . .

Johannes Remmel (Nordrhein-West-
falen) .

88 A

88 A

88 A

98*C

Beschluss zu a) bis d): Stellungnahme 88 C, 89 A

Mitteilung der Kommission an das Euro-
péaische Parlament, den Rat und den Eu-
ropaischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss: Das jahrliche Arbeitsprogramm
2016 der Union fiir europdische Nor-
mung

COM(2015) 686 final

—gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 13/16)

Beschluss: Stellungnahme

69 A

93*C

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Euro-
paischen Parlaments und des Rates lber
die Europdische Grenz- und Kiistenwa-
che und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 2007/2004, der Verordnung (EG)
Nr. 863/2007 und der Entscheidung 2005/
267/EG des Rates

COM(2015) 671 final; Ratsdok. 15398/15
— gemalB Artikel 12 Buchstabe b EUV und
§§ 3 und 5 EUZBLG -

(Drucksache 32/16, zu Drucksache 32/16)

Lucia Puttrich (Hessen)

Beschluss: Kenntnisnahme gemalB §§ 3
und 5 EUZBLG

Vorschlag fir eine Verordnung des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung gemeinsamer Vorschriften
fur die Zivilluftiahrt und zur Errichtung
einer Agentur der Europdischen Union
fur Flugsicherheit sowie zur Aufhebung
der Verordnung (EG) Nr. 216/2008 des
Europaischen Parlaments und des Rates
COM(2015) 613 final

— gemalB Artikel 12 Buchstabe b EUV und
§§ 3 und 5 EUZBLG -

(Drucksache 9/16, zu Drucksache 9/16)

Beschluss: Stellungnahme gemaﬁ 8§ 3
und 5 EUZBLG . Lo

Erste Verordnung zum Produktsicher-
heitsgesetz (Verordnung iiber elektrische
Betriebsmittel — 1. ProdSV) (Drucksache
11/16)

Beschluss: Zustimmung gemaf Artikel 80
Absatz 2 GG .

Verordnung zur Durchfihrung eines Mo-
nitorings auf das Virus der Geifliigelpest
bei Wildvogeln (Wildvogel-Gefliigelpest-
Monitoring-Verordnung - WvGeflpest-
MonV) (Drucksache 559/15)

Ulrike Hofken (Rheinland-Pfalz)

Beschluss: Zustimmung gemdf Artikel 80
Absatz 2 GG nach MalBgabe der be-
schlossenen Anderung .

Verordnung zur Anderung der InVeKoS-
Verordnung und des InVeKoS-Daten-
Gesetzes (Drucksache 10/16)

Beschluss: Zustimmung gemal Artikel 80
Absatz 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderungen . Do

Verordnung tiber technische Mindestan-
forderungen an den sicheren und inter-
operablen Aufbau und Betrieb von 6f-
fentlich zugénglichen Ladepunkten fir
Elektromobile (Ladesdulenverordnung -
LSV) (Drucksache 507/15)

Prof. Dr. Helge Braun, Staatsminister
bei der Bundeskanzlerin

89 A
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89 C

89 C

89 C

89D
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27.

28.

29.

Beschluss: Zustimmung gemaB Artikel 80
Absatz 2 GG nach MaBgabe der be-
schlossenen Anderungen — Annahme
einer Entschliefung

Verordnung tiiber die fiir Staatsangeho-
rige eines Mitgliedstaates der Europai-
schen Union oder eines anderen Ver-
tragsstaates des Abkommens uber den
Europdischen Wirtschaftsraum oder der
Schweiz geltenden Voraussetzungen fur
die Ausiibung eines zulassungspflichti-
gen Handwerks (EU/EWR-Handwerk-
Verordnung — EU/EWR HwV) (Drucksa-
che 12/16) .

Beschluss: Zustimmung gemalB Artikel 80
Absatz 2 GG - Annahme einer Ent-
schlieBung .

a) Benennung von Beauftragten des Bun-
desrates in Beratungsgremien der Eu-
ropdischen Union fur die Expertenar-
beitsgruppe ,Interkultureller Dialog
und Mobilitdat” im Rahmen des EU-
Arbeitsplans Kultur (2015 bis 2018)
—gemadB § 6 Absatz 1 EUZBLG i.V.m.
Abschnitt I der Bund-Lé&nder-Verein-
barung - (Drucksache 37/16)

b) Benennung von Beauftragten des Bun-
desrates in Beratungsgremien der Eu-
ropdischen Union fur die neue Gene-
ration von Arbeitsgruppen im Rahmen
der Offenen Methode der Koordinie-
rung zur Umsetzung des strategischen
Rahmens fur die europdische Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der all-
gemeinen und beruilichen Bildung
(«ET 2020“) — gemalB § 6 Absatz 1 EU-
ZBLG i.V.m. Abschnitt I der Bund-Lan-
der-Vereinbarung - (Drucksache 38/
16)

¢) Benennung von Beauftragten des Bun-
desrates in Beratungsgremien der Eu-
ropdischen Union fur die Ratsarbeits-
gruppe ,Informationsaustausch und
Datenschutz” - gemdall § 6 Absatz 1
EUZBLG i.V.m. Abschnitt I der Bund-
Lander-Vereinbarung - (Drucksache
39/16)

Beschluss zu a): Zustimmung zu der
Empfehlung in Drucksache 37/1/16 .

Beschluss zu b): Zustimmung zu den
Empfehlungen in Drucksache 38/1/16

Beschluss zu c): Zustimmung zu den
Empfehlungen in Drucksache 39/1/16

Gesetz zur erleichterten Ausweisung von
straffélligen Auslandern und zum erwei-
terten Ausschluss der Fliichtlingsaner-

89D

69 A

94*A

69 A

94*B

94*B

94*B

kennung bei straffdalligen Asylbewer-
bern (Drucksache 85/16)

in Verbindung mit

13.

30.

Entwurf eines Gesetzes zur erleichterten
Ausweisung von straffalligen Auslandern
und zum erweiterten Ausschluss der
Fliichtlingsanerkennung bei straifdlli-
gen Asylbewerbern — gemadfBl Artikel 76
Absatz 2 Satz 4 GG - (Drucksache 43/16)

Thomas Kutschaty (Nordrhein-West-

falen) . S

Dr. Ole Schroder, Parl. Staatssekre-
tar beim Bundesminister des In-
nern

Beschluss zu 29: Kein Antrag gemaB Arti-
kel 77 Absatz 2 GG Co

Beschluss zu 13: Eine Stellungnahme

wird nicht beschlossen .

Gesetz zur Einfiilhrung beschleunigter
Asylverfahren (Drucksache 86/16)

in Verbindung mit

39.

EntschlieBung des Bundesrates ,Zusam-
menhalt starken: Fliichtlinge auinehmen
und integrieren - eine gesamtstaatliche
Aufgabe in gemeinsamer Verantwor-
tung” - Antrag der Lander Rheinland-
Pfalz, Niedersachsen, Nordrhein-Westfa-
len, Schleswig-Holstein und Bremen,
Thiringen gemalB § 36 Absatz 2 GO BR -
(Drucksache 93/16) S

Stanislaw Tillich (Sachsen)

Malu Dreyer (Rheinland-Pfalz)

Dr. Reiner Haseloff (Sachsen-Anhalt)

Olaf Scholz (Hamburg)

Annegret Kramp-Karrenbauer (Saar-
land) o

Sylvia Lohrmann (Nordrhein-West-
falen) . . . . . . . . ..

Dr. Marcel Huber (Bayern)

Bilkay Oney (Baden-Wiirttemberg)

Irene Alt (Rheinland-Pfalz)

Dilek Kolat (Berlin) o

Stefan Studt (Schleswig-Holstein)

Dieter Lauinger (Thiringen)

Dr. Ole Schroder, Parl. Staatssekre-
tdr beim Bundesminister des In-
nern

Peter Friedrich (Baden-Wiirttem-
berg) . . . . . . . ...

Dr. Helmuth Markov (Brandenburg)

Beschluss zu 30: Kein Antrag gemaB Arti-
kel 77 Absatz 2 GG Co

Beschluss zu 39: Die EntschlieBung wird
gefasst
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31.

32.

33.

34.

35.

Gesetz zur Umsetzung der Wohnimmobi-
lienkreditrichtlinie und zur Anderung
handelsrechtlicher Vorschriften (Druck-
sache 84/16) . . . . . . . . . . . .
Thomas Kutschaty (Nordrhein-West-
falen) .
Beschluss: Kein Antrag gemaB Artikel 77
Absatz 2 GG - Annahme einer Ent-
schliefung .

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Bundeswaldgesetzes — gemalB Arti-
kel 76 Absatz 1 GG - Antrag des Landes
Rheinland-Pfalz gemalB § 36 Absatz 2 GO
BR - (Drucksache 92/16) .

Ulrike Hofken (Rheinland-Pfalz)

Dr. Maria Flachsbarth, Parl. Staats-
sekretarin beim Bundesminister
fur Ernahrung und Landwirtschaft

Mitteilung: Uberweisung an den Aus-
schuss fiir Agrarpolitik und Verbrau-
cherschutz .

EntschlieBung des Bundesrates zur Be-
grenzung der Leiharbeit und gegen den
Missbrauch von Werkvertragen — Antrag
des Landes Baden-Wiirttemberg gemaf
§ 36 Absatz 2 GO BR - (Drucksache 89/
16) .
Peter Friedrich (Baden-Wiurttem-
berq) e
Rainer Schmeltzer (Nordrhein-West-
falen) .
Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff
(Thiiringen)

Beschluss: Annahme der EntschlieBung
in der festgelegten Fassung .

EntschlieBung des Bundesrates zu dem
geplanten Rahmeniibereinkommen zwi-
schen der Europdischen Union und den
Vereinigten Staaten von Amerika uber
den Schutz personenbezogener Daten
bei deren Ubermittlung und Verarbei-
tung zum Zwecke der Strafverfolgung
(sog. Umbrella Agreement) — Antrag der
Freien und Hansestadt Hamburg gema8
§ 36 Absatz 2 GO BR - (Drucksache 90/
16)

Dr. Till Steffen (Hamburg)
Mitteilung: Uberweisung an die zustin-
digen Ausschtsse .

EntschlieBung des Bundesrates zur Ver-
besserung des Schutzes der sexuellen

67 C

67 C

69 A

70D
70D

72 A

73 A

77 A

77 B

78 B

96*A

79 A

79 A
96*B

79 A

36.

37.

38.

Selbstbestimmung durch grundlegende
Reform des Sexualstrairechts — Antrag
der Lander Hamburg, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfa-
len, Thiringen gemaB § 36 Absatz 2 GO
BR - (Drucksache 91/16) . .

Dr. Till Steffen (Hamburg)
Irene Alt (Rheinland-Pfalz)

Mitteilung: Uberweisung an die zustén-
digen Ausschiisse

EntschlieBung des Bundesrates zur An-
passung des Rechtsrahmens an das Zeit-
alter der Digitalisierung im Telekommu-
nikationsbereich — Rechtssicherheit bei
Messengerdiensten, standortbezogenen
Diensten und anderen neuen Geschafts-
modellen — Antrag des Landes Hessen
gemalB § 36 Absatz 2 GO BR - (Drucksa-
che 88/16)

Tarek Al-Wazir (Hessen)

Mitteilung: Uberweisung an die zustén-
digen Ausschiisse .

Vorschlag fur eine Verordnung des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 806/
2014 im Hinblick auf die Schaffung eines
europaischen  Einlagenversicherungs-
systems

COM(2015) 586 final

—gemalB §§ 3 und 5 EUZBLG -
(Drucksache 640/15, zu Drucksache 640/
15) R

Beschluss: Stellungnahme

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
bezlglich der Verpflichtung zum auto-
matischen Austausch von Informationen
im Bereich der Besteuerung

COM(2016) 25 final; Ratsdok. 5638/16

— gemaB Artikel 12 Buchstabe b EUV und
§§ 3 und 5 EUZBLG -

(Drucksache 47/16, zu Drucksache 47/16)

Beschluss: Stellungnahme gemalB §§ 3
und 5 EUZBLG . . . . . . . . . .

Nachste Sitzung .

Beschliisse im vereinfachten Verfahren ge-

mal § 35 GOBR .

Feststellung gemalB § 34 GO BR

79 A
79 B
80 A

80 C

80 C
80D

81C

69 A
93*C

69 A

93*C

89D

. 90 A/C

. 90 B/D
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Verzeichnis der Anwesenden

Vorsitz:

Prasident Stanislaw Tillich, Minister-
prasident des Freistaates Sachsen

Vizeprasident Volker Bouffier, Minis-
terprasident des Landes Hessen — zeitweise —

Amtierender Prasident Dr. Reiner
Haseloff, Ministerprasident des Landes
Sachsen-Anhalt — zeitweise —

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich,
Ministerin fiir Bundes- und Europaangelegen-
heiten und Bevollméachtigte des Landes Hes-
sen beim Bund - zeitweise —

Amtierender Prasident Peter Friedrich,
Minister fiir Bundesrat, Europa und interna-
tionale Angelegenheiten und Bevollméachtig-

ter des Landes Baden-Wirttemberg beim
Bund - zeitweise -

Schriftfihrerin:

Prof. Dr. Angela Kolb-Janssen (Sachsen-Anhalt)

Schriftfihrer:

Prof. Dr. Winfried Bausback (Bayern)

Baden-Wirttemberg:

Peter Friedrich, Minister fiir Bundesrat, Europa
und internationale Angelegenheiten und
Bevollméachtigter des Landes Baden-Wiirttem-
berg beim Bund

Winfried Hermann, Minister fiir Verkehr und
Infrastruktur

Bilkay Oney, Ministerin fiir Integration

Bayern:

Dr. Marcel Huber, Leiter der Staatskanzlei und
Staatsminister fiir Bundesangelegenheiten
und Sonderaufgaben

Prof. Dr. Winfried Bausback, Staatsminister der
Justiz

Berlin:

Dilek Kolat, Biirgermeisterin und Senatorin fiir
Arbeit, Integration und Frauen

Brandenburg:
Dr. Dietmar Woidke, Ministerprasident

Dr. Helmuth Markov, Minister der Justiz und fiir
Europa und Verbraucherschutz

Bremen:

Dr. Carsten Sieling, Prasident des Senats, Bur-
germeister, Senator fiir Angelegenheiten der
Religionsgemeinschaften und Senator fir Kul-
tur

Karoline Linnert, Biirgermeisterin, Senatorin fiir
Finanzen

Ulrike Hiller, Staatsrédtin fiir Bundes- und Euro-
paangelegenheiten und Entwicklungszusam-
menarbeit, Bevollmdachtigte der Freien
Hansestadt Bremen beim Bund, fir Europa
und Entwicklungszusammenarbeit

Hamburg:

Olaf Scholz, Prasident des Senats, Erster Buirger-
meister

Dr. Till Steffen, Senator, Prases der Behorde fiir
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942. Sitzung

Berlin, den 26. Februar 2016

Beginn: 9.32 Uhr

Vizeprasident Volker Bouffier: Meine Damen und
Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, ich erdffne
die 942. Sitzung des Bundesrates und heifle Sie alle
herzlich willkommen.

Ein besonderer GruB gilt wie immer unseren Besu-
cherinnen und Besuchern. Seien Sie herzlich will-
kommen!

Wir haben die Freude, einen besonderen Gast will-
kommen zu heiBen: Auf der Ehrentribline hat Frau
Jilan Abdal Platz genommen. Frau Abdal, seien
Sie herzlich willkommen! Ich sage gleich, warum.
Aber zuerst Applaus fiir Sie!

(Beifall)

Frau Abdal leitet eine Delegation der Glaubens-
gemeinschait der Jesiden, die furchtbares Leid er-
fahren hat. Frau Abdal, Sie haben sich gemeinsam
mit anderen in besonderer Weise fur Hilfe fur die
Frauen und Madchen in den Krisengebieten einge-
setzt. Das ist eine auBergewd6hnlich mutige und sehr
wichtige Aufgabe. Wir wiinschen Thnen Erfolg! Seien
Sie versichert: Alle Kolleginnen und Kollegen dri-
cken Thnen nicht nur die Daumen, sondern fiihlen
auch mit Thnen. Alles Gute! Seien Sie nochmals herz-
lich willkommen!

(Beifall)

Bevor wir zur Tagesordnung kommen, darf ich
Herrn Staatsminister Dulig im Namen des ganzen
Hauses herzlich zum Geburtstag gratulieren. Ich
habe es schon ofter gesagt: Es gibt nichts Schoneres,
als diesen Tag mit uns zu beginnen.

(Heiterkeit)

Fur die weiteren 364 Tage Glick und Segen! Herzli-
chen Gluckwunsch!

(Beifall)

Meine Damen und Herren, ich komme zur Tages-
ordnung. Sie liegt Ihnen in vorldaufiger Form mit
39 Punkten vor. Wir werden zunéachst die Tagesord-
nungspunkte 30 und 39 in einer verbundenen De-

batte und dann die — ebenfalls verbundenen — Punk-
te 29 und 13 behandeln. Nach Punkt 1 wird Punkt 31
aufgerufen. Nach Tagesordnungspunkt 6 werden wir
Punkt 32 behandeln. Nach Punkt 9 sollen die Punk-
te 33, 34, 35 und 36 aufgerufen werden. Im Ubrigen
soll die Reihenfolge unverandert bleiben.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das
ist nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.

Wir kommen nunmehr zu unserer eigentlichen Ar-
beit.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Punkte 30
und 39 auf:

30. Gesetz zur Einfiihrung beschleunigter Asyl-
verfahren (Drucksache 86/16)

in Verbindung mit

39. EntschlieBung des Bundesrates ,Zusammen-
halt starken: Fliichtlinge auinehmen und in-
tegrieren — eine gesamtstaatliche Aufgabe in
gemeinsamer Verantwortung” - Antrag der
Lander Rheinland-Pfalz, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Schleswig-Holstein gemaB
§ 36 Absatz 2 GO BR - (Drucksache 93/16)

Dem Antrag unter Punkt 39 sind die Lander Bre-
men und Thiiringen beigetreten.

Zundachst hat das Wort der Ministerprasident des
Freistaates Sachsen, Herr Kollege Tillich.

Stanislaw Tillich (Sachsen): Sehr geehrter Herr Pra-
sident! Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kolle-
gen! Es ist mir ein personliches Anliegen, zu Beginn
etwas zur aktuellen Diskussion und Situation in
Sachsen zu sagen.

Ja, meine Damen und Herren, es stimmt: Sachsen
hat ein Problem mit Rechtsextremismus, und es ist
groBer, als es der eine oder andere bisher wahrhaben
wollte.

Das, was in Sachsen geschehen ist, beschamt uns
und ruft uns auf, noch entschiedener gegen diejeni-
gen vorzugehen, die Mitmenschlichkeit und Respekt
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vor anderen mit FiBen treten, die Menschen bedro-
hen oder gegen sie Gewalt anwenden. Wer Busse mit
Fluchtlingen angreift, wer Asylunterkiinfte anziundet,
wer Journalisten, Helfer oder Politiker angreift, wer
rassistisch hetzt, egal ob im Netz oder auf einer
Demo, der hat alles verraten, was Sachsen, was
Deutschland ausmacht.

Das Grundgesetz als gesellschaftliche und politi-
sche Werteordnung ist nicht verhandelbar. Wir, das
heifit die iibergroBe Mehrheit der Sachsen, werden
noch deutlicher machen, dass dies die Grenze ist, die
in unserem Land nicht tiberschritten werden darf.

Seit Jahren engagieren sich fast 1 Million Men-
schen in Sachsen tdaglich ehrenamtlich fir unsere Ge-
sellschaft, fiir Demokratie und fiir Toleranz.

Wir wissen, dass wir einen starken Staat brauchen,
der praventiv und repressiv den Ereignissen etwas
entgegensetzt und der dabei von einer aktiven Ge-
sellschaft unterstiitzt wird. In diesem Bereich haben
wir in den vergangenen Monaten und Jahren bereits
zahlreiche MaBnahmen im polizeilichen und im zivil-
gesellschaftlichen Bereich umgesetzt. Unsere An-
strengungen fur eine wehrhafte Demokratie werden
wir nochmals deutlich verstarken.

Neben der Starkung von Polizei und Justiz geht es
um noch mehr und noch bessere politische Bildung,
Demokratiebildung, und naturlich um eine bessere
Unterstutzung der Zivilgesellschaft. Ich bin dazu fest
entschlossen und werde nicht nachgeben, damit
Sachsen in der Offentlichkeit wieder als das wahrge-
nommen wird, was es ist, namlich als Land mit in der
ubergroBen Mehrheit weltoffenen Burgern.

Nun zu dem eigentlichen Tagesordnungspunkt,
dem Asylpaket II!

Ich glaube, dass wir eine sachliche Debatte tiber
die Asyl- und Flichtlingspolitik brauchen, eine De-
batte, die uns eint, damit wir der Aufgabe, vor der
wir stehen, gerecht werden. Wir wollen den Men-
schen, die zu uns kommen, Obdach gewahren. Wir
wollen sie menschlich in unserem Land behandeln.
Denjenigen, die ein Bleiberecht haben, wollen wir
den Aufenthalt dauerhaft gewdhrleisten und sie in
die Gesellschaft integrieren. Diejenigen, die kein
Bleiberecht haben und das Land verlassen miissen,
sollen zumindest die Erfahrung gemacht haben, dass
sie in unserem Land ordentlich behandelt worden
sind.

Seit dem Asylpaket I haben wohl wir alle dazu-
gelernt. Es zeigt sich, dass die beschlossenen MaB-
nahmen nicht ausreichen, um eine nachhaltige Re-
duzierung der Flichtlingszahlen zu erreichen. Das
Asylpaket II ist deshalb notwendig — in der Sache
und im Hinblick auf die Akzeptanz und die Zustim-
mung der Bevolkerung. Ohne sie werden wir nicht
erfolgreich sein. Ohne sie werden wir den Fliichtlin-
gen nicht dauerhaft helfen kénnen.

Die Erwartungen der Menschen an die Politik sind
in ganz Deutschland sehr hoch - zu Recht. Dies gilt
auch fiir das Asylpaket II. Es hat fiir mich zwei Uber-
schriften.

Die erste lautet: Die Flichtlingskrise ist eine ge-
meinsame, gesamtstaatliche Aufgabe. Es bedarf der
Geschlossenheit unter den Landern und einer ver-
lasslichen Zusammenarbeit, um den berechtigten
Erwartungen der Birgerinnen und Bilirger unseres
Landes gerecht zu werden. So ist es bisher geilibte
Praxis, dass Themen, die in der Ministerprasidenten-
konferenz beraten werden, zum Beispiel Fragen der
Integrationspolitik, nicht parallel in den Bundesrat
eingebracht und dementsprechend der Ministerpra-
sidentenkonferenz nicht vorweggenommen werden.

Die zweite Uberschrift lautet: Akzeptanz braucht
Ordnung und Sicherheit. Wir brauchen mehr Klarheit
fir die Fluchtlinge und Asylbewerber. Und wir brau-
chen mehr Klarheit fiir die eigene Bevolkerung. Dazu
gehoren schnelle Entscheidungen, wer bleiben darf
und wer nicht. Dies gilt auch fir das spater zu be-
schlieBende Gesetz zur erleichterten Ausweisung
von straffdlligen Ausldandern und zum erweiterten
Ausschluss der Fliichtlingsanerkennung bei straffalli-
gen Asylbewerbern.

Ich bedauere es ausdriicklich, dass die Einstufung
von Tunesien, Marokko und Algerien als sichere Her-
kunftslander aus dem Paket herausgeldst worden ist.
Ziel des Asylpakets II ist es, die Zugangszahlen zu
reduzieren und besser zu steuern. Dazu werden wir
das Asylgesetz, das Aufenthaltsgesetz und das Asyl-
bewerberleistungsgesetz &andern. Die Verbindung
von Registrierung, Aufenthalt und Leistungen wird
die Kontrolle im Verfahren und die Steuerung durch
den Staat verbessern.

Eine weitere Entlastung soll die Einfiihrung be-
schleunigter Asylverfahren fiir ausgewdahlte Gruppen
und die Aussetzung des Familiennachzugs fir zwei
Jahre bei Personen mit subsidiarem Schutz bringen.

Ich erhoffe mir einen besseren Schutz von Minder-
jahrigen in Aufnahmeeinrichtungen und Gemein-
schaftsunterkiinften durch strengere Anforderungen
an die Betreuenden.

Ich erwarte die Reduzierung von Abschiebehinder-
nissen durch klare und prazise Rahmenbedingungen
fur die Erstellung arztlicher Atteste.

Und ich erwarte, dass durch die Neufestsetzung
der Geldleistungen kiinftig Fehlanreize im europai-
schen Vergleich vermieden werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir brauchen
nach wie vor einen Dreiklang: Wir brauchen eine
weitere Beschleunigung der Verfahren. Um die Inte-
gration gewdhrleisten zu konnen, bedarf es einer Re-
duzierung der Zugangszahlen. Wir missen selbstver-
standlich denjenigen, die zu uns gekommen sind,
Zuwendung zuteilwerden lassen, damit sie sich in
unserem Land wohlfiihlen und sich schnellstméglich
integrieren kénnen.

Mit dem Asylpaket II konnen wir dies erreichen
und unsere Kréafte konzentrieren. Wir zeigen, dass
wir mit unseren Ressourcen verantwortungsbewusst
umgehen — und damit auch mit den Kraften und dem
Einsatz der vielen Tausend ehrenamtlichen und
hauptamtlichen Helferinnen und Helfer.
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Der Rechtsstaat zeigt Handlungsfdahigkeit und
steht zu seinen Grundprinzipien.

Ich hoffe, dass diese MaBnahmen uns rasch weiter-
helfen und wir nach der Krisenbewadltigung den
ndchsten Schritt machen kénnen. Auch das wird eine
der grofen Aufgaben fir unser Land sein: sich um
die Integration derjenigen zu kimmern, die lange
Zeit bei uns bleiben und zum Wohlstand dieser Ge-
sellschaft beitragen konnen und wollen.

Der Freistaat Sachsen wird dem Asylpaket II zu-
stimmen. — Vielen Dank fiir hre Aufmerksamkeit.

Vizeprasident Volker Bouffier: Vielen Dank, Herr
Kollege!

Es hat nunmehr das Wort die Ministerprasidentin
von Rheinland-Pfalz, Frau Kollegin Dreyer.

Malu Dreyer (Rheinland-Pfalz): Lieber Herr Prasi-
dent! Meine lieben Kollegen und meine lieben Kolle-
ginnen! Ja, die Herausforderungen der Fliichtlings-
aufnahme sind immer noch sehr grof3, auch wenn wir
seit einigen Wochen registrieren diirfen, dass weni-
ger Flichtlinge zu uns kommen. Dies gibt uns ein
Stiick weit eine Atempause und ermoglicht es uns,
weniger Flichtlinge in die Kommunen zu schicken.
Dennoch bindet der Flichtlingsstrom weiterhin die
Kréfte vieler hauptamtlicher und ehrenamtlicher Hel-
fer und Helferinnen. Mit ihnen moéchte ich heute an-
fangen.

(Vorsitz: Prasident Stanislaw Tillich)

Ich bedanke mich noch einmal sehr herzlich — ich
denke, im Namen von Ihnen allen - fir dieses auller-
ordentliche Engagement. Es ist ungebrochen hoch,
obwohl die Flichtlingswelle schon seit vielen Mona-
ten anhédlt. Danke schon fiir die vielen Uberstunden,
die ubrigens auch unsere Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen leisten, und fir die Einsatzbereitschaft, egal
worum es geht: um das Bereitstellen von Unterkiinf-
ten, das Sammeln von Kleidung, das Ausgeben von
Essen oder das Vermitteln der deutschen Sprache.
Uberall wird AuBerordentliches vollbracht. Diese
Menschen stehen fir Offenheit und Toleranz. Wir
Deutschen kénnen unglaublich stolz darauf sein, was
die Menschen in unserem Land leisten.

Verehrte Kollegen, auch ich méchte ein Thema, das
mir wichtig ist, kurz voranstellen: Wir tolerieren
selbstverstandlich weder Hetze noch Gewalt. Nie
hatte ich mir vorstellen kénnen, die ich die Nazizeit
nur vom Erzahlen und aus Geschichtsbiichern, also
nur aus der Beschaftigung damit kenne, Bilder von
Demonstrationen in Deutschland zu sehen, auf denen
wieder unverhohlen menschenverachtende Parolen
geduBert werden, wie wir es zurzeit erleben miissen.
Wenn Asylunterkiinfte angeziindet werden, wenn
Straftaten von Rechtsextremen in nahezu allen Bun-
desldandern erheblich ansteigen, dann muss uns alle
das erschiittern.

Deshalb ist es wichtig, dass wir Politiker unzwei-
deutig in unserer Sprache sind, wenn es darum geht,
darauf hinzuweisen, dass Brandstifter keine besorg-

ten Bilrger sind, sondern Kriminelle, denen der
Rechtsstaat mit Polizei und Justiz entschlossen und
konsequent entgegentritt. Wir kénnen von den Bur-
gerinnen und Birgern nur dann erwarten, dass sie
eine klare Haltung einnehmen, wenn auch wir, die
Politik, klar sind in dieser Sache. Ich glaube, alle er-
kennen, dass Deutschland eine neue Aufgabe hat,
namlich eine gerade Haltung gegen Rechts zu zeigen
und dafir zu sorgen, dass wir ein friedliches und of-
fenes Land bleiben.

Verehrte Kollegen und Kolleginnen, innerhalb we-
niger Monate hat eine Reihe von Gesetzespaketen
und Verordnungen zur Asyl- und Flichtlingspolitik
den Bundesrat passiert, teilweise in enormem Tempo
und unter Verkiirzung aller Fristen. Einige Gesetze,
liber die wir heute beraten, hat der Deutsche Bun-
destag erst gestern beschlossen. Sie sind dem Bun-
desrat vor weniger als 24 Stunden zugeleitet worden.
Das Grundgesetz sieht normalerweise langere Bera-
tungszeiten vor. Ich will damit sagen, dass wir alle in
der Lage sind, sehr schnell zu handeln, wenn es not-
wendig ist. Die parlamentarische Demokratie kann
und wird auch diese Krise gut bewaltigen. Davon bin
ich tberzeugt.

Bei einem so hohen Tempo diirfen wir aber nicht
vergessen, dass wir neben der Beschleunigung der
Verfahren und den Anderungen des Asylrechts auch
die sich daran anschlieBenden Herausforderungen
rechtzeitig bedenken und diskutieren miissen. Hier
nenne ich die Themen Wohnungsbau, Bildung und
Ausbildung, Integrations- und Sprachkurse und vie-
les mehr. Denn viele der Menschen, die zurzeit in un-
ser Land kommen, werden bleiben. Wenn sie auch
nur ein paar Jahre bleiben - sie sind da, und sie sol-
len unsere Gesellschaft bereichern. Wir sollen gegen-
seitig profitieren.

Der EntschlieBungsantrag, den viele Lander ge-
meinsam vorgelegt haben, soll darauf hinweisen,
dass wir diese Debatte dringend brauchen. Wir be-
griBlen die Gesprache mit dem Bundeskanzleramt,
sehr geehrte Kollegen und Kolleginnen. Dennoch, da
uns die Verfahren in den letzten Monaten zu unge-
wohnlichem Vorgehen zwingen, finden wir es wich-
tig, deutlich zu machen, dass dieses Thema genauso
wichtig ist wie die Fragen der Unterbringung und
Versorgung der Flichtlinge.

Um das Asylpaket II wurde lange gerungen. Es ist
gut, dass es nun eine Einigung gibt und dass das Pa-
ket umgesetzt wird. Das Asylpaket Il ist geeignet, die
anstehenden Herausforderungen pragmatisch und
praktikabel zu lésen. Durch die Einfithrung be-
schleunigter Verfahren und besonderer Aufnahme-
einrichtungen, die im Wege einer Vereinbarung zwi-
schen dem BAMF und dem jeweiligen Land
eingerichtet werden konnen, ist das viel besser mog-
lich.

Ich bin erleichtert, dass einige Forderungen nicht
weiterverfolgt werden, zum Beispiel die sogenannten
Transitzonen. Die Idee von Haftzonen an der Grenze
war alles andere als praxisgerecht, rechtlich sogar
hochst bedenklich. Umso schoner ist es, dass wir zei-
gen konnten, dass wir gemeinsam zu viel besseren
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Losungen kommen, die uns helfen werden, diese
Aufgabe gut zu bewaltigen.

Selbstverstandlich muss nicht jeder mit jedem ein-
zelnen Punkt einverstanden sein. Dennoch ist es eine
Starke der Demokratie, von Regierungen und des
Zusammenwirkens von Bundestag und Bundesrat,
dass wir damit zeigen: Wir sind in wichtigen Fragen
handlungsfahig. Wir unterstiitzen uns gegenseitig
darin, gute Kompromisse zu finden. Kompromisse
sind immer ein Geben und Nehmen. Dies haben wir
mit dem Asylpaket II, das heute den Bundesrat pas-
siert, wieder deutlich gemacht, und damit senden wir
ein wichtiges Signal an die Bevolkerung.

Wir haben uns bereits auf viele MaBnahmen ver-
standigt. Allerdings kénnen wir die notwendige und
wirkungsvolle Begrenzung des Zuzugs von Fluchtlin-
gen allein national nicht bewadltigen. Wir benétigen
eine gesamteuropaische Losung.

Wir brauchen ein breites internationales Bundnis,
um die Fluchtursachen in den Herkunftslandern zu
bekampfen. Dazu zahlen Hilfen fur die Lander in den
Krisenregionen, die schon viele Fliichtlinge aufge-
nommen haben, sowie eine belastbare Verabredung
der Mitgliedstaaten der EU fur die Aufnahme von
Flichtlingen.

Unabdingbar ist und bleibt es, dass die EU-Auflen-
grenzen besser gesichert werden. Dazu missen wir
mit den betroffenen Landern eng zusammenarbeiten
und sie unterstiitzen.

Ich sage als Uiberzeugte Europderin und als Minis-
terprasidentin eines Landes, das von der Freiziigig-
keit im Reiseverkehr, von grenzuberschreitender Zu-
sammenarbeit und grenziiberschreitendem Handel
in hohem MafBe profitiert — die Wirtschaft ist zu
55 Prozent vom Export abhédngig; der Binnenmarkt in
Europa spielt dabei die allergroite Rolle —, dass es
wichtig ist, die Kanzlerin, die Bundesregierung darin
zu unterstitzen, dieses Europa zu retten und eine ge-
meinsame Lésung zu finden.

Ich halte nichts von nationalen Lésungen. Ich finde
es wichtig, nicht die Grenzen zu schlieBen, sondern
zu gemeinsamen Losungen zu kommen. Wir sollten
auf den letzten Schritten nicht die Nerven verlieren.
Es ist ein harter und schwieriger Weg. Mehr Tempo
ist wichtig. Ich bin der Uberzeugung - das driickt
sich auch in unserem gemeinsamen Antrag aus -,
dass nur eine europaische und eine internationale
Losung uns alle zu dem Ziel fiihren, den Zuzug zu
begrenzen und das, was uns an Europa wichtig ist, zu
retten. Wir alle lieben dieses offene und freiziigige
Europa. Wir sind wirtschaftlich davon abhangig. Da-
rum lohnt es sich zu kampfen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, selbstverstand-
lich mussen wir nicht nur auf europaischer Ebene
handeln, sondern auch vor Ort. Das tun wir alle in
unseren Landern. Ich denke, ich kann fir alle Kolle-
gen und Kolleginnen sagen, dass wir diese Heraus-
forderungen mit allen uns zur Verfiigung stehenden
Kraften meistern.

Dabei geht es immer auch um das Thema Ordnung
und Sicherheit. Ich glaube, dass wir auch in diesem
Bereich noch Luft nach oben haben. Jeder, der nach
Deutschland zuwandert, muss registriert werden. Es
ist das Anliegen aller Ministerprasidenten und Minis-
terprasidentinnen, dass wir das wissen. Wir finden es
gemeinsam nicht besonders akzeptabel, dass sich
Menschen in unserem Land aufhalten, die wir nicht
kennen, von denen wir nicht wissen, wer sie sind.

Der Bund muss diese Aufgabe besser wahrnehmen.
Wir Lander unterstiitzen den Bund dabei gerne. Ich
rede von meinem Land, aber viele Kollegen und Kol-
leginnen tun das auch. Wir sind bundesweit Vorreiter
bei der Registrierung und der ED-Behandlung von
Fluchtlingen. Wir wissen tagesaktuell bei jedem
Fluchtling, der in unser Land kommt, wer er ist. Die
Kommunen helfen uns und dem Bund jetzt bei der
Nachregistrierung. Ich bin der Auffassung, dass es
wichtig ist, fortlaufend im Gesprach mit dem Bund zu
bleiben, um dieses Problem schnell aus dem Weg zu
schaffen. Denn die Birger und Biirgerinnen haben
ein Anrecht darauf zu wissen, wer sich in unserem
Land aufhalt.

In dem Antrag steht auch, dass die Beschleunigung
der Verfahren, die wir seit Monaten einfordern,
Dreh- und Angelpunkt bleibt. Solange wir 700 000
unbearbeitete Falle haben, bleibt das ein Problem.
Auch von uns wird es begrifit, dass das Bundesamt
fur Migration und Fliichtlinge im Januar viel mehr
—namlich 50 000 — Entscheidungen getroffen hat.
Das ist ein Fortschritt. Das sehen wir. Aber klar ist:
Wir miissen schneller werden und brauchen gute Re-
gelungen, um in Zukunft schneller zu Klarungen zu
kommen.

Wir sprechen zurzeit viel iber Zuzug und Rickfih-
rung. Das ist weiterhin ein wichtiges Thema, wie Sie
auch aus meinen Worten erkennen koénnen. Viele
Biurger und Biirgerinnen sind dartiber besorgt. Wir
missen endlich zu einem gemeinsamen Vorgehen
kommen, was die Integration der Menschen in unser
Land betrifft. Das thematisieren wir in dem gemein-
samen EntschlieBungsantrag mehrerer Lander, den
wir gerade diskutieren.

Ich bin fest davon tliberzeugt, dass die Integration
am allerbesten gelingt, wenn man von Anfang an da-
mit beginnt, sie aktiv gestaltet und unterstiitzt. Wir
miissen uns immer vor Augen fiithren: Erfolgreiche
Integration ist eine Chance fur uns alle, nicht nur fir
die Menschen, die zu uns kommen. Denn wir sind
eine dlter werdende Gesellschaft. Wir sind auch eine
Gesellschaft, die Fachkrafte braucht. Und wir sind
eine Gesellschaft, die auch davon lebt, dass das Zu-
sammenleben in unserem Land gut funktioniert.

Wichtig fir den Zusammenhalt unserer Gesell-
schaft ist es, dass alle Menschen Chancen haben. Wir
brauchen ausreichend Kitaplatze, Lehrkrafte in
Schulen und bezahlbaren Wohnraum. Ich finde es
wichtig, immer wieder zu betonen — das kommt auch
in dem Antrag zum Ausdruck —, dass es um alle Men-
schen geht: Wohnraum fiir alle Biirger und Biirgerin-
nen bauen, dafiir sorgen, dass auch Langzeitarbeits-
lose eine Chance auf Integration haben und dass
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nicht nur Programme fir Flichtlinge gemacht wer-
den. Um die Einheimischen und um diejenigen, die
zu uns kommen, geht es in unserem Antrag. Das ist
der einzige Weg, um den Menschen die Sorge zu
nehmen, dass sie auf Grund der Fliichtlinge kiirzer-
treten missen.

Viele der anstehenden Aufgaben fallen zunachst in
den Landern und in den Kommunen an, etwa in den
Bereichen Bildung, Ausbildung, Studium, Arbeits-
markt, Sprachférderung, Integrationskurse, gesund-
heitliche Versorgung. Unter anderem dafiir brauchen
wir eine bessere finanzielle Ausstattung und Unter-
stitzung des Bundes.

Integration ist eine gesamtstaatliche Aufgabe in
gemeinsamer Verantwortung von Bund, Landern und
Kommunen. Wir missen erreichen, dass der Bund
mit uns in diesen Bereichen investiert — in bezahlbare
Wohnungen, in den Arbeitsmarkt, in die 6ffentliche
Sicherheit. Dann erlangen die Menschen auch wie-
der das Vertrauen, dass wir handlungsfahig sind und
die wichtigen Fragen in unserem Land gemeinsam
stemmen koénnen.

Wir haben schon viele Jahre Zuwanderung hinter
uns. Wir sollten die Fehler der Gastarbeitergenera-
tion nicht wiederholen. Viele Kollegen und Kollegin-
nen sind schon viel langer im Amt als ich. Aber ich
war wahrend des Jugoslawienkriegs kommunal ver-
antwortlich. Ich habe die damalige Fliichtlingswelle
kommunal gestaltet. Ich wei, wie man mit dieser
Frage umgehen kann und dass das gelingen kann.

Dazu gehort, dass wir die Menschen integrieren.
Viele werden wieder gehen. Auch das ist wichtig zu
sagen. Aber es ist nicht fair, die Lebenszeit dieser
Menschen zu verschwenden, jahrelang zuzuschauen,
dass Menschen hier groB werden, nichts lernen und
nichts konnen und nicht die Chance haben, sich in
unsere Gesellschaft zu integrieren. Diejenigen, die
zuruckgehen werden, sollen die Kompetenzen, die
sie hier erlangt haben, verwenden koénnen, um ihr
Land wieder aufzubauen. Wir konnen hoffen, dass
perspektivisch einige von ihnen bei uns bleiben;
denn wir brauchen in der Zukunft Fachkrafte. Wir
konnen uns dariber freuen, wenn wir einen Teil der
Fluchtlinge in die Lage versetzen, unsere Gesell-
schaft zu bereichern.

Wichtig ist mir auch zu sagen: Instrumente haben
wir viele. Wir miissen es endlich schaffen, sie fir
Fluchtlinge anwendbar zu machen. Integrationskurse
stehen im Ausldndergesetz. Darin steht auch, dass sie
verpflichtend sind. Aber wir haben nicht genug
Platze. Wir kennen die Eingliederungsvereinbarung
des SGB II. Darin steht auch, wie man Verabredun-
gen trifft, welche Leistungen man bekommt und wel-
che man erbringen muss. Das ist eindeutig geregelt.
Wir missen das fiir Fliichtlinge zuganglich machen.

Das heilit, wir haben wirklich zu tun. Wir brauchen
mehr Tempo in der Integrationsfrage. Ich finde es
wichtig, dass man das hier im Bundesrat noch einmal
ausdricklich sagt.

Ich begrifie es selbstverstandlich mit den Kollegen
und Kolleginnen, dass wir uber die Frage, wie wir die
Integration in unserem Land angehen wollen, jetzt in

konstruktiven Gesprachen mit dem Bundeskanzler-
amt sind. Ich bin zuversichtlich, dass wir es schaffen
konnen, bis Marz gemeinsam ein gutes Konzept zu
entwickeln.

Ich bin nicht damit einverstanden, dass Herr
Schauble meint, dies werde den Bund kein Geld
kosten. Die Lander und Kommunen treten zurzeit in
Vorleistung. Wir werden eine finanzielle Unterstiit-
zung seitens des Bundes brauchen. Bis Ende Marz
muss verabredet sein, dass wir nicht nur inhaltlich
miteinander weiterkommen, sondern dass auch klar
ist, wer was bezahlt und wie die Mittel zur Verfligung
gestellt werden.

Letzter Punkt: Ich erinnere mich noch an die De-
batte im Bundesrat, als es mit der Fluchtlingswelle
losging. Die Lander haben sehr bald mit dem Bund
daruber gestritten, ob die Fluchtlingsfrage eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe ist. Es hat lange ge-
dauert, bis wir dann in einem der Kanzlergipfel diese
Aussage sowohl vom Innenminister als auch von der
Bundeskanzlerin gehort haben. Es ist unser Anlie-
gen, deutlich zu machen: Die Integration gehort
dazu. Integration ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Ohne Bund geht es nicht. Wir kénnen sie
nicht den Kommunen und den Landern tberlassen.

Deshalb wiirde ich mich freuen, wenn Sie dem An-
trag zustimmten. Es ist ein guter Antrag. Es steht vie-
les darin, was fir uns alle wichtig ist. Ich freue mich
auf konstruktive Gesprache mit dem Bund, um letzt-
endlich deutlich zu machen: Zur Flichtlingsfrage ge-
hort die Aufnahme und die Begrenzung des Zustroms
genauso wie die Frage, wie wir sie mit gemeinsamen
Kréaften in unsere Gesellschaft integrieren. — Vielen
Dank.

Prasident Stanislaw Tillich: Vielen Dank, Frau Mi-
nisterprasidentin Dreyer!

Das Wort hat Ministerprasident Dr. Haseloff aus
Sachsen-Anbhalt.

Dr. Reiner Haseloff (Sachsen-Anhalt): Herr Prési-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Demokra-
tie lebt entscheidend vom Vertrauen der Biirgerinnen
und Biirger in die Handlungsfahigkeit von Parlamen-
ten und Regierungen. Wir sollten nicht den Eindruck
entstehen lassen, dass wir das Heft des Handelns
nicht mehr in der Hand haben oder aber versuchen,
Probleme auszusitzen. Das gilt erst recht in einer so
wichtigen Frage wie der Fliichtlingspolitik. Insofern
mussen wir in der Lage sein, fiir drangende Probleme
auch Loésungen aufzuzeigen — und das zeitnah. Der
Beschluss, den wir heute fassen wollen, soll dies zum
Ausdruck bringen.

Kein Staat kann unbegrenzt Flichtlinge aufneh-
men, wenn man eine erfolgreiche Integration in die
Gesellschaft gewdhrleisten will. Weil es fir jedes
Land eine solche Integrationsobergrenze gibt, beno-
tigen wir eine rasche und deutliche Reduzierung der
Zahl der Asylbewerber und Biirgerkriegsfliichtlinge.
Vereinbarungen wie Schengen und Dublin kénnen
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nicht dauerhaft auBer Kraft gesetzt sein. Das muss
sich wieder andern.

Im Jahre 2015 sind so viele Asylsuchende in die
Bundesrepublik Deutschland gekommen wie nie zu-
vor in ihrer Geschichte. Lander und Kommunen ha-
ben diese einmalige Herausforderung bisher in ei-
nem besonderen Kraftakt bewaltigt. So ist es zum
Beispiel durch einen massiven Ausbau der Aufnah-
mesysteme gelungen, die groBe Zahl von neu
ankommenden Asylsuchenden zu verteilen und un-
terzubringen. In Sachsen-Anhalt konnten alle Fliicht-
linge rechtzeitig vor dem Winter in festen Unterkiinf-
ten untergebracht und betreut werden.

An dieser Leistung haben viele Helfer — etwa aus
den freiwilligen Feuerwehren, von DRK, Caritas und
Diakonie, aber auch zahlreiche Birger, die sich in
der Fluchtlingsbetreuung oder beim Sprachunterricht
einbringen - groBen Anteil. IThnen, aber auch den
Mitarbeitern in den Verwaltungen, die sich unermud-
lich der Flichtlinge annehmen, gebiihrt unser aller
Dank.

Ausdriicklich anzuerkennen ist, dass auch der
Bund zur Bewaltigung des enorm gestiegenen Auf-
kommens an Asylantragen bereits zahlreiche perso-
nelle, organisatorische und gesetzgeberische MaB-
nahmen getroffen hat. Dies betrifft etwa das
Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge, dessen
Mitarbeiterzahl deutlich erhéht wurde und das im
laufenden Jahr 4 000 weitere Personalstellen erhal-
ten soll.

Zu begruBen ist auch, dass durch organisatorische
Veranderungen der Ablauf der Asylverfahren endlich
deutlich beschleunigt werden soll. Die dafiir erfor-
derlichen neuen Ankunftszentren miissen schnellst-
moglich flachendeckend eingerichtet werden. Nur so
kann es gelingen, den Berg der unerledigten Asyl-
antrage, der zurzeit noch wachst, tatsachlich abzu-
bauen.

Wichtig ist auch das soeben beschlossene Daten-
austauschverbesserungsgesetz. Dadurch wird es
moglich, Schutzsuchende sowie Personen, die uner-
laubt nach Deutschland einreisen, schnell zu regis-
trieren und die hierbei gewonnenen Informationen
allen zustandigen Stellen zu ubermitteln. Zusammen
mit den neu geschaffenen ,Ankunftsnachweisen”
kann damit unter anderem Mehrfachregistrierungen
von Asylsuchenden wirkungsvoll entgegengetreten
werden. Deshalb ist es dringend erforderlich, dass
dieses anspruchsvolle IT-Projekt alsbald vollstandig
umgesetzt wird.

Angesichts weiter hoher Ankunftszahlen und des
nahen Fruhjahrs besteht dringender Handlungsbe-
darf. Insbesondere miissen die Asylverfahren von
Asylsuchenden beschleunigt werden, die keine oder
nur eine sehr geringe Bleibeperspektive haben.
Ferner miissen die Vollzugshindernisse, die einer zii-
gigen Rickfithrung von Asylbewerbern entgegenste-
hen, deren Asylantrag abgelehnt wurde, weiter ab-
gebaut werden. Ein wichtiger Schritt dazu ist das
Gesetz zur Einfiihrung beschleunigter Asylverfahren.

Das Land Sachsen-Anhalt begriit dieses Gesetz aus-
drucklich.

Die Durchfiihrung von Riuckfithrungen ist vorran-
gig Landersache. Sachsen-Anhalt hat sein Engage-
ment hier im vergangenen Jahr noch einmal deutlich
erhoht und nahezu 1 000 Ausreisepflichtige zurtick-
gefiithrt. Wir werden auch in Zukunft Abschiebungen
konsequent umsetzen. An der Durchsetzung unserer
Gesetze darf es keinen Zweifel geben. Das ist eine
Frage der Glaubwiirdigkeit und der Rechtsstaatlich-
keit. Wir miissen deshalb allen Strategien, die darauf
gerichtet sind, den Aufenthalt mit unlauteren Mitteln
zu verlangern, die auch ein wichtiger Faktor fir die
missbrauchliche Nutzung des Asylverfahrens sind,
entschlossen entgegentreten.

Dies gilt auch fur die Verschleierung von Identitat
und Herkunft etwa durch die Vernichtung von Reise-
dokumenten. Deshalb ist es erfreulich, dass mit dem
Gesetz die Amtshilfe des Bundes fiir die Lander bei
der Beschaffung von Reisedokumenten erweitert und
verstetigt werden soll.

Wir miussen, um die Flichtlingskrise zu meistern,
die starke unkontrollierte Zuwanderung schnell und
spurbar begrenzen. Das Asylpaket II ist ein dringend
erforderlicher Baustein auf dem Weg zur Steuerung
und Begrenzung des Zustroms der Asylsuchenden.

Aber auch dieses Paket reicht noch nicht aus. Um
die Aufnahme- und Integrationsmoglichkeiten unse-
res Landes nicht zu tiberfordern, benétigen wir wei-
tere gesetzgeberische und operative Aktivitdaten
nicht nur auf nationaler, sondern auch auf europadi-
scher und internationaler Ebene.

Eines der wichtigsten Ziele muss es sein, den
Schutz der Grenzen wiederherzustellen. Die Bundes-
republik hat den Grenzschutz an das Schengen-Sys-
tem delegiert. Voraussetzung ist aber, dass dieses
funktioniert. Das ist derzeit nicht der Fall, wie wir
alle wissen. Deshalb ist es umso dringlicher, dass wir
die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass es wieder
funktioniert. Dazu gehoéren die Einrichtung so-
genannter Hotspots — also Registrierungs- und Ver-
teilungszentren -, der Ausbau der europdischen
Grenzschutzagentur Frontex, die Verbesserung der
Kooperation mit der Tiirkei im Bereich des Grenz-
schutzes und nicht zuletzt eine solidarische Vertei-
lung der Flichtlinge innerhalb der Europdischen
Union. Gelingt dies nicht und kann die EU-Aullen-
grenze nicht wirksam geschiitzt werden, miissen wir
zu nationalen Handlungsoptionen tibergehen.

Bereits im parlamentarischen Verfahren ist das Ge-
setz zur Einstufung von Algerien, Marokko und Tu-
nesien als sichere Herkunftsstaaten. Dieses Geset-
zesvorhaben ist richtig, da die Schutzquote bei
Asylantragstellern aus diesen Landern sehr gering
ist. Es ist auch notwendig, weil die Zahl der Asyl-
suchenden aus den Maghrebstaaten in den letzten
Monaten deutlich angestiegen ist. Auch um zu ver-
hindern, dass sich hier wiederholt, was wir im ver-
gangenen Jahr bei den Westbalkanstaaten erlebt ha-
ben, muss mit diesem Gesetz ein deutliches Signal in
diese Lander hineingesendet werden. Dass dies Wir-
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kung hat, zeigt der starke Riickgang der Schutz-
suchenden aus den Westbalkanstaaten, nachdem
diese zu sicheren Herkunftsstaaten bestimmt worden
waren. Das Gesetz sollte also schnellstmoglich be-
schlossen werden.

Zum Abschluss noch ein Wort zu den Schutzsu-
chenden, die gute Chancen auf ein Bleiberecht ha-
ben! Diese Personengruppe muss schnell und nach-
haltig integriert werden. Schnelles Erlernen der
deutschen Sprache, ziigige Integration in den Ar-
beitsmarkt sowie die =zeitnahe Vermittlung der
Grundlagen des gesellschaftlichen Zusammenlebens
sind unabdingbar fiir gelingende Integration.

Hierfiir kann auf eine Infrastruktur zuriickgegriffen
werden, welche die Integrationspolitik in vielen Jah-
ren geschaffen hat. Weitere spezifische Instrumente
sind auf allen staatlichen Ebenen in den letzten Mo-
naten hinzugekommen. Vieles muss jedoch noch
weiter ausgebaut und aufeinander abgestimmt wer-
den.

Integration ist bekanntlich eine Querschnittsauf-
gabe, fur die ganz unterschiedliche staatliche und
nichtstaatliche Akteure zustandig sind. Ein nicht ab-
gestimmtes Nebeneinander von Integrationsangebo-
ten ist nicht nur ineffizient, sondern auch integra-
tionshemmend. Es gilt daher, die vorhandenen und
kinftigen Instrumente praxisgerecht zu verzahnen.
Wir brauchen dafiir ein ganzheitliches, zwischen
Bund und Landern abgestimmtes Integrationskon-
zept, wie es die Ministerprasidentenkonferenz ge-
meinsam mit der Bundeskanzlerin am 28. Januar
2016, also erst vor wenigen Tagen, beschlossen hat.

Ich moéchte an dieser Stelle einfiigen: Ich bin ent-
tauscht dartiber, dass wir durch einen Parallelantrag
die dort installierte Arbeitsgruppe jetzt dazu bringen,
ihre Arbeit erst einmal einzustellen. Damit wird Zeit
verschenkt. Das ist eine Abweichung von dem, was
wir 16 : 0 beschlossen hatten. Ich bin persdnlich ent-
tauscht dariiber. Es wird nicht zur Glaubwiirdigkeits-
steigerung unseres gemeinsamen Handelns beitra-
gen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Integration findet
hauptsachlich auf lokaler und regionaler Ebene statt.
Auch deshalb tragen die Lander und Kommunen der-
zeit einen groBen Teil der Kosten. Die gegenwartige
Fluchtlingskrise ist aber eine gesamtstaatliche He-
rausforderung. Es ist daher angezeigt, dass der Bund
— wie bereits bei den Aufnahmekosten — bei der Inte-
gration von Fluchtlingen nicht nur fiir die Aufgaben,
die ihm nach der grundgesetzlichen Kompetenzord-
nung zugewiesen sind, die Kosten tragt, sondern
dariiber hinaus einen angemessenen Kostenanteil
ubernimmt. Auch iiber diese Frage sollte bei der Er-
arbeitung des Integrationskonzeptes gesprochen
werden.

Das ist ein dringender Appell an den Bund, dieses
ernst zu nehmen. Derzeit betragt die durchschnittli-
che Beteiligung an den Kosten 25 Prozent. Bei der
Gesamtsumme, die auflauft, ist das fiir die Lander
und Kommunen nicht tragbar. Damit Integration
wirklich gelingen kann, miussen wir schnell Signale

geben, dass wir dort die Handlungsfahigkeit sicher-
stellen.

Das Land Sachsen-Anhalt stimmt dem Asylpaket II
Zu.

Prasident Stanislaw Tillich: Vielen Dank, Herr Kol-
lege Dr. Haseloff!

Jetzt hat Herr Erster Burgermeister Scholz aus
Hamburg das Wort.

Olaf Scholz (Hamburg): Verehrte Damen und Her-
ren! Ich glaube, dass wir heute tiber wichtige Ge-
setze und eine EntschlieBung beraten, die fiir die Zu-
kunft des Umgangs mit den vielen Flichtlingen, die
nach Deutschland kommen, von gréfiter Bedeutung
sind.

Da ist zunachst einmal das Thema der Integration,
Uber das Ministerprasidentin Malu Dreyer schon aus-
fuhrlich gesprochen hat.

Wenn wir jetzt etwas dafiir tun, dass so viele einen
sicheren Aufenthalt bei uns finden, missen wir na-
tirlich auch sicherstellen, dass sie eine Perspektive
haben. Das bedeutet, dass die jungen Leute etwas
lernen und dass die Erwachsenen einen Beruf ergrei-
fen, damit sie ein selbststandiges, unabhédngiges Le-
ben fiithren kénnen. Deshalb sind alle Integrationsbe-
mithungen, die hier angemahnt werden, von groBter
Bedeutung. Da miissen wir erfolgreich sein, sonst
wird angesichts der Zahlen Akzeptanz nicht zu errei-
chen sein.

Weil wir da ganz gut unterwegs sind, geht es jetzt
darum, die nachsten Schritte zu vereinbaren. Es geht
darum, ein Miteinander zwischen dem Bund, den
Lédndern und den Kommunen zu organisieren, damit
mit der noétigen finanziellen Schlagkraft das Richtige
jetzt getan werden kann.

Das Besondere an dem EntschlieBungsantrag ist,
dass er deutlich macht: Wir sollten das nicht in zehn
Jahren tun, wenn wir Berichte und Analysen gelesen
haben, in denen steht, was man hatte tun sollen. Da
wir alles wissen und da wir Erfahrung mit Zuwande-
rung und Migration, auch mit Flichtlingswellen ha-
ben, sollten wir gleich am Anfang die notwendigen
Schritte zur Integration unternehmen, damit wir sa-
gen konnen: Diesmal haben wir von vornherein das
Richtige getan.

Im Ubrigen geht es natiirlich auch um die Akzep-
tanz der vielen Flichtlinge, die anerkannt werden
und bleiben koénnen. Wir miissen klarmachen: Das
bezieht sich auf diejenigen, die Schutz vor Verfol-
gung durch religiésen Terror, Schutz vor Verfolgung
durch politische Unterdriickung und Schutz vor dem
Krieg suchen, den wir jeden Tag in den Fernsehnach-
richten nur zu deutlich sehen kénnen und iiber den
in den Zeitungen berichtet wird.

Deshalb ist es richtig, die Dinge voranzutreiben,
die wir mit dem Asylpaket Il und den Gesetzesvorha-
ben in diesem Zusammenhang auf den Weg bringen.
Alle diese Gesetzesvorhaben - teilweise sind sie
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schon beschlossen; der nachste Schritt wird heute ge-
macht — sind von grofer Bedeutung. Sie zeigen: Wir
konzentrieren uns auf diejenigen, die zu Recht unse-
ren Schutz in Anspruch nehmen kénnen.

Will man das der Bevolkerung uiberzeugend dar-
stellen, muss man gleichzeitig darlegen kénnen: Wir
sind in der Lage, diejenigen, die sich nicht zu Recht
auf diesen Schutz berufen, in ihre Heimatlander
zurlickzufithren. Sie miissen die Perspektiven fiir ihr
Leben dort suchen. Wenn 1 Million Flichtlinge kom-
men, von denen am Ende vielleicht 700 000 aner-
kannt werden, muss man im Hinblick auf die tibrigen
sagen, dass sie nicht bleiben kénnen. Wie sollte es
sonst funktionieren? Das ist ein Versprechen, das wir
im Hinblick auf die 700 000 den Biirgerinnen und
Birgern dieses Landes geben miissen.

Einige der Dinge, die das leichter moglich machen,
stehen in diesem Gesetzespaket und werden heute
beschlossen oder sind in diesem Zusammenhang mit
vorangebracht worden.

Ich will einen vollig unbeachteten Aspekt dieser
Gesetzgebung und der damit verbundenen Handlun-
gen hervorheben: Es entsteht jetzt eine zentrale Bun-
deseinrichtung in Potsdam, die sich um die Beschaf-
fung von Pdassen kimmert. Nun missen nicht mehr
400 Auslanderbehérden mit allen Regierungen der
Welt tiber die Riicknahme von Staatsbiirgern verhan-
deln. Das ist ein unbedingt notwendiger Fortschritt.
Viele Jahre haben wir darum geworben, denn die
Auslanderbehérde von Heidelberg oder Darmstadt
kann nicht mit Agypten und Marokko erfolgreich
verhandeln. Das muss schon die Bundesregierung
tun. Diesen Schritt gehen wir mit diesem Gesetzes-
paket und den MaBnahmen, die damit verbunden
sind. Weitere gesetzliche Schritte werden unternom-
men.

Wir werben zum Beispiel auch dafiir, dass EU-
Laissez-Passer-Dokumente akzeptiert werden. Die
Bundesregierung hat sich erfolgreich dafir einge-
setzt, dass die westlichen Balkanstaaten in Deutsch-
land ausgestellte Papiere als Einreisedokumente ak-
zeptieren. Dies ist ein wichtiger Schritt und etwas,
was wir im Hinblick auf viele weitere Lander noch
erreichen miissen.

Im Zusammenhang mit diesem Gesetz geschieht
ein zentraler Perspektivenwechsel. Wir sagen: Das
kann nur der deutsche Staat als Gesamtheit mit einer
solchen Einrichtung machen. Das ist nur moglich,
wenn die Bundesregierung — die Kanzlerin, der Au-
Benminister, der Innenminister — es sich zur Aufgabe
macht, dies bei anderen Regierungen zu erreichen.
Niemand sonst in diesem Lande kann dies ermogli-
chen. Ich glaube, dass wir das als einen Erfolg verbu-
chen koénnen, der im Zusammenhang mit dem Asyl-
paket Il genannt werden muss.

Das Gleiche gilt fir die Frage: Was machen wir mit
denjenigen, die zum Beispiel aus gesundheitlichen
Grinden nicht zurickgefiihrt werden koénnen? Bis
heute haben wir dafiir keine gesetzliche Regelung.
Es gibt ein paar Hinweise fiir Fluggesellschaften. Das
ist ungefahr der gesetzliche Rahmen, den wir haben,

ansonsten gibt es das Grundgesetz. Fiir ein so wichti-
ges Thema ist das zu wenig. Mit dem Gesetzespaket,
das heute zustande kommt, werden wir dafiir endlich
eine gesetzliche Grundlage haben, die es uns ermog-
licht, tiberall in Deutschland rechtssicher Entschei-
dungen zu treffen, wenn gepruft werden muss, ob ei-
ner Rickfithrung tatsachlich gesundheitliche Griinde
entgegenstehen.

Diese zwei wichtigen Aspekte, die mit diesem Ge-
setzespaket verbunden sind, méchte ich gerne her-
vorheben. Ich glaube, dass sie einen Fortschritt dar-
stellen, den wir gemeinsam erreicht haben.

Wir haben tibrigens noch einen Fortschritt erreicht
— das sollte bei dieser Gelegenheit ganz leise und
freundlich gesagt werden —: Transitzonen sind mit
dem Gesetzespaket als nicht erfolgreiches Modell zu
Ende gegangen. Selbst wenn sie von dem einen oder
anderen mit neuem Namen immer wieder hochge-
halten werden, sind sie kein Erfolgsmodell. Auch
diese Entscheidung treffen wir heute. — Schénen
Dank.

Prasident Stanislaw Tillich: Vielen Dank, Herr Kol-
lege Scholz!

Jetzt hat Frau Ministerprasidentin
Karrenbauer flir das Saarland das Wort.

Kramp-

Annegret Kramp-Karrenbauer (Saarland): Sehr ge-
ehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen
und Herren Kolleginnen und Kollegen! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Das Asylpaket II ist in
der Tat ein wichtiges Vorhaben, das wir heute im
Bundesrat beschlieBen. Es hat in der jungeren Ge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland kaum ein
Thema gegeben, das die Menschen, die Offentlich-
keit in unserem Land so bewegt und umtreibt wie die
Fliuchtlinge, die insbesondere in den letzten Monaten
in einer sehr hohen Anzahl zu uns gekommen sind
und noch kommen.

Es ist richtig und wichtig, dass wir uns in den un-
terschiedlichen Gremien — im Bundestag, im Bundes-
rat, aber auch in den gemeinsamen Beratungen der
Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten mit
der Bundesregierung — auf die Manahmen verstan-
digt haben, die heute mit unserer Zustimmung den
Bundesrat passieren.

Es ist angesprochen worden, dass wir in den letzten
Wochen und Monaten sehr unterschiedliche Ent-
wicklungen und Reaktionen in unserem Land fest-
stellen konnten. Es gibt nach wie vor ein ungebro-
chen hohes und hoéchstes Mafl an ehrenamtlichem
Engagement von Biurgerinnen und Biirgern quer
durch unsere Bevolkerung, die sich fiir die Aufnahme
und vor allen Dingen fir die Integration von Fliicht-
lingen einsetzen.

Es gibt aber auch die politischen Krafte, die sich
massiv dagegenstellen und die Werte, fiir die wir in
diesem Haus eintreten, aufs Spiel setzen. Sie machen
deutlich, dass es auch in der Bundesrepublik
Deutschland rechtsradikales, fremdenfeindliches und
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menschenverachtendes Gedankengut gibt. Deshalb
ist es richtig, dass wir heute von dieser Stelle aus das
klare Signal senden, dass sich all diejenigen, die
Asylbewerberunterkiinfte anziinden, die die Feuer-
wehr beim Loschen behindern, die Menschen be-
drangen, die Kinder zum Weinen bringen, in keiner
Weise auf die Werte berufen, fiir die wir in unserer
parlamentarischen Demokratie stehen.

(Vorsitz: Amtierender Prasident
Dr. Reiner Haseloff)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, viele
Menschen in diesem Land sind verunsichert und er-
warten zu Recht von uns Reprasentantinnen und
Reprasentanten dieses Staates, dass wir unserer Ver-
antwortung gerecht werden und klare Beschliisse
fassen, die ihnen das Vertrauen geben, dass wir mit
dieser nicht einfachen Situation umgehen koénnen.
Wir mussen die Dinge umsetzen, die wir brauchen,
um die Situation in den Griff zu bekommen und im
Griff zu behalten.

Wir mitssen deutlich machen, dass dies nicht nur
eine nationale Aufgabe ist, und durch unser Handeln
unseren Beitrag dazu leisten, dass die Krise, die Eu-
ropa insgesamt betrifft, gesamteuropaisch gelost
wird. Ich sage dies insbesondere als Ministerprasi-
dentin eines Bundeslandes, das von zwei nationalen
Grenzen umgeben ist, namlich zu Luxemburg und
Frankreich.

Ein berihmter Ort im benachbarten Luxemburg ist
Schengen. Fiur das Saarland ist Schengen kein theo-
retisches Konzept, sondern es ist gelebter Alltag. Fast
20 000 Menschen pendeln jeden Morgen und Nach-
mittag von Lothringen ins Saarland und zuriick, um
dort zu arbeiten. Spediteure im Zulieferbereich der
Automobilindustrie oder der Stahlindustrie organisie-
ren Transporte nach Rotterdam und haben drei natio-
nale Grenzen zu iiberwinden. Bei ihnen entscheidet
die Frage, ob sie drei nationale Grenzen ohne Grenz-
kontrollen passieren kénnen, dariiber, ob sie in Zu-
kunft noch wettbewerbsfahig am Markt agieren kon-
nen oder nicht. Damit sind Arbeitsplatze verbunden.

Es ist fir das Saarland mit seiner speziellen Ge-
schichte, aber auch im Hinblick auf seine massiven
wirtschaftlichen Interessen eine der entscheidenden
Fragen, ob es uns in den nachsten Wochen und Mo-
naten gelingt, Europa zu einem gemeinsamen Han-
deln zu bewegen. Ich wei}, dass die Enttauschung
bei vielen Menschen in der Bundesrepublik Deutsch-
land gro8 ist, weil sich in Europa im Moment die Soli-
daritat nicht zeigt. Aber fiir uns stellt sich doch die
Frage, ob wir uns damit zufriedengeben oder ob
nicht gerade wir Deutschen dazu aufgerufen sind, fir
die Solidaritat zu kampfen. Deswegen halte ich den
Kurs der Bundesregierung fur richtig. Es ist gut, dass
wir ihn unterstiitzen.

Die Frage des Vertrauens stellt sich auch uns, den
handelnden Personen. Es ist eine schwierige Grat-
wanderung mit einem hohen MaB an Verantwortung.
Wir miissen das richtige MaB zwischen der gebote-
nen politischen Diskussion, dem gebotenen politi-
schen Streit, der Auseinandersetzung um die best-

moglichen MafBnahmen und gewissen Ritualen, die
wir uns in der Politik angewohnt haben, finden. Im
Moment sind wir alle miteinander gut beraten, so
sachorientiert wie moglich Lésungen zu prasentieren
und damit deutlich zu machen, dass wir Fortschritte
gemacht haben und die Situation beherrschen.

Ich bin Kollegen Olaf Scholz sehr dankbar, dass er
darauf hingewiesen hat, dass die Bundesrepublik
Deutschland in den letzten Monaten enorme Fort-
schritte im Handling erzielt hat. Denn wahr ist auch:
Die groBe Anzahl an Menschen, die zu uns kommt,
fihrt uns vor Augen, was in unserem System an der
einen oder anderen Stelle schon seit geraumer Zeit
nicht funktioniert.

Wenn es einer der Attentater von Paris tiber Jahre
geschafft hat, sich mit drei Nationalitdten und sieben
Identitaten frei in Europa und in Deutschland zu be-
wegen, dann ist das nicht das Ergebnis der Zu-
wanderung von Flichtlingen im vergangenen Jahr,
sondern es ist Ausdruck der Tatsache, dass der ge-
samteuropdische Datenabgleich und die Datenerfas-
sung — auch bei uns in Deutschland - seit geraumer
Zeit nicht funktionieren. Diese Dinge miissen wir
verbessern. Das erwarten die Menschen von uns.

Es ist richtig, dass wir am heutigen Tag noch ein-
mal darauf hinweisen, dass wir mit den Asylpaketen [
und II - ich weiB, fir viele Kolleginnen und Kollegen
durchaus schwierige, aber — absolut richtige und not-
wendige Vereinbarungen getroffen haben und sie
auch umsetzen. Vor anderthalb Jahren hétte sich nie-
mand vorstellen koénnen, dass wir Anfang Marz einen
gemeinsamen Flichtlingsausweis bekommen, in dem
mit der Registrierung die Identitat festgestellt wird.
Diese Daten werden an andere Organisationen und
Behorden weitergegeben und gerade mit Blick auf
die Integration, auf die Leistungserbringung ohne
groBe burokratische Hiirden zuganglich gemacht.

Das zeigt doch, dass Deutschland als System von
Bundeslandern und nationaler Ebene gemeinsam mit
den Kommunen in der Lage ist, die Herausforderun-
gen anzugehen, hier auch zu lernen und die Dinge
auf den Weg zu bringen. Fur die Saarlandische Lan-
desregierung war von Anfang an klar — wir haben
dies als eines der ersten Lander so formuliert —: Die
Fluchtlingsfrage ist eine nationale Frage, bei der jede
einzelne Ebene ihren spezifischen Beitrag zu leisten
hat, die européaische Ebene, die nationale Ebene, die
Bundeslander, aber auch die Stadte und Gemeinden.
Das Asylpaket II ist dabei sehr wichtig. Deswegen
wird die Saarldndische Landesregierung dem Paket
zustimmen.

Bei dem EntschlieBungsantrag allerdings werden
wir uns enthalten. Ich will das begriinden.

Beim letzten Treffen im Kanzleramt haben die ge-
samte Bundesregierung und 16 Regierungschefinnen
und Regierungschefs ein klares Signal gesetzt: Wir
wollen den historischen Fehler der Vergangenheit
—etwa aus der Zeit der Gastarbeitergeneration, als
viele, die damals Verantwortung getragen haben,
geglaubt haben, Integration geschehe von selbst,
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man brauche keine besonderen MaBnahmen zu er-
greifen — nicht wiederholen. Wir wissen, dass wir uns
von Anfang an um die Integration kiimmern miissen.
Genau das haben wir vor wenigen Wochen im Kanz-
leramt miteinander vereinbart und deshalb eine
Arbeitsgruppe der Chefinnen und Chefs der Staats-
kanzleien ins Leben gerufen und einen zeitlichen
Rahmen abgesteckt. Die Ministerprasidenten wollten
im Marz ein abgestimmtes Paket vorlegen.

Wenn heute durch den EntschliefBungsantrag der
Eindruck erweckt wird, als ob es dieser Debatte im
Bundesrat bediirfe, um die historische Dimension der
Integrationsarbeit deutlich zu machen, dann kann ich
als Ministerprasidentin nur sagen: Wir nehmen uns
selbst die Bedeutung der Runden, die wir gemeinsam
mit der Bundeskanzlerin im Bundeskanzleramt ha-
ben. Im Ubrigen bauen wir falsche Gegensitze auf.

Bei diesem Beschluss war jedem von Anfang an
klar, dass wir uns so frih wie moéglich um Integration
kummern wollen. Deswegen hatte es aus meiner
Sicht dieses Antrags heute nicht bedurft. Im Gegen-
teil, nach den Geschaftsordnungen und den Usancen,
die wir miteinander vereinbart haben, fiihrt er eher
dazu, dass das sehr konsensual angelegte und sich ja
auch abzeichnende Verfahren in der Ministerprasi-
dentenkonferenz erst einmal gestoppt und =zeitlich
verzégert wird. Das ist kein gutes Signal fiir die Of-
fentlichkeit und die Burgerinnen und Birger, die in
dieser Frage Antworten von uns erwarten.

Gerade mit Blick auf die Integration miissen wir
noch einmal deutlich machen, dass sehr unterschied-
liche Gruppen zu uns kommen. Die Menschen su-
chen zuerst einmal Zuflucht. Es sind auch viele dabei
— das wissen wir aus den Gesprachen mit den Fliicht-
lingen —, die sagen: Wenn es geht, wollen wir so
schnell wie mdéglich in unser Land zurtickkehren. Ich
weil}, dass es in der Bevolkerung Diskussionen da-
riber gibt: Sollen wir tiberhaupt in Integration und
Bildungsarbeit investieren, wenn die Menschen doch
schnell wieder zurtiickwollen? Ich sage: Ja, wir sollen
und missen investieren. Denn es kommen zum Bei-
spiel auch Analphabeten zu uns und Menschen, die
keinen Beruf haben. Wenn wir sie alphabetisieren
und ihnen eine Berufsausbildung geben, damit sie so
ausgestattet in ihr Land zurickgehen und es auf-
bauen konnen, dann ist das gut investiertes Geld in
die Menschen und in die Regionen, von denen wir
hoffen, dass sie nicht auf ewig von Krieg iiberzogen
sind, sondern dass man dort auch wieder friedlich le-
ben kann.

Wir brauchen ein abgeschichtetes Angebot an Kur-
sen und Moglichkeiten selbst fur die Menschen, die
nur fir kiirzere Zeit bei uns bleiben. Dieses Angebot
muss sehr schnell greifen, am besten schon in den
zentralen Einrichtungen.

Im Ubrigen brauchen wir dort so schnell und so ab-
gestimmt wie moglich eine Kompetenzfeststellung,
was sowohl die Sprache als auch die beruflichen Fa-
higkeiten anbelangt, damit dann, wenn die Men-
schen in die Stadte und Gemeinden verteilt werden,
die Bildungstrager, die Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber vor Ort wissen: Welche Menschen kommen zu

uns? Was brauchen sie? Wie schaffen wir ein passge-
naues Angebot?

Wir missen das bisherige Angebot im Bereich der
Integrations- und Sprachkurse anpassen, und zwar
quantitativ, weil mehr Menschen diese Angebote
brauchen, aber auch qualitativ. Ich sage das durch-
aus im Interesse der Bildungstragerinnen und Bil-
dungstrager. Denn allein durch den erhéhten Bedarf
an Lehrkraften in unseren eigenen Schulen stehen
den Weiterbildungstragern wie der Volkshochschule
nicht mehr gentigend Lehrkrafte zur Verfugung.
Wenn wir die Integrationskurse als wichtigen Bau-
stein erhalten wollen, miissen wir uns auch dariber
unterhalten.

Wir miissen die Wirkkette hin zur Integration in
den Arbeitsmarkt — es muss unser Ziel sein, dass bei
einem festgestellten Status moglichst schnell in den
Arbeitsmarkt integriert wird — besser aufstellen als
bisher. Daran fehlt es noch. Auch das ist eine Frage
von Geld, aber nicht nur von Geld. Wir haben in den
letzten Jahren ein gertiittelt MaBl an Birokratie, an
Unterschieden zwischen den einzelnen Rechtskrei-
sen aufgebaut und stellen heute fest, dass uns genau
dies die Arbeit erschwert. In der aktuellen Situation
haben wir die Chance, das System besser und einfa-
cher zu machen, im Ubrigen nicht nur fir Flicht-
linge, sondern auch fiir diejenigen, die aus anderen
Grinden schon lange Arbeit bei uns suchen. Hier
muss die Maxime gelten: Wir wollen diese Situation
nicht nur irgendwie uberstehen, wir wollen starker
aus ihr hervorgehen, als wir in sie hineingegangen
sind. Das ist ein wichtiges Zeichen.

Auch mit Blick auf die Vergangenheit miissen wir
in unseren gemeinsamen Bemithungen um ein Inte-
grationspaket von Anfang an deutlich machen, dass
es immer ein Gleichgewicht von Férdern und For-
dern geben muss, was in allen Sozialsystemen fir
alle Menschen gilt. Diese Grundmaxime muss auch
fur die Integration der Fliichtlinge und der Men-
schen, die zu uns kommen, gelten. Das muss deutlich
ausgesprochen werden, wenn wir nicht in falsche
Wirkzusammenhdnge und in falsche Diskussions-
lagen kommen wollen. Wir haben fiir eine grundle-
gende Akzeptanz zu sorgen, damit die Menschen,
die langer oder vielleicht auf Dauer bei uns bleiben,
einen aktiven Teil dieser Gesellschaft bilden kénnen.

Es ist nicht nur Aufgabe der Zuwanderer, sondern,
wenn wir ehrlich sind, auch eine Aufgabe, die sich an
uns selbst stellt, deutlich zu machen, woflir wir ste-
hen, welche unserer Werte und Regeln eingehalten
werden miussen, die wir auf keinen Fall preisgeben
werden. Ich sage an dieser Stelle: Alles, was das
gleichberechtigte Zusammenleben von Mannern und
Frauen in unserer Gesellschaft anbelangt, ist hart er-
kampft. Es steht fiir unsere freie Gesellschaft und
darf nicht zur Disposition gestellt werden. Das miis-
sen wir mit Blick auf unsere gemeinsamen Integrati-
onsbemiithungen von Anfang an klarstellen.

In diesem Sinne: Ja, die Bewdltigung der Fliicht-
lingskrise — sowohl die Zugangsregulierung und die
Unterbringung als auch die kurzzeitige und die lan-
gerfristige Integration - ist eine gemeinsame natio-
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nale historische Aufgabe. Wir alle sind aufgerufen,
dieser historischen Verantwortung durch unser eige-
nes Handeln gerecht zu werden.

Ich hoffe sehr, dass die Zustimmung zum Asylpa-
ket II heute und die dann hoffentlich schnellstmdg-
liche Einigung im Kreise der Ministerprasidentinnen
und Ministerprasidenten auf ein abgestimmtes Inte-
grationspaket das Signal aussenden, dass sich die
Menschen in diesem Land darauf verlassen kdénnen,
dass wir um unsere Verantwortung wissen und dass
wir ihr gerecht werden, indem wir zu guten Ldsun-
gen nicht nur fir diejenigen kommen, die zuwan-
dern, sondern auch fir die, die schon lange bei uns
leben. — Herzlichen Dank.

Amtierender Prasident Dr. Reiner Haseloff: Herzli-
chen Dank, Kollegin Kramp-Karrenbauer!

Als Nachste spricht zu wuns Frau Ministerin

Lohrmann (Nordrhein-Westfalen).

Sylvia Lohrmann (Nordrhein-Westfalen): Sehr ge-
ehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Ich will einen Schritt zurickgehen: Es ist
der Offentlichkeit nicht verborgen geblieben, dass es
in der Bundesregierung durchaus unterschiedliche
Auffassungen in der einen oder anderen Frage des
heute zur Beratung anstehenden Gesamtpakets ge-
geben hat und dass sehr lange und intensiv gerun-
gen wurde. Das Gleiche gilt naturlich auch fiur die
Landesregierungen und innerhalb der Landesregie-
rungen. Das wird an der einen oder anderen Stelle si-
cher noch deutlich werden.

Es ist viel daruber gestritten worden: Was ist Sym-
bolpolitik? Was hilft wirklich? Ich finde, eine Frage ist
zentral: Wir mussen uns vergegenwartigen, dass das
Asylpaket I erst seit dem 1. Januar dieses Jahres in
Kraft ist und dass eine tiberhitzte Diskussion tiber im-
mer neue MaBnahmen nicht zur Vertrauensbildung
beitragt, als wolle der Staat deutlich machen: Wir
wollen es gemeinsam schaffen, diese besondere He-
rausforderung fur Deutschland zu bewaltigen. Da-
riber hat es viel Streit gegeben, und wir haben un-
sere Initiative heute eingebracht.

Ich bin dankbar fiir die inhaltlichen Anmerkungen
von Frau Ministerprasidentin Kramp-Karrenbauer
dazu, dass wir iiber eine Frage doch hoffentlich kei-
nen Streit mehr haben, namlich dass Integration das
Gebot der Stunde ist, dass wir auf keinen Fall unno-
tige Verzogerungen in Kauf nehmen diirfen und sie
von Anfang an gemeinschaftlich gestalten miissen.
Diese Gestaltung lauft in den Kommunen und in den
Léndern. Ich finde, diese Frage gehért auch in die
Mitte der heutigen Debatte des Verfassungsorgans
Bundesrat, weil das das ist, worauf es ankommt.

Ich komme aus Solingen in Nordrhein-Westfalen,
wo es 1993 einen schrecklichen Brandanschlag auf
eine schon integrierte Familie gegeben hat. Mich
mahnt in diesem Zusammenhang immer das Zitat
von Max Frisch aus den 60er/70er Jahren: Ar-
beitskrafte wurden gebraucht, Menschen sind ge-

kommen. — Ich finde, wir mussen alles daransetzen,
dass sich der Fehler, der damals gemacht worden ist,
ndmlich nicht anzuerkennen, dass Einwanderung
stattfindet, nicht wiederholt, dass wir daraus lernen
und unsere Bevolkerung in diesem Kontext von An-
fang an mitnehmen.

Ja, Integration ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe in gemeinsamer Verantwortung von Bund,
Landern und Gemeinden. Auch ich will anknupfen
an die nach wie vor wirklich beeindruckende Will-
kommenshaltung und -kultur der Zivilbevoélkerung,
ohne die wir das alles bisher nicht so gut geschafft
héatten. Wir miissen mit einem guten Integrationsplan
auf allen Ebenen diese Willkommenskultur in eine
Willkommensstruktur tiberfithren, und da haben wir
keine Zeit zu verlieren. Wir missen die Integration
vernunftig angehen. Das ist ein Gebot der Humani-
tat, aber auch der 6konomischen Vernunft.

Deshalb mochte ich an alle Verantwortlichen ap-
pellieren, das Jahr 2016 zu einem Jahr der gelingen-
den Integration zu machen.

Wir missen doch sehen — und sollten das ehrlich
sagen —, dass Europa fiur die meisten Menschen der
Welt auf Grund seines Wohlstands, seiner Freiheit
und seines Friedens ein Zufluchtsort bleiben wird.
Die meisten Menschen werden nicht in kurzer Zeit in
ihre Heimat zuriickkehren koénnen, selbst wenn sie
es wollten. Deshalb ist es unsere Aufgabe, dafir zu
sorgen, dass sie sich hier eine neue Heimat schaffen
konnen, dass sie zu einer Bereicherung und zu Leis-
tungstragern unseres Gemeinwesens werden, dass
unsere Gesellschaft zusammenbleibt und nicht wei-
ter auseinanderdriftet. Auch deshalb ist Integration
ein Gebot der Stunde.

Trotz der groBlen, auch schwierigen Herausforde-
rungen und der unbestreitbaren Probleme, die das
bedeutet, trotz der Sorgen und Angste von Teilen un-
serer Bevolkerung diirfen wir — da bin ich mit vielen,
die hier gesprochen haben, einig — auf keinen Fall
das Wertesystem verlassen, auf das unser Staat ge-
baut wurde. Solche Tendenzen nehmen wir iberall in
unterschiedlicher Intensitat wahr. Sie erschrecken
und mahnen uns alle. Sie erfordern die Starke des
Rechtsstaats und der Zivilgesellschaft. Das gilt fur je-
manden, der aus Nordafrika stammt und auf der Ko6l-
ner Domplatte sexuell ubergriffig wird, genauso wie
fur jemanden, der Hakenkreuze an Asylbewerberun-
terkinfte schmiert. Da haben wir eine gemeinsame
Verantwortung.

Unsere Entschliefung zeigt wesentliche Bausteine
eines notwendigen Integrationsplans auf. Die Ver-
waltung - ich will unterstreichen, was Frau Minister-
prasidentin Dreyer schon gesagt hat — muss endlich
effizienter werden. Alle erforderlichen Beschliisse
sind gefasst, und zwar in groBer Einmdutigkeit. Es
liegt an den Landern und an den Kommunen, aber
auch an der Bundesregierung, die Verfahren, wie be-
sprochen, zu beschleunigen, um den vielen warten-
den Fliuchtlingen eine Perspektive zu geben oder
auch die bittere Klarheit der Riickfithrung nach ei-
nem rechtsstaatlichen Verfahren.
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Sprach- und Integrationskurse miissen in ausrei-
chender Zahl zur Verfigung gestellt werden. Der Be-
such muss niedrigschwellig ermdéglicht werden. Auch
da gilt es, Anpassungen vorzunehmen, wie Frau
Kramp-Karrenbauer schon gesagt hat. Unsere Bil-
dungsangebote miissen von der frihkindlichen Bil-
dung uber die Schul- und Hochschulbildung bis zur
Weiterbildung mit Blick sowohl auf die besonderen
Herausforderungen als auch auf die Kapazitaten an-
gepasst werden.

Viele Lander sind hier schon erheblich in Vorleis-
tung gegangen. Ich will das konkret an unserem Lan-
deshaushalt deutlich machen:

Wir haben vor zwei Jahren noch ein Budget von ei-
ner knappen Milliarde gehabt. Mit einem Nachtrags-
haushalt fiir das letzte Jahr und mit dem ersten Haus-
halt fir dieses Jahr haben wir diese Leistungen auf
Uber 4 Milliarden anheben miissen, und da ist nir-
gendwo Luxus dabei. Allein der Haushalt fiir Schule
ist auf Grund zusatzlicher Stellen, die wir geschaffen
haben, in kurzer Zeit um 1 Milliarde angestiegen.
Das zeigt, wie sehr hier die Lander agieren, wie sehr
sie herausgefordert sind und wie sehr sie an ihre Be-
lastungsgrenze kommen.

Die Abschaffung des Kooperationsverbots wiirde
helfen. Auch dariiber haben wir hier vielfach gespro-
chen. Das steht aber bewusst nicht im Antrag, weil
wir wissen, wie sehr einige davor zuruckschrecken.
Aber auch unterhalb dessen ist eine gute Zusammen-
arbeit moglich, weil die sozial- und integrationspoli-
tischen Fragen etwa im gesamten Bereich der Bil-
dung sehr wichtig sind und eine immer grofere Rolle
spielen. Hier kann sich der Bund auch im Rahmen
der gegebenen Verfassungsstruktur beteiligen.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist der Arbeitsmarkt.
Die Menschen miissen arbeiten dirfen. Nichts ist
schlimmer als monate- oder gar jahrelange Untatig-
keit. Hier missen endlich Hiirden abgebaut und um-
fassende Angebote geschaffen werden. Hier ist die
Wirtschaft insbesondere an unserer Seite. Sie
wiinscht in Abwandlung des Frisch-Zitats, dass die
Fluchtlinge Arbeitskrafte sein konnen. Das ist richtig
so, und das ist auch in unserem Interesse.

Die Kommunen im Land diirfen nicht alleingelas-
sen werden. Viele waren bereits in den letzten Jah-
ren massiv durch die Zuwanderung aus Sudost- und
Osteuropa gefordert. Jetzt kommt es darauf an, sie
weiterhin zu unterstiitzen, beispielsweise durch ein
starkeres Engagement des Bundes bei der Bewalti-
gung der hohen Kosten. Wir haben sehr darum ge-
rungen, dass der Bund sagt: Ja, wir wollen uns mit
der Flichtlingspauschale an den Kosten beteiligen,
die in den Kommunen entstehen. Das war im letzten
Jahr ein hartes Ringen, und es wird vielfach unter-
stellt, dieses Geld wiirde nicht weitergegeben. Des-
wegen will ich fiir Nordrhein-Westfalen sagen: Auf
1 Euro des Bundes kommen 2 Euro des Landes. Hier
liegt derzeit die starkere finanzielle Verantwortung
eindeutig bei den Landern.

Ich erlaube mir, meine Damen und Herren, viel-
leicht auch im Werben um noch breitere Zustimmung,
aus einem Schreiben zu zitieren, das der bayerische
Staatsminister der Finanzen und der nordrhein-west-
falische Finanzminister diese Woche an den Bundes-
finanzminister, Herrn Dr. Schéduble, gerichtet haben:

Gemeinsam sind wir jedoch davon uberzeugt,
dass wir alles fir die schnellstmogliche Integra-
tion derer tun missen, die dauerhaft hier blei-
ben werden. Versdaumnisse von heute koénnen
sich zu schwer beherrschbaren Spannungen in
der Zukunft auswachsen. Das wiirde nicht nur
zu einer kaum zu bewaltigenden Belastung der
Haushalte von Landern und Kommunen fiihren,
sondern auch den Zusammenhalt unseres Ge-
meinwesens gefdhrden. Eine solche Entwick-
lung muss unbedingt vermieden werden.

Deshalb gehen Lander und Kommunen schon
jetzt bis an die Grenze ihrer finanziellen Mdg-
lichkeiten und viele von ihnen deutlich dartber
hinaus. AuBler um die Aufnahme und Erstbe-
treuung von Asylbewerbern geht es um Inves-
titionen in Unterrichtskapazitaten, in Kinder-
tagesstatten wund Dberufliche Qualifizierung.
Ebenso geht es um die Gewahrleistung der in-
neren Sicherheit durch Polizei und Justiz.

Dann fithren die Kollegen aus, dass die Anteile, die
die Lander Bayern und Nordrhein-Westfalen aufbrin-
gen, durch Bundeszuschiisse von nur um die 20 Pro-
zent flankiert werden. Auch das mahnt uns doch, die
Bewadltigung der Herausforderung Integration ge-
meinsam anzugehen und hier heute ein starkes Sig-
nal zu geben.

Meine Damen und Herren, ich glaube, dass unser
starkes Land die Herausforderungen, die vor uns lie-
gen, bewadltigen kann. Es geht nicht nur darum, die
zu uns kommenden Menschen zu zahlen, unterzu-
bringen, zu erndhren und zu kategorisieren. Es geht
vor allem darum, sie zu integrieren. Die zentralen
Elemente der Integration sind Bildung, Wohnen und
Arbeit. Diese Aufgabe miissen wir angehen. Ich hoffe
sehr, dass sich alle Verantwortlichen dieser noch gro-
Beren Herausforderung bewusst sind. Deutschland
braucht einen Integrationsplan, damit unsere Gesell-
schaft zusammenbleibt. Daran sollten wir alle ge-
meinsam arbeiten.

Abschliefend will ich ansprechen, dass gelingende
Integration nach meiner Uberzeugung der beste
Schutz vor Fremdenfeindlichkeit ist; denn - das
macht eine Studie in Nordrhein-Westfalen in dieser
Woche deutlich - je mehr konkrete Begegnung die
Menschen mit Fliichtlingen und Zugewanderten ha-
ben, umso geringer ist ihre Angst vor ihnen. Das
sollte uns in diesem Hause bei der Debatte tiber Inte-
gration einen. — Herzlichen Dank.

Amtierender Prasident Dr. Reiner Haseloff: Herz-
lichen Dank, Frau Ministerin Lohrmann!

Als Nachster spricht Herr Staatsminister Dr. Huber
aus Bayern.
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Dr. Marcel Huber (Bayern): Sehr geehrter Herr Pra-
sident! Werte Kolleginnen und Kollegen! Hohes
Haus! Auch wenn die Zahlen derer, die in Deutsch-
land Schutz suchen, in den letzten Wochen deutlich
niedriger sind, sind seit Anbeginn des Jahres weit
uber 100 000 Flichtlinge gekommen, obwohl das
Mittelmeer derzeit — jedenfalls fiir Schlauchboote —
nicht schiffbar ist.

Die allermeisten kommen in Bayern an. Sie werden
dort human behandelt, vernunftig versorgt, ordent-
lich untergebracht. Ich sage ausdruicklich: Wir tun
das gern, in ethisch begriindetem Verantwortungsge-
fihl.

Ich durfte letztes Jahr schon dreimal zu diesem
Thema sprechen. Vieles davon hat dann in das Asyl-
paket I und Il Eingang gefunden. Die Zustimmung im
letzten Jahr in diesem Hause war, vorsichtig gesagt,
nur mittelgroB. Ich will an dieser Stelle wiederholen:
Bei allem guten Willen, bei aller Hilfsbereitschaft der
vielen Ehrenamtler, aber auch derjenigen, die profes-
sionell helfen, bei allem Einsatz der Menschen in un-
serem Land — unsere Ressourcen und unsere Aufnah-
mefahigkeit haben Grenzen.

Im Umgang mit der Flichtlingssituation gibt es
eine Priorisierung. Fir mich und fir uns stand und
steht die humanitare Verantwortung an Nummer
eins. Wir wollen denen Schutz bieten, die auf der
Flucht vor Krieg, Terror und Verfolgung sind und die
unserer Hilfe bediirfen. Diese Menschen haben auf
ihrer Flucht, aber auch in den Herkunftslandern teil-
weise Unvorstellbares erleben miissen.

Als Zweites gilt: Diejenigen, die dauerhaft bei uns
bleiben dirfen — das ist eine groBe Zahl —, missen
bestmoglich in unsere Gesellschaft integriert werden;
da sind wir uns einig. Wer wirklich schutzbedurftig
ist, soll auch in der Lage sein, seinen Lebensunterhalt
selbst zu verdienen. Wir wollen dafiir sorgen, dass es
keine Parallelgesellschaften oder Ghettobildungen,
kein Nebeneinander oder Gegeneinander gibt.

Wir setzen auf Miteinander in unserem Land. Aus
diesem Grund haben wir erst in der letzten Woche
ein bayerisches Integrationsgesetz auf den Weg ge-
bracht. Die Dinge, die wir als Land regeln kénnen,
haben wir darin geregelt.

Ich mochte daran erinnern, dass wir erst im Dezem-
ber ein Paket in der Dimension von 548 Millionen
Euro mit rund 3 770 Stellen auf den Weg gebracht
haben, das den Zusammenhalt der Menschen, die zu
uns gekommen sind, und der Einheimischen starken
soll. Fiir Wohnungsbau, Lehrerstellen, aber auch fir
Sprachkurse und ArbeitsmarktintegrationsmafBnah-
men haben wir uns richtig angestrengt.

Sehr geehrte Damen und Herren, wenn wir schon
die moralische Pflicht fithlen, den Menschen zu hel-
fen, die unserer Hilfe bedirfen, wenn wir das Ziel
haben, diejenigen, die dauerhaft bei uns bleiben
konnen, bestmdglich in unsere Gemeinschaft zu inte-
grieren, dann miussen wir uns auf die konzentrieren,
die wirklich unseren Schutz benétigen.

(Vorsitz: Amtierende Prasidentin
Lucia Puttrich)

Aus diesem Grund ist die Schlussfolgerung eindeu-
tig: Wir miissen begrenzen, wir mussen steuern, und
wir miissen differenzieren. Nur durch Differenzie-
rung konnen wir weiterhin gelingende Integration,
ein friedliches Zusammenleben in unserem Land ge-
wahrleisten. So konnen wir den Menschen helfen,
die wirklich unseren Schutz und unsere Unterstiit-
zung brauchen. So kénnen wir auch die Hilfsbereit-
schaft unserer Bevodlkerung, die ganz besonders
herauszustreichen ist, auf Dauer erhalten. Nur ziel-
gerichtete Solidaritat ist nachhaltige, wirksame Soli-
daritat.

Mit dem Asylpaket II stellen wir weitere wichtige
Weichen. Es ist vollkommen richtig, die Verfahren zu
beschleunigen, insbesondere fir die Personen, die
nur geringe Erfolgsaussichten auf Anerkennung ha-
ben. Damit gewinnen wir auf der einen Seite Kapa-
zitaten fir die wirklich Schutzbediirftigen.

Auf der anderen Seite ist es fur die Betroffenen
besser, wenn sie schnell erfahren, was Sache ist, als
jahrelang in Unklarheit leben zu mussen. Es ist rich-
tig und auch gerecht, dass man mit denjenigen Men-
schen etwas strenger umgeht, die nur behaupten,
Schutz zu brauchen, oder die bewusst mit falschen
Angaben ihren Aufenthalt in Deutschland verlangern
wollen. Sie missen unser Land schnellstmdéglich ver-
lassen.

Es ist leider notwendig, den Familiennachzug fir
subsidiar Schutzbedurftige fur zwei Jahre auszuset-
zen; denn nur so kénnen wir uns vor Uberlastung un-
seres Aufnahmesystems schitzen. Eine unbegrenzte,
eine quasi regellose Zuwanderung kann nicht im In-
teresse unseres Landes sein. Es geht hier tiiberhaupt
nicht um Unfreundlichkeit, es geht nicht um Harther-
zigkeit.

Die Post, die Mails, die Anrufe von Oberburger-
meistern, Landrdaten, Biurgermeistern, aber auch von
vielen Birgern, die mich taglich erreichen, sind be-
angstigend. Staat und Kommunen fihlen sich heute
schon teilweise tiberfordert — bei der Gewahrleistung
der Sicherheit, der Integration, der Verwaltung, der
Finanzen. Ich habe gerade gehort, dass Nordrhein-
Westfalen 4 Milliarden Euro in den Haushalt einge-
stellt hat. In Bayern sind es uber 3 Milliarden Euro im
Haushalt 2016. Dies sind Dinge, die erst einmal ge-
stemmt werden miissen.

Was noch viel schwerer wiegt: Eine groBe Zahl von
Menschen in unserem Lande ist tief besorgt und ver-
unsichert. Dies hat tiberhaupt nichts mit dem Schii-
ren von Angsten zu tun. Wir miissen natiirlich die
Sorgen der Menschen, die bei uns Schutz suchen,
ernst nehmen. Wir miissen aber auch die Sorgen der-
jenigen Menschen ernst nehmen, die schon langer
bei uns wohnen.

Ohne Begrenzung wird die Sicherheit nicht gelin-
gen. Ohne Begrenzung wird uns auch die Integration
nicht gelingen. Humanitat auf der einen Seite, aber
Realismus auf der anderen Seite — beides miissen wir
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leisten, und wir miissen es in eine vernunftige Ba-
lance bringen.

Das Asylpaket II starkt unsere Handlungsfahigkeit.
Es ist die Antwort der Realpolitik auf eine krisenhafte
Situation, und es ist aus diesem Grunde richtig und
notwendig. Der Bundesrat sollte den Gesetzesbe-
schluss mit einem deutlichen Votum unterstiitzen. —
Vielen Dank.

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank, Herr Huber!

Als Néchste hat sich Frau Ministerin Oney aus Ba-
den-Wiirttemberg zu Wort gemeldet.

Bilkay Oney (Baden-Wiirttemberg): Frau Présiden-
tin, meine Damen und Herren! Das Asylpaket II ist
nicht zustimmungspflichtig. Aber es beschaftigt na-
turlich auch die Lander.

Gerade Bayern und Baden-Wirttemberg wissen
das; denn das sind die beiden Lander im Stiden, die
die Flichtlinge als Erste aufnehmen und verteilen
mussen. Wir haben auch mit anderen Herausforde-
rungen zu tun. Vor diesem Hintergrund sind die Vor-
schlage und Losungsansadtze zu bewerten.

Zusammen mit Nordrhein-Westfalen und Bayern
nehmen wir etwa 50 Prozent aller Fliichtlinge in
Deutschland auf. 3 von 16 Landern nehmen 49 Pro-
zent der Flichtlinge auf. Vielen ist das gar nicht klar.
Da ich fiur die Flichtlingserstaufnahme zustdandig
bin, mochte ich einiges aus der Landesperspektive
anmerken.

Wir in Baden-Wiirttemberg haben die Zahl der
Erstaufnahmeplédtze von etwa 1 000 auf 40 000 aufge-
stockt, also vervierzigfacht. In unserem zentralen Re-
gistrierungszentrum Heidelberg haben wir die Ver-
fahren optimiert und aufeinander abgestimmt.

Um Ordnung in unser belastetes Asylsystem zu
bringen, miissen aber auch bundesgesetzliche Rah-
menbedingungen angepasst werden. Wichtige Schritte
sind bereits erfolgt; ich nenne nur das Asylverfah-
rensbeschleunigungsgesetz vom letzten Jahr und das
Gesetz zur Verbesserung des Datenaustauschs. Die-
ser Weg wird mit dem vorliegenden Gesetz zur Ein-
fihrung beschleunigter Asylverfahren fortgesetzt.

Das sogenannte Asylpaket II sieht die Moglichkeit
neuer Einrichtungen und Verfahren fiir Asylbewer-
ber vor, die wahrscheinlich kein Bleiberecht erhalten.
Auf diesen Ansatz hatten wir uns in Baden-Wiirttem-
berg mit unseren Kommunalen Landesverbanden be-
reits im Herbst verstandigt. Fliichtlinge ohne Bleibe-
perspektive werden bei uns seit geraumer Zeit nicht
mehr in die Kommunen verteilt.

Hilfreich ist es, dass Hindernisse fiir die tatsachli-
che Riickfihrung abgebaut werden. Die Beschaffung
von Reisepapieren wird forciert, und die Anforderun-
gen an darztliche Atteste werden konkretisiert. Aus
der Praxis wissen wir, dass dies wichtige Stellschrau-
ben sind. Insofern ist das Gesetz vertretbar und
grundsatzlich auch im Interesse der Lander.

Viel Kritik erfahren hat die Aussetzung des Fami-
liennachzugs zu subsididar Schutzberechtigten. Wie
wir wissen, hat sich die Koalition im Bund mit dieser
Frage nicht leichtgetan. Im Ergebnis bleibt es nun
immerhin moéglich, Harten im Einzelfall zu vermei-
den; eine Hartefallregelung gibt es. Zudem sollen Fa-
milienangehérige im Rahmen kiinftiger Kontingent-
lésungen besonders berticksichtigt werden. Das ist
ein Kompromiss.

Insgesamt ist das Gesetz ein Kompromiss. Kompro-
misse sind notwendig, um in der gegenwartigen Si-
tuation handlungsfahig zu bleiben. Der Einfluss der
Lénder ist bei diesem Gesetz uberschaubar. Es be-
darf, wie gesagt, nicht der Zustimmung des Bundes-
rates. Wir beraten es in einem extrem verkirzten
Verfahren.

Trotzdem mochte ich einen Punkt hervorheben, der
im vorliegenden Gesetz zum Glick nicht bezie-
hungsweise nicht mehr enthalten ist. Ein fritherer
Entwurf sah vor, Asylbewerber fiir ihre Teilnahme an
Integrationskursen mit Kosten zu belasten. Das hatte
ausgerechnet Personen mit guter Bleibeperspektive
getroffen; denn nur diese dirfen an Integrationskur-
sen teilnehmen. Zu Recht wurde in der Koalition um
diesen Punkt gestritten. Es ist gut, dass er nun aus
dem Paket herausgenommen wurde.

Insgesamt ist das Verhandlungsergebnis meines
Erachtens tragbar, und tragfahigen Kompromissen
stellen wir uns nicht in den Weg.

Das sogenannte Asylpaket II ist aber sicherlich
noch nicht das Ende des Weges. Wir werden uns tiber
weitere Schritte verstandigen miissen. Die Integra-
tion der Bleibeberechtigten braucht starke o6ffentli-
che Strukturen. Sprachférderung, Bildung, Ausbil-
dung, Arbeit und Wohnen sind Baustellen, an denen
weiter mit Hochdruck gearbeitet werden muss.

Hier wird sich auch der Bund stdrker engagieren
missen. Die ohnehin vorhandenen Alltagsprobleme
dirfen nicht durch die Flichtlingskrise vernachléds-
sigt werden. Im Gegenteill Deswegen bin ich auch
nicht enttdauscht tiber den Antrag aus Rheinland-
Pfalz.

Einheimische und Neuangekommene diirfen nicht
gegeneinander ausgespielt werden. Um unser Asyl-
system zu verteidigen, mussen wir es weiter entlas-
ten. Dazu kann ein Einwanderungsrecht beitragen,
das zum Beispiel klarstellt: Benotigte Fachkrafte ge-
horen nicht in Massenflichtlingsunterkunfte.

Auch iiber die Ausweitung der Liste ,sicherer Lan-
der” kann und muss man diskutieren. Die Bundes-
regierung schlagt vor, Algerien, Tunesien und Ma-
rokko als sichere Herkunftsstaaten einzustufen, alles
Lénder mit niedrigen Anerkennungsquoten. Dies
wird am 18. Marz im Bundesrat beraten, das ist nicht
Teil des heutigen Pakets. Dies hat die Bundesregie-
rung so entschieden. Ich betone das, weil es in Ba-
den-Wirttemberg andere Behauptungen dazu gab.

Ich glaube, eine wirksame Migrationssteuerung
kann nur auf europdischer Ebene erreicht werden.
Wir brauchen ein einheitliches europdisches Asylsys-

D)
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tem mit fairer Verteilung, aber auch mit einheitlichen
Regularien und moéglicherweise mit Standards.

Wir brauchen einen wirksamen Schutz der EU-Au-
Bengrenzen.

Wir brauchen eine koordinierte Bekampfung von
Fluchtursachen und die Kooperation mit Transitstaa-
ten.

Entsprechende Bemiihungen der Bundesregierung
und der EU-Kommission unterstiitzen wir nach Kraf-
ten mit landespolitischen MafBnahmen vor allen Din-
gen im entwicklungspolitischen Bereich, aber auch
mit einem zusatzlichen Landeskontingent, das wir fir
1 000 Jesidinnen geschaffen haben. — Leider ist die
Dame nicht mehr anwesend; sonst hatte sie das ge-
hort. Sie weill es aber wahrscheinlich.

Nur in Kooperation der verschiedenen Ebenen
werden wir unserer gemeinsamen Verantwortung
gerecht. Baden-Wirttemberg ist deshalb bestrebt,
Teil der Losung zu sein und zu weiteren Losungen
beizutragen. — Danke.

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank, Frau Ministerin Oney!

Als Nachste darf ich Frau Staatsministerin Alt aus
Rheinland-Pfalz aufrufen.

Irene Alt (Rheinland-Pfalz): Sehr geehrte Frau Pra-
sidentin! Meine sehr geehrten Kolleginnen und Kol-
legen! Uber das Asylpaket II ist heute, aber auch be-
reits in den vergangenen Wochen viel geredet
worden. Ich will mich auf zwei Punkte konzentrieren,
die mir besonders am Herzen liegen, auch weil ich in
Personalunion sowohl die Familienpolitik als auch
die Fluchtlingspolitik in Rheinland-Pfalz verant-
worte.

Der erste Punkt ist die Einschrankung beim Fami-
liennachzug fir subsididar Geschutzte und damit vor
allem fir syrische Biirgerkriegsfliichtlinge. Es war zu
horen, dass damit ,Massenfamiliennachzug"” verhin-
dert werden soll. Die Zahlen sprechen aber eine an-
dere Sprache: Im vergangenen Jahr haben deutsche
Auslandsvertretungen fur syrische Staatsangehorige
— also die weitaus gréfite Gruppe der Asylsuchenden -
insgesamt rund 21 000 Visa zur Familienzusammen-
fihrung erteilt. Die Behauptung, Hunderttausende
bis Millionen Personen wiirden auf Grund des Fami-
liennachzugs nach Deutschland kommen, ist also
nicht haltbar. Ganz im Gegenteil! Der Familiennach-
zug zu subsidiar Geschutzten betrifft noch weniger
Menschen. 2015 haben nur rund 1 700 Menschen sol-
chen Schutz zugesprochen bekommen.

Unabhéangig von der Frage der Zahlen geht es hier
um Grundsatzliches: Unser Grundgesetz sagt kurz
und pragnant alles Wichtige dazu. Ich zitiere — mit
Erlaubnis der Prasidentin — aus Artikel 6:

Ehe und Familie stehen unter dem besonderen
Schutze der staatlichen Ordnung.

Pflege und Erziehung der Kinder sind das na-
turliche Recht der Eltern und die zuvoérderst ih-
nen obliegende Pflicht.

Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und
die Fursorge der Gemeinschaft.

Diesen unseren Grundsdatzen sollten wir alle ver-
pflichtet sein.

Der feste Halt innerhalb der Familie ist daneben ei-
ner der wichtigsten Faktoren fiir gelingende Integra-
tion. Wie soll sich denn zum Beispiel ein Familienva-
ter auf seinen Sprachkurs oder auf seine Ausbildung
konzentrieren, wenn er weiter in Sorge um seine
Frau und seine Kinder sein muss! Daher ist jeder ein-
zelne verhinderte Familiennachzug ein Integrations-
hindernis. Wir brauchen aber Integrationsfortschritte.
Heute entscheidet sich, ob wir die Menschen, die Zu-
flucht bei uns suchen, integrieren konnen. Gelingt
uns das, wird unser Land davon profitieren. Behin-
dern wir die Integration, wird es nicht gelingen.

Wir wissen auBlerdem: Wenn wir Familiennachzug
verhindern, wird das nur mehr Kinder und Frauen in
die Schlauchboote auf das Mittelmeer treiben. Wir
wissen, wie gefahrlich dieser Weg ist.

Der zweite Punkt betrifft gesundheitliche Hinder-
nisse fir eine Abschiebung. Es ist bereits geltendes
Recht und selbstverstandlich, dass jemand solche
Hemmnisse nur dann geltend machen darf, wenn sie
wirklich vorliegen. Das miissen qualifizierte Fach-
leute feststellen, und sie missen daflir Zeit haben. In
den kiunftigen Schnellverfahren wird dafir kaum
noch Raum sein. Deswegen ist schon programmiert,
dass sich am Ende wieder die Gerichte mit Tausen-
den dieser Fragen beschaftigen mussen, die eigent-
lich insbesondere den Medizinern obliegen.

Vollig unbegrindet ist es in diesem Zusammen-
hang, dass es kinftig Psychotherapeuten nicht mehr
erlaubt sein soll, Fliichtlinge medizinisch zu begut-
achten. Aus meiner Sicht muss auch kiinftig vor einer
Abschiebung geklart sein, dass kranke Menschen im
Zielland eine realistische Chance haben, behandelt
zu werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich moéchte ab-
schlieBend sagen, dass ich froh bin, dass wir mit dem
gemeinsamen EntschlieBungsantrag zu dem zentra-
len Thema ,Integration” heute ein positives Zeichen
setzen. — Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit.

Amtierende Préasidentin Lucia Puttrich: Danke,
Frau Staatsministerin Alt!

Als Nachste darf ich Frau Birgermeisterin Kolat
aus Berlin aufrufen.

Dilek Kolat (Berlin): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen! Ich
mochte den EntschlieBungsantrag, der von Frau Mi-
nisterprasidentin Dreyer initiiert worden ist, gleich
eingangs begrufBen.

Ich begrifBle ihn deshalb ausdriicklich, weil wir in
der Flichtlingspolitik eine ehrliche Debatte fihren
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missen. Zu einer ehrlichen Debatte gehoéren nicht
nur die Themen im Asylpaket II, bei denen es um
Verscharfung, Begrenzung und Ruickfiihrung geht —
sicherlich wichtige und richtige Fragestellungen. Es
gilt auch zu unterstreichen, dass die Integration eine
bleibende Herausforderung sein wird. Wir konnen
nicht tiber das eine diskutieren und das andere lassen.

Diese ehrliche Debatte miussen wir miteinander
fihren; denn wir haben in den letzten Jahren und
Jahrzehnten einen Fehler gemacht: Wir haben
Fluchtlingspolitik und Integrationspolitik nicht gleich
mitgedacht. Immer sind wir davon ausgegangen,
dass diese Menschen zum grofiten Teil unser Land
wieder verlassen, dass wir uns um Integration erst
dann kiimmern, wenn sie ein Bleiberecht bekommen.
Das war ein Fehler. Es ist richtig und wichtig umzu-
lenken und Integration von vornherein mitzudenken.
Vom ersten Tag an, an dem ein Flichtling unser Land
erreicht, miussen wir Integration ermoglichen, die
entsprechenden Angebote machen.

Wir alle wissen, dass Integration vor Ort bereits
stattfindet. Die Kommunen und Lander sind schon
langer damit befasst, Integration zu ermoéglichen. Wir
miissen viele Kitapldtze und in den Schulen Willkom-
mensklassen einrichten. Bei uns in Berlin kiimmern
sich viele Integrationslotsen und Stadtteilmiitter um
die Menschen in den Flichtlingsunterkiinften. Mit
solchen MafBnahmen bemiihen sich die Kommunen
und Lander schon sehr intensiv um Integration vom
ersten Tag an.

Wir alle wissen, dass wir an die Grenzen unserer
Moglichkeiten stoBen, auch was die finanzielle Situa-
tion angeht. Die Kommunen und Lander werden die-
ser historischen Integrationsaufgabe nur dann ge-
recht, wenn es eine entsprechende finanzielle
Unterstiitzung des Bundes gibt. Auch unser Berliner
Finanzsenator hat dieser Tage eine stdrkere finan-
zielle Unterstiitzung des Bundes gefordert. 25 Pro-
zent reichen mitnichten aus, mindestens 50 Prozent
der Kosten der Lander sind vom Bund zu tiberneh-
men. Das ist eine zentrale Forderung.

Warum ist diese finanzielle Beteiligung des Bundes
wichtig? Es geht in der Integrationspolitik auch um
Akzeptanz. Wenn die einheimischen Biirgerinnen
und Birger das Gefiihl haben, dass es fur sie knapp
wird, weil die Politik finanzielle Ressourcen nur noch
fur Fluchtlinge ausgibt, bekommen wir ein Akzep-
tanzproblem. Ich finde es grundsatzlich nicht richtig,
wenn die Menschen in unserem Land, die ebenfalls
Unterstiitzung brauchen, auf Grund der Fliichtlings-
situation keine Hilfe mehr erhalten. Die neue He-
rausforderung darf nicht zu Lasten anderer Angebote
gehen. Deshalb ist die finanzielle Unterstiitzung des
Bundes von sehr groBer Bedeutung.

Integration setzt ein bestimmtes Klima voraus. Nur
in einem Klima der Willkommenskultur ist Integra-
tion moglich. Wenn Heime brennen, wenn Propa-
ganda gegen Fliichtlinge betrieben wird und eher ein
Klima der Ausgrenzung herrscht, sind das keine gu-
ten Voraussetzungen fur Integration, egal welche
MafBnahmen wir treffen.

Es ist von sehr grofer Bedeutung, dass sich die
Menschen in unserem Land ehrenamtlich und bir-
gerschaftlich fir Flichtlinge engagieren. Fur Berlin
kann ich sagen, dass mich die Hilfsbereitschaft und
die solidarische Unterstiitzung der Biurgerinnen und
Biurger gegentiiber den Flichtlingen jeden Tag aufs
Neue beeindrucken. Wir schaffen es trotz der schwie-
rigen Lage, ein Klima der Weltoffenheit und der Tole-
ranz aufrechtzuerhalten. Fiir das ehrenamtliche, biir-
gerschaftliche Engagement mochte ich mich auch an
dieser Stelle sehr herzlich bedanken. Es ist wichtig
fur die Integration; denn so entstehen soziale Kon-
takte von Einheimischen und Fliichtlingen, Partner-
schaften, Freundschaften. So gelingt Integration am
Ende.

Integration ist eine gesamtstaatliche Aufgabe, wie
es in der Resolution heifit. Gelingt sie, ist das ein Ge-
winn fir unser Land, fir unsere Wirtschaft und fir
unsere Kultur. Das sagen nicht nur Traumer und So-
zialromantiker, das sagt zum Beispiel Daimler-Chef
Dieter Zetsche, und das sagen die Wirtschafts-
experten der Deutschen Bank. Haben wir vergessen,
dass Deutschland vor einem demografischen Wandel
steht? Unsere Wirtschaft braucht Fachkrafte, aber
auch Zuwanderung. Haben wir die Zahlen, die wir
alle eigentlich auswendig kennen, aus unseren Kop-
fen gestrichen? Deutschland braucht nach den Pro-
gnosen Zuwanderung, 300 000 bis 500 000 Fach-
krafte pro Jahr.

Zugegeben: Die Fliichtlinge, die zu uns kommen,
sind nicht die passgenau qualifizierten Fachkrafte,
die wir uns fiir die Mangelberufe wtnschen. Die
Wirtschaft und die Gesellschaft sind sich aber einig,
dass die Menschen, die zu uns kommen, die sich zu
uns flichten, ein Potenzial, eine Chance sind, unse-
ren Fachkraftebedarf zu decken. Wir miissen zwar
realistisch sein: Darunter sind Analphabeten ebenso
wie syrische Arzte und andere Akademiker. Nach
unseren Erkenntnissen in Berlin haben aber sehr
viele Menschen Berufserfahrung als Mechaniker, als
Elektroniker, als Handwerker, als Mediziner. Dies zu
nutzen ist eine zentrale Jahrzehntaufgabe. Wir in
Berlin setzen auf den Masterplan, einen Zehn-
Punkte-Plan, den wir auf den Weg gebracht haben:
Integration durch Arbeit.

Es gibt noch sehr viel zu tun fiir den Bund wie fiir
die Lander und Kommunen. Der Bund ist nicht nur
gefragt, wenn es um mehr Mittel geht. Das BAMF
und die Bundesagentur, die hier die origindaren Zu-
standigkeiten haben, sind als Bundesbehérden ge-
fragt.

Ich moéchte aus den Erfahrungen in Berlin in Bezug
auf zwei Punkte klare Forderungen stellen.

Das Erlernen der deutschen Sprache ist Grundvo-
raussetzung und Schliissel fiir die Integration in die
Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt. Es war richtig
und 