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992. Sitzung

Berlin, den 3. Juli 2020

Beginn: 9.30 Uhr

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,
ich eroffne die 992. Sitzung des Bundesrates.

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin, ich begriile Sie
ganz herzlich heute hier bei uns im Bundesrat. Sie sind
ein seltener, aber gleichwohl sehr gern gesehener Gast.
Zuletzt waren sie am 16. Februar 2007 hier im Hause,
damals wie heute zur Abgabe einer Erkldrung zur deut-
schen EU-Ratsprésidentschaft.

Seit 2007 hat sich Europa grundlegend verindert.
Neue und dringende Themen sind auf der Tagesordnung:
Brexit, Klimawandel, Riickkehr des Nationalismus, um
nur einige zu nennen. Die Corona-Pandemie hatte bei den
ersten Uberlegungen zur deutschen Ratsprisidentschaft
niemand auf dem Plan. Und nun wird sie und die Frage
der Bewiltigung der immensen Folgen das bestimmende
Thema auch fiir die deutsche EU-Ratsprisidentschaft
—und wahrscheinlich lange dariiber hinaus — sein.

Das Motto der Ratsprésidentschaft bringt es auf den
Punkt: ,,Gemeinsam. Europa wieder stark machen.*

Ein besonderer Aspekt des ,,Gemeinsam*, ganz unab-
héngig von der Corona-Pandemie, ist, dass die Ratsprisi-
dentschaften auch zu einer Sache der nationalen Parla-
mente geworden sind.

Mit der Parlamentarischen Dimension begleiten wir
nicht nur die Veranstaltungen und Konferenzen der Bun-
desregierung, sondern wir laden als Bundesrat, gemein-
sam mit dem Deutschen Bundestag, in den kommenden
sechs Monaten Vertreterinnen und Vertreter aus den
Parlamenten der EU-Mitgliedstaaten und des Europii-
schen Parlaments ein, um gemeinsam zu diskutieren und
Entscheidungen fiir die Zukunft Europas zu treffen oder
zumindest auf den Weg zu bringen.

,»Europa ist auch Landersache” — dies ist der Titel
einer Broschiire, die der Bundesrat aus Anlass der EU-
Ratsprésidentschaft zum 1. Juli herausgegeben hat und
die wir auch heute hier im Plenarsaal ausgelegt haben.
Wir haben weitgehende Mdglichkeiten bei der Mitwir-
kung in Europaangelegenheiten. Diese Mdglichkeiten
nutzen wir auch. Uns ist es wichtig, Europa mitzugestal-
ten. Auch wir wollen Europa wieder stark machen. Und
das — Threm Motto entsprechend — gemeinsam mit Thnen,
gemeinsam mit der Bundesregierung.

Sie, sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin, und die Bun-
desregierung haben mit dem Bundesrat bei der deutschen
EU-Ratsprisidentschaft einen starken Partner und eigen-
stindigen Akteur an IThrer Seite, so wie Sie das von die-
sem Hause kennen und erwarten.

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin, gestatten Sie mir
zundchst, bevor wir die wesentlichen Eckpunkte der
deutschen EU-Ratsprisidentschaft von Thnen héren und
zur Aussprache kommen werden, noch einige Formalien
zur Tagesordnung unserer heutigen Sitzung.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Tages-
ordnung liegt Thnen in vorldufiger Form mit 88 Punkten
vor. Nach Punkt 2 werden die Punkte 88, 82, 87 und 75
— in dieser Reihenfolge — behandelt. Nach Tagesord-
nungspunkt 19 werden die verbundenen Punkte 69 und
21 aufgerufen. Danach werden die Punkte 77 und 81 — in
dieser Reihenfolge — erdrtert. Nach Punkt 24 werden die
Punkte 71 und 80 — in dieser Reihenfolge — beraten. Nach
Punkt 61 wird Tagesordnungspunkt 76 aufgerufen. Die
Abstimmung zu TOP 87 wird zuriickgestellt und am
Schluss der Sitzung durchgefiihrt. Im Ubrigen bleibt die
Reihenfolge unverédndert.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das ist
nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.
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Wir kommen damit zu Tagesordnungspunkt 1:
Erkliarung der Bundeskanzlerin
Bitte, Frau Bundeskanzlerin, Sie haben das Wort.

Dr. Angela Merkel, Bundeskanzlerin: Herr Prési-
dent, meine Damen und Herren! Die weltweite Corona-
virus-Pandemie hat Europa und seine Biirgerinnen und
Biirger mit voller Wucht getroffen. Mehr als 100.000
Menschen haben in Europa bis heute ihr Leben verloren.
Europas Wirtschaft wird schwer erschiittert. Grundrechte
mussten und miissen voriibergehend massiv beschrinkt
werden — in einem fiir unsere Demokratie bisher beispiel-
losen Ausmall. Das sind Entscheidungen, die zu den
schwersten in meiner Amtszeit als Bundeskanzlerin
gehoren. Ich bin sicher: Thnen, den Regierungschefinnen
und Regierungschefs unserer Bundesldnder, ist es in den
letzten Monaten nicht viel anders gegangen.

In diesen herausfordernden Zeiten hat Deutschland vor
zwei Tagen die EU-Ratsprisidentschaft iibernommen.
Das ist eine sehr verantwortungsvolle Aufgabe, auf die
ich mich sehr freue und der sich die ganze Bundesregie-
rung mit aller Kraft zuwendet. Ich bitte auch Sie als Ver-
treterinnen und Vertreter der Lander um lhre Unterstiit-
zung und Thr Engagement fiir diese Aufgabe.

Seit ich im Jahr 2007 an genau dieser Stelle die
Schwerpunkte unserer damaligen EU-Ratsprasidentschaft
vorgestellt habe, hat Europa viele Krisen und Herausfor-
derungen durchlebt: die Ablehnung der europdischen
Verfassung kurz zuvor, die Finanzkrise und die europii-
sche Staatsschuldenkrise ab 2008 und zuletzt 2015 die
grofen Fliichtlingsbewegungen. Europa konnte diese
Herausforderungen bestehen, weil die EU-Mitglied-
staaten, die Lander und Regionen, aber vor allem die
Biirgerinnen und Biirger in entscheidenden Momenten
zusammengehalten haben. Dank dieses Zusammenhalts
ist Europa heute unsere Garantin fiir Frieden, Freiheit,
Wohlstand und Sicherheit.

Die europdische Einigung ist ein groles Geschenk des
20. Jahrhunderts, unser gemeinsames Gliick. Aber dieses
Europa ist nicht nur ein Geschenk der Geschichte. Es ist
etwas, das sich die Staaten Europas und ihre Menschen
miithevoll erarbeitet haben. Es ist etwas, das wir als
Projekt fiir unsere gemeinsame Zukunft immer wieder
neu gestalten und weiterentwickeln miissen.

Das leitet uns auch bei den Verhandlungen iiber unser
zukiinftiges Verhéltnis zum Vereinigten Koénigreich. Wir
haben mit Grofbritannien vereinbart, diese Verhandlun-
gen zu beschleunigen, um noch im Herbst ein Abkom-
men zu schliefen, das dann bis zum Ende des Jahres
ratifiziert werden miisste. Ich werde mich weiterhin fiir
eine gute Losung stark machen. Aber ich muss ergénzen,
dass wir in der EU und in Deutschland auf allen Ebenen
unseres Staates auch fiir den Fall vorsorgen miissen, dass
ein Abkommen doch nicht zustande kommt. Dabei

wissen wir nicht nur in dieser Frage: Es lohnt sich, fiir
den europdischen Gedanken geschlossen einzustehen. Es
lohnt sich, unser Europa zusammenzuhalten. Dafiir trete
ich ein.

Auf diesen Zusammenhalt wird es nun mehr denn je
ankommen; denn die Coronavirus-Pandemie hat auch die
Verletzlichkeit des europdischen Projekts offenbart, wie
wir, Bund und Lénder, das auch ganz konkret im Alltag
erlebt haben. Denken wir zum Beispiel an die Branden-
burger Spargelbauern, denen Ernteausfille drohten, weil
polnische und ruménische Saisonarbeiterinnen und
Saisonarbeiter zunidchst nicht einreisen konnten, oder an
die vielen Biirgerinnen und Biirger aus der deutsch-
franzosischen Grenzregion in Baden-Wiirttemberg oder
im Saarland, die nur wenige Kilometer entfernt lebende
Familienmitglieder nicht besuchen konnten.

Ja, es gab zwingende Griinde fiir Grenzkontrollen.
Aber schmerzhaft waren sie natiirlich dennoch. Denn wir
mussten mit ihnen ertragen, dass zentrale Errungenschaf-
ten der europdischen Einigung wie unser Schengen-
System oder der Binnenmarkt binnen kiirzester Zeit einer
schweren Priifung unterzogen wurden.

Meine Damen und Herren, auch wenn die Verfasstheit
der Europédischen Union und die féderale Ordnung unse-
rer Bundesrepublik Deutschland natiirlich nicht ver-
gleichbar sind, bin ich versucht zu sagen, dass es auch
den Foderalismus in Deutschland kennzeichnet, wie sehr
jedes Bundesland seine eigenen regionalen Erfahrungen
und Perspektiven und damit auch seine teilweise unter-
schiedlichen Anliegen in die Debatte fiir das ganze Land
einbringt. Dabei erleben wir gemeinsam, dass das sehr
anstrengend und mithsam — sowohl zwischen Bund und
Landern als auch unter den Bundeslédndern — sein kann.

Gleichwohl bin ich zutiefst davon iiberzeugt, dass
gerade diese regionale Vielfalt in der foderalen Einheit
ein entscheidender, wenn nicht sogar der entscheidende
Grund dafiir ist, warum unser Land immer wieder auch
grofte Herausforderungen erfolgreich besteht, und zwar,
weil sie im Ergebnis mit der Bereitschaft verbunden ist,
immer wieder auch gemeinsam zu Ldsungen zu kommen
— manchmal sogar zu gemeinsamen Losungen. In diesem
Bewusstsein haben wir in unseren Konferenzen von Bund
und Landern immer wieder Mallnahmen vereinbart, die
die Coronavirus-Pandemie bisher entscheidend gebremst
haben. Dafiir mochte ich Thnen an dieser Stelle herzlich
danken.

Danken mochte ich Thnen dariiber hinaus dafiir, dass
Sie gerade in den Wochen, in denen die Pandemie beson-
ders schwer iiber Europa hereinbrach, eine starke
Botschaft der Solidaritit und der Freundschaft an unsere
europdischen Nachbarn gesandt haben — zum Beispiel
indem Krankenhduser in Berlin, Essen, Freiburg, Koln,
Leipzig und vielen anderen Orten Coronavirus-Patienten
aus europdischen Nachbarldndern aufgenommen haben
oder Material und Personal mit dem Einsatz eines Arzte-
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teams der Universitdt Jena in Neapel bereitgestellt wur-
den. Diese Zeichen der Mitmenschlichkeit zeigen, was
wir bewirken kdnnen, wenn Europa zusammenhilt.

,Gemeinsam. Europa wieder stark machen ist des-
halb auch Motto und Ziel der deutschen Ratsprésident-
schaft. Dabei wissen wir, dass unser Europa nur stark
sein kann, wenn seine Mitgliedstaaten, die Lénder und
die Regionen, stark sind.

Ich sehe hier zwei Dimensionen. Erstens gilt es, die
unmittelbaren Folgen der Krise zu bewiltigen und die
wirtschaftliche Erholung zu unterstiitzen. Zweitens gilt
es, dieses Aufbauprogramm zu nutzen, um die Zukunfts-
fahigkeit unserer europdischen Wirtschaft zu stédrken.
Denn wir miissen uns vor allem vergegenwartigen, dass
unsere Art zu wirtschaften, zu arbeiten und zusammenzu-
leben durch den Klimawandel und die Digitalisierung
einem grundsitzlichen Wandel unterliegt, und zwar nicht
erst seit der Coronavirus-Pandemie. Deshalb miissen wir
gerade jetzt, da wir fiir die wirtschaftliche Erholung ar-
beiten, auch diesen Wandel fest im Blick haben. Aus
diesem Grund setzen wir im Konjunktur- und Zukunfts-
paket der Bundesregierung zusitzlich zu der Starkung der
Nachfrage, der Sicherung der Beschiftigung und der
Unterstiitzung der Kommunen konsequent auf die Forde-
rung von erneuerbaren Energien, Zukunftstechnologien
und Forschung.

Deutschland verfiigt in Europa dank unserer foderalen
Ordnung tiber eine besonders leistungsstarke Forschungs-
landschaft - vom Horst G 6rtz Institut fiir Cyber-
sicherheit in Bochum iiber das Cluster fiir Mikroelektro-
nik Silicon Saxony bis hin zu Unternehmen im Bereich
der begehrten Medizintechnik wie dem D r & g e r werk
in Liibeck. Diesen Vorteil wollen wir nutzen, um in
Zeiten der Krise unsere Wirtschaft auf die anstehenden
Herausforderungen der Zukunft vorzubereiten.

Das ist auch die Perspektive des deutsch-franzosischen
Vorschlags fiir einen europdischen 500 Milliarden Euro
umfassenden Aufbaufonds, den der franzosische Staats-
prasident Emmanuel Macron und ich Mitte Mai
vorgestellt haben. Auch hier spielen Zukunftsinvestitio-
nen wie die Forderung des griinen Wandels und die
Digitalisierung eine zentrale Rolle.

Ich freue mich, dass die Europdische Kommission
viele Aspekte dieser Initiative in ihren Vorschlag fiir den
Mehrjdhrigen Finanzrahmen und ihr Aufbauprogramm
aufgenommen hat.

Nach einem ersten Austausch beim Europiischen Rat
am 19. Juni im Rahmen einer Videokonferenz fiihrt jetzt
der Priasident des FEuropdisches Rates, Charles
Michel, Sondierungsgespriache hierzu durch. Mit
diesen Gesprichen wird er einen weiteren Européischen
Rat Mitte des Monats vorbereiten. Unser gemeinsames
Ziel ist es, moglichst bald eine Einigung zu erzielen,
vielleicht sogar noch vor der Sommerpause. Ich sage

allerdings auch: Der Weg ist steinig, und es werden viel
guter Wille und Kompromissbereitschaft von allen Seiten
erforderlich sein, um zum Ziel zu kommen. Doch ange-
sichts der gegenwirtigen Konjunkturentwicklung dréngt
die Zeit, und es zéhlt jeder Tag.

Meine Damen und Herren, die Lage ist aulergew6hn-
lich und bedarf daher auch einer auBergewohnlichen
Kraftanstrengung. Unter den gegebenen Umstinden halte
ich es daher filir angemessen, dass die Européische Kom-
mission auch mit einer Ausnahmemaflnahme wie dem
Aufbaufonds der Krise begegnet. Die Mittel dieses Fonds
sind zeitlich begrenzt und sollen zielgerichtet verwendet
werden. Der Fonds beruht auf einer sicheren Rechts-
grundlage und ist im Eigenmittelbeschluss fest verankert.
Damit werden die Haushaltsrechte der nationalen Parla-
mente und Kammern geachtet. Das gilt in Deutschland
auch fiir den Bundestag und den Bundesrat.

Natiirlich werde ich mich auch weiter dafiir einsetzen,
dass unverhdltnisméBige Riickgéinge der Mittel fiir die
deutschen  Ubergangsregionen  vermieden  werden.
Gleichzeitig miissen wir uns dariiber im Klaren sein, dass
beim Aufbaufonds insgesamt das Augenmerk auf jene
Lander und Regionen gerichtet ist, die von der Pandemie
wirtschaftlich am stdrksten betroffen sind. Das dient
Europa als Ganzes, und zwar iiber die Krise hinaus. Denn
nur ein wirtschaftlich und sozial starkes und geeintes
Europa kann seine Werte und Interessen auf der Welt
behaupten. Und sich fiir ein wirtschaftlich und sozial
starkes und geeintes Europa einzusetzen ist auch ein
entscheidendes politisches Instrument gegen Populisten,
gegen antidemokratische Kréfte, radikale und autoritére
Bewegungen. Fiir unser starkes und geeintes Europa
zdhle ich auch auf Ihre Unterstiitzung.

Meine Damen und Herren, die Pandemie prigt unsere
Ratsprisidentschaft, und das nicht nur inhaltlich mit den
Verhandlungen zum Aufbauplan und zum Mehrjdhrigen
Finanzrahmen. Die Ratsprisidentschaft ist in normalen
Zeiten natiirlich auch immer Gelegenheit, Géste aus ganz
Europa zu begriiBen. Das fillt dieses Mal pandemie-
bedingt, jedenfalls im Augenblick, aus, und das bedaure
ich sehr. Vielerorts — in Wolfsburg, Bonn oder Mainz —
hitten im Juli und August informelle Ministertreffen
stattgefunden, bei denen sich Deutschland in seiner gan-
zen Vielfalt hitte prasentieren konnen. So war es geplant.
Dass diese Treffen nun nicht stattfinden konnen bezie-
hungsweise in den digitalen Raum verlagert werden, ist
sehr schade. Gleichwohl bietet es die Chance zu zeigen,
dass wir flexibel reagieren und auch diese digitalen Tref-
fen gut gestalten konnen.

Dabei haben wir auch die drei groBlen Herausforde-
rungen fest im Blick, die unabhéngig von der Pandemie
bestehen und die fiir die Zukunft Europas entscheidend
sind: erstens den Klimaschutz, zweitens den digitalen
Wandel und drittens Europas Verantwortung in einer
globalisierten Welt. Alle drei Bereiche stehen im Mittel-
punkt unserer Ratsprasidentschaft.
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Die erste grofe Herausforderung, der Klimaschutz,
kann nur gelost werden, wenn Europa hierbei weiter
treibende Kraft bleibt. Dafiir stellt die von der Européi-
schen Kommission vorgeschlagene Strategie fiir einen
Griinen Deal eine wichtige Leitlinie dar — fiir den Wandel
hin zu einer kohlenstoffneutralen Wirtschaft und Gesell-
schaft. Dies ist vor allem eine Chance fiir unsere innova-
tionsstarken und zukunftsorientierten Unternehmen in
Deutschland.

Wir wollen zudem Europas Klimaneutralitit bis 2050
auch rechtlich festschreiben. Ich begriile in diesem
Zusammenhang die Uberlegung der Europiischen Kom-
mission, als Zwischenschritt das Reduktionsziel fir das
Jahr 2030 auf 50 bis 55 Prozent anzuheben. Dementspre-
chend werden wir die Arbeiten fiir ein europdisches
Klimaschutzgesetz im Rat engagiert fortfiihren.

Zweitens wollen wir den digitalen Wandel von Wirt-
schaft und Gesellschaft weiter voranbringen. Die Pande-
mie hat uns abermals die starke Abhéngigkeit Europas
von Drittstaaten vor Augen gefiihrt, wenn es um digitale
Technologie und Dienstleistungen geht. Europas digitale
Souverdnitdt ist entscheidend, um im internationalen
Wettbewerb bestehen zu konnen. Das bedeutet, dass wir
in Europa Prioritdten setzen miissen und damit vor allem
selber entscheiden, in welchen Bereichen wir unabhéngig
sein wollen und sein miissen. Dazu gehodrt die Stirkung
von Schliisseltechnologien wie etwa von Kiinstlicher
Intelligenz und Quantencomputing. Dazu gehort ganz
besonders der Aufbau einer sicheren und vertrauenswiir-
digen europiischen Dateninfrastruktur. Hieran wollen wir
in unserer EU-Ratsprésidentschaft weiter arbeiten.

Drittens. Europa muss mehr globale Verantwortung in
der Welt ibernehmen. Wir leben in einer Zeit, in der das
politische Klima rauer geworden ist. Wie immer und
ganz besonders in Zeiten der Pandemie treffen die Kon-
flikte vor allem die Armsten und die Schwichsten in den
Regionen. Laut den Vereinten Nationen sind heute fast
80 Millionen Menschen weltweit auf der Flucht, so viele
wie noch nie zuvor. Thre Zahl hat sich seit 2010 verdop-
pelt. So wird noch klarer, dass Europas globale Verant-
wortung gerade in diesen Tagen geforderter ist denn je.

Deshalb wird in der deutschen Ratsprisidentschaft
Afrika ein auBenpolitischer Schwerpunkt sein. Bereits
jetzt zeichnet sich ab, dass die Staaten Afrikas besonders
stark unter den wirtschaftlichen und sozialen Folgen der
Coronavirus-Pandemie leiden werden. Zugleich haben sie
viel Erfahrung mit der Bekdmpfung von Pandemien, wie
die Erfolge Ruandas, Ugandas oder Ghanas bei der
Bekidmpfung des Ebolavirus eindrucksvoll zeigen.

Im Oktober ist ein Gipfel zwischen der Europdischen
Union und der Afrikanischen Union geplant, bei dem
gemeinsame Antworten auf die Pandemie und ein vertief-
ter Erfahrungsaustausch im Mittelpunkt stehen. Dartiber
hinaus werden wir gemeinsam besprechen, wie wir die

Beziehungen der EU zum afrikanischen Kontinent in
Zukunft weiter stirken kénnen.

Ein  weiterer Schwerpunkt unserer EU-Rats-
préasidentschaft ist China, auch wenn das geplante Treffen
der Fithrungsspitzen von EU und China in Leipzig wegen
der Pandemie verschoben werden musste. Ich bedaure
das sehr. Ich danke Ministerprésident Kretschmer und der
Stadt Leipzig sowie den Einsatzkriften vor Ort, dass
Sachsen und Leipzig die Bundesregierung bei den
Planungen fiir ein Treffen in Leipzig unterstiitzt haben
und jetzt auch die Entscheidung mittragen, es zu ver-
schieben.

China ist ein wirtschaftlicher Wettbewerber und
zugleich ein strategischer Partner. Um unsere Bezichun-
gen erfolgreich zu gestalten und unsere europiischen
Interessen gegeniiber China wirksam vertreten zu kon-
nen, muss Europa geschlossen mit einer Stimme spre-
chen. Nur gemeinsam haben wir 27 EU-Mitgliedstaaten
genug Gewicht, um mit China ehrgeizige Vereinbarungen
zu treffen, wie etwa ein Investitionsabkommen abzu-
schliefen oder Fortschritte beim Schutz des Weltklimas
zu erzielen. Auf der Grundlage eines offenen Dialogs
sprechen wir auBBerdem iiber Fragen der Rechtsstaatlich-
keit und der Menschenrechte sowie der Zukunft Hong-
kongs, wo uns die Sorge umtreibt, dass das so wichtige
Prinzip ,,ein Land, zwei Systeme* mehr und mehr ausge-
hohlt wird.

Meine Damen und Herren, in Zeiten der Coronavirus-
Pandemie miissen wir uns fragen, welche Lehren wir aus
dieser Krise sowohl in Deutschland als auch auf européi-
scher Ebene ziehen konnen. Dabei geht es darum zu
kldren, wo unsere regionale Vielfalt — wie etwa im natio-
nalen Gesundheitssystem — eine Stirke ist und wo
gemeinsames europdisches Handeln — wie etwa bei der
Beschaffung und Bevorratung medizinischer Ausriistung
oder der Bereitstellung von Impfstoff — geboten und
besser ist.

Die Diskussion zu diesen Fragen wollen wir in einer
Konferenz zur Zukunft Europas fiihren, die von der
Europidischen Kommission im letzten Jahr vorgeschlagen
wurde und die beginnen soll, sobald diec Pandemie das
ermdglicht.

Herr Président, meine Damen und Herren, Europas
grofite Stirke sind seine europdischen Biirgerinnen und
Biirger — in den Landern, in den Kreisen, in den Gemein-
den vor Ort. Gemeinsam konnen wir — der Bund, die
Bundeslédnder, die Stiddte und Gemeinden, alle Biirgerin-
nen und Biirger — Europa stark machen. Dafiir zéhle ich
auf Thre Unterstiitzung. — Herzlichen Dank.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank,
Frau Bundeskanzlerin, fiir Thre Ausfithrungen!
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Es gibt eine Reihe weiterer Wortmeldungen. Minister-
prasident Bouffier fiir das Land Hessen beginnt. Bitte
sehr.

Volker Bouffier (Hessen): Sehr geehrter Herr Prési-
dent! Verehrte Frau Bundeskanzlerin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Zunédchst mochte ich Thnen, Frau Bundes-
kanzlerin, herzlich danken fiir diesen Bericht.

In der foderalen Ordnung unseres Landes schreibt der
Artikel 73 dem Bund die alleinige Kompetenz in auswiér-
tigen Angelegenheiten zu. Wenn es um die EU geht, trifft
dieser Terminus der ,auswirtigen Angelegenheiten®
beim besten Willen schon lange nicht mehr zu. Die viel-
fachen Kompetenzen bis in kleinste Regelungsbereiche,
die Wirkmacht der EU haben dazu gefiihrt, dass aus
diesen auswirtigen Angelegenheiten ldngst innere Ange-
legenheiten unseres Landes geworden sind. Folgerichtig
hat man spiter im Grundgesetz in Artikel 23 einen
Mechanismus gefunden, wie wir uns in Angelegenheiten
der Europédischen Union miteinander verstindigen und
Bund und Lander zusammenwirken. Ich begriile es des-
halb ausdriicklich, dass wir uns heute aus Anlass der
deutschen Ratsprasidentschaft tiber dieses Programm und
die Zielsetzungen miteinander austauschen.

Meine Damen und Herren, sehr verehrte Frau Bundes-
kanzlerin, diese Prasidentschaft wird und wurde mit einer
Vielzahl von Erwartungen verkniipft. Ich flige freimiitig
hinzu: nach meinem Gefiihl vielleicht ein bisschen zu
vielen Erwartungen. Sie haben in Ihrem Bericht eine
ganze Reihe angesprochen: natiirlich die Uberwindung
der Pandemie, der Corona-Krise, wichtige Weichenstel-
lungen fiir die Zukunft, zum Beispiel im Klimaschutz,
Wiederherstellung der Handlungsfahigkeit eines einigen
Europas, den globalen Wettbewerb, insbesondere mit den
Vereinigten Staaten von Amerika, mit China, die Losung
der Brexit-Krise, Schaffung eines zukunftsfahigen euro-
piischen Handlungsrahmens und vieles mehr. Die
Beschreibung dieser Herausforderungen ist relativ ein-
fach, die Losung mithsam und schwierig. Trotzdem ist
die Aufgabenbeschreibung richtig.

Deshalb mochte ich zunédchst eine Bemerkung ma-
chen, die auch aus meiner Sicht in dieser Prisidentschaft
gesehen werden muss:

Die Faszination eines gemeinsamen Europas hat in
den letzten Jahren nicht unerheblich gelitten. Wir sehen
in vielen Landern eine starke Bewegung zum Nationa-
lismus, gepaart mit billigem, aber gefédhrlichem Populis-
mus. Ich sehe es als unsere Aufgabe an, genau dieser
Fehlentwicklung entschieden entgegenzutreten.

Meine Damen und Herren, nationale Alleingénge und
der Riickzug hinter die jeweiligen Grenzen und Ziune
konnen nicht die richtige Antwort auf globale Krisen
sein. Deshalb halte ich es ausdriicklich fiir richtig, dass
die Begriffe der Solidaritdt und der Zusammenarbeit in
den Mittelpunkt dieser Ratsprésidentschaft gestellt wer-

den. Das erwarten nicht nur die anderen europidischen
Lander von uns, sondern das ist nach meiner festen Uber-
zeugung auch in unserem eigenen wohlverstandenen
Interesse. Diese Krise und die Folgen dieser Krise kon-
nen wir als funktionierende Europdische Gemeinschaft
besser bewiltigen, als wenn das jeder fiir sich alleine tut.

Ein Blick in mein Bundesland Hessen macht das rela-
tiv deutlich:

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kol-
legen, iiber 55 Prozent unseres Bruttosozialproduktes
erwirtschaften wir im Export, in den wesentlichen Bran-
chen teilweise bis zu 80 Prozent. Dieser Export geht zu
60 Prozent in die Lander der Europédischen Gemeinschatft.
Man muss kein grofer Nationalokonom sein, um zu ver-
stehen, dass wir die Krise nur meistern und unseren
Wohlstand erhalten kdnnen, wenn auch unsere europii-
schen Partner wieder erstarken, die Lieferketten wieder-
hergestellt werden kdnnen und das, was uns im gemein-
samen Binnenmarkt nach meiner Uberzeugung mehr
genlitzt hat als allen anderen, auch wieder deutlich wird
und wieder funktionieren kann.

Deshalb, meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen
und Kollegen, auch ein klares Wort: Europiische Hilfs-
programme sind nicht fehlgeleitete Geschenke. Sie sind
nach meiner festen Uberzeugung in unserem besten
Selbstverstdndnis. Und: Ein starkes Deutschland und ein
starkes Europa sind keine Gegensitze. Sie bedingen sich
wechselweise.

Weil ich das so sehe, halte ich einen gemeinsamen und
koordinierten Ansatz in dieser Ratspridsidentschaft fiir
richtig. Frau Bundeskanzlerin, Sie haben sich dazu geéu-
Bert, auch heute wieder. Danke dafiir! Die EU braucht fiir
diesen Weg meines Erachtens nicht unbedingt neue
Zusténdigkeiten, aber ein Mehr an koordinierter politi-
scher Fihrung, aus der dann die Handlungsfihigkeit
resultiert.

Ich sehe sehr deutlich und begriile diesen Ansatz in
der gemeinsamen Initiative der Bundesregierung und der
franzosischen Regierung zu dem europdischen Wieder-
aufbauplan. Ich finde, wir alle gemeinsam sollten diese
Initiative unterstiitzen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, auch wenn die
Corona-Pandemie nahezu alles andere zurzeit iiberlagert,
diirfen andere Themen aber nicht vergessen werden. Als
Beispiele mochte ich die Verhandlungen iiber den Mehr-
jéhrigen Finanzrahmen, den Recovery Fund, aber auch
den Neustart in der Asyl- und Migrationspolitik nennen.

Sie, Frau Bundeskanzlerin, haben den Brexit ange-
sprochen. Er wird uns ganz auBlergewohnlich fordern.
Vor der Corona-Zeit hatten wir wahrscheinlich die
Erwartung, dass er im Mittelpunkt dieser Ratsprésident-
schaft stehen wiirde. Auch wenn Corona vieles iiber-
lagert, macht dies die Herausforderungen des Brexit nicht
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geringer. Gerade in der aktuellen Krise wirken die Unsi-
cherheit und ein drohender harter Brexit wie ein zusitz-
licher Brandbeschleuniger auf die ohnehin erschiitterte
Exportwirtschaft. Es braucht deshalb zeitnah eindeutige
und transparente Regeln sowie im Idealfall ein Abkom-
men mit klaren und hohen Qualitatsstandards.

Gerade aus der Sicht eines Bundeslandes wie Hessen
mit dem Finanzplatz Frankfurt haben wir natiirlich ein
iiberragendes Interesse, moglichst bald zu wissen, wie es
denn weitergeht. Das, was wir aus dem Vereinigten
Konigreich hoéren, ldsst zurzeit dort wenig Hoffnung
keimen. Wenn das aber so ist, dann muss aus meiner
Sicht die Européische Gemeinschaft darauf drangen, dass
moglichst bald Klarheit herrscht. Eine Entwicklung zum
harten Brexit kann sich niemand wiinschen. Aber wenn
nicht in absehbarer Zeit Klarheit herrscht, sind die Folgen
noch schlimmer. Deshalb kann ich Sie nur ermutigen
— Sie haben das in Threm Bericht angesprochen —, mog-
lichst rasch zu einer gemeinsamen Antwort zu kommen,
am besten mit dem Vereinigten Konigreich.

Sie, verehrte Frau Bundeskanzlerin, haben richtiger-
weise gesagt: Es kann jetzt nicht nur um die Meisterung
der Krise gehen, sondern wir miissen auch die richtigen
Weichen fiir die Zukunft stellen. Sie haben vier Punkte in
Ihrer Présidentschaft genannt, die ich ausdriicklich wiir-
digen will, nimlich die Weiterentwicklung des Schengen-
Systems, die Modernisierung des Wettbewerbsrechts
auch und gerade, um in den Grofthemen der Globalisie-
rung und der Digitalisierung wirklich wettbewerbsféhig
zu werden, die Entwicklung eines europaweiten Pande-
mie-Vorsorgesystems und nicht zuletzt die Schaffung
eines europdischen Sicherheitsrates in auBlenpolitischen
Fragen.

Ich begriifie dies ausdriicklich und erlaube mir, noch
einen fiinften Punkt, gerade aus der Sicht der Lander,
hinzuzufiigen:

Meine Damen, meine Herren, die Stirkung des Sub-
sidiarititsgedankens und eine Optimierung des dies-
beziiglichen Schutzmechanismus fiir diesen Subsidiari-
tiatsgedanken sind fiir die Akzeptanz der Européischen
Union, aber auch fiir ihre Zukunftsfahigkeit von essenzi-
eller Bedeutung. Wir erleben gelegentlich, wie auch im
Inland bei schwierigen Fragen darauf hingewiesen wird,
dass das in Europa irgendwie entschieden worden sei und
wir ja eigentlich nichts dafiirkdnnten. Gelegentlich
beschleicht mich der Verdacht, dass Europa dann auch
mal eine Ausrede ist. Umgekehrt habe ich aber auch
meine Zweifel, ob die Regelung aller Lebensbereiche bis
ins letzte Detail immer zwingend ist. Deshalb ist der
Schutzmechanismus fiir den Subsidiarititsgedanken, der
ja auch in den Europiischen Vertrdgen grundgelegt ist,
von besonderer Bedeutung.

Sehr verehrte Frau Bundeskanzlerin, ich bin Thnen
ausgesprochen dankbar, dass Sie auch einen Punkt ange-
sprochen haben, der mir besonders wichtig ist: Das

gemeinsame Europa war in erster Linie die Antwort auf
die Verheerungen {ibersteigerten Nationalismus, von
Diktatur und zweier furchtbarer Kriege. Dieses Europa
als Raum der Freiheit und des Rechts darf deshalb nicht
auf ein 0konomisches Zweckbiindnis reduziert werden.
Entscheidend ist, dass dieses gemeinschaftliche Europa
zunédchst und zuallererst eine Wertegemeinschaft ist. Die
Strahlkraft und der Erfolg der Européischen Union wer-
den ganz entscheidend davon abhingen, wie es uns
gelingt, dieses Wertefundament zu schiitzen.

Das A und O dieses Fundaments ist die Rechtsstaat-
lichkeit. Liebe Kolleginnen und Kollegen, wer nach
aullen diese Werte vertreten will, muss sie auch im
Innern leben. Das bedeutet fiir mich ganz konkret: Die
Debatte iiber die Rechtsstaatlichkeit in einigen Mitglieds-
landern muss im Stil sensibel, ohne jede moralische
Uberheblichkeit, aber in der Sache eindeutig und klar
gefiihrt werden.

Dieses gemeinsame Europa, dieser grofite Raum von
Freiheit, Frieden und Recht auf der Welt, verdient jede
Anstrengung. Thr Arbeitsprogramm — das Arbeitspro-
gramm der Bundesregierung und nicht zuletzt, sehr ver-
ehrte Frau Bundeskanzlerin, Thr ganz personliches — ist
auBlergewohnlich umfassend. Die Herausforderungen
sind groB. Aber das Ziel eines gemeinsamen, starken,
selbstbewussten und friedlichen Europas ist jeder Miihe
wert.

Sie, Frau Bundeskanzlerin, haben ausdriicklich um die
Unterstiitzung der Zielsetzung und des Programms der
Ratsprésidentschaft der Bundesrepublik Deutschland
gebeten. Ich bin iiberzeugt, dass das Programm und die
Zielsetzung dieser Ratsprisidentschaft richtig sind. Ich
mochte Thnen diese Unterstiitzung gerne zusagen. Und
ich bin iiberzeugt, dass gerade aus der Sicht der Lander
ein Programm wie das, das die Bundesregierung vorge-
legt hat, diese Unterstiitzung verdient. Deshalb bin ich
zuversichtlich — bei all den groflen Herausforderungen
und bei den vielen Erwartungen —, dass es sich lohnt,
jeden Tag an diesem Ziel gemeinsam zu arbeiten. — Ich
danke Thnen.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Danke, Herr
Ministerprasident Bouffier!

Herr Ministerprasident Weil fiir das Land Niedersach-
sen hat das Wort. Bitte sehr.

Stephan Weil (Niedersachsen): Herr Président! Frau
Bundeskanzlerin! Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Es
ist in der Tat eine eindrucksvolle Liste von Aufgaben, die
am Beginn der Ratsprésidentschaft der Bundesrepublik
Deutschland hier von Thnen vorgetragen worden ist. Vie-
le hier wiirden in dieser Situation nicht unbedingt mit
Thnen tauschen wollen, glaube ich. Es ist eine gewaltige,
vielleicht die grofite Herausforderung fiir die Européische
Union, die wir derzeit erleben.
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Aber es ist umgekehrt gleichzeitig die vielleicht grofite
Chance. Denn wenn es gelingt, diese vielen Aufgaben
wirklich miteinander in den Griff zu kriegen, hat Europa
am Ende einer sehr schwierigen Strecke ganz bestimmt
auch einen inneren Festigungsprozess erlebt, der auf
Dauer tragen kann. Das ist eine grof3e Chance.

Ich muss, glaube ich, niemanden in diesem Raum
lange von Europa zu iiberzeugen versuchen. Wir sind alle
iiberzeugt von dem historischen Fortschritt, der mit der
Européischen Union verbunden ist. Deswegen mochte ich
mich in gebotener Kiirze auf fiinf Bemerkungen
beschrianken.

Die erste betrifft natiirlich das Coronavirus und die
dadurch ausgeldste globale Wirtschaftskrise, gerade aber
bei uns in Europa. Bei uns kommt gewissermaflen straf-
verschiarfend womdglich noch ein ungeordneter Brexit
hinzu, der ebenfalls seine Schleifspuren in der europii-
schen und gerade in der deutschen Wirtschaft hinterlas-
sen wird.

Ich will gerne an das ankniipfen, was Volker Bouffier
eben vorgetragen hat: Wir sind gelegentlich sehr darauf
fixiert, bei den Maflnahmen fiir unsere deutsche Wirt-
schaft auf den deutschen Markt zu schauen. Dafiir gibt es
gute Griinde. Insbesondere fiir den Exportteil unserer
Wirtschaft ist allerdings der europdische Markt der
eigentlich entscheidende Faktor. Deswegen haben wir
selbst das grofte Interesse daran, dass wir mdglichst
schnell nicht nur eine Gesundung unserer Wirtschaft
erleben werden, wir miissen auch eine Gesundung der
europdischen Wirtschaft im Blick haben. Anders formu-
liert: Es kann keine gesunde deutsche Wirtschaft in
einem kranken Europa geben.

Sie haben Unterstiitzung und ein finanzielles Engage-
ment flir besonders betroffene europdische Mitglied-
staaten angekiindigt. Das kann ich nur sehr unterstiitzen.
Es ist einerseits der Beweis von Solidaritét, der innerhalb
der betroffenen Staaten sicherlich sehr aufmerksam
wahrgenommen werden wird — nach vielen Diskussionen,
die wir in den letzten zehn Jahren in dieser Hinsicht
erlebt haben — und sicherlich auch zur Stirkung eines
solchen Gemeinschaftsgedankens beitragen wird. Es ist
der Nachweis europdischer Solidaritdt, aber nicht zuletzt
das legitime Handeln im eigenen Interesse. Noch einmal:
Wenn wir dazu beitragen konnen, dass Europa insgesamt
wirtschaftlich moglichst schnell in die Spur zuriickfindet,
haben wir Europa und uns selbst Gutes getan.

Zweite Bemerkung — auch dies ist richtigerweise von
Thnen mit in den Vordergrund gestellt worden — Wir
haben es aktuell mit der Bekdmpfung des Coronavirus zu
tun. Aber dahinter warten noch ganz andere fundamenta-
le Zukunftsfragen auf uns, insbesondere Klimaschutz und
Digitalisierung. Corona wird eines Tages — je friiher,
desto besser — iiberwunden sein. Aber der Klimawandel
wird dann immer noch auf der Tagesordnung stehen, die
Aufgabe des Klimaschutzes allemal. Wenn wir mit dieser

Aufgabe fertigwerden wollen, sind umfassende Anstren-
gungen notwendig, unter anderem geradezu buchstéiblich
ein Umbau groBer Teile der deutschen Industrie.

Sie haben angekiindigt, Frau Bundeskanzlerin, dass
man konstruktiv auch {iber eine weitere Verschiarfung der
Klimaschutzziele sprechen wird. Das will ich gerne mit
unterstiitzen. Denn der Bedarf dazu liegt auf der Hand.
Aber davor muss eine genaue Diskussion dariiber stehen,
auf welche Weise mit Beitrdgen von wem die Aufgaben,
die sich stellen, eigentlich erfiillt werden konnen. Ich
hatte in den vergangenen Jahren gelegentlich den Ein-
druck, dass die Europiische Union der Versuchung erlie-
gen konnte, gewissermaflen die Latte hochzulegen und
dann zu schauen, ob sie denn gerissen wird, ob man
darunter durchlduft oder ob man sie schafft, dass aber
vorher zu wenige Gedanken dartiber stattgefunden haben,
wie genau die Ziele erreicht werden konnen. Das ist aber
fundamental.

Ich will das an einem Beispiel deutlich machen, das,
glaube ich, nicht nur fiir mein Land relevant ist, sondern
auch fiir eine ganze Reihe von Kolleginnen und Kollegen
hier: die deutsche Stahlindustrie.

Diese Industrie mochten wir in Deutschland nicht
missen. Sie ist enorm energieintensiv, und sie hat einen
solchen Umbauprozess vor sich. Das ist technisch mog-
lich, insbesondere durch den Einsatz von Wasserstoff.
Aber das kostet unfassbar viel Geld. Die Unternehmen,
auf sich gestellt, werden damit im Zweifel tiberfordert
sein, diese Aufgabe zu 16sen. Der Gedanke, dass sie vom
Markt verschwinden, ist erstens volkswirtschaftlich nicht
ertraglich, zweitens kein Gewinn fiir das Weltklima; denn
dieselben Mengen Stahl wiirden dann an anderen Stellen
der Welt und im Zweifel zu schlechteren Bedingungen
produziert. Wenn es also entsprechende Hausaufgaben
fiir eine solche Industrie gibt, miissen wir vorher Klarheit
dariiber haben, wie diese Aufgabe gemeistert werden
kann.

Ich bitte Sie also sehr, als Ratsprésidentin dazu beizu-
tragen, dass sich die Europdische Union nicht nur fiir die
Ziele, sondern auch fiir die erfolgreiche Umsetzung ver-
antwortlich fiihlt. Am Beispiel Wasserstoff ist die Bun-
desregierung mit ihren Pldnen wirklich gut vorangegan-
gen, eine Wasserstoffwirtschaft aufzubauen. Das begriifie
ich sehr. Nun muss etwas Ahnliches auf europiischer
Ebene folgen, damit dieses Projekt Erfolg haben kann.
Die Europdische Union muss sich mitverantwortlich
fithlen.

Dritter Punkt: Europa ist nicht zuletzt eine Schutz-
macht, die die einzelnen Mitgliedstaaten und die Men-
schen in Europa vor Supermichten insbesondere in wirt-
schaftlicher Hinsicht zu schiitzen imstande ist. Wir erin-
nern uns an das Beispiel der drohenden US-Strafzolle
gegentiiber der Automobilindustrie.
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Die Digitalisierung wird fiir unsere Zukunft priagend
sein; das ist eine Binsenweisheit. Ebenso ist es eine
Binsenweisheit, dass in dieser Hinsicht eine uniiberseh-
bare Dominanz von US-amerikanischen IT-Konzernen
besteht. Dagegen ist fiir sich genommen nichts zu sagen,
wenn denn auch europdische Alternativen bestehen. Das
ist die Voraussetzung dafiir, dass wir eine digitale Souve-
ranitdt haben. Ich freue mich sehr, dass mit dem Gaia-
Projekt ein gutes Beispiel in diese Richtung angeschoben
ist. Aber wir werden in Europa noch sehr viel mehr
davon bendétigen.

Der vierte Punkt betrifft ein Thema, das uns Lander
sehr stark angeht. Wir spiiren es auch: Europa muss fiir
Biirgerinnen und Biirger fiihlbar sein. Wir erinnern uns
noch an die Erfahrungen vor den letzten Europawahlen,
als sicherlich in allen Landern immer wieder die Frage zu
beantworten war: Wo merke ich das denn eigentlich? An
dieser Stelle konnte ich immer wieder auf sehr, sehr gute
Erfahrungen mit den Kohésionsprogrammen verweisen,
die beim Strukturwandel in vielen deutschen Regionen
sehr geholfen haben.

Grundlage dafiir ist der Mittelfristige Finanzrahmen
der Européischen Union. Auch wenn wir alle miteinander
wissen, dass es in dieser Hinsicht Kiirzungen geben wird:
Wir brauchen mdglichst rasch Klarheit, es darf bei der
Forderung vieler wichtiger Vorhaben keinen Fadenriss
geben. Es wire eine herzliche Bitte, dass dieses Thema
unter der deutschen Ratsprésidentschaft sehr rasch erfolg-
reich beendet werden kann.

Meine abschlieBende Anmerkung teilen vielleicht die
einen oder anderen hier im Raum:

Wenn man iiber die Jahre in unterschiedlichen Teilen
der Welt Gesprache fiihrt — ob in Mittelamerika, in Afri-
ka, in Siidostasien —, dann war es fiir mich immer wieder
iiberraschend, von meinen Gesprichspartnern zu horen,
dass man sich einigermaflen unwohl fiihlt vor dem
Hintergrund der Dominanz von ein oder zwei Super-
méchten, die gewissermallen das Land dem eigenen Ein-
flussbereich einverleiben wollten. Und dass man sich
sehr eine Weltordnung wiinscht, in der die unterschied-
lichen Staaten dieser Welt auf der Basis fairer Regeln auf
Augenhohe miteinander kooperieren. In diesem Zusam-
menhang sind — das fand ich das eigentlich Uberraschen-
de — immer wieder grole Hoffnungen in Richtung der
Europiischen Union gedufBlert worden. Europa kann das
Flaggschiff einer solchen Bewegung sein. Es gibt, ehrlich
gesagt, sonst niemanden, der diese Aufgabe erfiillen
konnte.

Deswegen sollten wir die anstehenden Aufgaben in
der Européischen Union nicht nur als deutsche und euro-
pdische, sondern durchaus auch als globale Verantwor-
tung ansehen. Das wird der Aufgabe gerecht, vor der wir
stehen und bei deren erfolgreicher Bearbeitung wir Thnen
viel Erfolg wiinschen und ich Thnen meine Unterstiitzung
zusagen kann. — Herzlichen Dank.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank,
Herr Ministerprésident Weil!

Herr Ministerprasident Dr. Haseloff fiir das Land
Sachsen-Anhalt hat das Wort. Bitte sehr.

Dr. Reiner Haseloff (Sachsen-Anhalt): Herr Prisi-
dent! Verehrte Frau Bundeskanzlerin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Die EU-Ratsprisidentschaft hat Deutsch-
land im 30. Jahr der deutschen Einheit inne.

Die deutsche Einheit war auch dem Freiheitsdrang der
mittel- und osteuropdischen Lénder zu verdanken, allen
voran Polen und Ungarn. Deshalb gibt es eine besondere
Verbundenheit der ostdeutschen Lander mit diesen
Landern — nicht nur mit Polen und Ungarn, sondern gene-
rell mit den osteuropdischen Lindern. Die Integration
und der Zusammenhalt mit unseren Ostlichen Nachbarn
sind uns ein besonderes Anliegen. Wie diese waren auch
wir nach dem Zweiten Weltkrieg durch Fremdbestim-
mung daran gehindert, unseren eigenen Weg zu gehen.
Deshalb haben wir vielleicht ein besseres Verstiandnis fiir
das Bediirfnis unserer Nachbarn, im européischen Ver-
bund ihren eigenen Charakter, ihre eigene Historizitit zu
wahren und Subsidiaritdt zu verwirklichen.

Der Zusammenhalt in der Europédischen Union ist in
den letzten Jahren aus unterschiedlichen Griinden fragiler
geworden, und das in Zeiten, in denen ein enger, vertrau-
ensvoller Zusammenhalt so wichtig wére wie schon lange
nicht mehr. Mit der Wiederherstellung des Zusammen-
halts — man mochte fast von ,,Wiedervereinigung der
Europdischen Union®“ sprechen — liegt eine der groBten
Herausforderungen der deutschen EU-Ratsprésident-
schaft vor uns.

Dazu gehort die Einigung beim Mehrjdhrigen Finanz-
rahmen und bei all den historisch einmaligen Mafnah-
men, die zur Uberwindung der Pandemie-Krise in der
Diskussion sind. Dazu gehort es gerade fiir uns Deutsche
aber auch, die Briicken zwischen Ost und West im
Bewusstsein der gemeinsamen Werte zu stabilisieren.

Es gibt Konflikte; das ist nicht zu leugnen. Aber wir
miissen alles tun, um diese konstruktiv und verstédndnis-
voll zu 16sen. Mit der Androhung von StrafmaBnahmen
und Sanktionen fordert man EU-skeptische Einstellungen
vielleicht auch dort, wo sie noch nicht stark sind. Mit
dem Entzug europidischer Mittel trife man moglicher-
weise in den Kommunen und Regionen diejenigen, die
die Kritik, die von aullen kommt, im Innern selbst formu-
lieren.

Essenziell unverzichtbar zur Starkung des Zusammen-
halts ist der grundsitzliche Respekt vor dem jeweils
anderen, auch und besonders vor seinen spezifischen
historischen Erfahrungen, die jeden Mitgliedstaat so oder
so pragen. Im Rahmen der gemeinsamen Werte, Grund-
sitze und Vertrdge gibt es sehr oft nicht nur den einen
richtigen Weg. Im gemeinsamen europdischen Haus
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kdonnen die Zimmer in grofer Vielfalt gestaltet werden.
Es ist unsere Stirke, dass wir Vielfalt im Gemeinsamen
ermoglichen, aber die Voraussetzung fiir das Gelingen ist
gegenseitiger Respekt. Nur dann kann auch im Konflikt-
fall Kritik entschlossen vorgetragen werden, wenn der
andere nicht das Gefiihl haben muss, er werde herab-
gewiirdigt oder von oben herab behandelt.

Wir Deutsche haben hier eine besondere Verantwor-
tung. Frau Bundeskanzlerin, ich sehe, dass es dieses
Ethos ist, mit dem Sie die Prisidentschaft iibernommen
haben.

Wir haben aber auch eine besondere Kompetenz. Denn
innerstaatlich standen und stehen wir vor dhnlichen Her-
ausforderungen, wie sie die Integration der Europdischen
Union darstellt. Unsere Erfolge im Prozess der deutschen
Einheit und der Wiedervereinigung unseres Vaterlandes
befdhigen uns, optimistisch an der Einheit der Europii-
schen Union zu arbeiten.

Die Disparitdten, die wir bei uns als Folge der Teilung
immer noch vorfinden, zum Beispiel bei der Gewerbe-
steuerverteilung — ich verweise auf Punkt 79 der heutigen
Tagesordnung, unter dem Sachsen-Anhalt einen entspre-
chenden Antrag einbringen wird —, aber auch beim
Thema AAUG sollten uns verstindnisvoll machen fiir
Forderungen aus anderen europdischen Mitgliedstaaten,
den Abbau dortiger Disparititen voranzutreiben.

Ich freue mich iibrigens, dass die Bundesregierung den
Vorschlag der ostdeutschen Lédnder aufgegriffen hat, im
Rahmen der Ratsprésidentschaft eine Konferenz zu
,,30 Jahre Strukturfonds in Deutschland“ durchzufiihren.
Wenn Corona es zuldsst, werden Ende September Géste
aus der ganzen Europdischen Union nach Halle an der
Saale kommen, um zwei Tage lang tiber die Erfolge des
Einsatzes europdischer Strukturfonds im mitteldeutschen
Wirtschaftsraum zu diskutieren und sie in Vor-Ort-
Terminen zu veranschaulichen.

Die Luft, die uns international um die Ohren weht, ist
sehr viel rauer geworden; Sie selbst haben vorhin darauf
hingewiesen. Jeder einzelne Mitgliedstaat der Europdi-
schen Union, auch die grofle Bundesrepublik, ist allein
schwach und wehrlos. Das werden die Briten, befiirchte
ich, noch schmerzlich spiiren. Gemessen an der Grofle
der internationalen Risiken ist das, was in der Européi-
schen Union hier und da trennt, klein und iiberwindbar.

Frau Bundeskanzlerin, ich wiinsche Thnen eine gliick-
liche Hand, viel Erfolg und Gottes Segen bei dieser wich-
tigen und entscheidenden Aufgabe, die derzeit fiir uns
alle ansteht. — Herzlichen Dank.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank,
Herr Ministerpréasident Dr. Haseloff!

Jetzt hat Frau Ministerprasidentin Schwesig fiir das
Land Mecklenburg-Vorpommern das Wort.

Manuela Schwesig (Mecklenburg-Vorpommern):
Sehr geehrter Herr Président! Sehr geehrte Frau Bundes-
kanzlerin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es trifft sich
gut, dass ich direkt nach meinem geschitzten Kollegen
Herrn Haseloff aus Sachsen-Anhalt reden kann. Sie,
lieber Herr Haseloff, haben es schon angedeutet, und ich
will es verstirken: Die Ratsprésidentschaft unter Leitung
Deutschlands, unter Threr Fiithrung, sehr geehrte Frau
Bundeskanzlerin, ist zum einen eine grofle Ehre, aber
gleichzeitig eine grofe Herausforderung.

Sie wire schon ohne die Pandemie eine gro3e Heraus-
forderung. Viele Kollegen haben es angesprochen: Es
bestehen grofe Erwartungen: Brexit, Migrationspolitik,
Finanzrahmen, sozialer Zusammenhalt. Diese Erwartun-
gen werden noch damit verbunden, dass wir es gemein-
sam schaffen, gesund durch die Corona-Krise zu kom-
men — gesund fiir die Menschen, gesund fiir die Wirt-
schaft und unsere Arbeitsplétze.

Gleichzeitig findet die deutsche Ratsprésidentschaft
2020 in einer Zeit statt, in der wir ein grofles Jubilium
haben: 30 Jahre deutsche Einheit. Ich habe die Hoffnung,
dass die groBen Herausforderungen, die angesprochen
worden sind vor dem Hintergrund unserer gemeinsamen
historischen Erfahrung, dass Dinge zum Besseren verén-
dert werden kdnnen, wie es fiir viele gar nicht vorstellbar
war, gelingen konnen.

Die deutsche Einheit wire ohne gemeinsames Europa
nicht moglich gewesen. Und ich bin tief davon iiberzeugt:
Ein friedliches und gutes Europa, wie wir es trotz aller
Krisen und Baustellen, die wir bewéltigen miissen, heute
haben, wire ohne die deutsche Einheit nicht moglich
gewesen.

Wenn man einmal die Probleme und Krisen beiseite-
schiebt und sich verinnerlicht: Zumindest meine Genera-
tion darf mittlerweile den groBeren Teil ihres Lebens in
einem freiheitlichen, demokratischen und sozialen
Deutschland leben, und das ist auch die Zukunft fiir unse-
re Kinder. Das ist uns trotz der historischen Verantwor-
tung fir den Zweiten Weltkrieg, trotz der Teilung
Deutschlands gelungen. Wir kdnnen heute nicht nur mei-
ner, sondern auch den Generationen danach ein fried-
liches, starkes, demokratisches, soziales Deutschland
geben, ein wiedervereintes Deutschland mitten in einem
friedlichen Europa mit seinen Problemen und Fragilitd-
ten. Das ist nicht nur ein groBes Gliick der deutschen
Geschichte, sondern das ist auch Verdienst des Willens
von Biirgerinnen und Biirgern, sich aus diktatorischen
Zwingen zu befreien und den Weg in Demokratie und
Freiheit zu gehen. Es ist das Verdienst politischer
Entscheidungen und vor allem des Zusammenhalts in
Europa.

Vor dem Hintergrund der gemeinsamen historischen
Erfahrung, dass man Dinge verdndern kann, dass Mauern
im wahrsten Sinne des Wortes eingerissen werden kon-
nen, dass Europa ein Zukunftsversprechen fiir die junge
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Generation ist, in Frieden und Freiheit und in einer Welt,
die 6kologisch sicherer wird, aufzuwachsen, kénnen wir
stolz darauf sein, dass Deutschland die Ratsprisident-
schaft innehat und dass uns offenbar viele Lénder in
dieser Welt zutrauen, diese gro3en Herausforderungen zu
meistern. Deshalb wird natiirlich auch mein Bundesland
und werden die Mecklenburger und die Vorpommern
diese Ratsprisidentschaft unterstiitzen.

In unserem Land mitten in der Européischen Union
kann man ganz gut sehen, was Europdische Union
bedeutet. Ein konkretes Beispiel ist die gemeinsame
Zusammenarbeit im Ostseeraum. Lieber Kollege Daniel
Giinther, ich freue mich sehr, dass dieses Jahr Deutsch-
land — in diesem Fall Schleswig-Holstein — die HEL-
COM-Priésidentschaft innehat. Dabei geht es nicht nur
um die Frage, wie wir im Ostseeraum wirtschaftlich
weiter zusammenarbeiten konnen, sondern auch darum,
wie wir die Ostsee vor dem Hintergrund der 6kologi-
schen Herausforderungen sauber halten kdnnen.

Ein weiteres Beispiel ist die Zusammenarbeit zwi-
schen Mecklenburg-Vorpommern und Polen in jeglicher
wirtschaftlicher Hinsicht, wobei der mecklenburgische
Teil eher zur Metropolregion Hamburg gehort, wihrend
der Teil von Vorpommern, wo Sie, Frau Kanzlerin, Thren
Wahlkreis haben und sich deshalb mindestens genauso
gut auskennen, eher zur Metropolregion Stettin gehort.
Schon ldngst arbeiten wir wirtschaftlich, sozial und kultu-
rell zusammen. Wir haben gemeinsame Gesundheitspro-
jekte. Die Friitherkennungs-Screenings bei Babys machen
an der deutsch-polnischen Grenze nicht Halt, sondern
erfolgen von Greifswald und Stettin gemeinsam.

Und natiirlich gibt es lédngst einen Arbeitsaustausch.
Uber 3.000 polnische Biirgerinnen und Biirger, die man
fast schon als Mitbiirger bezeichnen kann, weil sie im
Grunde faktisch dazugehoren, arbeiten bei uns nicht nur
im Tourismus, sondern auch im Gesundheitsbereich. Die
zeitweilige SchlieBung der Grenzen in der Pandemie hat
uns vor Augen gefiihrt, wie stark wir schon lédngst
zusammenarbeiten und wie iiblich der Austausch iiber die
Grenzen hinweg geworden ist. Unser Tierpark in
Ueckermiinde wird mehr von polnischen Biirgern als von
Leuten besucht, die in der Region leben.

All diese Beispicle zeigen, dass der europdische
Gedanke von den Biirgerinnen und Biirgern vor Ort
langst gelebt wird. Sogar von den Kleinsten: Die Kids auf
der polnischen Seite lernen die deutsche Sprache in Kitas
und Schulen, diejenigen bei uns lernen die polnische
Sprache. Dies ist iibrigens auch ein Projekt, das die Euro-
pdische Union gefordert und befordert hat. Diese ganz
konkreten Beispiele zeigen, dass das Zusammenleben im
Alltag léngst stattfindet, ohne dass die Menschen immer
gleich den groBBen Gedanken der Europdischen Union im
Kopf haben.

Ein weiteres Beispiel: 30 Jahre Unterstiitzung der
Europédischen Union insbesondere fiir Ostdeutschland

heifit: Zum Beispiel in unser Bundesland sind seit 1991
aus der Européischen Union 10 Milliarden Euro investiert
worden, um die wirtschaftlichen und sozialen Folgen
nach der Einheit — Massenarbeitslosigkeit, Zusammen-
bruch der Wirtschaft — zu bewiltigen. Viele gute Sachen
sind entlang der innerdeutschen Grenze entstanden, bei
uns natiirlich im ldndlichen Raum. Es ist uns wichtig zu
sagen, dass wir dafiir sehr, sehr dankbar sind.

Ich konnte jetzt gleich wieder den Katalog der Forde-
rungen aufmachen. Aber ich glaube, man muss einmal
einen Schritt zuriickgehen und sagen: Die Europdische
Union hat einen sehr groen Anteil daran, dass wir nach
30 Jahren deutscher Einheit in diesem Jahr sagen kénnen:
Wir in Ostdeutschland haben uns gut entwickelt.

Umso bitterer ist es — ich habe es am Montag schon im
Bundesrat gesagt —, dass die gute wirtschaftliche Ent-
wicklung mit den geringen Arbeitslosenzahlen jetzt von
der Corona-Pandemie gestoppt worden ist und schon
wirtschaftliche Folgen hat: Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit.
Wir stemmen uns mit dem grofen Konjunkturpaket und
mit Konjunkturpaketen in den einzelnen Léndern
gemeinsam dagegen.

Auch an dieser Stelle mochte ich mich bedanken: Die
gute Zusammenarbeit zwischen Bund und Léandern hat
sich gerade in der Corona-Pandemie bewihrt. Wie Kolle-
ge Bouffier gesagt hat, ist es nicht nur der Foderalismus,
die Lénder, denen es gelungen ist, die Pandemie regional
zu bekdmpfen. Das haben Sie, Frau Bundeskanzlerin,
unterstrichen. An dieser Stelle mochte ich ausdriicklich
auch unsere Kommunen, unsere Landkreise und kreis-
freien Stidte, aber auch die kleinen Gemeinden und Stid-
te, mit ins Boot holen. Je dichter und besser man lokal
aufgestellt ist, umso erfolgreicher kénnen wir die Pande-
mie bekdmpfen.

Aus meiner Sicht gibt es drei groe Herausforderun-
gen dieser EU-Ratsprisidentschaft:

Natiirlich die weitere Bekdmpfung der Pandemie. Wir
miissen Lehren ziehen. Wir miissen dariiber nachdenken
und uns dariiber unterhalten: Wie konnte man in Europa
denken, dass uns angesichts der Globalisierung, der
Mobilitdt auf der ganzen Welt ein gefdhrliches Virus in
China nicht erreichen kann! Wir miissen unser Gesund-
heitssystem stérker aufstellen und darauf setzen, dass es
in Offentlicher Hand ist, dass die Offentliche Hand
zumindest Einfluss hat. Das sind groB8e Fragen beziiglich
der Corona-Pandemie.

Wir haben aber auch das Thema Mehrjahriger Finanz-
rahmen. Ich habe es angesprochen: Wir haben seit
30 Jahren eine starke Forderung aus der Europiischen
Union. Wir wissen, dass es weniger wird, aber wir brau-
chen Planungssicherheit, um uns darauf einzustellen. Fiir
uns ist es wichtig, dass nicht zu viel wegbricht. Denn
noch mal: Wir haben in den 30 Jahren viel erreicht. Das
wird jetzt durch die Corona-Pandemie jah ausgebremst.
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Aber wir wollen natiirlich da anschlieBen, wo wir vor der
Pandemie standen. Die Corona-Pandemie hat die Unter-
schiede zwischen Ost und West insbesondere im Lohn-
bereich und in der wirtschaftlichen Stirke noch einmal
sichtbar gemacht.

Einen dritten Punkt diirfen wir nicht vergessen — er
beschéftigt uns ebenfalls seit Jahren — Die Biirgerinnen
und Biirger verstehen es nicht, warum die Européische
Union die Migrationskrise nicht gelost bekommt. Solange
wir dies nicht 16sen, haben wir das Problem, dass Natio-
nalismus und Rechtspopulismus weiter auf dem Vor-
marsch sind. Wir miissen uns schon selbstkritisch fragen,
warum es heute mehr Skepsis gegeniiber Europa gibt,
obwohl wir in Deutschland und in der Europiischen
Union mehr Wohlstand und mehr Sicherheit haben als
vor Jahrzehnten.

Es ist wichtig, diese grolen Aufgaben zu l6sen. Denn
nur wenn die Menschen sehen, dass Europa dies schafft
— die Biirgerinnen und Biirger wissen, dass ein einzelnes
Land das nicht alleine tun kann —, wird es wieder mehr
Akzeptanz geben.

Ich will mich Volker Bouffier anschlieBen: Wir miis-
sen uns fragen, ob alles im Detail geregelt werden muss
und ob wir bestimmte europdische Regeln eigentlich
noch erkldren konnen. Das gelingt uns in einzelnen
Féllen nicht.

Ich darf heute nach dem Bundesrat meinen Familien-
urlaub auf der Insel Hiddensee antreten, was ich immer
gerne mache. Da werde ich wieder auf die Fischerfami-
lien treffen, die auch Sie, Frau Merkel, kennen, denen ich
nicht erkldren kann, warum jahrzehntelange Familien-
tradition kaputtgeht, weil die Fischer durch européische
Bestimmungen nicht mehr iiberleben konnen. Da geht es
nicht um die groBen Konzerne.

Das ist ein kleines Beispiel aus dem Alltag. Es wird
oft beldchelt, wenn ich es anspreche. Aber daran erkennt
man, dass europdische Entscheidungen Dinge vor Ort
kaputtmachen. Wenn wir sie nicht erkldren kdnnen, dann
darf man auch nicht erwarten, dass die Biirgerinnen und
Biirger sie verstehen. Europa muss dariiber nachdenken,
wie wir zu Entscheidungen kommen, die die Menschen
vor Ort verstehen und die wir noch erkléren konnen.

In diesem Sinne gehe ich trotzdem sehr zuversichtlich
in diese Présidentschaft, die wir Lander unterstiitzen
wollen. Es ist auBerordentlich schade — das hat Frau
Bundeskanzlerin gesagt —, dass wir die verschiedenen
Treffen vor Ort nicht durchfiihren kénnen, weil damit die
Vielfalt Deutschlands und bei den Biirgerinnen und Biir-
gern das Nahbare von Europa nicht so ankommen wer-
den, wie wir es hitten zeigen konnen. Deswegen werden
wir uns unabhéingig von der Présidentschaft etwas einfal-
len lassen miissen. Es wire meine Bitte, dies zu tun,
wenn wir aus der Pandemie herausgekommen sind und
groflere Veranstaltungen wieder durchfithren koénnen,

damit Europa von den Biirgerinnen und Biirgern vor Ort
erlebbar ist. Das ist ganz wichtig.

Ich bin aber zuversichtlich, dass wir mit der Ratsprési-
dentschaft gerade 30 Jahre nach der deutschen Einheit
sichtbar machen koénnen, dass es keine Alternative gibt,
als weiter an der Idee eines friedlichen, sozialen, demo-
kratischen Europas zu arbeiten, damit unsere zukiinftigen
Generationen die Garantie haben, in Frieden und Freiheit
aufzuwachsen. Es geht nicht um mehr, aber eben auch
nicht um weniger.

In diesem Sinne viel Erfolg, gute Nerven, viel Kraft
fir die Présidentschaft — und selbstverstindlich Unter-
stiitzung aus Mecklenburg-Vorpommern!

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Vielen Dank, Frau
Ministerprasidentin Schwesig!

Jetzt spricht zu uns Herr Ministerprisident
Kretschmann fiir das Land Baden-Wiirttemberg. Bitte
sehr.

Winfried Kretschmann (Baden-Wiirttemberg):
Sehr geehrter Herr Prisident! Verehrte Frau Bundeskanz-
lerin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich habe Ihren
Ausfiihrungen und den Ausfithrungen meiner geschétzten
Kollegen nicht wirklich neue Gedanken hinzuzufiigen.
Das mag jetzt langweilig erscheinen, aber in Wirklichkeit
ist dies gut, denn es zeigt doch den groBen Konsens in
diesem Haus in europapolitischen Fragen, so dass Sie mit
starkem Riickenwind des Bundesrates in die Verhandlun-
gen gehen konnen. Ich glaube, das ist fiir die Regierungs-
chefin eines foderalen Staates wichtig.

Wir sehen ja, dass schon in unseren Parlamenten der
Konsens, wie er in diesem Haus gingig ist, nicht mehr
herrscht, weil von den Regierungen bestimmt wird. Inso-
fern ist es ganz wichtig, diesen Konsens hier zu zeigen.

Die europiische Einigung hat zu Beginn der Corona-
Krise Schaden genommen. Als Solidaritit und Miteinan-
der gefragt waren, hat Corona den Kontinent mit nationa-
listischen Reflexen infiziert. Jedes Land ging plotzlich
seinen eigenen Weg. Aber zwischen Staaten ist es genau-
so wie zwischen Menschen: Freundschaft muss sich
gerade in schwierigen Zeiten bewéhren.

Wir haben in Baden-Wiirttemberg Patienten aus dem
Elsass aufgenommen, einer von der Krise schwer gebeu-
telten Region. Andere deutsche Lénder sind dem gefolgt
und haben Patienten aus der Lombardei und anderen
Regionen behandelt. Das waren wichtige Gesten. Den-
noch frage ich mich heute selbstkritisch: Hitten wir nicht
noch mehr fiir unsere europdischen Freunde tun kénnen?
Natiirlich ist man hinterher immer schlauer. Wir mussten
in einer Zeit radikaler Unsicherheit handeln. Dennoch
komme ich zu dem Schluss: Ja, wir hitten mehr tun
konnen und auch mehr tun miissen.
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Deshalb miissen wir die Wunden, die leider dabei ent-
standen sind, heilen. Meine Landesregierung wird einen
Vorschlag fiir ein Abkommen mit unserer franzosischen
Nachbarregion Grand Est erarbeiten: einen neuen Bei-
standspakt im Krisenfall. Darin wollen wir die wechsel-
seitige Hilfe und Unterstiitzung bei Katastrophenfillen
neu regeln. Denn gerade Grenzregionen miissen zeigen
und auch nachweisen, dass Europa wirklich einen Mehr-
wert hat.

So gilt es jetzt fiir uns alle, Solidaritit zu beweisen.
Das verlangt nicht nur die européische Idee von uns, das
ist auch — Kollege Bouffier und andere haben es ausge-
fihrt — im wohlverstandenen FEigeninteresse einer
Exportnation. Wenn unsere européischen Freunde auf die
Beine kommen, dann hilft das uns als Exportnation
gleichermal3en.

Deshalb kommen auf uns grofe Erwartungen zu.
Dabei stehen zwei Dinge im Zentrum: die aktuelle Krise
zu bewiltigen und gleichzeitig die Weichen fiir die
Zukunft zu stellen.

Der deutsch-franzosische Vorschlag, der den EU-
Wiederaufbaufonds mafgeblich vorgezeichnet hat, war
die richtige Reaktion auf die Krise. Anerkennung und
Unterstiitzung fiir den Vorschlag! Es ist Ihnen und dem
Priasidenten gelungen, aus den tiefer gewordenen Grében
herauszugehen und einen Vorschlag zu machen, der
jedenfalls konsensfahig ist. Er stirkt den deutsch-
franzosischen Motor. Er stirkt vor allem aber den
Zusammenhalt und die européische Integration.

Denn wir brauchen, um voranzukommen, wieder den
Geist der europdischen Griindungsviter, einen Geist, der
sich nicht im tagespolitischen Klein-Klein verheddert und
sich nicht in Differenzen verbeif3t, sondern der gro3 denkt
und groBziigig handelt, der nach dem Gemeinsamen
sucht, um das einige Europa zu bauen. Ich glaube, dass
ein solcher Geist eine Schicksalsfrage fiir Europa in der
Welt von heute ist — eben zwischen Amerika und Asien.

Wir sehen doch, dass die gegenwirtige US-Adminis-
tration den Multilateralismus untergribt, den wir so drin-
gend brauchten, ndmlich die verldssliche Einbindung der
Partner in der Welt — Kollege Weil hat darauf hingewie-
sen — und eine regelbasierte internationale Ordnung. Auf
der anderen Seite sehen wir China, das die liberale
Demokratie mit seinem autoritdren Modell herausfordert
mit dem Versprechen der besonderen Effektivitdt solch
autoritiren ~ Regierens, das auf demokratische
Legitimation verzichten kann.

Das ist die Weltlage, in der wir heute stehen. Und da
konnen wir nur noch gemeinsam souverdn sein, nicht
mehr alleine. Die Alternative ist einfach: entweder euro-
pdisch zusammenstehen und die neue Weltordnung mit-
priagen oder als einzelner Nationalstaat am geopolitischen
Katzentisch Platz nehmen. Ich hoffe, dass sich diese

Einsicht letztendlich auch bei den sogenannten ,,Spar-
samen Vier* durchsetzt.

Europa muss sich auf eigene Beine stellen und die
dritte Kraft werden in der Welt. Dafiir braucht es den
erncuerten Geist der Griinderviter: gro3 denken und
grof3ziigig handeln, um den Herausforderungen von heute
gerecht zu werden.

Wir miissen aber auch fiir unsere Kinder und Enkel die
Weichen richtig stellen. Sie werden auch die Kosten
tragen miissen von dem, was wir heute in Europa tun.
Wir geben ihr Geld aus. Sie werden die jetzt aufgenom-
menen Schulden in mehreren Jahrzehnten zuriickzahlen
miissen. Deswegen haben sie ein Recht darauf, dass unse-
re Maflinahmen zukunftsféhig sind.

Die Uberwindung der Corona-Krise ist nicht die ein-
zige Herausforderung, mit der wir konfrontiert werden
— darauf haben alle hingewiesen —, ja sie ist nicht einmal
die grofite. Vor der Krise waren Millionen junger Men-
schen fiir wirksamen Klimaschutz auf der Strale. Dieses
Anliegen hat eine ganze Generation europa- und weltweit
zusammengefiihrt. Das ist ein wirklich epochales Anlie-
gen. Und anders als das Corona-Virus ldsst sich die
Klimakrise nicht irgendwann wegimpfen. Die Zeit
dréngt. Schauen wir nur nach Sibirien, das sonst fiir
Kalterekorde bekannt war! Vor ein paar Tagen wurde
dort ein neuer Hitzerekord gemessen: 38 Grad Celsius!
Die groBite zusammenhingende Landfliche der Erde
gliiht unter dem Klimawandel.

Europa muss diese Epochenfrage aufgreifen. Kommis-
sionspréasidentin Ursula von der Leyen hatmit
dem European Green Deal dafiir den richtigen Schwer-
punkt gesetzt. Die deutsche Ratsprisidentschaft muss den
Green Deal beherzt vorantreiben. Deswegen appelliere
ich an Sie, Frau Bundeskanzlerin: Machen Sie die deut-
sche Prisidentschaft auch zu einer Klima-Prisident-
schaft! Das ist es, was wir in der jetzigen Situation brau-
chen: ein griines Wiederaufbaupaket und den richtigen
Ordnungsrahmen.

Die EU wird fiir ihr Wiederaufbaupaket eigene Anlei-
hen ausgeben. Warum sollte sie kiinftig dann nicht iiber
eigene Abgaben verfiigen, die dazu die Ziele des Green
Deals nachhaltig befordern, etwa Einnahmen aus der
Ausweitung des Emissionshandels, einer Finanztransak-
tionssteuer oder einer Plastikabgabe.

Wenn wir beim Klimaschutz gemeinsam als Européer
vorangehen, dann konnen wir einen echten globalen
Beitrag leisten, indem wir zeigen, dass wirtschaftlicher
Erfolg und ambitionierter Klimaschutz nicht nur zusam-
men gehen, sondern auch zusammengehoren. Ich bin
iiberzeugt, dabei wird die CO,-Bepreisung als ein ent-
scheidendes  marktwirtschaftliches Instrument eine
tragende Rolle fiir die gesamte Wirtschaft spielen. Wenn
Europa damit vorangeht und es die Chance ergreift, das
weltweit auszuweiten, dann ist dies einer der wichtigsten
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Beitrdge, die wir iiberhaupt leisten konnen, um zum Bei-
spiel global moglichst schnell aus der Kohleverstromung
auszusteigen. Wenn wir also zeigen, dass mit griinen
Technologien ein Wohlstandsversprechen verbunden ist,
dann werden auch andere Weltregionen folgen.

Meine Damen und Herren, wir sind mitten in einer
,GroBen Transformation®. Sie betrifft nicht nur den
grimen Wandel, sondern auch den digitalen Wandel.
Wenn wir uns als Europa im globalen Wettbewerb tech-
nologisch und wirtschaftlich nicht behaupten, setzen wir
unser gesamtes Wirtschafts- und Gesellschaftsmodell
aufs Spiel. Dann diktieren uns die anderen die Regeln der
digitalen Welt, und das kdnnen wir nicht wollen.

Souverdnitit heute heillt daher, bei den Zukunftstech-
nologien vorne mit dabei zu sein. Dafiir miissen wir in
Europa gemeinsame Strategien und Projekte verfolgen:
bei der Kiinstlichen Intelligenz, bei emissionsfreien
Antrieben, bei der Wasserstofftechnologie, beim Batte-
riespeicher, beim vernetzten und autonomen Fahren oder
in der personalisierten Medizin.

Dass die strukturschwachen und von der Krise beson-
ders gebeutelten Regionen Solidaritit und Unterstiitzung
brauchen, steht aufler Frage. Deswegen braucht es aber
auch, um wettbewerbsfahig zu bleiben, zwingend wirt-
schaftlich und technologisch starke Regionen — Loko-
motiven, die Europa ziehen. Das ist die andere Seite der
Solidaritat. Darum miissen wir in den aktuellen Verhand-
lungen iiber den Finanzrahmen der EU und den EU-
Wiederaufbaufonds auf echte Zukunftsthemen setzen: auf
Forschung und Entwicklung, auf die Transformation und
Starkung unserer industriellen Leitregionen, auf den
Klimaschutz.

Unsere industriellen Kernbranchen sind tiber den EU-
Binnenmarkt eng miteinander vernetzt, und sie sind vom
griinen und vom digitalen Wandel ganz besonders betrof-
fen: im Maschinenbau, in der Medizintechnik oder in der
Automobilwirtschaft. Ich appelliere noch einmal an Sie,
Frau Bundeskanzlerin: Setzen Sie sich in den kommen-
den Verhandlungen dafiir ein, dass das Wiederaufbau-
programm stirker auf Zukunftsthemen zielt. Wenn wir
auch in Zukunft wettbewerbsfédhig sein wollen, dann
miissen wir unsere ,,Stirken stirken*: im Mehrjdhrigen
EU-Finanzrahmen und im EU-Wiederaufbauprogramm
,,Next Generation EU*.

Denn Europa als Ganzes kann auf Dauer nur erfolg-
reich sein, wenn wir ebendiese Transformation unserer
industriellen Leitregionen meistern. Das gilt besonders
fir Forschung und Entwicklung, die heute immer dem
globalen Wettbewerb vorausgehen. Wir haben mit dem
Ausscheiden des UK den Verlust renommierter Universi-
titen in diesem ganzen Verbund zu verzeichnen. Andere
renommierte Forschungsschwerpunkte, wie in der
Schweiz, gehoren ebenfalls nicht zur Européischen Uni-
on. Das zeigt, dass wir im globalen Forschungswett-
bewerb nur bestehen kénnen, wenn wir eng zusammen-

arbeiten, die EU das als groe Herausforderung erkennt
und die Mittel darauf konzentriert. Dabei ist es wichtig,
dass wir auch unsere nichteuropéischen Nachbarn, wie
die Schweiz und dann Grof3britannien, betrachten und sie
moglichst weit in diesen Forschungsverbund und die
Forschungskooperation einbeziehen.

Meine Damen und Herren, wir werden die Ratsprési-
dentschaft mit vollen Kréiften unterstiitzen. Das betrifft
auch die von der Kommissionsprésidentin vorgeschlage-
ne Zukunftskonferenz, die in diesem Jahr beginnt. Denn
wir miissen uns auch den grundsétzlichen Fragen zuwen-
den: Welche Zustindigkeiten miissen wir auf EU-Ebene
bilindeln? Wo miissen wir enger zusammenarbeiten? Wie
erreichen wir mehr Verbindlichkeit und Durchsetzungs-
kraft? Aber auch: Wie setzen wir das Subsidiaritdtsprin-
zip besser durch? Das haben einige Vorredner schon
angesprochen.

Ich begriifie es sehr, dass die Beteiligung der Biirge-
rinnen und Biirger an der Zukunftskonferenz im Mittel-
punkt stehen soll. Denn nur mit der Akzeptanz der Biir-
gerinnen und Biirger konnen wir das européische Projekt
erfolgreich in die Zukunft tragen.

Liebe Frau Bundeskanzlerin, liebe Kolleginnen und
Kollegen, in der komplexen Welt von heute kdnnen wir
nur noch auf einem Weg bestehen, und dieser Weg heif3t
Europa. Lassen Sie uns die Aufgaben, die vor uns liegen
— Corona, Klimaschutz, digitaler Wandel —, im Rahmen
der Ratsprésidentschaft gemeinsam mutig und beherzt
angehen! Wenn wir das tun, kann Europa gestirkt aus
dieser Krise hervorgehen. Dafilir wiinsche ich Thnen viel
Kraft und gute Nerven. Unsere Unterstiitzung haben Sie.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Danke, Herr
Ministerprasident Kretschmann!

Das Wort hat Ministerprasident Laschet fiir das Land
Nordrhein-Westfalen. Bitte sehr.

Armin Laschet (Nordrhein-Westfalen): Herr Prési-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Liebe Frau
Bundeskanzlerin, ein Konzept zur Ratsprasidentschaft ist
hier das letzte Mal, wie Sie heute noch einmal geschildert
haben, 2007 vorgestellt worden. Ich glaube, von uns
Kollegen safl noch niemand hier. Unter den heutigen
Staats- und Regierungschefs der Européischen Union war
auch noch niemand im Amt, glaube ich. Sie iiberblicken
also eine lange Periode seit dieser letzten Ratsprisident-
schaft.

Die damalige Ratsprisidentschaft fand statt in einer
Schockstarre der Europdischen Union.

(Zuruf Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel)

Wir hatten gerade erlebt, dass die Referenden in Frank-
reich und den Niederlanden gescheitert waren, Europa an
einem Wendepunkt stand.
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Nach der deutschen Ratsprisidentschaft ist man zum
Lissabonner Vertrag gekommen. Das war die Lage 2007.
Zuvor hatten wir alle paar Jahre Vertragsdnderungen, mit
denen sich die Europdische Union weiterentwickelte:
Maastricht, Amsterdam, Nizza. Meistens kam es in drei,
vier, fiinf Jahren Abstand zu einem neuen Vertrag.

Seit 2008 und dem Lissabon-Vertrag nur noch Krise:
Weltfinanzkrise, ihr folgend eine europdische Schulden-
krise, die die Européische Union fast auseinandergerissen
hétte; gegen einzelne Mitgliedstaaten wurde spekuliert.
Es ist gelungen, Europa damals zusammenzuhalten. Und
nachdem das gerade gelungen war: Fliichtlingskrise
2015. Jetzt hat wieder Deutschland die Ratsprisident-
schaft inne, und wir haben die Pandemie, die nicht nur
ein gesundheitliches, sondern auch ein wirtschaftliches
und soziales Problem ist und erneut den Zusammenhalt
der Européischen Union auf die Tagesordnung setzt.

In den letzten Monaten hat jeder wieder nationalstaat-
lich agiert. Man hatte die Illusion, durch GrenzschlieBung
ein Virus zu bremsen. Jeder hat nur auf seine eigene
Situation geguckt, ohne zu fragen: Wie kdnnen wir diese
Krise gemeinschaftlich iiberwinden?

Kollege Weil und ich haben gesagt: Wir halten die
Grenze zu den Niederlanden trotz Pandemie offen, aber
wir kooperieren liber die Grenze hinweg. Wir setzen uns
dreimal die Woche mit den Gesundheitsbehdrden auf der
anderen Seite zusammen; denn fiir den, der an der Grenze
lebt, ist das Geschehen jenseits der Grenze vielleicht
interessanter als in einem 600 Kilometer entfernten Teil
Deutschlands.

Grenziiberschreitend zusammenzuarbeiten wird die
Aufgabe sein, sollte eine zweite oder dritte, eine kleinere
oder groflere Welle kommen oder sollten irgendwann
andere Krankheiten kommen. Wir merken plotzlich, wie
verletzlich wir sind. Darauf brauchen wir européische
Antworten.

Es ist eine Aufgabe, vor der diese Ratsprésidentschaft
steht, mehr europdischen Gemeinsinn zu schaffen, damit
Nord und Siid nicht auseinanderfallen. Deshalb ist der
Wiederaufbaufonds so wichtig. Kein Mitgliedstaat hat die
Pandemie verschuldet. Italien war nun einmal besonders
betroffen. Wir konnen eigentlich dankbar sein, dass
Italien uns wachgeriittelt hat. Ohne die Bilder aus
Bergamo hitten wir in Deutschland am Anfang wahr-
scheinlich nicht so schnell und so konsequent alle
gemeinschaftlich gehandelt. Das Leid haben damals die
Menschen in Italien getragen. Deshalb geht nicht um
italienische Schuld oder nicht Schuld. Deshalb ist auch
die Diskussion ,,ESM oder Eurobonds eine Diskussion
der Vergangenheit. Jetzt ist ein neues Instrumentarium zu
schaffen aus der Erkenntnis: Wir alle werden nur stark,
wenn auch die Lander des Siidens stark sind. Das haben
heute alle in ihren Wortbeitrdgen geschildert. Aus dieser
Erkenntnis ist etwas Neues zu erfinden, und mit diesem
neuen Instrument sind die ndchsten Jahre zu gestalten.

Nun konnte man als foderaler Mensch sagen: Was
brauchen wir denn noch mehr Europa! Ich glaube, wir
brauchen es. Aber wir brauchen keinen Zentralismus. Wir
brauchen jetzt keine Europdische Kommission, die fiir
das letzte Gesundheitsamt unserer Lénder regelt, wie man
Pandemie bekampft. Das wiirde {ibrigens auch ein zentra-
ler Staat in Deutschland nicht schaffen. Unsere Chance in
dieser Krise war es doch, dass die ortlichen Gesundheits-
dmter eng mit den Léndern auf regionale Situationen
reagieren konnten, was ein Zentralstaat so nicht kann.
Prasident M acron hat in einer Rede erkldrt, dass
Frankreich jetzt dariiber nachdenken muss, wie man mehr
foderal agieren kann. Das Konzept, aus Paris zu sagen,
welches Gesundheitskonzept an der Grenze zu Spanien,
in den Pyrenden, umgesetzt werden muss, funktioniert
nicht.

Das war unsere Stirke, und das muss auch fiir Europa
der Malstab sein: nicht Zentralismus, aber Know-how,
Kapazititen biindeln, bei der Forschung an neuen Impf-
stoffen, an Medikamenten wieder eine eigene, autarke
Produktion in Europa haben, weg von dem Geist, dass
man, um ein paar Cent zu sparen, die Masken lieber in
China produzieren lésst, als in der Européischen Union in
der Lage zu sein, Eigenvorsorge fiir eine Krise zu treffen.
Das ist eine der Lehren der Pandemie, die wir uns fiir die
Ratsprésidentschaft vornehmen miissen.

Ich glaube, dass wir in kurzer Zeit keine neue Ver-
tragsdnderung hinbekommen. Aber die jetzigen Vertrige
bieten schon viele Moglichkeiten. In dem Lissabonner
Vertrag steht: gemeinsame Gesundheitspolitik — mit
einigen Beschreibungen. Das hat aber keiner so richtig
ernst genommen. Jetzt kann man diesen Teil mit Leben
erfiillen, ohne dass man wieder Vertrdge dndern muss.

Von dieser Qualitit gibt es eine ganze Menge. Wir
brauchen die Vollendung des Binnenmarkts in den Berei-
chen Telekommunikation, Bahnverkehr, Energie und
Kapitalmarkt. Wir brauchen digitale Souveranitit Euro-
pas; das hat Winfried Kretschmann angesprochen. Und
wir brauchen neben der Herstellung eigener Arzneimittel
und Pharmazeutika eine gemeinsame Sicherheitspolitik in
dieser sich verdndernden Welt.

Am heutigen Tage kumulieren einige dieser Themen:

Deutschland steigt heute aus der Kohle aus. Das passt
zu dem Green Deal, den sich die Europdische Kommissi-
on vorgenommen hat. Winfried Kretschmann hat
beschrieben, wie wir wirtschaftliche Stdrke aus einer
solchen Transformation ziehen kdnnen.

Neben der Zustimmung zu dem groflen Konjunktur-
programm des Bundes, neben dem Kohleausstieg, verab-
schieden wir heute auch ein Programm fiir die Kommu-
nen, weil wir wissen: Die unterste Ebene und die euro-
pdische Ebene miissen in dieser Krise stark sein. Beide
miissen im Hinblick auf den Green Deal, aber auch im
Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit der Europdischen
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Union zusammengebracht werden. Das war einmal ein
Ziel. Die Lissabon-Strategie sollte erreichen, dass wir der
wettbewerbsfahigste Raum der Welt sind. In Wirklichkeit
sind wir es noch lange nicht.

Bei dieser Aufgabe — Arbeitsplédtze zu erhalten, wett-
bewerbsfihig zu sein und trotzdem mit dem Green Deal
in eine neue Zeit zu gehen — muss eine Menge zusam-
mengebracht werden. Dafiir wiinschen wir Thnen, Frau
Bundeskanzlerin, viel Erfolg.

Mehrmals ist ,,30 Jahre deutsche Einheit* hier erwahnt
worden. Das Schone ist, dass der alte Artikel 23 des
Grundgesetzes, der 40 Jahre fiir den Beitritt neuer Lander
bereitstand, im Jahr 1990 abgeschafft wurde und heute
der Europa-Artikel ist. Das macht sichtbar, wie sich unser
Land rund um Artikel 23 verdndert hat und dass die
Zukunft eine europdische ist. Dafiir viel Erfolg in den
nichsten Monaten!

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Danke, Herr
Ministerprasident Laschet!

Ich darf damit diesen Tagesordnungspunkt schlie3en.
Herzlichen Dank fiir die Beitrage!

Frau Bundeskanzlerin, herzlichen Dank fiir Thren
Besuch. Alles Gute!

(Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel: Danke!)

Wir kommen zu Punkt 2:

Wahl der Vorsitzenden des Rechtsausschusses
(Drucksache 331/20)

Es gibt keine Wortmeldungen.

Nach Anhorung des betreffenden Ausschusses wird
vorgeschlagen, Frau Senatorin Anna Gallina
(Hamburg) zur Vorsitzenden des Ausschusses fiir das
laufende Geschéiftsjahr zu wihlen.

Wer dem Antrag zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist einstimmig.

Dann ist einstimmig so beschlossen.

Ich wiinsche Frau Gallina alles Gute fiir ihre neue
Position.

Wir kommen zu Punkt 88:

Wahl einer Richterin des Bundesverfassungs-
gerichts (Drucksache 394/20)

Es wird vorgeschlagen, Frau Professorin Dr. Ines
Héartel inden Ersten Senat zu wéhlen.

Nach § 7 des Gesetzes iiber das Bundesverfassungs-
gericht ist fiir diese Wahl eine Mehrheit von zwei Dritteln

der Stimmen des Bundesrates erforderlich; das sind 46
Stimmen.

Wer dem Vorschlag zustimmen mochte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das ist einstimmig.

Damit ist der Vorschlag einstimmig angenommen.

Frau Professorin Hértel — sie ist heute anwesend —,
herzlichen Gliickwunsch zur Wahl! Alles, alles Gute im
Namen des gesamten Bundesrates!

(Beifall)

Ich darf damit den Tagesordnungspunkt beenden.

Wir kommen zu Punkt 82:

Gesetz zur Einfiihrung der Grundrente fiir langjéhri-
ge Versicherung in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung mit unterdurchschnittlichem Einkommen und
fiir weitere Maflnahmen zur Erh6hung der Altersein-
kommen (Grundrentengesetz) (Drucksache 387/20)

Es gibt eine Reihe von Wortmeldungen. Frau Minis-
terprasidentin  Schwesig fiir das Land Mecklenburg-
Vorpommern beginnt. Bitte sehr.

Manuela Schwesig (Mecklenburg-Vorpommern):
Sehr geehrter Herr Préasident! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Aus Sicht von Mecklenburg-Vorpommern
— ich finde: aus Sicht Ostdeutschlands — ist heute ein
bemerkenswerter Bundesrat, weil mehrere Themen, fiir
die wir seit vielen Jahren eintreten, bei denen wir seit
vielen Jahren fiir Verbesserungen kédmpfen, sozusagen
abgerdumt werden.

Ich habe in der Debatte zur Ratsprésidentschaft
Deutschlands eben gesagt, wie eng die Europdische
Union und die deutsche Einheit zusammenhéingen. Wir
haben gerade die erste ostdeutsche Bundesverfassungs-
richterin benannt. Auch das ist nach 30 Jahren deutscher
Einheit iiberfillig und ein wichtiges Signal des Bundes-
rates, der Linderkammer. Und gleich geht es mit einem
inhaltlichen Punkt weiter: die Grundrente.

Die Grundrente ist gestern vom Deutschen Bundestag
verabschiedet worden. Ich hoffe, sie erhdlt heute mit
starker Unterstiitzung die Zustimmung des Bundesrates.

Die Grundrente ist nicht nur ein rentenpolitischer Bau-
stein im gesamten deutschen Rentensystem, sondern aus
meiner Sicht ein sozialpolitischer Meilenstein. Sie kniipft
an die Debatte an, die wir bereits beim Mindestlohn hat-
ten, und reiht sich in die sozialpolitischen Meilensteine
ein.

Sie 16st ein Leistungsversprechen ein, von dem nach
meiner tiefen Uberzeugung die Akzeptanz eines Sozial-
staates — ich gehe noch weiter: einer Demokratie —
abhingt, ob es moglich ist, in einem Land, das viele Frei-
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heiten bietet, seinen eigenen Weg zu gehen, zu arbeiten
und aus eigener Kraft zu leben. Diese Debatte hatten wir
bereits beim Mindestlohn. Wir wissen, dass kleine Loh-
ne, Minil6hne, Billiglohne das in der Vergangenheit nicht
ermdglicht haben. Deshalb gab es die Debatte und zum
Gliick die Einfiihrung des Mindestlohnes.

Zu diesem Sozialversprechen muss auch gehoren, dass
die Menschen, die ein Leben lang arbeiten und sich
anstrengen, am Ende von ihrer Rente leben kdnnen und
mehr haben, als wenn sie nie gearbeitet hdtten. Das ist
bisher nicht Realitit fiir Rentnerinnen und Rentner insbe-
sondere in Ostdeutschland. Wir haben auch in meinem
Bundesland Mecklenburg-Vorpommern eine Generation
— das ist die Generation meiner Eltern —, die nach der
Wende oft unverschuldet ihre Arbeit verloren hat, die
viele Jahre davor gearbeitet haben, nach der Wende wie-
der in neuen Jobs waren, aber oft fiir kleine Lohne. Diese
Generation, die nach der Wende unter diesen schwierigen
Bedingungen unser Land aufgebaut hat, ist ausgerechnet
die Generation, die jetzt Jahr fiir Jahr in Rente geht und
am Ende eine Rente hat, die unter Grundsicherung ist, die
also niedriger ist, als wenn sie nie gearbeitet hétten.

Ich mochte Thnen ein konkretes Beispiel nennen. Wir
alle — der Bundesarbeitsminister ohnehin — kriegen viele
Zuschriften zum Thema Rente, auch ich als Minister-
prasidentin. Mir hat eine Frau geschrieben, die zu DDR-
Zeiten als Bernsteindrechslerin gearbeitet hat. Ich weif3
nicht, in wie vielen Bundesldndern dieser Beruf vertreten
ist. Bei uns gibt es die Bernsteindrechslerin immer noch.
Das ist eine wichtige und gute Handwerkskunst. Sie war
zu DDR-Zeiten sehr stark verbreitet, insbesondere bei
uns im Nordosten. Die Betriebe sind wie viele andere
— ob Werften, ob Baubetriebe wie bei meinem Vater —
pleitegegangen, weil sie marode waren. Ich habe es in der
Debatte am Montag gesagt: Es gab auch nicht die politi-
sche Bereitschaft, Betriebe wirklich zu erhalten, sondern
sie cher liber die Treuhand abzuwickeln.

Auch diese Frau, die zu DDR-Zeiten Vollzeit gearbei-
tet und zwei Kinder groBgezogen hat, hat ihre Arbeit
unverschuldet verloren und nach der Wende als Verkéu-
ferin gearbeitet, dann mal in der Gastronomie. Wir wis-
sen: immer fiir geringe Lohne. Zum Schluss hat sie ihre
Eltern gepflegt. Und obwohl sie 45 Jahre gearbeitet hat,
hat sie eine Rente, die unter der Grundsicherung ist und
aufgestockt werden muss. Sie steht stellvertretend fiir
viele — vor allem Frauen — in Ostdeutschland, die fiir
geringe Lohne arbeiten mussten und am Ende eine Rente
haben, als ob sie nie gearbeitet hitten.

Das ist natiirlich fiir diese Rentnerinnen — auch Rent-
ner — eine existenzielle Frage. Eine Frage des Geld-
beutels, weil wir hier nicht von grofen Renten reden.
Aber es ist vor allem — und das darf man nicht gering-
schitzen — eine Frage des Respekts und der Anerkennung
von Lebensleistung.

Deshalb gibt es seit vielen Jahren die Debatte: Brau-
chen wir nicht so etwas wie eine Grundrente oder
Mindestrente? Ich weil nicht mehr, wie die Begriffe alle
waren; das habe ich schon wieder vergessen. Ich bin jetzt
bei ,,Grundrente”. Hubertus Heil hat sie zu Recht
,Respektrente* genannt.

Ich bin wirklich allen, die viele Jahre an diesem
Thema drangeblieben sind, sehr dankbar, jetzt insbeson-
dere unserem Bundesarbeitsminister, Hubertus Heil, der
nicht lockergelassen hat. Ich selber durfte bei den Ver-
handlungen dabei sein. Es waren sehr intensive Verhand-
lungen.

Ich mdchte mich auch bei denen bedanken, die eigent-
lich dagegen sind, die eigentlich skeptisch sind, aber
bereit waren, einen gemeinsamen Weg zu finden. Denn
auch davon lebt die Demokratie: dass man zuhort, dass
man versucht, zusammen eine gute Losung zu finden,
und dass man aufeinander zugeht — fiir die Menschen.

Die Grundrente fiir Frauen und Minner, die mindes-
tens 33 Jahre gearbeitet haben, wurde gestern im
Deutschen Bundestag und wird heute im Bundesrat ver-
abschiedet. Dass wir in diese Zeiten auch Zeiten der
Kindererziehung und der Pflege einbezichen, ist ein ganz
wichtiger Aspekt, insbesondere fiir die Frauen.

Ich habe lhnen eben die Sicht von Mecklenburg-
Vorpommern, die ostdeutsche Sicht deutlich gemacht.
Aber natiirlich weif3 ich, dass es auch vielen Frauen in
den westdeutschen Bundesldndern helfen wird; denn fiir
die Frauen dort war die Situation, was Familie und Beruf
angeht, eine ganz andere. Gerade Frauen haben die Ver-
antwortung fiir die Kindererziechung und die Pflege iiber-
nommen.

Deshalb, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, ist es
gut, dass es einige gab, die dieses Projekt unterstiitzt und
nie lockergelassen haben. Es ist auch gut, dass wir jetzt
einen gemeinsamen ausgewogenen Vorschlag haben,
diesen Frauen — und Ménnern — zukiinftig eine bessere
Rente zu geben und deutlich zu machen, dass der Sozial-
staat insbesondere diejenigen im Blick hat, die sich
anstrengen, die hart arbeiten, die gleichzeitig fiir die
Familie, ob Kinder oder Pflegebediirftige, sorgen. Was,
wenn nicht ein solches Signal sollte ein guter Sozialstaat
aussenden!

Deswegen ist es meine tiefe Uberzeugung, dass die
Grundrente bei den Richtigen ankommt, bei denjenigen,
die diese zusitzliche Unterstiitzung brauchen, und den-
jenigen, die die Anerkennung fiir ihre Lebensleistung zu
Recht verdient haben.

Deshalb ist nach meiner tiefen Uberzeugung dort auch
jeder Euro gut angelegt. Ich bin Bundesfinanzminister
S cholz dankbar, dass wir nie die Diskussion um die
Finanzierung hatten; die haben andere aufgemacht. Er hat



Bundesrat — 992. Sitzung — 3. Juli 2020 209

immer dahintergestanden. Es ist keine Kleinigkeit: 1,3,
1,5 Milliarden Euro, das ist eine Menge Geld.

Und es ist ein sehr gutes Zeichen, dass wir in Zeiten,
in denen wir alle stindig mit der Corona-Pandemie zu tun
haben, solche wichtigen sozialpolitischen Sachen nicht
aus dem Auge verloren haben. Es wird ja viel dariiber
diskutiert: Wie ist es mit der Solidaritdt in der Corona-
Krise? Heute konnen wir ganz deutlich sagen: Trotz
Corona-Krise, trotz hoher finanzieller Anstrengungen zur
Bekampfung dieser Pandemie lassen wir andere wichtige
sozialpolitische Vorhaben nicht liegen. Wir machen sie
trotzdem, und das ist richtig so.

Deshalb ist es ein gutes und wichtiges Signal an die
Biirgerinnen und Biirger, dass heute die Grundrente
kommt. Wie gesagt, sie bettet sich ein in den Gedanken:
,Leistung muss sich lohnen, Arbeit muss sich lohnen.*
Das ist der Gedanke beim Mindestlohn, das ist jetzt der
Gedanke bei der Grundrente. Und ich wiinsche mir — wir
hatten schon manchmal die Debatte —, dass wir diesen
Gedanken bei der Frage von Kurzarbeitern, die auf-
stocken miissen, vielleicht auch noch zusammen umset-
zen.

In diesem Sinne herzlichen Dank insbesondere Dir,
Hubi Heil. Ich weil3, dass Du dafiir sehr gekdmpft hast.
Heute ist ein guter Tag flir die Biirgerinnen und Biirger,
die schon sehr, sehr lange auf die Grundrente warten.

Amtierender Prasident Bodo Ramelow: Vielen
Dank, Frau Kollegin Schwesig!

In der Reihenfolge der angemeldeten Redebeitrige
wire jetzt Herr Minister Laumann aus Nordrhein-
Westfalen aufzurufen.

Karl-Josef Laumann (Nordrhein-Westfalen): Sehr
geehrter Herr Président! Meine Damen und Herren! Die
Debeatte iiber das Thema, das wir unter diesem Tagesord-
nungspunkt behandeln, ist eine, die bei uns in Deutsch-
land elf Jahre lang gedauert hat.

Sie ist entstanden, weil wir natiirlich auch in Deutsch-
land einen Niedriglohnbereich haben. Wir haben heute
noch die Situation, dass bei uns im Land 2 Millionen
Menschen, die vollschichtig arbeiten, nur den gesetz-
lichen Mindestlohn von 9,35 Euro bekommen. Wenn
man 9,35 Euro verdient und 178 Stunden im Monat
arbeitet, dann fithrt das zu einem Bruttolohn von 1.664
Euro. Das ist ein Nettolohn von 1.300 Euro — nach dem
Sozialversicherungsbeitragsabzug.

Fiir diesen Menschen zahlen der Mensch selber und
sein Arbeitgeber jeden Monat 309 Euro in die gesetzliche
Rentenversicherung ein. Der Arbeitgeberanteil wird ja
unstreitig auch vom Arbeitnehmer erarbeitet; sonst wire
er ja nicht da.

Wenn dieser Mensch das 50 Jahre machen wiirde,
wiirde er nach unserem Rentenrecht heute — und das ist
schon viele Jahre so — aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung eine Rente erzielen, die nicht hoher ist als die
Grundsicherung.

Dann stellen sich doch alle verniinftigen Menschen die
Frage: Ist es richtig, dass ein Mensch, der 50 Jahre lang
fir dieses Gehalt gearbeitet hat, fiir den jeden Monat
309 Euro — nach heutigem Geldwert — in die Rentenkasse
eingezahlt worden sind, am Ende nicht mehr hat als
jemand, der das nicht getan hat? Das kann man nicht
gerecht finden; das findet niemand gerecht.

Deswegen haben die Parteien und die Verbénde sich
sehr viele Gedanken gemacht, wie man dieses Problem
16sen kann. In meiner Partei haben wir die ,,Plusrente
entwickelt. Unser Koalitionspartner in Nordrhein-
Westfalen hat es ,,Basisrente” genannt. Die SPD hat es
»Grundrente” genannt. Die Griinen nennen es ,,Garantie-
rente*.

Alle Modelle haben eines gemeinsam: dieses Problem
zu l6sen, weil es so, wie es heute ist, nicht vermittelbar
ist. Weil der Grundsatz unseres Rentensystems ,,Rente ist
auch Lohn fiir Lebensleistung* fiir den Teil der Bevolke-
rung, von dem ich gerade gesprochen habe, zurzeit und
schon seit vielen Jahren nicht mehr eingehalten wird.

Dazu kommt, dass wir in unserer Gesellschaft auch
Leistungen haben, die wir aus guten Griinden der
Erwerbsarbeit gleichstellen, zum Beispiel Erziehungsleis-
tungen. Gerade die Menschen, die heute in Rente sind,
und die rentennahen Jahrgidnge haben ja ihre Kinder
bekommen, als das Kinderbetreuungssystem zumindest
bei uns in Westdeutschland bei Weitem nicht so war wie
heute. Die Vereinbarkeit, kleine Kinder mit einer Berufs-
tatigkeit zu haben, wie es fiir die Generation meiner
Tochter normal ist, war eben in meiner Generation an-
ders.

Und dann sind wir alle der Meinung, dass auch Leis-
tungen fiir Pflege einer Erwerbstitigkeit gleichzusetzen
sind. Deswegen war in allen Modellen — bei der Basis-
rente der FDP, bei der Plusrente, die in meiner Partei
diskutiert worden ist, bei der Grundrente, die wir jetzt
kriegen — klar, dass Leistungen fiir Pflege genauso aner-
kannt werden miissen wie die Leistungen im Erwerbs-
leben.

Es gibt ein drittes Thema, das in der Debatte auch
immer eine Rolle gespielt hat: Wenn man {iber dieses
Thema redet, redet man natiirlich auch iiber viele Frauen.
Nach unsere Schitzungen, Erhebungen, Hubertus, kann
man sagen: Etwa zwei Drittel der Menschen, die diese
Rente bekommen werden, sind Frauen. Damit war es
immer auch ein frauenpolitisches Thema, was auch zu
unterschiedlichen Konzepten gefiihrt hat. Zum Beispiel:
Will man das Einkommen des Mannes anrechnen? Wir
haben immer gesagt: Ja, das muss sein. Andere haben es
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anders gesehen, getragen von dem Gedanken einer eigen-
stindigen Sicherung der Frau.

Bei all diesen Uberlegungen war immer auch ein
Spagat zu machen: auf der einen Seite dieses System
zielgenau auszurichten, damit das Geld an die richtige
Adresse kommt, und auf der anderen Seite wenig Biiro-
kratie zu veranstalten. Auch zu sagen: Wenn man diese
Lebensleistung respektiert, dann wollen wir nicht, dass
diese Menschen sich vor dem Staat vdllig transparent
machen miissen — im Volksmund nennt man das: sich vor
dem Staat ausziehen miissen —, um an diese Leistung zu
kommen. Dann steht man natiirlich vor der Frage: Was
machst du fiir eine Vermogenspriifung und was machst
du fiir eine Einkommenspriifung?

Diese Spagate sind mit ganz viel Leidenschaft disku-
tiert worden. Von manchen sind immer mal wieder
Argumente eingefiihrt worden, warum es nicht geht.

Ich bin froh, dass man — bei aller Kritik, die man an
dem haben kann, was gestern im Bundestag verabschie-
det worden ist — nach elf Jahren auf jeden Fall eine Ant-
wort an diese Bevdlkerungsgruppe gegeben hat. Ich
glaube, dass das unserer Gesellschaft guttut.

Gesetze sind auch lernende Gesetze. Ich sage immer:
Aufler den Zehn Geboten ist nichts in Stein gemeif3elt.
Man kann das System so anpassen, dass es letzten Endes
moglichst passgenau und moglichst biirgerfreundlich
funktioniert.

Ich gebe zu: Dieses Gesetz ist in vielen Punkten kom-
pliziert geworden. Aber es ist eine Antwort. Ich glaube,
dass wir uns diese Antwort in den nichsten Jahren in die
eine oder andere Richtung noch mal anschauen miissen
und weiterentwickeln konnen. Aber das Ziel, fiir diese
Menschen etwas zu tun — und dafiir bin ich dankbar —,
eint eigentlich das gesamte demokratische politische
System bei uns in der Bundesrepublik Deutschland.

Ich glaube, das, was wir heute machen, ist etwas, was
zum Zusammenbhalt der Gesellschaft beitrdgt. Denn Men-
schen, die arbeiten, miissen einen Lohn fiir ihre Lebens-
leistung bekommen; sonst stellen wir unser ganzes
System in Frage, und wir kriegen auch keine Akzeptanz
fiir vieles andere.

Zum Schluss mochte ich noch einen Gedanken sagen
— man muss ihn nicht teilen —: In dieser Zeit, in der wir
wegen Corona viele Dinge in unserer Gesellschaft verén-
dern mussten — was ja auch unsere Wirtschaft schwer
belastet —, wird auch ganz viel iiber Konjunktur-
programme nachgedacht: Wie konnen wir den Markt, das
Einkaufen, den Konsum wieder anreizen? Ich bin mir
ziemlich sicher: Das Geld, das wir jetzt an diese Men-
schen geben, wird in Deutschland ausgegeben. Es geht
sofort in den Konsum; davon bin ich iiberzeugt. Sie brin-
gen es nicht ins Ausland, sondern das ist Kaufkraft, die
hier, vor Ort, ausgegeben wird — sehr zielgenau und viel-

leicht schneller als das Geld aus manchen staatlichen
Programmen, die wir uns so iiberlegen. Deswegen passt
diese Entscheidung in die heutige Zeit. — Schonen Dank
fiir Thre Aufmerksamkeit.

Amtierender Prasident Bodo Ramelow: Vielen
Dank, Herr Minister Laumann!

Ich darf nun Frau Ministerin Dr. Reimann aus Nieder-
sachsen das Wort erteilen.

Dr. Carola Reimann (Niedersachsen): Herr Prisi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Was lange
wiahrt, wird endlich gut. Ich bin froh, dass sich heute nach
langen Jahren, nach langen Debatten endlich sagen lasst:
Die Grundrente kommt.

Die Grundrente ist ein grofer Beitrag zu mehr sozialer
Gerechtigkeit in Deutschland. Sie wird fiir einen groflen
Teil unserer Seniorinnen und Senioren wirklich spiirbare
Verbesserungen bringen.

Es war ein echter Kraftakt, ein langes Ringen mit
Anldufen in mehreren Legislaturperioden. Es ist eine
wichtige Verbesserung im System der gesetzlichen Ren-
tenversicherung und von der Bedeutung her vielleicht
vergleichbar mit der Einfithrung des Mindestlohns.

Ich bin erleichtert, dass die Grundrente jetzt umgesetzt
wird und die Corona-Epidemie, die uns ja alle sehr, sehr
beschéftigt, nicht als Vorwand dient, diese so dringend
notwendige Maflnahme fiir mehr soziale Gerechtigkeit in
unserem Land auszubremsen oder gar fallen zu lassen.
Das hitte eine weitere Benachteiligung derjenigen Men-
schen bedeutet, die von der aktuellen Situation ohnehin in
besonderem Maf3e betroffen sind.

Das Ziel des vorliegenden Gesetzes begriile und
unterstiitze ich ausdriicklich. Es soll die Lebensleistung
von Menschen, die jahrzehntelang gearbeitet haben, die
Kinder erzogen haben, die Angehdrige gepflegt haben,
honorieren und ihnen ein regelméBiges Alterseinkommen
oberhalb der Grundsicherung sichern. Und das sind vor
allem Frauen. Es geht um Frauen. Eine Frauengeneration,
von der erwartet wurde, dass sie ihre Erwerbstitigkeit fiir
die Erziehung der Kinder zuriickstellt, weshalb sie ihre
Erwerbsarbeit ganz oder zum Teil aufgegeben hat.

Sehr geehrte Damen und Herren, insgesamt 1,3 Milli-
onen Rentnerinnen und Rentner erhalten auf diese Weise
eine auskommlichere Alterssicherung. Die Grundrente ist
im Kampf gegen Altersarmut ein iiberfélliges und wichti-
ges Instrument des Sozialstaates, wie ich finde.

Und sie ist ein wichtiger Schritt zu einer verbesserten
Alterssicherung von Frauen; denn mehrheitlich — ich
habe sogar 70 Prozent auf meinem Zettel — geht es um
Frauen. Das finde ich besonders wichtig. Sie haben eben
héufig in Teilzeit gearbeitet oder in Berufen — von denen
hier ja auch schon die Rede war —, in denen viel verlangt,
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aber trotzdem wenig verdient wird. Dass Frauen jetzt mit
der Grundrente die Anerkennung fiir ihre Leistungen
bekommen, ist mir ein wichtiges Anliegen.

Ich begriile es aulerdem, dass die Grundrente automa-
tisch an alle ausgezahlt wird, die 33 Jahre lang Beitrdge
gezahlt haben. Denn: Viele Seniorinnen und Senioren
scheuen die Beantragung von Sozialleistungen. Mit der
Grundrente bleiben ihnen die Antragstellung im Sozial-
amt und die Offenlegung ihrer ohnehin meist sehr gerin-
gen Riicklagen erspart.

Gleichzeitig stirken wir mit der Einfilhrung der
Grundrente das Vertrauen in die gesetzliche Rentenversi-
cherung als zentrale Séule der Altersversorgung auch in
schwierigen Zeiten.

Sehr geehrte Damen und Herren, von der Grundrente
werden auch Menschen profitieren, die oft besonders
lange, aber — auch davon war schon die Rede — zu niedri-
gen Lohnen, zu Mindestlohnen gearbeitet haben. Auch
fiir diese Personengruppe wird die finanzielle Situation
nun merklich besser und die Risiken von Altersarmut
werden verringert.

Von der Grundrente — das will ich noch erwdhnen —
werden nicht nur zukiinftige Rentnerinnen und Rentner
profitieren, sondern auch diejenigen, die bereits zum
jetzigen Zeitpunkt eine Rente aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung erhalten. Hierzu enthélt das Gesetz einen
Fahrplan, in welcher Reihenfolge die Anspriiche der
Bestandsrentnerinnen und Bestandsrentner durch die
Deutsche Rentenversicherung bearbeitet und entspre-
chende Bescheide erstellt werden. Spitestens Ende 2022
sollen alle Anspruchsberechtigten einen Bescheid erhal-
ten.

Das stellt die Geduld mancher auf die Probe Mir ist
aber bewusst, dass die Priifung von 26 Millionen
Bestandsrentnerinnen und Bestandsrentnern bei der Deut-
schen Rentenversicherung eine grofe Herausforderung
darstellt. Ich mdchte trotzdem an alle Beteiligten meinen
Appell richten, insbesondere bei der Deutschen Renten-
versicherung Bund alle Hebel in Bewegung zu setzen, um
den Anspruchsberechtigten so schnell wie moglich die
Bewilligungsbescheide zukommen zu lassen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, einen letzten
Aspekt will ich anfiigen: In Zeiten, in denen Milliarden-
summen fiir die Bewdltigung der Corona-Epidemie auf-
gebracht werden miissen, sind die zu erwartenden Kosten
fiir die Grundrente in Hohe von zundchst 1,3 Milliarden
ganz sicher keine Kleinigkeit. Doch das sollten uns — das
will ich hier sagen — unsere Rentnerinnen und Rentner
wert sein, die in ihrem Leben mit viel Arbeit viel fiir
unsere Gesellschaft geleistet haben. Ich kann mich
meinen Vorrednern da anschlieBen: Auch ich glaube, das
ist ein echter Beitrag zum sozialen Zusammenhalt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, in den ver-
gangenen Legislaturperioden gab es mehrere Anldufe fiir
eine bessere Alterssicherung dieser Gruppen. Ich bin
daher heute sehr froh und — auch dem Bundesarbeits-
minister — dankbar, dass es gelungen ist, diesen wichtigen
Schritt hin zu mehr sozialer Gerechtigkeit jetzt zu
machen. Ich hoffe auf eine grofle Mehrheit in unserem
Haus. — Danke fiir die Aufmerksamkeit.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank,
Frau Ministerin Dr. Reimann!

Das Wort hat Herr Bundesminister Heil (Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Soziales). Bitte sehr.

Hubertus Heil, Bundesminister fiir Arbeit und Sozia-
les: Herr Bundesratsprisident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Auch der Bundesrat hat heute
Gelegenheit, etwas zu verabschieden, worauf viele Men-
schen in Deutschland lange gewartet haben: die Einfiih-
rung einer Grundrente. Die Grundrente ist die zentrale
sozialpolitische Reform dieser Bundesregierung. Es ist
erwahnt worden: 1,3 Millionen Menschen werden von ihr
profitieren.

Gleichzeitig finde ich, dass wir feststellen konnen: Es
ist gerade in diesen Zeiten eine Richtungsentscheidung
fir unser Land. Es geht darum, ob wir in Zeiten der
Corona-Krise einfach zu dem Zustand davor zuriickkeh-
ren oder ob wir die Krise als Chance nutzen, unser Land
nicht nur digitaler und o6kologischer, sondern auch
gerechter zu machen.

Es geht um den Wert der Arbeit, um die Anerkennung
und den Respekt fiir tigliche Leistungen.

Es geht auch um den Platz in der sozialen Mitte
unserer Gesellschaft; denn den haben alle Menschen in
Deutschland verdient, die téglich ihre Pflicht tun, indem
sie arbeiten, Steuern zahlen, Sozialversicherungsbeitrige
zahlen, Kinder erziehen oder Angehorige pflegen. Aber
nach wie vor — Kollegin Schwesig hat es erwdhnt —
erleben viel zu viele Menschen mit geringen Loéhnen,
dass fiir sie personlich die soziale Mitte nicht in Reich-
weite kommt, sosehr sie sich auch anstrengen und hart
arbeiten, sosehr sie sich abrackern und miihen.

Das spiiren viele dann auch im Ruhestand. Denn es ist
eine Tatsache, dass viele dieser Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer am Ende eines langen Erwerbslebens nur
eine sehr diirftige Rente bekommen. Sie bekommen eine
diirftige Rente, obwohl sie ihr Leben lang gearbeitet
haben, obwohl sie Kinder erzogen oder Eltern gepflegt
haben.

Ich mache es an einem Beispiel deutlich: Fiir eine
Floristin im Ruhestand ist ein Strau3 Blumen, den sie
selbst verkauft, meistens ein Stiick Luxus. Und bei uns
kann sich eine Kellnerin in Rente einen Restaurantbesuch
nicht so oft leisten.
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Hier ist — meine Damen und Herren, das miissen wir
offen bekennen — in den letzten Jahren und Jahrzehnten
gesellschaftliches Vertrauen verlorengegangen: Vertrau-
en in die soziale Marktwirtschaft, Vertrauen in das
System der Altersvorsorge und auch Vertrauen in unser
politisches Gemeinwesen. Wir miissen — das ist die Uber-
zeugung der Bundesregierung — dieses Vertrauen erneu-
ern. Wir miissen hinschauen und handeln und deutlich
machen, dass in dieser Gesellschaft Erwerbsarbeit nicht
alles ist, aber Arbeit einen Unterschied macht, auch in der
Altersvorsorge.

Es ist in den letzten Wochen fast sprichwortlich
geworden — ich befiirchte, es gibt hier im Haus nieman-
den, der dieses Bild nicht schon einmal benutzt hat —,
dass die Corona-Krise so etwas wie ein Brennglas ist, in
dem wir sehen, was in diesem Land im Guten wie im
Schlechten los ist. Im Guten: eine unglaubliche Fahigkeit
zur Solidaritdt und iibrigens zu einer deutschen Flexibili-
tit, die uns in solchen Zeiten niemand zugetraut hat. Im
Guten: dass wir einen starken Sozialstaat haben, der mit
dem Mittel der Kurzarbeit Beschiftigung sichern kann.
Wir haben iibrigens eine viel bessere 6ffentliche Verwal-
tung von Kommunen, Landern und Bund, als viele es im
Gedichtnis haben, wenn ich zum Beispiel an die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundesagentur fiir
Arbeit denke. Also: Dieses Land hat in den letzten
Wochen und Monaten unglaubliche Stirke bewiesen.

Gleichzeitig wird grell ausgeleuchtet, was vorher
schon nicht in Ordnung war, nicht nur in der Fleisch-
industrie — Kollege Laumann, wir haben gestern im Bun-
destag dariiber reden konnen —, sondern auch im Umgang
mit denjenigen, die in diesen Tagen und Wochen ganz oft
,Heldinnen und Helden des Alltags® genannt wurden.
Diese Menschen, die tdglich ihre Pflicht tun, haben in den
ersten Wochen und Monaten der Pandemie oft Schulter-
klopfen erlebt, Pralinen, Blumen und Applaus im Deut-
schen Bundestag. Das alles ist sicherlich nett gemeint,
andert aber nichts daran, dass sie am Ende des Monats
und im Ruhestand nur wenig herausbekommen.

Die Rede ist von Altenpflegehelferinnen, von Reini-
gungskrédften, von Kassiererinnen und Kassierern im
Supermarkt, die jeden Tag ihre Pflicht tun und iibrigens
ihren Job nicht aus dem Homeoffice erledigen kdnnen.
Diese Menschen verdienen Anerkennung eben nicht nur
in Worten, sondern auch in harter Wahrung. Deshalb ist
es eine Frage der Leistungsgerechtigkeit, dass wir die
Grundrente einfiihren.

Es ist aber auch eine Frage des Anstandes. Denn ohne
diese Menschen, von denen ich gesprochen habe, und
noch viele mehr, die viel leisten, aber wenig bekommen,
wiirde unser Land nicht funktionieren.

Meine Damen und Herren, es ist auch eine Frage der
Verlésslichkeit. Es ist eben angesprochen worden: Auch
diese grofle Koalition hat sich die Einfithrung der Grund-
rente auf die Fahnen geschrieben. Es ist hochste Zeit

gewesen, dass wir das geschafft haben. Ich habe zwei
Amtsvorgéngerinnen erlebt, die sich daran versucht
hatten: Ursula von der Leyen - Manuela
Schwesig, um den Begriff aufzukldren: Es hie8 damals
,Lebensleistungsrente — und Andrea Nahles, bei
der es ,solidarische Lebensleistungsrente” hief3. Jetzt
hei3t es ,,Grundrente”. Aber sie kommt, und das ist ent-
scheidend.

Letztendlich ist es — auch da bin ich mit Kollegen
Laumann einer Meinung — eine Frage der 6konomischen
Vernunft. Denn das Geld, das hier in ein System der
sozialen Sicherung investiert wird, stirkt die Kaufkraft
von Menschen mit kleinem Einkommen. Es geht nicht in
Investmentfonds, nicht in die internationale Finanzwirt-
schaft, sondern tatsidchlich in den Wirtschaftskreislauf.
Das ist etwas, was wir neben Investitionen in dieser Krise
besonders brauchen.

Meine Damen und Herren, es ist erwdhnt worden, dass
vor allem Frauen von der Einfiihrung der Grundrente
profitieren werden. Sie arbeiten oft in Teilzeit und in den
Berufen, in denen viel geleistet, aber wenig bezahlt wird,
zum Beispiel in der Pflege, in der Erziehung oder in der
Gastronomie. 70 Prozent derjenigen, die profitieren wer-
den, sind Frauen.

Sie haben es vielleicht in den Medien verfolgt: Ich
habe eine dieser Frauen in den Bundestag eingeladen. Sie
hat die Debatte nicht nur gestern, sondern schon in den
letzten Monaten verfolgt. Die Rede ist von einer Frau, die
in einem Krankenhaus in Bochum arbeitet — ich kann
personlich nichts dafiir, dass es das Bergmannsheil-
Klinikum ist.

(Vereinzelt Heiterkeit)

Sie steht mitten im Leben, auch im Berufsleben. Sie hatte
vor drei Tagen ihren 50. Geburtstag. Sie ist Reinigungs-
kraft in einer Klinik im Ruhrgebiet, wie gesagt, und
macht einen Knochenjob. Er ist {ibrigens heute system-
relevant; denn ohne Hygiene in Krankenhdusern wiirde
unser Gesundheitssystem — das wissen wir — nicht funkti-
onieren. Sie arbeitet durchaus gerne. Sie arbeitet hart, und
das gerade jetzt. Sie und ihre Kolleginnen und Kollegen
konnen die Krankenhausbetten nicht aus dem Home-
office schrubben.

An ihrem Beispiel kann man sehr gut sehen, was in
diesem Land los ist: Sie verdient den Mindestlohn im
Gebédudereinigerhandwerk und hat — sie hat noch 16, 17
Jahre bis zur Rente — nach bisheriger Rechtslage eine
Rente von — sage und schreibe — 760 Euro, und das nicht
nach 33 oder 35 Jahren, sondern nach viel mehr. Mit der
Grundrente konnte sie, vorausgesetzt, ihr Erwerbsleben
geht in der entsprechenden Form weiter, deutlich mehr
als 1.000 Euro — genauer gesagt: 1.030 Euro — haben.
Auch das ist kein Reichtum. Aber fiir die Dame — sie
heilt Susanne Ho Itk o tt e — macht das einen erheb-
lichen Unterschied im Leben.
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Das, meine Damen und Herren, ist mir wichtig. Es ist
auch in den letzten Tagen viel diskutiert worden, aus
welchen Griinden auch immer man der Grundrente
zustimmen kann. Einige im Bundestag haben das mit
geballter Faust getan; sie hatten taktische Begriindungen.
Fiir mich ist es ein Herzensanliegen, dass wir diese Men-
schen in den Blick nehmen und dafiir sorgen, dass Arbeit
fiir sie im Leben einen Unterschied macht. Das ist auch
eine Frage der Wiirde.

Hier sitzen drei Bundesratsmitglieder, die an den
intensiven Verhandlungen mitgewirkt haben: Ich sehe
Frau Gernbauer. Ich sche Wolfgang Tiefensee
jetzt nicht, aber ich weil3, dass der Freistaat Thiiringen
ihn griiBen wird. Und ich sehe Manuela Schwesig.
Sie mochte ich direkt ansprechen: Liebe Frau Minister-
prasidentin Schwesig, liebe Manuela, Du hast diese Ver-
handlungen in einer sehr besonderen Zeit mit unglaub-
licher Energie begleitet. Dafiir mochte ich mich person-
lich bedanken.

Es hat sich am Ende gelohnt. Wir haben es geschafft.
Es war hart. Und es ist im Interesse der Menschen in
Ostdeutschland nach 30 Jahren deutscher Einheit auch
ein Stiick Hilfe, Wunden zu schlie8en, die der Transfor-
mationsprozess geschlagen hat. Hinter mir sitzt Dietmar
Woidke. Ich war in den 90er Jahren in Brandenburg und
habe erlebt, dass vor allem Frauen, die im Osten im
Erwerbsleben sehr selbstbewusst ihre Frau gestanden
hatten, nach der Wende erlebten, arbeitslos zu werden. Es
gab ABM, dann gab es wieder Jobs, allerdings zu wirk-
lich schlechten Lohnen. Das schlédgt sich in den Renten-
biografien der Frauen nieder.

Interessanterweise gibt es heute im Osten besonders
wenige, die in der Grundsicherung im Alter sind. Auf-
grund dieser Biografien sind sie nur knapp dariiber. Des-
halb gibt es schon Unterschiede zwischen den verschie-
denen Modellen, Kollege Laumann; sie sind nicht alle
gleich.

Uns als Bundesregierung und mir war wichtig, dass es
am Ende eine Grundrente ist und nicht eine andere Stufe
der Grundsicherung. Das unterscheidet uns iibrigens vom
Modell der Freien Demokraten, die das Ganze zwar iiber
die Rentenversicherung abwickeln lassen wollen, aber
eigentlich so etwas wie eine Grundsicherung Plus wollen.

Die Zielgruppe sind tatsdchlich nicht nur die Men-
schen, die in der Grundsicherung sind — diesen helfen wir
mit ihren Berufsbiografien zum Teil iiber einen Frei-
betrag in der Grundsicherung —, sondern auch diejenigen,
die knapp dariiber sind, fiir die es aber einen Unterschied
machen muss, ob man ein Erwerbsleben voller Arbeit,
Kindererziehung, auch Pflege von Angehdrigen hat. Das
fiihrt dazu, dass es in den ostdeutschen Bundesldndern
aufgrund der spezifischen Biografien anders ist. Das ist
nach 30 Jahren deutscher Einheit, wie gesagt, wenigstens
ein spéter Fortschritt.

Die Grundrente sorgt also dafiir, dass 1,3 Millionen
Rentnerinnen und Rentner spiirbar mehr in der Tasche
haben.

Lassen Sie mich noch etwas zum Thema Biirokratie
sagen, weil das oft ins Feld gefiihrt wurde: Ja, die Einfiih-
rung der Grundrente ist fiir die 6ffentlichen Verwaltun-
gen der Rentenversicherung und — durch den Abgleich —
der Finanzverwaltungen der Lander mit erheblichem
Aufwand verbunden. Aber warum machen wir das? Wir
machen es, um die Biirgerinnen und Biirger von Biiro-
kratie freizuhalten. Es ist aufwendig, weil es Ergebnis
eines politischen Kompromisses ist — was iibrigens in der
Demokratie keine Schande ist. Wer sozialen Fortschritt in
dieser Gesellschaft will, der muss zum demokratischen
Kompromiss in der Lage sein.

Ich sage auch sehr deutlich: Wenn es uns gelingt,
automatischen Datenaustausch zu organisieren und die
Menschen nicht zwischen Behorden hin- und herzu-
schubsen oder sie mit Antrdgen zu belasten — stellen Sie
sich einmal vor, eine 90-jdhrige Bestandsrentnerin miisste
diese ganzen Antrdge ausfiillen; sie wiirde wahr-
scheinlich nicht nur abgeschreckt, sondern sie wiirde es
lassen —, dann ist das eigentlich ein Beispiel, wie wir
unseren Staat, unseren Sozialstaat, in Zeiten der Digitali-
sierung besser, biirgerfreundlicher organisieren kénnen
und nicht als einen Staat, der den Leuten vor der Nase ist,
sie kujoniert, sondern als Partner an ihrer Seite. So soll
moderner Sozialstaat sein. Dass es so aufwendig ist, ist
Ergebnis des politischen Kompromisses, den wir organi-
siert haben und zu dem ich stehe.

Ich hatte zusammen mit Annegret Kramp-
Karrenbauer und Armin Laschet vor einigen
Wochen die traurige Pflicht, bei der Trauerfeier fiir
meinen Amtsvorginger Norbert B 1iim zu sprechen.
Warum erwihne ich das? Es ist gesagt worden: Es gibt in
der Sozialgeschichte unseres Landes ein paar Meilen-
steine. Einer war sicherlich die Einfilhrung der gesetz-
lichen Pflegeversicherung unter Norbert Bliim. Ich kann
mich dunkel daran erinnern, dass sie viele, viele Jahre
lang hart umstritten und umkémpft war. Ich kann mich
auch daran erinnern, welche politischen Kréfte dafiir und
welche dagegen waren.

Am Ende des Tages ist die gesetzliche Pflegeversiche-
rung eine Versicherung, die man weiterentwickeln kann
und vielleicht weiterentwickeln muss. Aber ich wiirde
prophezeien: Niemand, egal wer in Deutschland regiert,
wird die gesetzliche Pflegeversicherung wieder abschaf-
fen.

Ich kann mich erinnern, wie lange — zehn Jahre lang —
in diesem Land {iiber den gesetzlichen Mindestlohn
gestritten wurde und welche politischen Kréfte dafiir und
welche dagegen waren. Aber ich wiirde prophezeien:
Niemand wird den gesetzlichen Mindestlohn in Deutsch-
land wieder abschaffen. Man kann ihn weiterentwickeln,
man muss ihn weiterentwickeln.
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Das wird eine nichste Baustelle sein — iibrigens nicht
nur, was den Mindestlohn betrifft. Wer Altersarmut wirk-
lich bekdmpfen will, muss neben der Grundrente fiir
bessere Bezahlung sorgen, fiir héhere Tarifbindung und
fiir einen Mindestlohn, der steigt; dass er jetzt steigt, ist
gut. Er muss sich aber auch starker an den mittleren Ein-
kommen in dieser Gesellschaft orientieren, am Median-
lohn, nicht nur an der Tarifentwicklung. Es ist meine
feste Uberzeugung, dass wir da voranmachen miissen.
Aber den Mindestlohn in Deutschland — egal, wie man in
diesem Hause, im Deutschen Bundestag oder in der
Offentlichkeit dazu stehen mag — wird sicherlich niemand
mehr abschaffen.

Die Grundrente, die Sie heute beschlieBen konnen,
war und ist umstritten. Ich weif3, welche politischen Krif-
te dafiir und welche dagegen waren. Aber es wird sie
niemand mehr abschaffen. Deshalb ist heute ein Tag, an
dem Sie nicht nur eine Richtungsentscheidung fiir die
weitere Entwicklung eines modernen Sozialstaates liefern
kdnnen. Sie geben 1,3 Millionen Menschen die Chance,
ein bisschen ein einfacheres Leben zu haben, weil sie es
sich verdient haben, nicht weil es eine Gnade des Staates
ist. Es ist auch eine Chance, einen sozialpolitischen
Meilenstein zu setzen, auf dem zukiinftige politisch Ver-
antwortliche aufbauen kénnen.

Ich bitte Sie deshalb heute um Zustimmung zur Ein-
filhrung einer Grundrente in Deutschland. — Herzlichen
Dank.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank,
Herr Bundesminister!

Minister Professor Dr. Hoff (Thiiringen) hat eine
Erklirung zu Protokoll' abgegeben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Ausschuss-
beratungen haben nicht stattgefunden.

Das Gesetz ist zustimmungsbediirftig.

Ich frage daher, wer dem Gesetz zustimmen mdchte.
Ich bitte um Thr Handzeichen. — Das ist die gro3e Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Herzlichen Dank.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Punkte 87 a)
und b) auf:

a) Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der
Kohleverstromung und zur Anderung weiterer
Gesetze (Kohleausstiegsgesetz) (Drucksache
392/20)

! Anlage 1

b) Strukturstirkungsgesetz
(Drucksache 393/20)

Kohleregionen

Dazu gibt es eine Reihe von Wortmeldungen. Es
beginnt Ministerprasident Dr. Haseloff fiir das Land
Sachsen-Anhalt. Bitte sehr.

Dr. Reiner Haseloff (Sachsen-Anhalt): Herr Prési-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wenn wir heute
diese beiden Gesetze nicht behandeln wiirden, wiren wir
alle von der physischen und psychischen Belastung, die
wir mit beiden Gesetzen in den letzten Monaten verbun-
den gesehen haben, so erschopft, glaube ich, dass wir
nach der Sommerpause kaum noch die Kraft hitten, sie
wieder aufzurufen. Wir miissen sie — das hatten wir uns
vorgenommen — vor der Sommerpause abrdumen. Das
werden wir tun. Auf gutem, demokratischem Wege im
Sinne von Kompromissfindung und Vertrauensvorschuss.
Dazu werde ich gleich noch etwas in Richtung des
Bundesministers Altmaier sagen.

Erstens kann ich Danke sagen allen, die zu diesen
beiden Pfaden — die zusammengehoren; sie sind zwei
Seiten einer Medaille — beigetragen haben. In sehr, sehr
intensiver Arbeit auch der damaligen sogenannten
Kohlekommission, die eigentlich ganz anders hieB, aber
verkiirzt immer so dargestellt wurde. Und die den Ein-
druck vermittelt hat, dass es um Kohleausstieg des
Kohleausstiegs willen geht und dass dies ein rein klima-
politisch getriggertes Gesamtprojekt darstellt.

Um es gleich klar zu sagen: Letzteres stellt niemand in
Frage. Wir haben in Deutschland, in Europa und global
Klimaziele, die gerade wir als starke Industrienation in
der Européischen Gemeinschaft einzuhalten haben.

Nur, wie war die Bilanz der letzten 30 Jahre? In den
ersten 10, 15, fast 20 Jahren nach der Wende ist der CO,-
Einsparbetrag, das Einsparvolumen, zu 90 Prozent durch
die Umstrukturierung in den ostdeutschen Industriegebie-
ten, in der ostdeutschen Volkswirtschaft erbracht worden.
Ich frage mich manchmal: Wie hitte es Deutschland,
wenn die Wiedervereinigung nicht gekommen wire,
iiberhaupt schaffen wollen, die Zwischenziele zu errei-
chen? Schon deswegen konnen die westdeutschen
Bundeslidnder dankbar sein, dass sie quasi ohne grofie
Beeinflussung ihrer Produktionsabldufe die Ertrdge bei
uns realisiert sehen.

Inzwischen hat sich auch der Westen aufgerappelt und
einen eigenen Beitrag erbracht, so dass sich die Anteile
von Ost zu West — ich will es bewusst abschlieend bei
dieser Unterteilung belassen, aber da steht uns fiir die
Zukunft durchaus noch eine Aufgabe bevor — geédndert
haben. Wir ostdeutschen Lander, vor allen Dingen die
Kohleldnder, sind immer noch mit 60 Prozent CO,-
Einsparung an der Gesamtbilanz Deutschlands beteiligt,
bei 15 Prozent Einwohnerinnen und Einwohner. Das
muss man wissen. Es ist die vierfache Belastung, die
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vierfache Umweltleistung, die vierfache Klimaleistung,
die wir in den ostdeutschen Bundeslindern erbracht
haben, damit es Deutschland weiterhin gutgeht.

Daraus resultiert fiir die drei Reviere im Osten und das
groBBe Revier in Nordrhein-Westfalen etwas, was wir
immer gesagt haben: Wenn wir diesen Klimapfad weiter-
gehen und CO, auch in diesem Sektor der Energieerzeu-
gung einsparen miissen — neben anderen Sektoren, die
noch deutlicher dabei sein miissen: alles im Zusammen-
hang mit Verkehren, Mobilitit und Ahnlichem —, dann
kénnen wir, nachdem es in den 90er Jahren des letzten
Jahrhunderts einen ersten Strukturbruch gegeben hat,
nicht noch einmal vor die Menschen treten und sagen:
Jetzt seid ihr wieder dran! Es war klar, dass wir mit
einem Strukturfordergesetz das Ganze flankieren miissen.
Das ist eigentlich die grofle Leistung.

Als ich damals als Erster eine Hochrechnung wagte,
was dies alles kosten konnte, wurde ich mit 60 Milliarden
Euro in den iberregionalen Zeitungen zitiert. Peter
Altmaier kann sich sicherlich noch erinnern, wie ich in
den Gremiensitzungen attackiert und angeschaut wurde,
als ob ich nicht mehr alle Sinne beieinander habe.

Heute wissen wir: Hier stehen 40 Milliarden. Es sind
noch Kofinanzierungsanteile auch in den Lindern zu
tragen. Die Wirtschaft hat einiges zu tragen. Und es sind
noch Entschddigungsleistungen an Kraftwerksbetreiber
zu zahlen. Das heifit, die Summe hat sich im Prinzip
bewahrheitet.

Aber wenn wir, wie gesagt, Klimapolitik betreiben
wollen, dann muss es uns gelingen, diese Mittel aufzu-
bringen. Deswegen war unser Druck, das vor der
Sommerpause zu tun, auch im Kontext der ganzen
Corona-Gesetzgebung, so grofl. Wir haben gesagt: Wenn
wir das jetzt nicht als Paket geschniirt im Bundestag und
hier verabschieden, dann werden wir angesichts der
gesamten finanziellen Situation, auch der Regulierung
des Shutdowns der letzten Monate und der weltwirt-
schaftlichen Auswirkungen der Pandemie kaum noch in
der Lage sein, dafiir Akzeptanz zu finden beziehungswei-
se es auch finanzpolitisch durchzusetzen. Deswegen ist es
gut, dass das faktisch im zeitlichen Gleichklang,
synchron, erfolgt.

Wir verstehen die Mdglichkeit der Strukturhilfen und
Strukturforderung in den Revieren in Ost und West so,
dass wir dieses Jahr dafiir nutzen, die Wirtschaft insge-
samt wieder in Gang zu bringen und die coronabedingten
Defizite, die wir aufweisen, nachhaltig, zukunftsféhig
aufzufangen und neue Pfade auch im Sinne von klima-
politisch neutralen Industrien beziechungsweise Arbeits-
platzen, die entsprechenden &kologischen Standards
unterworfen sind, zu realisieren. Ich glaube, dass deswe-
gen heute ein guter Tag ist, auch fiir die Menschen in den
Revieren und im Umfeld all derjenigen, die diese Struk-
turveranderungen letztendlich mit zu realisieren haben.

Ich bin froh dariiber — das sage ich in Abwesenheit des
Kollegen Ramelow in Richtung Thiiringen, aber auch in
die Richtung Niedersachsens —, dass wir auch Losungen
gefunden haben fiir die Dinge, die frither dort stattge-
funden haben, die nicht origindr mit dem jetzigen Aus-
stieg zusammenhéngen, aber strukturpolitisch die glei-
chen Ursachen hatten und auch Effekte erzielt haben,
unabhingig davon, dass es noch eine Differenz gab, aus
welchem Topf das bezahlt wird. Aber die Summe, die da
kommen muss — das bitte ich den Kollegen auszurich-
ten —, war nie umstritten. Es ging immer nur darum, wie
wir das sozusagen in das gesamte Haushaltstableau ein-
ordnen. Denn wir wissen, dass wir zum Beispiel die Pro-
jekte in Mitteldeutschland, die sich jetzt anschlieBen
miissen, gemeinsam planen miissen: von den Verkehren,
von der Eisenbahn bis hin zur Nutzung von Wasserstoff
dort, aber auch in anderen Bereichen, im Kernbereich
Altenburgs und so weiter. Das betrifft genauso das
Umfeld von Buschhaus und die ehemaligen Reviere in
Niedersachsen. Auch die Steinkohleldnder haben letztlich
ihren Kompromiss aufzuweisen, so dass alle, denke ich,
gut aus dieser ganzen Sache herausgekommen sind.

Fir Sachsen-Anhalt heif3t das — wir werden das
gemeinsam mit Armin Laschet, Dietmar Woidke und
Michael Kretschmer in der Bundespressekonferenz heute
Nachmittag um 13.30 Uhr iibermitteln —, dass wir mit
unserem Anteil am Mitteldeutschen Revier immerhin
4,8 Milliarden Euro — das sind 4.800 Millionen Euro —
nach Sachsen-Anhalt bekommen, davon 3,6 Milliarden
Euro iiber den sogenannten Bundesarm, also aus Bundes-
haushaltsmitteln der einzelnen beteiligten Ressorts, und
1,2 Milliarden iiber den sogenannten Landesarm, der
dann die eigenen Projekte initiieren lésst.

Ich denke, das ist eine Riesenchance auch fiir unsere
Koalition. Wir verbinden hier gemeinsame Projekte der
ersten Kenia-Koalition, die es in Deutschland gegeben
hat, so miteinander, dass wir merken, dass die politische
Mitte immer Ideen hat, eine Gesellschaft zukunftsféahig
zu gestalten und Arbeitspldtze, die wegfallen, so nachhal-
tig im 21. Jahrhundert durch neue zu ersetzen, dass wir
alle Klimaziele der Bundesrepublik Deutschland mit
erfillen helfen. Derzeit erbringen wir immer noch um
den Faktor 4 mehr als andere Bundeslinder. Dieser
Angleichungsprozess wird auch dariiber entscheiden, ob
wir alle pro Kopf ungefdhr die gleichen Effekte einzu-
bringen haben, damit die deutsche Einheit in diesem
Jahrhundert abschlieBend gelingt und zu gleichwertigen
Lebensverhiltnissen fiihrt.

Letzte Bitte an Peter Altmaier als zustindigen
Bundesminister: Unsere Zustimmung zu beiden Gesetzen
kniipfen wir daran, dass es auch eine Losung fiir die
MIBRAG geben muss, die nicht selber Kraftwerksbetrei-
ber ist, aber Kohlelieferant. Dieses Gesetzeswerk gesteht
logischerweise — aus rechtssystematischen Griinden — nur
Kraftwerksbetreibern, die ihre Kapazititen sukzessive
aus dem Netz nehmen, eine Entschiddigung zu. Aber wir
miissen natiirlich fiir die Unternehmen etwas tun, die
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historisch durch Zufall entstanden und nicht in Konzern-
strukturen iiber Jahrzehnte gewachsen sind, wie RWE
zum Beispiel, sondern in miihseligen Verkaufsprozessen
der Treuhand nach der Wende, als wir froh waren, dass
es ausldndische Investoren gab und dort {iberhaupt etwas
weitergeht, als das Land Sachsen-Anhalt in der ersten
Legislaturperiode, um ein Kraftwerk iiberhaupt mit Kohle
zu verbinden, zum Beispiel in Schkopau, 600 Millionen
D-Mark eingebracht hat, um das zu finanzieren. In
Klammern: Dieser Schuldenberg liegt heute noch da. Wir
sind bis heute nicht in der Lage, das zu refinanzieren. Das
heifit, wir als Land sind hier auch mit Herzblut drin.
Damit dieses Unternehmen Bestand hat, ist mir klar
zugesagt worden — das lasse ich hier noch mal explizit zu
Protokoll nehmen, Herr Priasident —, dass wir fiir Sachsen
und Sachsen-Anhalt — das Mitteldeutsche Revier betrifft
ja beide Lander — eine Losung finden, eine faire, tragbare
und arbeitsplatzerhaltende Losung.

Herr Prisident, ich danke noch mal ausdriicklich da-
fiir, dass Sie gemeinsam mit uns und den Kollegen aus
den anderen beiden Revieren dies hinbekommen haben
und dass Sie darauf gedrungen haben, dass wir es vor der
Sommerpause auf der Tagesordnung haben. Damit kon-
nen wir heute gemeinsam vor die Bundespressekonferenz
treten und sagen: Es ist geschafft!

Heute ist ein guter Tag fiir Deutschland, weil wir mit
dem Strukturfordergesetz und dem Kohleausstiegsgesetz
viele Fliegen mit einer Klappe schlagen — wiirde der
Volksmund sagen. Deutschland hat auf jeden Fall im
europdischen Kontext, aber auch in Verantwortung vor
der globalen Klimaentwicklung die Pflicht erfiillt und
eine nationale Kraftanstrengung vollzogen, auf die wir
alle stolz sein konnen. — Herzlichen Dank.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank,
Herr Dr. Haseloft!

Wir kommen jetzt zu Frau Ministerin Rehlinger, die
fiir das Saarland spricht. Bitte sehr.

Anke Rehlinger (Saarland): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Gliick auf aus dem Saarland! Das
Kohleausstiegsgesetz und das Strukturstirkungsgesetz,
das ist ein Schritt, den wir hier heute gehen und der schon
viele andere Schritte gebraucht hat. Manch steinige Wege
sind dabei schon beschritten worden. Es ist ein Schritt
mit weitreichenden Folgen, und zwar in mehrfacher
Hinsicht:

Zum einen ist es natiirlich ein Schritt in die richtige
Richtung, wenn es darum geht, aktiven Klimaschutz in
Deutschland zu betreiben. Aber es ist auch ein weit-
reichender Schritt fiir die betroffenen Regionen, die ihren
ganz besonderen Beitrag leisten, damit die Klimaschutz-
ziele erreicht werden konnen.

Es ist auch ein einschneidender Schritt fiir viele Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, deren Erwerbsbiografie eine
vollig neue Deutung erhalten wird und die zu Recht die
Frage an die Politik stellen: Warum ich? Warum mein
Beitrag? Warum jetzt? Es ist notwendig, auf diese Fragen
unsere Antworten zu geben.

Man muss dazu noch einmal einordnend sagen, dass
der Beschluss, der von der deutschen Politik in diesem
Zusammenhang jetzt auf den Weg gebracht wird, ein
okologischer, ein sozialer und ein rechtssicherer Weg ist,
endgiiltig aus der Kohle in Deutschland auszusteigen —
nicht mehr, aber auch nicht weniger. Das ist in seiner
Dimension so, dass ich es richtig finde, dass man das an
dieser Stelle noch mal deutlich sagt. Wir hétten an vielen
Stellen — jedes einzelne Bundesland in seiner eigenen
Betroffenheit — sicherlich immer noch kleine Stellschrau-
ben gerne gehabt, hier etwas, da etwas, wo man etwas
hétte besser machen konnen. Aber diese Wiinsche nach
Verdnderungen im Kleinen sollen das Grofle nicht
schmélern. Sondern es soll noch mal deutlich gemacht
werden, wo wir mit dem Weg, den wir eingeschlagen
haben, auch im europiischen Vergleich stehen.

Wir im Saarland sind bereits 2012 aus dem Steinkoh-
lebergbau ausgestiegen. Wir hatten bereits die Situation,
in die Gesichter der Kumpels zu blicken, die sich traurig
fragen: Was war mein Beitrag dazu, und wie wird das in
der Zukunft gesehen werden?

Wir in Deutschland steigen damit jetzt insgesamt aus
der Kohle aus und gleichzeitig aus der Atomverstromung.
Und das alles als Industrienation. Das ist sicherlich
einzigartig in Europa und macht deutlich, wie grof3 die
Dimension der Herausforderung ist, vor der wir insge-
samt stehen.

Stephan Weil hat heute Morgen in einem anderen
Zusammenhang gesagt, dass wir nicht nur fiir die Ziele
Verantwortung libernehmen miissen, sondern dass wir
auch fiir die Umsetzung und die Erreichung der Ziele
Verantwortung tibernehmen mochten. So, wie er es heute
Morgen gesagt hat, gilt das, finde ich, auch fiir den Weg,
auf den wir uns heute hiermit machen.

Ich will ein Beispiel herausgreifen: Gestern haben eine
ganze Reihe von jungen Leuten bei mir zu Hause im
Saarland vor die Geschiftsstelle meiner Partei Kohle-
berge hingekippt. Sie haben unter anderem die Bundes-
tagsabgeordneten aufgefordert, diesen Gesetzen nicht
zuzustimmen.

Ich habe grof3es Verstindnis fiir die Ungeduld einiger,
wenn es darum geht, die Klimaziele in Deutschland und
in Europa zu erreichen. Ich glaube aber, dass diese
Ungeduld nicht fiir das Gesamtprojekt handlungsleitend
sein darf; denn wir konnen in dieser komplexen Frage
nicht einfach von heute auf morgen den Hebel umlegen,
sondern wir miissen einen verantwortlichen Pfad
beschreiten. Sonst werden wir an einen Punkt gelangen,
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wo wir eben nicht mehr iiber einen gesteuerten, geplanten
und begleiteten Strukturwandel reden, sondern wir wer-
den an eine Stelle kommen, wo wir ausschliefSlich noch
iiber das Abmildern der Folgen von Strukturbriichen zu
diskutieren haben. Deshalb ist auch die zeitliche Kompo-
nente ein Element des Gelingens dieses schwierigen
Pfades, den gemeinsam zu gehen wir uns vorgenommen
haben.

Ich will auch sagen, dass neben Zeit Geld eine wesent-
liche Komponente dafiir ist, dass es gelingen mag.

Ich sage mit Blick auf etwas, was noch ansteht: Die
Frage, wann das Geld zur Verfiigung steht, darf nicht
zwingend nur an den Zeitpunkt des Abschaltens eines
Kohlekraftwerks gekniipft sein; denn vorausschauender
Strukturwandel ist nicht datumsgenau zu betreiben, son-
dern muss dann betrieben werden, wenn die Chancen und
Moglichkeiten dafiir bestehen, Zukunftsprojekte auf den
Weg zu bringen.

Das Geld, das hier in Rede steht, sind keine Almosen
fiir die Regionen, um die es geht. Es ist das notwendige
Geld, das man braucht, um Investitionen in zukunftsfahi-
ge Arbeitspldtze zu titigen. Das gilt insbesondere fiir die
Kolleginnen und Kollegen dort, wo nicht nur der Aus-
stieg aus der Verstromung einer Kohleart stattfindet,
sondern wo es auch und insbesondere um den Abbau
geht.

Umgekehrt muss man sagen — ich blicke in Richtung
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen —: Es gilt, auch
in den Regionen, in denen das Thema Steinkohleabbau
quasi in der Vergangenheit betrachtet wird, die aber noch
eine ganze Reihe von Steinkohlekraftwerken haben — das
gilt auch fiir andere Bundesldnder —, den Strukturwandel
zu begleiten.

Wir im Saarland wissen, was Strukturwandel bedeutet.
Wir wissen, was es heifit, wenn man sich von Kohle
verabschieden muss. Ein Bundesland, das quasi seine
Existenz Stahl und Kohle zu verdanken hat, ein Land, das
ohne Stahl und Kohle iiberhaupt nicht existieren wiirde.

Wir haben nach 2012 schon eine ganze Reihe von
groflen Anstrengungen unternommen mit Blick auf den
Ersatz der Arbeitspldtze unmittelbar im Bergbau, durch-
aus aber auch mit Blick zum Beispiel auf Bergbauzulie-
ferbetriebe, die es nicht an allen, aber an vielen Stellen
geschafft haben, neue Geschiftsmodelle zu entwickeln
oder neue Mérkte zu erschliefen. Ich will das nur deshalb
einmal sagen, weil es etwas ist, was anderen Regionen
Mut machen kann, dass eine solche Aufgabe tatsdchlich
gelingen kann.

Wir haben natiirlich auch Verantwortung in der Frage:
Was heif3t es, wenn eine solche Industrie ein Land jahr-
zehntelang, jahrhundertelang geprdgt hat? Das heifit
natiirlich auch, Erinnerungskultur zu betreiben. Aber ich
sage in aller Deutlichkeit: Wir wollen uns am Ende nicht

in Erinnerungskultur fiir den Bergbau erschopfen. Wir
wollen nicht, dass aus erfolgreichen Wirtschaftsregionen
ein einziges Industriemuseum wird. Wir wollen zukunfts-
fahige Arbeitsplétze begleiten und auf den Weg bringen.

Dafiir braucht es Zeit. Zeit braucht es aber auch an
einer zweiten Stelle, ndmlich wenn es darum geht, fiir
Versorgungssicherheit zu sorgen. Und dafiir braucht es
Planungssicherheit. Es braucht auch finanzielle Anreize
dafiir, dass die Energieversorger dann moglicherweise in
neue, effiziente Kraftwerke investieren. Auch das ist
wichtig. Auch das wird bei den Regelungen hier bedacht.

Das sind flir mich zwei wesentliche Griinde. Das ist
auch die Antwort, die ich den jungen Leuten gebe, die
uns die Kohle vor die Tiir gekippt und gesagt haben, wir
sollen diesen Gesetzen nicht zustimmen. Ich finde
— zuriickkommend auf den Anfang —: Das, was hier heute
auf den Weg gebracht wird, ist ein klares Bekenntnis zum
Klimaschutz, aber ohne dass allein bestimmten Regionen
die Rechnung dafiir prasentiert wird. Das ist das Kluge an
diesem Ansatz. Es ist ein richtiger, es ist ein wichtiger
Beschluss.

Ich will auch deutlich sagen: Wir haben damit die
Ziele, die verfolgt werden, noch lange nicht erreicht. Wir
ermdglichen lediglich deren Erreichen. Insofern darf man
dieses Gesetzesvorhaben, dieses Paket nicht ablehnen,
sondern man muss es aktiv anpacken. Es hat, wenn wir es
gut machen, europaweit eine 0kologische Vorbildfunkti-
on. Es ist genau der Beleg dafiir, was wir immer sagen:
Wir brauchen einen sozial-6kologischen Wandel in
unserem Land.

Insofern muss man nicht nur zustimmen, sondern man
muss sich gutes Gelingen wiinschen auf diesem nicht
ganz einfachen Weg, der noch vor uns liegt. Heute ist ein
wichtiger Schritt in die richtige Richtung getan, und wir
stimmen ihm gerne zu. — Herzlichen Dank und Gliick
auf!

Prasident Dr.
Ministerin Rehlinger!

Dietmar Woidke: Danke, Frau

Das Wort hat jetzt Herr Minister Professor Dr. Pink-
wart fiir das Land Nordrhein-Westfalen. Bitte sehr.

Prof. Dr. Andreas Pinkwart (Nordrhein-West-
falen): Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Anfang 2019 legte die Kommis-
sion ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung*
nach intensiven Beratungen einen umfassenden Bericht
fir ein verantwortungsvolles Auslaufen der kohle-
basierten Verstromung in Deutschland vor, der von ihren
28 Mitgliedern aus den unterschiedlichen Bereichen
unserer Gesellschaft mit breitester Mehrheit beschlossen
worden war. Es waren 27 Jastimmen. Auf dieser Grund-
lage wurden in den vergangenen 18 Monaten von der
Bundesregierung die notwendigen Verhandlungen mit
den Energieunternehmen iiber den konkreten Abschalt-
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plan sowie mit den Léndern iiber die Ausgestaltung des
Strukturstirkungsgesetzes gefiihrt.

Auch wenn dies langer gedauert hat, als es zunéchst
erwartet wurde, haben sich die Anstrengungen, wie ich
meine, gelohnt. Heute liegen zwei Gesetze vor, die den
Klimaschutz nachhaltig verbessern und das Energie-
system in Deutschland sowie die wirtschaftliche Basis
der betroffenen Kohleregionen in den kommenden 18
Jahren grundlegend verdndern werden.

Im Ergebnis leistet der Energiesektor iiber den ETS-
Rahmen hinaus einen massiven zusitzlichen Beitrag zur
Senkung von CO,-Emissionen und trigt dazu bei, Ziel-
verfehlungen anderer Sektoren zu kompensieren. Dieser
besondere, klimapolitisch begriindete Eingriff in ein
dulerst leistungsfahiges und verldssliches Energiesystem
eines der groBten Industrielinder der Welt stellt schon fiir
sich genommen eine groBe Herausforderung dar, da sie
mehr als 50 Prozent der gesicherten Energieleistung
unseres Landes betrifft. Sie wird aber noch dadurch
vergroflert, dass sich Deutschland bereits in kiirzester
Zeit aus der stabil verfligbaren nuklearen Energie-
umwandlung ebenfalls verabschiedet.

Vor diesem Hintergrund kam es fiir die WSBK einer
Quadratur des Kreises gleich, Energieversorgungssicher-
heit, Bezahlbarkeit und ambitionierte Klimaschutzziele
sowie fairen sozialen und regionalen Ausgleich zusam-
menzubringen. Diese Aufgabe hat die Kommission mit
groflem Sachverstand und beachtlicher Um- und Weit-
sicht geldst. Dafiir gebiihrt ihr Dank und Anerkennung.

Anerkennung wird ihr heute vor allem dadurch zuteil,
dass ihre Vorschlige von der Bundesregierung und dem
Bundestag sowie den betroffenen Léndern sehr weit-
gehend aufgegriffen und im Sinne einer 1:1-Umsetzung
in die vorliegenden Gesetzentwiirfe iiberfiihrt wurden.
Das ist, meine Damen und Herren, alles andere als
selbstverstindlich — vor der Folie der benannten Jahrhun-
dertaufgabe aber ebenso notwendig wie erfolgswirksam.

Die vorliegenden umfassenden Regelungen sind ein
klares Bekenntnis zum Pariser Klimaabkommen wie zur
nachhaltigen Transformation des Energiesystems und
zugleich ein wichtiges Signal der Verlésslichkeit an die
Betriebe und ihre Beschéftigen vor Ort in den Braun-
kohlerevieren und an den Steinkohlekraftwerksstandor-
ten. Dafiir gilt allen Beteiligten unser Dank. Dies gilt
besonders fiir die Vertreterinnen und Vertreter der Bun-
desregierung, namentlich, lieber Herr Altmaier, fiir Sie
und Thre Mitarbeitenden.

Der nun vereinbarte Abschaltplan fiir die Braunkohle
sieht vor, dass Nordrhein-Westfalen bis 2030 die Haupt-
last der Stilllegungen von Braunkohlekraftwerken tragt.
Inklusive der zu erwartenden Reduzierung der Stein-
kohlenutzung geht der jahrliche CO,-Aussto3 des Ener-
giesektors an Rhein und Ruhr gegeniiber 2018 um zwei
Drittel zurtick.

Auch die mit dem Erhalt des Hambacher Forstes ver-
bundene friihzeitige Stilllegung des Tagebaus Hambach
ist ein enormer Beitrag zum Klimaschutz und damit weit
mehr als ein symbolischer Akt.

Diejenigen, die den Konsens jetzt dennoch in Frage
stellen, weil ihre iiber das Ergebnis der Kommission
»Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung® hinaus-
gehenden Wiinsche nicht erreicht werden konnten, miis-
sen sich fragen lassen, ob ihnen wirklich daran gelegen
ist, wirksamen Klimaschutz mit einer guten und verlass-
lichen Zukunft fiir die betroffenen Beschéftigten und eine
gesicherte Energieversorgung fiir unsere Bevdlkerung
und Wirtschaft insgesamt in Einklang zu bringen. Genau
dies aber war der Auftrag der WSBK und ist Gegenstand
der hier vorliegenden beiden Gesetze.

Mit dem Kohleausstiegsgesetz bringen wir die Ener-
giewende ein groBes Stiick voran. Aber wir sind noch
lange nicht am Ziel. Es bedarf weiterer zentraler
Weichenstellungen, zum Beispiel hinsichtlich des Aus-
baus der erneuerbaren Energien und der entsprechenden
Netzinfrastrukturen und Speichertechnologien.

Hier hat sich das von allen 16 Energieministern der
Lander und dem Bundesenergieminister eingerichtete
Monitoring fiir die Netzausbaupldne bereits bewihrt.
Dies sollten wir meines Erachtens kiinftig auch fiir den
Ausbau der erneuerbaren Energien vorsehen und gleich-
zeitig weitere Fortschritte bei der Akzeptanzsicherung
sowie der Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung
anstreben.

So haben wir heute noch einen Antrag zur Verkiirzung
des Rechtswegs beim Bau von Ubertragungsnetzen von
den Offshore-Windanlagen in die Mitte und den Siiden
unseres Landes auf der Tagesordnung. Er konnte uns sehr
helfen, die Stromversorgung auch kiinftig bundesweit
bezahlbar und stabil zu sichern.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die verein-
barten Nachbesserungen im Bereich der Entschidigungen
fir Steinkohlekraftwerke greifen eine Vielzahl unserer
Forderungen auf. Auch hinsichtlich der Kraft-Warme-
Kopplung wurden grundsétzlich gute Ansétze mit aufge-
nommen. Dennoch miissen wir und insbesondere die
Bundesregierung im Blick behalten, inwieweit die vorge-
sehenen Anreize tatsichlich Wirkung entfalten und
Planungs- und Investitionssicherheit weiterhin gewahr-
leistet werden kann.

Denn es muss dafiir Sorge getragen werden, dass mit
dem zeitgleichen Ausstieg aus Kohleverstromung und
Kernenergie die Versorgungssicherheit erhalten bleibt.
Gleichzeitig muss Strom fiir Industrie und Verbraucher
bezahlbar bleiben. Deshalb ist es zu begriilen, dass das
Kohleausstiegsgesetz nun verbindlichere Entlastungs-
regelungen vorsieht.
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Nach wie vor gilt jedoch, dass wir industrielle Kollate-
ralschdden durch den Kohleausstieg insbesondere fiir die
in Deutschland bedeutsamen energieintensiven Unter-
nehmen auf jeden Fall vermeiden miissen. Dies gilt auch
im Zusammenhang mit der Stilllegung der einzigen
verbliebenen Brikettfabrik im Rheinischen Revier bereits
im tibernéchsten Jahr, 2022. Die Landesregierung hat hier
die klare Erwartungshaltung, dass durch die Umsetzung
angekiindigter Programme kurzfristig Losungsoptionen
fir jene Unternehmen aufgezeigt werden, die nun in
kiirzester Zeit einen wirtschaftlich vertretbaren Fuel-
Switch organisieren miissen.

Ein ebenso wichtiger Meilenstein, meine Damen und
Herren, ist das Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen,
das den strukturpolitischen Empfehlungen der Kommis-
sion ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung™
sehr weitgehend folgt. Es ist dies das Ergebnis eines
langen und intensiven Abstimmungsprozesses, in den die
Lander, insbesondere die vier Lander mit Braunkohle-
revieren, intensiv eingebunden waren.

Deutschland geht beim Kohleausstieg voran und wird
damit seinen Klimaschutzverpflichtungen gerecht. Hier-
fiir leisten insbesondere die Kohleregionen und die dort
lebenden Menschen einen nicht einfachen, aber unver-
zichtbaren Beitrag. Ich will das aus Sicht des Landes
Nordrhein-Westfalen sagen: 51 Prozent der Wertschop-
fung aus der deutschen Braunkohle kommen aus Nord-
rhein-Westfalen.

Wir missen diesen entscheidenden Umbruch in
diesem Sinne vor allem als zukunftsweisenden Aufbruch
verstehen: Weltweit wird die Energiewende in den kom-
menden Jahren vorangetrieben werden miissen, wenn wir
die globalen Klimaschutzziele ernst nehmen.

Hierzu bedarf es neuer technischer und organisatori-
scher Losungen. Hier in Deutschland, insbesondere in
den Kohleregionen, haben wir nun die Chance, den
unvermeidbaren wirtschafts- und energiepolitischen
Strukturwandel mit der Schaffung von innovativen Tech-
nologien zu verbinden. Wenn es gelingt, daraus neue
Geschéftsmodelle mit weltweiten Markten entstehen zu
lassen, schaffen wir damit letztlich bestmdgliche
Zukunftsperspektiven, und zwar nicht nur fir die
betroffenen Regionen, sondern fiir Deutschland, Europa
und dariiber hinaus.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das Struk-
turstarkungsgesetz Kohleregionen bietet in diesem Sinne
nicht nur eine angemessene und verbindliche struktur-
politische Flankierung des Kohleausstiegs, sondern gibt
einen verldsslichen Rahmen fiir die Entwicklung und
Anwendung von Innovationen fiir klimaneutrale Indus-
trien der Zukunft. Auf dieser starken Basis konnen sich
neue Wirtschaftsstrukturen entwickeln und neue Produkte
und Prozesse erwachsen, die digital, umwelt- und klima-
freundlich sind. Dabei konnen die Kohlereviere insbe-
sondere aufgrund ihrer energiewirtschaftlichen Kompe-

tenzen als Blaupause fiir andere Kohleregionen in Europa
und weltweit dienen. So entwickelt sich das Rheinische
Revier, bestirkt durch die WSBK-Empfehlungen, zu
einer europdischen Modellregion fiir Energieversor-
gungs- und Ressourcensicherheit.

Die enge Verzahnung der Projekte mit der energie-
intensiven Wirtschaft hilft Betrieben etwa der Alumini-
um- oder der Papierindustrie, ihren Energiebedarf durch
Kreislaufwirtschaft zu reduzieren und durch alternative
Energieformen wie Geothermie und Wasserstoff besser
zu decken.

Wir setzen an den Stirken der Kohlereviere an und
stellen durch von den Revieren erarbeiteten Struktur-
entwicklungsprogrammen sicher, dass die Strukturmittel
transparent, zielfiihrend und sinnvoll verausgabt werden.
Auf diese Weise wird es gelingen, neue Wertschdpfung
in den Kohleregionen und weit dariiber hinaus zu schaf-
fen, die Wettbewerbsfahigkeit der bestehenden Unter-
nehmen in einer nachfossilen und klimaneutralen Indus-
trie zu sichern sowie die Lebensqualitdt vor Ort zu erhal-
ten und zu steigern — kurzum: den Strukturwandel in all
seinen Facetten erfolgreich zu gestalten und damit zum
Vorreiter im Sinne des europdischen Green Deals zu
werden.

Auch dank des intensiven Engagements der Lander in
den vergangenen Monaten ist es gelungen, dass der
Gesetzentwurf an entscheidenden Stellen im Sinne der
1:1-Umsetzung der WSBK-Empfehlungen verbessert
werden konnte und nun einen verldsslichen und
zukunftsweisenden Rahmen fiir Wachstum und Innovati-
on in den Kohleregionen bietet.

Wir sind, meine Damen und Herren, fiir diesen beson-
deren konzertierten Einsatz fiir die betroffenen Regionen
dankbar und werden alles dafiir tun, die in den beiden
Gesetzen angelegten Verdnderungsprozesse im Interesse
der Menschen und des Klimas in engem Zusammen-
wirken mit dem Bund mdglichst schnell wirksam werden
zu lassen. — Vielen Dank.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank,
Herr Professor Dr. Pinkwart.

Jetzt hat Herr Minister Dulig fiir den Freistaat Sachsen
das Wort. Bitte sehr.

Martin Dulig (Sachsen): Sehr geehrter Herr Prisi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Spannung bis zur
letzten Minute, doch nun ist es fast geschafft: Wir beraten
heute im zweiten Durchgang das Kohlepaket. Spiter
hétte es aber auch nicht sein diirfen.

Denn die Menschen in den vom Kohleausstieg
betroffenen Regionen warten darauf, dass man ihnen die
Signale sendet, die ihnen einen Pfad aufzeigen, wie es in
ihren Regionen und mit ihnen — mit ihren Arbeitsplétzen,
mit ihrer beruflichen und privaten Zukunft — weitergehen
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soll. Fiir die ostdeutschen und damit auch fiir die séchsi-
schen Regionen ist dies von besonderer Bedeutung, nicht
weil sie sich fiir wichtiger halten als die Menschen in
anderen Regionen, sondern weil sie sich erneut einem
gewaltigen Umbruch in ihrer Heimat gegeniibersehen.
Vielen der dort wohnenden Menschen stecken noch die
Erfahrungen der frithen 90er Jahre in den Knochen, die
Erfahrung massenhaften Verlustes von Arbeitsplétzen,
die nachfolgende Abwanderung vieler gerade junger
Menschen wegen Perspektivlosigkeit.

Diese Menschen erwarten zu Recht, dass man sie bei
diesem erneuten Umbruch begleitet und ihnen Zuversicht
gibt. Dies kann aber nur gelingen, wenn die Politik
Verlésslichkeit bietet. Dazu gehort die Verlésslichkeit der
Zusagen und damit auch der zeitlichen Planungen fiir die
Schritte des Umwandlungs- und des Transformations-
prozesses.

Mit dem Kohleausstiegsgesetz wird das klimapolitisch
gebotene Auslaufen des Kohleabbaus mit einem verniinf-
tigen Rahmen versehen, einem Rahmen, der nicht nur
den Betreibern der Tagebaue die weitere Entwicklung
hinsichtlich Foérderzeitraum und Fordermengen aufzeigt.
Auch die Kraftwerksbetreiber wissen spitestens mit der
Verkiindung im Bundesgesetzblatt, wie sich die Kraft-
werkskapazitdten bis zum Jahr 2038 entwickeln werden.

Dieser Rahmen ist zum Beispiel fiir die betroffenen
Unternechmen in der Lausitz und in Mitteldeutschland
eminent wichtig. In den Betriebsanlagen stecken Investi-
tionen in Milliardenho6he, die zum Teil noch bis in DDR-
Zeiten zurickreichen. Bei den Kraftwerken sind mit
Investitionen in den 90ern modernste und hocheffiziente
Anlagen entstanden, mit deren Errichtung auch die
Weltmarktfiihrerschaft deutscher Kraftwerkstechnik unter
Beweis gestellt wurde. Deswegen ist ein verlédsslicher
Rechtsrahmen wichtig.

Mit dem vorliegenden Gesetz und dem offentlich-
rechtlichen Vertrag besteht Planungssicherheit, die nun
von den Unternehmen genutzt werden muss, um ein
betriebswirtschaftlich geordnetes Auslaufen zu ermdgli-
chen.

Ich appelliere an alle Beteiligten, auch die Verhand-
lungen mit der MIBRAG schnellstmoglich abzuschlie3en
mit einem Ergebnis, das der Sondersituation eines Unter-
nehmens ohne eigene Kraftwerke gerecht werden muss.
Auch das Mitteldeutsche Braunkohlerevier braucht Plan-
barkeit.

Aber noch viel wichtiger sind die Menschen in den
Revieren — Frauen und Ménner, die zum Teil {iber mehre-
re Generationen mit der Kohle und der Energieerzeugung
verbunden sind. Sie haben bisher dafiir gesorgt, dass es in
unseren Wohnungen gemiitlich warm war, dass der durch
die Digitalisierung vieler Lebensbereiche gestiegene
Strombedarf gedeckt werden konnte und dass auch die
Industriezentren in Siiddeutschland zuverldssig und

preisgiinstig mit Strom versorgt wurden. Deshalb ist es
wichtig, dass wir die Menschen bei diesem Struktur-
wandel einbeziehen und mitnehmen. Erfahrungen nach
der Wende, als iiber die Kopfe der Menschen hinweg
entschieden wurde, diirfen sich nicht wiederholen.

Der Strukturwandel wird dann angenommen und aktiv
mitgestaltet werden, wenn fiir die Menschen ein sicht-
barer und positiver Wandel bemerkbar wird, wenn sich
die Verkehrsverbindungen verbessern und der Bus in die
néchste Stadt nicht nur morgens und abends fahrt, wenn
geniigend qualifizierte Ausbildungs- und Arbeitsplitze
vorzufinden sind, wenn es ausreichend Einkaufsmdéglich-
keiten gibt und wenn das nichste Krankenhaus nicht
anderthalb Stunden entfernt liegt.

Deswegen ist es so wichtig, dass die Regelungen in
dem Gesetz, das wir heute beschlieBen und mit dem viele
Unsicherheiten beseitigt werden, nicht wieder in Frage
gestellt werden. Bis 2038 ist es nicht mehr lange. Ich
warne davor, den Zeitrahmen durch das Einziehen neuer
zeitlicher Zwischenlinien nachtriglich zu verdndern und
Abbaumengen reduzieren oder Stilllegungsdaten vorzie-
hen zu wollen. Der Prozess, den wir nun einleiten, ist
klimapolitisch notwendig. Wir stehen zu diesem Kohle-
kompromiss. Aber der Prozess muss verldsslich sein, um
das Vertrauen, das die Menschen uns entgegenbringen,
nicht zu enttduschen.

Wir haben lange gerungen und uns schlieBlich auf ein
Paket geeinigt, das den Regionen die notwendige Unter-
stiitzung bietet — Unterstiitzung durch Investitionen in die
Infrastruktur, in die Straf3e, in die Schiene.

Aber lassen Sie mich abschlieBend betonen: Mit
keinem Infrastrukturvorhaben und keiner AuBenstelle
einer Behorde kann Vertrauen aufgebaut werden, wenn
Vertrauen an anderer Stelle verlorengeht. Fiir die
Menschen in den Braunkohlerevieren ist der heutige
Kompromiss eine unauflosbare Verbindung aus zwei
Teilen: die Beendigung der Kohleverstromung einerseits
und die Strukturstarkung, der Aufbau andererseits. Das
Erstere geht unvermeidlich einher mit dem Verlust von
Arbeitspliatzen und der Vernichtung von Betriebseigen-
tum. Das Letztere, ndmlich die Strukturstirkung durch
Investitionen in Infrastruktur, Hardware und in die Kop-
fe, sind bislang nur Zusagen. Vertrauen in die Verléss-
lichkeit unseres Staates entsteht erst durch das Einhalten
von Zusagen. Hieran miissen wir uns alle in den néchsten
Jahren messen lassen. — Gliick auf!

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank;
Herr Minister Dulig!

Das Wort hat jetzt Herr Bundesminister Peter Altmaier
(Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie). Bitte,
Herr Bundesminister.
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Peter Altmaier, Bundesminister fiir Wirtschaft und
Energie: Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Als ich vorhin den hessischen Ministerprasi-
denten Volker Bouffier und einige andere gesehen habe,
musste ich daran denken, dass wir vor neun Jahren unge-
fahr um diese Zeit im Bundestag und im Bundesrat
gemeinsam den endgiiltigen Ausstieg aus der Nutzung
der Kernenergie beschlossen haben. Und in weniger als
einem Jahrzehnt ist es uns gelungen, die Energieversor-
gung in Deutschland komplett umzubauen, ohne sie zu
gefdhrden, und immer noch weltweit eines der Lander
mit der sichersten und zuverldssigsten Energieversorgung
zu sein. Mit dem heutigen Gesetzespaket beenden wir die
Kohleverstromung rechtssicher, wirtschaftlich verniinftig,
sozial ausgewogen.

Heute Morgen ist im Bundestag gesagt worden: Thr
habt den Bericht dieser Kommission vorgelegt — das ist
zu teuer, Ihr zahlt zu viel fiir die Lander, Ihr zahlt zu viel
fir die Unternehmen, die ihre Kraftwerke und ihre Tage-
baue verlieren; der Kohlepreis ist doch eingebrochen,
weil das Gas so billig geworden ist! Meine Damen und
Herren, der Unterschied ist nur: Wenn wir auf ein Gesetz
verzichtet hitten, um auf die Krifte des Marktes zu ver-
trauen, konnte die Situation in einigen Jahren wieder
ganz anders sein. Das, was wir mit dieser Kommission
gemacht haben — Strukturstirkungsgesetz und Kohleaus-
stiegsgesetz —, war eine Entwicklung, die zu erheblichen
Verwerfungen hétte fithren kénnen und fiihren miissen,
so zu strukturieren, dass sie fiir alle Beteiligten vorher-
sehbar, rechtlich planbar und wirtschaftlich und technisch
gestaltbar ist.

Ich mochte mich bedanken bei allen Bundesldndern
— bei Reiner Haseloff, bei Dietmar Woidke, bei Armin
Laschet — und bei allen anderen, die daran mitgewirkt
haben, dass wir diese Einigung zustande bekommen
haben. Das war zu keinem Zeitpunkt einfach.

Denn es ging auf der einen Seite um die Frage, wie wir
unser klimapolitisches Versprechen einldsen. Und wir
sind ihm mit dem heutigen Tag einen erheblichen Schritt
ndher gekommen. Wir werden aller Voraussicht nach,
weil —und das ist keine schone und gute Nachricht — sich
die deutsche Wirtschaft in einer schweren Rezession
befindet, aber auch, weil wir die letzten Jahre viele
Weichen richtig gestellt haben, alle unsere Klimaziele,
die europdischen und die nationalen, fiir 2020 einhalten.
Wir haben das Wachstum des Stromverbrauchs und des
Energieverbrauchs vom Wirtschaftswachstum entkoppelt.
Wir haben in den letzten zehn Jahren das Asse-Gesetz,
das Endlagersuchgesetz, die Ubertragung von zweistelli-
gen Milliarden fiir Riickstellungen fiir Entsorgung und
Endlagerung von Kernkraftabfdllen, den Neubau von
Erneuerbare-Energie-Anlagen, den Bau und die Geneh-
migung von Stromleitungen und vieles mehr beschlossen,
was notwendig ist.

Wir haben auch einen Preis dafiir bezahlt, dass wir
Umweltkosten internalisieren und nicht ldnger externali-

sieren, weil der Strom in Deutschland teurer ist als in den
meisten anderen europdischen Landern und weil wir
damit auch die Notwendigkeit haben, dafiir zu sorgen,
dass die Wettbewerbsfihigkeit unserer Wirtschaft zu
keinem Zeitpunkt gefdhrdet ist. Wir wollen auch in
Zukunft ein erfolgreiches Industrieland bleiben.

Das sage ich auch vor dem Hintergrund des Green
Deals der Europdischen Kommission. Wir unterstiitzen
den Green Deal. Aber dazu gehort, dass es dann moglich
sein muss, griinen Stahl auch in Zukunft in Deutschland
zu erzeugen und wettbewerbsfahig auf den Weltméarkten
zu vertreiben. Dazu gehort, dass unsere stromintensiven
Industrien eine Perspektive haben miissen. Denn wir
brauchen sie. Und in jedem anderen Land der Welt wiir-
den diese Industrien mehr CO, emittieren und mehr
Energie verbrauchen, als dies in Deutschland der Fall ist.

Sehr stolz sind wir darauf, dass wir mit diesem Gesetz
und mit diesem Ausstieg das Versprechen an die
betroffenen Regionen, an die Beschéftigten und an ihre
Familien verbinden, dass sie am Ende dieser Transforma-
tion nicht schwiécher, sondern stirker dastehen, dass es
neue, hochwertige Arbeitsplitze geben wird, dass wir die
Infrastruktur so ausbauen, dass sich Unternechmen ansie-
deln konnen, dass junge Menschen eine Zukunftsperspek-
tive haben.

Wir werden alleine 5.000 Arbeitspldtze aus dem
offentlichen Bereich des Bundes in die Reviergebiete
verlagern. Ich habe vor wenigen Wochen in Weilwasser
in Sachsen in der Néhe der polnischen Grenze eine neue
AuBlenstelle des BAFA er6ffnet, wo wir mit iiber 100
Beschiftigten die neuen Energieprogramme des Bundes
administrieren. Diese Behdrden werden ausgebaut. Aber
wir wollen, dass nicht nur Behérden kommen, wir wol-
len, dass Unternechmen kommen. Innovative Unterneh-
men, die neue, zukunftssichere Industriearbeitsplitze in
diesen Bereichen schaffen.

Ich moéchte mich dafiir bedanken, dass es in den Ver-
handlungen nicht nur um Themen des Klimaschutzes
ging, sondern um ganz konkrete Interessen. In der Politik
treffen und kreuzen sich die Geraden ndmlich nicht in der
Unendlichkeit, sondern in der Gegenwart, und man muss
Interessenkonflikte 16sen. So war es notwendig, dass wir
zwischen unterschiedlichen Kraftwerksbetreibern, zwi-
schen Bundeslidndern, zwischen Gewerkschaften und
Arbeitgebern immer wieder vermittelt und uns immer
wieder auf eine Losung geeinigt haben.

Ja, lieber Reiner Haseloff, wir haben beim Thema
MIBRAG noch ein bisschen Arbeit vor uns; das ist rich-
tig. Wir haben aber immerhin erreicht — das war auch
Dein Einsatz —, dass wir im Hinblick auf Schkopau eine
Losung gefunden haben, die zum einen den Ausstieg
energiepolitisch sinnvoller macht, weil wir die élteren
Braunkohlekraftwerke zuerst abschalten, und zum ande-
ren einem regionalen Anliegen Rechnung trigt, das ver-
standlich und nachvollziehbar vorgetragen worden ist.
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Jetzt wird es darauf ankommen, dass wir uns nicht nur
an den Punkten aufreiben, bei denen es auf der einen oder
anderen Seite vielleicht noch Unzufriedenheit gibt, son-
dern uns daranmachen, das Strukturstirkungsgesetz so
umzusetzen, dass diese 40 Milliarden Euro, die zur Ver-
fiigung gestellt werden, ein Maximum an neuer wirt-
schaftlicher Kraft und Arbeitsplitzen schaffen. Man kann
mit diesen Geldern viel oder wenig erreichen; es héngt
davon ab, wie wir sie ausgeben.

Ich mochte anbieten, dass wir uns in den neuen Bund-
Lander-Gremien, die wir geschaffen haben, gemeinsam
mit Thnen dafiir einsetzen, dass wir Zukunftsarbeitspldtze
schaffen. Wir haben im Rahmen der Wasserstoffstrategie,
im Rahmen der Reallabore, im Rahmen unseres Projekts
zur Batteriezellfertigung, im Rahmen kiinftiger Projekte,
die wir beispielsweise zur 5G-Technologie und zu ande-
ren machen werden, Gelegenheiten zuhauf, dies gemein-
sam zu tun.

So, meine Damen und Herren, konnte aus diesem Pro-
jekt nicht nur neue wirtschaftliche Stirke erwachsen,
sondern auch ein neuer gesellschaftlicher Konsens, nam-
lich dass es nicht darum geht, wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit und Klimaschutz gegeneinander in Stellung zu
bringen, sondern darum, den Prozess so zu organisieren,
dass wir beides schaffen: wirtschaftliche Stdrke und aus-
reichenden Klimaschutz.

In diesem Sinne noch einmal vielen Dank fiir Thre
Mitarbeit!

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank,
Herr Bundesminister Altmaier!

Herr Minister Professor Dr. Hoff (Thiiringen) hat
eine Erklirung zu Protokoll' abgegeben.

Die Abstimmungen zu diesem Tagesordnungspunkt
werden, wie vereinbart, zuriickgestellt. Die Punkte wer-
den am Schluss der Sitzung erneut aufgerufen. Dann
werden die Abstimmungen durchgefiihrt”. Deswegen darf
ich diesen Tagesordnungspunkt zunéchst schlieffen.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich Punkt 75 a) und
b) auf:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Grundgesetzes (Artikel 104a und 143h) (Druck-
sache 363/20)

b) Entwurf eines Gesetzes zur finanziellen Entlas-
tung der Kommunen und der neuen Linder
(Drucksache 364/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Erkldrungen
zu Protokol’ haben abgegeben: Herr Staatsrat

! Anlage 2
> Siehe Seite 256
* Anlagen 3 bis 6

Dr. Joachim (Bremen), Herr Staatsminister Dr. Wis-
sing (Rheinland-Pfalz) und Herr Staatssekretir Eitel
(Saarland) fiir Herrn Ministerprisidenten Hans.

_ Wir kommen zur Abstimmung zu Punkt 75 a), der
Anderung des Grundgesetzes.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor.

Bitte Thr Handzeichen fiir die Ziffer 1! — Das ist die
Mehrheit.

Der Bundesrat hat damit entsprechend Stellung
genommen.

Wir kommen zu Punkt 75 b), dem Gesetzentwurf zur
finanziellen Entlastung der Kommunen und der neuen
Lénder.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen und ein Landesantrag vor.

Wir beginnen mit dem Landesantrag. Ich bitte um Thr
Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Fiir diesen Fall hat Herr Minister Hermann (Baden-
Wilrttemberg) eine Protokollerkléirung" abgegeben.

Jetzt kommen wir zu den Ausschussempfehlungen.
Zur Abstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Minderheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Damit entfillt Ziffer 5.

Der Bundesrat hat zu dem Gesetzentwurf Stellung
genommen.

Herzlichen Dank! Ich schliele den Tagesordnungs-
punkt.

Wir kommen zu Punkt 3:

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/957
des Européischen Parlaments und des Rates vom 28.
Juni 2018 zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG
iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rah-
men der Erbringung von Dienstleistungen (Drucksa-
che 335/20)

Hierzu gibt es Wortmeldungen. Es beginnt Herr
Minister Laumann fiir das Land Nordrhein-Westfalen.
Bitte sehr.

* Anlage 7
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Karl-Josef Laumann (Nordrhein-Westfalen): Sehr
geehrter Herr Président! Meine Damen und Herren! Die
2018 auf europiischer Ebene verabschiedete Uberarbei-
tung der Entsenderichtlinie stellt einen weiteren Schritt
hin zum Grundsatz ,,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am
gleichen Ort* dar und ist von groBer Bedeutung fiir einen
funktionierenden Binnenmarkt und bei der Bekdmpfung
von Lohndumping.

Die Neufassung der Richtlinie zielt verstirkt auf den
Schutz der entsandten Arbeitnehmer. Zusétzlich wurde
noch einmal bekriftigt, dass fir Entsendeunternehmen
dieselben Anforderungen gelten miissen wie fiir inldndi-
sche Unternehmen, die sich in einer vergleichbaren Lage
befinden. Das ist ein besonderer Schutz fiir entsandte
Beschiftigte und auch fiir Werkvertragsbeschiftigte von
zentraler Bedeutung. Wir erleben es zurzeit wieder in
aller Deutlichkeit in der Fleischwirtschatft.

Mit unserem Beschluss zum vorliegenden Gesetz wer-
den wir heute die Arbeitsbedingungen von sehr vielen
Menschen verbessern. Das ist gut so. Vieles, was dort
neu geregelt wird, ist richtig und wichtig. So fillt zum
Beispiel die Einschrankung bei den Mindestarbeits- und
Lohnbedingungen weg und wird durch den Begriff ,,Ent-
lohnung* ersetzt. Damit werden nicht nur Mindestl6hne,
sondern auch andere Entgeltbestandteile verbindlich
vorgeschrieben.

Es ist auch richtig, dass spétestens nach zwolf Mona-
ten flir entsandte Beschiftigte die gleichen Bedingungen
gelten miissen wie fiir hier lebende Beschéftigte.

In das Gesetzespaket ist kurzfristig noch eine Rege-
lung aufgenommen worden, die das Verfahren zur Finan-
zierung der Vertretung der Werkstattrate auf Bundes-
ebene erleichtert.

Auch die Finanzierung fiir das DGB-Projekt ,,Faire
Mobilitdt” ist in diesem Gesetz langfristig gesichert wor-
den.

Aber neben vielen positiven Dingen gibt es auch Kri-
tik. Nordrhein-Westfalen wird daher eine Protokollerkla-
rung abgeben.

Im Rahmen der Umsetzung der Entsenderichtlinie in
nationales Recht wurde das Thema der regionalen allge-
meinverbindlichen Tarifvertrdge unterschiedlich disku-
tiert. Da es sich dabei aber um eine aus nordrhein-
westfdlischer Sicht nicht unbedeutende Regelung in der
Umsetzung der Entsenderichtlinie handelt, die keinen
Niederschlag im Gesetz gefunden hat, nehme ich dies
zum Anlass, Thnen unsere Position noch einmal kurz
darzustellen.

Der Gesetzgeber ist unserer Auffassung nach ver-
pflichtet, allgemeinverbindliche Tarifvertrdge aller Bran-
chen auch fiir die Entsandten zur Anwendung zu bringen.
Diese Verpflichtung gilt nicht nur fiir bundesweite, son-

dern auch fiir regionale Tarifvertrdge, da sich eine Ein-
schrankung auf bundesweite Tarifvertrige aus der Richt-
linie beim besten Willen nicht ablesen ldsst. Unser
Tarifsystem kennt schon seit vielen Jahren das Instrument
der Allgemeinverbindlichkeitserkldrung auch auf Ebene
der Bundesldnder fiir inldndische Betriebe. Es gibt mehr
regionale als bundesweite allgemeinverbindliche Tarif-
vertrage.

In diesem Zusammenhang mochte ich in Erinnerung
rufen, dass fiir die Allgemeinverbindlichkeitserkldrung
eines Tarifvertrages ein gemeinsamer Antrag der Tarif-
vertragsparteien notwendig ist. Nach erfolgtem Antrag
wird auf Empfehlung des Tarifausschusses, der parité-
tisch von Arbeitgebern und Gewerkschaften besetzt ist,
eine Allgemeinverbindlichkeitserklarung durch den Bun-
des- oder den Landesminister ausgesprochen. Jeder
allgemeinverbindliche Tarifvertrag ist somit im guten
Sinne ein Produkt des gemeinsamen Willens der Tarif-
vertragsparteien und der Tarifautonomie — und damit
nicht der Politik.

Sehr geehrte Damen und Herren, die EU-Richtlinie
verlangt in Artikel 3, dass die Mitgliedstaaten dafiir sor-
gen, dass Unternehmen den in ihr Hoheitsgebiet entsand-
ten Arbeitnehmern auf Grundlage der Gleichbehandlung
die Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen garantieren,
die in dem Mitgliedstaat festgelegt sind — nicht mehr und
nicht weniger. Es ist deswegen iiberhaupt nicht zu verste-
hen, dass die Erstreckung allgemeinverbindlicher regio-
naler Tarifvertrige in diesem Gesetz nicht umgesetzt
wird. Aus nordrhein-westfalischer Sicht ist dies durch die
Richtlinie nicht gedeckt. Vielmehr ist es aufgrund der
EU-Richtlinie zwingend, dass auch regionale allgemein-
verbindliche Tarifvertrige erfasst werden. — Schonen
Dank.

Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank,
Herr Minister Laumann!

Es spricht jetzt zu uns Frau Parlamentarische Staats-
sekretdrin Griese flir das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales. Bitte sehr, Sie haben das Wort.

Kerstin Griese, Parl. Staatssekretdrin beim Bundes-
minister fiir Arbeit und Soziales: Sehr geehrter Herr
Prasident! Sehr geehrte Mitglieder des Bundesrates!
Meine Damen und Herren! In anderen Landern der Euro-
pdischen Union zu arbeiten ist heute fiir viele selbstver-
standlich, vor allem in Grenzregionen. Gerade das
Arbeiten liber Grenzen hinweg macht Europa erlebbar.

Seit dem Jahr 2011 nimmt die Zahl der Entsendungen
in der EU konstant zu. Im Jahr 2018 wurden fast
1,7 Millionen Al-Bescheinigungen fiir die Entsendung
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ausgestellt.
Deutschland nimmt dabei sowohl bei eingehenden als
auch bei ausgehenden Entsendungen mit jeweils knapp
400.000 Féllen den Spitzenplatz ein. Mit dem vorliegen-
den Gesetzentwurf haben wir die Chance, die Arbeits-
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bedingungen der entsandten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in Deutschland spiirbar zu verbessern.

Zum einen betrifft das die Entlohnung. Denn kiinftig
gelten fiir entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer alle Entlohnungsbedingungen, die in bundesweiten
allgemeinverbindlichen Tarifvertrigen geregelt sind.
Damit sind nicht nur Mindestentgeltsdtze, sondern das
gesamte tarifliche Lohngitter zu beachten. Dies betrifft
auch Zulagen und Zuschldge. So sind zum Beispiel die
im Baugewerbe iiblichen Zuschldge fiir Arbeiten unter
erschwerten Bedingungen — wie bei grofler Hitze, in
grofler Hohe oder mit schweren Gerédten — anzuwenden,
und das gilt in allen Branchen.

Bei dem besonderen Instrument der Rechtsverordnung
soll es hingegen dabei bleiben, dass tarifliche Mindest-
entgeltsiitze erstreckt werden konnen. Uber die bisherige
Praxis hinaus stellen wir klar, dass Tarifvertrige mit bis
zu drei Entgeltstufen durch Rechtsverordnung erstreckt
werden konnen. Eine Ungleichbehandlung von in- und
auslandischen Beschéftigten findet dabei nicht statt.

Wichtig ist mir zu betonen, dass die Instrumente der
Allgemeinverbindlicherkldrung und der Rechtsverord-
nung nebeneinanderstehen. Uber das Verfahren der All-
gemeinverbindlichkeitserkldrung konnen die Tarifver-
tragsparteien weiterhin erreichen, dass alle Entlohnungs-
bedingungen eines Tarifvertrages erstreckt werden. Mit
dem Gesetzentwurf gilt das kiinftig auch fiir entsandte
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Minister Laumann hat ein Thema angesprochen, das in
den parlamentarischen Beratungen eine Rolle spielte.
Dort wurde die Einbezichung regionaler allgemeinver-
bindlicher Tarifvertrdge in den Anwendungsbereich des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes intensiv diskutiert.

Allgemeinverbindliche Tarifvertridge diirfen auch nach
der revidierten Entsenderichtlinie nur dann auf entsandte
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer angewendet wer-
den, wenn sie bestimmte Anforderungen erfiillen. Diese
Voraussetzungen sind von mehreren Sachverstindigen im
Gesetzgebungsverfahren beleuchtet worden. Es gab dann
— leider, muss man sagen; da bin ich einer Meinung mit
Thnen, Herr Laumann — im parlamentarischen Verfahren
nicht den notwendigen Konsens, um regionale allge-
meinverbindliche Tarifvertrige in den Anwendungs-
bereich des Gesetzes aufzunehmen. Aber ich bin Thnen
dankbar, wenn Sie auch in Ihren Reihen noch dafiir wer-
ben.

Damit die zusétzlichen Entlohnungsbedingungen auch
bei den Beschéftigten ankommen, statten wir die Zoll-
verwaltung mit iiber 900 neuen Stellen aus.

Mit dem Umsetzungsgesetz unterbinden wir kiinftig
aulerdem die Praxis, dass Leistungen des Arbeitgebers,
mit denen entsendebedingte Kosten wie Reise, Unter-

kunft und Verpflegung ausgeglichen werden, nachtrig-
lich als Lohn deklariert werden kdnnen.

Ich weil}, dass der Bundesrat sich bei diesem Punkt
eine Anderung gewiinscht hitte. Ich meine aber, dass der
Gesetzentwurf dem Arbeitgeber bereits in hinreichendem
MaBe die Moglichkeit gibt, das Eingreifen der gesetz-
lichen Vermutung zu seinen Lasten zu verhindern. Er
muss lediglich vor der Entsendung eine klare Absprache
mit dem Arbeitnehmer oder der Arbeitnehmerin treffen.

Einige haben sich im Gesetzgebungsverfahren fiir die
Aufnahme einer Regelung zur Anwendung von Tarifver-
tragen bei 6ffentlichen Auftragen und Konzessionen nach
Landesrecht ausgesprochen. Wir gehen weiterhin davon
aus, dass es den Bundeslindern auch ohne eine solche
Regelung im Arbeitnehmer-Entsendegesetz freisteht,
entsprechende Landesregelungen zu erlassen. Dies ist
auch in der Sachverstindigenanhdrung im parlamentari-
schen Verfahren bestitigt worden. Das Bundesministeri-
um fiir Arbeit und Soziales wird sich auch auf Bundes-
ebene fiir entsprechende Regelungen einsetzen.

Im Rahmen der Beratungen im Bundestag ist noch
eine wichtige Regelung im Arbeitnehmer-Entsendegesetz
erginzt worden:

Entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kon-
nen ihre Rechte nur wahrnehmen, wenn sie diese Rechte
kennen. Deshalb sieht der Gesetzentwurf vor — auch das
ist schon genannt worden —, dass das gute und wichtige
Beratungs- und Informationsangebot ,,Faire Mobilitdt,
das vom Deutschen Gewerkschaftsbund getragen wird,
verstetigt wird. Die Information und Beratung von mobi-
len Beschiftigten leistet einen zentralen Beitrag, damit
die in der Entsenderichtlinie festgelegten Mindeststan-
dards angewandt und durchgesetzt werden. Ich kann die
erfreuliche Nachricht ergéinzen, dass dieses Beratungs-
angebot im Rahmen des Nachtragshaushalts erhht wor-
den ist, so dass dort noch mehr moglich ist. Die aktuellen
Entwicklungen insbesondere im Bereich der Fleisch- und
Agrarwirtschaft in Deutschland haben noch einmal sehr
deutlich gemacht, wie hoch dieser Informations- und
Beratungsbedarf ist — gerade in der Muttersprache der
hier arbeitenden EU-Biirgerinnen und -Biirger. ,Faire
Mobilitdt* wird einen wichtigen Beitrag leisten, damit die
Menschen dort endlich zu ihren Rechten kommen.

Ich bin iiberzeugt, dass wir mit dem heute zur
Abstimmung vorliegenden Gesetz die Situation der
entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
Deutschland deutlich verbessern. Auerdem enthélt das
Gesetz weitere Verbesserungen fiir die Arbeit der Werk-
stattrite in den Werkstitten fiir behinderte Menschen.

Der Gesetzentwurf ist im Bundestag mit einer deut-
lichen Mehrheit von den Regierungsfraktionen, aber auch
von der Oppositionsfraktion Biindnis 90/Die Griinen
unterstiitzt worden. Ich bitte auch Sie im Bundesrat sehr
herzlich um Thre Zustimmung. — Vielen Dank.
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Prasident Dr. Dietmar Woidke: Herzlichen Dank,
Frau Staatssekretirin Griese!

Je eine Erklirung zu Protokoll' abgegeben haben
Frau Senatorin Kalayci (Berlin), Herr Minister
Laumann (Nordrhein-Westfalen) und Herr Minister
Professor Dr. Hoff (Thiiringen).

Der Ausschuss flir Arbeit, Integration und Sozialpoli-
tik empfiehlt, dem Gesetz zuzustimmen. Wer dem folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist eine
deutliche Mehrheit; ich glaube sogar Einstimmigkeit
gesehen zu haben.

Es ist so beschlossen.

Ich darf damit den Tagesordnungspunkt beenden.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 4:

Gesetz zur Verbesserung der Hilfen fiir Familien bei
Adoption  (Adoptionshilfe-Gesetz) (Drucksache
320/20)

Es gibt Wortmeldungen. Herr Minister Lucha hat fiir
das Land Baden-Wiirttemberg das Wort. Bitte sehr.

Manfred Lucha (Baden-Wiirttemberg): Sehr geehr-
ter Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
beginne mal mit den positiven Seiten:

Das Adoptionshilfe-Gesetz, iiber das wir heute bera-
ten, enthdlt wichtige Regelungen fiir den Schutz von
Kindern. Dariiber sind wir uns in diesem Kreis einig;
denn Bund und Léander haben in diese sehr komplexe
Regelung viel Zeit und Arbeit investiert.

Ich freue mich auch sehr, dass viele langjéhrige fach-
politische Forderungen der Lénder aufgenommen werden
konnten. So findet nun unter anderem das Recht der Kin-
der auf Kenntnis ihrer Herkunft weit bessere Beriicksich-
tigung als bisher.

Ganz wichtig ist es mir personlich, den unbegleiteten
Adoptionsvermittlungen aus dem Ausland in Zukunft
einen Riegel vorzuschieben. Sie erlauben mir, als Vater
zweier Kinder, die ihre Wurzeln in Haiti haben, und der
seit vielen Jahren mit NGOs in dieses Land reist, zuletzt
nach zehn Jahren Erdbeben kurz vor Corona, zu sagen:
Es ist dringend nétig, dass wir zum einen aktiver, zum
anderen geordneter sind. Denn wir miissen sicherstellen,
dass die Adoptionen im Interesse der Kinder besser statt-
finden.

Ja, das sind alles gute Losungen, die gefunden werden
konnten. Auch die Stirkung der Adoptionsvermittlungs-
stellen ist richtig; denn sie leisten gute und wichtige
Arbeit und sollen mit dem Gesetz zusitzliche Aufgaben
bekommen.

! Anlagen 8 bis 10

Leider muss jetzt das groBBe Aber kommen: Ist es wirk-
lich eine sinnvolle Aufgabe von Adoptionsvermittlungs-
stellen, dariiber zu urteilen, ob lesbische Ehefrauen
genauso gute Eltern wiren wie heterosexuelle Ehe-
ménner? Darauf ndmlich wiirde das vorliegende Gesetz
hinauslaufen. Denn es sieht eine Beratungspflicht auch
dann vor, wenn ein Kind in eine bereits bestehende Zwei-
Miitter-Ehe geboren wurde.

Bei heterosexuellen Ehen gibt es in dieser Konstellati-
on nichts dergleichen. Wird hier ein Kind geboren, ist der
Ehemann automatisch rechtlich Vater, v6llig unabhingig
von biologischer Elternschaft. Niemand kidme auf die
Idee, ihn vorher zu einer Adoptionsvermittlungsstelle zu
schicken und einen Beratungsschein zur Voraussetzung
der Vaterschaft zu machen.

Bei Zwei-Miitter-Ehen muss dagegen die nicht leibli-
che Mutter zunéchst ein Verfahren der Stiefkindadoption
durchlaufen. Um als Elternteil anerkannt zu werden,
priifen Jugendédmter und Familiengerichte die Gesundheit
der lesbischen Miitter, ihre Vermogensverhéltnisse, ihren
polizeilichen Leumund und vieles andere mehr. Diese
Uberpriifung erleben diese oft langjihrigen Lebenspart-
nerinnen, die Verantwortung fiir sich und ihre Kinder
iibernehmen, verstdndlicherweise als entwiirdigend und
diskriminierend. Das passt auch nicht in die gesellschaft-
lichen Erfolge der letzten Jahre wie Ehe fiir alle und
andere wichtige emanzipatorische, antidiskriminierende
Entwicklungen. Sie wiren und sind die einzigen Eltern,
die in dieser Konstellation gegeniiber dem Jugendamt
und dem Familiengericht ihre Eignung als Eltern nach-
weisen miussen. Und sie erwarten zu Recht, dass das
endlich einmal im Abstammungsrecht geéindert wird.

Stattdessen setzt das vorliegende Gesetz noch eine
Benachteiligung obendrauf: Sie miissen sich nun auch
noch zusétzlich von einer Adoptionsvermittlungsstelle
beraten lassen. Tun sie das nicht, wird die Stiefkind-
adoption ausgeschlossen. Sogar dann, wenn sie offen-
sichtlich dem Kindeswohl dient.

Einer solchen Verschirfung der bereits bestehenden
Benachteiligung von Zwei-Miitter-Familien kénnen wir
zu keinem Zeitpunkt zustimmen. Es hétte eigentlich auch
der Bundesregierung und der Bundestagsmehrheit klar
sein miissen, dass sie mit dieser Regelung die Zustim-
mung des Bundesrates zu diesem Gesetz aufs Spiel set-
zen.

Um ein an sich gutes Gesetz zu retten, muss diese
diskriminierende Regelung raus aus dem Gesetz. Wir
haben in der Landergemeinde mehrere konstruktive Vor-
schldge gemacht, wie das Problem geldst werden kdnnte:

Wir haben an die Koalition im Bundestag appelliert,
das Gesetz nicht mit dieser Regelung zu beschlieen.

Wir haben in den Ausschiissen des Bundesrates einen
Antrag auf Anrufung des Vermittlungsausschusses
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gestellt. Er enthilt einen konkreten Vorschlag fiir eine
prizise Ausnahmeregelung.

Wir haben iiber unsere Landesvertretung angeregt,
eine entsprechende Gesetzesédnderung noch an eines der
zahlreichen Gesetze anzuhdngen, die fristverkiirzt unsere
heutige Tagesordnung fiillen.

Dies hat die Bundesregierung leider nicht hinbekom-
men. Aber sie hat immerhin eine Protokollerklarung
vorgelegt, mit der sie grundsatzlich eine Ausnahmerege-
lung zusagt. Hier hat sie sich auf uns zubewegt; das ist zu
begriifen. Eine Protokollerkldrung ist jedoch noch kein
Gesetz, und der Teufel steckt bekanntlich im Detail.
Diese Erfahrung haben wir in der Vergangenheit ja schon
ofter gemacht.

Wenn die Bundesregierung eingesehen hat, dass eine
Beratungspflicht in diesen Féllen nicht erforderlich ist —
warum hélt sie dann so verbissen daran fest, dass sich die
Adoptionsvermittlungsstellen trotzdem gegeniiber den
Familiengerichten duflern miissen? Wie soll das gehen,
wenn ein Paar vorher gar nichts mit dieser Stelle zu tun
hatte? Hier ist die Krux: Es droht eine Beratungspflicht
durch die Hintertiir.

Und es bliebe bei einer Verkomplizierung: Bisher
mussten sich die lesbischen Ehefrauen nur vor einer Stel-
le erkldren, entweder — oder. Das vorliegende Gesetz
sieht zwingend vor, dass beide Stellen zu beteiligen sind.
Daran will die Bundesregierung auch nach ihrer Proto-
kollerkldrung ausdriicklich festhalten. Wir meinen: Unse-
re Jugenddmter machen gute Arbeit, und es reicht vollig
aus, wenn die Betroffenen von den Familiengerichten
angehort werden.

Meine Damen und Herren, es ist nicht gerechtfertigt,
dass bei lesbischen Paaren neben einem Gericht noch
zwei weitere Stellen eingeschaltet werden. Bisher war es
noch eine, bei heterosexuellen Paaren in vergleichbarer
Situation dagegen keine einzige.

Es muss zweifelsfrei sichergestellt sein, dass wir am
9. Oktober keine Gesetzessituation haben, die Zwei-
Miitter-Ehen noch stirker benachteiligt. Das heif3t: keine
Beratungspflicht, wenn das Kind in die Ehe geboren
wurde, weder durch die Vorder- noch durch die Hinter-
tiire, weder fiir Lesben noch fir Heteros.

In diesem Gesetz wurden gute Regelungen zur Adop-
tion unsachgemif mit einer Zwangsberatung verkniipft
fiir Fille, in denen dies einfach nicht passt. Darum bitte
ich sehr um Verstdndnis, dass wir dem Gesetz in der
vorliegenden Fassung heute nicht zustimmen koénnen. —
Herzlichen Dank.

Amtierende Prasidentin Birgit Honé: Vielen
Dank, Herr Kollege Lucha!

Nunmehr hat das Wort Herr Senator Dr. Behrendt aus
Berlin.

Dr. Dirk Behrendt (Berlin): Sehr geehrte Damen
und Herren! Lassen Sie mich von einer Kreuzberger
Bekannten berichten: Sie ist verheiratet, hat eine Familie
und lebt mit Kindern. In der Praxis macht nun der Staat
der Familie das Leben schwer: Als sie schwanger war
und das Kind in die Ehe geboren wurde, musste ihre
Ehefrau das Kind als Stiefkind adoptieren.

Sachliche Griinde, warum der Staat Familien mit
Kindern solche Steine in den Weg legt, sind nicht
erkennbar. Deshalb koénnen wir Thr Adoptionshilfe-
Gesetz heute nicht mittragen. Aus queerpolitischer und
auch aus frauenpolitischer Sicht ist das Gesetz ein Riick-
schlag.

Just in dieser Woche jihrt sich die Offnung der Ehe
zum dritten Mal. Voéllig schleierhaft bleibt mir — und
vielen anderen —, warum die Bundesregierung nun nicht
die Gelegenheit nutzt, die Regelung fiir lesbische Paare
bei der Stiefkindadoption zu heilen. Bereits bei der Ehe
fur alle war es bekanntlich der Bundesrat — also wir —, der
mit einer Berliner Bundesratsinitiative im Bundestag
Geschichte schrieb.

Heute sind wir wieder gefragt, als queerpolitisches
Korrektiv zur Bundesregierung zu handeln. Auch heute
hat der Bundesrat die Chance zum queerpolitischen Fort-
schritt. Es ist bedauerlich, dass die Mehrheit des Bundes-
tages die dringenden Appelle zur Benachteiligung von
Zwei-Miitter-Ehen nicht berticksichtigt hat.

Leider haben Sie so die Mehrheitsfindung im Bundes-
rat erheblich erschwert, Frau Ministerin Giffey. Sie kon-
nen ja gleich Thre Motivation hier noch einmal erldutern.

Mit der Beratungspflicht greifen Sie in das den Eltern
zustehende Recht auf staatliche Gewihrleistung elter-
licher Pflege und Erziehung aus Artikel 2 und vor allem
Artikel 6 des Grundgesetzes ein. Anders als bei den ver-
schiedengeschlechtlichen Paaren, die ein Kind bekom-
men, bleibt die Mit-Mutter lesbischer Ehepaare weiterhin
auf die Stiefkindadoption angewiesen. Bei verschieden-
geschlechtlichen Paaren ist der Ehemann automatisch der
Vater; Kollege Lucha hat das geschildert. Auch ohne Ehe
konnen verschiedengeschlechtliche Paare die Vaterschaft
anerkennen. Ganz bewusst ist das voraussetzungsarm
gestaltet, unabhdngig vom tatsdchlichen biologischen
Vater. Genau diese Moglichkeit bleibt aber Mit-Miittern
verwehrt.

Lesbische Paare werden dadurch rechtlich schlechter-
gestellt als verschiedengeschlechtliche Paare, auch wenn
sie verheiratet sind. Diese Schlechterstellung wird nun
durch das Gesetz sogar noch verstirkt.
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Damit nicht genug: Mit der Regelung im Verfahren fiir
die freiwillige Gerichtsbarkeit wird sogar ein Versagens-
grund eingefiihrt.

So geht es nicht.

Auch, Frau Giffey, eine bloBe Ankiindigung einer
Gesetzesnovelle reicht uns nicht aus. Warum?

Die Bundesregierung kiindigt in ihrer Protokoll-
erklarung einen Gesetzentwurf im zweiten Halbjahr an.
Das heiit, dass die Diskriminierung, die wir heute
beschlieBen sollen, erst einmal in Kraft trite. Warum
regeln Sie das eigentlich nicht gleich in Threm Gesetz?
Sie versuchen uns vielmehr eine Neuregelung zu verspre-
chen, tiber die womdglich in der Bundesregierung noch
gar keine Einigkeit besteht.

Sehr geehrte Damen und Herren, Kinder aus Zwei-
Miitter-Familien haben einen Anspruch, mit zwei recht-
lich anerkannten Elternteilen aufzuwachsen. Ich bitte Sie
daher, den Empfehlungen des Ausschusses fiir Familie
und Senioren sowie des Ausschusses fiir Frauen und
Jugend zu folgen und dafiir zu stimmen, dass der Ver-
mittlungsausschuss angerufen, damit dieser Fehler in
einem ansonsten sehr guten und ausgewogenen Gesetz
geheilt werden kann. — Herzlichen Dank.

Amtierende Prasidentin Birgit Honé: Vielen
Dank, Herr Kollege Behrendt!

Nunmehr hat das Wort Frau Bundesministerin
Dr. Giffey (Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend).

Dr. Franziska Giffey, Bundesministerin fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend: Sehr geehrte Frau Prési-
dentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Heute beraten
wir im zweiten Durchgang tiber das Adoptionshilfe-
Gesetz.

Es ist ein wichtiges Vorhaben, auf das Betroffene und
die Fachpraxis vor Ort seit langem warten, dem eine
umfangreiche Beteiligung der Fachpraxis und der
Betroffenen vorausgegangen ist, weil die Adoption eine
elementare Entscheidung und Weichenstellung im Leben
aller Beteiligten ist. Dafiir brauchen wir ein gutes Verfah-
ren und die bestmogliche Unterstiitzung. Das wollen wir
fir die etwa 4.000 Adoptionen im Jahr in Deutschland
gewdhrleisten.

Dabei werden wir vier Bereiche regeln. Weil in den
Redebeitrégen ein bisschen der Eindruck entstanden ist,
dass sich dieses Gesetz um nur ein Thema dreht, will ich
noch einmal versinnbildlichen, worum es geht.

Man kann sich die Adoptionsvermittlungsstellen als
ein Haus vorstellen, das vier stabile Winde braucht.
Diese stirken wir im Adoptionshilfe-Gesetz mit vier

Bereichen: Thema Beratung, Thema Aufklarung, Themen
Vermittlung und Begleitung.

Wir wollen keine Zwangsberatung, wie Sie sagten.
Wir wollen einen Rechtsanspruch auf Beratung und
Begleitung auch nach der Adoption einfiihren. Das ist der
erste wichtige Bestandteil.

Wir wollen eine altersgerechte Aufkldrung der Kinder
von Anfang an unterstiitzen und den Informationsaus-
tausch und Kontakt zwischen Herkunfts- und Adoptiv-
familie férdern. Das ist der zweite Teil.

Der dritte Teil ist die Starkung der Adoptionsvermitt-
lungsstellen, indem wir ihnen einen klaren und verbind-
lichen Aufgabenkatalog geben, in dem wir festlegen, wie
die Kooperation zwischen den verschiedenen Fachstellen
aussehen soll.

Und, wie von mehreren schon angesprochen worden
ist: Ein ganz wichtiges Thema dieses Gesetzes sind Aus-
landsadoptionen. Wir wollen unbegleitete Auslandsadop-
tionen kiinftig untersagen, um im Sinne des Kinderschut-
zes gegen den Kinderhandel vorzugehen. Dafiir wollen
wir klare und verpflichtende Anerkennungsverfahren fiir
Adoptionen aus dem Ausland einfiihren.

Zu allen diesen Punkten gibt es breite Zustimmung aus
der Fachpraxis, auch von Seiten der Léander. Diese
groflen Linien stehen nicht in Frage. Es gab im Verfahren
eine gute Zusammenarbeit.

Jetzt gibt es in der Tat — Sie haben es angesprochen —
eine Frage, die bisher noch nicht geklirt werden konnte:
die Ausnahme fiir lesbische Paare von der Beratung bei
Stiefkindadoptionen.

23 Prozent der Stiefkindadoptionen in Deutschland
werden von lesbischen Paaren durchgefiihrt. Genau
betrachtet sind das Adoptionen, die eigentlich keine sind.
Ich gebe Thnen da aus Sicht der Familienministerin recht,
die sehr dafiir ist, dass wir an anderer Stelle, im Abstam-
mungsrecht, regeln, dass wir hier iiber Herkunftsfamilien
sprechen und nicht iiber Adoptionsfamilien. Aber das ist
nicht im Adoptionshilfe-Gesetz, sondern im Abstam-
mungsrecht zu regeln. Unsere Justizministerin, Christine
Lambrecht, arbeitet daran und priift, wie man das
machen kann. Bis dahin miissen wir fiir das heute auf der
Tagesordnung stehende Gesetz eine Losung finden.

Ich finde es schon bemerkenswert, dass hier so getan
wird, als gébe es keine Losung. Es gibt eine Losung. Sie
haben davon gesprochen, dass dies ein gutes Gesetz ist.
Herr Lucha hat erwihnt, dass Sie ja ein gutes Gesetz
retten wollten. Herr Lucha, ich kann Sie nur auffordern,
das auch zu tun. Denn die Mdoglichkeit liegt vor.

Herr Behrendt, es ist nicht so, dass es die blofie
Ankiindigung eines irgendwann einmal kommenden
Gesetzes ist; da sind Sie nicht auf dem aktuellen Stand.
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Es gibt einen ganz konkreten Vorschlag, wie wir das
16sen konnen. Und der Vorschlag ist mit einem sehr
genauen zeitlichen Ablauf und einer zeitlichen Zusage
hinterlegt. Es wird ja am 18. September hier noch einmal
beraten werden. Wir haben uns mit unserem Koalitions-
partner, mit allen Ressorts, die dafiir Verantwortung
tragen, und mit den Regierungsfraktionen darauf geei-
nigt, dass diese Protokollerkldirung nicht eine bloB3e
Ankiindigung ist, sondern eine klare Formulierung, die
vereinbart worden ist als Verpflichtung, zu der wir uns
bekennen. Eine Verpflichtung fiir einen Gesetzentwurf
mit einer entsprechenden Ausnahmeregelung iiber ein
geeignetes Gesetz, das genau Thre Bedenken aufgreift,
genau diese Anderungen macht und eine Ausnahmerege-
lung herstellt. Darauf haben sich die Regierungsressorts
und die Koalitionsfraktionen verstindigt. Wir haben
zugesagt, bis zum 18. September, also sehr zeitnah, ein
entsprechendes Gesetz einzubringen, das hier abschlie-
Bend beraten werden kann.

Wenn wir das so machen wiirden, konnten beide
Gesetze — das Adoptionshilfe-Gesetz und die gesetzliche
Anderung mit der Ausnahmeregelung — gleichzeitig ohne
Ubergang zum 1. Oktober in Kraft treten. Dann hat man
genau das, was Sie hier verargumentiert haben, nicht
mehr: ndmlich dass es auch nur iibergangsweise eine
Beratungspflicht geben konnte. Die wire weg mit unse-
rem Angebot. Das ist ein ganz konkreter Vorschlag, der
auch binnen weniger Wochen realisiert wird. Unser
nichster Termin wire der 18. September. Dazu gibt es
ein Einverstdndnis. Dazu gibt es eine schriftliche Erkla-
rung. Das ist eine klare Zusage, nicht nur irgendeine
Ankiindigung, wo noch nicht einmal, wie Sie sagen, ein
konkretes Datum feststeht oder wo noch nicht mal klar
ist, ob es eine Einigung gibt. Es gibt eine Einigung. Es
gibt eine konkrete Losung.

Ich mochte Sie wirklich bitten, das im Interesse der
vielen Familien, die jahrelang darauf gewartet haben,
dass es hier Verbesserungen gibt; im Interesse all derer,
die gerade Auslandsadoptionen iiberlegen, die vielleicht
nicht in Ordnung sind, die nicht dem Kindeswohl dienen;
im Interesse all derer, die auch nach einer Adoption
Begleitung, Beratung und Unterstiitzung brauchen, in den
Blick zu nehmen und diese Losung jetzt nicht zu blockie-
ren, sondern zu sagen: Hier liegt ein sehr gutes Angebot
auf dem Tisch, innerhalb weniger Wochen zu einer
Losung zu kommen. Das machen wir nicht als allgemei-
ne, unverbindliche Aussage, sondern wir sagen lhnen
damit zu, dass wir auch tatsdchlich etwas verdndern wol-
len, dass wir die Einigung daflir haben und dass wir
Ihnen zusagen, das bis zum nédchsten Bundesrat am
18. September zu 16sen.

Deswegen ist meine Bitte, dass Sie Thre Position iiber-
denken. Wer mochte, dass die Adoptionsvermittlungs-
stellen gestdrkt werden, dass die Kinder und Familien
hier entsprechend unterstiitzt werden, der sollte heute
zustimmen. Wir sagen Thnen zu — das haben wir Thnen
schriftlich mitgeteilt —: Wir werden die andere Frage bis

zum nachsten Bundesrat 16sen. Sollte das nicht so sein,
haben Sie ja immer noch die Mdoglichkeit, davon abzu-
weichen. Aber lassen Sie es uns doch zum 1. Oktober
hinkriegen, dass diese gute Regelung, dass dieses gute
Gesetz in Kraft treten kann! — Vielen Dank.

Amtierende Prasidentin Birgit Honé: Vielen
Dank, Frau Ministerin Dr. Giffey!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen.

Wer fiir die Anrufung des Vermittlungsausschusses
aus dem dort genannten Grund ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das ist eine Minderheit.

Damit hat der Bundesrat den Vermittlungsausschuss
nicht angerufen.

Wir haben dann iiber die Zustimmung zum Gesetz zu
befinden. Wer stimmt dem Gesetz zu? — Das ist eine
Minderheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz nic ht zuge-
stimmt.

Wir kommen zur Griinen Liste: Zur gemeinsamen
Abstimmung nach § 29 Absatz 2 der Geschéftsordnung
rufe ich die in dem Umdruck 5/2020' zusammengefass-
ten Beratungsgegenstinde auf. Es sind dies die Tages-
ordnungspunkte:

5 bis 10, 12, 13, 15, 16, 18, 20, 34, 35, 37, 38,
41, 43, 44, 46, 50 bis 58, 60, 62 bis 64, 66 und
67.

Wer den Empfehlungen und Vorschligen folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Es ist so beschlossen.
Eine Erklirung zu Protokoll* haben abgegeben: zu
Punkt 18 Herr Staatsminister Eisenreich (Bayern), zu

Punkt 52 Frau Ministerin Héfken (Rheinland-Pfalz)
und Herr Minister Albrecht (Schleswig-Holstein).

Wir kommen nunmehr zu Tagesordnungspunkt 11:

Gesetz zur Bekimpfung des Rechtsextremismus
und der Hasskriminalitit (Drucksache 339/20)

Wortmeldungen gibt es nicht. — Je eine Erkldrung zu
Protokoll’ haben Frau Ministerin Honé (Niedersachsen)

" Anlage 11
2 Anlagen 12 bis 14
® Anlagen 15 und 16
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und Herr Minister Dr. Holthoff-Pfortner (Nordrhein-
Westfalen) abgegeben.

Empfehlungen oder Antrige auf Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses liegen nicht vor.

Ich stelle daher fest, dass der Bundesrat zu dem Gesetz
den Vermittlungsausschuss nic ht anruft.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 14:

Gesetz zur Vereinheitlichung des Energieeinspar-
rechts fiir Gebiude und zur Anderung weiterer
Gesetze (Drucksache 343/20, zu Drucksache 343/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Eine Erkla-
rung zu Protokoll' hat Herr Minister Dr. Holthoff-
Pfortner (Nordrhein-Westfalen) abgegeben.

Es liegen weder Ausschussempfehlungen noch Lan-
desantrdge auf Anrufung des Vermittlungsausschusses

Vor.

Ich stelle fest, dass der Bundesrat zu dem Gesetz den
Vermittlungsausschuss nic ht anruft.

Wir haben nun noch iiber die empfohlene Entschlie-
Bung abzustimmen.

Ziffer 2 stimmen wir nach Buchstaben getrennt ab. Ich
bitte um Thr Handzeichen fiir:

Buchstaben a und b! — Mehrheit.
Buchstabe ¢! — Minderheit.
Buchstabe d! — Minderheit.
Buchstabe e! — Mehrheit.
Buchstabe f! — Mehrheit.
Buchstabe g! — Minderheit.
Buchstabe h! — Minderheit.

Bitte noch Ihr Handzeichen fiir die Ziffer 3! — Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat eine EntschlieBung gefasst.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 17:

Entwurf eines Gesetzes zur Effektivierung des
Bufigeldverfahrens — Antrag des Landes Hessen —
(Drucksache 107/20)

Dem Antrag ist das Land Nordrhein-Westfalen bei-
getreten.

! Anlage 17

Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.

Wer dafiir ist, den Gesetzentwurf in der soeben fest-
gelegten Fassung beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen, den bitte ich um das Handzeichen. — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wie vereinbart, wird Frau Staatsministerin Kiihne-
Hormann (Hessen) zur Beauftragten bestellt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 19 auf:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung der Straf-
prozessordnung — Intensivierung des Einsatzes von
Videokonferenztechnik in gerichtlichen Verfah-
ren bei der Anhorung von Verurteilten nach §§ 453
Absatz 1 Satz 4 und 454 Absatz 1 Satz 3, Absatz 2
Satz 3 StPO — Antrag des Landes Niedersachsen —
(Drucksache 278/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor. Daraus rufe ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Dann frage ich, wer dafiir ist, den Gesetzentwurf in
der soeben festgelegten Fassung beim Deutschen Bun-
destag einzubringen. — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wie vereinbart, wird Frau Ministerin Havliza
(Niedersachsen) zur Beauftragten bestellt.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Punkte 69 a)
bis d) und 21 auf:

69.a) Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Strafgesetzbuches (besserer Schutz von
Kindern und schutz- oder wehrlosen Perso-
nen im Sexualstrafrecht) — Antrag des Lan-
des Nordrhein-Westfalen gemal3 § 36 Absatz 2
GO BR — (Drucksache 356/20)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des
Kinderschutzes im Familienverfahrensrecht
— Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg
gemilB § 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksache
360/20)
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¢) Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des
Strafgesetzbuches — Stirkung der Fiih-
rungsaufsicht — Antrag des Landes Baden-
Wiirttemberg gemifl § 36 Absatz 2 GO BR —
(Drucksache 362/20)

d) EntschlieBung des Bundesrates zur wissen-
schaftlichen Evaluierung von Kinderschutz-
verfahren und zu Anderungen des Bundes-
zentralregistergesetzes — Antrag des Landes
Baden-Wiirttemberg gemél § 36 Absatz 2 GO
BR — (Drucksache 361/20)

in Verbindung mit:

21. EntschlieBung des Bundesrates zur weiteren
Verbesserung der Bekimpfung von sexueller
Gewalt gegen Kinder und Jugendliche — Antrag
des Landes Mecklenburg-Vorpommern gemél
§ 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksache 347/20)

Es liegen Wortmeldungen vor. Als Erster bekommt
Herr Minister Dr. Stamp aus Nordrhein-Westfalen das
Wort.

Dr. Joachim Stamp (Nordrhein-Westfalen): Frau
Vorsitzende! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die grauenhaften Missbrauchsfille von Liigde, Bergisch
Gladbach und Miinster in den letzten Wochen und Mona-
ten haben offengelegt, dass sexueller Missbrauch von
Kindern ebenso wie der Besitz und die Verbreitung von
Missbrauchsdarstellungen keine Randphdnomene sind.
Nordrhein-Westfalen will Kinder gerade auch vor diesem
Hintergrund besser schiitzen und den Kampf gegen sexu-
ellen Missbrauch von Kindern deutlich verschérfen.

Kernstiick des seitens Nordrhein-Westfalens heute
eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes zum besseren
Schutz von Kindern und schutz- oder wehrlosen Personen
im Sexualstrafrecht ist aber eine Strafverschirfung bei
sexuellem Missbrauch von Kindern und somit die Hoch-
stufung dieser Straftatbestinde von einem Vergehen zu
einem Verbrechen. Sexueller Missbrauch von Kindern
und Jugendlichen ist niemals nur ein Vergehen, sondern
immer ein abscheuliches Verbrechen. Mit der Bundes-
ratsinitiative mochten wir klarstellen, dass Straftaten, die
den sexuellen Missbrauch von Kindern betreffen, dem-
entsprechend immer als Verbrechen geahndet werden
miissen.

Es darf auch grundsitzlich keine Bewéhrungsstrafe
geben, wenn sich jemand an der Vergewaltigung von
Kindern beteiligt.

Die Opfer sind oftmals fiir ihr gesamtes Leben trauma-
tisiert. Oftmals ist das gesamte Leben von klein auf zer-
stort.

Deshalb muss auch der Besitz und die Verbreitung von
Darstellungen des Missbrauchs von Kindern hérter
bestraft werden. Unser Gesetzesantrag agiert dabei
rechtsstaatlich auB3erordentlich reflektiert, meine Damen
und Herren. Er folgt nicht pauschal nach dem GieB-
kannenprinzip dem héufig reflexhaften Ruf nach Straf-
verschiarfungen. Er sieht vielmehr fiir vorgenommene
Strafrahmenanpassungen dem Grundsatz der Verhaltnis-
maBigkeit entsprechende Korrektive vor, um sédmtliche
Fille angemessen behandeln zu kdnnen.

Die aktuell zunehmenden Fahndungserfolge zeigen
uns sehr deutlich: Sexuelle Gewalt gegen Kinder sowie
der Besitz und die Verbreitung von Missbrauchsdarstel-
lungen, von denen selbst Sduglinge betroffen sind, sind
keine Einzelfille. Wir alle, die wir hier versammelt sind
— Politik —, aber auch Justiz und die ganze Gesellschaft,
sind deshalb umso mehr gemeinsam in der Verantwor-
tung, die Schwichsten unserer Gesellschaft so gut es geht
wirksam zu schiitzen.

Dabei bedarf es unbedingt groflerer Anstrengungen der
Privention. Hier sind wir alle gefordert, in den Landern,
im Bund. Es braucht aber auch ein Signal im Strafrecht.
Darauf zielen wir mit unserem Gesetzentwurf ab. Es ist
kein Schnellschuss. Wir haben ihn bereits nach Liigde
iiber mehrere Monate hinweg erarbeitet.

Ich mochte betonen, meine Damen und Herren, dass
ich der festen Uberzeugung bin, dass dieses Thema nicht
fiir parteipolitische Geldndegewinne taugt. Vielmehr
miissen wir hier gemeinsam iiberlegen, wie wir Kinder
besser schiitzen. Deswegen: Wenn wir diesen Gesetzent-
wurf heute vorlegen, dann ist das eine ausdriickliche
Einladung, ldnder- und parteiiibergreifend die notwendi-
gen Konsequenzen fiir den Schutz der Verletzlichsten in
unserer Gesellschaft zu ziehen. — Vielen Dank.

Amtierende Préasidentin Birgit Honé: Vielen
Dank, Herr Kollege Dr. Stamp!

Jetzt hat Frau Ministerin Drese aus Mecklenburg-
Vorpommern das Wort.

Stefanie Drese (Mecklenburg-Vorpommern): Sehr
geehrte Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen! Der furchtbare schwere sexuelle Missbrauch
unter anderen in Miinster hat erneut mit aller Brutalitét
auf kaum auszuhaltende Art und Weise deutlich gemacht:
Wir miissen alles tun, um Kinder und Jugendliche besser
zu schiitzen. Der Kinderschutz muss auf allen Ebenen
und in allen Bereichen unserer Gesellschaft verbessert
werden. Die Téter — und dazu gehdren auch die Mit-
wisser und Konsumenten — miissen mit allen Mdglich-
keiten des Rechtsstaates konsequent verfolgt und bestraft
werden.

Erlauben Sie mir, bevor ich zwangslaufig zur Begriin-
dung unseres EntschlieBungsantrags zu den Tétern aus-
fiihre, die Opfer der abscheulichen sexuellen Gewalt-
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taten, die in den letzten Wochen und Monaten aufgedeckt
wurden, voranzustellen! Diesen Kindern wurde unend-
liches Leid angetan. Ich empfinde neben einer unend-
lichen Wut tiefe Scham und Trauer. Und ich bekenne: Ich
habe auch ein Gefithl des Versagens. Wenn Kindern
unvorstellbar Grausames angetan wird mitten unter uns
— in GroBstddten, in Gartenlauben, auf Campingplitzen,
im hauslichen Umfeld —, dann ist jeder einzelne sexuelle
Missbrauch ein Versagen der Gesellschaft, ein Versagen
von Menschlichkeit, ein Versagen in unser aller Aufgabe,
die Schwéchsten zu schiitzen.

Das Mindeste, das wir fiir die Opfer tun kdnnen, ist,
ihnen alle Hilfe zukommen zu lassen und aus diesem
Versagen die richtigen Lehren zu ziehen: den Kinder-
und Opferschutz zu verbessern und sexualisierte Gewalt
gegen Kinder mit aller Entschlossenheit zu bekdmpfen.
Dazu gehoren eine effektive Strafverfolgung und hértere
Strafen.

Vor allem eines muss klar sein: Jede Form sexualisier-
ter Gewalt gegen Kinder ist ein Verbrechen. Jede!
Deshalb brauchen wir eine Erhdhung der Mindeststrafe
auf ein Jahr.

Auch dariiber hinaus miissen die gesetzgeberischen
Bestrebungen zur Bekdmpfung von Kindesmissbrauch
und Kinderpornografie intensiviert werden. Der Straf-
rahmen fiir Straftaten bei sexueller Gewalt gegen Kinder
und bei Verbreitung, Erwerb und Besitz von kinder-
pornografischen Schriften muss deshalb im Strafgesetz-
buch weiter angehoben werden.

Sowohl die Innenministerkonferenz als auch die
Konferenz der Jugend- und Familienminister haben
einstimmig die Bundesregierung aufgefordert, titig zu
werden. Beide Fachkonferenzen sprechen sich dafiir aus,
die strafrechtliche Sanktionierung von sexueller Gewalt
gegen Kinder und Jugendliche weiter zu verbessern.

Ich bin dem Bundesjustizministerium — Bundesjustiz-
ministerin Christine Lambrecht — dankbar dafir,
dass sie an einem Gesetzentwurf arbeitet. Entsprechende
Grundziige zum Schutz von Kindern durch schirfere
Strafen, effektivere Strafverfolgung sowie Prévention
und Qualifizierung der Justiz hat sie am Mittwoch der
Offentlichkeit vorgestellt.

Wir mochten mit unserer Initiative diesen wichtigen
Prozess unterstiitzen und beférdern. Jeder einzelne Téter
muss in aller Konsequenz verfolgt und bestraft werden.
Nur gemeinsam, koordiniert und entschlossen bekdmpfen
wir die systematisch organisierten Greueltaten wirkungs-
voll und verhindern damit unermessliches Leid.

Klar ist — das ist mir als Kinder-, Jugend- und Sozial-
ministerin ein sehr wichtiges Anliegen —: Ein schérferes
Strafrecht ist nur ein Baustein zur Verbesserung der
Bekdmpfung von sexualisierter Gewalt gegen Kinder.
Deshalb betone ich: Die pridventiven Mafinahmen auf

allen Ebenen zum Schutz vor sexuellem Missbrauch von
Kindern miissen ebenfalls verstirkt werden. Guter
Kinderschutz geht alle an — Kitas, Schulen, Gerichte,
Krankenhduser, Arztpraxen, Ermittlungsbehérden und
weitere Offentliche Institutionen, Vereine und natiirlich
insbesondere die Jugendamter. Sie alle miissen sich als
Schutzorte verstehen und Anwilte fir die Kinder sein.
Kinderschutz muss oberste Prioritdt haben.

Und wir brauchen gesamtgesellschaftlich eine groBere
Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir den Kinderschutz.
Wir alle miissen genau hinschauen, nie wegschauen.
Dabei muss der Blick auch aufs familidare Umfeld gerich-
tet werden; denn drei Viertel aller Fille sexueller Gewalt
gegen Kinder finden innerhalb der Familie oder
Verwandtschaft statt.

Ich danke Thnen fiir Thre Aufmerksamkeit und bitte um
Uberweisung unseres EntschlieBungsantrags, damit wir
ihn gemeinsam mit den vorgestellten Eckpunkten aus
dem Bundesjustizministerium in den Ausschiissen bera-
ten kdnnen. — Ich danke Thnen.

Amtierende Préasidentin Birgit Honé: Vielen
Dank, Frau Kollegin Drese!

Das Wort hat Herr Parlamentarischer Staatssekretir
Lange aus dem Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz.

Christian Lange, Parl. Staatssekretir bei der
Bundesministerin der Justiz und fiir Verbraucherschutz:
Vielen Dank, Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Dem Bundesrat liegt heute ein Ent-
schlieBungsantrag des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern vor. Er verfolgt das Ziel, den strafrechtlichen
Schutz vor sexualisierter Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche zu verbessern.

Das ist leider ein Thema, mit dem wir uns intensiv
beschiftigen miissen. Ich bin Mecklenburg-Vorpommern
und Thnen, Frau Ministerin Drese, dankbar fiir die Initia-
tive und fiir die Gelegenheit, Thnen in diesem Haus die
Uberlegungen des Bundesministeriums der Justiz und fiir
Verbraucherschutz vorzustellen.

Die jiingst bekanntgewordenen Missbrauchsfélle von
Liigde, Bergisch Gladbach und zuletzt Miinster halten
uns das furchtbare AusmalBl der sexualisierten Gewalt
gegen Kinder in Deutschland schmerzlich vor Augen.
Dabei ist zu vermuten, dass diese Taten nur die Spitze
des Eisbergs sind.

Kinder erfahren durch sexualisierte Gewalt unermess-
liches Leid. Das miissen wir wirksamer als bisher
bekdampfen. Dies gilt fiir die Politik, aber auch fiir alle
anderen Bereiche, in denen es um das Wohl der Kinder
geht. Die Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen
Kinder ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
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Bundesministerin Christine Lambrecht hat am Mitt-
woch — wir horten es bereits — die Vorschldge unseres
Hauses zur Verbesserung des Schutzes von Kindern vor
sexualisierter Gewalt vorgestellt, die unter anderem Ver-
schiarfungen im Sexualstrafrecht vorsehen.

Wir wollen den Straftatbestand des ,,sexuellen Miss-
brauchs von Kindern“ begrifflich als ,sexualisierte
Gewalt gegen Kinder” fassen. Durch die Anderung der
Begrifflichkeit soll das Unrecht der Tat angemessener
beschrieben werden.

Zugleich wollen wir den Strafrahmen deutlich anheben
und das Delikt zum Verbrechen hochstufen, das heif}t,
eine Mindeststrafe von einem Jahr Freiheitsstrafe vorse-
hen. Sexualisierte Gewalt gegen Kinder ist schweres
Unrecht. Das Strafmalf soll dem entsprechen.

Zur Wahrung der VerhéltnisméaBigkeit werden wir fiir
Félle einvernehmlicher sexueller Handlungen annéhernd
gleichaltriger Personen eine Regelung vorsehen, die es
ermoglicht, von einer Strafverfolgung im Einzelfall abzu-
sehen.

Besonders verwerflich ist auch das Anbieten oder
Versprechen eines Kindes fiir sexualisierte Gewalt bezie-
hungsweise das Verabreden zu einer solchen Tat. Auch
dieser Straftatbestand soll grundsétzlich zu einem Ver-
brechen hochgestuft werden.

Fiir das Vorzeigen pornografischer Inhalte soll — wie
zuletzt beim Cybergrooming — eine Versuchsstrafbarkeit
fir die Fille eingefiihrt werden, in denen der Téter
— entgegen seiner Vorstellung — nicht auf ein Kind,
sondern auf einen Erwachsenen einwirkt. Denn diese
Félle sind ebenso strafwiirdig. Zugleich erleichtern wir
damit die Strafverfolgung.

Der minderschwere Fall des schweren sexuellen Miss-
brauchs von Kindern soll abgeschafft werden, um sicher-
zustellen, dass sich das Unrecht der Tat stirker als bisher
im Strafmall widerspiegelt. Denn: Es gibt beim Miss-
brauch keinen minderschweren Fall.

Auch die Strafrahmen der Straftatbestinde der
Kinderpornografie wollen wir, so wie vom Land Meck-
lenburg-Vorpommern vorgeschlagen, deutlich anheben.

Zudem sollen sowohl das Verbreiten als auch der
Besitz und die Besitzverschaffung als Verbrechen ausge-
staltet werden. Denn hinter Kinderpornografie steht in
aller Regel sexualisierte Gewalt gegen Kinder.

Fir fiktive, das heiflt erkennbar kiinstliche Darstellun-
gen von Kinderpornografie soll es aus Griinden der Ver-
héltnismaBigkeit beim bisherigen Strafmal verbleiben.

Mit den von uns vorgeschlagenen Regelungen reagie-
ren wir entschlossen und mit groBtmoglicher Harte auf
Taten, die keine geringere Strafe verdienen. Zugleich

nehmen wir bewusst die Fille von den geplanten Straf-
schirfungen aus, die keiner oder nur milderer Strafen
bediirfen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, mit einer
Verschidrfung der strafrechtlichen Sanktionen ist es
jedoch nicht getan. Der Fokus darf sich nicht allein auf
das Strafrecht verengen. Wir benétigen ein Gesamtpaket
von Maflnahmen, um unsere Kinder besser zu schiitzen.

Zunéchst ist es uns wichtig, durch die Verankerung
ausdriicklicher Kinderrechte im Grundgesetz klarzu-
stellen, dass jedes staatliche Handeln das Kindeswohl im
Blick hat. Jedem Kind muss zugehort werden. Jeder
Anbhaltspunkt fiir eine Gefdhrdung eines Kindes muss
ernst genommen werden.

AuBerdem wollen wir die Priavention weiter verbes-
sern: Wir werden sicherstellen, dass Richterinnen und
Richter an den Familiengerichten fiir ihre anspruchs-
vollen Aufgaben von Anfang an qualifiziert sind. Dazu
werden wir eine Ergdnzung des Gerichtsverfassungs-
gesetzes vorschlagen, mit der spezifische Qualifikations-
voraussetzungen eingefiihrt werden.

Vergleichbares brauchen wir fiir Jugendrichterinnen
und Jugendrichter sowie Jugendstaatsanwéltinnen und
Jugendstaatsanwilte, die in den Jugendschutzsachen mit
den kindlichen Zeugen versténdig und einfiihlsam umge-
hen miissen.

Fortbildung ist unverzichtbar fiir die Bewaltigung des
Berufsalltags der Richterinnen und Richter. Deshalb
werden wir lhnen, den Landern, einen Vorschlag unter-
breiten, wie eine allgemeine Fortbildungspflicht in allen
Landesrichtergesetzen noch besser sichtbar gemacht und
durch eine Pflicht des Dienstherrn, die Fortbildung durch
geeignete Mallnahmen zu fordern, flankiert werden kann.

Dariiber hinaus haben wir vor, die Vorschriften zur
Kindesanhdrung zu ergénzen. Denn es gilt sicherzustel-
len, dass in Kindschaftsverfahren grundsitzlich auch
Kinder unter 14 Jahren angehort werden. Deshalb werden
wir gesetzlich klarstellen, dass in Kindesschutzverfahren
grundsétzlich eine Anhorungspflicht besteht. Aulerdem
soll das Gericht in allen Kindschaftsverfahren begriinden,
wenn es ausnahmsweise von einer Anhorung des Kindes
absieht.

Um einen umfassenden Schutz von Kindern und
Jugendlichen zu gewdhrleisten und den auskunftsberech-
tigten Behorden Zugang zu ldnger zuriickliegenden Ver-
urteilungen zu gewidhren, werden wir die Fristen fiir die
Aufnahme von besonders kinder- und jugendschutz-
relevanten Verurteilungen in erweiterte Fithrungszeug-
nisse sowie die hierfiir geltenden Tilgungsfristen im
Bundeszentralregistergesetz verldngern.
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SchlieBlich werden wir die Anordnung von Unter-
suchungshaft in Fillen schwerer sexualisierter Gewalt
erleichtern.

Doch, meine Damen und Herren, all das kostet Geld
und Personal. Ich setze darauf, dass Sie nicht nur die
Strafverschiarfungen unterstiitzen, sondern lhre Landes-
justizen entsprechend personell und finanziell ausstatten.

Der Antrag, der uns heute vorliegt, zeigt mir, dass wir
gemeinsam an einem Strang ziehen. Das ist wichtig.
Lassen Sie uns bei diesem dridngenden Vorhaben zusam-
menarbeiten, damit es uns in Zukunft besser gelingt,
sexualisierte Gewalt gegen Kinder zu verhindern! —
Vielen Dank.

Amtierende Présidentin Birgit Honé: Vielen
Dank, Herr Kollege Lange!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ebenfalls
liegen keine Erklarungen zu Protokoll vor.

Ich weise die Vorlagen unter den Punkten 69 a),
69 d) und 21 jeweils dem Rechtsausschuss — feder-
fihrend — sowie dem Ausschuss fiir Frauen und
Jugend und dem Ausschuss fiir Innere Angelegen-
heiten — mitberatend — zu.

Die Vorlage unter Punkt 69 b) weise ich dem
Rechtsausschuss — federfilhrend — und dem Ausschuss
fiir Frauen und Jugend — mitberatend — zu.

Die Vorlage unter Punkt 69 c¢) weise ich dem Rechts-
ausschuss — federfihrend — und dem Ausschuss fiir
Innere Angelegenheiten — mitberatend — zu.

Damit schlie3e ich diesen Tagesordnungspunkt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 77 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Veroffentlichung von
Informationen iiber Geld- und Wertpapierver-
mogen Verstorbener zugunsten unbekannter Erben
— Antrag des Landes Niedersachsen gemifl § 36
Absatz 2 GO BR — (Drucksache 379/20)

Eine Erklirung zu Protokoll' hat Frau Ministerin
Honé (Niedersachsen) fiir Herrn Minister Hilbers abge-
geben.

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage — feder-
filhrend — dem Finanzausschuss und — mitberatend —
dem Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten, dem
Rechtsausschuss und dem Wirtschaftsausschuss zu.

Damit beende ich diesen Tagesordnungspunkt.

! Anlage 18

Ich rufe Tagesordnungspunkt 81 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tier-
gesundheitsgesetzes — Antrag der Lander Rheinland-
Pfalz, Sachsen gemdfl § 36 Absatz 2 GO BR -
(Drucksache 386/20)

Dem Antrag ist das Land Brandenburg beigetreten.

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Eine Erkla-
rung zu Protokoll’ hat Frau Staatsministerin Hofken
(Rheinland-Pfalz) abgegeben.

Ausschussberatungen haben zu der Vorlage nicht
stattgefunden. Es ist jedoch beantragt, bereits heute in der
Sache zu entscheiden. Wer fiir sofortige Sachentschei-
dung ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist die
Mehrheit.

Dann kommen wir zur Sachentscheidung.

Wer dafiir ist, den Gesetzentwurf gemil3 Artikel 76
Absatz 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag
einzubringen, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
ist ebenfalls die Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir sind iibereingekommen, Frau Staatsministerin
Ulrike Héfken (Rheinland-Pfalz) zur Beauftragten zu
bestellen.

Damit schliee ich diesen Tagesordnungspunkt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 22:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verringerung
des Exports von Plastikmiill — Antrag des Landes
Niedersachsen — (Drucksache 202/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen. Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Damit entfillt Ziffer 2.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Minderheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Minderheit.

Ziffer 7! — Mehrheit.

% Anlage 19
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Wir kommen zur Schlussabstimmung: Wer die Ent-
schlieBung, wie socben festgelegt, fassen mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. — Mehrheit.

Dann ist das so beschlossen.

Ich schliee den Tagesordnungspunkt.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Punkte 23 a)
und b) auf:

a) EntschlieBung des Bundesrates zur EEG-Reform:
Ausbau der Erneuerbaren Energien voran-
bringen — Antrag des Landes Schleswig-Holstein
— (Drucksache 212/20)

b) EntschlieBung des Bundesrates fiir einen zielorien-
tierten Ausbau der Erneuerbaren Energien und
einen adiquaten Rahmen fiir den Ubergang in
die Post-EEG-Phase — Antrag des Landes
Niedersachsen — (Drucksache 277/20)

Eine Erklirung zu Protokoll' hat Herr Minister
Albrecht (Schleswig-Holstein) abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung, und ich beginne mit
Punkt 23 a).

Hierzu liegen Thnen die Ausschussempfehlungen vor.

Ich beginne mit Ziffer 1. Wer ist dafiir? — Mehrheit.

Ziffer 2 rufe ich nach Buchstaben getrennt auf:

Wer ist fiir Buchstabe a? — Minderheit.

Buchstabe b! — Minderheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 4! — Minderheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffer 6! — Minderheit.

Ziffer 7! — Mehrheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffer 9! — Mehrheit.

Ziffer 10! — Minderheit.

Wir kommen zur Schlussabstimmung: Wer ist fiir die
Annahme der EntschlieBung nach Mafigabe der
beschlossenen Anderungen? — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

! Anlage 20

Wir kommen zu Punkt 23 b).
Aus den Ausschussempfehlungen rufe ich auf:
Ziffer 1! — Mehrheit.

Dann frage ich, wer fir die Annahme der Entschlie-
fung nach Mafigabe der beschlossenen Anderung ist.
— Mebhrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir verlassen diesen Tagesordnungspunkt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 24 auf:

EntschlieBung des Bundesrates — Digitalisierung der
Energiewende — Rasche Umsetzung der Strom-
binnenmarktrichtlinie (RL 2019/944/EU) — Antrag
des Landes Baden-Wiirttemberg — (Drucksache
286/20)

Es liegen keine Wortmeldungen oder Erkldrungen zu
Protokoll vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen die
Ausschussempfehlungen vor. Hieraus rufe ich auf:

Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.

Bitte das Handzeichen fiir die noch nicht erledigten
Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Wir kommen zur Schlussabstimmung: Wer ist fiir die
Annahme der EntschlieBung nach Maligabe der
beschlossenen Anderungen? — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir verlassen diesen Tagesordnungspunkt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 71:

EntschlieBung des Bundesrates ,,Teilhabe von
Schiilerinnen und Schiilern an digitalen Lern-
angeboten sicherstellen — Antrag des Landes Ber-
lin gemiB § 36 Absatz 2 GO BR - (Drucksache
357/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Eine Erkli-
rung zu Protokoll” hat Frau Senatorin Kalayci (Berlin)
abgegeben.

Ich weise die Vorlage folgenden Ausschiissen zu: dem
Ausschuss fiir Arbeit, Integration und Sozialpolitik

% Anlage 21
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— federfithrend — sowie — mitberatend — dem Ausschuss
fir Frauen und Jugend und dem Ausschuss fiir
Kulturfragen.

Ich beende diesen Tagesordnungspunkt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 80 auf:

EntschlieBung des Bundesrates: Entwicklung von
unabhéngigen Vergiitungskonzepten zum Erhalt der
energiewirtschaftlichen  Funktionen sowie der
Umwelt- und Klimaschutzleistungen von Biomasse-
anlagen — Antrag der Lander Rheinland-Pfalz, Thii-
ringen geméal § 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksache
383/20)

Je eine Erklirung zu Protokoll' haben Frau Staats-
ministerin Hofken (Rheinland-Pfalz) und Herr Minister
Professor Dr. Hoff (Thiiringen) fiir Frau Ministerin
Siegesmund abgegeben.

Ich weise die Vorlage — federfithrend — dem Wirt-
schaftsausschuss sowie — mitberatend — dem Ausschuss
fiir Agrarpolitik und Verbraucherschutz und dem
Umweltausschuss zu.

Wir verlassen diesen Tagesordnungspunkt.

Tagesordnungspunkt 25:
Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes (Druck-
sache 327/20)

Es liegen weder Wortmeldungen noch Erkldrungen zu
Protokoll vor.

Wir kommen zu den Ausschussempfehlungen. Ich rufe
auf:

Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf ent-
sprechend Stellung genommen.

Und wir haben auch diesen Tagesordnungspunkt erle-
digt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 26:
Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des
Versicherungsteuerrechts und zur Anderung dienst-

rechtlicher Vorschriften (Drucksache 262/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. Es gibt keine
Erkldrungen zu Protokoll.
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Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 2! — Mehrheit.

Damit entféllt Ziffer 3.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genommen.

Wir beenden diesen Tagesordnungspunkt ebenfalls.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 27:

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes (Drucksache 344/20)

Es liegen weder Wortmeldungen noch Erkldrungen zu
Protokoll vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor.

Bitte Thr Handzeichen fiir Ziffer 1! — Minderheit.

Ziffer 2! — Minderheit.

Ich frage nunmehr, wer gemaf Ziffer 3 der Ausschuss-
empfehlungen dafiir ist, gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben? — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Ich beende auch diesen Tagesordnungspunkt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 28 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur aktuellen Anpassung des
Freiziigigkeitsgesetzes/EU und weiterer Vorschrif-
ten an das Unionsrecht (Drucksache 263/20)

Es liegen keine Wortmeldungen oder Erklarungen zu
Protokoll vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor. Hieraus rufe ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Minderheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf Stel-
lung genommen.

Wir verlassen den Tagesordnungspunkt.
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Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 29:

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Batteriegesetzes (Drucksache 265/20)

Es liegen weder Wortmeldungen noch Erklédrungen zu
Protokoll vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Minderheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 9! — Minderheit.
Ziffer 10! — Minderheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Minderheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.
Ziffer 15! — Minderheit.
Ziffer 16! — Mehrheit.
Ziffer 17! — Mehrheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.
Ziffer 19! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 20.
Ziffer 21! — Minderheit.
Ziffer 22! — Mehrheit.
Ziffer 23! — Mehrheit.

Zu einigen Buchstaben der Ziffer 24 wurde getrennte
Abstimmung gewiinscht. Ich rufe auf:

Buchstabe ¢! — Mehrheit.

Buchstabe d! — Mehrheit.

Buchstabe e! — Mehrheit.
Buchstabe h! — Mehrheit.
Buchstabe j! — Mehrheit.

Bitte Thr Handzeichen fiir den Rest von Ziffer 24! —
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf ent-
sprechend Stellung genommen.

Wir beenden diesen Tagesordnungspunkt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 30 auf:
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Brennstoffemissionshandelsgesetzes (Drucksache
266/20)
Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Eine Erkli-
rung zu Protokoll' hat Frau Senatorin Kalayci (Berlin)
abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Minderheit.

Ziffer 2! — Minderheit.

Ziffer 3! — Minderheit.

Ziffer 4! — Minderheit.

Ziffer 5! — Minderheit.

Ziffer 6! — Minderheit.

Ich ziehe die Ziffer 10 vor. — Minderheit.
Ziffer 7! — Minderheit.

Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffer 9! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf ent-
sprechend Stellung genommen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 31 auf:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wind-
energie-auf-See-Gesetzes und anderer Vorschriften
(Drucksache 314/20)

Es liegen weder Wortmeldungen noch Erklérungen zu
Protokoll vor.

! Anlage 24
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Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen die
Ausschussempfehlungen vor. Hieraus rufe ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.

Wir kommen zu Ziffer 2, hier zunidchst Buchstabe d! —
Mehrheit.

Buchstabe e! — Mehrheit.

Nun bitte Ihr Handzeichen fiir den Rest der Ziffer 2! —
Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf ent-
sprechend Stellung genommen.

Wir konnen auch diesen Tagesordnungspunkt als
abgearbeitet betrachten.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 32:

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Tier-
wohls in Tierhaltungsanlagen (Drucksache 345/20)

Es liegen weder Wortmeldungen noch Erklarungen zu
Protokoll vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor. Daraus rufe ich auf:

Ziffer 1! — Minderheit.

Ziffer 2! — Minderheit.

Wer ist nun, wie in Ziffer 3 empfohlen, dafiir, gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben? —
Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Und wir kdnnen auch diesen Tagesordnungspunkt ver-
lassen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 33:

Entwurf eines Gesetzes zur Revision der Europii-
schen Sozialcharta vom 3. Mai 1996 (Drucksache
261/20)

Es liegen weder Wortmeldungen noch Erklarungen zu
Protokoll vor.

Uber die Ausschussempfehlungen soll getrennt nach
Buchstaben abgestimmt werden. Ich rufe zunichst auf:

Buchstaben c, e, f und g gemeinsam! Wer ist dafiir? —
Minderheit.

Nun das Handzeichen fiir die {ibrigen Buchstaben der
Ausschussempfehlungen! — Minderheit.

Dann frage ich: Wer ist dafiir, gegen den Gesetzent-
wurf keine Einwendungen zu erheben? — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Und wir beenden diesen Tagesordnungspunkt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 36:

Entwurf eines Ausfiihrungsgesetzes zum Uberein-
kommen vom 9. September 1996 iiber die Samm-
lung, Abgabe und Annahme von Abfillen in der
Rhein- und Binnenschifffahrt (Binnenschifffahrt-
Abfalliibereinkommen-Ausfiihrungsgesetz — Bin-
SchAbfUbKAG) (Drucksache 268/20)

Es liegen keine Wortmeldungen und keine Erklarun-
gen zu Protokoll vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen die
Ausschussempfehlungen vor. Hieraus rufe ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Minderheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Damit entfillt Ziffer 5.
Ziffer 6! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.

Bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erledigten
Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf Stel-
lung genommen.

Wir beenden diesen Tagesordnungspunkt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 39:

Mitteilung der Kommission an das Europédische Par-
lament, den Rat, den Europédischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Ein starkes soziales Europa fiir einen gerechten
Ubergang

COM(2020) 14 final

(Drucksache 21/20)

Es liegt eine Wortmeldung von Frau Senatorin
Breitenbach aus Berlin vor.

Elke Breitenbach (Berlin): Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Ein starkes Europa fiir einen gerech-
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ten Ubergang — COVID-19 hat uns vor Augen gefiihrt,
wie dringend wir ein soziales Europa brauchen. Denn
Corona hat die soziale Schieflage in Europa nicht erst
geschaffen, sondern verscharft.

Schon 2018 waren von 110 Millionen Menschen in der
EU mehr als jeder fiinfte von Armut oder sozialer Aus-
grenzung bedroht. Diese Zahlen zeigen: Die sozialen
Sicherungssysteme in den Mitgliedstaaten reichen oft
nicht aus. Kernpunkt der Europdischen Séule sozialer
Rechte ist daher ein existenzsichernder Sozialschutz. Das
Ziel muss daher eine Mindesteinkommensrichtlinie sein,
um die soziale Aufwértskonvergenz in der Europdischen
Union umzusetzen.

Jeder sechste Arbeitnehmer beziehungsweise Arbeit-
nehmerin in Europa erhidlt einen Niedriglohn. Tendenz
steigend. Zwar haben 22 Lénder in der EU einen gesetz-
lichen Mindestlohn; die Hohe variiert jedoch stark. Und
nicht immer ist er existenzsichernd.

Wir brauchen daher einen wirklich gerechten Mindest-
lohn, der einen angemessenen Lebensstandard ermoglicht
und Armut trotz Erwerbstétigkeit verhindert. Die Kom-
mission hat im Rahmen des sozialen Dialogs die Konsul-
tation der Sozialpartner eingeleitet. Mit ihrer Hilfe kon-
nen wir kldren, was angemessene Lohne bedeuten, was
die gesetzlichen Mindestlohne in den EU-Léndern bedeu-
ten und wie sie angepasst werden kdnnen.

Auch Frauen verdienen in der EU rund 16 Prozent
weniger als Manner und stellen viel mehr Beschéftigte im
Niedriglohnsektor. Die Kommission hat verbindliche
MaBnahmen zu Lohntransparenz angekiindigt.

Und es gibt immer noch mehr als 5 Millionen junge
Menschen in der EU, die weder in Arbeit noch in Ausbil-
dung stehen. Mehr als ein Viertel aller Kinder in der EU
sind von Armut bedroht. Wir begriiBen daher die ange-
kiindigte Initiative fiir eine Kindergarantie und das Vor-
haben, die europiische Jugendgarantie zu stiarken.

Armut zu bekdmpfen, Bildung und Arbeit zu fordern
gehoren zu den Kernzielen der Strategie Europa 2020, die
in diesem Jahr auslduft. Die Kommission hat bisher auf
ein Reslimee verzichtet. Doch angesichts der Zahlen, die
ich Thnen genannt habe, ist klar, dass sie das Armuts-
bekdmpfungsziel deutlich verfehlt hat. Umso wichtiger
ist es jetzt, eine ehrgeizige Nachfolgestrategie vorzu-
legen.

Wir begriiBen es, dass die Kommission einen breit
angelegten  Diskussionsprozess zur ambitionierten
Umsetzung der Europédischen Sédule sozialer Rechte ange-
stoflen hat. Aufgerufen sind Mitgliedstaaten, Parlamente,
Sozialpartner, Verbinde und Akteure der Zivilgesell-
schaft. Ziel ist ein gemeinsamer Aktionsplan. Dieser
Diskussionsprozess muss ergebnisoffen gefiihrt werden
und die Resultate den Biirgerinnen und Biirgern trans-
parent gemacht werden.

Mit Interesse verfolgen wir die Entwicklung eines
Aktionsplans fiir die Sozialwirtschaft zur Forderung der
Sozialunternehmen bei der Schaffung von Arbeitsplétzen.
Mehr Investitionen in soziale Dienste und Infrastrukturen
sind noétig. Sie sind Teil eines sich entwickelnden Mark-
tes. Soziale Start-ups leisten schon jetzt mit innovativen
Losungen flir gesellschaftliche und auch 06kologische
Fragen einen wichtigen Beitrag.

Die Digitalisierung ermoglicht neue Wirtschafts-
modelle. Sie bringt allerdings oft atypische Formen der
Beschiftigung und sehr prekdre Arbeitsverhéltnisse mit
sich, wie im Bereich der Plattformdkonomie. Hier gilt es,
endlich Arbeitsplatzsicherheit und Sozialschutz ernst zu
nehmen und faire Arbeitsbedingungen zu erhalten
beziehungsweise zu schaffen. Die Kommission will Vor-
schldge im Bereich der Plattformékonomie machen und
ihre Arbeitsschutzstrategie {iberarbeiten. Dabei sollten
Regelungen zum Beschéftigungsstatus und zur sozialen
Absicherung im Zentrum stehen.

Wir begriilen ausdriicklich die Plane der Kommission
zur Einfilhrung einer européischen Arbeitslosenversiche-
rung. Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, dass ein
solches System nétig ist, um Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in der EU bei asymmetrischen Schocks
besser zu schiitzen. Ein wichtiger Schritt der Kommission
dafiir liegt in diesem Instrument, das Mitgliedstaaten bei
der Minderung COVID-19-bedingter Arbeitslosigkeits-
risiken unterstiitzen soll. Es sollte als Blaupause fiir ein
permanentes Unterstiitzungssystem dienen. So koénnen
wir die Solidaritit der Mitgliedstaaten stirken. Die sozia-
le Dimension fordert die europidische Integration und
muss daher zentrales Reformziel zur Zukunft der EU
bleiben.

Aktuelle Herausforderungen erfordern kurzfristiges
Handeln. Daher sollten wir die Ausweitung der qualifi-
zierten Mehrheitsentscheidung fiir Empfehlungen im
Sozialbereich anstreben. Effizientere Entscheidungswege
fithren uns schneller ans Ziel — und das ist eine Sozial-
union mit verbindlichen sozialen Standards.

Wir setzen uns weiter dafiir ein, bei kiinftigen Ver-
tragsdnderungen eine soziale Fortschrittsklausel in das
EU-Vertragswerk aufzunehmen. Damit kdnnen Arbeits-
und Sozialrechte als europdische Grundrechte gleich-
rangig neben den wirtschaftlichen Grundfreiheiten ste-
hen. Dazu gehort es auch, die Dominanz der budgetéren
und wettbewerbsbezogenen Ziele im Europiischen
Semester zuriickzudrangen. Die Dimension der Nach-
haltigkeit er6ffnet die Chance, auch die soziale Sdule neu
auszugestalten.

Wir miissen die Folgen der COVID-19-Pandemie soli-
darisch abfedern. So wird das soziale Europa fiir seine
Biirgerinnen und Biirger erlebbar und festigt ihr Vertrau-
en in die Zukunft der EU und in unsere Demokratie. —
Vielen Dank.



Bundesrat — 992. Sitzung — 3. Juli 2020 239

Amtierende Préasidentin Lucia Puttrich: Sehr
geehrte Damen und Herren, es liegen keine weiteren

Wortmeldungen vor.

Wir stimmen iiber die Ausschussempfehlungen ab. Ich

rufe zur Einzelabstimmung auf:
Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffer 2! — Minderheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Minderheit.
Ziffern 5, 8, 17 und 22 gemeinsam! — Minderheit.
Ziffer 6! — Minderheit.
Ziffer 7! — Minderheit.
Ziffer 9! — Minderheit.
Ziffer 10! — Minderheit.
Ziffer 11! — Minderheit.
Ziffer 12! — Minderheit.
Ziffer 13! — Minderheit.
Ziffer 14! — Minderheit.
Ziffer 15! — Minderheit.
Ziffer 16! — Minderheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.
Ziffer 19! — Minderheit.
Ziffer 20! — Minderheit.
Ziffer 21! — Minderheit.
Ziffer 23! — Minderheit.
Ziffer 24! — Minderheit.
Ziffer 25! — Minderheit.
Ziffer 26! — Minderheit.
Ziffer 27! — Minderheit.
Ziffer 28! — Minderheit.
Ziffer 29! — Minderheit.
Ziffer 30! — Minderheit.

Ziffer 31! — Minderheit.

Bitte das Handzeichen fiir Ziffer 32! — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Wir kommen zu den Tagesordnungspunkten 40 a)
bis ¢):

a) Mitteilung der Kommission an das Europiische
Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: Die Stunde
Europas — Schiden beheben und Perspektiven
fiir die néichste Generation erdffnen
COM(2020) 456 final
(Drucksache 295/20)

b) Mitteilung der Kommission an das Europiische
Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: Der EU-Haus-
halt als Motor fiir den Europiischen Aufbau-
plan
COM(2020) 442 final
(Drucksache 297/20)

¢) Geidnderter Vorschlag der Kommission fiir eine
Verordnung des Rates zur Festlegung des Mehr-
jahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis
2027
COM(2020) 443 final
(Drucksache 316/20)

Es liegen zwei Wortmeldungen vor. Wir beginnen mit
Frau Staatsministerin Meier aus Sachsen.

Katja Meier (Sachsen): Sehr geehrte Frau Présiden-
tin! Sehr geehrte Damen und Herren! Aus den Ereignis-
sen der vergangenen Wochen und Monate haben wir viel
iiber uns, aber auch iiber Europa und die EU gelernt:

Wir haben gesehen, dass der Virus nicht an Landes-
grenzen haltmacht, dass er nicht zwischen strukturstarken
und strukturschwachen Regionen unterscheidet und dass
es keinen von uns unbehelligt ldsst.

Wir haben gelernt, dass die eilig gesenkten Schlag-
bdume keinen Schutz gewidhren, sondern — im Gegen-
teil — wichtige Lebensadern durchtrennen.

Wir haben einmal mehr erkannt, dass wir voneinander
abhingig sind, dass wir einander brauchen. Dass wir als
Menschen, als Gesellschaft, als Europa verletzlich sind.

Wir haben erfahren miissen, dass aus einer Gesund-
heitskrise eine Wirtschaftskrise und sogar eine Existenz-
krise werden kann, wenn wir nicht zusammenhalten.

Wir haben vor Augen gefiihrt bekommen, dass sich
unser gemeinsames europdisches Wertesystem in der
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Krise in konkretes, aufeinander abgestimmtes Handeln in
der EU iibersetzen muss. Hieran miissen wir bei der
Krisenbewidltigung und insbesondere bei der Klimakrise
ankniipfen. Das Wiederaufbauprogramm der Kommissi-
on tut genau das, meine sehr verehrten Damen und
Herren.

Das Aufbauprogramm ist ein Akt der Solidaritit, wie
es ihn in der Geschichte der EU so noch nie gegeben hat.
Mit dem Wiederaufbauinstrument ,,Next Generation EU*
und dem angepassten Mehrjdhrigen Finanzrahmen von
2021 bis 2027 schldgt die Kommission nunmehr ein
Gesamtpaket von 1,85 Billionen Euro vor. Ein groBer
Teil dieses schier unglaublichen Betrags soll direkt den
Mitgliedstaaten und Regionen der EU zugutekommen,
die von der COVID-19-Krise am hértesten betroffen sind.
Gerade Mitgliedstaaten, die zur Gewdhrung staatlicher
Konjunkturhilfen im erforderlichen Umfang nicht in der
Lage sind, werden in hohem Malle von dieser Solidaritdt
profitieren. Auch wir in Deutschland werden davon profi-
tieren.

Was jedoch noch viel wichtiger ist: Die europdischen
Hilfsmaflnahmen werden insbesondere Deutschland als
Exportnation zugutekommen, wenn die Konjunktur im
Binnenmarkt wieder anspringt. Fast 70 Prozent der deut-
schen Exporte werden innerhalb der EU umgesetzt. Die
deutsche Wirtschaft lebt von der Nachfrage. Und sie lebt
von der Leistungsfdhigkeit seiner binneneuropdischen
Partner und Zulieferer.

Aber — so hat die Kommission klargestellt —: Ein kurz-
fristiges Wiederbeleben der Konjunktur ist nicht das Ziel
dieses historisch einmaligen Konjunkturprogramms. Ziel
ist nicht blof ein Wiederaufbau. Es ist der Neuaufbau der
europdischen Wirtschaft. Es geht um die Entwicklung
einer nachhaltigen, einer wettbewerbsfahigen und krisen-
festen Wirtschaft fiir die nidchste Generation. Ich bin sehr
froh tiber diesen Weitblick.

Das Aufbauprogramm ist eine gravierende Kraft-
anstrengung, die die EU an die Grenzen ihrer haushalts-
politischen Leistungsfahigkeit bringen wird. Es wire
fatal, wenn damit in klimaschadliche Wirtschaftsbereiche
oder iiberkommene Technologien investiert wiirde, die
international nicht mehr wettbewerbsféhig sind. Denn
was wir auch aus der COVID-19-Krise gelernt haben, ist
doch, dass wir nicht langer auf kurze Sicht fahren diirfen.
Wir miissen jetzt die Chance ergreifen, um den dkologi-
schen und digitalen Wandel zu beschleunigen. Jetzt,
meine sehr verehrten Damen und Herren, ist die Stunde
Europas. Jetzt ist die Stunde des European Green Deal.

Ich begriile es daher sehr, dass die Mitteilung ,,Die
Stunde Europas — Schiaden beheben und Perspektiven fiir
die nichste Generation eréffnen” den Green Deal ins
Zentrum des Wiederaufbauplans stellt. Die gewaltigen
Mittel fiir den Wiederaufbau miissen konsequent mit dem
Ziel des Klimaschutzes, der Schaffung einer schad-
stofffreien Umwelt und des Schutzes der Biodiversitit

verkniipft werden. Wenn klimafreundliche Technologien
und Innovationen gefordert werden, wird sich die Wirt-
schaft nicht nur erholen, sondern auch nachhaltig wach-
sen konnen.

Es muss uns gelingen, den Wohlstand zu erhalten und
zu mehren, ohne auf Kosten unserer natiirlichen Lebens-
grundlagen zu leben. Das wird nur gelingen, wenn wir
das Wachstum vom Verbrauch natiirlicher Ressourcen
entkoppeln. Das betrifft sowohl erneuerbare Ressourcen,
zum Beispiel Wasser, als auch nicht erneuerbare
Ressourcen, zum Beispiel fossile Brennstoffe.

Sowohl das Europédische Parlament als auch der Euro-
paische Rat haben sich das Ziel gesetzt, Europa bis 2050
zum ersten klimaneutralen Kontinent zu machen. Damit
tragt die EU ihren Teil zur Erreichung des Ziels des
Klimaschutzabkommens von Paris bei, die Erderwir-
mung auf anderthalb Grad Celsius gegeniiber dem vor-
industriellen Niveau zu begrenzen. Mit dem européischen
Klimaschutzgesetz, den Klimainvestitionen der EU-
Biodiversitétsstrategie und dem Fonds fiir den gerechten
Ubergang — das sind nur einzelne MaBnahmen — hat die
Kommission ein stimmiges, ein 6kologisch ebenso wie
O0konomisch ausbalanciertes Konzept vorgestellt, um dem
entgegenzusteuern.

Ob es uns gelingt, die Krise zu {iberwinden und den
Weg zur Klimaneutralitdt einzuschlagen, wird nicht
zuletzt davon abhingen, wie schnell die MalBnahmen
verabschiedet und im Einzelfall dann umgesetzt werden.
Ich denke dabei auch an die Verantwortung Deutschlands
im Rahmen des kommenden Ratsvorsitzes und appelliere
sehr eindringlich, die Ratsprésidentschaft zu einer Klima-
préasidentschaft zu machen. Wie ich heute Morgen der
Bundeskanzlerin zugehdrt habe, scheint das auch so zu
sein.

Die Beratung des europdischen Klimaschutzgesetzes
noch in diesem Jahr zum Abschluss zu bringen und dafiir
zu sorgen, dass die Finanzierung des Green Deal nicht
nur im Wiederaufbauprogramm, sondern auch langfristig
im Mittelfristigen Finanzrahmen sichergestellt wird, das
wird Aufgabe der Ratsprisidentschaft sein.

Heute steht auch der nationale Kohleausstieg auf der
Tagesordnung und zugleich ein grofes Starkungspaket
fiir die Kohleregionen. Viele andere Regionen in Europa,
die ihren Kohleausstieg schaffen miissen, schauen darauf,
wie wir das in unseren deutschen Regionen bewdltigen.
Bereits die Kompromissfindung in einer Kommission auf
breiter gesellschaftlicher Basis hdtte zu einem wichtigen
Beispiel werden konnen. So ist es kein wirklich guter
Auftakt und sicherlich auch keine Hilfe fiir die Stabilitét
des jahrelangen Prozesses, dass dieser breite Kompromiss
in der Folge so weit verwéssert wurde, dass er in dersel-
ben Kommission heute wohl keine Mehrheit mehr finden
wiirde.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren, ob Europa
gestirkt aus der Krise hervorgeht, wird auch davon
abhingen, ob sich Europa als Wertegemeinschaft behaup-
ten kann. Dafiir ist es unerldsslich, dass die Auszahlung
der EU-Haushaltsmittel auch an die Einhaltung von
Rechtsstaatlichkeit und Demokratie gekniipft wird. Die
Bundesregierung sollte sich daher in ihrer Ratsprasident-
schaft uneingeschrinkt fiir die Verkniipfung von EU-
Haushaltsmitteln mit der Einhaltung rechtsstaatlicher
Standards in den Mitgliedstaaten einsetzen.

Nur wenn wir die richtigen Lehren aus der COVID-
19-Krise ziehen und der europidische Neuaufbau auf den
Grundlagen von Solidaritdt, des Green Deal, Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit erfolgt, wird es uns gelingen,
nachfolgenden Generationen eine echte Perspektive fiir
die Zukunft zu geben und den europdischen Zusammen-
halt langfristig zu sichern. — Vielen Dank.

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Es liegt eine weitere Wortmeldung vor: Herr Staats-
minister Roth vom Auswirtigen Amt.

Michael Roth, Staatsminister im Auswirtigen Amt:
Vielen Dank, Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Bundesrat ist heute Forum der Europapolitik; das freut
mich sehr.

Aus einem erfreulichen Grund: Weil wir seit dem
1. Juli dieses Jahres die Ratsprdsidentschaft innehaben,
und da brauchen wir auch IThre Unterstiitzung.

Aber auch aus einem traurigen und dramatischen
Grund: Die Krise, der wir uns derzeit ausgesetzt sehen
— eine gesundheitliche, eine menschliche, vor allem auch
eine soziale und wirtschaftliche Krise —, ist furchtbar.
Und es ist noch nicht absehbar, wie wir aus ihr heraus-
kommen. 100.000 Tote, die bislang an oder mit Corona
gestorben sind, strafen all diejenigen Liigen, die immer
wieder versuchen, diese Krise zu verniedlichen oder zu
verharmlosen.

Wir haben in der Européischen Union wieder einmal
sehr schnell begriffen, worum es jetzt geht: um Solidari-
tdt und um Zusammenhalt. Teamspiel ist ganz besonders
gefragt. Wer wiisste das besser als Sie!

Wir haben in einem ersten Schritt ein sehr umfassen-
des Paket auf den Weg gebracht: insgesamt 540 Milliar-
den Euro, die die Mitgliedstaaten, die Biirgerinnen und
Biirger, aber auch die europdischen Unternehmen bei der
Bewiltigung der Krise unterstiitzen sollen.

Um gestarkt und nachhaltig aus der Krise heraus-
zukommen, brauchen wir aber nicht nur kurzfristiges
Krisenmanagement, sondern wir miissen auch mittel- und
langfristig in besonders betroffenen Regionen in Europa

besonders massiv investieren — vor allem in die
Zukunftsprojekte wie Klimaschutz, digitale Infrastruktur,
Gesundheitswesen, Innovation, Forschung.

Deshalb haben Deutschland und Frankreich im Mai
die Initiative ergriffen und Vorschldge fiir einen ambitio-
nierten Aufbaufonds vorgelegt. Gemeinsam mit unseren
franzosischen Partnerinnen und Partnern haben wir
gezeigt, wie es geht: Wir miissen solidarisch sein, wir
miissen gemeinsam Verantwortung {ibernehmen und
dabei auch Wege gehen, die fiir den einen oder anderen
vielleicht etwas ungewohnlich erscheinen. Denn mit einer
Politik der Trippelschritte werden wir diesmal wirklich
nicht aus der Krise herauskommen. Wir wollen deshalb
auch bei der Finanzierung des Paktes auBergewdhnliche
Schritte gehen — dem einen oder anderen féllt das zuge-
gebenermaflen etwas schwer —, indem wir in der Européi-
schen Union einmalige und zeitlich begrenzte Schulden
aufnehmen.

Wir freuen uns sehr, dass die Europédische Kommissi-
on in ihren Vorschlag zahlreiche Elemente dieser
deutsch-franzosischen Initiative iibernommen hat. Dazu
gehort auch, dass eine gemeinsame Schuldenaufnahme
auf einer soliden Rechtsgrundlage und mit ausdriicklicher
Zustimmung der nationalen Parlamente — das heif3t fiir
Deutschland: Bundestag und Bundesrat — erfolgen soll.
Sie konnen sich vorstellen, dass es angesichts der grofen
Summen noch viele Detailfragen zu kldren gibt, bei
denen die Positionen der Mitgliedstaaten teilweise auch
noch weit auseinanderliegen. Das bisschen Haushalt
macht sich eben nicht von allein. Vieles muss in den
nichsten Wochen noch gekliart werden: das Gesamt-
volumen des Pakets, die genaue Verteilung der Mittel,
das Verhiltnis zwischen Zuschiissen und Krediten, die
erforderliche Balance zwischen schneller und moglichst
zielgenauer Unterstiitzung.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Frau Prisidentin,
auch wir, die Bundesregierung, gehen mit klaren eigenen
Vorstellungen in die Verhandlungen um den MFR. Wir
wollen, dass die zusétzlichen Mittel moglichst dort aus-
gegeben werden, wo im Angesicht der Krise der grofite
Bedarf besteht. Das Projekt ,,GieBkanne* taugt nicht.

Es geht nicht nur um viel Geld, es geht um etwas viel
Kostbareres: Wir miissen die EU unserer Werte leben
und wir miissen sie verteidigen. Denn die EU ist nicht nur
ein Binnenmarkt oder eine Wahrungsgemeinschatft, sie ist
vor allem eine Rechts- und eine Wertegemeinschaft. Das
bedeutet auch: Wenn Staaten systematisch gegen rechts-
staatliche Prinzipien verstoBen, sollen sie zukiinftig
weniger Geld aus Briissel bekommen.

Auch bei der Gleichstellung der Geschlechter wollen
wir dem Prinzip der Gerechtigkeit Rechnung tragen,
etwas, was fiir Linderhaushalte und fiir den Bundeshaus-
halt noch ungewdhnlich ist. Die Ausgaben des Haushal-
tes sollen ndmlich Frauen und Ménnern gleichermaf3en
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zugutekommen. Vielleicht auch fiir uns innerstaatlich
eine Anregung!

Wir wollen angesichts der hohen zusétzlichen Betrdge
eine faire Lastenteilung unter den Beitragszahlern errei-
chen. Das wird nicht leicht. Am Ende muss aber auch
klar sein: Solidaritét ist keine EinbahnstraBe. Solidaritét
tut uns allen gut.

Natiirlich behalten wir in diesen Verhandlungen auch
die Interessen der deutschen Lander im Blick. Etwa bei
der Zuteilung der europdischen Strukturférdermittel:
Gerade fiir die ostdeutschen Ubergangsregionen gilt es,
Einbulen in unangemessener Hohe zu vermeiden.
Deshalb setzen wir uns weiterhin intensiv dafiir ein, ein
entsprechendes Sicherheitsnetz zu kniipfen, von dem alle
deutschen Lénder profitieren, aber insbesondere diejeni-
gen, die besonders stark belastet werden — eigentlich
durch ihren eigenen Erfolg, den sie in den vergangenen
Jahren bewerkstelligt haben. Auch da muss es gerecht
zugehen.

Ganz vorne steht das Ziel einer klaren Modernisierung
des EU-Haushaltes. Denn in vielen Bereichen muss die
EU stdrker, sichtbarer, zukunftsfihiger werden: beim
Klimaschutz, bei der Digitalisierung, bei dem sozialen
Zusammenhalt, bei der Rolle Europas in einer krisen-
geschiittelten Welt.

Ich kann meiner Vorrednerin nur zustimmen: Der
Begriff des ,,Wiederaufbaus® ist irrefiihrend. Denn wir
wollen ja nicht zuriick in eine Zeit vor der Krise, sondern
wir wollen einen echten Aufbruch in die Zukunft schaf-
fen. Um einen sozial-dkologischen Umbau der européi-
schen Wirtschaft und Gesellschaft einzuleiten sind der
neue Aufbaufonds und der mehrjéhrige Haushalt der EU
genau die richtigen Instrumente.

Ich freue mich, dass auch die vorliegende Beschluss-
empfehlung des Bundesrates viele dieser Ziele klar
artikuliert.

Gleichzeitig sollten wir uns, liebe Kolleginnen und
Kollegen, davor hiiten, scharfe rote Linien zu formulie-
ren. Das wird es mit der Bundesregierung nicht geben.
Denn im Europiischen Rat brauchen wir einen einstim-
migen Beschluss der Staats- und Regierungschefinnen
und -chefs. Am Ende muss ein Kompromiss stehen, in
dem sich alle wiederfinden kdnnen.

Dafiir miissen wir die Interessen jedes Mitgliedstaats,
auch wenn es uns manchmal schwerfallen mag, sehr ernst
nehmen. Kompromissbereitschaft diirfen wir zwar auch
von den anderen einfordern, wir miissen aber gleichzeitig
selbst offen fiir Zugestindnisse und zu Kompromissen
bereit sein. Als Ratsprisidentschaft tragen wir dabei eine
besondere Verantwortung fiir ganz Europa. Denn Europa
schaut auf uns.

Lassen Sie uns gemeinsam daran arbeiten, dass wir
dieser Verantwortung gerecht werden! Dabei zdhle ich
ganz besonders auf Thre engagierte, aber auch kritische
Unterstiitzung. — Vielen Dank.

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Sehr geehrte Damen und Herren, es liegen keine
weiteren Wortmeldungen vor. — Eine Erklirung zu
Protokoll' wurde von Frau Ministerin Honé (Nieder-
sachsen) abgegeben.

Wir gehen in ein umfangreiches Abstimmungsverfah-
ren iber die Ausschussempfehlungen. Ich rufe zur Ein-
zelabstimmung auf:

Ziffer 8! Bitte Ihr Handzeichen! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.
Ziffer 19! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 20.
Ziffer 25! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 26.
Ziffer 27! — Mehrheit.
Ziffer 31! — Mehrheit.
Ziffer 32! — Minderheit.

Ziffer 39, zundchst ohne den letzten Halbsatz! —
Mehrheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir den letzten Halbsatz
von Ziffer 39! — Mehrheit.

Ziffer 40! — Minderheit.
Ziffer 41! — Minderheit.
Ziffer 42! — Minderheit.
Ziffer 43! — Minderheit.
Ziffer 44! — Minderheit.
Ziffer 45! — Minderheit.

Ziffer 46! — Mehrheit.

! Anlage 25
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Nun bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-

ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung

genommen.

Tagesordnungspunkt 42:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verord-
nung (EU) Nr. 1303/2013 in Bezug auf auBerordent-
liche zusdtzliche Mittel und Durchfiihrungsbestim-
mungen im Rahmen des Ziels ,Investitionen in
Wachstum und Beschéftigung* zur Unterstiitzung der
Krisenbewdltigung im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie und zur Vorbereitung einer
griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirt-
schaft (REACT-EU)

COM(2020) 451 final

(Drucksache 313/20, zu Drucksache 313/20)

Es gibt keine Wortmeldungen.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-

lungen vor. Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 9! — Mehrheit.

Bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erledigten

Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung

genommen.

Tagesordnungspunkt 45:

Vorschlag fiir einen Beschluss des Européischen Par-
laments und des Rates zur Anderung des Beschlusses
Nr. 1313/2013/EU iiber ein Katastrophenschutz-
verfahren der Union

COM(2020) 220 final

(Drucksache 306/20, zu Drucksache 306/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-

lungen und ein Landesantrag vor.

Wir beginnen mit dem Landesantrag. Bitte IThr Hand-

zeichen! — Minderheit.

Wir kommen nun zu den Ausschussempfehlungen:
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffer 8, zundchst ohne den letzten Satz! — Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen fiir den letzten Satz von
Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.

Bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erledigten
Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 47:

Mitteilung der Kommission an das Européische Par-
lament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Tourismus und Verkehr im Jahr 2020 und dar-
iiber hinaus

COM(2020) 550 final

(Drucksache 255/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Wir stimmen iiber die Ausschussempfehlungen ab. Ich
rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffern 2 und 3 gemeinsam! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 48:

Mitteilung der Kommission an das Europédische Par-
lament, den Rat, den Europédischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
EU-Biodiversititsstrategie fiir 2030 — Mehr Raum
fiir die Natur in unserem Leben

COM(2020) 380 final

(Drucksache 279/20)

Wortmeldungen liegen nicht vor. — Eine Erklirung
zu Protokoll' wurde von Herrn Minister Vogel (Bran-
denburg) abgegeben.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen und ein Landesantrag vor.

Wir beginnen mit den Ausschussempfehlungen. Zur
Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1! — Minderheit.

! Anlage 26
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Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.
Ziffer 7! — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Minderheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 12! — Mehrheit.
Ziffer 13! — Minderheit.
Ziffer 15! — Minderheit.
Ziffer 16! — Mehrheit.
Ziffer 18! — Mehrheit.
Ziffer 19! — Minderheit.
Ziffer 20! — Minderheit.
Ziffer 21! — Minderheit.
Ziffer 22! — Minderheit.
Ziffer 23! — Minderheit.
Ziffer 24! — Mehrheit.

Wir kommen zum Landesantrag. Bitte lhr Hand-
zeichen! — Minderheit.

Bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erledigten
Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung
genommen.

Tagesordnungspunkt 49:

Vierte Verordnung zur Anderung der Schwerbehin-
derten-Ausgleichsabgabeverordnung (Drucksache
346/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Eine Erkla-
rung zu Protokoll'! wurde von Herrn Minister
Hermann (Baden-Wiirttemberg) fiir Herrn Minister
Lucha abgegeben.

Der Ausschuss fiir Arbeit, Integration und Sozialpoli-
tik empfiehlt, der Verordnung zuzustimmen. Wer ist
dafiir? — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

! Anlage 27

Tagesordnungspunkt 59:

Verordnung zur Anpassung der Ausgleichszahlun-
gen an Krankenhiuser aufgrund von Sonder-
belastungen durch das Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19-Ausgleichszahlungs-Anpassungs-Ver-
ordnung — AusglZAV) (Drucksache 348/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Eine Erkli-
rung zu Protokoll’ wurde von Herrn Staatsminister
Lewentz (Rheinland-Pfalz) abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen die
Ausschussempfehlungen vor.

Der Landesantrag von Schleswig-Holstein wurde
zuriickgezogen.

Wer stimmt der Verordnung, wie von den Ausschiis-
sen empfohlen, zu? — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir haben noch tiber die empfohlene Entschliefung
abzustimmen.

Bitte zundchst Thr Handzeichen fiir die Ziffer 2 ohne
den Buchstaben b Doppelbuchstabe bb! — Mehrheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir den Buchstaben b Dop-
pelbuchstabe bb! — Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4 Buchstaben ¢ und d! — Mehrheit.
Ziffer 4 Buchstabe e! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat auch eine EntschlieBung
gefasst.

Tagesordnungspunkt 61:

Zweite Verordnung zur Anderung der Sechzehnten
Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes  (Verkehrslirmschutz-
verordnung — 16. BImSchV) (Drucksache 274/20,
zu Drucksache 274/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Eine Erkli-
rung zu Protokol’ wurde von Herrn Minister
Hermann (Baden-Wiirttemberg) abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Ihnen
die Ausschussempfehlungen vor. Zur Einzelabstimmung
rufe ich auf:

Ziffer 1! — Das ist deutlich eine Minderheit.

% Anlage 28
® Anlage 29
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Dann bitte Ziffer 2! — Auch das ist eine Minderheit.
Ziffer 3! — Minderheit.
Ziffer 4! — Minderheit.
So richtig lduft es nicht!
(Heiterkeit)
Dann bitte Ziffer 5! — Minderheit.
Ziffer 6! — Das ist die Mehrheit.
Ziffer 7! — Minderheit.

Wir kommen zur Schlussabstimmung: Wer der Ver-
ordnung nach Mafigabe der vorangegangenen Abstim-
mungen zuzustimmen wiinscht, den bitte ich um das
Handzeichen. — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Es bleibt abzustimmen iiber die von den Ausschiissen
empfohlene EntschlieBung:

Ziffer 8! — Mehrheit.
Ziffer 9! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat eine EntschlieBung gefasst.

Tagesordnungspunkt 76:

Siebte Verordnung zur Anderung der Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung (Drucksache 587/19)

Es liegt eine Reihe von Wortmeldungen vor. Wir
beginnen mit Frau Staatsministerin Hotken aus Rhein-
land-Pfalz.

Ulrike Hofken (Rheinland-Pfalz): Sehr gechrte Frau
Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Seit fiinf Jahren diskutieren
wir nun die Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordnung. Zweimal stand sie kurz vor der Abstim-
mung, fand keine Mehrheit, wurde dann wieder abge-
setzt.

Der Entwurf der Bundesregierung — von Ministerin
Julia K16ckner —vom November 2019 war und ist
in seiner unverdnderten Form aus tierschutzrechtlichen
Griinden nicht akzeptabel. Kein Wunder, dass die Tier-
schiitzer und Tierschiitzerinnen auf die Barrikaden
gegangen sind. Das haben wir heute Morgen wieder
gesehen.

Lange Ubergangsfristen von 15 Jahren fiir einige Ver-
besserungen, sogar Verschlechterungen des bisherigen,

aber leider nicht vollzogenen Rechts der Tiere, wenigs-
tens in dem Kastenstand — in Klammern: im Kéfig — die
Beine ausstrecken zu konnen, das war ein Schlag ins
Gesicht fiir Tierschutz und nachhaltige Landwirtschaft.

Monate wurde nun gerungen. Vielen Dank an NRW
und Schleswig-Holstein; denn mit dem vorliegenden
Anderungsantrag  zur  Tierschutz-Nutztierhaltungsver-
ordnung wird ein volliger Richtungswechsel bei der
Sauenhaltung eingeleitet, ndmlich die grundsitzliche
Abschaffung der Haltung der Tiere im Kasten — im
Kéfig — an bisher 160 Tagen im Jahr.

Eine Ablehnung der Verordnung, wie sie die Tier-
schiitzer und Tierschiitzerinnen zum Teil von uns gefor-
dert haben, weil sic geglaubt haben, das sei ein schndder
Kompromiss, hétte allerdings das grofite und tierschutz-
relevanteste Problem im Bereich der Sauenhaltung, ndm-
lich der langen Fixierung, iiberhaupt nicht geldst, sondern
nur iber viele Jahre verldngert und die Kastenstand-
haltung noch weiter zementiert. Eine Moglichkeit des
Beineausstreckens, wie die Umsetzung des Magdeburger
Urteils zu Recht verlangt, in einem Kifig mit ein paar
Zentimetern mehr Platz kann aber nun wirklich keine
Losung fiir dieses Elend sein, auch wenn damit der
Rechtskonformitit Rechnung getragen wird.

Ich bin wahrscheinlich die Einzige unter Thnen, die zu
Hause auch einen Stall hatte, Schweinehaltung und
Sauenzucht. Wir hatten damals noch Anbindehaltung im
Stall. Man muss sagen: Das war der letzte Schrei, von der
Wissenschaft empfohlen, von der Beratung gefordert.
Das war rechtskonform, aber ganz bestimmt nicht tier-
schutzgerecht. Also: Es ist unsere Aufgabe — und das
wissen wir seit langem —, die Rechtsgrundlagen selbst zu
dndern, so wie das heute auch getan wird.

Nach der Ubergangsfrist kann damit die Kastenhaltung
im Deckzentrum génzlich abgeschafft werden, den Sauen
die arttypische Gruppenhaltung ermoglicht werden, die
Fixierung der Sau im Abferkelbereich zum Schutz der
Ferkel auf maximal fiinf Tage pro Durchlauf reduziert
werden und im Sinne des Tierschutzes erhebliche Ver-
besserungen im Vergleich zur bloBen Umsetzung des
Magdeburger Urteils erzielt werden. Der Kastenstand im
sogenannten Deckzentrum ist damit spétestens in acht
Jahren Geschichte.

Durch eine weitere Staffelung, was die Vorlage von
Umbaukonzept und Bauantrag betrifft, ist fiir Betriebe,
die nicht umstellen wollen — in Klammern: was wir nicht
hoffen —, sogar bereits nach fiinf Jahren Schluss.

Zudem werden die wegen der hohen Verdnderungs-
kosten notigen Ubergangszeiten noch einmal dadurch
verkiirzt, dass es eine finanzielle Férderung nur bei einer
schnelleren Abschaffung der Kastenstéinde gibt. Das Geld
im Konjunkturpaket — was wir auch heute diskutieren —
muss schnell und effektiv fiir die Betriebe abrufbar sein.
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Also: Mit den vorliegenden Anderungsantrigen zu
dem Entwurf der Bundesregierung kdnnen wir einen
Paradigmenwechsel in der Sauenhaltung ermdglichen,
damit Fahrt aufnehmen zur Verbesserung der gesamten
Nutztierhaltung. Denn da ist noch einiges zu tun.

Ich will kurz die auch heute im ersten Durchgang
besprochene Anderung des Baugesetzbuches zur Erleich-
terung von Umbauten ansprechen.

Das darf nicht zum Nachteil béuerlicher Betriebe
gehen. Davor will ich nur warnen. Wir brauchen keine
versteckte Forderung industrieller Tierhaltung, sondern
eine Forderung der landwirtschaftlichen Tierhaltung, die
an die Fliche gebunden werden muss. Um die Tier-
schutzverbesserungen moglichst schnell umzusetzen,
miissen Baugenehmigungsverfahren fiir landwirtschaft-
liche Tierhaltung auf jeden Fall beschleunigt und verbes-
sert werden. Mit dieser Zielsetzung muss das Baugesetz-
buch veréndert werden.

Zuriick zur Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung!

Ja, es ist auch ein Kompromissvorschlag. Und wie das
Wort ,,Kompromiss® schon andeutet: Da gibt es noch
einiges zu tun, beispielsweise im Abferkelbereich, bei
dem Thema ,Aulenluft oder Freilandhaltung®. Wir
haben natiirlich auch noch grofle Erfahrung im Bereich
der Okologischen Schweinehaltung. Diese wertvollen
Erfahrungen sollten genutzt, unterstiitzt, ausgeweitet
werden. Ich hoffe auch, dass viele neue Betriebe fir den
Oko-Landbau gewonnen werden konnen.

Aus Sicht des Tierschutzes fehlen weitere Aspekte, die
heute auch in der Protokollerkldrung der Bundesregie-
rung angesprochen werden, beispielsweise der Ausstieg
aus der ganzjéhrigen Anbindung von Rindern, verbind-
liche Haltungsanforderungen fiir Puten oder Elterntiere
von Legehennen und Masthdahnchen. Deswegen begriilen
wir die Ankiindigung der Bundesregierung, bald weitere
Verdnderungen vorzulegen.

Wichtig ist, dass die Anderung der Nutztierhaltung
strukturiert erfolgt. Wir brauchen ein ambitioniertes und
umfassendes umsetzbares Konzept. Da miissen die
Haltungsbedingungen aller Nutztierarten beriicksichtigt
werden, die Forderung der Tierhaltung, die transparente
Kennzeichnung von Produkten fiir die Endkunden, die
Erndhrungsbildung der Biirger und Biirgerinnen, Bera-
tungsangebote. Und ganz klar miissen faire Preise bezahlt
werden, sowohl den Tierhaltern fiir tiergerechte Haltung,
aber auch den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in
den Schlachtbetrieben oder der Gastronomie oder den
handwerklichen Unternechmen in der Kette. Das ist ein
Gewinn fiir uns alle, wie angesichts der Folgeschéden des
heutigen Dumpings immer deutlicher wird.

Der Wissenschaftliche Beirat flir Agrarpolitik der
Bundesregierung hat schon 2015 aufgezeigt, dass die
landwirtschaftliche Tierhaltung umgebaut werden muss,

um von der Gesellschaft akzeptiert zu werden, um
zukunftsfahig zu sein und unserem Grundgesetz zu ent-
sprechen.

Auch das Kompetenznetzwerk Nutztierhaltung unter
Leitung von Jochen Borchert, dem friheren
Bundeslandwirtschaftsminister — CDU —, empfahl zu
Anfang des Jahres eine Neuorientierung der landwirt-
schaftlichen Tierhaltung und hat konkrete Maflnahmen-
vorschlidge zusammengestellt, um die Verbesserung der
Nutztierhaltung nachhaltig umzusetzen.

Ich will kurz noch auf die verschiedenen Kampagnen
eingehen. Wir haben vermutlich alle einige E-Mails zu
diesem Thema bekommen. Es ist den Tierschutzverbén-
den und -organisationen zu danken, dass sie sich engagie-
ren und nicht lockerlassen. Ich danke auch
Foodwatch fir das unermiidliche Engagement.
Doch mit der Empfehlung der heutigen Ablehnung der
Verordnung seid Thr auf dem Irrweg! Da wird gefordert,
dass wir uns praktisch fiir weniger Tierschutz einsetzen.
Das konnen wir nicht verantworten. Das mdchten wir
nicht tun. Wir wissen seit Jahren, dass die Gesetze neu
gestaltet werden miissen, um mehr Tierschutz zu errei-
chen. Denn, wie schon gesagt, alleine das Ausstrecken
der GliedmaBen im Kastenstand fiihrt noch nicht zu mehr
Tierschutz. Es sind die vielen Fixierungstage, die das
Tierschutzproblem ausmachen und in dieser Kombination
zu Tierquélerei fiihren. Genau die Abschaffung dieser
grundsitzlichen Haltungsform haben wir mit dem heuti-
gen Tag erreicht.

Also: Etwas mehr Platz in den Kéfigen kann ja nicht
unser Ansinnen sein, sondern mehr Tierschutz. Liebe
Organisation Foodwatch, denkt doch dariiber einmal
nach!

Es liegen schon viele Bausteine auf dem Tisch, die
zusammengefiigt werden miissen, um die Nutztierhaltung
in Deutschland zu verbessern. Es ist wichtig, dass wir
heute die Anderungen der Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordnung unter Annahme des aktuellen Kompromiss-
vorschlages beschlieBen, um diesen wichtigen Grundstein
fiir mehr Tierschutz fiir die Sauen und Rechts- und Inves-
titionssicherheit fiir die Tierhalter zu setzen. Darum bitte
ich Sie alle um Unterstiitzung des Kompromissvorschla-
ges. — Vielen Dank.

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Als Nichstes spricht Herr Minister Dr. Holthoft-
Pfortner aus Nordrhein-Westfalen.

Dr. Stephan Holthoff-Pfortner (Nordrhein-West-
falen): Sehr verehrte Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Landwirtschaft und Tierschutz fordern seit
langem eine zukunftsfihige Regelung der Sauenhaltung
in Deutschland.
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Um die langanhaltende Debatte zur Verbesserung der
Haltungsanforderungen fiir Sauen zu einem guten Ende
zu bringen, haben Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen fiir das heutige Bundesrats-
plenum gemeinsam nach langer Beratung einen innovati-
ven Kompromissvorschlag gemacht und zur Abstimmung
vorgelegt. Wir miissen uns heute auf eine bundesweit
einheitliche Regelung verstindigen, damit flir sauen-
haltende Betriebe endlich Planungssicherheit besteht und
wesentliche Tierschutzverbesserungen in diesem Bereich
umgesetzt werden kénnen.

Bisher werden Sauen in Deutschland entsprechend den
EU-rechtlichen Mindestvorgaben etwa die Hailfte ihres
Lebens im sogenannten Kastenstand beziehungsweise im
Abferkelbereich in Ferkelschutzkdrben gehalten. Der
neue Kompromissvorschlag bedeutet eine Zeitenwende in
der Sauenhaltung und ist ein Meilenstein zur Verbesse-
rung des Tierschutzes in der Nutztierhaltung. Mit der
Annahme dieses Kompromissvorschlages beschliefit der
Bundesrat heute den Ausstieg aus der Kastenstandhaltung
von Sauen. Sauen werden zukiinftig in Gruppen gehalten.
Nach dem Absetzen der Ferkel soll die Gruppenhaltung
von Sauen zukiinftig in getrennten Funktionsbereichen
erfolgen.

In der achtjihrigen Ubergangszeit diirfen Kastenstéinde
im Deckzentrum weiter genutzt werden, allerdings nur
unter der Voraussetzung, dass dem Schwein beim Aus-
strecken der GliedmaBlen in der Seitenlage keine bau-
lichen Hindernisse entgegenstehen.

Eine Einzelhaltung von Sauen wird nach acht Jahren
Ubergangszeit nur noch im Abferkelbereich méglich
sein. In diesem Bereich wird die Verweildauer der Sau
im Ferkelschutzkorb von fiinf Wochen auf fiinf Tage
reduziert. Auch dies ist eine Verbesserung fiir den Tier-
schutz, die durch die VergroBerung der Abferkelbuchten
innerhalb vonl15 Jahren méglich gemacht werden soll.

Ich hoffe, dass der vorliegende Kompromiss von einer
breiten Mehrheit der Lénder parteiiibergreifend getragen
wird.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der Kompromissvor-
schlag aus Nordrhein-Westfalen bedeutet Investitionen
fiir die Sauenhalter, gibt aber gleichzeitig die dringende
Planungs- und Rechtssicherheit. Nur mit zukunftsorien-
tierten Haltungsanforderungen kdnnen wir insbesondere
Familienbetrieben weiterhin eine Ferkelerzeugung in
Deutschland erméglichen. Nordrhein-Westfalen wird sich
dafiir einsetzen, dass Stallumbauten im Sinne von mehr
Tierschutz angemessen gefordert werden und dass
planungsrechtliche Hindernisse ausgerdumt werden.

Heute wiirde ich mich freuen, wenn Sie dem Antrag
von Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen zustimmen, damit wir in Zukunft eine tier-
gerechte Sauenhaltung ohne Kastenstéinde haben.

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Als Nachstes spricht Herr Minister Professor Dr. Hoff
aus Thiiringen.

Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff (Thiiringen):
Frau Présidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Wir
haben vor gar nicht allzu langer Zeit im Bundesrat iiber
die Diingeverordnung abgestimmt. Auch dort ist in
diesem Gremium ein ziemlich deutlicher Wechsel im
bisherigen Paradigma der Landwirtschaftspolitik in
Deutschland vorgenommen worden. Heute sind wir in
einer dhnlichen Situation.

Es gibt Diskussionen, die unglaublich lang sind und
wahnsinnig viel Zeit brauchen. Es gibt ja mittlerweile den
Trend in Deutschland, dass politische Kompromisse
geringgeschétzt werden, dass Prozesse, die lange Zeit
dauern, als Politikunfahigkeit gekennzeichnet werden.
Ich glaube, dass die Diskussion iiber diesen Tagesord-
nungspunkt Ausdruck davon ist, dass es zum politischen
System und zu unserer parlamentarischen Demokratie,
aber auch zum foderalen System gehdrt, dass unter-
schiedliche, sich zum Teil kontradiktorisch gegeniiber-
stehende Interessen in einem sehr mithsamen Weg zum
Ausgleich gebracht werden miissen, aber auch zum Aus-
gleich gebracht werden konnen.

Uns liegt heute ein Antrag vor, der die Handschrift
von Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und
Niedersachsen tragt. In einer anderen zweiten Kammer,
nidmlich in den USA, wiirde die Regelung, iiber die wir
hier sprechen, wahrscheinlich ,,Albrecht/Heinen-Esser-
Act® genannt, und das ist vollig angemessen. Denn hinter
einer solchen Initiative stehen konkrete Personen. Inso-
fern von dieser Stelle aus meinen ganz groBen Respekt
vor denjenigen, die daran gearbeitet haben, insbesondere
Jan Philipp Albrecht, der es mit harten Widerstdnden
selbst im eigenen Spektrum — das bezieht das politische
Spektrum, fiir das ich als Teil einer rot-rot-griinen
Landesregierung stehe, mit ein — zu tun hatte. Dieses
Thema diskutiert man nicht nur mit den landwirtschaft-
lichen Betrieben, sondern in gleicher Weise mit den Tier-
schutzorganisationen; darauf ist Kollegin Hofken einge-
gangen. Von beiden Seiten gibt es erst mal keine Aner-
kennung, sondern massive Kritik — weil sich die Interes-
sen wirklich massiv gegeniiberstehen.

Meine Lieblingscomicfiguren Calvin und Hobbes
sagen in einem sehr schonen Moment: Der beste Kom-
promiss ist der, wenn beide Seiten sauer sind. Ich glaube,
dass der Bundesrat hier unter dieser MaBgabe aus Uber-
zeugung eine richtige und gute Entscheidung treffen
kann. Denn es ist ein Paradigmenwechsel in den land-
wirtschaftlichen Betrieben mit Sauenhaltung: Es werden
nicht mehr die Tiere den Betriebsablaufen unterworfen,
sondern die Betriebsabldufe miissen am Tierwohl orien-
tiert werden. In einer Situation, in der die landwirtschaft-
lichen Betriebe unter massivem okonomischen Druck
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stehen, ist das eine unglaublich wichtige Veridnderung.
Das fordert richtig etwas von den landwirtschaftlichen
Betrieben. Daraus resultiert auch das grofle Problem, das
uns immer wieder aus den Betrieben deutlich gemacht
wird: Sie verweisen auf eine massive Drucksituation und
sagen: Jetzt kommt auch noch das! — Ja, es kommt auch
noch das. Trotzdem wird sich langfristig zeigen, dass es
die richtige Entscheidung ist, eine Entscheidung, die wir
treffen miissen.

Insofern miissen wir heute bei diesem Thema wie auch
an anderen Stellen die Interessen der landwirtschaftlichen
Betriebe — sie sind uns und mir als Landwirtschaftsminis-
ter in Thiiringen wichtig — mit den gesellschaftlichen
Interessen in Ubereinstimmung bringen.

Ich habe hier, als ich zur Diingeverordnung gespro-
chen habe, gesagt: Ich bin es leid, als Landwirtschafts-
minister permanent die Diskussion iiber Okologie und
Landwirtschaft fiihren zu miissen, das sind keine verfein-
deten Zwillinge im Sinne von Kain und Abel. Das sind
Akteursinteressen, die in Ubereinstimmung gebracht
werden konnen. Insofern gehe ich fest davon aus, dass
sich auch in den landwirtschaftlichen Betrieben die Uber-
zeugung durchsetzt, dass heute eine richtige Entschei-
dung getroffen worden ist. Aber es wird Uberzeugungs-
arbeit kosten, denjenigen Organisationen, die sich seit
langer Zeit mit vielen akkumulierten Enttduschungserfah-
rungen fiir Tierwohl und Tierrechte einsetzen, deutlich zu
machen, dass dieser Kompromiss nicht alle Ziele durch-
setzt, aber ein wesentlicher Schritt in die richtige Rich-
tung ist.

Eines ist mir wichtig — auch wenn Kollegin Hotken
gerade nicht im Raum ist —: Nicht jede Flache, die grofer
ist als der durchschnittliche westdeutsche Betrieb, ist
industrielle Landwirtschaft. Ich wiirde im 30. Jahr der
deutschen Einheit sehr daflir plddieren wollen, dass die
spezifischen landwirtschaftlichen Strukturen in Ost-
deutschland nicht immer unter dem Aspekt ,,dann ist es
industrielle Landwirtschaft* schlechtgeredet werden. Es
sind die spezifisch historisch gewachsenen ostdeutschen
landwirtschaftlichen Flachen, landwirtschaftlichen Struk-
turen, die aus Produktionsgenossenschaften stammen, die
hiufig in GmbHs oder in genossenschaftlicher Form
weitergefiihrt werden. Wir werden diese Diskussion in
der Agrarministerkonferenz wieder fithren, wenn wir im
Zusammenhang mit der Agrarforderung dariiber reden,
wie die Flachen kiinftig finanziert werden. Wie gesagt:
Nicht jede Flachenstruktur, die wir in Ostdeutschland
haben, kann mit dem negativ konnotierten Begriff
industrielle Landwirtschaft* besetzt werden.

Ansonsten merken wir ja auch: Das, was hier im
Bundesrat diskutiert wird, hat an vielen Stellen Konse-
quenz im Deutschen Bundestag. Dass die Koalitionsfrak-
tionen im Deutschen Bundestag nun endlich — die
Betonung liegt auf dem Wort ,endlich® — mit einem
Antrag in die Offensive gehen, die Ergebnisse der
Borchert-Kommission nicht nur zu besprechen, sondern

auch materiell wirksam werden zu lassen, zeigt doch,
dass dem ersten Schritt ein zweiter folgt. Und das ist ein
guter Weg. — Vielen Dank.

Amtierende Préasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Néchste Wortmeldung: Frau Ministerin Professor
Dr. Dalbert aus Sachsen-Anhalt.

Prof. Dr. Claudia Dalbert (Sachsen-Anhalt): Frau
Présidentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Zu
den Aufgaben des Gesetzgebers und des Verordnungs-
gebers gehort es, Tierschutzbelange gegeniiber anderen
Interessen abzuwdgen und bei der Normsetzung zu
beachten. Dabei hat er das im Grundgesetz verankerte
Staatsziel Tierschutz zu beriicksichtigen. Das heif3it: ver-
bessern ja, verschlechtern nein.

Ich nehme es gleich vorweg: Was wir heute hier vor-
liegen haben, ist eine deutliche Verbesserung in der
Sauenhaltung, denn es wird endlich der Ausstieg aus der
Kastenstandhaltung eingeleitet. Kastenstdnde schrinken
die Bewegungsfreiheit der Sauen stark ein, sie verur-
sachen Stress und Frustrationen, sie bringen ein erhdhtes
Risiko fiir Erkrankungen und fiir orale Verhaltensstérun-
gen mit sich. Der Kastenstand dient allein der Arbeits-
erleichterung der Tierhalter und Tierhalterinnen. Nun
wird die Gruppenhaltung der Regelfall sein. Das ist das,
was tierwohlgerechter ist.

Die Sauen werden kiinftig die weit iiberwiegende Zeit
in der Gruppe gehalten. Aber das alleine wiirde mich als
zustdndige Landwirtschaftsministerin noch nicht zufrie-
denstellen. Entscheidend ist der Aspekt, dass die
Gruppenhaltung auch noch tierwohlgerecht ausgestaltet
wird: Jede Sau wird kiinftig im Deckzentrum eine Fléche
von 5 Quadratmetern fiir sich haben. Diese Flache wird
iiblicherweise unterteilt werden in einen Liege-, einen
Aktivitits- und einen Fressbereich. Dazu wird der Sau
organisches und faserreiches Beschaftigungsmaterial zur
Verfiigung stehen. Denn wir alle wissen ja: Schweine
sind sehr verspielt, und das ist fiir sie arttypisches Verhal-
ten. Fiir all das haben wir uns eingesetzt. Die Gruppen-
haltung ist der Standard fiir den Stall der Zukunft.

Wir miissen jetzt die schweinehaltenden Betriebe
dabei unterstiitzen, auf Gruppenhaltung umzustellen, so
wie wir das in Sachsen-Anhalt bereits tun. Genau hier
setzt die Protokollerklarung der Bundesregierung mit der
Forderung des Umbaus hin zu einer tierwohlgerechten
Sauenhaltung an. Ein extrem wichtiger Baustein, der die
notwendigen Umbaumafnahmen férdern wird.

Genau das bietet die notige Planungssicherheit fiir
unsere Schweinehalter und Schweinehalterinnen.

Und so wird die Schweinehaltung auch in der Gesell-
schaft auf hohere Akzeptanz stoBBen.
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Nun werden Sie sich fragen, warum Sachsen-Anhalt
dem nicht zustimmen wird. Meine Damen und Herren,
das alles wird erst nach einem Ubergangszeitraum von
acht Jahren — plus zwei Jahre Hartefallregelung — gelten.
Aber das Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-
Anbhalt hat am 24. November 2015 entschieden: Es muss
jedem Schwein im Deckzentrum moglich sein, jederzeit
ungehindert in Seitenlage mit ausgestreckten GliedmafBen
zu ruhen, und zwar ohne Ubergangsfrist. Und das Ober-
verwaltungsgericht hat klargestellt, dass dies die geltende
Rechtslage seit 1992 ist. Im néchsten Jahr, am 8. Novem-
ber 2016, hat das Bundesverwaltungsgericht das Urteil
bestétigt und dartiber hinaus klargestellt: Ein ungehinder-
tes Ausstrecken einer Sau bedeutet nicht, dass im
benachbarten Kastenstand eine andere Sau liegen darf,
und wenn die eine Sau die Beine ausstrecken will, sie der
anderen Sau in den Riicken tritt.

Meine Damen und Herren, das heifit: Geltendes Recht
wird seit 1992 gebrochen. Deswegen kann ich eine Ver-
langerung um weitere acht Jahre nicht nachvollziehen.

Bei uns in Sachsen-Anhalt wird in Erfiillung der Vor-
gaben der Gerichte bereits seit 2015 die Schweinehaltung
umgebaut. Bis heute haben 70 Prozent unserer Betriebe
einen rechtskonformen Zustand hergestellt. 24 Prozent
der Betriebe haben bereits auf Gruppenhaltung umge-
stellt. Das zeigt: Ein Umbau ist schneller mdglich als in
acht Jahren. Weil hier ein unrechtméfiger Zustand weiter
verldngert wird, kann Sachsen-Anhalt diesem Antrag
nicht zustimmen.

Dennoch mochte ich noch mal sagen: Die heute vor-
liegende Verordnung hat einen Mehrwert: Sie ist ein
Systemwechsel in der Sauenhaltung, sie bietet eine
Perspektive fiir eine gesellschaftlich akzeptierte Form der
Nutztierhaltung und sie bietet den Schweinehaltern und
Schweinehalterinnen die dringend notwendige Planungs-
sicherheit.

Das, was heute zur Abstimmung steht, meine Damen
und Herren, ist ein Auftakt flir eine artgerechte und
moderne Schweinehaltung. Aber ich hoffe nun nach-
driicklich, dass die weiteren notwendigen Schritte zum
tierwohlgerechten Umbau der Nutztierhaltung schnell
erfolgen. — Herzlichen Dank.

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Als Nachstes spricht Herr Minister Albrecht aus
Schleswig-Holstein.

Jan Philipp Albrecht (Schleswig-Holstein): Sehr
geehrte Frau Présidentin! Meine Damen und Herren!
Vieles wurde von meinen Vorrednerinnen schon gesagt.
Ich will nichts wiederholen, trotzdem noch ein paar Wor-
te zu dieser zur Abstimmung vorliegenden Kompromiss-
formulierung verlieren.

Der Kompromiss ist der Einstieg in den Umbau der
Tierhaltung in Deutschland und ldutet einen Paradig-
menwechsel ein. Es ist gelungen, diesen Schritt zu gehen
aufgrund der sehr intensiven Arbeit und des Willens, den
Kompromiss zu erreichen. An dieser Stelle noch einmal
meinen herzlichen Dank an die Kollegin Heinen-Esser
und alle anderen, die sehr intensiv mitgeholfen haben,
einen Kompromiss herbeizufiihren. Denn Scheitern wére
hier der falsche Weg. Es wiirde fiir die Sauen keine Ver-
besserungen bringen, wenn wir an dieser Stelle kein
Ergebnis herbeifithren. Und es wiirde der Zeitpunkt
verpasst, den Umbau der Tierhaltung in Deutschland
konsequent anzugehen, wozu wir verpflichtet sind.

Dabei miissen zwei Perspektiven zusammengebracht
werden. Klar ist: Wir werden den Umbau der Tierhaltung
hin zu mehr Tierwohl, wie es schon seit vielen Jahren
gesetzlich, auch grundgesetzlich verankert ist, nicht ohne
die tierhaltenden Betriebe erreichen. Sie miissen auf dem
Weg dieses Umbaus mitgenommen werden. Auf der
anderen Seite werden wir eine Perspektive fiir die Tier-
haltung nicht gegen die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher und gegen die Tierrechte und den Tierschutzaspekt
erreichen. Beide Aspekte miissen verbunden werden.

Das schafft dieser Kompromiss. Denn er ist ein
zukunftsweisender Systemwechsel weg vom Kasten-
stand, hin zur Gruppenhaltung der Sauen. Das ist ein
ganz wichtiger Wechsel. Er wird von der groen Mehr-
heit der Menschen in Deutschland schon lange eingefor-
dert. Es ist der Schritt, den wir brauchen, um die Sauen-
haltung auf zukunftsfihige FiiBe zu stellen und den
Halterinnen und Haltern die Planungssicherheit zu geben,
die sie brauchen, wenn sie jetzt in die Zukunft ihrer
Betriebe investieren. An dieser Stelle stehen viele junge
Betriebsleiterinnen und Betriebsleiter, die heute eine
Sauenhaltung tibernehmen.

Wir werden die Fixierung im Deckzentrum auf das
absolute Minimum reduzieren und den Kastenstand
abschaffen, fiir die Gruppenhaltung einen hohen Standard
iiber das bisher geltende EU-Mindestmal3 hinaus ausfor-
mulieren fiir Tierwohlaspekte, fiir die artgerechte und
arttypische Haltung von Sauen. Das ist ein wichtiger
Schritt, den wir da verankern und der natiirlich einen
Umbau der Stille erfordert.

Fiir diesen Umbau ist eine Ubergangszeit von acht
Jahren verankert. Das ist auch fiir mich ein langer Zeit-
raum, den ich mir durchaus kiirzer hétte vorstellen kon-
nen. Es ist trotzdem eine klare Ansage, dass diese Fort-
schritte bis dahin erreicht werden miissen. Niemand kann
bis dahin einfach so weitermachen, sondern nach drei
Jahren ist ein Umbaukonzept vorzulegen, nach fiinf
Jahren die Baugenehmigung einzureichen. Wer das nicht
tut, muss den Betrieb einstellen. Das ist ein sehr wichti-
ger Faktor; denn wir wollen das ewige ,,Weiter-so®, das
Verldngern von Fristen und rechtswidrigen Zustinden
nicht fortfiihren.
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Das ist meines Erachtens auch die Schwierigkeit beim
Vorschlag der Bundesregierung gewesen. Der Versuch,
das Weiter-so der Vergangenheit fortzufiihren, ist hier
schlichtweg an den Schlusspunkt gekommen. Wir brau-
chen eine neue Zeit, in der wir die landwirtschaftlichen
Betriebe in die Lage versetzen, einen Weg zu gehen, der
von den Verbraucherinnen und Verbrauchern, von der
Gesellschaft klar eingefordert ist, um ihrer selbst willen
eine Perspektive in der Zukunft zu haben. Das leiten wir
hier heute ein und ergénzen es — das ist ein wichtiger
Faktor, der hinzukommt — um eine Forderung, die auf
einen ziigigeren Umbau, auf einen hohen Tierwohl-
standard ausgerichtet ist und den Einstieg in eine
Umbauforderung bei der Tierhaltung generell in den
Blick nimmt.

Denn auch das brauchen wir — die Bundesregierung
hat es in ihrer Protokollerkldrung verankert —: Wir miis-
sen iiber die Zukunft der Umbaufinanzierung reden. Wir
stehen bereit, ziligig in diese Gespriache einzutreten, damit
wir die Empfehlungen der Borchert-Kommission klar ins
Auge fassen und die ndchsten Schritte beim Umbau der
Tierhaltung gemeinsam mit den Betrieben gehen konnen,
ihnen Forderung zukommen lassen und die nétigen
Finanzierungsmodelle auf den Weg bringen. Wir alle
wissen, dass das ein groBer Akt ist, den wir gemeinsam
bewiltigen miissen. Dafiir braucht es eben auch Debatten
zum Beispiel iiber eine Tierwohlumlage auf das Kilo
Fleisch, die wir gemeinsam auf den Weg bringen, damit
dieser Umbau zu einem hdheren Tierwohlniveau fithren
und finanziert werden kann. Diese Diskussionen miissen
wir ziigig fithren, genauso wie wir die Schritte bei den
Anpassungen der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung
fiir andere Tierarten ziigig gehen miissen.

Ich bedanke mich fiir die Zusammenarbeit. Ich werbe
fiir den Kompromiss und freue mich, dass wir einen gro-
Ben Schritt fiir die Tiere in Deutschland gegangen sind. —
Vielen Dank.

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Als Nichstes spricht Herr Minister Vogel aus Bran-
denburg.

Axel Vogel (Brandenburg): Frau Présidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich méchte an Profes-
sor Dr. Hoff anschlieBen und ebenfalls kurz eine ostdeut-
sche Perspektive einnehmen — als jemand, der aus
Eberswalde kommt, rund 70 Kilometer von hier.

Dort befand sich in den 80er Jahren das europaweit
grofite Fleischverarbeitungskombinat. Pro Tag wurden
2.000 Schweine geschlachtet, 3.000 Arbeitsplitze. Gleich
nebenan befand sich das Schweinezucht- und -mast-
kombinat Eberswalde, wo jdhrlich 200.000 Schlacht-
schweine produziert wurden. 190.000 Tierplédtze waren es
insgesamt, 13.000 fiir Sauen. Es gab sogar eine eigene

Brigade fiir Insemination unter den 800 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern.

In Eberswalde wurde 1970 die Grundlage gelegt fiir
die Bildung groBer — ich zitiere — zeitgleich besamter
Sauengruppen auf wissenschaftlicher Basis. Von der
Parteileitung der SED als Zeichen des wissenschaftlichen
und sozialistischen Fortschritts bejubelt.

Man kann zunichst mal feststellen: Die DDR jeden-
falls versteckte sich nicht hinter wohlklingenden Namen,
die irgendwie auf ldndliche Idylle hinwiesen, sondern sie
bekannte sich offen zur industriellen Massentierhaltung
und zu den offiziell auch so bezeichneten KIMs — Kom-
binate fiir industrielle Mast.

Heute — Stand November 2019 — haben wir in ganz
Brandenburg noch 200.000 Mastschweine — die Jahres-
produktion von Eberswalde an einem Standort. Wir
haben allerdings noch — und das ist positiv — 90 Betriebe,
die insgesamt 93.000 Zuchtsauen halten.

Angesichts dieser Entwicklung miissen wir feststellen:
Das, was frither KIM, industrielle Schweineproduktion,
war, findet heute nicht mehr im Osten statt. Es hat sich in
den Westen verlagert, ist in Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, vielleicht auch in einigen anderen Landern zu
finden. Der durch Corona bundesweit bekanntgewordene
Schlachtbetriecb T onnies verarbeitet allein an
seinem Standort Rheda-Wiedenbriick 20.000 Schweine
pro Tag. Das ist das Zehnfache des 1990 als Giganto-
manie empfundenen SVKE - Schweineschlacht-
und -Verarbeitungskombinat Eberswalde/Britz. Der
gesamte Mastschweinbestand Brandenburgs reicht nicht
einmal fiir eine Wochenproduktion aller Schlachteinrich-
tungen der Firma Tonnies.

Was in den 70er Jahren in der DDR als vermeintlich
sozialistische Errungenschaft begann, hat sich heute auf
ganz Deutschland und weit dariiber hinaus, wie man
zugeben muss, ausgedehnt. Das Schwein wird in ein
industrielles Produktionssystem gezwingt, die Tiere
werden dem System angepasst, von der Befruchtung der
Zuchtsauen im Kastenstand bis zur Vermessung in der
Schlachtmaske, bevor es zur letzten Fahrt in den
Schlachthof geht.

Hiergegen richtet sich schon seit Jahren der Wider-
stand der Tierschiitzer, aber auch der Verbraucherinnen
und Verbraucher. Seit Jahren wird der Abschied vom
Kastenstand und minimalgrolen Mastboxen gefordert,
wird eingefordert, dass das einzelne Schwein als Lebe-
wesen und nicht allein als potenzielles Schnitzel angese-
hen wird.

Uber die Auswirkungen dieser Tierhaltungssysteme
haben mehrere meiner Vorrednerinnen und Vorredner
bereits gesprochen; das muss ich nicht vertiefen. Und
dass das Magdeburger Urteil von 2015 der Grund dafiir
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ist, warum wir heute iiber diesen Kompromiss diskutie-
ren, weill auch jeder.

Nach langem Ringen — und man sollte zugeben, dass
die aktuelle Diskussion iiber die Missstinde in den
Schlachthéfen und in der Fleischindustrie einen nicht
unbetrichtlichen Anteil daran hat — liegt nun endlich ein
Kompromiss zur Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung
vor, der eine Chance auf eine Mehrheit im Bundesrat hat.
Er ist fir niemanden optimal. Selbstverstindlich nicht.
Aber es ist zu konzedieren: Er ist ein Schritt nach vorne,
und zwar kein geringer.

Wenn dieser Kompromiss heute eine Mehrheit findet,
ist nicht nur erreicht, dass Schweine nach Ablauf der
Ubergangsfristen weitestgehend in Gruppen gehalten
werden. Damit wire — das ist die deutliche Verbesse-
rung — tatsdchlich ein Systemwechsel hin zu einer art-
gerechteren Haltungsform — ohne Kastenstdnde — einge-
leitet. In den Deckzentren miissen die Kastenstinde
innerhalb von acht Jahren verschwinden; das ist ausge-
fihrt worden, ich muss es nicht vertiefen.

Aber auf einen Punkt mochte ich schon hinweisen
— das wurde auch zitiert — Schweineziichter, die ihre
Deckzentren nicht umbauen wollen, miissen ihren Betrieb
spétestens nach fiinf Jahren einstellen. Eine nicht ganz
unproblematische Regelung, da sie geeignet sein konnte,
den Konzentrationsprozess in der Schweinehaltung
bezichungsweise = Schweinezucht noch weiter zu
beschleunigen. Ich sage: Das ist nicht in unserem Interes-
se. In unserem Interesse ist es tatsdchlich, noch eine
diversifizierte Schweinezucht zu erhalten, die kleinen und
mittelstdndischen Unternehmen an Bord zu halten.

Zwar greift der vorliegende Verordnungsentwurf nun
endlich die Vorgaben des Magdeburger Urteils auf
— Ausstrecken der GliedmafBlen in Seitenlage —, allerdings
fir den Ubergangszeitraum nur in den Kasten der
benachbarten Sau. Das muss man nicht schonreden.

Das Ganze bleibt ein Kompromiss, der fiir den Tier-
schutz zugegebenermallen mit schmerzlichen Zugestind-
nissen verbunden ist. Wiirden hier allerdings nur die
Ubergangsfristen fiir die Umbauten zur Verabschiedung
stehen, wére das fiir uns nicht zustimmungsfihig. Das
geht natiirlich — das wurde auch dargestellt — alles viel
schneller. Aber wiirden diese Regelungen alleine fiir sich
stehen, wire zu befiirchten, dass die maximal mogliche
Frist gleichzeitig die Regelfrist wire, weil jeder, der
vorzeitig umbaut, Gefahr l4uft, wirtschaftlich gegeniiber
seinen Konkurrenten ins Hintertreffen zu geraten.

Deswegen sind die Protokollerkldrungen so wichtig:
dass die Bundesregierung in Aussicht gestellt hat, nicht
nur diese 300 Millionen Euro Foérdermittel zur Verfiigung
zu stellen; wir reden ja iiber mehr als 1 Milliarde Investi-
tionsbedarf. Sie hat auch in Aussicht gestellt, dass diese
Forderung iiber das Jahr 2021 hinausgeht. Diese Mittel
sollen — das ist das Entscheidende und das macht uns die

Zustimmung sehr leicht — nur Schweineziichter nutzen
konnen, die ihre Stille schneller als in der neuen Verord-
nung vorgesehen umbauen oder deren Umbauten iiber
deren Anforderungen hinausgehen. Also Schweinehalter,
die beim Tierschutz weitergehen, egal ob Haltung auf
Stroh, Aullenanreize, Freiland und so weiter; da ist vieles
denkbar.

Und auch ein Abschied vom Ferkelkorb ist moglich
— das wage ich zu behaupten —, auch wenn das jetzt nicht
vorgesehen ist. In Brandenburg kann man iibrigens die
ersten Beispiele bis hin zur Gruppenhaltung von fiithren-
den Sauen besichtigen. In Brandenburg kann man auf
viele Schweinehalter treffen, die sich schon auf den Weg
gemacht haben zu einer anderen Form der Tierhaltung, zu
einer artgerechten Tierhaltung. Diese Landwirte wollen
wir ausdriicklich unterstiitzen. Deswegen ist die Proto-
kollerkldrung so wichtig.

Wir wissen, dass viele Tierschiitzer, Tierschutzvereine
den vorliegenden Entwurf ablehnen — das wurde ange-
sprochen — und viele Verbraucherinnen und Verbraucher
ihn ausgesprochen skeptisch sehen. Gleiches gilt fiir viele
Landwirtinnen und Landwirte; auch das soll man nicht
verheimlichen.

Aber es wire eben keine gute Alternative, den vorlie-
genden Kompromiss heute abzulehnen. Was wére fiir die
Zuchtsauen und den Tierschutz gewonnen, wenn wir bei
null beginnen und nun wieder jahrelang verhandeln! Wir
wissen nicht, wie es dann ausgeht.

Richtig bleibt auch: Jedes weitere Jahr ohne ein
absehbares und verbindlich terminiertes Ende des
Kastenstandes ist ein verlorenes Jahr fiir den Umbau. Wir
miissen ziigig einsteigen in eine Tierhaltung, die diese
Haltungsformen beendet. Wir miissen den Tieren ein
artgerechteres Leben gewihrleisten und den Béuerinnen
und Bauern ein auskdmmliches Einkommen sichern.
Neben besseren gesetzlichen Standards sind dafiir ausrei-
chend finanzielle Mittel erforderlich. Mehr Tierschutz
kostet aber sowohl Geld im laufenden Betrieb wie fiir
Investitionen. Wenn wir dieses Geld nicht aufbringen,
dann wiére die Nutztierhaltung bei uns in Deutschland
sehr bald am Ende; auch das muss man sagen. Sie wiirde
in andere Regionen abwandern, und das kann keiner von
uns wollen. Daher ist es wichtig, dass auch die Umset-
zung der von der Borchert-Kommission vorgeschlagenen
Tierwohlabgabe verfolgt wird.

Ich fasse zusammen:

Uns liegt ein Kompromiss vor, der uns aufgrund der
langen Ubergangsfristen Zugestindnisse abverlangt.
Doch ist er ein deutlich erkennbarer Schritt fiir eine
bessere Tierhaltung. Ein Kompromiss, in dem es aber
nicht mehr — wie urspriinglich von der Bundesregierung
gewollt — um die Fortschreibung des Systems der Kasten-
stinde durch Verbreiterung oder Verlingerung um ein
paar Zentimeter geht. Sondern um den Einstieg in einen
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Systemwechsel hin zur artgerechten Gruppenhaltung. Der
Kastenstand in den Deckzentren hat damit in Deutschland
keine Zukunft mehr; das ist die Botschaft. Die Abferkel-
buchten werden zudem deutlich gréfler — das wurde noch
nicht erwihnt — und in ihrer Ausgestaltung tiergerechter.

Uns liegt ein Kompromiss vor, iiber den unter den
Landern und mit dem Bund hart verhandelt wurde — die
Protagonisten wurden schon genannt —, wie allein die
mehrfache Verschiebung der Befassung zeigt. Mehr als
das, was uns heute vorliegt, war politisch nicht zu errei-
chen und wire auch in naher Zukunft nicht zu erreichen.
Daher werden wir zustimmen. — Recht herzlichen Dank
fiir [hre Aufmerksamkeit.

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Als letzter Redner spricht Herr Parlamentarischer
Staatssekretér Feiler vom Bundesministerium fiir Erndh-
rung und Landwirtschaft.

Ich darf jetzt schon anmerken, dass von Frau Ministe-
rin Honé (Niedersachsen) eine Erklirung zu Protokoll'
abgegeben wurde.

Sie haben das Wort.

Uwe Feiler, Parl. Staatssekretir bei der Bundesminis-
terin fiir Erndhrung und Landwirtschaft: Sehr geehrte
Frau Prdsidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Wenn
wir iiber das Thema Tierschutz sprechen, eint uns ein
Gedanke: Wir alle haben den Wunsch, Tierschutz voran-
zubringen. Was dabei allerdings héufig vergessen wird:
Wir konnen nur dann einen Beitrag zum Tierschutz leis-
ten, wenn die Tierhaltung in Deutschland eine wirtschaft-
liche Basis hat. Was wir brauchen, sind praxistaugliche
Losungen.

Aus Anlass des Urteils des Oberverwaltungsgerichtes
Sachsen-Anhalt haben wir damals direkt gemeinsam mit
den Landern erortert, wie der Tierschutz verbessert wer-
den kann. Das Ergebnis des damaligen Diskussionspro-
zesses mit den Landern ist die Siebte Verordnung zur
Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung,
iiber die heute abgestimmt wird.

Der Verordnungsentwurf sorgt fiir mehr Tierwohl und
schafft — das ist ganz wichtig — Rechts- und Planungs-
sicherheit fiir unsere Landwirtinnen und Landwirte.

Das Herzstiick der Verordnung ist die Neuregelung
der Sauenhaltung in der Landwirtschaft, die deutlich
mehr Tierwohl bringt. Denn sie sieht eine Verkiirzung
der zuldssigen Fixationsdauer von Sauen vor, und sie
sichert den Sauen kiinftig mehr Platz zu. Das wiére schon
ein groBer Schritt fiir den Tierschutz.

! Anlage 30

Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein haben
dazu einen guten Kompromissvorschlag erarbeitet, der
noch deutlich weitergehend ist: Nach einer Ubergangszeit
von acht Jahren soll im Deckzentrum komplett auf die
Kastenstandhaltung verzichtet werden. Nur im Abferkel-
bereich wiére zukiinftig eine Haltung der Sauen im
Kastenstand von maximal fiinf Tagen um den Geburts-
zeitraum herum erlaubt. Das setzt mit Blick auf den Tier-
schutz neue MaBstdbe und ist in der Europdischen Union
richtungweisend.

Uber diesen Kompromiss hinaus wollen wir den
Umbau aber noch weiter beschleunigen. Dazu planen wir
ein Investitionsforderprogramm fiir den Stallumbau. Der
Koalitionsausschuss hat dafiir im Corona-Konjunktur-
und -Krisenbewiltigungspaket 300 Millionen Euro vor-
gesehen. Unser Ziel ist es, hier eine Forderung fiir die
vorzeitige Umstellung auf die neuen Verordnungsanfor-
derungen zu schaffen. Das heifit: Wer schneller umbaut,
soll auch Geld erhalten. So verkiirzen wir faktisch die
Ubergangsfrist.

Meine Damen und Herren, wer der Verordnung jetzt
nicht zustimmt, der stimmt fir ein Weiter-so und flr eine
70-tdgige Fixierung im Kastenstand. Stimmen Sie zu,
machen wir einen wesentlichen Schritt zur Optimierung
des Tierschutzes in der Sauenhaltung.

Um es noch einmal deutlich zu sagen: Mit dem Kom-
promissvorschlag von Nordrhein-Westfalen und Schles-
wig-Holstein wird der Kastenstand im Deckzentrum
abgeschafft. Statt einer bisher bis zu 70-tidgigen durch-
gingigen Haltung der Sauen im Kastenstand werden
kiinftig nur noch maximal fiinf Tage in der Abferkelbucht
zulédssig. Ich appelliere an Thre Kompromissbereitschaft:
Lassen Sie uns heute den Grundstein fiir die Tierhaltung
von morgen legen und stimmen Sie nicht gegen den Aus-
stieg aus dem Kastenstand! — Vielen Dank.

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank Thnen!

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen. Insofern kon-
nen wir zu einem etwas komplizierten Abstimmungs-
verfahren kommen, was aber der Sache durchaus ange-
messen ist nach dem Werdegang dieser Verordnung.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen, je zwei Antrdge der Lidnder Brandenburg und
Niedersachsen, ein Antrag des Freistaates Bayern in
neuer Fassung, ein Antrag Nordrhein-Westfalens, dem
das Land Niedersachsen beigetreten ist, ein gemeinsamer
Antrag  Nordrhein-Westfalens, Niedersachsens und
Schleswig-Holsteins sowie ein Antrag Schleswig-Hol-
steins vor.

Wir beginnen mit den Ausschussempfehlungen. Ich
rufe auf:

Ziffer 1! — Minderheit.
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Wir ziehen nun Ziffer 24 vor. — Mehrheit.
Weiter geht es mit der Ziffer 2. — Minderheit.
Ziffer 3! — Minderheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Jetzt der Antrag Bayerns in Drucksache 587/2! —
Minderheit.

Wir kommen zu dem Antrag Nordrhein-Westfalens,
Niedersachsens und Schleswig-Holsteins in Drucksache
302/2/20. Wer ist dafiir? — Mehrheit.

Damit entfallen der Zwei-Lénder-Antrag in Druck-
sache 302/20, die Antrdge Brandenburgs in Drucksache
587/5 und 587/6, die Antrdge Niedersachsens in Druck-
sache 587/3 und 587/4, der Antrag Schleswig-Holsteins
in Drucksache 302/1/20 sowie die Ziffern 8, 12, 13, 15
und 17 bis 21 der Ausschussempfehlungen.

Weiter geht es mit den Ausschussempfehlungen. Ich
rufe auf:

Ziffer 9! — Minderheit.
Ziffer 14! — Minderheit.
Ziffer 16! — Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Wir kommen schon zur Schlussabstimmung: Wer der
Verordnung, wie socben festgelegt, zustimmen mochte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Fiir diesen Fall gibt Parlamentarischer Staatssekre-
tir Feiler fiir die Bundesregierung zwei Erkldrungen zu

Protokoll.

Es bleibt noch abzustimmen iiber weitere Ziffern fiir
eine begleitende Entschliefung. Bitte Thr Handzeichen
fiir:

Ziffer 22! — Minderheit.
Ziffer 23! — Minderheit.
Ziffer 25! — Mehrheit.
Ziffer 26! — Mehrheit.
Dann ist so beschlossen.

Wir sind am Ende des Tagesordnungspunktes.

! Anlagen 31 und 32

Nun kommen wir zu Tagesordnungspunkt 65:

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Umsetzung
des Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2017/2117 der
Kommission vom 21. November 2017 iiber Schluss-
folgerungen zu den besten verfiigbaren Techniken
(BVT) gemiB der Richtlinie 2010/75/EU des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates iiber Industrie-
emissionen in Bezug auf die Herstellung von
organischen = Grundchemikalien (OGC-VwV)
(Drucksache 243/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor. Daraus rufe ich zusammen auf:

Ziffern 1 und 2! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat der Verwaltungsvorschrift
nach Mafligabe von Anderungen zugestimmt.

Es bleibt noch abzustimmen {iiber eine begleitende
EntschlieBung. Bitte Thr Handzeichen fiir:

Ziffer 4! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat auch eine EntschlieBung
gefasst.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 68:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung der Straf-
prozessordnung — Anpassung der Urteilsverkiin-
dungsfrist des § 268 Absatz 3 Satz 2 StPO an die
Unterbrechungsfrist des § 229 StPO — Antrag des
Landes Niedersachsen gemdf3 § 36 Absatz 2 GO BR
— (Drucksache 354/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Ich weise die Vorlage dem Rechtsausschuss zu.

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich die Punkte 70 a)
und b) auf:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Preis-
angabengesetzes (PAngG) — Antrag des Landes
Rheinland-Pfalz gemiB § 36 Absatz 2 GO BR —
(Drucksache 375/20)

b) Entwurf einer Verordnung zur Anderung der
Preisangabenverordnung (PAngVO) — Antrag
des Landes Rheinland-Pfalz gemil3 § 36 Absatz 2
GO BR — (Drucksache 376/20)

Da keine Wortmeldungen vorliegen, weise ich die
Vorlagen jeweils — federfiihrend — dem Wirtschafts-
ausschuss sowie — mitberatend — dem Ausschuss fiir
Agrarpolitik und Verbraucherschutz und dem Rechts-
ausschuss zu.
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Tagesordnungspunkt 72:

EntschlieBung des Bundesrates zur Anderung der
gesetzlichen Sanktionsregelungen im SGB II — An-
trag der Lénder Berlin, Bremen geméf § 36 Absatz 2
GO BR — (Drucksache 358/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Eine Erkla-
rung zu Protokoll' wurde von Frau Senatorin Kalayci
(Berlin) fiir Frau Senatorin Breitenbach abgegeben.

Ich weise die Vorlage folgenden Ausschiissen zu: dem
Ausschuss fiir Arbeit, Integration und Sozialpolitik
— federfiihrend — sowie — mitberatend — dem Ausschuss
fiir Frauen und Jugend und dem Ausschuss fiir Fami-
lie und Senioren.

Tagesordnungspunkt 73:

EntschlieBung des Bundesrates zur Erhéhung des
Kurzarbeitergeldes fiir die sozial gerechte Bewilti-
gung der Corona-Krise — Antrag der Lénder Berlin,
Bremen geméal § 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksache
359/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Eine Erkla-
rung zu Protokoll* wurde auch hier von Frau Senatorin
Kalayci (Berlin) fiir Frau Senatorin Breitenbach abgege-
ben.

Ausschussberatungen haben nicht stattgefunden. Die
antragstellenden Lénder haben jedoch beantragt, bereits
heute in der Sache zu entscheiden. Wer zustimmen moch-
te, den bitte ich um das Handzeichen. — Minderheit.

Dann weise ich die Vorlage dem Ausschuss fiir
Arbeit, Integration und Sozialpolitik — federfithrend —
sowie dem Wirtschaftsausschuss — mitberatend — zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 74:

EntschlieBung des Bundesrates betreffend das Auf-
enthaltsgesetz — Antrag der Lénder Baden-
Wiirttemberg und Bremen — Geschéftsordnungsan-
trag des Landes Baden-Wiirttemberg — (Drucksache
187/20)

Hierzu spricht Herr Minister Strobl aus Baden-
Wiirttemberg.

Thomas Strobl (Baden-Wiirttemberg): Berlin, 15.15
Uhr — jetzt trenne nur noch ich Sie von der zweieinhalb-
monatigen Pause des Bundesrates, weil wir uns ja
voraussichtlich erst am 18. September in dieser Runde
wiedersehen. Aber schon, dass Sie nach knapp sechs
Stunden Sitzung noch so konditionsstark und so gesund
sind!

! Anlage 33
? Anlage 34

Frau Prisidentin, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Vor fiinf Jahren, in der Hochphase des Fliicht-
lingszugangs, kamen viele vor allem junge Menschen zu
uns, die Schutz suchten, aber auch um hier ein besseres
Leben zu finden. Schnell wurde auch klar, dass viele von
den neu Angekommenen kein berechtigtes Schutzbediirf-
nis haben, sondern versucht haben, iiber den Weg des
Asylsystems hier Arbeit zu finden und Geld zu verdie-
nen.

In Baden-Wiirttemberg haben wir deswegen immer
unser Credo vertreten: Herz und Hérte. Herz gegeniiber
denjenigen, die Schutzes bediirfen, weil sie vor Gewalt,
vor Vergewaltigung und vor Folter flichen mussten.
Damit unser Land und unsere Gesellschaft diese grofie
Aufgabe aber auch dauerhaft meistern konnen, war klar,
dass wir gegeniiber all jenen, die ein solches Bediirfnis
nicht aufweisen kdnnen, ebenso klar sagen miissen: IThr
konnt nicht hierbleiben, ihr miisst nach Abschluss eures
Verfahrens wieder zuriick in eure Heimat gehen.

Wir haben deshalb immer klar kommuniziert und auch
Unternehmen aufgefordert, vor allem Menschen mit
Bleibeperspektive in Lohn und Brot zu bringen. Denn ich
bin iiberzeugt, dass vor allem Arbeit und das Erlernen der
Sprache der Schliissel fiir eine erfolgreiche Integration
sind.

Und man muss auch klar sagen: Allein in Baden-
Wirttemberg leben derzeit 68.000 Schutzberechtigte im
erwerbsfahigen Alter, die dem Arbeitsmarkt sofort zur
Verfiigung stehen wiirden. Diese Personen miissen wir
mit Prioritdt integrieren. Hier ist Integration durch Arbeit
problemlos und rechtssicher moglich.

Die Beschiftigung ausreisepflichtiger Auslédnder ist
nicht ohne Risiko fiir eine verldssliche betriebliche
Planung. Denn wer jemanden einstellt, der ausreisepflich-
tig ist, muss damit rechnen, dass er auch nach der Ein-
stellung im Betrieb ausreisepflichtig bleibt. Wahr, meine
sehr verehrten Damen und Herren, ist auch, dass in der
Hochphase der Fliichtlingskrise nicht jedem Unterneh-
men klar war und klar sein konnte, welche Bedeutung die
Bleibeperspektive des von ihm eingestellten Ausldnders
hat. Wir haben ja die Wirtschaft darum gebeten, die
Armel hochzukrempeln und zu helfen. Ich sage ausdriick-
lich: Die Mithilfe von Unternehmern bei der Bewéltigung
der Fliichtlingskrise verdient nach wie vor unsere vollum-
fangliche Anerkennung.

Mit dem Gesetz iiber Duldung bei Ausbildung und
Beschiftigung stellen wir nun im Interesse unserer Wirt-
schaft sicher, dass eingearbeitete Kréfte nach Moglichkeit
in den Betrieben verbleiben kdnnen, auch bei bestehender
Ausreisepflicht. Das Innenministerium Baden-Wiirttem-
berg hat diese Beschéftigungsduldung im Wege eines
Vorgrifferlasses vom Mérz 2019 bereits vor dem 1. Janu-
ar 2020 in Kraft gesetzt. Dadurch sollten Auslénder, die
bereits im Jahr 2019 die Voraussetzungen der neuen
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Regelung erfiillten, frithzeitig eine Bleibeperspektive
erhalten.

In der Riickschau muss ich konstatieren, dass die Zahl
der Ausldnder, die vom Vorgrifferlass profitiert haben,
iiberschaubar — um nicht zu sagen: sehr {iberschaubar —
geblieben ist. Der Hauptgrund liegt in den ambitionierten
Voraussetzungen der Beschéftigungsduldung, insbeson-
dere dem Vorduldungszeitraum von zwolf Monaten, den
der oder die Geduldete erfiillen muss, und in der Tat-
sache, dass sogenannte Gestattungszeiten, also Zeiten, in
denen diese Personen im Verfahren oder im Gerichtsver-
fahren gewesen sind, nicht angerechnet werden. Die
Verfahrenszeiten waren zeitweise schon sehr lange, die
Gerichtsverfahrenszeiten ebenso.

Die Erfahrungen mit dem Vorgrifferlass zeigen klar
und deutlich, dass die gegenwirtige Ausgestaltung der
Beschiftigungsduldung noch nicht zur erforderlichen
Rechtssicherheit bei Unternehmen und auslidndischen
Arbeitskriften fiithrt. Vielmehr wirkt sich der Umstand,
dass wihrend des zwolfmonatigen Duldungszeitraums
jederzeit Abschiebungen erfolgen konnen, negativ auf
betriebliche Ablidufe und Planungen aus. Deshalb haben
wir bereits im Februar 2019 eine Bundesratsinitiative
eingebracht, die leider keine Mehrheit gefunden hat.

Etwas mehr als ein Jahr spiter starten wir heute einen
erneuten Versuch, da wir liberzeugt davon sind, damit
wesentliche Verbesserungen zu erzielen. Dispens wollen
wir nur von der strikten Vorgabe der zwdlfmonatigen
Duldungszeit. Insbesondere wollen wir die Zeiten, in
denen die Menschen in den langen Verfahren und
Gerichtsverfahren gewesen sind, auf die Duldung
anrechnen.

Selbstverstiandlich darf eine modifizierte Beschéfti-
gungsduldung keine Pull-Effekte haben. Und das hat sie
nicht, weil wir mit dem 29. Februar 2016 einen klaren
Stichtag haben. Das heif3t, fiir diejenigen, die nach dem
29. Februar 2016 gekommen sind und in Zukunft kom-
men, gibt es diese Erleichterung dann nicht. Wir miissen
die Erleichterung bei der Beschiftigungsduldung fiir
geduldete Ausldnder an die Hochphase der Fliichtlings-
krise koppeln.

Auch die aktuellen Entwicklungen auf dem Arbeits-
markt sprechen im Ubrigen fiir eine solche Anpassung.
Zwar ist die Nachfrage nach zusétzlichen Arbeitskréften
in vielen Branchen derzeit zuriickhaltend. Viele Unter-
nehmen haben jedoch ein groles Interesse, ihr eingear-
beitetes Personal zu halten, auch bei bestehender Ausrei-
sepflicht. Das gilt insbesondere in sogenannten system-
relevanten Berufen. Gerade geringqualifizierte Auslén-
der, die von der Beschiftigungsduldung profitieren konn-
ten, sind vielfach in der sogenannten Grundversorgung
titig, also in GroBkiichen, in Wischereien, in der Gebau-
dereinigung, jedenfalls in Tétigkeiten, in denen nicht so
ohne weiteres Ersatz gefunden werden kann. Vielfach
besteht in diesen Bereichen derzeit sogar ein erhohter

Arbeitsanfall. Von einer praxisgerechten Anpassung der
Beschéftigungsduldung kdnnten daher insbesondere diese
Betriebe profitieren.

Zwar weisen Kollegen darauf hin, dass die Beschéfti-
gungsduldung erst zum 1. Januar 2020 in Kraft getreten
ist. Ich erachte die vorgeschlagene Anpassung dennoch
nicht als verfriiht. Wir machen ja schon seit iiber einem
Jahr durch unseren Vorgrifferlass Erfahrungen, und diese
Erfahrungen zeigen uns in aller Klarheit auf, dass drin-
gender Anpassungsbedarf im Sinne unserer Wirtschaft,
im Sinne unserer Unternehmen gegeben ist. Ansonsten
besteht die reale Gefahr, dass die Beschéftigungsduldung
auch in Zukunft nur ein Schattendasein fithren wird.

Daher bin ich der Uberzeugung: Mit einer prizisierten
Beschiftigungsduldung kénnen wir noch passgenauer auf
den Arbeitskriaftebedarf unserer Wirtschaft reagieren.
Dazu gehdrt auch, den Unternehmen Mittel an die Hand
zu geben, die vorhandene Personalbasis zu sichern und,
wo ndtig, bedarfsgerecht auszubauen.

Herzlichen Dank! Bleiben Sie gesund in den néchsten
zweieinhalb Monaten und senkrecht!

Amtierende Préasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank, insbesondere fiir die guten Wiinsche!

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen. Insofern kon-
nen wir direkt zur Abstimmung kommen.

Ihnen liegen Ausschussempfehlungen und ein Antrag
des Freistaats Thiiringen vor.

Wir beginnen mit dem Landesantrag. Wer fiir die dort
vorgeschlagene Neufassung ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Minderheit.

Die Ausschiisse empfehlen, die EntschlieBung unver-
dndert zu fassen. Wer dafir ist, den bitte ich um das
Handzeichen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung gefasst.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 78:

EntschlieBfung des Bundesrates — Ambulante Reha-
bilitationszentren in der COVID-19-Pandemie
wirtschaftlich absichern — Antrag des Landes Hes-
sen gemdl § 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksache
380/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage dem
Gesundheitsausschuss zu.

Tagesordnungspunkt 79:

EntschlieBung des Bundesrates fiir eine Neubewer-
tung der Gewerbesteuerzerlegung bei Gewerbe-
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betrieben mit Betriebsstitten in mehreren Gemein-
den — Antrag des Landes Sachsen-Anhalt geméB § 36
Absatz 2 GO BR — (Drucksache 382/20)

Es gibt keine Wortmeldungen. — Eine Erklarung zu
Protokoll' wurde von Frau Ministerin Professor
Dr. Dalbert (Sachsen-Anhalt) fiir Herrn Ministerprasi-
denten Dr. Haseloff abgegeben.

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage — feder-
fuhrend — dem Finanzausschuss und — mitberatend —
dem Wirtschaftsausschuss zu.

Tagesordnungspunkt 83:

Gesetz iliber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags
zum Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2020
(Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2020) (Druck-
sache 388/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.
Ausschussberatungen haben nicht stattgefunden.

Es liegt kein Antrag auf Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses vor.

Ich stelle daher fest, dass zu dem Gesetz der Vermitt-
lungsausschuss n i ¢ h t angerufen wird.

Damit sind wir bei Tagesordnungspunkt 84:

Gesetz iiber begleitende Maflnahmen zur Umsetzung
des Konjunktur- und Krisenbewiltigungspakets
(Drucksache 389/20)

Es liegen keine Wortmeldungen vor. — Je eine Erkla-
rung zu Protokoll’ abgegeben haben Herr Staatssekre-
tir Eitel (Saarland) und Herr Minister Dr. Buchholz
(Schleswig-Holstein).

Wir kommen zur Abstimmung.

Auch zu diesem Gesetz haben keine Ausschuss-
beratungen stattgefunden.

Ich frage daher, wer dem Gesetz zustimmt. Ich bitte
um das Handzeichen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 85:

Gesetz zur Abmilderung der Folgen der COVID-19-
Pandemie im Pauschalreisevertragsrecht und zur
Sicherstellung der Funktionsfihigkeit der Kammern
im Bereich der Bundesrechtsanwaltsordnung, der
Bundesnotarordnung, der Wirtschaftspriiferord-

! Anlage 35
% Anlagen 36 und 37

nung und des Steuerberatungsgesetzes wihrend der
COVID-19-Pandemie (Drucksache 390/20)

Auch hier liegen keine Wortmeldungen vor.
Ausschussberatungen haben nicht stattgefunden.

Empfehlungen oder Antrige auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses liegen nicht vor.

Ich stelle daher fest, dass der Bundesrat zu dem Gesetz
den Vermittlungsausschuss n i ¢ h t anruft.

Tagesordnungspunkt 86:

Gesetz zur Anderung des Ubereinkommens vom
9. September 1996 iiber die Sammlung, Abgabe und
Annahme von Abfillen in der Rhein- und Binnen-
schifffahrt (Drucksache 391/20)

Keine Wortmeldungen. Somit kénnen wir direkt zur
Abstimmung kommen.

Es liegen weder Ausschussempfehlungen noch Lan-
desantrige auf Anrufung des Vermittlungsausschusses
VOr.

Ich stelle daher fest, dass der Bundesrat zu dem Gesetz
den Vermittlungsausschuss ni ¢ ht angerufen hat.

Wir kommen zu den Tagesordnungspunkten 87 a)
und b):

a) Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der
Kohleverstromung und zur Anderung weiterer

Gesetze  (Kohleausstiegsgesetz) (Drucksache
392/20)
b) Strukturstirkungsgesetz Kohleregionen

(Drucksache 393/20)

Die Diskussion hat vorhin schon stattgefunden, die
Abstimmung findet jetzt, am Ende der Sitzung, statt.

Wir beginnen mit Punkt 87 a).

Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz heute verab-
schiedet.

Es liegen weder Ausschussempfehlungen noch Lan-
desantrdge auf Anrufung des Vermittlungsausschusses
VOr.

Ich stelle daher fest, dass der Bundesrat zu dem Gesetz
den Vermittlungsausschuss n i ¢ h t angerufen hat.

Wir fahren fort mit Punkt 87 b).

Auch dieses Gesetz ist vom Deutschen Bundestag
heute verabschiedet worden.
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Da das Gesetz zustimmungsbediirftig ist, frage ich:
Wer stimmt dem Gesetz zu? — Mehrheit.

Der Bundesrat hat dem Gesetz zugestimmt.

Damit ist der Tagesordnungspunkt abgeschlossen.
Besten Dank!

Sehr geehrte Damen und Herren, wir haben diese
umfangreiche Tagesordnung und diesen langen Tag zu
einem Erfolg gebracht und konnen ihn abschliefen. Wir
sind am Ende der Sitzung. Bevor ich die Sitzung schlie-
Be, wiinsche ich Thnen allen miteinander einen guten Weg

Beschliisse im vereinfachten

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Angepasstes Arbeitsprogramm 2020 der Kommission
COM(2020) 440 final

(Drucksache 303/20)
Ausschusszuweisung: EU

Beschluss: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/1017 und zur Schaf-
fung eines Solvenzhilfeinstruments

COM(2020) 404 final

(Drucksache 307/20, zu Drucksache 307/20)
Ausschusszuweisung: EU — Fz — Wi

Beschluss: Kenntnisnahme

— je nachdem, wo Sie hinwollen, ob direkt in den Urlaub
oder noch ein paar Wochen arbeitend, auf alle Fille eine
gute Sommerzeit und hoffentlich uns alle gesund wieder-
sehend.

Die nichste Sitzung des Bundesrates berufe ich ein
auf Freitag, den 18. September 2020, 9.30 Uhr.

Eine erholsame Sommerzeit! Bleiben Sie gesund!
Die Sitzung ist geschlossen.

(Schluss: 15.30 Uhr)

Verfahren (§ 35 GO BR)

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Schaffung eines Instruments fiir technische Unterstiitzung
COM(2020) 409 final

(Drucksache 311/20, zu Drucksache 311/20)
Ausschusszuweisung: EU — Fz — Wi

Beschluss: Kenntnisnahme

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber die Darlehensfazilitit fiir den offentlichen Sektor im

Rahmen des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang
COM(2020) 453 final

(Drucksache 317/20, zu Drucksache 317/20)
Ausschusszuweisung: EU — AIS — Fz — U — Wi

Beschluss: Kenntnisnahme

Fiinfzehnte Verordnung zur Anderung der AuBenwirtschaftsverordnung
(Drucksache 315/20)
Ausschusszuweisung: Wi

Beschluss: Absehen von Stellungnahme
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Anlage 1
Erkléirung

von Minister Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff
(Thiiringen)
zu Punkt 82 der Tagesordnung

Fiir die Lander Thiiringen und Berlin gebe ich folgen-
de Erklarung zu Protokoll:

Die Lander Thiiringen und Berlin begriiBen die
Grundrente fiir langjdhrig in der GRV Versicherte als
wichtigen Schritt in die richtige Richtung zur Bekdmp-
fung von Altersarmut und zur Anerkennung der Lebens-
leistung von Menschen, die jahrzehntelang zu geringen
Lohnen gearbeitet haben. Geringe Rentenanspriiche, die
unter anderem auf langjahrige Beschéftigung im Niedrig-
lohnsektor zuriickzufiithren sind, sollen nun iiber einen
Zuschlag zumindest etwas verbessert werden.

Die Léander Thiiringen und Berlin regen an, bei
zukiinftigen Gesetzesvorhaben in diesem Bereich die
Lage von Kiinstlerinnen und Kiinstlern besonders in den
Blick nehmen:

Fiir Kunstschaffende sind die Hiirden fiir den Bezug
der Grundrente viel zu hoch. Die vorausgesetzten
Beitragsjahre und das geforderte Mindesteinkommen von
30 Prozent des deutschen Durchschnittseinkommens
konnen sie in den meisten Fallen nicht erreichen. Nicht
umsonst liegt die Voraussetzung fiir die Mitgliedschaft in
der Kiinstlersozialkasse bei lediglich 10 Prozent des
Durchschnittseinkommens. Problematisch ist in diesem
Zusammenhang auch die Einkommenspriifung mit dem
hohen biirokratischen Aufwand. Wichtig und zielfiihrend
wire daher, diesem ersten Schritt weitere folgen zu las-
sen, um den Kreis der Berechtigten zu erweitern und sie
damit vor Altersarmut zu schiitzen.

Anlage 2
Erklirung

von Minister Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff
(Thiiringen)
zu Punkt 87 a) und b) der Tagesordnung

Der Ausstieg aus der Kohleverstromung ist ein zen-
trales Element der Energiewende und damit ein wesent-
licher Schritt auf unserem Weg zur Klimaneutralitét
2050.

Im Zuge der Reduzierung und Beendigung der Kohle-
verstromung wird der in den Rauchgasentschwefelungs-
anlagen der Kohlekraftwerke gewonnene Gips (REA-
Gips) flir die Bauindustrie nicht mehr zur Verfiigung
stehen. Jahrlich werden in Deutschland 7 Millionen Ton-

nen REA-Gips verarbeitet, wihrend aus der Naturgips-
gewinnung lediglich ein Volumen von 4 Millionen Ton-
nen gewonnen wird. Ein Abbau der natiirlichen Gips-
Ressourcen, deren Vorkommen sich vor allem im Harz,
u. a. in Nordthiiringen, befinden, steht im Konflikt zu
Zielstellungen des Umwelt- und des Landschaftsschutzes.
Durch den Riickgriff auf Naturgips wird der Ausfall der
REA-Gips-Produktion daher nicht aufgefangen werden
konnen.

Der Freistaat Thiiringen spricht sich insofern dafiir
aus, die Einsparung von Gips, die Entwicklung markt-
fahiger Gipsersatzstoffe und die Gips-Gewinnung aus
dem Baustoff-Recycling voranzubringen und entspre-
chende Forschungskapazititen fiir nachhaltiges Bauen
und alternative Baustoffe zu schaffen.

Anlage 3
Erkliarung

von Staatsrat Dr. Olaf Joachim
(Bremen)
zu Punkt 75 a) und b) der Tagesordnung

Unsere Stiddte und Gemeinden sind systemrelevant.
Die Coronakrise fiihrt uns jeden Tag eindrucksvoll die
Bedeutung handlungsfiahiger Kommunen vor Augen.

Ohne die kommunalen Krisenmanagerinnen und
Krisenmanager vor Ort lieBen sich die von Bund und
Landern beschlossenen Maflnahmen zur Bekdmpfung der
Pandemie nicht umsetzen.

Ohne die vielen Kolleginnen und Kollegen, die mit
grofftem personlichen Einsatz jeden Tag dafiir sorgen,
dass auch in der Krise die wichtigen kommunalen Ange-
bote im Gesundheits- und Sozialbereich allen Menschen
zur Verfiigung stehen, wiren wir bis heute nicht ansatz-
weise so gut durch diese Krise gekommen wie bislang.

Und auch das gehort zur Wahrheit dazu: Ohne einen
mutigen und kraftvollen Schub bei den dringend notwen-
digen Investitionen in unsere Kindergérten und Schulen,
unsere Schwimmbéder, Sportplédtze oder in Bus und Bahn
werden wir der Konjunktur und der Wirtschaft vor Ort
nicht den neuen Schwung geben kénnen, den wir brau-
chen, um aus dieser Krise gestérkt hervorzugehen.

Stadte und Gemeinden tétigen zwei Drittel aller
offentlichen Investitionen im Land. Es ist daher richtig
und unbedingt notwendig, dass wir das Konjunktur-
programm dafiir nutzen, neben der wichtigen Unterstiit-
zung fir Unternehmen und Familien vor allem unsere
Stddte und Gemeinden kurzfristig zu entlasten und fiir die
Zukunft dauerhaft zu stirken.

Mit einem pauschalen Ausgleich fiir die in diesem Jahr
zu erwartenden Einbriiche bei der Gewerbesteuer werden
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Bund und Linder eine akute Nothilfe bereitstellen, um zu
verhindern, dass unsere Stidte und Gemeinden durch die
Coronakrise in diesem Jahr in Haushaltsschieflage
geraten. Diese wichtige Entlastung gilt es jetzt ziigig
umzusetzen, denn schon jetzt sind die wirtschaftlichen
Einbuflen infolge der Pandemiebekdmpfung und Steuer-
ausfille fiir die kommunalen Haushalte dramatisch.

Eine weitere wichtige Maflnahme ist die Unterstiitzung
bei den Wohnkosten fiir Arbeitsuchende. Dieser Punkt ist
von besonderer Bedeutung. Denn es sind gerade die
hohen Sozialkosten, die vor allem Grof3stddten zu schaf-
fen machen und finanzschwachen Kommunen die Luft
zum Atmen nehmen. Bremen hat daher sehr friih darauf
gedréngt, hier zu deutlichen und vor allem dauerhaften
Verbesserungen zu kommen.

Der nun gefasste Beschluss sieht vor, dass der Bund
zukiinftig dauerhaft nahezu 75 Prozent der Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung in der Grundsicherung iiber-
nehmen kann. Die Freie Hansestadt Bremen unterstiitzt
diese deutliche Verbesserung nicht nur ausdriicklich. Wir
werden auch darauf achten, dass die gesetzliche Umset-
zung so ausgestaltet wird, dass dem Ergebnis des Koaliti-
onsausschusses der Bundesregierung auch vollstindig
Rechnung getragen wird. Mit unserem Antrag pladieren
wir daher dafiir, die maximale Hohe der Bundesbeteili-
gung an den bundesweiten Kosten der Unterkunft ent-
sprechend der Beschlussfassung im Koalitionsausschuss
auf 74,9 Prozent heraufzusetzen.

Der Ausgleich der Gewerbesteuerausfille und die
Unterstiitzung bei den Kosten der Unterkunft stellen in
der aktuellen Krise eine wichtige Entlastung fiir unsere
Stadte und Gemeinden dar. Um die Handlungsfahigkeit
aller Kommunen dauerhaft zu sichern, diirfen wir jedoch
nicht die Augen davor verschlieBen, dass sich die Aus-
gangslagen hierfiir zwischen starken und finanzschwa-
chen Kommunen erheblich unterscheiden. Wéhrend in
einigen Gemeinden die Steuereinnahmen sprudeln und
die Altlasten gering sind, haben viele Stidte und Kom-
munen weiterhin mit enormen Altschulden zu kdmpfen,
aus denen sie sich in absehbarer Zeit nicht alleine werden
befreien konnen.

Die Schaffung vergleichbarer Chancen fiir alle
Menschen in unserem Land gehorte zweifelsohne schon
vor Ausbruch der Corona-Pandemie zu den groflen Auf-
gaben unserer Zeit. Denn das Versprechen, fiir die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bun-
desgebiet zu sorgen, wie es im Grundgesetz heif3t, ist
schon seit einiger Zeit briichig geworden und wird sich,
sollten wir nicht mutig dagegenhalten, durch die Corona-
krise vermutlich weiter verstirken.

Vor diesem Hintergrund wird sich Bremen weiterhin
mit ganzer Kraft daflir einsetzen, eine gemeinsame
Losung fiir das dringende Problem der Altschulden zu
finden. Denn iiber Teilhabe, Zusammenhalt und Demo-

kratie vor Ort wird in unseren Stddten und Gemeinden
entschieden.

Lassen Sie uns daher das eine tun und das andere nicht
lassen! Die Menschen erwarten zu Recht, dass die Bereit-
stellung moderner Infrastruktur, medizinischer Versor-
gung, guter Schulen und Kindergéirten oder auch kulturel-
ler Angebote nicht von der Hohe der Altschulden abhén-
gig gemacht wird, die u. a. auf jahrelang fortwirkenden
einseitigen Belastungen und Strukturschwichen einzelner
Stiddte und Gemeinden zuriickzufiihren sind.

Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse und
damit auch die Losung des Altschuldenproblems bleibt
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, an deren Ldsung
wir alle — sowohl im Bund als auch in den Landern — ein
gemeinsames Interesse haben sollten.

Anlage 4
Erklirung

von Staatsminister Dr. Volker Wissing
(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 75 a) der Tagesordnung

Die Lénder haben bei der Besprechung der Bundes-
kanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander am 17. Juni 2020 unter TOP 3 — Bewil-
tigung der Coronakrise — zugesagt, den pauschalierten
hélftigen Ausgleich des Bundes fiir krisenbedingt ausge-
fallene Gewerbesteuereinnahmen so an die Kommunen
weiterzugeben, dass alle Gebietskdrperschaften orientiert
an ihrem Ausfall davon profitieren. Dariiber hinaus haben
die Lander zugesagt, die weitere Hélfte der Ausfille mit
eigenen Mitteln zu leisten und die dafiir notwendige
Anderung des Grundgesetzes zu unterstiitzen.

Die nun vorliegende Formulierung des Art. 143h GG
erweckt den Eindruck, es bestiinden Zweifel an der
Absicht der Léander, die getroffenen Vereinbarungen
umzusetzen. Diese Zweifel sind unbegriindet. Sie werden
einem vertrauensvollen und gedeihlichen foderalen Mit-
einander wenig gerecht.
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Anlage 5
Erkléirung

von Staatssekretdr Henrik Eitel
(Saarland)
zu Punkt 75 a) und b) der Tagesordnung

Fir Herrn Ministerprésidenten Tobias Hans gebe ich
folgende Erklarung zu Protokoll:

Das Saarland begriiit ausdriicklich die beiden vorlie-
genden Gesetzentwiirfe. Damit wird der Weg frei-
gemacht, damit der Bund in dieser auBergewdhnlichen
Krisensituation mit auflergewohnlichen Hilfeleistungen
unsere Kommunen vor gro3en, bleibenden und irrepa-
rablen Schiden im Zuge der Corona-Pandemie bewahren
kann.

Die Kommunen sind die Keimzellen unserer Demo-
kratie. Und die Lebensfihigkeit unserer Kommunen
entscheidet nicht zuletzt auch iiber die Zukunftsfahigkeit
unseres Landes und unserer Gesellschaft.

Insofern ist es folgerichtig, bei der Bewéltigung der
Corona-Krise nicht nur an unsere Wirtschaft, an unsere
Betriebe und Unternehmen zu denken — so unverzichtbar
das ganz selbstverstindlich ist. Auch die Kommunen sind
in ihrer finanziellen Existenz bedroht. Viele von ihnen
werden es in dieser Situation nicht schaffen, ohne Hilfe
von auflen ihre verfassungsmifig festgelegten Aufgaben
zu erfiillen. Von daher bleibt gar keine andere Option, als
dass Bund und Lénder gemeinsam fiir unsere Kommunen
tief in die Tasche greifen.

Dies tun wir mit dem anvisierten Ausgleich der
Gewerbesteuerausfille fiir dieses Jahr. Davon profitieren
vor allem finanzstarke Kommunen, die — was in der
Natur der Sache liegt — in aller Regel iiber ein hohes
Gewerbesteueraufkommen verfiigen, das von der Krise
stark betroffen ist. Dies tun wir aber auch fiir finanz-
schwache Kommunen, die in besonderem Mal3e von der
strukturellen Erhohung des Bundesanteils an den Leis-
tungen fiir Unterkunft und Heizung um 25 Prozent profi-
tieren, denen krisenbedingt ein weiterer starker Anstieg
ihrer Soziallasten droht. Auf diese Art sorgt der Bund mit
diesen Gesetzen fiir einen gewissen sozialen Ausgleich in
der finanziell sehr ungleich ausgestatteten kommunalen
Landschaft. Dies ist gut und richtig so.

Gleichwohl geben diese MaBnahmen noch keine
abschlieBende Antwort auf alle Fragen, die sich in
Zusammenhang mit der kommunalen Finanzausstattung
stellen. Zum einen wissen wir nicht, ob die nun ange-
strebten Hilfen tatsdchlich ausreichen werden, um alle
Kommunen wéhrend dieser Krise iiber Wasser zu halten.
Wir sind ja noch weit entfernt von einer Gesamtbilanz
der Schiden, die diese Krise verursacht. Was also die
Auswirkungen unserer Maflnahmen zur akuten Krisen-

bewiltigung beitragen, das konnen wir derzeit noch gar
nicht abschétzen.

Die akute Krisenbewiltigung ist das eine. Das andere
sind die mittel- und léngerfristigen strukturellen Folgen
dieser Krise fiir unsere Kommunen. Es miissen ja bei-
spielsweise nicht nur Gewerbesteuerausfille verkraftet
werden. Auch das Aufkommen aus der Lohn- und Ein-
kommensteuer wird in diesem und in den Folgejahren
sinken. Auch dieser Einbruch stellt die Kommunen vor
gewaltige Herausforderungen.

Hinzu kommt, dass sich unabhéngig von der Corona-
Krise viele Kommunen seit vielen Jahren zusitzlich in
einer strukturellen Uberschuldungskrise befinden. Es ist
bekannt, dass — konzentriert auf einige besonders
betroffene Regionen — zahlreiche Kommunen unter einer
hohen Last von Kassenkrediten leiden. Dies sind ganz
iiberwiegend Kommunen, die in den vergangenen Jahr-
zehnten von einem gravierenden wirtschaftlichen Struk-
turwandel betroffen waren — Kommunen, in denen hohe
Soziallasten auf eine niedrige Finanzkraft treffen. Und
dies in Léndern, die ihrerseits wegen des Strukturwandels
sehr enge Haushaltsgrenzen beachten miissen. Diese
Kommunen sind Opfer von Entwicklungen, die sie selbst
nicht zu verantworten haben und die sich ohne eine fode-
rale Kraftanstrengung unter Beteiligung auch des Bundes
nicht aus ihrer Lage befreien konnen.

Von daher beriihrt das Problem der kommunalen Alt-
schulden auch die Frage der gleichwertigen Lebensver-
héltnisse in unserem Land. Trotz einiger Fortschritte, die
sicherlich auch mit Hilfe des Bundes in den vergangenen
Jahren erzielt werden konnten, ist eines festzustellen:
Vom Ziel der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in
Deutschland sind wir nach wie vor weit entfernt.
Schlimmer noch: Wenn heute nicht engagiert gegen-
gesteuert wird, werden die Unterschiede weiter anwach-
sen. Das kann niemand wollen.

Manche Boom-Region, die schon vor zwei bis drei
Jahrzehnten an der Spitze des 6konomischen und techno-
logischen Fortschritts stand, konnte ihre Pole-Position
weiter ausbauen. Manche strukturschwache Region konn-
te trotz erheblicher Eigenanstrengung in dem rasanten
Tempo kaum mithalten. Und die Scheidelinie zwischen
diesen und jenen verlduft langst nicht mehr nur entlang
der einstigen innerdeutschen Grenze.

Aus gutem Grund also hat sich auch das Bundes-
verfassungsgericht immer wieder mit der Frage nach den
gleichwertigen Lebensverhéltnissen auseinandergesetzt.
Das Grundgesetz und ihm folgend das Bundesverfas-
sungsgericht gehen davon aus, dass unser foderaler Bun-
desstaat nicht nur eine Summe von Bundesldndern ist,
sondern gemeinsam ein Ganzes bildet, dessen elementare
Wesensmerkmale iiberall wahrnehmbar und spiirbar
vorhanden sein miissen. Dies gilt nicht nur fir weite
Teile unserer Rechts- und Wirtschaftsordnung, dies gilt
auch fiir gewisse Mindeststandards in den Lebensverhlt-
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nissen, die nicht zuletzt auch von den Kommunen bereit-
gestellt werden miissen.

Die Kommunen hierzu in den Stand zu setzen ist mit-
hin auch eine Aufgabe der biindischen Gemeinschaft.
Und mit diesem Appell an die biindische Gemeinschaft
mochte ich keineswegs die Verantwortung an eine hohere
Ebene abschieben. Das Gegenteil ist der Fall. Wir im
Saarland sind bereit, unserer Verantwortung fiir unsere
Kommunen gerecht zu werden.

Wir haben im Saarland den Kommunen immer wieder
versprochen, dass wir einen angemessenen Teil der
Mehreinnahmen aus der Neuordnung der Bund-Lénder-
Finanzbeziehungen auch den Kommunen zugutekommen
lassen. Hierzu haben wir im vergangenen Jahr ein Hilfs-
paket geschniirt, das wir ,,Saarlandpakt* genannt haben.

Mit diesem Saarlandpakt iibernimmt das Land von den
Gemeinden und Gemeindeverbinden Liquidititskredite
in Hohe von 1 Milliarde Euro, die als Landesschulden
binnen 45 Jahren mit jdhrlich 30 Millionen Euro voll-
stindig getilgt werden. Dadurch erreichen wir einen
sofortigen Riickgang der kommunalen Liquidititskredite
um rund 50 Prozent. Im gleichen Zeitraum verpflichten
sich die Kommunen, ihrerseits die verbleibenden Liquidi-
tatskredite abzubauen.

Wir haben also — Land und Kommunen gemeinsam —
eine langfristige Losung gefunden, um vielen Kommunen
aus ihrer ausweglosen Lage herauszuhelfen und eine
nachhaltige Zukunfts- und Entwicklungsperspektive zu
eroffnen. Corona aber stellt ungeachtet der aktuellen
Hilfen des Bundes diese Perspektiven wieder in Frage.
Zumindest konnen wir dies nicht ausschlieen. Es droht
uns ein herber Riickschlag.

Aus diesem Grund sehen wir auch weiterhin die drin-
gende Notwendigkeit einer iiber die heute beschlossenen
Hilfen fiir die Kommunen hinausgehenden gemeinsamen
Kraftanstrengung von Bund, Lindern und Kommunen
zum Abbau der kommunalen Kassenkredite in den kom-
menden Jahren. Man kann sich natiirlich, wenn man nicht
betroffen ist, auf den Standpunkt stellen: Was gehen mich
die Sorgen dieser Kommunen an? Dann allerdings sollte
man auch offen eingestehen, dass man an einem
Mindestmall an gleichwertigen Lebensverhéltnissen in
unserer Republik wenig Interesse hat; dass man die
Schattenseiten der regional sehr ungleich verteilten Ent-
wicklungschancen in Kauf nehmen will; dass man bereit
ist, weitere politische und soziale Verwerfungen zu tole-
rieren. So viel Ehrlichkeit sollte dann schon sein.

Das Saarland verbindet seine Zustimmung zu den vor-
gelegten Gesetzentwiirfen mit der klaren Erwartung, dass
deren Auswirkungen sowohl im Hinblick auf die Bewil-
tigung der finanziellen Folgen der Corona-Pandemie als
auch mit Blick auf die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse in Deutschland im kommenden Jahr

evaluiert werden. Dies haben wir in einer entsprechenden
Protokollerkldrung festgehalten.

Anlage 6
Erkliarung

von Staatssekretdr Henrik Eitel
(Saarland)
zu Punkt 75 a) und b) der Tagesordnung

Fir Herrn Ministerprésidenten Tobias Hans gebe ich
folgende Erkldrung zu Protokoll:

Das Saarland begriifit die Initiative des Bundes zur
finanziellen Entlastung der Kommunen. Mit den beiden
vorgelegten Gesetzentwiirfen leistet der Bund einen Bei-
trag zur Sicherung der finanziellen Handlungsfdhigkeit
der Gemeinden und Gemeindeverbinde wéhrend der
COVID-19-Pandemie und dariiber hinaus auch zur Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in Deutsch-
land.

Der angestrebte Ausgleich der Gewerbesteuerausfille
im Jahr 2020 bewahrt insbesondere die finanzstarken
Kommunen mit ihrem bis zuletzt sehr hohen Gewerbe-
steueraufkommen vor einem finanziellen Absturz im
laufenden Jahr. Die strukturelle Erhdhung des Bundes-
anteils um 25 Prozent an den Leistungen flir Unterkunft
und Heizung hilft insbesondere den Kommunen, in denen
hohe Sozialausgaben die Entstehung iiberméBig hoher
kommunaler Kassenkredite bis heute wesentlich mitver-
ursacht haben. Das Saarland geht dabei davon aus, dass
der Bund die Erhdhung seines Finanzierungsanteils an
den Kosten der Unterkunft und der Heizung um 25 Pro-
zent nicht durch eine kiinftige Absenkung seines Anteils
an den fliichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft und
der Heizung konterkariert.

Denn in der jiingeren statistischen Entwicklung ist ein
Anstieg der Anzahl groBer Bedarfsgemeinschaften fest-
zustellen. In der Regel sind die Mitglieder dieser gro3en
Bedarfsgemeinschaften Gefliichtete. Hier muss davon
ausgegangen werden, dass bereits erfolgreich in den
Arbeitsmarkt integrierte Gefliichtete — pandemiebedingt —
iiberdurchschnittlich hiufig von Entlassungen bedroht
sein werden und damit wieder verstirkt Leistungen aus
dem SGB II bendtigen werden.

Das Saarland verbindet seine Zustimmung zu den vor-
gelegten Gesetzentwiirfen mit der Erwartung, dass deren
Auswirkungen sowohl im Hinblick auf die Bewiltigung
der finanziellen Folgen der COVID-19-Pandemie auf
kommunaler Ebene als auch im Hinblick auf die Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in Deutschland
im kommenden Jahr evaluiert werden.
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Aus heutiger Sicht ist davon auszugehen, dass die
Steuerausfille nicht nur bei der Gewerbe-, sondern auch
beim kommunalen Anteil an der Lohn- und Einkom-
mensteuer nicht nur im laufenden Jahr, sondern auch in
den Folgejahren ein solches Ausmal} erreichen, dass
erginzende MalBnahmen nicht nur von den Léandern,
sondern auch eine finanzielle Beteiligung des Bundes
erforderlich macht.

Das Saarland sieht aulerdem auch weiterhin die Not-
wendigkeit einer gemeinsamen Kraftanstrengung von
Bund, Liandern und Kommunen zum Abbau der in einer
groflen Anzahl von Kommunen in Deutschland entstan-
denen hohen Kassenkredite, um allen Regionen in
Deutschland nicht nur gleichwertige Lebensverhéltnisse
zu schaffen, sondern auch um gleichwertigere Zukunfts-
chancen zu erdffnen. Die Erh6hung des Bundesanteils an
den Kosten der Unterkunft und der Heizung begrenzt
zwar das Risiko eines weiteren Anstiegs kommunaler
Kassenkredite in den vom wirtschaftlichen Struktur-
wandel und den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-
Pandemie besonders betroffenen Regionen. Eine sukzes-
sive Befreiung von den in aller Regel ohne eigenes Ver-
schulden aufgelaufenen Kassenkrediten bedarf hingegen
einer nachhaltigen Losung des Problems der kommuna-
len Altschulden unter finanzieller Beteiligung auch des
Bundes. Auch diese Frage ist im Zusammenhang mit
einer Evaluation der vorgelegten Gesetzentwiirfe im
kommenden Jahr erneut zu priifen.

Anlage 7
Erklirung

von Minister Winfried Hermann
(Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 75 b) der Tagesordnung

Firr die Lander Baden-Wiirttemberg, Hamburg und
Hessen gebe ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Zur Stirkung ihrer durch die Folgewirkungen der
COVID-19-Pandemie verschlechterten Finanzlage sollen
den Gemeinden die aktuellen krisenbedingten Ausfélle
der Gewerbesteuereinnahmen in pauschaler Form kom-
pensiert werden. Von der Bundesregierung wurde zuge-
sagt, dass diese Kompensation zu gleichen Teilen mit
dem jeweiligen Land finanziert werden soll. Dieser
Ansatz mit der Bereitschaft zur hélftigen Mitfinanzierung
durch den Bund wird begriifit. Jedoch wird diese Zusage
im vorliegenden Gesetzentwurf fiir das Ausfithrungs-
gesetz fiir einige Lidnder nicht umgesetzt. Im weiteren
Gesetzgebungsverfahren ist auch fiir diese Lander eine
zielgenaue Umsetzung sicherzustellen.

Anlage 8
Erklirung

von Senatorin Dilek Kalayci
(Berlin)
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Fiir die Lander Berlin, Bremen, Hamburg und Schles-
wig-Holstein gebe ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Durch die Anderung der Werkstitten-Mitwirkungs-
verordnung wird die Finanzierung der Interessenvertre-
tung der Werkstattrite auf Bundesebene (WRD) auf die
Léander tibertragen. Bislang erfolgte die Finanzierung im
Rahmen einer Projektfinanzierung durch den Bund. Nach
Auffassung der Liander Berlin, Bremen, Hamburg und
Schleswig-Holstein wird die mit der Anderung beabsich-
tigte Reduzierung des Inkassoaufwandes fiir die WRD
durch die jetzige Regelung nicht erreicht. Die Zahlungs-
pflicht richtet sich nach der funktionalen Zusténdigkeit
fiir Werkstattbeschéftigte und erstreckt sich damit nicht
nur auf die Tréger der Eingliederungshilfe, sondern auch
auf andere Fiirsorgetriger (z. B. die Kriegsopferfiirsorge).

Anlage 9
Erkliarung

von Minister Karl-Josef Laumann
(Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Fir die Lander Nordrhein-Westfalen, Brandenburg
und Hamburg gebe ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Nach Ansicht der Lander Nordrhein-Westfalen, Bran-
denburg und der Freien und Hansestadt Hamburg lésst
die Richtlinie (EU) 2018/957 grundséitzlich die Anwen-
dung regionaler allgemein verbindlicher Tarifvertrige zu,
da sie in Art. 3 Abs. 1, 8 den Begriff ,,geographischer
Bereich®™ verwendet, um damit Gestaltungsspielraume fiir
eine zusétzliche erweiterte Anwendung von fiir allge-
meinverbindlich erklédrten Tarifvertrdgen zu ermdglichen.
Eine Einschrinkung auf bundesweite Tarifvertrage lasst
sich aus der Richtlinie nicht ableiten. Der Gesetzentwurf
bezieht sich in § 3 AEntG nur auf bundesweite Tarifver-
trige. Somit wurde von dieser Moglichkeit im Rahmen
des Gesetzentwurfs zur Umsetzung der Richtlinie kein
Gebrauch gemacht.

Der Gesetzentwurf hétte aus Sicht Nordrhein-West-
falens, Brandenburgs und Hamburgs von der Moglichkeit
Gebrauch machen sollen, dass Unternehmen den in ihr
Hoheitsgebiet entsandten Arbeitnehmern auf Grund-
lage der Gleichbehandlung die Arbeits- und Beschifti-
gungsbedingungen garantieren, die auch regional in dem
Mitgliedstaat festgelegt sind.
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Anlage 10
Erkléirung

von Minister Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff
(Thiiringen)
zu Punkt 3 der Tagesordnung

Fiir die Lander Thiiringen, Bremen und Berlin gebe
ich folgende Erklérung zu Protokoll:

Der Freistaat Thiiringen, die Freie Hansestadt Bremen
und das Land Berlin bedauern, dass folgende Aspekte in
den in Artikel 1 des Gesetzes (im Folgenden AEntG)
vorgesehenen Regelungen keinen Ausdruck finden, und
erwarten, dass diese in kiinftigen Gesetzgebungsverfah-
ren Beriicksichtigung finden werden:

— die fehlende Erstreckung von regionalen, fiir allge-
meinverbindlich erkldrten Tarifvertrdgen in § 3 Satz 1
AEntG,

— die fehlende Erweiterung von § 3 AEntG auf Tarif-
vertrage, die fiir die betreffende Leistungen anbieten-
den Unternehmen bei oOffentlichen Auftragen und
Konzessionen nach Landesrecht oder aufgrund Lan-
desrecht allgemein Anwendung finden,

— die Erstreckung auf alle Entgeltstufen in § 5 Satz 1
Nummer 1 AEntG.

Anlage 11
Umdruck 5/2020

Zu den folgenden Punkten der Tagesordnung der
992. Sitzung des Bundesrates moge der Bundesrat
gemill den vorliegenden Empfehlungen und Vor-
schléigen beschlielen:

Zu den Gesetzen einen Antrag auf Anrufung des
Vermittlungsausschusses nicht zu stellen:
Punkt 5

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Contergan-
stiftungsgesetzes (Drucksache 336/20)

Punkt 6

Gesetz zur Gewihrleistungsiibbernahme im Rahmen
eines Europdischen Instruments zur voriibergehenden
Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosig-
keitsrisiken infolge des COVID-19-Ausbruchs und
zur Anderung des Stabilisierungsfondsgesetzes und
des Wirtschaftsstabilisierungsbeschleunigungsge-
setzes sowie erforderliche Folgednderungen (Drucksa-
che 337/20)

Punkt 7

Gesetz zur Durchfilhrung der Verordnung (EU)
2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur
Durchfiihrung einer Verstirkten Zusammenarbeit zur
Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft
und zur Anderung weiterer Vorschriften (Drucksache
321/20)

Punkt 8

Gesetz zur Haftung bei Unfillen mit Anhéingern
und Gespannen im Stralenverkehr (Drucksache
322/20)

Punkt 9

Drittes Gesetz zur Harmonisierung des Haftungs-
rechts im Luftverkehr (Drucksache 323/20)

Punkt 10

Gesetz zur weiteren Umsetzung der Transparenz-
richtlinie-Anderungsrichtlinie im Hinblick auf ein
einheitliches elektronisches Format fiir Jahres-
finanzberichte (Drucksache 338/20)

Punkt 12

Erstes Gesetz zur Anderung des AuBenwirtschafts-
gesetzes und anderer Gesetze (Drucksache 341/20)

Punkt 13

Gesetz zur Anderung des Verdienststatistikgesetzes
(Drucksache 342/20)

Punkt 15

Gesetz zu dem Vertrag vom 20. Dezember 2019 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und dem Zent-
ralrat der Juden in Deutschland — Korperschaft des
Offentlichen Rechts — zur Regelung der jiidischen
Militirseelsorge (Gesetz iiber die jiidische Militéir-
seelsorge — JiidMilSeelsG) (Drucksache 324/20)
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1I1.
Dem Gesetz zuzustimmen:

Punkt 16

Gesetz zu dem Abkommen vom 27. September 2019
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Regierung der Republik Polen iiber den
Ersatzneubau der Grenzbriicke im Raum Kiistrin-
Kietz - Kiistrin (Kostrzyn nad Odra) (Drucksache
340/20)

1I1.

Den Gesetzentwurf gemifl Artikel 76 Absatz 1 GG

beim Deutschen Bundestag einzubringen und gemif}
§ 33 GO BR einen Beauftragten zu bestellen:

Punkt 18

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Straf-
gesetzbuches — Erhohung der Sicherheit im Bahn-,
Schiffs-, Luft- und Straflenverkehr (Drucksache
256/20, Drucksache 256/1/20)

Iv.

Die EntschlieBung nach Mafigabe der in der Emp-
fehlungsdrucksache wiedergegebenen Anderungen zu

fassen:

Punkt 20

EntschlieBung des Bundesrates zur Sicherstellung
wettbewerbsfihiger Rahmenbedingungen fiir das
Deutsche Forschungszentrum fiir Kiinstliche Intel-
ligenz im nationalen und internationalen Innovations-
wettbewerb  (Drucksache  289/20,  Drucksache
289/1/20)

V.

Gegen die Gesetzentwiirfe keine Einwendungen zu

erheben:

Punkt 34

Entwurf eines Gesetzes zu dem Mehrseitigen Uberein-
kommen vom 24. November 2016 zur Umsetzung
steuerabkommensbezogener Malinahmen zur Ver-
hinderung der Gewinnverkiirzung und Gewinnver-
lagerung (Drucksache 294/20)

Punkt 35

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll vom 10. Ok-
tober 2018 zur Anderung des Ubereinkommens vom
28. Januar 1981 zum Schutz des Menschen bei der
automatischen Verarbeitung personenbezogener
Daten (Drucksache 267/20)

VL
Entlastung zu erteilen:

Punkt 37

Rechnung des Bundesrechnungshofes fiir das
Haushaltsjahr 2019 — Einzelplan 20 — (Drucksache
304/20)

VIL
Von den Vorlagen Kenntnis zu nehmen:

Punkt 38

Umweltradioaktivitit und Strahlenbelastung im Jahr
2017 (Drucksache 301/20)

Punkt 44

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Par-
laments und des Rates zur Einrichtung einer Aufbau-
und Resilienzfazilitit

COM(2020) 408 final

(Drucksache 310/20, zu Drucksache 310/20)

VIII.

Zu den Vorlagen die Stellungnahmen abzugeben

oder ihnen nach Mafigabe der Empfehlungen zuzu-
stimmen, die in der jeweils zitierten Empfehlungs-
drucksache wiedergegeben sind:

Punkt 41

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Schaf-
fung eines Aufbauinstruments der Européischen Union
zur Unterstiitzung der Erholung nach der COVID-
19-Pandemie

COM(2020) 441 final

(Drucksache 300/20, Drucksache 300/1/20)

Punkt 43

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Par-
laments und des Rates zur Aufstellung des Programms
HInvestEU*

COM(2020) 403 final

(Drucksache 308/20, zu Drucksache 308/20, Druck-
sache 308/1/20)
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Punkt 46

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Par-
laments und des Rates iiber ein Aktionsprogramm
der Union im Bereich der Gesundheit (2021 - 2027)
und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr.
282/2014 (,,Programm EU4Health*)

COM(2020) 405 final

(Drucksache 309/20, zu Drucksache 309/20, Druck-
sache 309/1/20)

IX.
Den Vorlagen ohne Anderung zuzustimmen:

Punkt 50

Dreiundzwanzigste Verordnung zur Anderung der
Riickstands-Hochstmengenverordnung (Drucksache
251/20)

Punkt 51

Dritte Verordnung zur Anderung der Agrar- und
Fischereifonds-Informationen-Verordnung (Druck-
sache 257/20)

Punkt 53

Dritte Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber
meldepflichtige  Tierkrankheiten  (Drucksache
328/20)

Punkt 54

Zweite Verordnung zur Anderung der CRS-
Ausdehnungsverordnung (Drucksache 252/20)

Punkt 55

Vierte Verordnung zur Bestimmung von Dopingmit-
teln und zur Festlegung der nicht geringen Menge
(Drucksache 259/20)

Punkt 56

Zwanzigste Verordnung zur Anderung von Anlagen
des Betiiubungsmittelgesetzes (Drucksache 270/20)

Punkt 57

Verordnung zur Anpassung der DIMDI-Arznei-
mittelverordnung, der Verordnung iiber Kklinische
Priifungen von Medizinprodukten und der Bundes-
pflegesatzverordnung an die gesetzliche Aufgaben-
iibertragung vom Deutschen Institut fiir Medizinische
Dokumentation und Information auf das Bundesinsti-
tut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte und zur wei-
teren Anderung der Bundespflegesatzverordnung
(Drucksache 271/20)

Punkt 58

Verordnung zur Anderung der Anlage des Neue-
psychoaktive-Stoffe-Gesetzes (Drucksache 272/20)

Punkt 60

Verordnung zur Anderung der Bundeswehrfach-
schulpriifungsverordnung (Drucksache 275/20)

Punkt 62

Zwolfte Verordnung zur Anderung der Wohngeld-
verordnung (12. WoGVAndV) (Drucksache 244/20)

Punkt 63

Dritte Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ande-
rung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iiber die
Erfassung, Auswertung und Verdffentlichung von
Daten iiber das Auftreten von Zoonosen und Zoonose-
erregern entlang der Lebensmittelkette (AVV Zoono-
sen Lebensmittelkette) (Drucksache 269/20)

Punkt 64

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Bestimmung
der Formblatter nach § 46 Absatz 3 des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes (BAf6G-FormblattVwV
2020) (Drucksache 273/20)

X.

Der Verordnung nach Mafigabe der in der Emp-

fehlungsdrucksache wiedergegebenen Empfehlung
zuzustimmen:

Punkt 52

Sechsundfiinfzigste Verordnung zur Anderung der
Futtermittelverordnung (Drucksache 258/20, Druck-
sache 258/1/20)

XI.
Entsprechend dem Vorschlag zu beschlieflen:

Punkt 66

Benennung eines Mitglieds des Kuratoriums der Stif-
tung ,,Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland* (Drucksache 276/20)
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XII.

Zu den Verfahren, die in der zitierten Drucksache
bezeichnet sind, von einer Auflerung und einem Bei-
tritt abzusehen:

Punkt 67

Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
(Drucksache 319/20, zu Drucksache 319/20)

Anlage 12
Erklirung

von Staatsminister Georg Eisenreich
(Bayern)
zu Punkt 18 der Tagesordnung

Todliche Ereignisse im StraBen- oder im Schienen-
verkehr riicken immer wieder in den Fokus der Offent-
lichkeit. Vor allem, wenn Menschen zufillig und ohne
eigenes Verschulden Opfer von unverantwortlichen Ver-
haltensweisen anderer Verkehrsteilnehmer werden, macht
uns das besonders betroffen. Die Regeln des Verkehrs-
strafrechts miissen dem Schutz des Lebens ausreichend
Rechnung tragen.

Fiir die Beteiligung an verbotenen Autorennen hat der
Gesetzgeber — auch auf bayerische Initiative hin — bereits
im Jahr 2017 nachjustiert und eine ergédnzende Strafvor-
schrift geschaffen. Ich sehe allerdings weiteren Nachbes-
serungsbedarf im Verkehrsstrafrecht. Denn gerade fiir
Fille verkehrsfeindlicher oder verkehrsschédlicher Ver-
haltensweisen mit todlichem Ausgang ist der strafrecht-
liche Schutz nur unzureichend ausgestaltet.

Mit dieser Initiative wollen Bayern und Nordrhein-
Westfalen eine Schutzliicke bei gefdhrlichen Eingriffen
in den Bahn-, Schiffs-, Luft- und Straflenverkehr
schlieBen. Es geht dabei um Taten, bei denen der Tater
zum Beispiel Gegenstinde auf die Fahrbahn wirft oder
Drahtseile iiber die Strale spannt und bei denen dem
Tater kein Korperverletzungs- und Totungsvorsatz nach-
zuweisen ist, sondern lediglich Gefdhrdungsvorsatz.

Die Ungereimtheit im Gesetzz Wer durch einen
geféhrlichen Eingriff in den Verkehr eine schwere
Gesundheitsschiadigung herbeifiihrt, dem droht eine Frei-
heitsstrafe bis zu zehn Jahren. Wer aber den Tod eines
Menschen verursacht, muss lediglich mit bis zu finf
Jahren Freiheitsstrafe rechnen. Das ist widerspriichlich,
und es ist mit Blick auf den hohen Rang des Rechtsguts
,Leben nicht nachvollziehbar. Unser Gesetzentwurf
sieht deshalb fiir beide Félle den gleichen erhéhten Straf-
rahmen von bis zu zehn Jahren Freiheitsstrafe vor.

Unsere Initiative ist aber nur die erste Etappe fiir eine
Reform des Verkehrsstrafrechts, die ich — zusammen mit
Nordrhein-Westfalen — anstoBen mdchte. Ich denke zum
Beispiel an Fille wie denjenigen, der Anfang des Jahres
in Siidtirol geschah: Fin stark betrunkener Autofahrer
raste in eine Gruppe deutscher Skiurlauber und riss
sieben Personen in den Tod. Fiir vergleichbare Fille stellt
das deutsche Strafrecht keine ausreichenden Sanktionen
zur Verfligung, die dem Unwert derartiger Taten gerecht
werden.

Wir werden iiber den heute vorliegenden Antrag hin-
aus Vorschldge unterbreiten und zur Diskussion stellen.
Fiir den Moment ist unser Gesetzesantrag ein erster und
wichtiger Schritt zur Behebung von Widerspriichen im
Verkehrsstrafrecht und zur Verbesserung des Schutzes
des Rechtsguts Leben. Ich bitte daher um Thre Zustim-
mung.

Anlage 13
Erkliarung

von Staatsministerin Ulrike Hofken
(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 52 der Tagesordnung

Rheinland-Pfalz begriiBt die Anderung der Schweine-
pest-Verordnung, mit der die Mdglichkeiten zur Errich-
tung einer Umz&unung innerhalb einer Pufferzone erwei-
tert werden, stellt jedoch mit Sorge fest, dass aufgrund
des rdumlich ausgedehnten ASP-Geschehens in West-
polen priaventiv eine ziigige und rechtssichere Errichtung
von Ziunen auf einer groflen Strecke erforderlich ist.
Eine entsprechende Umsetzung dieser Malnahme ist
durch die aktuelle Anderung der Schweinepest-
Verordnung nicht zu erreichen. Mit der fiir die Umset-
zung der Anderung der Schweinepest-Verordnung erfor-
derlichen Einrichtung einer Pufferzone kdénnen gleich-
zeitig schwere gesamtwirtschaftliche Folgen fiir den
Export verbunden sein.

Anlage 14
Erklirung

von Minister Jan Philipp Albrecht
(Schleswig-Holstein)
zu Punkt 52 der Tagesordnung

Schleswig-Holstein ~ begriift die Anderung der
Schweinepest-Verordnung, mit der die Moglichkeiten
zur Errichtung einer Umzdunung innerhalb einer Puffer-
zone erweitert werden, stellt jedoch mit Sorge fest, dass
aufgrund des rdumlich ausgedehnten ASP-Geschehens in
Westpolen préventiv eine ziigige und rechtssichere
Errichtung von Zaunen auf einer groBen Strecke erforder-
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lich ist. Eine entsprechende Umsetzung dieser Maflnahme
ist durch die aktuelle Anderung der Schweinepest-
Verordnung nicht zu erreichen. Mit der fiir die Umset-
zung der Anderung der Schweinepest-Verordnung erfor-
derlichen Einrichtung einer Pufferzone konnen gleich-
zeitig schwere gesamtwirtschaftliche Folgen fiir den
Export verbunden sein.

Anlage 15
Erkléirung

von Ministerin Birgit Honé
(Niedersachsen)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

In Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes heif3t es: ,,Die
Wiirde des Menschen ist unantastbar.*

Das ist das Fundament, auf dem unsere Gesellschaft
steht. Dennoch erleben wir leider immer wieder, wie
gerade Rechtsextremisten Hass und Hetze verbreiten und
anderen ebendiese Menschenwiirde absprechen. In der
analogen Welt und vor allem in den sozialen Medien.

Wozu Hass und Hetze, Antisemitismus und extremis-
tisches Gedankengut fiihren konnen, haben zuletzt der
Mord am Kasseler Regierungsprasidenten Dr. Walter
Liibcke und die Anschlige in Halle und Hanau auf
schreckliche Weise gezeigt. Diese Taten richten sich
gegen unser freiheitliches demokratisches Gesellschafts-
system und sind Ausdruck einer menschenverachtenden
Geisteshaltung.

Unsere Verantwortung fiir dieses freiheitliche demo-
kratische Gesellschaftssystem gebietet es, dass wir weite-
re Maflnahmen zur Bekdmpfung von Rechtsextremis-
mus und Hasskriminalitit ergreifen. Ein wichtiger
Schritt in die richtige Richtung ist der nunmehr vorlie-
gende Gesetzentwurf zur Bekdmpfung des Rechtsextre-
mismus und von Hasskriminalitdt, der am 19.06.2020
vom Deutschen Bundestag beschlossen wurde. Mit den
Gesetzesdnderungen wird inhaltlich an den von den
Innenministern und Innensenatoren am 18. Oktober 2019
beschlossenen Forderungskatalog zur Bekdmpfung von
Hasskriminalitit und Rechtsextremismus angekniipft.

Elementarer Bestandteil dieses Entwurfs und eine
elementare Forderung der IMK ist die Stirkung des
Schutzes von Politikern auf kommunaler Ebene durch
Anpassungen des Strafgesetzbuchs. Insbesondere gegen-
iiber diesen Personen ist in jlingster Vergangenheit ein
besorgniserregender Zuwachs von Hass und Hetze zu
beobachten. Um darauf zu reagieren, wird § 188 StGB
dahin gehend geédndert, dass kiinftig auch Verleumdun-
gen, iible Nachrede und Beleidigungen gegeniiber
Kommunalpolitikerinnen und -politikern in angemesse-
ner Weise geahndet werden konnen.

Dem Schutz von Personen, die durch ihr berufliches
oder ehrenamtliches Engagement, beispielsweise im
kommunalpolitischen Bereich, in den Fokus gewalt-
bereiter Personen oder Gruppen geraten sind, soll auch
eine Anderung des Bundesmeldegesetzes dienen. Diese
ermoglicht es, unter erleichterten Bedingungen eine Aus-
kunftssperre zu erwirken.

Gerade iiber das Internet werden Menschen immer
héufiger beleidigt, verleumdet und bedroht. Das ist nicht
hinnehmbar. Wir diirfen nicht zulassen, dass das Internet
als rechtsfreier Raum wahrgenommen wird. Die in dem
Gesetzentwurf vorgenommenen Anderungen am Netz-
werkdurchsetzungsgesetz setzen genau an dieser Stelle
an. Durch die Aufnahme einer Meldepflicht fiir die
Betreiber von sozialen Netzwerken an das Bundeskrimi-
nalamt soll gezielt gegen im Internet begangene Straf-
taten vorgegangen werden. Diese Anderung wurde auch
durch die IMK ausdriicklich begriifit.

Allerdings wire an dieser Stelle eine Einbeziehung
von Anbietern von Spieleplattformen in das Netzwerk-
durchsetzungsgesetz, so wie zuletzt durch die IMK
gefordert, wiinschenswert gewesen. Auch zur Identifizie-
rung der Nutzer wiren einfache und schnellere Losungen
denkbar gewesen. Insgesamt sind die Anderungen aber
ein wichtiger und richtiger Schritt, um gezielt gegen
Extremismus sowie Hass und Hetze vorzugehen.

Zur Bekdmpfung von Hasskriminalitdt und Rechtsex-
tremismus sollen auch Anderungen der Strafprozess-
ordnung dienen. Bei unserem Treffen im Oktober 2019
hatten wir als Innenminister und -senatoren gefordert,
dass es auch fiir Telemediendiensteanbieter eine Daten-
auskunftsverpflichtung geben muss. Daran wird mit dem
Gesetzentwurf inhaltlich angekniipft und eine solche
Verpflichtung eingefiihrt.

Hasskriminalitit und Rechtsextremismus sind ein Gift,
das raus muss aus den Adern unserer Gesellschaft. Daher
ist es unsere Verpflichtung, mit allen Mitteln des Rechts-
staates dagegen vorzugehen. Der Gesetzentwurf stellt
wichtige Mittel zur Verfiigung, um gezielter gegen Hass
und Hetze vorgehen zu kdnnen und den Schutz von Poli-
tikerinnen und Politikern insbesondere auf kommunaler
Ebene zu verstérken.

Anlage 16
Erklirung

von Minister Dr. Stephan Holthoff-Pfortner
(Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 11 der Tagesordnung

Fiir die Lander Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttem-
berg, Brandenburg, Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vor-
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pommern und Saarland gebe ich folgende Erkldrung zu
Protokoll:

Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg, Branden-
burg, die Freie Hansestadt Bremen, Hessen, Mecklen-
burg-Vorpommern und Saarland weisen darauf hin, dass
durch die durch das Gesetz zur Bekidmpfung des
Rechtsextremismus und der Hasskriminalitit in Arti-
kel 7 Nummer 3 vorgesehene Einfiihrung einer Melde-
pflicht zur Ermoglichung der Verfolgung von Straftaten
aufgrund der Weiterleitung dieser Meldungen durch das
Bundeskriminalamt ein erheblicher personeller Aufwand
bei den Strafverfolgungsbehdrden und Gerichten und
damit einhergehend eine finanzielle Mehrbelastung bei
den Landern entsteht.

Der Bundesrat hat zu dem parallel eingebrachten
Gesetzentwurf der Bundesregierung ausfiihrlich begriin-
det darauf hingewiesen, dass durch die Meldepflicht der
Netzbetreiber bei den Landesjustizbehdrden ein erheb-
licher personeller Mehrbedarf entsteht (BR-Drs. 87/20
(Beschluss), Ziff. 2). Hierzu hat die Bundesregierung in
ihrer GegenédufBerung nicht Stellung genommen.

Nach aktualisierten Berechnungen des Bundeskrimi-
nalamts ist von einem Anfall von etwa 1.000 Melde-
vorgéngen pro Arbeitstag auszugehen. Eine vergleichbare
Anzahl von strafrechtlich relevanten Meldevorgingen hat
der Bundesrat in seiner bereits angefiihrten Stellungnah-
me zugrunde gelegt. Jeder dieser Meldevorginge bedarf
einer inhaltlichen Befassung durch die Strafverfolgungs-
behorden der Lénder. Dies insbesondere vor dem Hinter-
grund, dass sich eine inhaltliche Filterfunktion des Bun-
deskriminalamts aus dem Gesetzeswortlaut nicht ergibt.

Die in diesem Zusammenhang durch den Bundesrat
erbetene und von der Bundesregierung zugesagte (Anla-
ge 4 zur BT-Drs. 19/8470) Priifung der Prizisierung und
Klarstellung der Aufgaben des Bundeskriminalamts als
Zentralstelle nach § 3a Absatz 2 NetzDG lésst sich dem
Gesetzesbeschluss im Ubrigen nicht entnehmen.

Zudem ist davon auszugehen, dass auch die Gerichte
mit einem erheblichen Anteil dieser Fille befasst werden.

Die Linder Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttem-
berg, Brandenburg, die Freie Hansestadt Bremen, Hes-
sen. Mecklenburg-Vorpommern und Saarland bedauern
daher, dass den aufgezeigten Fragen und berechtigten
Anliegen der Linder in dem Gesetzgebungsverfahren
nicht Rechnung getragen worden ist. Aus {ibergeordneten
Erwigungen und unter Beriicksichtigung der iibrigen im
Gesetz enthaltenen Regelungen werden diese Bedenken
jedoch vorliegend zuriickgestellt.

Anlage 17
Erklirung

von Minister Dr. Stephan Holthoff-Pfortner
(Nordrhein-Westfalen)
zu Punkt 14 der Tagesordnung

Das Land gibt folgende Erklarung zur Neufassung des
§ 249 Absatz 3 BauGB zu Protokoll:

Das Gesetz greift die von Nordrhein-Westfalen bean-
tragte erneute Einfliihrung einer Landerdffnungsklausel
auf. Dariiber hinaus greift das Gesetz die Position des
Landes Nordrhein-Westfalen auf, dass ein Mindest-
abstand zwischen Windenergieanlagen und Wohnbebau-
ung geeignet ist, die Akzeptanz der Windenergie zu
erhohen. Das ist zu begriiBen. Anders allerdings als im
damaligen Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen,
eingebracht in die 971. Sitzung des Bundesrates am
19.10.2018 (Bundesratsdrucksache 484/18), erfolgt eine
Begrenzung der Abstandsregelung auf ,hochstens 1.000
Meter von der Mitte des Mastfulles der Windenergie-
anlage bis zur ndchstgelegenen im Landesgesetz bezeich-
neten baulichen Nutzung zu Wohnzwecken®.

Die Begrenzung dieser Offnungsklausel auf hochstens
1.000 Meter schriankt die individuellen Mdglichkeiten der
Bundesliander bei der passgenauen Umsetzung deutlich
ein und ermdglicht keine Beriicksichtigung regionaler
Unterschiede zum Beispiel hinsichtlich Topographie und
Siedlungsdichte bzw. -struktur. Nordrhein-Westfalen
hitte eine Gesetzesregelung begriifit, die eine ldnder-
spezifische Abweichung nach oben und unten ermoglicht.

Anlage 18
Erkliarung

von Ministerin Birgit Honé
(Niedersachsen)
zu Punkt 77 der Tagesordnung

Fiir Herrn Minister Reinhold Hilbers gebe ich folgen-
de Erkldrung zu Protokoll:

Sogenannte nachrichtenlose, unbewegte oder herren-
lose Geldkonten und Wertpapierdepots bei Kreditinstitu-
ten sorgen seit Jahren immer wieder fiir mediales, aber
auch fiir politisches Interesse.

Die Forderung, endlich Regelungen fiir nachrichten-
lose Konten zu schaffen, hat bisher aber nie zu einer
konkreten Losung gefithrt. Der nunmehr vorliegende
Gesetzentwurf aus Niedersachsen hat das Ziel, diesen
Stillstand endlich zu beenden und den Weg fiir eine
realistische Umsetzung aufzuzeigen.
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Bevor ich den Gesetzentwurf ndher vorstelle, mochte
ich zunédchst noch einmal das Problem darlegen, das er
16sen soll.

In den allermeisten Féllen nachrichtenloser Konten
und Depots steht zu vermuten, dass die urspriinglichen
Inhaber lidngst verstorben sind und etwaige Erben keine
Kenntnis von der Existenz dieser Vermogenswerte haben.

Zivilrechtlich verbleibt ein Kreditinstitut Schuldner
solcher Vermogensanspriiche und ist bei Falligkeit jeder-
zeit und zeitlich vollig unbegrenzt gegeniiber einem
Erben zur Erfiillung verpflichtet. Es besteht allenfalls die
Maoglichkeit einer freiwilligen Hinterlegung, von der aber
praktisch kein Gebrauch gemacht wird.

In der Praxis werden bei Banken solche Vermdgens-
werte nach einer bestimmten Zeit intern auf sogenannte
Sammelkonten umgebucht und miissen nach spétestens
30 Jahren mit mindestens 90 Prozent ihres Nominal-
wertes in der Steuerbilanz gewinnerhéhend aufgeldst
werden. Soweit eine solche Auflésung auch in der
Handelsbilanz vollzogen wird, erhdhen diese Vermo-
genswerte, vermindert um die darauf entfallenen Ertrag-
steuern, den Gewinn und damit langfristig das Eigenkapi-
tal der Kreditinstitute oder aber das Ausschiittungs-
volumen an die Anteilseigner.

Am Ende erlangen so die Kreditwirtschaft mit rund
zwei Dritteln und der Staat mit rund einem Drittel den
alleinigen wirtschaftlichen Vorteil dieser ihnen eigentlich
nicht zustehenden Vermogenswerte.

Fir die Steuerbehdrden ist das Ob und Wie der
gewinnerhohenden Auflosung dieser Verbindlichkeiten
regelmédflig Gegenstand von Priifungen. Es gibt Hoch-
rechnungen, die auf solchen Priifungen beruhen und den
Gesamtbestand nachrichtenloser Konto- und Wertpapier-
guthaben bundesweit auf 2 Milliarden Euro beziffern.
Andere Schitzungen gehen sogar von bis zu 9 Milliarden
Euro aus. Fest steht: Es geht nicht um Peanuts.

Fiir Erben nimmt die Problematik durch die zuneh-
mende Digitalisierung im Bankengewerbe noch zuséitz-
lich Fahrt auf. Bereits 2017 wurden iiber 64 Prozent der
103 Millionen Girokonten online gefiihrt, und das mit
steigender Tendenz. Ohne weitere konkrete Hinweise im
bekannten Nachlass ist es aber flir Erben ungemein
schwer, diesen unbekannten Teil des Nachlasses zu
ergriinden. Auskunftsersuchen ins Blaue hinein steht das
Bankgeheimnis entgegen, und konkrete Nachforschungs-
auftrige sind meist kostenpflichtig und iiber die Verbén-
de des Kreditgewerbes oftmals auf die Region des letzten
Wohnsitzes einer verstorbenen Person begrenzt. Eine
systematische, gar bundesweite Suche der Erben ist in
dieser Situation mangels eines zentralen Registers in
Deutschland — anders als etwa in der Schweiz und in
GrofBbritannien — nicht moglich.

Vor diesem Hintergrund gilt es das Grundrecht auf
Eigentum an dieser Stelle endlich zugunsten der Erben zu
stirken, damit diese kiinftig wenigstens eine hinreichende
Chance haben, solche unbekannten Vermdgenswerte in
Erfahrung zu bringen und fiir sich einzufordern.

Wie der Blick in die Schweiz und nach Grofbritannien
zeigt, liegt die Losung in der Schaffung eines offent-
lichen, zentralen und fiir jedermann zugénglichen Regis-
ters mit allen relevanten Informationen zum jeweils Ver-
storbenen und den erforderlichen Angaben der diesem
zuzuordnenden Vermogensanspriiche. Mit entsprechen-
der Legitimation kann ein Erbe seine Anspriiche dann
problemlos geltend machen.

Die erforderlichen Datenstrukturen als Grundlage fiir
die Schaffung eines solchen Registers sind in Deutsch-
land seit wenigen Jahren vorhanden.

Grundsitzlich ist die Information {iber den Tod eines
Gléaubigers von Kapitalvermogen mit Einfilhrung des
Verfahrens zum Abruf des Kirchensteuerabzugsmerk-
mals im Jahre 2015 — seinerzeit ein ergédnzender Baustein
der Besteuerung von Kapitalertragen — zentral und auto-
matisiert beim Bundeszentralamt fiir Steuern abgelegt.
Diese Daten werden den verpflichtend anfragenden
Schuldnern solcher Kapitalertrdge — ganz iiberwiegend
im Inland titigen Kreditinstituten — bislang aber weder
offengelegt noch mitgeteilt.

Die vorliegende Gesetzesinitiative setzt hier an und
regelt erweiternd, dass solche Sterbeinformationen den
Banken kiinftig immer automatisiert offengelegt und
mitgeteilt werden. Es konnen dann auf dieser Grundlage
eigene Erbenermittlungen zur Bereinigung der Geschifts-
beziehung unternommen werden. Bleiben diese Bemii-
hungen aber ohne Erfolg, weil letztlich keine Glaubiger-
umschreibung vollzogen worden ist, so werden vom
darauffolgenden Abruf an — meistens nach einem Jahr —
die relevanten Daten des Verstorbenen und des Vermo-
gensschuldners zugleich auch an das Bundesamt fiir
Justiz tibermittelt.

Diese Bundesbehorde fiihrt mit den Daten kiinftig ein
zentrales und offentlich einsehbares Register im Internet,
in dem Erben ohne Zugangsbeschrankungen alle fiir die
weitere Geltendmachung ihrer Vermogensanspriiche
relevanten Informationen mittels einer Suchfunktion
ergriinden konnen.

Diese Losung ist effektiv und zudem datenschutzrecht-
lich unbedenklich. Es werden keine Informationen zur
Hohe des tatsdchlich noch vorhandenen Vermdgens ver-
Offentlicht, sondern nur zur verstorbenen Person selbst
und dem Schuldnerinstitut.

Aufgrund der automatisierten Dateniibermittlung wird
der Biirokraticaufwand auf allen Ebenen weitestgehend
minimiert. Die Kosten der Registerfilhrung und der
Automationsanpassung auf Ebene der eingebundenen



Bundesrat — 992. Sitzung — 3. Juli 2020

271%

offentlichen Verwaltungen trdgt der Bund. Fiir die
Kreditinstitute fallen lediglich Kosten der eigenen Auto-
mationsanpassung an die 6ffentlichen Vorgaben an.

Die Regelung hat eine verfahrensbedingte maximale
Riickwirkung auf den 01.07.2007, dem Zeitpunkt der
Einfithrung der Identifikationsnummer in der allgemeinen
Steuerverwaltung. Todesfélle vor diesem Zeitpunkt wer-
den im neuen Register nicht verdffentlicht. Aufgrund
dieser begrenzten Riickwirkung — deutlich vor Eintritt der
steuerlich verpflichtenden Ausbuchung nach 30 Jahren —
muss die Offentliche Hand auch nicht mit relevanten
Mindereinnahmen bei den Ertragsteuern betroffener
Kreditinstitute infolge der Riickabwicklung von steuer-
lichen Gewinnen rechnen.

Der hier eingebrachte Gesetzentwurf zeigt klar und
eindeutig: Wir haben die Moglichkeit, verhdltnismafig
unbiirokratisch, vollautomatisiert und ziigig ein zentrales
Register zur Information von Erben iiber unbekanntes
Geld- und Wertpapiervermogen zu schaffen. Ich
wiinsche mir dabei einen breiten politischen Konsens, um
dieses in hohem Malle verniinftige Vorhaben legislativ
voranzubringen.

Aus diesem Grunde ist es angezeigt, die gesetzliche
Umsetzung des Vorhabens jetzt iiber den Bundesrat zu
initileren und zu forcieren, damit das Grundrecht auf
Eigentum moglichst noch in der laufenden Legislatur-
periode des Bundestages diese gesellschaftspolitisch
dringend notwendige Starkung erfahren kann.

Ich hoffe bei diesem Unterfangen auf eine breite
Unterstiitzung in diesem Hause.

Anlage 19
Erklirung

von Staatsministerin Ulrike Hofken
(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 81 der Tagesordnung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf, fiir dessen Ein-
bringung durch den Bundesrat ich heute bei Ihnen werbe,
soll sichergestellt werden, dass die Liander prédventiv
durch einen Zaunbau auf eine Ausbreitung der Afrikani-
schen Schweinepest aus einem Nachbarland nach
Deutschland reagieren kdnnen.

Mit dem Gesetzentwurf wird eine Verordnungs-
ermachtigung geschaffen, mit der wiederum durch eine
Anderung der Schweinepest-Verordnung die Anordnung
zur Einrichtung einer festen Barriere zur pridventiven
Abwehr von Wildschweinen auch unabhingig von Aus-
bruchsgebieten ermdglicht wird.

Die Afrikanische Schweinepest hat sich in den letzten
Jahren insbesondere im osteuropdischen Raum kontinu-
ierlich ausgebreitet. So schitzt das Friedrich-Loffler-
Institut das Risiko eines Eintrags von ASP aus Polen
nach Deutschland durch infizierte Wildschweine in der
Niahe zu betroffenen Gebieten als ,,hoch® ein. In Polen
wurden nur knapp mehr als 10 Kilometer von der deut-
schen Grenze entfernt infizierte Wildschweine gefunden.
Ohne SchutzmaBnahmen ist somit von einem Eintrag
nach Deutschland in absehbarer Zukunft auszugehen.

Angesichts der Ndhe der ASP-Fille und des organisa-
torischen und administrativen Aufwands bedarf es eines
ziigigen Einleitens von SchutzmaBnahmen. Derzeit sind
zundchst drei Bundeslinder und insgesamt fast 500
Kilometer Grenze betroffen.

Ein Eintrag der ASP in Deutschland hitte massive
Auswirkungen auf die schweinehaltenden Betriebe sowie
weitreichende, insbesondere wirtschaftliche (Export-)
Konsequenzen iiber diese drei Bundeslander hinaus.

Daher muss die Entwicklung in benachbarten Gebieten
aufmerksam verfolgt und auf diese angemessen reagiert
werden konnen. Sollten beispielweise in einem benach-
barten Mitgliedstaat nicht alle erforderlichen Maflnahmen
zur Feststellung, Bekdmpfung oder Verhinderung einer
Weiterverschleppung der ASP durch Wildschweine im
ausreichenden Umfang ergriffen werden (konnen), miis-
sen unsere zustindigen Behorden die Mdoglichkeit haben,
durch den préventiven Bau eines Zaunes die Einschlep-
pung der ASP durch Wildschweine aus dem benach-
barten Mitgliedstaat zu verhindern. Die Erfahrungen
Belgiens und Frankreichs zeigen, dass die pridventive
Errichtung von festen Wildschutzzaunen dabei ein sehr
wirksames Mittel ist.

MaBnahmen, die aufgrund der neuen Verordnungs-
erméichtigung geschaffen werden, kénnen zudem einer
zeitlichen Befristung unterzogen werden. Hinsichtlich der
ASP wiirde ein Zaun nach der erfolgreichen Bekamp-
fung, also in einem Zeitraum von ein bis zwei Jahren
nach dem letzten ASP-Nachweis, zuriickgebaut werden.

Der Zaun selbst kann leider nicht nur ausschlieBlich
auf offentlichem Grund errichtet werden. Eingriffe in die
Grundrechte der Grundstiickseigentiimer wiirden durch
Entschiadigungen flankiert werden. Die entsprechende
Regelung enthélt § 6 Absatz 7 des TierGesG.

Auch sind freiwillige Vereinbarungen mit Grund-
eigentiimern kein taugliches Instrument. So wiirde nur
ein ,Flickenteppich® an Zaunen entstehen, der nicht
geeignet ist, die Gefahr einer Einschleppung der ASP
wirksam zu verhindern. Eine gesetzliche Verordnungs-
erméichtigung ist daher zwingend geboten.

Es ist auch keine ausreichende Alternative, wie die
Bundesregierung vorschldgt, in § 14d Abs. 2¢ Nr. 3 der
Schweinepest-Verordnung die Wahrscheinlichkeit fiir das
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Vorhandensein von Wildschweinen, die das Virus der
ASP aufgenommen haben, abzusenken.

Fiir die Gefahrdungsbeurteilung wire die zustindige
Behorde in jedem Fall davon abhéngig, dass der benach-
barte Mitgliedstaat laufend aussagekriftige Daten zur
Verfligung stellt und insbesondere an den Réndern seiner
Uberwachungszone und auch dariiber hinaus in ausrei-
chender Menge Tests durchfiihrt, um einen Ausbruch der
ASP sicher und friihzeitig festzustellen.

Ein Versuch, auf der von der Bundesregierung vorge-
schlagenen Rechtsgrundlage lédnderiibergreifend einen fiir
die Abwehr wirksamen, durchgehenden Zaun z. B. von
rund 500 Kilometern im Grenzgebiet zu Polen zu bauen,
ist von Anfang an zum Scheitern verurteilt. Auch bei
solchen erleichterten rechtlichen Anforderungen bliebe
am Ende immer nur die Mdglichkeit, punktuell im
Anschluss an ein bestehendes Gebiet eine Pufferzone,
moglicherweise auch eine sogenannte Anschlusspuffer-
zone mit allen damit verbundenen Nachteilen auszuwei-
sen. Was wir als Lénder fiir eine effektive Prévention
jedoch bendtigen, ist eine sogenannte weifle Zone, um
auch auflerhalb sogenannter Anschlusspufferzonen durch
die Errichtung von Praventivziunen die ASP aus
Deutschland herauszuhalten.

Dass ein Eintrag der Afrikanischen Schweinepest nach
Deutschland zu Beschrinkungen beim Verbringen von
Schweinefleisch und Schweinefleischerzeugnissen in von
Restriktionen betroffenen Gebieten sowie in ganz
Deutschland durch den Wegfall des Exportmarktes zu
enormen wirtschaftlichen Folgewirkungen flihren wird,
muss von der verantwortlichen Bundeslandwirtschafts-
ministerin beriicksichtigt werden.

Bei der Giiterabwigung gilt es aber besonders, den
Schutz der Tiere zu beriicksichtigen, der in Artikel 20a
des Grundgesetzes in den Rang eines Staatsziels erhoben
worden ist. Bei europdischen Wildschweinen und Haus-
schweinen fiihrt eine ASP-Infektion zu schweren klini-
schen Verldufen und fiihrt in den allermeisten Féllen zum
grofftmoglichen Schaden, ndmlich dem Tod innerhalb
von sieben bis zehn Tagen. Dies gilt es nicht nur aus
Griinden der Tierseuchenprophylaxe, sondern auch aus
Griinden des Tierschutzes zu verhindern. Es besteht ein
offentliches Interesse daran, eine groBe Anzahl von
Tieren vor diesen geschilderten erheblichen Schmerzen,
Leiden und Schéden zu bewahren.

Deshalb ist die Anderung des Tiergesundheitsgeset-
zes Uberfillig und zeitkritisch. Sie wird durch den vorlie-
genden Gesetzentwurf erreicht. Ich bitte Sie um Thre
Unterstiitzung.

Anlage 20
Erklirung

von Minister Jan Philipp Albrecht
(Schleswig-Holstein)
zu Punkt 23 a) der Tagesordnung

20 Jahre nach Einfithrung des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG) — ausgerechnet im Jubildumsjahr — miis-
sen wir feststellen, dass die Bundesregierung dessen
Erfolgsgeschichte lieber ausbremst, anstatt sie weiter
voranzutreiben. Endlose, nicht wirklich zielfithrende
Debatten iiber Beteiligungsoptionen, Deckel, Hemmnisse
und Hiirden haben zur Folge, dass Potenziale nicht
genutzt, eine breite Biirgerbeteiligung erschwert werden
und regionale Wertschopfung und Klimaschutzeffekte
weit hinter ihren Mdglichkeiten bleiben. Und das, obwohl
jeden Tag deutlicher wird, dass unser globales Klima und
damit unser Lebensraum in Gefahr ist wie nie zuvor. Und
das, obwohl sich grofle Teile unserer Wirtschaft bereits
aufgemacht haben hin zur Dekarbonisierung.

Da die meisten Linder eigene Energiewende- und
Klimaschutzkonzepte haben und fiir deren Umsetzung
entsprechende Rahmenbedingungen des Bundes benoti-
gen, haben sie ihre Uberlegungen und Forderungen in
den Ausschiissen des Bundesrates miteinander abge-
stimmt. Deshalb beraten wir heute im Bundesrat gleich
mehrere Antrdge zur Energiewende — u. a. unsere
schleswig-holsteinische Initiative mit Kernforderungen
fiir eine Novelle des EEG.

Klare Botschaft aller Lander ist, dass es hochste Zeit
wird, die aktuellen Rahmenbedingungen fiir den Ausbau
der Erneuerbaren Energien so zu dndern, dass stirkere
Impulse fiir Wachstum, Innovation und Beschiftigung
gesetzt werden. Denn der Ausstieg aus der Atomenergie
sowie die im Kohleausstiegsgesetz vorgesehenen Rege-
lungen fiir den Riickbau der Stromerzeugung aus Braun-
und Steinkohle inklusive der neuen Regelungen im
Energiewirtschaftsgesetz erfordern eine Reihe von An-
passungen im EEG, wenn wir unsere energie- und klima-
politischen Ziele erreichen und die Energiewende ziel-
strebiger und effizienter voranbringen wollen.

Und dafiir braucht es eine grundlegende Novelle des
EEQG statt des bisherigen ,,Klein-Klein* scheibchenweiser
Nachbesserungen der Bundesregierung. Die Abschaffung
des PV-Deckels, wie sie heute auch beschlossen wird, ist
zwar keine Kleinigkeit, darauf haben wir lange dringen
miissen. Allerdings war der Deckel von vorneherein eine
vollig unnotige Bremse. Dass die Streichung so lange
hinausgezdgert wurde, hat jetzt schon bei vielen Projek-
ten zu Verzogerungen und Finanzierungsschwierigkeiten
gefiihrt. Die Verknilipfung mit den Wind-Abstéinden war
sachlich nicht zu rechtfertigen. Diese Art politischer
Geiselnahme einer unstreitigen MaBBnahme ist ziemlich
einmalig, auch in ihrer Dauer. Und die Streichung des
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Deckels jetzt auch noch als Teil des Konjunktur-
programms verkaufen zu wollen ist aus unserer Sicht fast
schon dreist. Als ob das Nicht-Abwiirgen eines boomen-
den Wirtschaftszweigs — der Stromerzeugung aus PV —
eine Konjunkturmafnahme wére!

Wir setzen darauf, dass mit der nun anstehenden EEG-
Novellierung endlich grundlegende Reformen geschaffen
werden, die fiir den weiteren Ausbau der Erneuerbaren
Energien zwingend erforderlich sind und die Investitions-
sicherheit, Vertrauen, wirtschaftliches Wachstum und
Klimaschutz ermoglichen.

Wir brauchen eine grundlegende EEG-Novelle, die
eindeutige Vorgaben fiir ein Zeit- und Mengengeriist zum
Ausbau der Erneuerbaren macht, das den aufgrund der
Sektorkopplung steigenden Strombedarf auffangt.

Wir brauchen eine grundlegende EEG-Novelle, die
deutlich attraktivere Rahmenbedingungen fiir die Eigen-
stromnutzung bietet, bis eine echte Reform bei der
Griinstromvermarktung erfolgt ist. Zudem brauchen wir
eine systematische Reform der Abgaben und Umlagen im
Energiebereich inklusive Entlastungsregelung fiir Ver-
braucherinnen und Verbraucher und zunichst eine
schrittweise Absenkung der EEG-Umlage aus den Ein-
nahmen der steigenden CO,-Preise.

Wir brauchen eine grundlegende EEG-Novelle, die es
ermdglicht, die bundesweit vorhandenen Potenziale fiir
Windenergieanlagen an Land zu nutzen, ohne deren Aus-
bau im Norden einzuschrinken, die eine flexible, hoch-
effiziente stromgefiihrte KWK-Fahrweise von Biomasse-
anlagen unterstiitzt, einen verstirkten Einsatz von Giille
anreizt und die Nutzung des Aufwuchses von Bliih-
streifen, Blihmischungen, Zwischen- und Folgefriichten
als Biogassubstrat ermdglicht.

Wir brauchen Reformen im Energierecht, die wirk-
samere Regelungen fiir zuschaltbare Lasten enthalten, um
ansonsten abgeregelten Strom aus Erneuerbaren-
Energien-Anlagen vor dem Netzengpass anderweitig
nutzen zu konnen; die auf der Grundlage des Mieter-
stromberichts 2019 die Regelungen des Mieterstrom-
modells systematisch {iberarbeiten und den Photo-
voltaikausbau auf Dachflachen insbesondere in urbanen
Réumen stérker anreizen.

Wir brauchen dariiber hinaus Anderungen im Wind-
energie-auf-See-Gesetz, mit denen bereits jetzt die lang-
fristigen Planungen inklusive der Netzanbindungen
rechtssicher auf den Weg gebracht werden. Dafiir ist eine
frithzeitige verpflichtende Zusammenarbeit der Bundes-
behorden, d. h. BSH und BNetzA, erforderlich.

Erfreulicherweise wurden einige Punkte unserer Initia-
tive — wie die Abschaffung des 52-GW-PV-Deckels, die
Ablehnung bundesweit geltender Mindestabstinde zwi-
schen Windenergieanlagen und Wohnbebauung und die
dauerhafte Abschaffung des sogenannten ,Biirger-

energieprivilegs“  (Beteiligung  ohne  BImSchG-
Genehmigung an Ausschreibungen) — mittlerweile auf
den Weg gebracht. So wurden die Regelungen fiir die
Biirgerenergie bereits mit einer ,,Kleinst-EEG-Novelle*
im Mai 2020 beschlossen, und die ,,Mindestabstdnde
und der ,,52-GW-PV-Deckel“ wurden heute schon unter
TOP 14 abschlielend beraten.

Doch insbesondere bei der Biirgerenergie ist es mit der
Abschaffung der alten Regelung, die wir keinesfalls
zurlickhaben wollen, nicht getan. Wir brauchen andere
geeignete Instrumente zur Unterstiitzung und fordern die
Bundesregierung auf, Biirgerenergieprojekte — und damit
meinen wir nicht nur Windenergieprojekte in Ausschrei-
bungen — durch wirksame Mafinahmen besser als bisher
zu unterstiitzen. Denkbare Optionen sind aus unserer
Sicht z. B. geringere Sicherheitsleistungen und bessere
Beratungsangebote. Dariiber hinaus fordern wir die
Bundesregierung zu einer Férderung von Biirgerenergie-
projekten wihrend der Planungsphase auf, d. h. bis zur
Gebotsabgabe, und dies auBerhalb des EEG einzufiihren.
In Schleswig-Holstein machen wir dies {iiber einen
,Burgerenergiefonds®. Das klappt sehr gut, und wir
stehen gerne mit Rat und Tat zur Seite, um die Einrich-
tung eines solchen Fonds auf Bundesebene zu begleiten,
damit nicht nur Schleswig-Holsteinerinnen und -Hol-
steiner von entsprechenden Beteiligungen profitieren.

Das wire aus unserer Sicht ein starkes Zeichen und ein
wichtiger Schrift, die Akzeptanz der Energiewende und
den damit verbundenen Ausbau der Erneuerbaren Ener-
gien wieder zu stirken. Die von der Bundesregierung
vorgeschlagene Beteiligung von Kommunen an den Ein-
nahmen aus Wind kann zwar auch ein Baustein sein.
Deutlicher profitieren Biirgerinnen und Biirger jedoch
iiber echte Anteile. Damit kommt Wertschopfung aus
Erneuerbaren auch beim Einzelnen an, eine bessere
FordermaBnahme fiir Akzeptanz gibt es nicht. Diese
Perspektive fiir viele Menschen im Land zu er6ffnen
sollte unser gemeinsames Anliegen sein. Wir freuen uns
hierzu auf konkrete Vorschlige der Bundesregierung.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz hat vieles bewirkt.
Neue Erzeugungstechnologien sind entstanden, Kosten
sind gesunken, Ideen zur Weiterentwicklung des Ener-
gieversorgungssystems sind in vielen neuen Unterneh-
men und Initiativen entstanden, Treibhausgase wurden
eingespart, und Deutschland ist Technologiefiihrer
geworden. Schon lange sind die Erneuerbaren Energien
erwachsen geworden. Nun ist es unsere Aufgabe, die
néchste Phase der Energiewende einzulduten, und dazu
gehort eine mutige Weiterentwicklung auch des Energie-
rechts, das sich kiinftig an den Erneuerbaren Energien
wird ausrichten miissen — und nicht mehr wie bisher
umgekehrt. Wir brauchen neuen Schwung, der uns dem
Ziel der Dekarbonisierung néherbringt. Daran sollten
Bund und Lander gemeinsam arbeiten.
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Anlage 21
Erkléirung

von Senatorin Dilek Kalayeci
(Berlin)
zu Punkt 71 der Tagesordnung

Die Corona-Pandemie hat den Alltag in unserem Land
einschneidend verdndert. Wir bereiten heute in allen
Landern die vorsichtige Riickkehr zur Normalitdt vor,
auch an unseren Schulen.

Aber Klar ist: Die Pandemie ist noch nicht vorbei. Wir
miissen uns auf eine ,,neue Normalitdt™ einstellen, und
wir miissen diese ,,neue Normalitét™ aktiv gestalten. Dazu
gehort, unsere Bildungsangebote pandemiefest und
zukunftsfest zu machen. Das ist das Gebot der Stunde fiir
alle Bildungspolitiker, im Bund und in den Léndern.

Das digital unterstiitzte Lernen wird in Zukunft eine
Schliisselrolle spielen, nicht nur wegen der Pandemie.
Digital unterstiitztes Lernen wird immer selbstverstind-
licher zum Schulalltag gehdren. Das haben die letzten
Monate deutlich gemacht.

Und deutlich geworden ist leider auch: Sozial benach-
teiligte Schiilerinnen und Schiiler haben es auch beim
digital unterstiitzten Lernen schwerer. Wer zu Hause
keine ordentliche Hardware hat, dem niitzt das beste
Konzept fiir digitales Lernen wenig.

Wenn digitale Lernformen immer wichtiger werden,
dann wird die digitale Grundausstattung zum Lernmittel.
Und aus guten Griinden sorgen alle Lander im Rahmen
ihrer Bildungskompetenz dafiir, dass Lernmittel allen
Schiilerinnen und Schiilern zur Verfiigung stehen. Das ist
das Prinzip der Teilhabe. Darum geht es. Das gleiche
Prinzip bestimmt auf der Bundesebene die Definition der
Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe.

Wir wollen bundesweit die ,, Teilhabe von Schiilerin-
nen und Schiilern an digitalen Lernangeboten sicher-
stellen”. Und das geeignete Instrument dafiir ist eine
gesetzliche Ergidnzung der Bedarfe fiir BuT auf Bundes-
ebene.

Teilhabe ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.
Wir wollen, dass junge Menschen im Leistungsbezug
einen eigenstindigen Anspruch auf Anschaffung eines
digitalen Endgerdtes bekommen.

Der Bund hat bereits neue Programme aufgelegt, die
den gemeinsamen Digitalpakt von Bund und Léandern
erginzen. Damit gibt es betrdchtliche Mittel fiir Sofort-
ausstattung und IT-Dienstleistungen. Das begriile ich
ausdriicklich. Das ist ein wichtiger und wertvoller
Anschub — der aber alleine noch nicht ausreicht. Wir
sehen unsere Initiative begleitend zu diesen neuen Pro-
grammen. Es braucht zusitzliche Anstrengungen und

dauerhafte Regelungen. Wir wollen digitale Chancen-
gleichheit, auch fiir die kommenden Schiilergenerationen.

Der vorliegende Antrag des Landes Berlin ist ein
wichtiger Schritt in diese Richtung. Ich bitte um Ihre
Zustimmung.

Anlage 22
Erkliarung

von Staatsministerin Ulrike Hofken
(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 80 der Tagesordnung

Thnen liegt eine mit Thiiringen erarbeitete Bundesrats-
initiative vor. Darin fordern wir die Bundesregierung zur
Entwicklung und Vorlage neuer Vergiitungskonzepte fiir
Biomasseanlagen unabhingig vom EEG auf.

Was ist das Ziel und der Hintergrund der gemein-
samen BundesratsentschlieBung unserer beiden Lander?

Ziel der geforderten Vergiitungskonzepte ist der Erhalt
wichtiger energiewirtschaftlicher Funktionen von Bio-
masseanlagen im Wérme- und Verkehrssektor. Dabei
denken wir zum Beispiel an Ansdtze zur Biomethan-
forderung iiber die Gesetze und Verordnungen im Gas-
markt, zum Beispiel die Gasnetzzugangs- oder die Gas-
netzentgeltverordnung.

SchlieBlich ist Biogas eine vergleichsweise kosten-
giinstige erneuerbare Speicheroption, die derzeit — wenn
man so will — iiber die EEG-Umlage unbemerkt und
deshalb unzureichend mitfinanziert wird. Es braucht
insofern eine ,,Biogasstrategie 2030“. Wir mochten daher
von der Bundesregierung wissen, wohin die Reise in den
kommenden Jahren gehen soll.

Bei den neuen Vergiitungskonzepten geht es aber auch
darum, die wichtigen Umwelt- und Klimaschutzleistun-
gen von Biomasseanlagen zu erhalten und gezielt zu
fordern. Im Fokus steht dabei die fiir den Klima- und
Grundwasserschutz relevante Biogaserzeugung aus Giil-
le, Mist sowie Rest- und Abfallstoffen. Die gasdichte
Vergirung von Wirtschaftsdiingern in Biogasanlagen
kann den CO,-FuBlabdruck aus der Tierhaltung verringern
und zum Néihrstoffmanagement in der Landwirtschaft
beitragen. Insofern besteht weithin Ubereinstimmung,
dass der Trend fiir die Stromerzeugung in landwirtschaft-
lichen Biogasanlagen weg von Energiepflanzen hin zu
Rest- und Abfallstoffen gehen muss.

Unsere Initiative kniipft deshalb auch an das Klima-
schutzprogramm 2030 der Bundesregierung aus dem
vergangenen Herbst an. Der Bund selbst hat dort
MaBnahmen fiir den Sektor Landwirtschaft angekiindigt
und die Entwicklung neuer Forderinstrumente filir die
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— Zitat — ,energetische Nutzung von Wirtschaftsdiingern
(...) und landwirtschaftlicher Reststoffe in Biogasanla-
gen* zugesagt. Dieser Zusage ist er bisher nicht nach-
gekommen. In der aktuellen EntschlieBung geht es also
um die Forderung nach neuen Biomasse-Vergiitungs-
konzepten auBlerhalb des EEG, welche parallel zur EEG-
Novelle dringend erforderlich sind.

Seit 2014 wurden die Bioenergie-Fordersédtze im EEG
drastisch reduziert. In der Branche herrscht seither man-
gels wirtschaftlicher Perspektiven grofle Unsicherheit.
Hintergrund sind die im Vergleich zu anderen Erneuerba-
ren weit hoheren Stromgestehungskosten pro Kilowatt-
stunde der Bioenergie.

Weshalb ,,Biostrom* ungleich teurer als andere Arten
der erneuerbaren Stromerzeugung ist, liegt insbesondere
daran, dass Biomasseanlagen neben Strom, Wérme und
Speicheroptionen zusitzlich diverse Okosystemleistun-
gen gleich mitliefern. Sei es die Nutzung von Bienen-
weiden und die Landschaftspflege oder die schon ange-
sprochene Treibhausgasreduktion in der Tierhaltung
durch die Vergidrung von Wirtschaftsdiingern sowie die
damit verbundene Nitratriickhaltung zum Schutz unseres
Grundwassers. All diese Leistungen finanziert bislang der
Stromkunde iiber die EEG-Umlage. Fiir diese staatlich
erwiinschten, aber strommarktexternen Preisbestandteile
gilt es neue Vergiitungskonzepte unter anderem zur Ent-
lastung des EEG-Kontos und damit der Verbraucherinnen
und Verbraucher zu entwickeln. Das wiirde fiir trans-
parente Gestehungskosten von Biostrom und Biogas und
damit faire Wettbewerbsbedingungen der Erneuerbaren
im Strom- bzw. Gasmarkt sorgen.

Neue, unabhingige Vergiitungskonzepte sind iiber-
fillig, denn ab dem Jahr 2021 werden in Deutschland
sukzessive Biomasseanlagen aus der EEG-Forderung
herausfallen.

Auch wenn es gelingt, in der im zweiten Halbjahr
2020 anstehenden EEG-Novelle einige Verbesserungen
fiir die Bioenergiebranche zu erreichen: Ohne iiber das
EEG hinausreichende Perspektiven fiir die Branche droht
ein wichtiger Baustein der Energiewende in substanziel-
ler GroBenordnung wegzubrechen. Folglich ist jetzt
— parallel zur anstehenden EEG-Novelle — der richtige
Zeitpunkt, um von der Bundesregierung diec Vorlage
unabhéngiger Vergiitungskonzepte fiir Biomasseanlagen
zu fordern.

Insbesondere muss die Bundesregierung ihren Aus-
sagen aus dem vor iiber neun Monaten verdffentlichten
Klimaschutzprogramm 2030 endlich Taten folgen lassen
und konkrete Vorschlige zu Forderinstrumenten fiir die
energetische Nutzung von Wirtschaftsdiingern entwi-
ckeln. Dies soll die hier nun eingebrachte EntschlieBung
vorantreiben.

Anlage 23
Erklirung

von Minister Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff
(Thiiringen)
zu Punkt 80 der Tagesordnung

Fir Frau Ministerin Anja Siegesmund gebe ich fol-
gende Erklarung zu Protokoll:

Gerade jetzt, in diesen besonderen Zeiten der Corona-
Pandemie, stellen wir die Weichen fiir die Entwicklungen
der nichsten Jahre. Klimaschutz brauchen wir da ganz
oben auf der Agenda. Und Klimaschutz braucht Bioener-
gie als starkes Fundament. Der Bioenergie gebiihrt daher
im Energiemix aus erneuerbaren Energien bei der anste-
henden Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
eine entsprechende und seiner Bedeutung angemessene
Beriicksichtigung.

Bioenergie leistet konkret einen wichtigen Beitrag fiir
die notwendige Flexibilisierung in der Stromversorgung
mit steigenden Erneuerbaren-Energien-Anteilen, die
Wirmeversorgung in Fernwérmenetzen, die Wertschop-
fung in den landwirtschaftlichen Betrieben und die nach-
haltige Reststoffverwertung in landwirtschaftlichen
Betrieben und bei der Landschaftspflege.

Biogas ist eine wichtige Sdule der kiinftigen Energie-
versorgung, weil es speicherbar, flexibel nutzbar und
sowohl grund- als auch spitzenlastfahig ist. Dies gilt auch
und insbesondere, wenn keine Sonne scheint und kein
Wind weht.

Somit haben Biomasseanlagen ein betriachtliches
Potenzial zur bedarfsgerechten Stromerzeugung und der
Erzeugung von Wirme und Kraftstoffen. Dieses gilt es zu
erhalten und zu stérken.

In diesem Zusammenhang diirfen wir auch die von
landwirtschaftlichen Biogasanlagen erbrachten Oko-
system- und Klimaschutzleistungen nicht vergessen. So
werden in Thiiringen in mehr als zwei Dritteln der Bio-
gasanlagen Wirtschaftsdiinger und Reststoffe verwertet.
Die insgesamt 264 Thiiringer Biogasanlagen stellen 124,2
MW installierte elektrische Leistung zur Verfiigung.
Damit sorgen sie fiir ein Drittel der Stromproduktion aus
erneuerbaren Energien in Thiiringen und sind eine
tragende Séule der Energiewende.

Uber 90 Prozent der Thiiringer Bioenergicanlagen sind
in landwirtschaftlichen Betrieben integriert. Die Bioener-
gie ist unstrittig in den Betrieben ein wichtiges wirt-
schaftliches Standbein, das Einkommen sichert

Zugleich schliefen diese Anlagen Néhrstoffkreislaufe,
steigern die Diingeeffizienz und tragen dadurch aktiv
zum Boden- und Gewisserschutz bei.
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In Thiiringen — aber nicht nur dort — leistet die Bio-
energie schon heute einen wichtigen Beitrag zum Um-
welt- und Klimaschutz sowie zu mehr Nachhaltigkeit bei
der Energiegewinnung. Das gilt es zu erhalten.

Mit dem EEG 2014 wurde aber die Forderung fiir
Biogasanlagen gesenkt. Seitdem werden beispielsweise
in Thiiringen kaum neue Biogasanlagen gebaut. Bei 50
Anlagen lduft innerhalb der kommenden fiinf Jahre die
EEG-Forderung aus.

Der Bundesrat hat wiederholt das betréchtliche Poten-
zial von Biomasseanlagen zur bedarfsgerechten Strom-
erzeugung und der Erzeugung von Warme und Kraftstof-
fen herausgestellt — zuletzt in seiner EntschlieBung im
September 2019 (BR-Drs. 281/19 (Beschluss)).

Der Bundesrat stellte damals unter anderem die Forde-
rung auf, der Erzeugung von Biogas aus Wirtschaftsdiin-
ger sowie aus landwirtschaftlichen und biogenen Rest-
stoffen im Rahmen der Novelle des EEG wieder eine
grofere Bedeutung einzuraumen.

AuBerdem wurde die Bundesregierung aufgefordert,
entsprechende wirtschaftliche Perspektiven fiir effiziente
und umweltvertrdgliche Neu- und Bestandsanlagen zu
schaffen.

Der Bioenergie sollten insgesamt Entwicklungsoptio-
nen geboten werden, so die (berechtigte) Forderung des
Bundesrates.

Tatsdchlich hat die Bundesregierung bereits im Okto-
ber 2019 in ihrem Klimaschutzprogramm 2030 Mafinah-
men zur verstirkten energetischen Nutzung von Wirt-
schaftsdiingern, landwirtschaftlichen Reststoffen und von
okologisch vorteilhaften Substraten in Biogasanlagen in
den Raum gestellt. Dabei nahm die Bundesregierung den
Gedanken auf, eine Forderung auch aufBlerhalb des EEG
in Betracht zu ziehen. Im Klimaschutzprogramm 2030
fihrt die Bundesregierung dazu aus: ,,Der stirkere Ein-
satz von Wirtschaftsdiingern in Biogasanlagen und die
gasdichte Lagerung von Gérresten sollen mit bisherigen
und neuen Instrumenten gefordert werden.*

Damit ist allerdings die Frage, wie sich die Bundes-
regierung die Ausgestaltung dieses zukiinftigen Forder-
systems konkret vorstellt, nicht beantwortet. Eine Ant-
wort im Rahmen der EEG-Novelle blieb die Bundesre-
gierung bisher auch schuldig, zumal die Novelle immer
wieder verschoben wurde und nunmehr fiir den Herbst
angekiindigt ist.

Die Zeit dringt. Wir wollen nun endlich Genaueres
wissen. Vor allem miissen wir unseren Betrieben jetzt
konkrete Perspektiven bieten, wenn wir erfolgreiche
Strukturen nicht verlieren wollen.

Rheinland-Pfalz und Thiiringen haben daher einen
weiteren EntschlieBungsantrag eingebracht. In der Ent-

schlieBung wird die Bundesregierung gebeten, zeitnah
konkrete Vorschlidge fiir die im Klimaschutzprogramm
angekiindigten Vergilitungskonzepte fiir Biomasseanlagen
vorzulegen.

Wir sind der Auffassung, dass die anerkannt wichtigen
energiewirtschaftlichen Funktionen sowie die Umwelt-
und Klimaschutzleistungen bestehender Biomasseanlagen
erhalten bleiben miissen. Daher halten wir es fiir notwen-
dig, parallel zur Novellierung des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes unabhidngige Vergiitungskonzepte fiir Bio-
masseanlagen zu entwickeln. Diese sollten beispielsweise
fir die Biomethaneinspeisung ins Erdgasnetz fiir die
Sektoren Warme und Verkehr geschaffen werden.

Im Landwirtschaftssektor stellt die verstérkte energeti-
sche Nutzung von Wirtschaftsdiingern, landwirtschaft-
lichen Reststoffen und von &kologisch vorteilhaften
Substraten in Biogasanlagen eine wichtige Umwelt- und
KlimaschutzmaBnahme dar. Durch sie konnen die Klima-
schutzziele in der Landwirtschaft leichter erreicht wer-
den. Daher gilt es in meinen Augen, die Finanzierung
solcher Anlagen auch auBlerhalb des Energiesektors zu
fordern. Dies wiirde iibrigens auch zur Entlastung der
EEG-Umlage von strommarktfernen Preisbestandteilen
beitragen.

Lassen Sie mich zum Schluss noch betonen, dass
geforderte Vergilitungskonzepte fiir Biomasseanlagen
auch nutzbar und praktikabel sein miissen. Wir brauchen
in diesem Zusammenhang auch einen dafiir zu veran-
schlagenden Kostenrahmen.

Bei der Beratung der heute vorgelegten Entschliefung
in den Ausschiissen des Bundesrates bitte ich Sie um Thre
Unterstlitzung.

Anlage 24
Erkliarung

von Senatorin Dilek Kalayci
(Berlin)
zu Punkt 30 der Tagesordnung

Das Land Berlin bejaht grundsitzlich die Bepreisung
der Brennstoffe zur Férderung des Klimaschutzes. Aller-
dings sollte im weiteren Gesetzgebungsverfahren drin-
gend die Anderung des Mietrechts gepriift werden. Die
Mietrechtsdnderung sollte eine Einschrinkung der
Umlageféhigkeit der CO,-preisbedingten Mehrkosten
oder bei Warmelieferung durch Dritte eine (anteilige)
Ubernahme der Mehrkosten durch die Vermieterin oder
den Vermieter vorsehen, wenn der energetische Gebaude-
zustand stufenweise steigenden Anforderungen nicht
geniigt.
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Nur so lédsst sich der eigentliche Zweck des BEHG
erreichen. SchlieBlich soll der CO,-Preis klimaschad-
liches Heizen teurer machen und dadurch Anreize setzen,
mehr Energie zu sparen und erneuerbare Energie zu nut-
zen.

Eine Lenkungswirkung der Zertifikatspreise ist in
Mietverhéltnissen aber nicht gegeben, solange in ange-
spannten Wohnungsmérkten Mehrkosten vollstindig an
die Mieter weitergegeben werden konnen oder bei einer
Wirmeversorgung durch Dritte von den Mietern zu
tragen sind. Denn die Mieter entscheiden nicht dariiber,
ob das von ihnen bewohnte Gebaude gedammt oder die
Wiérmeversorgung auf erneuerbare Energie umgestellt
wird. Die CO,-Bepreisung droht damit lediglich die
Wirmekosten der Mieter zu erhdhen ohne positive Effek-
te fiir den Klimaschutz.

Daran dndert weder die erkliarte Absicht der Bundes-
regierung, die Einnahmen aus der CO,-Bepreisung zur
Senkung der EEG-Umlage und Erhdhung der Pendler-
pauschale zu nutzen, noch die Erhéhung des Wohngeldes
etwas. Beides mildert zwar die sozialen Auswirkungen
der CO,-Bepreisung, erzeugt aber keine Lenkungs-
wirkung zu Gunsten des Klimaschutzes auch in Mietver-
héltnissen. Der Ausgleich wird zum einen die Mehrkos-
ten insbesondere fiir Mieter energetisch unzureichend
ausgestatteter Wohnungen nicht vollstindig kompensie-
ren. Zum anderen ist das Instrument ,,CO,-Bepreisung™
nur geeignet, den Klimaschutz zu fordern, wenn die
Mehrkosten bei den Vermietern oder Eigentiimern ver-
bleiben oder iibernommen werden miissen. Nur dann sind
effektive Anreize zur energetischen Ertiichtigung der
Gebidude gegeben.

Die Bundesregierung hat das Problem der fehlenden
Lenkungswirkung in Mietverhéltnissen zwar erkannt und
die Priifung einer Mietrechtsdnderung angekiindigt,
wonach der CO,-Preis nur begrenzt umlageféhig sein
soll; es ist aber nicht erkennbar, dass rechtzeitig zur Ein-
fihrung des Emissionshandels zum 01.01.2021 das
Mietrecht auch gedndert wird.

Die Umlagefahigkeit der Wiarmekosten sollte grund-
sdtzlich stufenweise sinken bzw. sollten bei Warmeliefe-
rungen durch Dritte die Mehrkosten vom Vermieter zu
iibernehmen sein, wenn nicht der Vermieter nachweisen
kann, dass das Gebdude bestimmten energetischen
Anforderungen geniigt. Daher sind fiir Bestandsgebaude
energetische Mindestanforderungen zu stellen, die wegen
der angestrebten Klimaneutralitit auch des Gebaude-
sektors stufenweise steigen. Nur unter diesen Vorausset-
zungen ist die CO,-preisbedingte Mehrbelastung der
Mieter akzeptabel.

Um die energetische Sanierung anzureizen und die
mitunter erheblichen Kosten fiir die Eigentiimerinnen und
Eigentiimer zu dampfen, sind vom Bund gezielte Forder-
programme aufzulegen und mit ausreichenden Mitteln
etwa aus dem neuen Emissionshandel auszustatten.

Anlage 25
Erklirung

von Ministerin Birgit Honé
(Niedersachsen)
zu Punkt 40 a) bis c¢) der Tagesordnung

Wir leben in dramatischen Zeiten. Die Coronavirus-
Pandemie stellt die Européische Union und ihre 27 Mit-
gliedstaaten vor eine bisher ungekannte Herausforderung.

Aus einer Krise der 6ffentlichen Gesundheit hat sich
eine massive Wirtschaftskrise entwickelt. Es droht der
dauerhafte Verlust wirtschaftlicher Wertschopfung und
von Millionen von Arbeitsplidtzen.

Laut Friithjahrsprognose der EU-Kommission ging das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) der EU im zweiten Quartal
2020 im Vergleich zum Vorjahresquartal um rund
15 Prozent zuriick. Insgesamt wird erwartet, dass die EU-
Wirtschaft 2020 um iiber 7 Prozent schrumpfen wird.
Eine zweite Welle der Pandemie konnte in diesem Jahr
sogar zu einem Riickgang des BIP um bis zu 16 Prozent
fithren.

Die Auswirkungen und das Potenzial fiir eine
Erholung sind in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich. Zwar hat jeder Mitgliedstaat seine
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Unterneh-
men so weit wie moglich unterstiitzt, doch nicht alle
konnen dies in gleichem Mafle tun. Dies birgt die Gefahr
einer unausgewogenen Erholung, ungleicher Wett-
bewerbsbedingungen und zunehmender Ungleichheiten.

Wir sind solidarisch mit den am stirksten betroffenen
Mitgliedstaaten und den dort lebenden Biirgerinnen und
Biirgern. Hierfiir brauchen wir einen starken europdi-
schen Binnenmarkt und Investitionen in gemeinsame
europdische Priorititen. Jetzt gilt: Die Schédden, die ent-
standen sind, miissen wir gemeinsam beheben und Per-
spektiven fiir die nichste Generation eréffnen.

Die Europdische Kommission hat einige wichtige
MaBnahmen auf den Weg gebracht, die wir unterstiitzen.
Dazu zéhlt das mit 750 Milliarden Euro dotierte neue
Instrument zur Konjunkturbelebung ,,Next Generation
EU“. Es ist langfristig in den EU-Haushalt eingebettet
und steht auf drei Sdulen:

1.) Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei Investitionen
und Reformen,

2.) Ankurbelung der EU-Wirtschaft durch Anreize fiir
private Investitionen,

3.) Lehren aus der Krise ziehen, zum Beispiel im
Bereich der Gesundheitspravention, und das bedeu-
tet Starkung der Resilienz.
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Der Aufbauplan fiir Europa muss sich auf einen leis-
tungsstarken und modernen EU-Haushalt stiitzen kdnnen.
Der iiberarbeitete Vorschlag fiir den Mehrjihrigen
Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2021 - 2027 soll mit
einem Volumen von 1.100 Milliarden Euro ausgestattet
sein.

Es ist wichtig, dass der Wiederaufbau nicht allein den
einzelnen Lindern iiberlassen bleibt, sondern er sollte
moglichst vollstidndig, gleichméfig und gerecht verlau-
fen. Eine wirtschaftliche Schieflage gab es schon vor der
Pandemie in Europa, und wir sollten alles dafiir tun,
damit der Graben nicht noch tiefer wird. Das starkt nicht
nur die Wettbewerbsfihigkeit und die Krisenresilienz,
sondern auch die Position Europas als globaler Akteur.

In jeder Krise liegt auch eine Chance: Die EU kann
den Wiederaufbau nutzen, um die Digitalisierung voran-
zutreiben und gleichzeitig die Weichen fiir eine nach-
haltige, ressourcenschonende Industrie- und Wirtschafts-
politik stellen. Eine Stirkung der erneuerbaren Energien,
der konsequente Ausbau des griinen Wasserstoffs sind
hier Beispiele.

Harte Verhandlungen iiber den Mehrjahrigen Finanz-
rahmen ab 2021 und das Wiederaufbauprogramm stehen
bevor. Da bin ich mir sicher.

Von allen Organen und Mitgliedstaaten der EU wird
eine hohe Einigungs- und Kompromissbereitschaft gefor-
dert, um den knappen Zeitplan bis Ende des Jahres
einhalten zu konnen. Allerdings sind sich die Mitglied-
staaten in dem Ziel grundsétzlich einig: Es braucht drin-
gend eine finanzielle Abstimmung, um den mittel- bis
langfristigen Okonomischen und sozialen Folgen der
Pandemie zu begegnen. Der Einigungsdruck ist also bei
allen Mitgliedstaaten ohne Zweifel vorhanden. Zentrale
Streitpunkte in den Verhandlungen werden der Gesamt-
umfang, die Art der Finanzierung und Mittelverwendung
und der Verteilungsschliissel sein.

Ich begriiBe es, dass Deutschland deutlich mehr
Finanzmittel fiir Innovation und Forschung, den sozialen
Zusammenhalt, Klimaschutz und fiir die AuBen- und
Sicherheitspolitik zur Verfiigung stellen wird. Dies ist
zwingend notwendig, da der Wegfall Grofbritanniens als
Nettozahler eine Liicke reilen wird und es viele notwen-
dige MaBnahmen zur Modernisierung des EU-Raums
gibt, die auf den Weg gebracht werden miissen.

Welche konkreten Auswirkungen die Vorschlidge auf
die einzelnen Bundesldnder haben werden, ldsst sich
derzeit zwar noch nicht genau bestimmen.

Aber die vorgeschlagene weitere Kiirzung der EFRE-
Mittel und insbesondere des ESF um zwei Prozentpunkte
gegeniiber dem Vorschlag von 2018 ist aus meiner Sicht
zu kritisieren. Da hilft es auch nur wenig, wenn temporér
bis 2023 eine Erhohung der Mittel fiir die Kohésionspoli-
tik geplant ist. Die Kohésionspolitik muss grundsétzlich

in langfristige Planungen eingebettet werden. Wichtig ist,
dass eine moglichst rasche Einigung liber den Mehrjéhri-
gen Finanzrahmen gelingt, so dass wir Planungssicherheit
fiir die kommende Forderperiode erhalten.

AbschlieBend mochte ich auf einen Aspekt eingehen,
der mir in der aktuellen Debatte sehr wichtig ist:

Die Europiische Union ist nicht in erster Linie ein
Binnenmarkt, sondern vor allem und zuerst eine Rechts-
und Wertegemeinschaft, und diese Werte verpflichten
uns alle.

Ich unterstiitze die Europdische Kommission in ihrer
Ansicht, dass der Wiederaufbau auf dem Fundament der
Grundrechte und der uneingeschrénkten Achtung des
Rechtsstaatsprinzips erfolgen soll. Wie wir dem Pro-
gramm der deutschen EU-Ratsprisidentschaft entnehmen
koénnen, wird sich Deutschland fiir weitere Instrumente
zur Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit einsetzen. Das ist
meiner Ansicht nach dringend notwendig, denn Verstdf3e
gegen elementare rechtsstaatliche Prinzipien in einer
Reihe von EU-Mitgliedstaaten kdnnen wir nicht hinneh-
men. Wer gegen Demokratic und Rechtsstaatlichkeit
verstolt, kann nicht ohne Sanktionen aus dem EU-
Haushalt finanziert werden. Das muss finanzielle Konse-
quenzen haben.

Die deutsche EU-Ratsprésidentschaft wird in den
kommenden sechs Monaten eine wichtige Rolle als Mitt-
ler und Verhandlungsfiihrer einnehmen miissen. Mit
Blick auf den Mehrjahrigen Finanzrahmen hoffe ich, dass
eine rasche FEinigung der ecuropdischen Institutionen
gelingen wird. Fiir die anstehenden Verhandlungen iiber
den MFR sowie fiir die deutsche Ratsprésidentschaft
insgesamt wiinsche ich der Bundesregierung eine gliick-
liche Hand.

Anlage 26
Erkliarung

von Minister Axel Vogel
(Brandenburg)
zu Punkt 48 der Tagesordnung

63 Prozent der Tier- und Pflanzenarten, die in
Deutschlands Flora-Fauna-Habitaten geschiitzt werden
sollen, und 69 Prozent der FFH-Lebensraumtypen weisen
einen ungiinstig-unzureichenden oder schlechten Erhal-
tungszustand auf. Etwa ein Drittel der Brutvogelarten ist
in den letzten zwolf Jahren im Bestand zuriickgegangen.
Nur ein Fiinftel der Insektenarten weist einen gilinstigen
Zustand auf, 70 Prozent der Bewertungen sind ungiinstig.

Als Griinde dafiir sind unter anderem hohe Néhrstoft-
und Pestizideintrdge, die Intensivierung der Fliachen-
nutzung, Entwisserung und Grundwasserentnahme,
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Flachenverluste und Zerschneidung durch den Ausbau
von Infrastruktur, Flaichenversiegelung durch Siedlungs-
und Gewerbegebiete zu nennen.

Natiirlich gibt es auch positive Entwicklungen zu ver-
melden, wie zum Beispiel die in Brandenburg durch
geeignete SchutzmaBnahmen erreichten Bestandsanstiege
bei Kranich, Fisch- und Seeadler. In der Summe aber
steht es um die Biodiversitit in Deutschland und den
anderen EU-Mitgliedstaaten — trotz Naturschutzgesetz-
gebungen und Schutzgebietssystemen — schlecht.

Von daher ist die neue Biodiversitiitsstrategie 2030
der EU-Kommission, die zusammen mit der ,,Farm-to-
Fork*“-Strategie Bausteine des ,,Green Deals“ sind, sehr
zu begriilen. Sie kommt definitiv nicht zu friih.

Die Strategie der EU-Kommission setzt hohe Ziele,
denen ich nur zustimmen kann: Stirkung des Schutz-
gebietssystems, Wiederherstellung von Gebieten mit
geschidigten und kohlenstoffreichen Okosystemen,
Reduktion chemischer Pestizide um 50 Prozent, Ausbau
des Okolandbaus auf 25 Prozent der Flachen, Fortschritte
bei der Sanierung kontaminierter Boden, Dekarbonisie-
rung der Energiesysteme, Vergroflerung des Waldbestan-
des und viele andere mehr.

Die entscheidende Aufgabe besteht nun darin, diese
wichtigen Ziele in den ndchsten Monaten und Jahren in
konkrete und verbindliche politische MaBBnahmen auch
umzusetzen.

Deutschland sollte seine vorgestern begonnene EU-
Ratsprisidentschaft dafiir nutzen, die Debatte zur Bedro-
hung der Biodiversitéit zu beférdern und das Bewusstsein
in den EU-Mitgliedstaaten flir die Notwendigkeit ent-
schlossenen Handelns zu stirken. Der Europdische Green
Deal und seine Strategien sind zentral fiir den Erhalt
unserer natiirlichen Lebensgrundlagen, fiir eine nach-
haltige Entwicklung, fiir die Zukunft der EU.

Viele der in der EU-Biodiversitétsstrategie genannten
Themengebiete weisen Beziige zur Landwirtschaft auf.
Deutschland sollte seine Ratsprisidentschaft deshalb
auch fiir eine grundlegende Neuausrichtung der Gemein-
samen Agrarpolitik nutzen. Der Fordermitteleinsatz der
Gemeinsamen Agrarpolitik muss konsequent dem Grund-
satz ,,0ffentliches Geld fiir 6ffentliche Leistung* folgen.
Zur Stirkung der biologischen Vielfalt sind insbesondere
hochwirksame Mallnahmen wie groBe mehrjéhrige
Brachflichen, ein Mehr an extensiv genutzten Ackern,
Bliihflachen, extensiv genutztes Griinland, Puffer- und
Gewisserrandstreifen zu begiinstigen. Diese Mainahmen
kdnnen nur gemeinsam mit der Landwirtschaft umgesetzt
werden. Hier bedarf es wirksamer Anreize.

Die EU-Kommission verfolgt mit ihrer Biodiversitéts-
strategie einen an Nachhaltigkeitszielen orientierten
Kurs. Dieser ist so iiberféllig wie unterstiitzenswert. Fiir
diesen Kurs miissen aber auch geniigend Gelder zur Ver-

figung stehen. Angesichts absehbar nicht ausreichender
Finanzmittel ist die Bundesregierung aufgerufen, sich fiir
eine angemessene finanzielle Ausstattung der aus der
Strategie abzuleitenden Maflnahmen einzusetzen.

Anlage 27
Erkliarung

von Minister Winfried Hermann
(Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 49 der Tagesordnung

Fiir Herrn Minister Manfred Lucha gebe ich folgende
Erklérung zu Protokoll:

Mit der Anderung der Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung gehen wir heute einen
wichtigen Schritt. Wir tragen entschieden dazu bei, die
Werkstattlohne fiir die bundesweit iiber 264.000 Beschéf-
tigten im Arbeitsbereich der Werkstétten fiir behinderte
Menschen zu sichern. Es ist ein Schritt Richtung gleich-
berechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen.

Anfang April haben wir, die Arbeits- und Sozialminis-
terkonferenz der Lénder, Herrn Bundesminister Heil
gebeten, auch fiir diese Beschiftigten eine Regelung zu
schaffen, die dem Kurzarbeitergeld vergleichbar ist.
Natiirlich war uns von Anfang an klar, dass hier das
Kurzarbeitergeld nicht 1:1 {iibertragbar ist. Doch wir
wollten auch ein Signal, ein Zeichen setzen: Auch in der
Corona-Krise vergessen wir die Menschen mit Behinde-
rungen nicht!

Zusammen mit dem Bundesarbeitsministerium ist es
uns nun gelungen, mit der Anderung der Schwerbehin-
derten-Ausgleichsabgabeverordnung eine Losung zu
finden, die kurzfristig umsetzbar ist.

Ich danke Herrn Bundesminister Heil, der bereit war,
unsere Initiative aufzugreifen und mit den Léndern eine
praktikable Losung zu finden.

Auch gilt mein Dank meinen Kolleginnen und Kolle-
gen der Arbeits- und Sozialministerkonferenz der Lander.
Sie alle haben die Initiative aus Baden-Wiirttemberg als
diesjdhriges Vorsitzland der Konferenz unterstiitzt. Unse-
re Initiative hatte ein Ziel: Wir wollten coronabedingte
Verdienstausfille der Werkstattbeschiftigten ausglei-
chen. Und gemeinsam haben wir es geschafft.

Wir wissen: Die Corona-Pandemie hat auch die Werk-
stitten fiir behinderte Menschen schwer getroffen. In
nahezu allen Lidndern mussten sie ganz oder teilweise
schlieBen. Das war wichtig und notwendig — doch gleich-
zeitig hatte es gravierende Folgen fiir die Beschéftigten.
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Im schlimmsten Fall ist der Lohn vollsténdig entfallen,
und das bei ohnehin sehr geringen Werkstattlohnen. Wir
sprechen hier von Lohnen, die oft zwischen 180 und 250
Euro im Monat liegen. Mit dem Kurzarbeitergeld gibt es
nun fiir diese Beschéftigten eine soziale Sicherung, die
Gehaltseinbuflen zumindest teilweise ausgleicht.

Und wir haben ganz klar gezeigt: Die UN-Behin-
dertenrechtskonvention ist unser Kompass, sie ist unsere
Richtschnur.

Es reicht keinesfalls aus, Beschiftigte in Werkstitten
fiir behinderte Menschen allein auf die Grundsicherung
als letztes Auffangnetz zu verweisen.

Viele Werkstétten mussten in den letzten Monaten
auch ihre finanziellen Reserven aufbrauchen. Viele
Werkstétten offnen jetzt wieder, und diese Reserven
fehlen. Schwankungen beim Arbeitsergebnis und damit
beim Lohn sind kaum auszugleichen. Selbst wenn in den
ndchsten Monaten wieder ein anndhernd normaler
Betrieb moglich sein sollte, heiit das noch lange nicht,
dass die Auftragslage wieder normal sein wird. Das heif3t
noch lange nicht, dass die Werkstattlohne gesichert sind.
Und dabei diirfen wir nicht vergessen: Die Corona-
Pandemie ist noch lange nicht vorbei.

Die Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichs-
abgabeverordnung ist daher eine dringende und wichtige
MalBnahme. Und es ist gut, dass wir sie heute gemeinsam
auf den Weg bringen.

Natiirlich ist dabei klar: Die Anderung wird zeitlich
befristet sein. Sie wird die Folgen der Corona-Krise fiir
die Beschiftigten zwar abmildern, aber nicht in allen
Féllen kompensieren. Alles andere wire jedoch eine
kaum zu begrindende Schlechterstellung gegeniiber
anderen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.

Die Corona-Krise hat insgesamt auch grundsétzliche
Probleme bei der Beschéftigung schwerbehinderter Men-
schen gezeigt. Baden-Wiirttemberg hat dieses Jahr den
Vorsitz der Arbeits- und Sozialministerkonferenz der
Lénder, und ich mochte kurz den Blick nach vorne rich-
ten und drei Punkte nennen:

Erstens: Wir miissen das Entgelt- und Einkommens-
system der Werkstattbeschiftigten grundlegend neu
gestalten.

Der Bundestag hat letztes Jahr die Bundesregierung
aufgefordert zu priifen, wie ein transparentes, nachhalti-
ges und zukunftsfahiges Entgeltsystem entwickelt werden
kann. Die Corona-Krise hat nun deutlich gemacht, dass
hier auch ein Ausgleichsmechanismus fiir krisenbedingte
Einkommensausfille von Werkstattbeschéftigten mit
einbezogen werden muss. Unsere ASMK-Forderung, eine
dem Kurzarbeitergeld vergleichbare Regelung auch fiir
Werkstattbeschiftigte zu schaffen, bleibt also weiter
aktuell.

Zweitens: Wir miissen eine Losung finden fiir all
diejenigen, die mit dem Budget fiir Arbeit eine Beschaf-
tigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gefunden
haben.

Sie haben keinen Anspruch auf Kurzarbeitergeld. Ver-
sicherungsrechtlich mag das nachvollziehbar sein, denn
sie sind nicht in die Arbeitslosenversicherung einbezo-
gen. Ob das gerecht ist, ist aber mehr als fraglich.

Und drittens: Die Corona-Pandemie hat auch Inklu-
sionsbetriebe stark getroffen.

Ich begriile es daher, dass die Bundesregierung ein
KfW-Kredit-Sonderprogramm aufgelegt hat, von dem
auch Inklusionsbetriebe profitieren konnen. Kredite al-
lein, selbst wenn sie zu 100 Prozent von der Haftung
freigestellt sind, werden manchem Inklusionsbetrieb
jedoch nicht weiterhelfen. Deshalb sollte gepriift werden,
ob der Bund aus Mitteln des Ausgleichsfonds in der
Corona-Krise Inklusionsbetriebe unterstiitzen kann.
Angesichts der Hohe des Ausgleichsfonds von rund
146 Millionen Euro sollte man das in Erwégung zichen.

Echte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am
Arbeitsleben — das muss unser Ziel sein. Heute machen
wir einen wichtigen Schritt in die richtige Richtung —
weitere miissen folgen.

Anlage 28
Erkliarung

von Staatsminister Roger Lewentz
(Rheinland-Pfalz)
zu Punkt 59 der Tagesordnung

Im vorliegenden Entwurf einer Verordnung zur Ande-
rung der Ausgleichzahlungen an Krankenhiuser auf-
grund von Sonderbelastungen durch das Coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID-19-Ausgleichszahlungs-Anpas-
sungs-Verordnung — AusglZAV) sollen die Kranken-
hiuser ab dem 1. Juli 2020 in fiinf Kategorien mit der
Folge einer entsprechend ansteigend gestuften Hohe der
Pauschalen zugeordnet werden. Im Verordnungsentwurf
wird auf dieser Basis bereits jedes einzelne Krankenhaus
bundesweit — mit Ausnahme der reinen BPflV-Hauser —
den fiinf Kategorien zugeordnet.

Das mit der Anderung verfolgte Ziel einer sachgerech-
ten Weiterentwicklung und stirkeren Orientierung des
pauschalen Ausgleichs an den krankenhausindividuellen
Erlosverlusten wird grundsétzlich positiv gesehen. Der
im Verordnungsentwurf gewihlte Algorithmus der
Zuordnung fiihrt jedoch zu nicht sachgerechten Eingrup-
pierungen der Krankenhduser:
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Durch den angesetzten Quotienten aus Casemixindex
(CMI) und Verweildauer (VWD) werden Kliniken
bevorzugt, die wihrend der Pandemie weder fiir die
Behandlung von Covid-19-Patientinnen und -Patienten
zur Verfiigung standen und stehen noch wirtschaftlich im
grofiten Mafe betroffen sind.

Der Zuordnungs-Algorithmus fiihrt zudem auch dazu,
dass die groffen Maximal- und Schwerpunktversorger
iiberwiegend weiterhin mit 560 Euro vergiitet werden.
Gerade die Maximal- und Schwerpunktversorger haben
aber gemeinsam mit den Universitétskliniken die Haupt-
last der Corona-Pandemie getragen und werden auch bei
kiinftigen Infektionswellen die Versorgungssicherheit der
Patientinnen und Patienten gewéhrleisten. Diese Kliniken
sind wirtschaftlich am stérksten betroffen. Daher ist es
sachgerecht, wenn diese Kliniken bei den Ausgleichs-
zahlungen entsprechend beriicksichtigt werden und die
maximale Pauschale in Hohe von 760 Euro angelegt
wird. Daher sollte auch fiir alle Einrichtungen, die von
einer hoheren Ausgleichspauschale profitieren, eine
riickwirkende Gewéhrung zum 16. Mérz 2020 erfolgen.

Im Ergebnis flihrt der aktuell gewédhlte Algorithmus
z. B. dazu, dass Fachkliniken fiir Wirbelsdulenchirurgie
und Venenbehandlungen mit weniger als 100 Betten eine
Pauschale von 560 Euro erhalten, genauso wie grof3e
Maximalversorger mit mehr als 800 Betten. Im Gegen-
satz zu den Fachkliniken haben jedoch gerade diese
Maximal- und Schwerpunktversorger mit die Hauptlast
wihrend der Corona-Pandemie getragen; dies ist nicht
sachgerecht.

Anlage 29
Erklirung

von Minister Winfried Hermann
(Baden-Wiirttemberg)
zu Punkt 61 der Tagesordnung

In Deutschland leben circa 1 Million Biirgerinnen und
Biirger, die rund um die Uhr einer gesundheitsgefdhrden-
den (durchschnittlichen) Belastung durch Schienen- und
StraBenldrm ausgesetzt sind. Unter gesundheitsgeféhr-
lichem néchtlichen Verkehrsldrm leiden circa 1,5 Millio-
nen Biirgerinnen und Biirger. Wir miissen uns diese
Dimension vor Augen fithren. Denn Larm macht krank,
und viele Biirgerinnen und Biirger erwarten zu Recht
vom Staat, dass er sie vor Gesundheitsgefahren schiitzt.

Die heute zu beratende Verkehrslarmschutzverord-
nung ist die Stelle, an der dieser Schutz in rechtliche
Vorgaben umgesetzt wird. Aktuell geschieht dieses
unzureichend.

Fachexpertinnen und Fachexperten etwa der WHO
und des UBA oder des Sachverstandigenrats fiir Umwelt-

fragen der Bundesregierung halten es zur Vermeidung
gesundheitlicher Risiken fiir erforderlich, die in der
Verkehrslarmschutzverordnung festgelegten Werte von
70 Dezibel tagsiiber und 60 Dezibel nachts (fiir das Vor-
liegen einer wesentlichen Anderung eines Verkehrs-
weges) um jeweils 5 Dezibel abzusenken. Das hitte zur
Folge, dass an vielen stark belasteten Strecken bessere
Schallschutzmaflnahmen erforderlich werden. Unter-
suchungen zeigen, dass sich durch diese Absenkung die
Zahl verkehrslarmbedingter Herz-Kreislauf-Erkrankun-
gen um circa 15 Prozent, die Zahl stark Larmbeléstigter
wie die Zahl der im Schlaf Gestdrten um 5 bis 10 Prozent
reduzieren wiirde. Eine Absenkung der Werte 70/60 um
jeweils 5 Dezibel wiirde vielen Menschen die lang
erhofften Verbesserungen bringen.

Der heute zu beratende Vorschlag der Bundesregie-
rung hat zum Inhalt, die Berechnungsmethoden zur
Beurteilung des Verkehrslarms an aktuelle Entwicklun-
gen wie z. B. neue Motoren oder larmmindernde
Straf3enbeldge anzupassen.

Das ist gut und richtig, bedeutet aber auch, dass das
rechtlich vorgegebene Schutzniveau, d. h. die Werte
70/60, unveriandert bleibt.

In den Ausschiissen wurden daher Anderungen vorge-
schlagen, die schirfere Larmgrenzwerte fordern, z. B. die
von mir eben angesprochene Absenkung von 70/60 Dezi-
bel auf 65/55 Dezibel.

Auch richtig ist — und darauf hat die Bundesregierung
hingewiesen —, dass eine sofortige Verschirfung der
Grenzwerte politisch unklug ist. Es hétte unmittelbar
Folgen fiir laufende Vorhaben. Das wiirde alle laufenden
Planungen fiir Infrastrukturprojekte verzogern. Das
koénnen wir nicht wollen, denn wir brauchen schnelle
Planungs- und Realisierungszeitrdume fiir Infrastruktur-
vorhaben.

Wenn die Klimaziele von Paris eingehalten werden
sollen, miissen wir schnell und massiv das Bahnnetz
ausbauen und vorhandene Infrastrukturen ertiichtigen.
Hierfiir brauchen wir jedoch nicht nur Geld, Zeit und
Planungskapazititen, sondern auch die Akzeptanz der
Anwohnerinnen und Anwohner. Diese Akzeptanz werden
wir nicht bekommen, wenn ihnen Verkehrsldrm in einem
Umfang zugemutet wird, der krank macht.

Verbesserungen beim Lérmschutz erleichtern den Bau
von Schienenwegen. Es sind also nicht nur Verbesserun-
gen beim Gesundheitsschutz, sondern auch beim Klima-
schutz. Es reicht daher nicht aus, nur die Berechnungen
zu aktualisieren. Wir brauchen handfeste Verbesserun-
gen, die in absehbaren und angemessenen Zeitrdumen
Verbesserungen bringen.

Ich hore gerne, dass die Bundesregierung angekiindigt
hat, die Verkehrsldrmverordnung im Jahr 2022 zu evalu-
ieren. Das ist drei Jahre vor Ablauf der hierfiir eigentlich
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vorgesehenen Frist. Ich nehme sie hier beim Wort! Ich
bin mir sicher, dass der Bericht den Handlungsbedarf
aufzeigen wird.

Zu einem vollstandigen Bericht gehort auch die Wahr-
heit, dass Larmschutz nicht zum Nulltarif zu haben ist.
Die Vorhabentréger, also insbesondere die Bahn und die
Triager der Straflenbaulast und somit vor allem die
offentliche Hand, werden hier mehr Geld investieren
missen.

Diese Investitionen miissen wir aber zu tragen bereit
sein. Larmschutz ist Gesundheitsschutz und Klimaschutz.
Jeder fir Larmschutz eingesetzte Euro bringt doppelte
Rendite.

Anlage 30
Erklirung

von Ministerin Birgit Honé
(Niedersachsen)
zu Punkt 76 der Tagesordnung

Heute werden die Weichen fiir die zukiinftige Sauen-
haltung gestellt.

Ich mochte den an der Erarbeitung des vorliegenden
Plenarantrages beteiligten Lindern Nordrhein-Westfalen
und Schleswig-Holstein und dem Bund ausdriicklich fiir
die konstruktive Zusammenarbeit danken; der jetzt
gefundene Kompromissvorschlag schafft die dringend
notwendige Rechts- und Planungssicherheit fiir die deut-
schen Schweinehalterinnen und Schweinehalter.

Es ist wichtig, dass Sauenhalter Planungssicherheit
iiber die bloBe Neuregelung des Deckbereiches hinaus
haben. Nur so investieren sie in die landwirtschaftliche
Nutztierhaltung im Sinne des Tierschutzes, und nur so
16sen wir den Investitionsstau der vergangenen Jahre.

Verschiedene Interessen unter einen Hut bringen:

Bei der Neuregelung der zukiinftigen Sauenhaltung
gingen die Interessen stark auseinander. Mit dem vorlie-
genden Plenarantrag gelingt es, umsetzbare Kompromiss-
16sungen im Interesse der Tiere, aber auch im Interesse
der Halterinnen und Halter endlich rechtlich zu verankern
und umzusetzen.

Die Gesellschaft hat heute erheblich héhere Anforde-
rungen an die Landwirtschaft im Hinblick auf Klima-,
Umwelt- und Tierschutz. Unsere Landwirte und Landwir-
tinnen leisten schon sehr viel im Bereich Klima-, Um-
welt- und Tierschutz, denn sie sind Teil der Losung. Die
Anforderungen an die Landwirtschaft miissen aber auch
machbar sein.

Bei einer sofortigen Umsetzung der in der Verordnung
beschriebenen Regelungen miissten die Ferkelerzeuger
befiirchten, ihre Zukunftsperspektiven und ihren Lebens-
unterhalt zu verlieren. Umso wichtiger sind die vorgese-
henen Ubergangsfristen.

Durch die vorgesehenen Neuregelungen werden die
Landwirte ihre Betriebe neu ausrichten und BaumaBnah-
men vornehmen miissen, die oftmals mit erheblichen
Investitionen verbunden sind und die durch das Bau-
sowie das Immissionsschutzrecht zusdtzlich erschwert
werden. Hier ist der Gesetz- und Verordnungsgeber
gefragt, unverziiglich die richtigen Weichenstellungen
vorzunehmen und den Betrieben die Moglichkeit zu
geben, die erforderlichen Anpassungen auch umzusetzen.

Ich darf Thnen deshalb ausdriicklich versichern:
Niedersachsen wird dieses Anliegen nicht aus den Augen
verlieren und sich weiterhin mit Nachdruck dafiir einset-
zen, dass die Grundlagen fiir entsprechende bau- und ggf.
auch immissionsschutzrechtliche Genehmigungen
geschaffen werden. Ohne die geht es nicht. Das muss uns
allen klar sein.

Wir sollten uns der Tragweite unserer Entscheidung
fir Landwirte bewusst sein: Um das Gruppenhaltungs-
gebot im Wartebereich des Deckzentrums umzusetzen,
waren bereits vor wenigen Jahren teils hohe Investitionen
ndtig. Die Landwirte haben dafiir teilweise Darlehen mit
Laufzeiten von 15 bis 20 Jahren aufgenommen. Ich bin
der Meinung, dass die Betriebe eine faire Chance haben
miissen, diese Darlehen auch wie geplant zuriickzuzah-
len.

Niedersachsen mochte die Einigung und damit die
Verkiindung der Verordnung erreichen, damit die Sauen-
halter Rechtssicherheit haben und so Perspektiven fiir
ihre Betriebe entwickeln konnen. Seien Sie kompromiss-
bereit, damit die Sauenhaltung in Deutschland fiir unsere
Betriebe weiter moglich ist! Sonst verdringen wir die
Tierhaltung in Lander, in denen die Tierwohlstandards
niedriger als in Deutschland sind und in denen wir keinen
Einfluss mehr auf das Wohl der Tiere haben.

Ich meine: Die vom Bund vorgelegte Verordnung ist
nach gemeinsamer Diskussion mehr als ein Kompromiss
— es ist ein breit getragener Konsens.

Die Verordnung und unser Antrag sehen vor, die
Fixierzeiten der Sauen auf das notwendige Minimum zu
reduzieren. Das ist fiir den Tierschutz ein grofer Fort-
schritt.

Wie wichtig Tierschutz heute ist, zeigen die vielen
Antrdage und die intensiven Beratungen zwischen Bund
und Léndern.

Im Bundesratsverfahren gingen viele Antrdge zu ver-
schiedenen Tierarten ein. Auch wir in Niedersachsen
wollen noch in diesem Jahr Mindestanforderungen fiir
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weitere Tierarten in der Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordnung. Das ist notwendig, gerade mit Blick auf das
geplante staatliche Tierwohllabel.

Mindestanforderungen fiir weitere Tierarten diirfen
aber die Rechtssicherheit fiir die deutschen Sauenhalter
und deren Tiere nicht verzogern. Ich appelliere daher an
Sie, sich einer Einigung zur Verkiindung der Verordnung
nicht zu verschlieBen. Machen wir hier und heute den
Weg frei, damit unsere Sauenhalter eine Perspektive
haben!

Ich mochte sehr klar fiir den Antrag Nordrhein-
Westfalens, Niedersachsens und Schleswig-Holsteins
werben:

Unser Antrag verkiirzt die Ubergangsfrist fiir die
Umgestaltung des Deckzentrums und fithrt dort zum
vollstédndigen Einstieg in die Gruppenhaltung. Die Sauen
diirfen gemiB unserem Antrag zum Schutz der neugebo-
renen Ferkel vor dem Tod durch Erdriicken zukiinftig nur
noch hochstens fiinf Tage vom Zeitpunkt der Geburt in
einem sog. Ferkelschutzkorb gehalten werden. Derzeit
gibt es noch keinen fiir alle Betriebe gangbaren Weg, der
einen vollstindigen Verzicht auf den Kastenstand
erlauben wiirde, ohne dass die Ferkelverluste deutlich
ansteigen.

Ansonsten diirfen Sauen nur noch in Gruppen gehalten
werden. Wir haben uns darauf verstindigt, nicht mehr in
ein veraltetes Haltungssystem zu investieren, sondern
eine wirkliche Perspektive zu entwickeln, die den gesell-
schaftlichen Anforderungen an eine moderne Tierhaltung
entspricht.

Schon wihrend einer gestaffelten, achtjihrigen Uber-
gangsfrist ist den Sauen die Moglichkeit zu bieten, ihre
GliedmaBen in Seitenlage auszustrecken, ohne dass sie an
bauliche Hindernisse stof3en.

Der neu einzurichtende Gruppenbereich, in dem aus-
reichend Platz und Riickzugsmoglichkeiten angeboten
werden, bietet den Sauen vor der Besamung Gelegenheit,
ihre Rangordnung festzulegen.

Die Neuregelungen sind ohne Frage fiir die Betriebe
mit groen Herausforderungen verbunden. Dessen sind
wir uns bewusst. Deshalb noch einmal die Aufforderung:
Es ist unumgénglich, fir An- und Umbauten, die mehr
Tierwohl fiir die Tiere bedeuten, schnell Umsetzungs-
hilfen inkl. der rechtlichen Voraussetzungen sowie
geeigneter Fordermdglichkeiten zu schaffen.

Mit der Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordnung wird das Tierschutzniveau in der Schweine-
haltung erheblich erhoht. Gleichzeitig sind erhebliche
Investitionen von den Landwirten zu titigen. Dem Ver-
braucher sollte daher bewusst sein, dass die Erfiillung
von gesellschaftlichen Erwartungen fiir mehr Tierwohl
auch Geld kostet. Das vom Bund angekiindigte Investi-

tionsforderungsprogramm iiber 300 Millionen Euro fiir
Stallumbauten kann nur ein Baustein sein. Es muss auch
dartiber hinaus eine flankierende Unterstiitzung geleistet
werden, wenn wir einen weiteren Ferkeltourismus aus
dem Ausland vermeiden und die Sauenhaltung im Land
behalten wollen.

Ich bitte Sie daher herzlich um Thre Unterstiitzung
unseres gemeinsamen Antrags.

Anlage 31
Erkliarung

von Parl. Staatssekretir Uwe Feiler
(BMEL)
zu Punkt 76 der Tagesordnung

Protokollerkldrung der Bundesregierung

Mit der Siebten Verordnung zur Anderung der Tier-
schutz-Nutztierhaltungsverordnung (Tier-SchNutztV)
soll insbesondere die Kastenstandhaltung von Sauen im
Deckzentrum und im Abferkelbereich neu geregelt wer-
den. Die Verordnung beinhaltet mit dem Ausstieg aus
dem Kastenstand im Deckzentrum und der deutlichen
Verkiirzung der zuldssigen Fixationszeiten im Abferkel-
bereich einen wichtigen Fortschritt im Tierschutz. Zudem
gibt sie den Landwirtinnen und Landwirten Rechts- und
Planungssicherheit und schafft damit die Voraussetzung
fir Investitionsentscheidungen, die zu mehr Tierwohl
fithren.

Ziel der Neuregelung der TierSchNutztV, der tier-
wohlgerechten Stallbauférderung des Konjunkturpakets
und zukiinftiger Agrarforderprogramme ist die Férderung
einer &konomisch zukunftsfahigen, tierwohlgerechten
und umweltvertraglichen Nutztierhaltung, insbesondere
fiir die Schweinezucht in Deutschland, die sich fiir Sauen
am Leitbild der Gruppenhaltung ausrichtet.

Um eine schnelle, nachhaltige und besonders tier-
schutzgerechte Umstellung der sauenhaltenden Betriebe
zu unterstiitzen, wird die Bundesregierung mit den in
Ziff. 55 des Konjunkturpaketes ausgewiesenen Mitteln
den Umbau mit einem Bundesprogramm fordern.
Voraussetzung ist, dass dieser deutlich vor der in der
Verordnung vorgesehenen Ubergangsfrist erfolgt oder
iiber die Anforderungen der Verordnung hinausgeht.

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, moglichst alle
Betriebe in Deutschland auf dem Weg in eine tierschutz-
gerechte Nutztierhaltung mitzunehmen.

Sie wird daher eine Forderung des Verzichts auf die
Kastenstandhaltung im Deckzentrum sowie die Einfiih-
rung von Bewegungsbuchten im Abferkelbereich auch
iiber den durch das Konjunkturpaket abgedeckten Zeit-
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raum hinaus und eine Ubertragung von Mitteln in die
Folgejahre priifen.

Dabei sollen die Kriterien des geplanten staatlichen
Tierwohlkennzeichens (Stufe 2 und 3) beriicksichtigt
werden. Im Rahmen der beihilferechtlichen Méglichkei-
ten sollen fiir tierschutzbezogene Mehrkosten der Investi-
tionsvorhaben hohere Fordersdtze angeboten werden.

Die Verbesserung des Tierwohls ist ein gesamtgesell-
schaftliches Anliegen. Dieser Grundgedanke bestimmt
auch die Empfehlungen des Kompetenznetzwerks Nutz-
tierhaltung. Der Umbau der Schweinehaltung soll Teil
der zu entwickelnden nationalen Nutztierstrategie wer-
den, die den Tier- und Umweltschutz genauso beachtet
wie die Qualitdt bei der Erzeugung und Marktorientie-
rung. Die Bundesregierung wird priifen, inwieweit tier-
schutzbezogene Mehrkosten fiir Investitionen durch ent-
sprechende Forderung unterstiitzt werden konnen. Die
Vorschlige des Kompetenznetzwerks fiir ein neues
Finanzierungssystem fiir tierwohlbezogene Leistungen
fiir Tierhalter bilden hierfiir eine Grundlage.

Die Nutztierstrategie, die Tierschutz-Nutztierhaltungs-
verordnung, das staatliche Tierwohlkennzeichen und die
darauf abgestimmten Forderprogramme werden zu einer
nachhaltigen, tierwohlgerechteren Nutztierhaltung in
Deutschland fiihren.

Das BMEL wird den Léndern auf der Friithjahrs-AMK
2021 iber den Sachstand berichten.

Anlage 32
Erkléirung

von Parl. Staatssekretir Uwe Feiler
(BMEL)
zu Punkt 76 der Tagesordnung

Protokollerklarung der Bundesregierung

Mit der Siebten Verordnung zur Anderung der Tier-
schutz-Nutztierhaltungsverordnung soll insbesondere
die Kastenstandhaltung von Sauen im Deckzentrum und
im Abferkelbereich neu geregelt werden. Die Verordnung
beinhaltet mit dem Ausstieg aus dem Kastenstand im
Deckzentrum und der deutlichen Verkiirzung der zuléssi-
gen Fixationszeiten im Abferkelbereich einen wichtigen
Fortschritt im Tierschutz. Zudem gibt sie den Landwir-
tinnen und Landwirten Rechts- und Planungssicherheit
und schafft damit die Voraussetzung fiir Investitions-
entscheidungen, die zu mehr Tierwohl fiihren.

Die Bundesregierung unterstiitzt das Anliegen der
Lander, auch in anderen Bereichen verbindliche Rege-
lungen fiir mehr Tierwohl zu schaffen. Solche Regelun-
gen sollten moglichst von Bund und Landern gemeinsam

und unter Einbeziehung der betroffenen Wirtschaft und
der Tierschutzorganisationen entwickelt werden. Die
Bundesregierung sichert zu, noch in dieser Legislatur-
periode Vorschldge zum Erlass von Mindestanforderun-
gen an das Halten von Mastputen, Junghennen sowie
Elterntieren von Legehennen und Masthiithnern vorzu-
legen. Gleiches sichert die Bundesregierung in Bezug auf
Regelungen zur Anbindehaltung von Rindern zu. Die
Bundesregierung wird hierzu zeitnah nach der Sommer-
pause zu einer Bund-Lander-Besprechung einladen.

Anlage 33
Erklirung

von Senatorin Dilek Kalayci
(Berlin)
zu Punkt 72 der Tagesordnung

Fiir Frau Senatorin Elke Breitenbach gebe ich folgen-
de Erklarung zu Protokoll:

Das Bundesverfassungsgericht hat am 5. November
2019 entschieden, dass wiederholte Sanktionen iiber
30 Prozent nicht mit dem Grundgesetz vereinbar sind.
Bisher hat der Gesetzgeber die Umsetzung dieses Urteils
nicht in Angriff genommen.

Das BMAS wollte schon im Frithjahr den Entwurf
eines 11. SGB-II-Anderungsgesetzes einbringen mit dem
Ziel, es noch vor der Sommerpause im Bundeskabinett
beschlieBen zu lassen. Nun ist Corona dazwischen-
gekommen, und die Sanktionsregelungen wurden noch
nicht vom Gesetzgeber angefasst. Deshalb ist jetzt ein
guter Zeitpunkt, um weitere Forderungen zur Abschaf-
fung der Sanktionen zu erheben, die in einem kiinftigen
Gesetzgebungsverfahren zu berticksichtigen sind.

Das Land Berlin verfolgt mit der Bundesratsinitiative
zur Anderung der Sanktionsregelungen im SGB II
insbesondere zwei Forderungen: zum einen die Strei-
chung der Sanktionen fiir unter 25-Jahrige und zum
Zweiten den Ausschluss von Sanktionsmdglichkeiten fiir
Bedarfsgemeinschaften mit Kindern und Jugendlichen.
Der Regelbedarf von SGB-II-Leistungsbeziehenden
reicht kaum zum Leben. Wenn Leistungskiirzungen
dazukommen, sind viele in ihrer Existenz bedroht. Das
koénnen wir nicht gutheiflen.

Fiir junge Erwachsene unter 25 Jahren sind die Sankti-
onsregelungen besonders hart: Die erste sogenannte
Pflichtverletzung fiihrt zum Wegfall der Regelleistung,
die zweite innerhalb eines Jahres zum Wegfall der Leis-
tungen fiir Unterkunft und Heizung. Dies darf nicht sein.
Zum einen droht den Betroffenen Wohnungslosigkeit.
Ein Dach iiber dem Kopf gehort jedoch zur Sicherung
eines menschenwiirdigen Existenzminimums dazu. Zum
anderen besteht die Gefahr, dass sich die jungen Erwach-
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senen nach Verhdngung von Sanktionen vom Jobcenter
abwenden und fiir die Behdrden nur noch schwer
erreichbar sind. Die Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt ist dann oftmals nur mit einem erheblichen
zeit- und kostenintensiven Aufwand moglich (z. B. durch
aufsuchende Beratung). Gerade junge Menschen bediir-
fen vielmehr der gezielten Unterstiitzung bei der Suche
nach Arbeit und Ausbildung, anstatt sie zu sanktionieren.

Auch die Mdglichkeit der Sanktionierung von
Bedarfsgemeinschaften mit Kindern und Jugendlichen
unter 18 Jahren muss abgeschafft werden. Kinder sind
auch immer direkt von Leistungskiirzungen gegen ihre
Eltern betroffen. Fiir die Versorgung in der Familie steht
insgesamt weniger Geld zur Verfiigung.

Bei Kindern aus einkommensschwachen Familien
liegt bereits hdufig ein Mangel in der Versorgung mit
existenziellen Giitern vor: Wohnraum ist beengt, gesun-
des Essen ist oftmals viel zu teuer, und an soziale und
kulturelle Teilhabe ist in vielen Féllen nicht zu denken.

Bundesweit lebten im Dezember 2019 etwa 1,9 Milli-
onen Kinder in SGB-II-Bedarfsgemeinschaften. 126.779
erwerbsfiahige Leistungsberechtigte in Bedarfsgemein-
schaften, in denen mindestens ein Kind lebt, wurden
2019 bundesweit sanktioniert.

In Berlin beispielsweise wurden im letzten Jahr insge-
samt 16.732 erwerbsfdhige Leistungsberechtigte mit
Kindern unter 18 Jahren sanktioniert. Das ist eine hohe
Anzahl von Kindern, die unter den Sanktionen ihrer
Eltern zu leiden haben. Die Abschaffung der Sanktions-
regelung ist damit ein wichtiger Schritt, um Kinder nicht
noch weiter existenziellen Noten auszusetzen.

Fakt ist: Sanktionen 16sen keine Probleme, sie schaf-
fen neue. Wir setzen uns als Land Berlin gemeinsam mit
dem Land Bremen dafiir ein, dass die Sanktionsregelun-
gen nach dem hochstrichterlichen Urteil entsprechend
neu geregelt werden.

Wir fordern mit der Bundesratsinitiative eine Anpas-
sung der gesetzlichen Regelungen, und zwar auch die
Abschaffung der Sanktionsregelungen flir unter 25-
Jéhrige und die Abschaffung der Sanktionsmoglichkeiten
bei Bedarfsgemeinschaften mit Kindern und Jugend-
lichen. So haben wir insbesondere die Chance, Jugend-
liche weiter zu erreichen und sie bei der Suche nach
einem Ausbildungsplatz oder bei der Aufnahme einer
Beschiftigung zu unterstiitzen.

Wir wollen den Kindern und Jugendlichen helfen,
deren Eltern SGB-II-Leistungen beziehen. Diese Mithaf-
tung fiir das Verhalten der Eltern oder eines Elternteils
muss aufhoren. Ich werbe deshalb dafiir, dass Sie den
vorliegenden EntschlieBungsantrag der Lander Berlin und
Bremen unterstiitzen.

Anlage 34
Erklirung

von Senatorin Dilek Kalayci
(Berlin)
zu Punkt 73 der Tagesordnung

Fiir Frau Senatorin Elke Breitenbach gebe ich folgen-
de Erklidrung zu Protokoll:

Durch die Corona-Krise ist die Inanspruchnahme von
Kurzarbeit in nie gekannte Hohen geschnellt. 37.000
Berliner Betricbe haben Kurzarbeit angezeigt; das ist
mehr als jeder dritte. Nach derzeitigem Stand (Anfang
Juni 2020) konnten allein in Berlin bis zu 388.000
Beschiftigte von Kurzarbeit betroffen sein, bundesweit
kénnte es bis zu 11,7 Millionen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer betreffen.

Kurzarbeit ist mit spiirbaren Einkommensverlusten fiir
die Beschiftigten verbunden. Kurzarbeit null — und damit
miissen wir in vielen Bereichen rechnen — heifit, dass den
Betroffenen nur noch 60 bzw. 67 Prozent ihres normalen
Nettoeinkommens zur Verfiigung stehen. Vielen bleibt
dann nur noch der Gang zum Jobcenter, um ergdnzendes
Arbeitslosengeld II zu beantragen.

Die Bundesregierung hat zwar nachgebessert und das
Niveau des Kurzarbeitergeldes ab dem vierten (auf 70/77
Prozent) und ab dem siebten Monat des Bezugs (auf
80/87 Prozent) erhoht. Das geniigt aber nicht, insbeson-
dere wenn wir an Geringverdienende zum Beispiel in der
Gastronomie denken, die in dieser Krise sehr stark von
Kurzarbeit betroffen sind. Menschen mit kleinen Ein-
kommen haben keine Spielrdume oder Ersparnisse, um
Lohneinbuflen zu iiberbriicken. Sie brauchen sofort mehr
Unterstiitzung. Das ist das Ziel der vorliegenden Initiati-
ve, die wir gemeinsam mit der Freien Hansestadt Bremen
in den Bundesrat einbringen.

Zum konkreten Inhalt und damit erstens zur Kurz-
arbeitergeld-Erhohung:

Wir legen dabei das Prinzip ,Je kleiner das Einkom-
men, desto hoher der Ausgleich™ an. Vorgesehen ist, dass
das Kurzarbeitergeld fiir Beziehende von Nettoeinkom-
men bis 1.400 Euro auf 90 Prozent, iiber 1.400 Euro bis
1.700 Euro auf 85 Prozent, iiber 1.700 Euro auf 80 Pro-
zent erhoht wird. Bei Familien mit mindestens einem
Kind liegt wie immer der Satz jeweils um 7 Prozent
hoher.

Zweitens mochten wir, dass der Bund eine Regelung
findet, die verhindert, dass Kurzarbeitende in Altersteil-
zeit ,nacharbeiten miissen. Das kann passieren bei
einem Arbeitsausfall iiber 50 Prozent und wenn der
Betrieb nicht finanziell einspringt.
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Drittens halten wir es fiir angebracht, dass Unterneh-
men in Kurzarbeit auf Gewinnausschiittungen verzichten
sowie Vorstandsgehidlter und Boni begrenzen. Auch
betriebsbedingte Kiindigungen sollen nicht moglich sein.

Zugleich fordern wir viertens die Unternehmen auf,
das Kurzarbeitergeld per Tarifvertrag, Betriebsverein-
barung oder einzelvertraglich aufzustocken.

Alle Regelungen sollen riickwirkend ab 01.03.2020
und befristet bis zum 31.03.2021 gelten. Dann sind die
schlimmsten Folgen der Corona-Pandemie hoffentlich
einigermalien iiberstanden.

Insgesamt konnen wir mit unserer Initiative einen
Beitrag zur sozial gerechten Bewiltigung der Corona-
Krise leisten. Mit dem speziellen Fokus auf Bezieherin-
nen und Bezieher von kleinen Einkommen und in dem
Wissen, dass in vielen der besonders stark von Kurzarbeit
betroffenen Branchen niedrige Lohne die Regel, Auf-
stockungen des Kurzarbeitergeldes hingegen eher selten
sind, kdnnen wir in vielen Féllen den ergidnzenden
Arbeitslosengeld-I1I-Bezug vermeiden. Nebenbei werden
so auch die Jobcenter entlastet.

Es ist schlimm genug, dass die betroffenen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer in Kurzarbeit Angst
haben miissen, ihren Arbeitsplatz zu verlieren. Die aktu-
ellen Sorgen, wie sie ihre Miete und ihr Essen bezahlen
sollen, konnen und sollten wir ihnen nehmen. Fiir dieses
Ziel werben wir um Thre Unterstiitzung.

Anlage 35
Erkléirung

von Ministerin Prof. Dr. Claudia Dalbert
(Sachsen-Anhalt)
zu Punkt 79 der Tagesordnung

Fir Herrn Ministerprdsidenten Dr. Reiner Haseloff
gebe ich folgende Erkldrung zu Protokoll:

Ich mochte Thnen unseren EntschlieBungsantrag kurz
vorstellen, der den Ausschiissen zur Beratung zugewiesen
werden soll. Es geht dabei um die dringend notwendige
Neubewertung der Gewerbesteuerzerlegung. Nicht
unerwéhnt lassen will ich in diesem Zusammenhang, dass
es sich dabei nicht nur um ein Anliegen der Landesregie-
rung handelt. Auch der Landtag von Sachsen-Anhalt
sieht hier Handlungsbedarf.

Die Haushalte der Stiddte und Gemeinden sind gerade
in diesen Zeiten sehr angespannt. Umso wichtiger ist es,
denjenigen, die besondere Lasten zu stemmen haben,
einen angemessenen und gerechten Anteil an einem der
wichtigsten gemeindlichen Finanzierungsinstrumente, der
Gewerbesteuer, zukommen zu lassen.

Haufig ist jedoch aufgrund der technischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung in Deutschland eine gerechte
Beteiligung nicht mehr gegeben, da der gesetzliche MaB-
stab fiir die Verteilung der Gewerbesteuer — die soge-
nannte Zerlegung nach der Lohnsumme — bereits in den
1930er Jahren geschaffen und seitdem nur geringfiigig
verdndert worden ist. Doch die Zeiten haben sich gedn-
dert. Die Folge des bestehenden Zerlegungsmalstabs ist,
dass Gemeinden, obwohl sie erheblich in die Infrastruk-
tur investieren miissen, dies nicht iiber einen héheren
Anteil an der Gewerbesteuer angemessen honoriert
bekommen. Es ist daher hochste Zeit, diesen Maf3stab zu
iiberdenken und den Gegebenheiten der heutigen Zeit
anzupassen.

Die Griinde, die eine Uberarbeitung erfordern, sind
vielfaltig. Beispielhaft mochte ich hier nennen:

— die rdumliche Trennung von Konzerngeschéfts-
leitung und Produktionsstitten und das damit ein-
hergehende Lohngefille; das betrifft auch die
ungleiche Verteilung gut bezahlter Tatigkeiten im
Forschungs- und Entwicklungsbereich,

— die Errichtung von teil- oder vollautomatisierten
Produktionsanlagen, auf die naturgemiB ein nur
geringer Arbeitslohnanteil entfillt,

— den zunehmenden Trend zum Outsourcing von
Hilfs- und Verwaltungsaufgaben in den Niedrig-
lohnsektor und nicht zuletzt

—  den stdrker zunehmenden iibergemeindlichen Pend-
lerverkehr.

Diese Aufzéhlung zeigt, dass hier zahlreiche Aspekte
eine Rolle spielen und Ldsungen insofern nicht auf der
Hand liegen. Daher rufe ich dazu auf, mich bei meiner
Bitte zur Einrichtung einer ministeriellen Arbeitsgruppe
auf Fachebene zu unterstiitzen, die dann neue, zeit-
gemifle Zerlegungsmalstibe ergebnisoffen erarbeiten
wird. Auf dieser Grundlage soll dann eine Einschétzung
vorgenommen werden, wie eine moderne gesetzliche
Regelung aussehen kann. — Wir hoffen auf Thre Unter-
stlitzung.
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Anlage 36
Erkléirung

von Staatssekretiar Henrik Eitel
(Saarland)
zu Punkt 84 der Tagesordnung

Fiir die Lander Saarland und Sachsen gebe ich folgen-
de Erklarung zu Protokoll:

Das Saarland und Sachsen begriilen das Gesetz iiber
begleitende MaBnahmen zur Umsetzung des Konjunk-
tur- und Krisenbewiltigungspakets und die damit
verbundene Unterstiitzung durch den Bund fiir die Lander
und Gemeinden. Sie unterstreichen die Notwendigkeit
zur Schaffung und zum Ausbau zusitzlicher Kinder-
betreuungsplitze. Das Saarland und Sachsen erkennen
die besondere Eilbediirftigkeit des Gesetzgebungsvor-
habens an und stimmen deshalb dem Gesetz zu.

Das Saarland und Sachsen halten die fiir das Investiti-
onsprogramm ,,Kinderbetreuungsfinanzierung™ 2020 -
2021 vorgesehenen Fristen fiir zu knapp bemessen, um
das Ziel der Errichtung von 90.000 zusétzlichen Betreu-
ungsplitzen flir Kinder bis zum Schuleintritt zu errei-
chen. Sie sprechen sich deshalb dafiir aus, die Fristen zu
verlangern, damit die Forderempfanger ausreichend Zeit
erhalten, um den groBen Herausforderungen in der
administrativen Umsetzung des Investitionsprogramms
Rechnung zu tragen.

Anlage 37
Erklirung

von Minister Dr. Bernd Buchholz
(Schleswig-Holstein)
zu Punkt 84 der Tagesordnung

Fir die Léander Schleswig-Holstein und Rheinland-
Pfalz gebe ich folgende Erklarung zu Protokoll:

Die Léander Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz
begriilen ausdriicklich die Bereitstellung von 1 Milliarde
Euro fir ein weiteres Bundesinvestitionsprogramm
Kindertagesbetreuung, stellen jedoch fest, dass die vorge-
sehene Fristsetzung den Erfolg der MaBBnahmen gefahr-
det.

Aus den Erfahrungen der Umsetzung der vorherigen
Investitionsprogramme lédsst sich fundiert einschétzen,
dass die Planung neuer Baumafinahmen, die notwendigen
Absprachen und das Bewilligungsverfahren selbst in der
vorgesehenen Frist kaum zu leisten sein werden. Die
vorgesehenen Verfahrenserleichterungen werden die
Vorgédnge nicht ausreichend beschleunigen. Es ist zu
befiirchten, dass die zur Verfligung gestellten Mittel
aufgrund dessen nicht im wiinschenswerten Mal3e einge-
setzt werden konnen.

Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz sprechen sich
deswegen fiir eine Verldngerung der vorgesehenen
Fristen aus.
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