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1030. Sitzung

Berlin, den 10. Februar 2023

Beginn: 09.32 Uhr

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Mecine schr
geehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kol-
legen, ich eroffne die 1030. Sitzung des Bundesrates.

Sehr geehrte Damen und Herren, am Montag sind der
Siidosten der Tiirkei und der Norden Syriens von starks-
ten Erdbeben erschiittert worden. Das Ausmal} der Zer-
storungen ist erheblich und bringt groftes Leid iiber die
Menschen in der Region. Tausende Tote sind zu bekla-
gen, unzdhlige Menschen sind verletzt, viele haben ihr
Zuhause verloren. Unter den Triimmern werden noch
zahlreiche Personen vermutet.

In dieser schweren Zeit stehen die Lidnder, Deutsch-
land insgesamt, an der Seite der Bevolkerung in der Tiir-
kei und in Syrien und unterstiitzen sie, wo immer mog-
lich, in diesen schwersten Zeiten.

Wir sind in Gedanken bei den Opfern. Unser Beileid
und Mitgefiihl gilt den Verletzten, den Angehdrigen und
denen, die weiterhin um vermisste Personen bangen miis-
sen.

Als Zeichen unserer Anteilnahme bitte ich Sie, sich fiir
einen Moment des Gedenkens zu erheben.

(Die Anwesenden erheben sich)
Ich danke Thnen.

Bevor wir uns der Tagesordnung zuwenden, habe ich
gemilB § 23 unserer Geschéftsordnung Verinderungen
in der Mitgliedschaft des Bundesrates bekannt zu geben:

Aus dem Hamburger Senat und damit aus dem Bun-
desrat sind am 15. Dezember 2022 ausgeschieden: Frau
Senatorin Dr. Dorothee Stapelfeldt und Herr
Senator Michael Westhagemann.

Zu stellvertretenden Mitgliedern des Bundesrates hat
der Senat am 20. Dezember bestellt: Frau Senatorin Me-

lanie Schlotzhauer und Frau Senatorin Karen
Pein.

Aus der Niedersdchsischen Landesregierung und
damit aus dem Bundesrat ist mit Ablauf des 18. Januars
2023 aus den bekannten Griinden Herr Minister Boris
Pistorius ausgeschieden. Wir danken ihm fiir die
langjdhrige Zusammenarbeit und wiinschen ihm fiir sein
neues Amt als Bundesverteidigungsminister alles Gute.

Die Niedersdchsische Landesregierung hat am
31. Januar beschlossen, Herrn Minister Dr. Andreas
Philippi als Mitglied des Bundesrates zu bestellen.

Aus der Thiiringer Landesregierung und damit aus
dem Bundesrat ausgeschieden sind ferner Herr Minister
Ditk Adams am 9. Januar und Frau Ministerin Anja
Siegesmund mit Ablauf des 31. Januars.

Die Landesregierung hat mit Wirkung vom 7. Februar
Herrn Minister Bernhard Stengele zum Mitglied
des Bundesrates und Frau Ministerin Doreen D en -
stéd dt zum stellvertretenden Mitglied des Bundesrates
bestellt.

Wir bedanken uns bei den ausgeschiedenen Mitglie-
dern fur die Zusammenarbeit und wiinschen ihnen fir die
Zukunft alles Gute.

Den neuen Mitgliedern des Bundesrates gratulieren
wir und wiinschen ihnen stets eine gliickliche Hand.

Und nun zur Tagesordnung. Sie liegt Thnen in vorlau-
figer Form mit 42 Punkten vor.

TOP 5 wird abgesetzt.

Zu Beginn der Sitzung wird TOP 10 behandelt. Nach
TOP 11 wird der Punkt 42 aufgerufen. Im Ubrigen bleibt
die Reihenfolge unverindert.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das ist
nicht der Fall.
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Dann ist sie so festgestellt.
Wir beginnen mit TOP 10:

EntschlieBung des Bundesrates — Dringender Hand-
lungsbedarf bei der Anhebung der Schwellenwerte
der Europiischen Union im Vergaberecht — An-
trag des Freistaates Bayern — (Drucksache 602/22)

Dem Antrag ist Nordrhein-Westfalen beigetreten.

Hierzu liegt eine Wortmeldung vor von Herrn Minis-
terprasident Wiist, Nordrhein-Westfalen.

Hendrik Wiist (Nordrhein-Westfalen): Herr Prési-
dent! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Damit der
Wirtschaftsstandort ~ Deutschland ~ wettbewerbsféhig
bleibt, wir weiterhin eine gute Heimat fiir gute Arbeits-
pliatze sind, soziale Sicherheit und damit auch gesell-
schaftlichen Zusammenhalt gewihrleisten konnen, muss
Deutschland schneller werden. Wir brauchen dringend
mehr Tempo, beispielsweise bei den Genehmigungsver-
fahren fiir Pipelinebau, Leitungsbau, erneuerbare Ener-
gien, auch fiir Industrieanlagen, Verkehrsinfrastruktur
und bei der Vergabe offentlicher Auftrage. Wir brauchen
bei alldem nicht den kleinsten gemeinsamen Nenner,
sondern die groftmdgliche Losung. Das bedeutet auf
allen Ebenen Arbeit: bei uns Lindern, im Bundesrecht
und auch in Europa. Auf allen Ebenen muss es darum
gehen, im Ergebnis Verwaltungsaufwand zu reduzieren,
Verfahren zu beschleunigen. Das gilt auch und gerade fiir
das Vergaberecht.

Wir haben in Krisen gezeigt, dass das funktioniert. Die
LNG-Terminals werden oft genannt. Ich will an ein ande-
res Beispiel erinnern: an die schnelle Vergabe bei der
Bewiltigung von Schiaden nach der schlimmen Flutkata-
strophe im Sommer 2021. Da waren viele Dinge moglich:
Ausnahmen im Bau- und Planungsrecht. Das Thema
Sonn- und Feiertagsfahrverbote war sofort vom Tisch,
damit Hilfsgiiter die betroffenen Regionen erreichen
konnten. Und auch die offentlichen Vergaben konnten
beschleunigt werden. Es waren Direktvergaben moglich,
was sonst so nicht geht. Deswegen konnten wir bei uns in
Nordrhein-Westfalen beispielsweise innerhalb kiirzester
Zeit von 15 irreparabel beschéddigten Briicken acht Brii-
cken schon in weniger als einem Jahr neu errichten. Das
dauert andernorts bekanntlich deutlich langer.

Wir haben damals gezeigt, dass das geht, dass der
Staat handlungsfahig ist. Auch das Beispiel LNG-
Terminals ist genau dafiir ein gutes Beispiel. Aber Tempo
darf nicht die Ausnahme sein, sondern es muss, soweit es
eben moglich ist, zur Regel werden. Die Menschen ver-
stehen nicht, warum wir in der Krise den Sprinter neh-
men konnen, aber sonst viel zu oft im Bummelzug un-
terwegs sind. Deswegen brauchen wir eine Agenda fiir
mehr Tempo.

Die Lander sind zu einem Pakt fiir Planungsbeschleu-
nigung bereit. Es war noch nicht méglich, mit dem Bund
dartiber zu sprechen. Bei der MPK am 8. Dezember wur-
de das Thema abgesetzt. Da muss jetzt was kommen.
Und wir brauchen auch substanzielle Anderungen im
europdischen Bereich, insbesondere eben bei den Verga-
beregeln.

Die Schwellenwerte sind seit 1994 nicht verdndert
worden, also jene Schwellen, ab denen eine europaweite
Ausschreibung notwendig ist. Aber natiirlich sind alle
Dinge teurer geworden. Das heiflt, faktisch rutschen
immer mehr Vorhaben unter diese Schwelle, sodass die
Vergaben komplizierter sind. Daran muss gearbeitet
werden. Wir haben das bei uns im Koalitionsvertrag
aufgeschrieben, und der Bund ist aufgefordert, sich auf
europdischer Ebene dafiir einzusetzen. Das wiirde auch
die Kommunen enorm entlasten.

Ich glaube, es ist eine entscheidende Lehre aus der
Pandemie und anderen Notlagen, dass Tempo nicht im-
mer gleich zu schlechteren Ergebnissen fiihrt und dass
Tempo nicht immer gleich dazu fiihrt, dass Dinge zu
besorgen wiéren, die man ja mit all diesen Regeln kom-
plett ausschliefen will. Da ist Luft nach oben. Da muss
Deutschland schneller und flexibler werden, und Europa
muss dabei helfen. — Vielen herzlichen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen Dank,
Herr Wiist!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen, die Entschlie-
Bung zu fassen. Wer dem folgen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Das ist einstimmig.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung gefasst.

Wir kommen zur Griinen Liste. Zur gemeinsamen
Abstimmung nach § 29 Absatz 2 der Geschéftsordnung
rufe ich die in dem Umdruck 1/2023" zusammengefass-
ten Beratungsgegenstinde auf. Es sind dies die Tages-
ordnungspunkte:

1,3, 15, 16, 19, 20, 23, 26, 30 bis 33, 35, 36 und
39 bis 41.

Wer den Empfehlungen und Vorschligen folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Mehrheit.

Damit ist es so beschlossen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 2:

Gesetz fiir einen besseren Schutz hinweisgebender
Personen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum
Schutz von Personen, die Verstdfe gegen das Uni-

! Anlage 1
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onsrecht melden (Drucksache 20/23, zu Drucksa-
che 20/23)

Hierzu liegen uns Wortmeldungen vor. Zunéchst Herr
Staatsminister Eisenreich, Bayern.

Georg Eisenreich (Bayern): Herr Président! Ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Wir sind uns einig, dass
wir einen effektiven Hinweisgeberschutz bendtigen. Er
ist auch tberfillig. Die Frist zur Umsetzung der europii-
schen Whistleblower-Richtlinie ist bereits im Dezember
2021 abgelaufen. Seit Ende letzten Jahres liegt nun ein
Gesetz vor.

Das Gesetz geht aber in seiner jetzigen Fassung weit
iiber das hinaus, was europarechtlich verlangt und sinn-
voll ist. Es flihrt in wirtschaftlich ohnehin schwierigen
Zeiten zu hohen Kosten und zusitzlicher Biirokratie,
gerade fiir kleinere und mittlere Unternehmen. Ein aus-
gewogener Hinweisgeberschutz sieht anders aus. Bayern
wird dem Gesetz daher in seiner jetzigen Form nicht
zustimmen.

Kritikpunkte gibt es viele. Ich mochte mich auf das
Wesentliche beschrianken.

Das Gesetz geht beim sachlichen Anwendungsbereich
sehr weit iiber die Vorgaben der Richtlinie hinaus. Diese
enorme Ausweitung des Anwendungsbereichs ist weder
europarechtlich geboten noch mit vertretbarem Aufwand,
insbesondere fiir die kleinen und mittleren Unternehmen,
leistbar. Sie ist auch nicht erforderlich fiir einen effekti-
ven Hinweisgeberschutz.

Der Entwurf geht aber auch an anderer Stelle {iber die
Vorgaben hinaus. Natiirlich ist es ein Spannungsverhalt-
nis zwischen effektivem Hinweisgeberschutz auf der
einen und dem Mehraufwand auf der anderen Seite, aber
das lésst sich auch anders 16sen. Vor allem brauchen wir
einfach mehr Augenmall. Gerade in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten ist es nicht hinnehmbar, dass kleine
und mittlere Unternehmen durch diese enormen Anforde-
rungen zusidtzlich belastet werden. Die Ampel verstof3t
damit auch gegen ihr eigenes Belastungsmoratorium, das
der Bundeskanzler, der Vizekanzler und der Finanzminis-
ter im September letzten Jahres bei der Vorstellung des
wirtschaftlichen Abwehrschirms gegen die Folgen des
russischen Angriffskriegs angekiindigt haben. Denn mit
diesem Belastungsmoratorium wollte die Ampel sorgfal-
tig darauf achten, dass wihrend der Zeit der Krise keine
unverhéltnisméfBigen zusétzlichen Biirokratielasten die
Wirtschaft beeintrachtigen.

Die Umsetzung, die jetzt vorliegt, kann im europdi-
schen Vergleich auch zu einem Wettbewerbsnachteil fiir
deutsche Unternehmen fiihren. Bayern kann das so nicht
mittragen. Wir brauchen eine europarechtskonforme, auf
ein sinnvolles MaB korrigierte Umsetzung. — Herzlichen
Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Als Néchstes hat das Wort Herr Minister Profes-
sor Dr. Hoff, Thiiringen.

Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff (Thiiringen):
Herr Président! Sehr geehrte Damen und Herren! An
meiner Stelle wollte heute eigentlich unsere neue Justiz-
ministerin Doreen Denstddt sprechen. Sie hat aus ihrer
fritheren Tétigkeit als Polizeihauptkommissarin und Mit-
arbeiterin der Polizeivertrauensstelle sehr nachhaltige
Erfahrungen mit Whistleblower-Schutz und den Notwen-
digkeiten von Hinweisgebern gesammelt, und es ist ihr,
genauso wie uns allen in der Landesregierung, ein wich-
tiges Anliegen, dass dieses Gesetz ziligig beschlossen
wird.

Es ist von dem Kollegen aus Bayern zu Recht darauf
hingewiesen worden, dass ein EU-Vertragsverletzungs-
verfahren l4uft, weil seit einem Jahr die Notwendigkeit
der Umsetzung besteht. Das ist aber gar nicht der Haupt-
grund, warum wir meinen, dass es heute hier zu einer
Entscheidung kommen muss. Es ist aus meiner Sicht ein
anderer, wesentlicher Aspekt. Es gab ja viele Hinweise
aus den Wirtschaftsverbanden; auch darauf ist gerade aus
Bayern hingewiesen worden. Auch aus den Thiiringer
Industrie- und Handelskammern haben uns Hinweise zu
diesem Gesetz erreicht. Woriiber wir anhand dieses Ge-
setzes sprechen, ist aus meiner Sicht nicht in erster Linie
die Biirokratiebelastung, sondern wir reden eigentlich
iber eine moderne Fehlerkultur, auch in unseren Unter-
nehmen.

Noch zu oft verstehen wir in Deutschland Fehler als
Scheitern und sprechen iiber Sanktionen, stellen an den
Pranger. Wenn wir uns zundchst einmal vergegenwirti-
gen, dass etwas, was aus der Wirtschaft kommuniziert
wird, ist, dass Fehler erst einmal Abweichungen vom
Richtigen sind und gleichzeitig der normale Gegenstand
von Entwicklung und Innovation, miissen wir uns vor
diesem Hintergrund daran erinnern, dass wichtige Inno-
vationen eben ohne Fehler nicht entstanden wéren: Das
ist das Prinzip der Impfung durch Pasteur, es sind aber
beispielsweise auch der Tesafilm, die Galvanisierung
oder nicht zuletzt die Post-its. Wenn wir uns vergegen-
wartigen, dass Fehler offen zu thematisieren sind, damit
aus ihnen gelernt wird und Schlussfolgerungen gezogen
werden, dann ist das die Grundlage fiir einen kontinuier-
lichen Verbesserungsprozess in den Unternehmen wie
auch in der offentlichen Verwaltung. Es ist vielfache
Unternehmenspraxis und Common Sense innerhalb der
Personalfithrungs- und Managementlehre, dass Fehlerkul-
tur ein Top-down-Prozess ist, der von der Fithrungsebene
aus vorbildhaft vorgelebt werden muss.

Aber wir leben eben nicht in einer idealen Welt, und
deshalb wissen wir, dass der Schutz von Whistleblowern,
also den Hinweisgebern, auch das Ergebnis der Entwick-
lung ist, dass es vorsitzliches fehlerhaftes Handeln im
Wirtschaftsleben gibt. Das ist nicht die Mehrheit — ganz
im Gegenteil. Es schadet unserem Wirtschaftsstandort,



4 Bundesrat — 1030. Sitzung — 10. Februar 2023

wenn wir Regelverstoffie wie manifeste Verstole gegen
Arbeitnehmerschutz, Verbraucherschutz oder Umweltge-
setzgebung nicht ahnden. Das hat die Vergangenheit auch
gezeigt. Das heilit, die schwarzen Schafe in der Wirt-
schaftslandschaft sind ein Problem fiir den Wirtschafts-
standort insgesamt.

Der EGMR, also der Europdische Gerichtshof, der
sich mit dem Hinweisgeberschutz befasst hat, hatte zu
Recht gesagt, dass die Loyalitit von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern gegeniiber dem Unternehmen eine
Notwendigkeit ist. Wir wissen aber — und darauf weist
Doreen Denstédt aus ihrer fritheren Tétigkeit in der Poli-
zeivertrauensstelle hin —, dass diejenigen, die Hinweisge-
berinnen und Hinweisgeber sind, in der Regel aus Loyali-
tdt zu ihrem Unternehmen handeln, aus einer Loyalitét
heraus, die es eben nicht hinnimmt, dass im Unternehmen
vorsatzlich Regelverstole stattfinden.

Insoweit ist einer der Punkte, die wir in diesem Ge-
setzentwurf diskutieren, dass wir uns gewiinscht hétten,
dass es auch eine stidrkere Wahrnehmung, einen starkeren
Schutz der anonymen Hinweise gibt, weil die Erfahrung,
auf die beispielsweise Frau Denstidt verweist, darin
besteht, dass diejenigen, die sich in diesem Spannungs-
verhéltnis zwischen Loyalitit zum Unternehmen und der
gleichzeitig gefiihlten Notwendigkeit, auf Regelverstof3e
hinzuweisen, befinden, zu der Stelle, bei der sie Hinweise
geben, erst Vertrauen fassen miissen, bevor sie sich zu
offenbaren bereit sind. Insofern begriilen wir, dass es im
parlamentarischen Verfahren die Pflicht gab, anonymen
Meldungen nachzugehen, dass diese dort aufgenommen
sind, und gleichzeitig ist es wichtig, dass es eine Gleich-
rangigkeit von internen und externen Meldestellen gibt.
Die Befiirchtung, dass die hinweisgebenden Personen
iberwiegend die externen Meldestellen aufsuchen wiir-
den, entspricht nicht der Realitit, unter dem Gesichts-
punkt, dass die Beschéftigten ein Interesse daran haben,
dass es im Unternehmen eine Fehlerkultur gibt, in der
Fehler vermieden werden und aus Fehlern gelernt wird.

Ich will einen letzten Punkt ansprechen. Wir hétten
uns gewiinscht, dass der Anwendungsbereich noch weiter
gefasst wire, um generell sonstige Rechtsverstdfe aufzu-
nehmen und Meldungen tiber Missstdnde, die noch nicht
die Grenze zum Straf- oder Ordnungswidrigkeitenrecht
iiberschritten haben.

Wir sehen auch kritisch, dass die Ausnahmen in § 5
sehr weit gefasst sind. Hier spreche ich den ganzen Be-
reich der nationalen Sicherheit, der kritischen Infrastruk-
tur an. Klar, ich kann das verstehen. Ich will aber auf
einen Sachverhalt hinweisen: Wir haben nach 2001 auch
gelernt, wohin die absolute und ausschlieBliche Betonung
des Schutzes der nationalen Sicherheit fithren kann. Ich
glaube, die Whistleblowerin Chelsea Manning ist allen
hier im Raum ein Begriff. Vor diesem Hintergrund hétten
wir uns auch weitergehende und andere Regelungen
gewiinscht. Wir sind der Auffassung, dass Whistleblower
eine wichtige Arbeit leisten.

Wir stimmen zu — anders als Bayern das fiir sich ange-
kiindigt hat —, weil wir dieses Gesetz richtig finden. Ich
komme auf den Begriff ,,moderne Fehlerkultur zuriick:
Aus unserer Sicht wére es sinnvoll, das Gesetz jetzt nicht
abzulehnen und in den Vermittlungsausschuss zu geben,
sondern es endlich in Anwendung zu bringen und dann
zu schauen, wo es Nachbearbeitungsbedarf gibt, dem
man dann in einem weiteren Gesetzgebungsverfahren auf
Basis praktischer Erfahrungswerte und einer offenen
Diskussion iiber das, was gut und schlecht lduft, nach-
kommen kann. — Vielen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Das Wort hat nun Herr Staatsminister Professor
Dr. Poseck, Hessen.

Prof. Dr. Roman Poseck (Hessen): Sehr geehrter
Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Whistleblower sind mutige Menschen. Sie nehmen erheb-
liche personliche Risiken in Kauf, um auf Missstdnde und
Fehlentwicklungen hinzuweisen. Diese aufzudecken,
liegt in unser aller Interesse. Deshalb ist es richtig, Hin-
weisgeberinnen und Hinweisgeber durch das Gesetz zu
schiitzen. Genauso ist aber richtig, dass der Hinweisge-
berschutz das richtige Mal} finden muss und gleicherma-
Ben unterschiedliche Interessen in einen angemessenen
Ausgleich bringen sollte. Diesen Anforderungen wird das
Gesetz bislang nicht gerecht.

Die mit dem Gesetz verbundenen Belastungen fiir die
Wirtschaft und die 6ffentliche Hand diirfen nicht aufer
Betracht bleiben. Das Hinweisgeberschutzgesetz gilt fiir
Unternehmen ab 50 Beschéftigten. Das sind in Deutsch-
land 90 000 Unternechmen. Auch deren Belange sind
mitzuberiicksichtigen, und das gerade in einer Zeit, in der
unsere Unternehmen erheblichen Belastungen und Unsi-
cherheiten ausgesetzt sind. Zusitzliche biirokratische
Belastungen sollten auf das unbedingt erforderliche Mal3
beschrinkt bleiben.

Es ist bedauerlich, dass wir im Bundesrat erst heute
iiber dieses Gesetz sprechen konnen. Es ist zu erhebli-
chen Verzdgerungen gekommen, die aber nicht im Ver-
antwortungsbereich der Lander liegen, sondern im Ver-
antwortungsbereich des Bundes und an einem sehr
schleppenden Gesetzgebungsverfahren. Daher kann aus
meiner Sicht jetzt nicht von den Léndern erwartet wer-
den, das Gesetz einfach so durchzuwinken. Hessen wird
sich enthalten. Wir teilen die Grundintention des Geset-
zes, Hinweisgeber zu schiitzen, haben aber Bedenken, ob
das Gesetz alle Belange angemessen bertiicksichtigt. Ich
will an dieser Stelle vier Punkte herausstellen, die ich
kritisch sehe.

Erstens. Die vom Bundestag vorgenommene Auswei-
tung des sachlichen Anwendungsbereiches ist in diesem
Umfang nicht erforderlich und gemessen am Gesetzes-
zweck sogar kontraproduktiv. Ein Beispiel: Das Gesetz
erstreckt den Anwendungsbereich bis hinein in das Ord-
nungswidrigkeitenrecht. Effektiven Hinweisgeberschutz
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zu gewihrleisten, heiflt aber, ihn auf die wirklich relevan-
ten Fille zu konzentrieren. Dies erscheint im Bereich des
Ordnungswidrigkeitenrechts, das nur Verwaltungsunrecht
darstellt, nicht erforderlich oder zumindest zweifelhaft.

Zweitens. Auch die Verpflichtung zur Einrichtung ei-
nes anonymisierten Meldekanals stellt eine unverhéltnis-
méfBige Erweiterung dar. Dieser Meldekanal soll auch
eine anonymisierte Kommunikation mit dem Hinweisge-
ber erlauben. Das stoft auf zwei Bedenken: Zum einen
entstehen hierdurch ganz erhebliche zusétzliche Aufwén-
de fiir die Unternehmen, die entsprechende IT-Systeme
vorhalten miissen. Dabei kalkuliert der Gesetzentwurf
urspriinglich schon mit Mehrbelastungen von am Anfang
200 Millionen Euro, zu denen jahrliche Mehrbelastungen
von 400 Millionen Euro dazukommen, und durch diese
Erweiterung werden die Kosten noch einmal steigen.
Zum anderen — und darin widerspreche ich dem Vorred-
ner ein wenig — birgt auch die Erweiterung der anonymi-
sierten Moglichkeiten der Meldung die Gefahr eines
Missbrauchs. Die Anonymitit kann auch fiir Verunglimp-
fungen, fiir Verletzungen des Personlichkeitsrechts ande-
rer genutzt werden. Nicht jeder Whistleblower fiihrt Gu-
tes im Schilde. Deshalb ist es an dieser Stelle wichtig,
dass Betroffene die Mdglichkeit haben, sich gegen ano-
nymisierte Behauptungen zur Wehr zu setzen und ihr
Personlichkeitsrecht zur Geltung zu bringen. Das ist eben
im Bereich der Anonymitét ausgesprochen schwierig.

Drittens. An einer entscheidenden Stelle missinterpre-
tiert das Gesetz die Richtlinie. Es fiihrt ndmlich eine
Beweislastregelung ein, nach der zu vermuten ist, dass
eine vom Hinweisgeber nach einer Meldung erlittene
Benachteiligung eine Repressalie im Sinne des Gesetzes
ist. Auch das steigert das Missbrauchspotenzial, denn
ohne das Erfordernis, die Kausalitdt nachzuweisen, kon-
nen Beschiftigte nahezu jede nachteilige Malinahme
unter das Hinweisgeberschutzgesetz ziehen und sich
damit zum Beispiel einen Kiindigungsschutz erstreiten,
der eigentlich nicht vorgesehen ist.

Viertens. SchlieBlich sollte auch die GeldbuBie in Hohe
von bis zu 20 000 Euro fiir Arbeitgeber, die ihrer Pflicht
zur Einrichtung der Meldestellen nicht nachkommen,
gestrichen werden. Diese Sanktion ist in der EU-
Richtlinie nicht vorgesehen. Sie ist auch nicht erforder-
lich, weil es immer auch externe Meldewege gibt. Diese
Sanktion steht beispielhaft fiir das Misstrauen, das das
Gesetz den Unternehmen entgegenbringt und fiir das, aus
meiner Sicht jedenfalls, kein Anlass besteht.

Lassen Sie uns weiter gemeinsam arbeiten an einem
Hinweisgeberschutz, der die Hinweisgeberinnen und
Hinweisgeber angemessen schiitzt, der aber auch die
Interessen der Unternehmen und der Wirtschaft mitbe-
riicksichtigt! — Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksambkeit!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Jetzt haben wir noch Herrn Parlamentarischen
Staatssekretdr Strasser, Bundesministerium der Justiz, der

gestern Geburtstag hatte. Wir sagen noch einmal: Herzli-
chen Gliickwunsch! Und heute hat er das Wort im Bun-
desrat.

Benjamin Strasser, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister der Justiz: Sehr geehrter Herr Président!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Sie befassen
sich heute mit einem wichtigen Thema, das nicht nur Sie,
die Bundesregierung und den Deutschen Bundestag be-
fasst, sondern fiir die Gesellschaft insgesamt von Bedeu-
tung ist: dem Schutz von Hinweisgeberinnen und Hin-
weisgebern, uns allen besser bekannt unter der Bezeich-
nung ,,Whistleblower®.

Die Bundesregierung hat im letzten Sommer den Ent-
wurf eines Hinweisgeberschutzgesetzes vorgelegt. Wir
sind damit ein Vorhaben angegangen, das in der vergan-
genen Legislaturperiode liegen geblieben war: die Um-
setzung der europdischen Whistleblower-Richtlinie. Da-
bei war es unser Anspruch, ein stimmiges Schutzsystem
zu schaffen und nicht bloB bruchstiickhaft einige Fall-
konstellationen zu erfassen und andere nicht. Denn mit
einem regulatorischen Flickenteppich ist niemandem
geholfen.

Meine Damen und Herren, die Zeit drangt: Die Um-
setzungsfrist ist schon im Dezember 2021 abgelaufen.
Die vorherige Bundesregierung, die die Richtlinie im
Ubrigen selbst mitverhandelt hat, hat hier aufgrund inter-
ner Unstimmigkeiten europdisches Recht nicht umge-
setzt. Wir holen das jetzt nach. Ein funktionierendes
Europa setzt voraus, dass Richtlinien fristgerecht umge-
setzt werden. Wir sind zu Recht stolz auf unsere Rechts-
staatlichkeit. Das bedeutet dann aber auch, dass wir unse-
ren europdischen Umsetzungspflichten nachkommen
miissen. Ansonsten drohen Vertragsverletzungsverfahren
vor dem EuGH und Strafzahlungen.

Ziel des Gesetzes ist ein einheitlicher Schutz von hin-
weisgebenden Personen in Unternehmen und Behdrden
vor Benachteiligungen, die sie wegen der Meldung von
Missstinden und Rechtsverstdfen erleiden. Dieser Schutz
hat seinen guten Sinn. Beschiftigte in Unternehmen und
Behorden nehmen Missstinde oft als Erste wahr und
koénnen durch ihre Hinweise dafiir sorgen, dass Rechts-
verstofe aufgedeckt, untersucht, verfolgt und unterbun-
den werden. Und das wiederum ist im wohlverstandenen
Interesse aller — gerade auch der Unternehmen und Be-
horden selbst. Durch frithes Einschreiten lassen sich
Haftungsanspriiche und Reputationsschdaden vermeiden,
die moglicherweise mit einer spéteren externen Aufde-
ckung verbunden wiren. Niemandem ist geholfen, wenn
versucht wird, Probleme unter den Teppich zu kehren.
Viele Unternehmen haben das ldngst erkannt und Hin-
weisgebersysteme eingerichtet. Es geht um die Mdoglich-
keit, VerstoBe dort zu melden, wo sie im Regelfall am
schnellsten untersucht und abgestellt werden kénnen.

Bei der Umsetzung der Richtlinie haben wir darauf
geachtet, die Belastungen fiir die Wirtschaft, gerade fiir
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kleine und mittlere Unternehmen, so gering wie moglich
zu halten und alle Spielrdume zu nutzen, die die Richtli-
nie bietet. Das sind wir gerade in diesen schwierigen
Zeiten den Unternehmen schuldig. So sollen Unterneh-
men ab 50 und mit bis zu 249 Beschiftigten fiir die Ein-
richtung interner Meldestellen bis Dezember 2023 Zeit
haben. Sie miissen nicht jeweils eine eigene Meldestelle
einrichten: Sie konnen sich entscheiden, mit anderen
Unternehmen zusammen eine gemeinsame Meldestelle
zu betreiben, und es konnen auch Dritte als Meldestelle
beauftragt werden, etwa eine Anwaltskanzlei.

Ja, der Anwendungsbereich unseres Gesetzes geht
iiber die vorgegebenen Rechtsbereiche der EU-Richtlinie
hinaus, und das aus gutem Grund. Es ist notwendig, um
Wertungswiderspriiche zu vermeiden und das Gesetz fiir
die Praxis handhabbar und anwendungsfreundlich zu
gestalten. So sollen insbesondere alle Verstof3e, die straf-
bewehrt sind, und bestimmte bufigeldbewerte Verstoe in
den Anwendungsbereich einbezogen werden. Wiirden
wir das nicht tun, wéren diejenigen geschiitzt, die einen
geringfiigigen VerstoB3, etwa gegen die Datenschutz-
Grundverordnung, melden, nicht aber jemand, der die
Misshandlung von Pflegebediirftigen meldet. Ein solcher
Umstand wére niemandem zu vermitteln. Und so geht es
bei der maBivollen Erweiterung des Anwendungsbereichs
eben nicht um jede Kleinigkeit, sondern um gravierende
Rechtsverstofe.

Zuletzt, meine Damen und Herren: Ja, das vom Bun-
destag beschlossene Gesetz sieht nun auch die Verpflich-
tung zur Annahme und Bearbeitung anonymer Hinweise
vor. Aber es ist unbestreitbar, dass Anonymitit den
grofftmoglichen Schutz fiir Hinweisgeber bietet. Gerade
bei gravierenden Problemen oder einer besonderen Ge-
fahr kann die Hemmschwelle zur Abgabe eines Hinwei-
ses liber einen anonymen Meldekanal deutlich verringert
werden. Zahlreiche bestehende externe Meldeverfahren
in Deutschland sehen bereits die Moglichkeit zur Abgabe
anonymer Meldungen vor. Beispielsweise nutzt die Poli-
zei in Baden-Wiirttemberg bereits seit iiber zehn Jahren
ein anonymes Hinweisgebersystem. Um den Beschifti-
gungsgebern ausreichend Zeit einzurdumen, entsprechend
ausgestattete Systeme einzurichten, sieht das Gesetz fiir
die Verpflichtung zur Erméglichung anonymer Hinweise
eine verlingerte Ubergangsfrist bis zum 1. Januar 2025
VOr.

Neben den internen wird es auch externe Meldestellen
geben, darunter eine zentrale Meldestelle beim Bundes-
amt fiir Justiz. Wir hatten uns frithzeitig mit Ihnen darauf
verstdndigt: Die Lander kdnnen daneben eigene externe
Meldestellen einrichten. Wollen Sie das allerdings nicht,
sind die externen Meldestellen beim Bund zustindig.
Nicht zuletzt dient dies dazu, die Lander von der Not-
wendigkeit der Einrichtung jeweils eigener externer Mel-
destellen zu entlasten.

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie um Thre Zu-
stimmung zu dem Gesetz. Das Gesetz ist eine gute Um-

setzung eines richtigen und wichtigen Gedankens: Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter in Unternechmen und Behor-
den, die Verantwortung iibernehmen und Hinweise auf
Missstinde und RechtsverstoBBe geben, miissen vor Re-
pressalien geschiitzt werden. Das ist im Interesse aller. —
Vielen herzlichen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen Dank!
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wir kommen zur Abstimmung.

Wer dem Gesetz zustimmen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz nic ht zuge-
stimmt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 4:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Was-
serhaushaltsgesetzes — Antrag des Freistaates Bay-
ern — (Drucksache 656/22)

Wortmeldungen liegen hierzu nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen.

Bitte das Handzeichen fiir Ziffer 1! — Minderheit.

Damit hat die AnderungsmaBgabe keine Mehrheit ge-
funden.

Wir haben nun dariiber zu entscheiden, ob der Gesetz-
entwurf wie in Ziffer 2 empfohlen in unverénderter Fas-
sung beim Deutschen Bundestag eingebracht werden
soll. Wer dafiir ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir sind iibereingekommen, Herrn Staatsminister
Thorsten Glauber (Bayern) zum Beauftragten zu be-
stellen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 6:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Bauge-
setzbuches — Festsetzung gefordertes Wohnen —
Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg -
(Drucksache 646/22)

Hierzu liegt eine Wortmeldung vor von Frau Senatorin
Pein, Hamburg, die heute zum ersten Mal im Bundesrat
spricht.

Karen Pein (Hamburg): Sehr geehrter Herr Prisi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Téaglich
konnen wir es in der medialen Berichterstattung verfol-
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gen: Es fehlt in Deutschland und insbesondere in den
Ballungsrdumen nach wie vor an Wohnraum. Vielen
Menschen fillt es schwer, und zwar zunehmend, Wohn-
raum zu finden, den sie sich leisten konnen und der ihren
Bediirfnissen entspricht. Gerade fiir Menschen mit gerin-
gen oder sehr geringen Einkommen ist es vielfach er-
schwert und fast unmoglich, Wohnraum zu finden, der in
angemessener Nidhe zu potenziellen Arbeitsstellen liegt
und bezahlt werden kann. Sozial stabile Gesellschaften
setzen aber Nachbarschaften in Quartieren voraus, die
hinsichtlich der Einkommensverhéltnisse ihrer Bewohne-
rinnen und Bewohner gut durchmischt sind. Der fehlende
Wohnraum, gerade auch fiir Menschen mit geringen
Einkommen, gefdhrdet diese elementare Voraussetzung
eines gesunden Gemeinwesens und treibt die gesell-
schaftliche Spaltung voran.

Die Bundesregierung tut viel dafiir, um hier Abhilfe zu
schaffen. Im Oktober letzten Jahres hat sie mit einem
Spektrum aller relevanten Akteure das ,,Biindnis bezahl-
barer Wohnraum* abgeschlossen. Federfiihrend fiir die
Bauministerkonferenz haben die Lénder Nordrhein-
Westfalen, Baden-Wiirttemberg, Hessen und Hamburg an
der Entwicklung des Biindnisses mitgewirkt. Kern der
Vereinbarung ist ein umfassender Mallnahmenkatalog,
der das Ziel der Bundesregierung, den erforderlichen
Wohnraum zu schaffen, stiitzt. Hamburg steht hinter
diesem Ziel und hat sich nicht zuletzt aus diesem Grund
in die erfolgreich abgeschlossene Novellierung des Bau-
gesetzbuches durch das Baulandmobilisierungsgesetz
eingebracht. Das allein halten wir aber nicht fiir ausrei-
chend.

Gerade in Zeiten steigender Baukosten und einer zu-
nehmend angespannten gesamtwirtschaftlichen Lage, die
auch die Bau- und Wohnungswirtschaft trifft, braucht es
weitere gesetzliche Maflnahmen, um die Schaffung von
insgesamt mehr und vor allem auch bezahlbarem Wohn-
raum zu ermoglichen. Unser Antrag ist daher darauf
gerichtet, den Katalog der zulédssigen Festsetzungen in
Bebauungspldnen um eine weitere Festsetzungsmoglich-
keit zu erweitern. Damit erhalten die Stadte und Gemein-
den die Méglichkeit, in Bebauungsplédnen ausschlielich
die Errichtung forderfahiger Wohnungen festzulegen und
somit Vorhaben an die jeweiligen Forderbedingungen zu
binden. So kann sichergestellt werden, dass die errichte-
ten Wohnungen spéter tatsdchlich Menschen mit beson-
ders dringendem Wohnungsbedarf zugutekommen. Im
Rahmen der Forderbedingungen konnen auch vermehrt
Wohnungen geschaffen werden, die dann besonders
obdach- und wohnungslosen Menschen zur Verfligung
stehen. Dies sehen wir als einen wichtigen Baustein zur
Erreichung des Ziels an, Wohnungslosigkeit in Deutsch-
land bis 2030 zu beseitigen.

Meine Damen und Herren, mit der Zustimmung zu un-
serer Gesetzesinitiative vergroBern Sie die Chance, der
gemeinsamen Verantwortung von Bund, Lidndern und
Kommunen zur Schaffung von mehr bezahlbarem Wohn-
raum fiir Menschen aller Einkommensgruppen nachzu-

kommen. Wir setzen damit einen weiteren Hebel in Be-
wegung, um bisher noch nicht ausgeschopfte Wohnungs-
potenziale zu heben. Ich danke allen Landern, die diesem
Hamburger Antrag zustimmen werden und damit ihrer
Verantwortung, den politischen Rahmen fiir bezahlbares
Wohnen auszugestalten, gerecht werden. — Herzlichen
Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Viclen Dank!
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen, den Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag einzubringen. Wer
stimmt dafiir? — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat beschlossen, den Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag nic ht einzu-
bringen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 7:

EntschlieBung des Bundesrates: Inkrafttreten des
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes aussetzen —
Antrag des Freistaates Bayern — (Drucksache 657/22)

Wortmeldungen hierzu liegen nicht vor.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen, die Entschlie-
Bung nicht zu fassen. Geméf unserer Geschéftsordnung
ist die Abstimmungsfrage positiv zu stellen. Ich frage
deshalb: Wer mochte die EntschlieBung fassen? — Min-
derheit.

Der Bundesrat hat die EntschlieBung demnach
nicht gefasst.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 8:

EntschlieBung des Bundesrates: Zulassung von
staatlichen und staatlich anerkannten Schulen des
Gesundheitswesens als Triger von Maflnahmen der
Arbeitsforderung — Antrag des Landes Nordrhein-
Westfalen geméll § 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksa-
che 4/23)

Hierzu gibt es eine Erklirung zu Protokoll! von
Herrn Minister Liminski (Nordrhein-Westfalen).

Ich weise die Vorlage folgenden Ausschiissen zu: dem
Ausschuss fiir Arbeit, Integration und Sozialpolitik —
federfithrend — sowie — mitberatend — dem Gesundheits-
ausschuss und dem Ausschuss fiir Kulturfragen.

! Anlage 2
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Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 9:

EntschlieBung des Bundesrates fiir ein Energiesper-
ren-Moratorium zur Abwendung von Energiesper-
ren — Antrag der Lander Bremen und Berlin, Meck-
lenburg-Vorpommern — (Drucksache 522/22)

Hierzu gibt es eine Wortmeldung von Frau Senatorin
Kipping, Berlin.

Katja Kipping (Berlin): Herr Préisident! Sehr gechrte
Damen und Herren! Krisen erfordern mutiges und ent-
schlossenes Handeln, um Not abzuwenden. Deswegen
haben die Lénder Bremen, Berlin und Mecklenburg-
Vorpommern im Oktober 2022 einen Antrag eingebracht,
der ein Energiesperren-Moratorium anregt.

Was bedeutet es eigentlich fiir eine Familie, wenn es
zu einer Energiesperre kommt? Klar: Es wird dunkel und
kalt; der Kiihlschrank taut ab, Lebensmittel verderben; es
ist faktisch nicht mehr mdglich, warme Getrinke oder
warmes Essen zu Hause zuzubereiten. Und wir reden hier
uber Haushalte, die nicht das finanzielle Polster haben,
mal schnell zum Restaurant um die Ecke auszuweichen.
Wir reden tiber eine Situation, in der Menschen selbst bei
einer schweren Erkrankung ohne warme Suppe, ohne
warmen Tee auskommen miissen. In vielen Haushalten
héngt auch die Warmwasserbereitung vom Strom ab.
Allen, die meinen, man konne ja auch kalt duschen,
mochte ich entgegenhalten: Haben Sie mal versucht,
einem Kind mit eiskaltem Wasser die Haare zu waschen?
Computer, Laptops, Telefone, all das kann nicht mehr
aufgeladen werden. Im Falle einer Stromsperre sind
Menschen auch kommunikativ abgeschnitten.

Kurzum: Energiesperren sind eine unertrigliche sozia-
le Hérte, die es unbedingt zu verhindern gilt. Das gilt
generell. Auch schon vor der Energiekrise kam es hierzu-
lande zu rund 300 000 Stromsperren jéhrlich. Das gilt
aber natiirlich ganz besonders in diesen Zeiten, wo infol-
ge des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine die
Energiepreise verriicktspielen.

Um Energiesperren mit den Mitteln der Landespolitik
zu verhindern, hat das Land Berlin zum Beispiel einen
Hartefallfonds eingerichtet, der sowohl den &rmsten
Haushalten hilft, die vom Jobcenter nur ein Darlehen zur
Behebung der Energieschulden bekommen, als auch
Menschen jenseits der Grundsicherung, weil wir die
Schuldenspirale fiir diese Haushalte verhindern wollen.
Warum? Weil wir wissen: Gerade jetzt bringt diese Infla-
tion Menschen, die es bisher geschafft haben, ohne Sozi-
alleistungen {iiber die Runden zu kommen, an den Rand
dessen, was sie noch stemmen konnen, sei es die Rentne-
rin, die stolz war, dass sie keine Grundsicherung im Alter
beantragen musste und irgendwie iiber die Runden kam,
und jetzt an der Energiepreisexplosion verzweifelt oder
die Alleinerziehende, die bisher alle Bille irgendwie in
der Luft gehalten hat und gerade so iiber die Runden

kam, aber fiir die jetzt die Energiepreisrechnung die eine
Herausforderung zu viel ist.

Dieser Berliner Hartefallfonds hatte gestern sein ein-
monatiges Jubildum. Wir haben ein sehr schlankes Ver-
fahren aufgesetzt, und es wird ein Netz iiber die ganze
Stadt aufgebaut, mit dem Menschen bei der Antragstel-
lung geholfen wird. Und wir sind mit den Grundversor-
gern im Gespréch, dass in Zukunft, wenn eine Energie-
sperrandrohung verschickt wird, gleich das Informati-
onsmaterial fiir den Hartefallfonds mitverschickt wird.
Wir tun also mit viel Geld und viel Einsatz das, was auf
Landesebene moglich ist. Aber ich will auch sehr deut-
lich sagen: Solche MaBnahmen sind natiirlich nur ein
sozialpolitisches Aufkehren dessen, was im Bund an
Regulierung unterlassen wird. Deswegen ist der Antrag
so wichtig. Wenn es schon kein generelles Energiesper-
ren-Moratorium gibt, dann wire es doch sinnvoll — und
das war der Inhalt des Antrags —, das fiir diejenigen um-
zusetzen, bei denen der Zahlungsverzug ausschlieBlich
durch den Anstieg der Abschlagszahlung zustande
kommt.

Bei einem zweiten wichtigen Punkt des urspriinglichen
Antrags ging es um die Moglichkeit, zumindest in Raten
bezahlen zu konnen, wenn man eine hohe Rechnung
bekommt. Das Gesetz sieht das fiir diejenigen Verbrau-
cherinnen und Verbraucher vor, die in der Grundversor-
gung sind. Diese haben einen Anspruch auf eine Abwen-
dungsvereinbarung mit zinsfreier Ratenzahlung. Da das
in der Praxis noch nicht {iberall der Fall ist, muss man das
immer wieder weitersagen. In diesem Antrag war auch
vorgesehen, dass Menschen, die noch nicht in der Grund-
versorgung sind, zumindest die Moglichkeit haben sollen,
eine zinsfreie Ratenzahlung zu vereinbaren.

Die Mehrheit hier hat sich nun auf eine andere Formu-
lierung verstdndigt. Diese Formulierung enthélt nichts
Falsches; aber das Wichtigste fehlt: die Bereitschaft, mit
mutigen Regulierungen bundesweit besondere soziale
Hérten zu vermeiden. Wir werden da weiter dranbleiben,
denn Energiesperren sind eine soziale Hérte, die es unbe-
dingt zu vermeiden gilt.

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Viclen Dank!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. — Eine Er-
klirung zu Protokoll! wurde abgegeben von Frau Mi-
nisterin Drese (Mecklenburg-Vorpommern).

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Thnen
die Ausschussempfehlungen und ein Antrag Schleswig-
Holsteins vor.

Ich beginne mit dem Antrag Schleswig-Holsteins.

Wer stimmt zu? — Mehrheit.

! Anlage 3
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Damit sind die Ausschussempfehlungen erledigt.

Wir kommen dann zur Schlussabstimmung: Wer ist
fir die Annahme der EntschlieBung in der soeben fest-
gelegten Fassung? — Mehrheit.

Dann ist es so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 11:

EntschlieBung des Bundesrates: Stirkung der Wirt-
schaftlichkeit von Windenergieprojekten in Siid-
deutschland — Antrag des Freistaates Bayern —
(Drucksache 655/22)

Hierzu die Wortmeldung von Herrn Minister Meyer,
Niedersachsen.

Christian Meyer (Niedersachsen): Vielen Dank! —
Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Es ist natiirlich ungewohnlich, dass ein Vertreter des
Nordlandes Niedersachsen mit den meisten Windenergie-
anlagen zu einem Antrag aus Bayern zum Thema ,,Stér-
kung der Wirtschaftlichkeit von Windenergieprojekten in
Siiddeutschland* spricht. Aber der Klimawandel ist Rea-
litdt, und die alarmierenden Ereignisse iiberschlagen sich.
Allen Absichtserkldrungen zum Trotz steuern wir immer
noch auf eine Erderwdrmung von 4 bis 6 Grad zu. In
Niedersachsen sind wir schon bei 2,1 Grad im Durch-
schnitt der letzten Jahre, wobei die Weltmeere ja noch
ddmpfen. Das hat natiirlich auch grofe dkonomische
Folgen fiir unseren Deichbau, fiir unseren Kiistenschutz.
Wir miissen dort jetzt schon Milliarden aufwenden, um
die Folgen der Klimaerwarmung in den Griff zu kriegen.

Die Windenergie ist zusammen mit Photovoltaik die
wichtigste Energiequelle, wenn wir den Umstieg auf
80 Prozent erneuerbare Energien bis 2030 und eine Kli-
maneutralitit in 2045 schaffen wollen, wie es die Bun-
desregierung in ihren Klimagesetzen vorgesehen hat. Ich
bin der Bundesregierung sehr dankbar, dass sie gerade im
letzten Jahr mit dem ,,Osterpaket” und der umfangreichen
Novellierung des EEG dafiir gesorgt hat, dass bundesweit
viele Hemmnisse fiir den Ausbau der Windenergie weg-
gerdumt worden sind. Wir haben die Ausbau- und
Strommengenpfade, die Ausschreibungsmengen fiir die
Windenergie an Land und auf See deutlich gesteigert.
Auch fiir den Siiden ist ein weiterer Bonus drin. Wir
miissen die Leitungsnetze schneller ausbauen. Diesbe-
zliglich ist mein Appell an den Siiden, dort die Voraus-
setzungen zu schaffen.

Mit Blick auf die Protokollerkldrung aus Mecklen-
burg-Vorpommern sage ich: Es bleibt natiirlich ein Un-
gleichgewicht, dass unsere Stromkundinnen und Strom-
kunden bezahlen miissen, dass wir im Norden sehr viel
Netzausbau haben. Wir haben im Norden deutlich hohere
Strompreise und Netzentgelte als in den Landern, wo der
Netzausbau nicht so vorgesehen wird. Wenn man {iber
Gerechtigkeit im Rahmen des EEG und der Strommen-

genverteilung diskutiert, muss man auch schauen, dass
wir — unsere Biirgerinnen und Biirger und unsere Kom-
munen —, die wir die Herausforderung annehmen, indem
wir im Norden sehr viel Windenergie zubauen und sehr
viel Netzausbau betreiben, davon profitieren miissen,
wenn dort die erneuerbaren Energien ausgebaut werden.

Der Bund hat vorgesehen, den Anteil der fiir Wind-
energie ausgewiesenen Bundesfliche auf 2 Prozent zu
erhohen. Wir werden es schneller machen. Wir werden
bis 2026 2,2 Prozent ausweisen und sind schon bei
1,1 Prozent. Die Ziele, die in Bayern 2027 erfiillt werden,
sind also bei uns schon erreicht. Denn ganz wichtig fiir
den Ausbau der Windenergie ist vor allem, ausreichend
Flachen und Regelungen zu haben. Niedersachsen hat
bekanntermaflen die Regelungen mit dem niedrigsten
Abstand zur Wohnbebauung, und wir haben eine sehr
groBBe Akzeptanz in der Bevdlkerung und hatten im letz-
ten Jahr noch mal eine Verdopplung der Zahl der geneh-
migten Windkraftanlagen. Trotzdem — und deshalb rede
ich hier — verstehe ich den Wunsch aus Baden-
Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz.

Wir haben ja im Ausschuss einen Vorschlag gemacht,
wie wir den Interessen des Siidens gerecht werden, denn
auch wir im Norden haben ein Interesse an einer gleich-
méBigeren Verteilung des Zubaus bei der Windenergie.
Von der Verteilung her miissen wir nicht gro3e Strom-
transfers machen, Stichwort ,,SuedLink*, wenn dies auch
im Siiden ermdglicht wird. Natiirlich ist dort der Ertrag
aus der Windenergie wegen der niedrigeren Windhoffig-
keit etwas geringer als im Norden. Wir sind dazu bereit,
dass man dort noch mal schaut, wie es vorangeht, damit
die Gleichverteilung, die ja durch die Flichenziele vor-
gegeben ist, auch funktioniert. Denn wir haben insgesamt
in Deutschland ein Interesse daran, die erneuerbaren
Energien auszubauen, um schneller aus Ol, Kohle und
Gas auszusteigen und damit die giinstigsten und sichers-
ten Energien voranzutreiben.

Insofern bedaure ich, dass die Ziffer 4, der Antrag aus
Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz, wahrschein-
lich keine Mehrheit kriegt, die Niedersachsen als Nord-
land mit unterstiitzt. Wir miissen sehen, dass wir fiir den
Stiden etwas giinstigere und spezifischere Ldsungen
brauchen, damit wir es auch wirklich schaffen, die Kli-
maziele in ganz Deutschland zu erreichen, die Ausbau-
ziele bei den erneuerbaren Energien. Wir miissen da
wirklich Tempo und Vorrang erreichen, denn wir haben
durch den Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine ge-
merkt, wie schlimm die Abhéingigkeit von Ol und Gas ist.
Alles, was wir jetzt, Stichwort , LNG-Terminals“, in
Niedersachsen gebaut haben, soll ja nur den Ubergang in
ein klimaneutrales Zeitalter ermoglichen.

Ich schliefBe damit, dass wir hoffentlich zumindest Ei-
nigkeit haben, dass wir das Tempo bei der Planung von
Windenergieanlagen deutlich beschleunigen und das als
Léander auch als Auftrag sehen miissen, dies umzusetzen.
Ich sage es immer wieder gerne: Wenn man ein LNG-
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Terminal in 192 Tagen baut und genehmigt, wie wir es in
Wilhelmshaven gemacht haben, dann muss das fiir ein
Windrad in Deutschland auch mdéglich sein. — Danke
schon!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen Dank!

Wir haben noch eine Erklirung zu Protokoll' von
Frau Ministerin Drese (Mecklenburg-Vorpommern).

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Thnen
die Ausschussempfehlungen vor. Daraus rufe ich auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Minderheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.

Wir kommen zur Schlussabstimmung: Wer ist fiir die
Annahme der EntschlieBung nach Maligabe der beschlos-
senen Anderungen? — Minderheit.

Dann frage ich, wer die Entschliefung unveridndert
fassen mochte. — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat dic EntschlieBung nicht
gefasst.

Wir kommen zu Punkt 42:

EntschlieBung des Bundesrates ,,Mafinahmen zur
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung* —
Antrag des Landes Rheinland-Pfalz gemif § 36 Ab-
satz 2 GO BR — (Drucksache 47/23)

Hierzu hat das Wort Frau Staatsministerin Eder.

Katrin Eder (Rheinland-Pfalz): Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Lie-
be Kolleginnen und Kollegen! Lebensmittel im Wert von
230 Euro pro Jahr wirft jede und jeder von uns im Schnitt
auf den Miill. EU-weit werden sage und schreibe
20 Prozent der erzeugten Lebensmittel zu Abfall — ein
Fiinftel unserer Nahrungsmittel. Diese Verschwendung
ist ein Okologisches und &konomisches Problem und
natiirlich eine immense ethische Herausforderung. Wéh-
rend in Europa ein erheblicher Teil der produzierten
Lebensmittel verschwendet wird, muss laut Welthunger-
hilfe weltweit jeder neunte Mensch an Hunger leiden.

Die Auswirkungen unseres ressourcenintensiven Le-
bensstils auf die Umwelt sind gravierend. Der rasant und
unvermeidbar voranschreitende Verlust der Artenvielfalt
und die Folgen des Klimawandels haben erschreckende
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Ausmafle angenommen. Nach Angaben der Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
entstehen jéhrlich rund 4,4 Milliarden Tonnen Treibhaus-
gase durch verschwendete Lebensmittel.

Lebensmittelverschwendung findet e