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1032. Sitzung

Berlin, den 31. Mirz 2023

Beginn: 09.33 Uhr

Vizeprasidentin Manuela Schwesig: Liebe Kol-
leginnen und Kollegen, sehr geehrte Damen und Herren,
ich eroffne die 1032. Sitzung des Bundesrates.

Es ist mir eine groe Ehre und Freude, heute unseren
Bundesratsprésidenten vertreten zu diirfen. Fiir mich ist
das Premiere und zugleich Probelauf fiir unsere Bundes-
ratsprisidentschaft ab Herbst dieses Jahres. Ich will mich
schon jetzt bei unserer Direktorin und den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern fiir die tolle Vorbereitung bedan-
ken. — Wenn ich das gut iiber die Bithne bekomme, liegt
es an Thnen. Sollte es eine kleine Unwucht geben, sehen
Sie es mir nach! Aber ich denke, wir bekommen das
zusammen gut hin.

Bevor wir uns der Tagesordnung zuwenden, mochte
ich an dieser Stelle die Gelegenheit nutzen, auf eine Initi-
ative der zweiten Kammern des Weimarer Dreiecks hin-
zuweisen: Ende letzten Jahres sind die Senate Polens und
Frankreichs und unser Bundesrat iibereingekommen, ein
Mitarbeiteraustauschprogramm mit dem Parlament
der Ukraine zu griinden. Als Zeichen unserer Solidaritét
und zur Unterstiitzung der Vorbereitung auf den EU-
Beitrittsprozess sind Mitarbeitende des ukrainischen
Parlaments eingeladen, sich im Rahmen eines Arbeitsbe-
suches in Warschau, Paris und Berlin mit der Funktions-
weise der jeweiligen zweiten Kammer vertraut zu ma-
chen. Die Zuerkennung des EU-Kandidatenstatus der
Ukraine haben wir in der letzten Sitzung des Bundesrates
einstimmig im Plenum begriit. Wir werden die Ukraine
auf ihrem Weg in die EU aktiv unterstiitzen. Der Mitar-
beiteraustausch ist ein ganz konkreter praktischer Schritt,
dieses Vorhaben mit Leben zu erfiillen.

Ich freue mich sehr, heute hier im Plenum die erste
Teilnehmerin des Projekts aus der Ukraine, Frau Anna
Ishchenko, begrilen zu konnen! Seien Sie uns
ganz herzlich willkommen! JlackaBo npocumo!

(Beifall)

Jetzt zur Tagesordnung. Sie liegt Thnen in vorldufiger
Form mit 52 Punkten vor.

TOP 5 wird abgesetzt.

Zur Reihenfolge: Zu Beginn der Sitzung werden die
Punkte 47, 8, 12, 13 und 44 — in dieser Reihenfolge —
aufgerufen. Nach TOP 11 werden die Punkte 45, 46 und
48 — in dieser Reihenfolge — behandelt. Im Ubrigen bleibt
die Reihenfolge unverindert.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das ist
nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.

Ich rufe Punkt 47 auf:

Wahl einer Richterin des Bundesverfassungsge-
richts (Drucksache 123/23)

Es wird vorgeschlagen, Frau Dr. Miriam MeBling in
den Ersten Senat zu wéhlen.

Nach § 7 des Gesetzes iiber das Bundesverfassungsge-
richt ist fiir diese Wahl eine Mehrheit von zwei Dritteln
der Stimmen des Bundesrates erforderlich; das sind
46 Stimmen.

Wer dem Vorschlag zustimmen mdochte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Der Vorschlag ist einstimmig
angenommen.

Dann ist Frau Dr. MeBling, die ich iibrigens herzlich
auf unserer Besuchertribiine begriifie, gewéhlt.

Herzlichen Glickwunsch! Alles Gute fiir die neue
Aufgabe und gute Hand!

(Beifall)
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Ich rufe Tagesordnungspunkt 8 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur umgehenden Ein-
filhrung der Kindergrundsicherung — Antrag des
Saarlandes — (Drucksache 91/23)

Dem Antrag sind die Lander Bremen und Thiiringen
beigetreten.

Fir eine Wortmeldung hat sich Herr Biirgermeister
Dr. Bovenschulte aus Bremen gemeldet.

Dr. Andreas Bovenschulte (Bremen): Sehr geehr-
te Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Es ist gut,
dass sich die Regierungsparteien in ihrem Koalitionsver-
trag darauf verstindigt haben, eine Kindergrundsicherung
auf den Weg zu bringen — als einen Beitrag zur Bekdmp-
fung von Kinderarmut, einen Beitrag zur Unterstiitzung
von Familien und einen Beitrag fiir mehr Chancengerech-
tigkeit.

Die fiir ein reiches Land wie Deutschland so beschi-
menden Zahlen sind uns ja allen wohlbekannt: Mehr als
jedes fiinfte Kind wéchst in Deutschland in Armut auf,
fast 3 Millionen Kinder und 1,5 Millionen junge Erwach-
sene galten 2021 als armutsgefihrdet, und fast
2 Millionen Minderjdhrige bezogen im letzten Jahr Leis-
tungen nach dem SGBII. Das sind die bundesweiten
Zahlen, von Flensburg bis Garmisch, von Aachen bis
Cottbus.

Ich mochte aber, um deutlich zu machen, wie sehr uns,
wie sehr mich das Thema dréngt, einige Zahlen aus Bre-
men ergidnzen: Die Armutsgefdhrdungsquote von Kin-
dern betrdgt 40 Prozent, bei Familien mit mehr als zwei
Kindern liegt sie sogar iiber 60 Prozent, und gut
30 Prozent der Kinder in der Stadt Bremen bezichen
derzeit Hilfen nach dem SGB II. Mit diesen Zahlen steht
Bremen nicht allein. In Stddten wie Essen, Duisburg,
Gelsenkirchen, Dortmund oder auch Wilhelmshaven ist
es nicht anders.

Das zeigt: Kinder- und Jugendarmut ist ein strukturel-
les Problem, ein Problem, dessen Schérfe in der Republik
zudem sehr ungleich verteilt ist. Es trifft vor allem die
Ballungsrdume, die aufgrund von Strukturwandel und
Arbeitslosigkeit ohnehin besondere Herausforderungen
haben.

Meine Damen und Herren, Kinderarmut fiithrt zu Se-
gregation, Kinderarmut schrénkt Teilhabe ein und redu-
ziert Bildungschancen, Kinderarmut hat negative Aus-
wirkungen auf den weiteren Lebensweg junger Men-
schen. Das diirfen wir nicht langer hinnehmen; denn wir
konnen es uns nicht leisten, groe Teile unserer jungen
Generation einfach zuriickzulassen. Wir sind jedem ein-
zelnen Kind schuldig, dass es nicht in Armut aufwéchst.
Deswegen ist es so dringlich, nach der Einfithrung des
Biirgergeldes nun mit der Einfiihrung der Kindergrundsi-

cherung unsere
aufzustellen.

sozialen Unterstiitzungssysteme neu

Denn wir miissen uns ja eingestehen, dass die derzeiti-
gen Regelungen zahlreiche Unzuldnglichkeiten aufwei-
sen. Sie sind zu biirokratisch, sie sind zu komplex, sie
sind bisweilen nicht zielgenau. Und sie sind hiufig so
gestrickt, dass sie die Menschen eher abschrecken, ihnen
zustehende Leistungen in Anspruch zu nehmen. Deshalb
muss es bei einer Reform um mehr als Digitalisierung
oder Verwaltungsmodernisierung gehen. Wer den Ande-
rungsbedarf auf diese Aspekte reduziert, der blendet die
wirkliche Dimension des Problems aus. Das tut leider
auch der Bundesfinanzminister, der im Februar die stei-
gende Zahl der von Armut betroffenen Kinder vor allem
mit der Zuwanderung begriindete und im Weiteren die
Frage stellte, ob man einer zugewanderten Familie — Zitat
— ,.einfach mehr Geld* bereitstellen oder nicht besser in
Sprachforderung und Arbeitsmarktintegration investieren
sollte.

Ja, es ist richtig, die Aufnahme vor allem ukrainischer
Gefliichteter ins SGB II hat dazu gefiihrt, dass die Zahl
der Anspruchsberechtigten deutlich gestiegen ist. Aber
deshalb die existenziellen Unterstiitzungsleistungen fiir
Familien einerseits und die Angebote der Sprachforde-
rung und Arbeitsmarktintegration andererseits gegenei-
nanderzustellen, ist grundlegend verfehlt und wird dem
Problem nicht gerecht.

Meine Damen und Herren, fiir mich gibt es kein Ent-
weder-oder. Es darf kein Entweder-oder geben. Wir miis-
sen beides tun, zugunsten aller Kinder, aber auch im
wohlverstandenen Eigeninteresse unserer Gesellschaft.

Fiir Bremen kann ich sagen: Wir haben gehandelt, wo
wir konnen, durch den Ausbau der Kitabetreuung, gerade
auch in Stadtteilen mit besonderen Problemlagen, durch
das Angebot des kostenlosen Mittagessens fiir Kinder aus
bediirftigen Familien und durch soziale Angebote im
Quartier. Aber all diese MaBinahmen bleiben ohne eine
grundlegende Reform der Unterstiitzungsleistungen fiir
Kinder und ihre Familien nur Stiickwerk. Sie gehen mit
den Folgen der Armut um, ohne die eigentliche Ursache,
nimlich die Einkommensarmut der Familien, anzugehen.

Und ja: Eine grundlegende Reform wird Bund und
Lander etwas kosten. Eine wirksame Kindergrundsiche-
rung ist nicht zum Nulltarif zu haben. Aber es ist aller-
hochste Zeit, den Vereinbarungen und Worten nun end-
lich Taten folgen zu lassen. Es ist an der Zeit, die Kinder-
armut entschieden und entschlossen anzugehen, so wie
wir auch die Krisen der letzten Jahre gemeinsam ent-
schieden und entschlossen angegangen sind.

Das Bundesfamilienministerium hat hierzu einen Auf-
schlag gemacht. Eine Zustimmung des Bundesrates zum
vorliegenden EntschlieBungsantrag des Saarlandes, dem
wir in Bremen aus voller Uberzeugung beigetreten sind,
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wiirde signalisieren: Die Lander sehen die Arbeit an dem
Konzept der Kindergrundsicherung nicht nur als dring-
lich an, sondern werden sich konstruktiv in die Diskussi-
on einbringen. Aus diesem Grund bitte ich alle, die der
EntschlieBung bisher skeptisch gegeniiberstehen, sich
einen Ruck zu geben. Ein positives Votum wire ein star-
kes Zeichen fiir die Zukunft aller Kinder in unserem
Land. — Herzlichen Dank!

Vizeprasidentin Manuela Schwesig: Vielen
Dank, Herr Biirgermeister Dr. Bovenschulte!

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Je eine Erklirung zu Protokoll! haben Herr Staats-
minister Dr. Herrmann (Bayern) und Herr Minister
Liminski (Nordrhein-Westfalen) abgegeben.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor.

Die Ausschiisse empfehlen, die EntschlieBung nach
Mafgabe von Anderungen zu fassen.

Die Abstimmung dazu soll getrennt nach Buchstaben
erfolgen. Ich bitte zundchst um Thr Handzeichen fiir den
Buchstaben a. — Minderheit.

Wer stimmt fiir den Buchstaben b? — Minderheit.

Wer stimmt dafiir, die EntschlieBung unveridndert zu
fassen? — Minderheit.

Der Bundesrat hat damit die EntschlieBung nicht
gefasst.

Ich komme zu Punkt 12:

EntschlieBung des Bundesrates ,,Bundesweite Ein-
fiihrung einer  Elementarschaden-Pflichtver-
sicherung® — Antrag der Lander Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wiirttemberg — (Drucksache 102/23)

Dem Antrag ist Thiiringen beigetreten.

Es liegen mir Wortmeldungen vor, zunichst von Herrn
Ministerprasident Wiist aus Nordrhein-Westfalen.

Hendrik Wiist (Nordrhein-Westfalen): Frau Prisi-
dentin! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Die furcht-
bare Hochwasserkatastrophe im Juli 2021 hat gezeigt,
dass Deutschland widerstandsfiahiger werden muss. Die
Schaden waren enorm. Allein in unserem Bundesland, in
Nordrhein-Westfalen: 49 Menschen, die ihr Leben verlo-
ren haben; viele Hauser und Unternehmen, viel 6ffentli-
che Infrastruktur zerstort oder massiv beschidigt. Viele
Familien standen vor dem Nichts. Menschenleben und

1 Anlagen 1 und 2

Gesundheit sind durch nichts zu ersetzen, aber der mate-
rielle Schaden sollte niemanden in Existenzangst bringen.

Die Ministerprasidentinnen und Ministerprisidenten
waren und sind sich einig: Die bundesweite Pflichtversi-
cherung fiir Elementarschiden muss kommen. Wir haben
bereits im Juni 2022 eine Zusage des Bundeskanzlers
erhalten, das Thema anzugehen. Bis heute hat die Bun-
desregierung leider keine brauchbare Losung prisentiert:
Verzdgerungstaktik, an einigen Stellen offen zutage tre-
tende Ablehnung. Aus unserer Sicht besteht nach wie vor
dringender Handlungsbedarf, denn wir miissen dafiir
sorgen, dass beim ndchsten Ungliick kein Mensch vor
dem absoluten finanziellen Ruin steht.

Die vergangenen Jahre haben gezeigt: Wir miissen mit
immer héufigeren Extremwetterereignissen rechnen.
Deshalb gilt es zum einen, den Klimawandel zu bekdmp-
fen. Klimaschutz ist die grofite Aufgabe unserer Genera-
tion von Entscheidungstrigern. Uns muss es gelingen,
Deutschland zum klimaneutralen Industrieland zu ma-
chen. Gleichzeitig miissen wir in unserem Land die Fol-
gen des Klimawandels besser antizipieren und uns vorbe-
reiten.

Bundesweit hat nur die Hélfte der privaten Gebédude-
eigentiimer eine Elementarschadenversicherung. Das ist
schlicht zu wenig. Zur Klimaanpassung gehort auch, sich
auf kiinftige Unwetter vorzubereiten und ihre Folgen
abzufedern. Es darf nicht sein, dass unmittelbar nach
einem solchen GroBschadensereignis alle lange Listen
mit To-dos schreiben und sich ehrlich vornehmen: ,,Wir
tun da jetzt was!“, und dann alles nachher wieder im
Klein-Klein oder unter dem Druck von Lobbyinteressen
versandet. Das wirft auch kein gutes Licht auf die politi-
sche Kaste als Ganzes. Wir brauchen da deutlich mehr
Weitsicht.

Ich will im Ubrigen daran erinnern, dass die Kosten
fiir Schiaden der offentlichen Infrastruktur ja bei der 6f-
fentlichen Hand bleiben. Das muss man immer sehen:
Wann immer solch ein Schaden eintritt, wird noch genug
an den offentlichen Haushalten hingen bleiben.

Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz haben gro-
Be Solidaritat erfahren: Europa, Bund, Léinder haben
geholfen. Dafiir kann man nicht oft genug Danke sagen.
Das ist nicht selbstverstindlich. Die Haushalte sind iiber-
all knapp. Angesichts der steigenden Zahl von Unwetter-
katastrophen ist unsere Pflicht, eine solche Solidaritit —
wer auch immer beim néchsten Mal betroffen sein wird —
nicht heute schon als selbstverstindlich anzunehmen,
auch was die Regulierung privater Schiaden angeht. Wie
oft sollen wir den Klingelbeutel rumgehen lassen? Wenn
der nichste Schaden bei uns eintritt, miissten wieder alle
anderen solidarisch helfen. Deshalb stehe ich heute er-
neut hier zu diesem Thema, weil ich glaube, dass wir
Solidaritdt immer nur dann in Anspruch nehmen und
gewidhren sollten, wenn es keine Alternative gibt. Hier
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gibt es aber eine Alternative. Deswegen ist dieses Thema
noch einmal auf der Agenda.

Ich will zum Schluss noch das Thema Fristverldnge-
rung ansprechen. Auch dazu gibt es offentliche Zusagen,
aber umgesetzt ist bisher nichts. Ich finde das, ehrlich
gesagt, ziemlich misslich. Ich will nicht insinuieren, ich
will nicht Boswilligkeit unterstellen, aber: Wer in den
betroffenen Gebieten unterwegs ist, der sicht, dass da
noch viel zu tun ist, und unsere Verfahrensvorschriften
fithren dazu, dass mancher noch gar keinen Antrag hat
schreiben konnen. Das kann man wieder als solches kriti-
sieren, es ist aber nun einmal so. Im Sommer lduft die
Frist dafiir aus, 6ffentliche Mittel beantragen zu kdnnen.
Auch da sollten wir jetzt in die Umsetzung gehen. Weite-
re drei Jahre sind nicht zu viel, sondern der jetzigen Situ-
ation dort angemessen. Auch da noch einmal die herzli-
che Bitte an den Bund, die 6ffentlich zugesagte Fristver-
langerung zu ermoglichen.

Die Justizminister der Lander haben sich klar fiir eine
Pflichtversicherung fiir Elementarschidden ausgespro-
chen. Die Ministerprdsidenten waren sich einig. Der
Bundeskanzler hat es zugesagt. Meine Damen, meine
Herren, der Ball liegt jetzt schlicht bei der Bundesregie-
rung. — Vielen Dank!

Vizeprasidentin Manuela Schwesig: Vielen
Dank, Herr Ministerprasident Wiist! — Ich gebe das Wort
Herrn Minister Professor Dr. Willingmann aus Sachsen-
Anbhalt.

Prof. Dr. Armin Willingmann (Sachsen-Anhalt):
Frau Priasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Herr Ministerpra-
sident Wiist hat uns soeben die Situation an der Ahr noch
einmal in Erinnerung gerufen und eindringlich auf das
Thema Pflichtversicherung fiir Elementarschdden hinge-
wiesen. Gestatten Sie mir, dass ich das noch um Aspekte
aus dem Land Sachsen-Anhalt ergénze: Die extremen
Hochwasserereignisse von 2002 und 2013 an der Elbe,
verbunden mit extremsten Schdden an der Infrastruktur,
sowie 2017 im Harz unterstreichen die Verletzbarkeit
unserer Gesellschaft und auch unsere Anfilligkeit fiir
Hochwasserereignisse.

In Sachsen-Anhalt wurden seitdem tiber 1,4 Milliarden
Euro in den Hochwasserschutz investiert. Das Land ist
dadurch gewiss sicherer geworden. Dennoch wird es
keinen Hochwasserschutz geben, der eine hundertprozen-
tige Sicherheit verspricht. Mit groBer Sorge erfiillt mich
daher die Tatsache, dass es uns trotz der extremen Ereig-
nisse und unserer immensen Anstrengungen der letzten
Jahrzehnte bei den Biirgerinnen und Biirgern nicht gelun-
gen ist, die bestehende Quote der Elementarschadenver-
sicherungen im Rahmen der Wohngebéudeversicherung
auf liber 50 Prozent zu steigern. Das Bild ist — cum grano
salis — bundesweit einheitlich.

Das bedeutet in der Folge in dieser Situation nichts
anderes, als dass der unversicherte Teil der versicherba-
ren Bevolkerung im Falle eines extremen Hochwasser-
oder Starkregenereignisses ohne finanzielle staatliche
Unterstiitzung vor dem finanziellen Ruin steht. Es wurde
gerade schon eindringlich darauf hingewiesen. Das kann
uns politisch nicht befriedigen, es kann uns nicht ruhig-
stellen, und es zeigt eben auch die Grenzen des Versiche-
rungssystems in diesem Bereich auf.

Meine Damen und Herren, ich glaube nicht daran, dass
wir es in iberschaubaren Zeitrdumen schaffen werden,
die Versicherungsquote nach dem Freiwilligkeitsprinzip
signifikant zu erhéhen. Die bisherigen Bemiihungen
haben jedenfalls nicht dazu gefiihrt. Insoweit war der
Priifauftrag der Sonderumweltministerkonferenz aus dem
Oktober 2021 im Lichte der Ereignisse an der Ahr, die
rechtlichen Bedenken gegen eine Pflichtversicherung fiir
Elementarschiden noch einmal zu priifen und die bis
dahin bestehende Sichtweise zu iliberdenken, ganz folge-
richtig. Das Gutachten des Sachverstindigenrates fiir
Verbraucherfragen aus dem Jahr 2022 zu dieser Frage,
die Positionierung der Justizministerkonferenz und — es
wurde bereits erwdhnt — der Ministerprasidentenkonfe-
renz sprechen eine deutliche Sprache.

Natiirlich sind Detailfragen offen, und man kann eine
Menge Rechtsfragen dazu aufwerfen, aber sie scheinen
mir nicht unldsbar. Gewiss miissen wir bei den Detailfra-
gen auch Sozialvertrdglichkeit mit im Blick haben; das
liegt mir besonders am Herzen. Aber das kann, das muss
geklart werden, und deshalb ist Vertagen aus meiner
Sicht keine Option.

Alleingédnge durch die Lander, wie vonseiten des Bun-
des zu horen, kann es bei diesem elementaren Thema aus
meiner Sicht nicht geben, und daher unterstiitzen wir aus
Sachsen-Anhalt den eingeschlagenen Weg der Einfiih-
rung einer bundesweit einheitlichen Pflichtversicherung
gegen Elementarschiden. — Vielen Dank fiir Thre Auf-
merksamkeit!

Vizeprasidentin Manuela Schwesig: Vielen
Dank, Minister Professor Dr. Willingmann!

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Eine Erklirung zu Protokoll! hat Frau Staatsminis-
terin Schmitt (Rheinland-Pfalz) abgegeben.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor. Wir stimmen ziffernweise ab.

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Minderheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

1 Anlage 3
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Ziffer 4! — Minderheit.
Ziffer 5! — Mehrheit.

Wer dafiir ist, die EntschlieBung wie soeben festge-
legt zu fassen, den bitte ich um das Handzeichen. —
Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 13:

EntschlieBung des Bundesrates zur Einfiihrung ei-
nes Industriestrompreises — Antrag des Saarlandes
gemil § 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksache 106/23)

Dem Antrag ist Bayern beigetreten.

Mir liegt eine Wortmeldung von Frau Ministerprési-
dentin Rehlinger aus dem Saarland vor.

Anke Rehlinger (Saarland): Frau Présidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! In den zuriickliegen-
den Wochen und Monaten sind zur Krisenbewiltigung
einige Instrumente auf den Weg gebracht worden: Strom-
und Gaspreisbremse und aktuell, in diesen Tagen, die
Vereinbarung mit dem Bundeswirtschaftsministerium,
wenn es um die Frage von Heizol, Pellets und anderen
nicht leitungsgebundenen Energietrigern geht. All das
hatte den Zweck, dazu beizutragen, dass die Wirtschaft
nicht génzlich in die Knie geht, wenn die Energiepreise
bei uns aufgrund des furchtbaren Krieges extrem in die
Hohe gehen.

Das ist im Grunde genommen schon ein bisschen der
Blick auf das Jetzt und vor allem in die zuriickliegende
Zeit. Wir sind jetzt gefordert, den Blick wieder nach vorn
zu richten. Denn wir miissen schlicht und ergreifend
unterstellen, dass wir, was die Energiepreisentwicklung
angeht, nicht mehr auf das Vorkrisenniveau zuriickkehren
werden, zumindest nicht in absehbarer Zeit. Deshalb
miissen wir uns iiberlegen, was abseits dieser origindren
Kriseninstrumente, die auf den Weg gebracht worden
sind, zu tun ist, immer gemessen an dem Ziel: Wie kon-
nen wir es schaffen, dass diec Wettbewerbsfahigkeit unse-
res Wirtschaftsstandortes, der Industrie, insbesondere der
energieintensiven und vor allem auch in AuBlenhandels-
beziehungen stehenden Unternehmen — und ich sage ganz
ausdriicklich: ganz gleich welcher GroBenordnung — in
Zukunft gesichert werden kann? Das ist letztendlich die
Aufgabenstellung.

Sie, wie ich auch, sind sicherlich viel unterwegs und
werden dazu eine ganze Reihe von Gesprédchen fiihren.
Bei mir sind es im Wesentlichen zwei Punkte, die immer
als Gelingensvoraussetzungen dafiir definiert werden,
wie wir an diesem Standort wettbewerbsfihig bleiben
konnen. Das Erste ist das Thema Fachkriftesicherung.
Dazu ist in dieser Woche im Bundeskabinett ja einiges
auf den Weg gebracht worden. Damit bekommen wir

Instrumente an die Hand, die es natiirlich auszufiillen gilt.
Aber das Zweite, was immer gleich angesprochen wird,
ist das Thema Energieversorgung, in der Auspragung:
Haben wir genug? Ist sie sicher? Ist sie aus erneuerbaren
Energien, abgebildet fiir die Zukunft? Und was kostet sie
mich? Das sind sozusagen die wesentlichen Mafigaben.

Gerade beim letzten Punkt geht es darum, jetzt wirk-
lich Planungssicherheit fiir die Unternehmen hier im
Land zu schaffen. Darum geht es heute auch in unserem
Antrag. Die wesentliche StoBrichtung dieses Antrags ist,
noch einmal deutlich zu machen, dass Planungssicherheit
das eine ist, aber auch die Ziigigkeit, mit der wir diese
Planungssicherheit gewidhrleisten miissen. Das Zweite ist,
dass wir definieren miissen, dass wir iiber die gesamte
Ubergangsphase, die wir brauchen werden, um wirklich
im Zeitalter der erneuerbaren Energien anzukommen,
eine kalkulierbare Grundlage schaffen, damit die Unter-
nehmen, die jetzt eine Entscheidung zu treffen haben,
wissen: Komme ich hierher? Oder mdglicherweise: Blei-
be ich hier? Gehe ich in die Investition in meinen Be-
stand? Was sind meine Rahmenbedingungen, und werde
ich mit dieser Investition in den nédchsten Jahren iiber-
haupt in der Lage sein, Geld zu verdienen? — Und dabei
ist eben die Frage, wie hoch der Strompreis ist, wie hoch
die Energiepreise sind, ein ganz entscheidender Faktor.

Das ist nicht nur das Ergebnis eines Sammelsuriums
an Gesprachen oder irgendeines Bauchgefiihls, sondern
das ist natiirlich an vielen Zahlen ablesbar, ein Stiick weit
sogar iiber einen langeren Zeitraum, aber definitiv in der
letzten Phase sehr verstdrkt. Heute sind noch einmal ein
paar Zahlen dazu in der Offentlichkeit, was zum Beispiel
die klassische Fahrzeugproduktion angeht, bei der wir in
den letzten zehn Jahren und beschleunigt in den letzten
Jahren hier in Deutschland einen Riickgang von
36 Prozent hatten, bei einem gleichzeitigen Aufbau von
Produktionskapazititen im Ausland. Ich finde, das muss
uns alarmieren, und es muss uns zu der Frage fiihren:
Was miissen wir an diesem Standort dndern, damit sich
eine solche Entwicklung in Zukunft nicht fortsetzt?

Die Begriindung dafiir ist sicherlich nicht monokausal
ausgestaltet. Dafiir gibt es eine ganze Reihe von Griin-
den. Aber ein Grund ist sicherlich die Preisstruktur, wie
wir sie hier haben. Ich zumindest bin der Auffassung,
dass wir das nicht iiber die Lohne 16sen sollten, sondern
auf einen anderen wesentlichen Kostenfaktor gehen miis-
sen, und das ist der Energiepreis. Und das in einer jetzt
nochmals verschirften Situation: Wenn das die allgemei-
ne Entwicklung ist, sehen wir eine zusétzliche Verschér-
fung. Wenn wir uns angucken, was die Industriestrategie
Chinas ausmacht, und wenn wir uns angucken, was fiir
eine Wettbewerbssituation die Biden-Administration mit
dem Inflation Reduction Act auf den Weg gebracht hat,
wissen wir, dass die Zeit da ist, zu handeln. Jetzt ist sozu-
sagen das entscheidende Momentum. Wir miissen deut-
lich machen, dass das fiir eine Ubergangsphase gilt, und
zwar so lange, wie der Ubergang letztendlich dauert.
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Jetzt gibt es dazu die AuBerungen vonseiten der Bun-
desregierung, des Bundeswirtschaftsministers, und ich
bin ihm dafiir sehr dankbar, denn das zeigt ja, dass das
Problem dort genauso erkannt worden ist. Ich nehme aber
wahr, dass das Zeitfenster dafiir nicht so groB ist, wie
man vielleicht meinen konnte oder wollte. Auch der
Investitionsattentismus, der sich bisweilen schon einge-
stellt hat, ist schiddlich. Vor allem werden Entscheidun-
gen, die jetzt in einem engen Zeitfenster getroffen werden
und gegen uns als Standort ausfallen, nicht noch einmal
aufgerufen werden. Wir werden dafiir keine zweite
Chance bekommen. Deshalb brauchen wir jetzt Klarheit
dartiber, wie es sein wird, damit diese Entscheidungen in
dem Rahmen getroffen werden, den wir fiir forderlich
halten, und damit es eben eine Entscheidung ist, die fiir
diesen Standort hier ausféllt und das bewirkt, was wir
haben wollen: den Erhalt von Arbeitsplidtzen dort, wo es
geht, wo es von den Produktionsumfiangen, von den Pro-
dukten her geht, aber auch dort, wo letztendlich neue
Arbeitsplétze entstehen miissen.

Genau das ist Teil der Transformation, aber sie darf
jetzt nicht an entscheidender Stelle ausfallen. Wenn die-
jenigen, die wir ja, wenn die Energieerzeugung umge-
stellt ist, gerade an den Punkt gebracht haben wollen,
dass sie als transformierte Betriebe wettbewerbsféhig
sind, auf der Wegstrecke verloren gegangen sind, wiére
das sozusagen der Ausweis dessen, dass wir nichts ge-
konnt haben. Deshalb brauchen wir — und das wiirde ich
gerne deutlich machen — jetzt eine Entscheidung. Natiir-
lich muss diese beihilfekonform sein. Und das Dritte will
ich auch sagen: Sie muss unbiirokratisch sein. Es kann
nicht sein, dass wir die Unternechmen mit der Form der
Antragstellung in ein System hineinfithren, in dem sie
sich noch mal als Subventionsempfénger fiihlen. Das ist
sicherlich kein unternehmerisches Klima, das wir in
Deutschland entstehen lassen sollten, sondern wir brau-
chen etwas, das funktioniert und den Unternehmen Lust
macht, wieder hier in Deutschland zu investieren. Dafiir
wollen wir mit dieser EntschlieBung etwas Riickenwind
fiir den Bundeswirtschaftsminister geben. Ich bitte inso-
fern um Thre Unterstiitzung. — Herzlichen Dank und
Gliick auf!

Vizeprasidentin Manuela Schwesig: Vielen
Dank, Frau Ministerprasidentin Rehlinger! — Das Wort
hat Herr Ministerprasident Weil aus Niedersachsen.

Stephan Weil (Niedersachsen): Frau Prisidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich danke zunichst
einmal sehr herzlich dem Saarland und — etwas spiter —
Schleswig-Holstein dafiir, dass diese beiden Léander ein
Thema auf die Tagesordnung gesetzt haben, dass nach
meinem Dafiirhalten 6ffentlich immer noch weit unter-
schitzt wird. Mich erinnert die Situation in unserer In-
dustrie an einen Moorbrand. Niedersachsen hat grofie
Moorlandschaften, und ich kann Thnen sagen: Ein Moor-
brand ist dasjenige Feuer, das am schwierigsten zu be-
kdmpfen ist. Es entsteht ndmlich nicht an der Erdoberfla-

che, sondern im Untergrund, und frisst sich durch. Wenn
es dann sichtbar wird, hat es schon ein betrdchtliches
Ausmal erreicht und ist ungeheuer schwer wieder unter
Kontrolle zu bekommen.

Was ist die Parallele zu unserer Industrie? Wir erleben
ganz unauffillige Entwicklungen, die jetzt erst am An-
fang stehen. Aber sie werden ihre Konsequenzen haben.
Da wird Produktion reduziert, zum Beispiel in der chemi-
schen Industrie. Da beginnen Unternehmen, Produktion
zu verlagern, zum Beispiel in der chemischen Industrie.
Da stellen Unternehmen fest, dass sie bei internationalen
Auftragen nicht mehr wettbewerbsfahig sind, zum Bei-
spiel in der Stahlindustrie. Und das ist erst der Anfang.
Wir horen von immer mehr Unternehmen, dass sie sich
sehr ernste Sorgen iiber ihre Wettbewerbsfahigkeit ma-
chen. Und wer weil}, dass unsere Industrieunternehmen
fast durchweg international agieren, der kann nicht weg-
hoéren, sondern muss das ernst nehmen.

Deutschland war niemals ein Niedrigpreisland, liebe
Kolleginnen und Kollegen. Aber da hat sich mittlerweile
etwas Entscheidendes getan: Wenn Energie in den Verei-
nigten Staaten fiir 1 bis 2 Cent je Kilowattstunde bezogen
werden kann und in Deutschland 14 Cent kostet, dann
haben wir es mit einer tektonischen Verschiebung zu tun.
Niemand soll sagen, das hitte man nicht absehen kénnen.
Wir erleben eine Gefahrdung bestehender Industrien.
Und es kommt noch ein Weiteres hinzu: Im Zusammen-
hang mit der Transformation bilden sich neue groBe zu-
kunftstrachtige Industriezweige, und da werden jetzt die
Claims abgesteckt. Da wird jetzt dariiber entschieden, wo
eine Produktion stattfindet. Und unter den Bedingungen,
die wir derzeit haben, besteht das echte Risiko, dass diese
Investitionsentscheidungen nicht in Deutschland, sondern
auferhalb unserer Grenzen realisiert werden.

Ich will Thnen ein Beispiel nennen: Die Batteriezell-
produktion wird ein ganz wesentlicher Teil der Automo-
bilindustrie der Zukunft sein. Die Batterie ist mit Abstand
die wichtigste Komponente am Auto der Zukunft. Etwa
40 Prozent der Kosten sind bei der Batterie verankert.
Nach einer Untersuchung eines amerikanischen Think-
tanks, etwa einen Monat alt, sind 80 Prozent der européi-
schen Projekte derzeit wieder zur Priifung gestellt, darun-
ter viele Vorhaben, von denen eigentlich schon alle Be-
teiligten gemeint hatten, da sei ein Haken dahinter.
80 Prozent!

Ich sage das deswegen so drastisch, weil ich mir ernste
Sorgen mache und weil ich es auffillig finde, dass diese
bedrohliche Entwicklung in der &ffentlichen Diskussion —
meines Erachtens — derzeit vollig unterbelichtet ist. Diese
Themen, die uns hier gerade befassen, werden Sie derzeit
relativ selten in der Medienberichterstattung erleben,
geschweige denn, dass wir feststellen konnen, dass es
schon eine angemessene politische Reaktion gegeben
hétte. Das gilt sowohl fiir die nationale wie auch fiir die
europdische Ebene. Wir haben gehért, dass die Bundes-
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regierung an Klimaschutzvertrdgen arbeitet. Das klingt
gut — man miisste wissen, was sich im Einzelnen hinter
dieser Vorstellung verbirgt. Wir wissen, dass in Briissel
die Europédische Kommission mit dem Net-Zero Industry
Act gewissermaflen ihre Leitplanken festgelegt hat, damit
aber, ehrlich gesagt, aus meiner Sicht heraus eine in kei-
ner Weise zufriedenstellende Antwort auf die eigentliche
Herausforderung gibt, liber die wir hier sprechen.

Denn auch das ist noch hinzuzufiigen: Es ist nicht al-
lein die Energiepreisentwicklung, sondern es ist zum
Beispiel auch die Vorgehensweise der Vereinigten Staa-
ten, die wir in unsere Strategie einbezichen miissen. Es
gibt in Deutschland manchmal die Neigung, so ein biss-
chen ldssig zu sagen: Ach, die Amerikaner! Die schmei-
Ben nur so mit Geld um sich. — Das ist falsch. Ich glaube,
dass die amerikanische Vorgehensweise ausgesprochen
clever und intelligent ist, indem sie ndmlich — erstens —
offentliche Unterstiitzung in der Tat an den Aufbau von
klimaneutraler Industrie bindet, aber — zweitens — insbe-
sondere {iber sogenannte Tax Credits iiber einen lingeren
Zeitraum hinweg ihren Unternehmen die Chance bietet,
auch tiber die eigentliche Investition hinaus Ertridge zu
generieren, um so gleichzeitig als Staat natiirlich wesent-
lich besser dazustehen, als wenn dieselben Unternehmen
aullerhalb amerikanischer Grenzen investieren wiirden.
Ich frage mich, warum wir dazu in Europa und in
Deutschland eigentlich nicht in der Lage sein sollten. Da
wird dann immer leichter Hand gesagt: Na ja, wir wollen
doch keinen Subventionswettlauf. — Das klingt gut, 10st
aber kein einziges Problem, und man kann auch in
Schonheit sterben. Aber zu empfehlen ist das nicht, gera-
de nicht in einer solchen Frage.

Was ist notwendig? Wir miissen uns konzentrieren auf
die Hilfe fiir die energieintensive Industrie — und die gibt
es in reichem Umfang in Deutschland. Wir sollten uns
dartiber einig sein, dass es um ein klares Ziel geht: diese
Industrie in die CO,-Neutralitidt zu tiberfilhren, sie aber
auch im Ubergangszeitraum zu unterstiitzen, damit sie
dieses Ziel erreichen kann. Unternehmen, die heute in-
vestieren wollen und CO;-neutral werden koénnten, wer-
den das in vielen Fallen auch beim allerbesten Willen
nicht kdnnen, ganz einfach, weil die erneuerbaren Ener-
gien noch nicht in ausreichender Menge zur Verfligung
stehen. Ich finde, das ist schon ein legitimer Anlass fiir
den Staat, an dieser Stelle zu sagen: Ja, dann miissen wir
in diesem Ubergangszeitraum helfen.

Das Stichwort dafiir lautet dann: Carbon Contracts for
Differences. Das ist dann auch der richtige Ort, um iiber
den Industriestrompreis zu sprechen. Und wir miissen
iiber steuerliche Unterstiitzung reden, beispielsweise
Superabschreibungen — auch ein Stichwort der aktuellen
Diskussion — oder eben Tax Credits nach dem amerikani-
schen Beispiel. Ich behaupte nicht, dass das ein leichtes
Thema ist. Das ist wirklich ein komplexes, ein schwieri-
ges Thema. Ich kann mir allerdings nicht vorstellen, dass
wir gewissermaflen sehenden Auges den Dingen ihren

Lauf lassen, anstatt uns an die schwierige Arbeit zu ma-
chen, die deutsche Industrie jetzt tatséchlich zu verteidi-
gen. Das ist mir ein echtes Anliegen.

Wenn man sich fragt: ,,Warum haben wir eigentlich
ein sehr wohlhabendes Land, warum haben wir die Mog-
lichkeit, einen sehr handlungsfidhigen Sozialstaat aufzu-
bauen?“, dann hédngt die Antwort insbesondere damit
zusammen, dass wir ein Industrieland sind. Dieses Profil
zu verteidigen, ist wirklich die Mithe wert. Wir haben
etwas zu verteidigen. Ich finde, wir sollten als Lander
darauf hinarbeiten, einen gemeinsamen Beschluss aller
16 Lénder in dieser Hinsicht herbeizufiihren, und unseren
Teil dazu beitragen, dass dieses drohnende Schweigen in
dieser Diskussion ein Ende findet und wir endlich ins
Handeln kommen. — Herzlichen Dank fiir Thre Aufmerk-
sambkeit!

Vizeprasidentin Manuela Schwesig: Vielen
Dank, Herr Ministerprasident Weil!

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Ich weise die Vorlage — federfiihrend — dem Wirt-
schaftsausschuss sowie — mitberatend — dem Umwelt-
ausschuss zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 44:

EntschlieBung des Bundesrates zur Stirkung der
Geschlechtergerechtigkeit am Arbeitsmarkt — An-
trag der Freien Hansestadt Bremen gemifl § 36 Ab-
satz 2 GO BR — (Drucksache 116/23)

Mir liegt eine Wortmeldung von Frau Senatorin Vogt
aus Bremen vor.

Kristina Vogt (Bremen): Sehr geehrte Frau Préisiden-
tin! Sehr geehrte Damen und Herren! Der Staat hat durch
das Grundgesetz die Aufgabe iibertragen bekommen, die
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und
Minnern zu fordern. Das gilt auch fiir die strukturellen
Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt. Trotz aller
Fortschritte und positiven Entwicklungen ist aber nicht zu
iibersehen, dass es dringend weiterer Aktivitdten bedarf,
damit Frauen auf dem Arbeitsmarkt endlich gleichgestellt
sind. Denn Frauen sind auf dem Arbeitsmarkt nach wie
vor benachteiligt. Das liegt nicht nur daran, dass ihre
Erwerbsquote deutlich niedriger ist als die der Ménner.

Ein paar Fakten: Nahezu viermal so viele Frauen wie
Mainner gingen im Jahr 2021 einer Teilzeitbeschiftigung
nach. 65 Prozent der geringfiigig Beschéftigten waren im
gleichen Jahr Frauen. Und Frauen finden sich héufiger als
Manner im Niedriglohnsektor wieder. Frauen iiberneh-
men immer noch einen Grofteil der unbezahlten Hausar-
beit, der unbezahlten Kinderbetreuung und der unbezahl-
ten Pflege von Angehorigen — mit Folgen fiir die Berufs-
biografien und ein auskdmmliches Einkommen. Der
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unbereinigte Gender Pay Gap in Deutschland lag im Jahr
2021 bei ungefdhr 18 Prozent. Nach einer Studie der
Bertelsmann Stiftung aus dem Jahr 2022 liegt das auf das
Erwerbsleben gerechnete Einkommen von Frauen nur bei
circa 50 Prozent des Einkommens von Ménnern. Das hat
enorme Auswirkungen auf die finanzielle Absicherung
von Frauen im Berufsleben und vor allen Dingen auf ihre
Altersabsicherung. Die Einkommensliicke ist schon
enorm: Zwischen Ménnern und Frauen lag sie im Jahr
2021 bei durchschnittlich 18,3 Prozent. Aber die durch-
schnittliche Differenz bei den Altersrenten liegt bei
49 Prozent. Das besagt eine Studie des Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Instituts — WSI —, aus der ich
hier zitiert habe.

Das Bundesland Bremen ist der Meinung, dass es an
der Zeit ist, die Entgeltliicke zwischen den Geschlechtern
zu verringern und perspektivisch vollstindig zu schlie-
Ben. Der EntschlieBungsantrag verfolgt darum zwei gen-
derbezogene Hauptziele: erstens die Tarifbindung zu
erhdhen und zweitens Minijobs in sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung umzuwandeln.

Ich will kurz erldutern, warum das unserer Ansicht
nach geeignet ist, um die Entgeltliicken zu verkleinern:
Frauen wiirden von einer besseren Tarifbindung in ganz
besonderem Malle profitieren, denn Frauen arbeiten
iiberproportional in unteren Lohngruppen, und Tarifver-
trige helfen — ganz kausal — bei der Verringerung des
Lohnriickstandes gegeniiber ménnlichen Beschéftigten.
In tarifgebundenen Branchen sind die Lohnliicken ndm-
lich deutlich kleiner. Dariiber hinaus erfahren alle Be-
schiftigten im Rahmen der Tarifbindung regelméBig eine
Anpassung ihrer Lohne und Gehalter.

Die Tarifbindung geht aber deutlich zuriick und damit
auch der Anteil der Beschéftigten, fiir den die Regelun-
gen eines Tarifvertrags gelten. Waren im Jahr 2000 bun-
desweit noch circa 68 Prozent der Beschiftigten in tarif-
gebundenen Betrieben beschéftigt, waren es elf Jahre
spiter nur noch 52 Prozent. Die abnehmende Tarifbin-
dung wirkt sich nicht nur negativ auf Arbeitsbedingungen
und Einkommen der Beschiftigten aus, sie hat auch wei-
tere Folgen: Die Kaufkraft sinkt, Sozialabgaben sinken
pro Jahr um circa 30 Milliarden Euro, und die abneh-
mende Taritbindung fiihrt zu geringeren Steuereinnah-
men in Hohe von circa 18 Milliarden Euro.

Die wesentliche Ursache fiir die abnehmende Ta-
rifbindung liegt im Mitgliederschwund bei den Sozial-
partnern. Besonders zum Tragen kommt jedoch der
Riickgang tarifgebundener Mitgliedschaften von Arbeit-
gebern bei gleichzeitiger Offnung der Arbeitgeberver-
biande fiir die sogenannten Mitgliedschaften ohne Ta-
ritbindung. Die Ausgestaltung als Arbeitgeberverband
mit OT-Mitgliedschaften erschwert den Abschluss von
Branchentarifvertrdgen zwischen Arbeitgebern und Ge-
werkschaften erheblich. Antragstellungen fiir die Allge-
meinverbindlicherkldrung von Tarifvertrigen werden

unmoglich, wenn auf Arbeitgeberseite OT-Mitgliedschaf-
ten bestehen. Mit einem Verbot von OT-Mitgliedschaften
kann ein entscheidendes Hindernis fiir den Abschluss und
die Verbreitung von Tarifvertragen beseitigt und damit
die Entgeltgleichheit der Geschlechter befordert werden.

Ein zweites grofBes Hindernis fiir die Gleichstellung
der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt sind die Mi-
nijobs. Minijobs sind auf dem Papier sozialversiche-
rungs- und steuerfreie Teilzeittitigkeiten und sollen fle-
xible Beschéftigungsmoglichkeiten und Zuverdienste fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erméglichen. Das
Steuer- und Sozialversicherungssystem setzt mit dem
Minijobsystem allerdings falsche Anreize, mit Folgen
insbesondere fiir weibliche Beschiftigte. Minijobs sind
insbesondere im Niedriglohnsektor angesiedelt und gehen
mit niedrigen Einkommen und geringer sozialer Absiche-
rung einher. Es gibt Branchen, in denen Minijobs iiber-
wiegen — und wir reden hier nicht iiber die Rentnerin, die
sich etwas dazuverdient, sondern wir reden liberwiegend
iiber Frauen, die ausschlieBlich von Minijobs leben und
denen damit jegliche soziale Absicherung fehlt, wie wir
ja in der Pandemie gesehen haben.

Minijoberinnen und Minijobber haben in der Regel
iibrigens kaum Perspektiven auf eine Festanstellung oder
Aufstiegschancen. 65 Prozent der geringfiigig Beschéf-
tigten waren im Jahr 2021 Frauen, insbesondere Alleiner-
ziehende, aber auch verheiratete Frauen. Dies ist ein
alarmierender Trend, da sie im Laufe ihres Erwerbsle-
bens ein weit geringeres Einkommen haben als Ménner
und damit einem deutlich hoheren Armutsrisiko ausge-
setzt sind.

Sehr geehrte Damen und Herren, strukturelle und &ko-
nomische Benachteiligungen von Frauen verhindern nicht
nur die grundgesetzlich garantierte Chancengleichheit.
Sie stehen auch einer zukunftsfahigen Entwicklung des
Arbeitsmarktes entgegen. Gendergerechtigkeit im Er-
werbsleben ist kein Gender-Gaga, wie ich mir 6fter anho-
ren musste, sondern Entgeltgleichheit ist ein maBgebli-
cher Standortfaktor im Wettbewerb um gut ausgebildete
Fachkréfte geworden.

Die Starkung des Tarifsystems und der Tarifbindung
einerseits sowie die sozialversicherungs- wie steuerbezo-
gene Regulierung der Minijobs andererseits sind deshalb
tragende Sédulen auf dem Weg zur Geschlechtergerech-
tigkeit im Arbeitsleben. Darum bringen wir den Ent-
schlieBungsantrag zur Stirkung der Geschlechtergerech-
tigkeit am Arbeitsmarkt in den Bundesrat ein. Zur Um-
setzung wird die Bunderegierung gebeten, die Vorberei-
tungen fiir ein Bundestariftreuegesetz zeitnah in die Vor-
lage eines Gesetzentwurfs miinden zu lassen, diesen auf
Léanderebene abzustimmen und weitere Akteure einzube-
ziehen, die Moglichkeiten eines gesetzlichen Verbots von
Mitgliedschaften ohne Tarif in Arbeitgeberverbianden zu
priifen und umzusetzen sowie Minijobs in sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigungsverhiltnisse mit stufen-
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weise ansteigenden Sozialversicherungsbeitragen bis zur
Hohe von 2 000 Euro monatlich brutto umzuwandeln und
dabei sowohl Ausnahmeregelungen fiir Schiilerinnen,
Schiiler und Studierende als auch fiir Rentnerinnen und
Rentner vorzusehen. — Vielen Dank!

Vizeprasidentin Manuela Schwesig: Vielen
Dank, Frau Senatorin Vogt! — Um das Wort hat gebeten:
Herr Ministerprasident Ramelow aus Thiiringen.

Bodo Ramelow (Thiiringen): Werte Frau Prisiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es ist der 31. Juli
1919 gewesen, als in Weimar die Weimarer Reichsver-
fassung beschlossen wurde. Die erste Person, die in
Weimar das Wort ergriffen hat, war Marie Juchacz, die
erste Frau, die in einem deutschen Parlament gesprochen
hat. Wenn ich mich heute hier umschaue und hinter mir
eine Présidentin sehe, kann ich sagen: In 104 Jahren ist
eine Menge passiert. Wir konnen ein wenig stolz darauf
sein, wenn wir uns hier umschauen.

Kollegin Vogt hat gerade darauf hingewiesen, wie die
Arbeitswelt aussieht. Schauen wir uns die Fiithrungsposi-
tionen an, schauen wir uns dann an, wer in welchen Be-
reichen arbeitet und wo vor allen Dingen Frauen arbeiten
und welche Tétigkeiten mit welcher Entlohnung verbun-
den sind, dann sehen wir, dass der Grundsatz ,,Gleicher
Lohn fiir gleiche Arbeit* aufgehoben ist, weil er umgan-
gen wird. Das fiihrt permanent dazu, dass wir in der Rea-
litdt des Lebens tatsdchlich einen Lohnabstand haben, der
deutlich tiber 20 Prozent liegt.

Die Kuriositét ist: Wir haben noch einen Unterschied
zwischen Ost und West, weil auch die ,,Erwerbsneigung
der Frau®, so Bernhard Vogel mal in einer Rede im Thii-
ringer Landtag, dafiir verantwortlich sei, dass die Arbeits-
losigkeit bei uns hoher sei. Ich zitiere das nur und mache
es mir nicht zu eigen, weil ich einfach darauf hinweisen
will, welch weiten Weg wir gehen miissen, um Ge-
schlechtergerechtigkeit zu realisieren. Wir miissen sie als
Tagesaufgabe immer wieder neu beleuchten.

In diesem Kontext will ich aber auch einen zweiten
Scheinwerfer hierauf lenken: In dieser eben genannten
Weimarer Reichsverfassung ist zum ersten Mal die Tarif-
autonomie in den Verfassungsrang erhoben worden.
Auch das war vollig neu und ist fiir uns heute selbstver-
standlich. Tarifautonomie im Verfassungsrang heift: Ein
Tarifvertrag ist die Grundlage dafiir, wie wir in einer
Demokratie die Subsidiaritdt leben wollen. Wir iibertra-
gen die Hoheit, in den Branchen Ordnung zu schaffen,
den Arbeitgebern und Gewerkschaften, und sie schlieen
gemeinsam Tarifvertrdge ab. So weit die Theorie und so
weit die Praxis, die wir bis 1990 zumindest in der Bun-
desrepublik, in der ich mal gelebt habe, praktiziert haben.

Jetzt erleben wir eine Verschiebung, auch wieder eine
Ost-West-Verschiebung: dass die Tarifbindung bei uns
im Osten viel radikaler abgenommen hat als das, was in

Westdeutschland stieckum passiert. Dass wir mittlerweile
nur noch 54 Prozent der Beschiftigten in Tarifvertrdgen,
in geordneten Arbeitsverhéltnissen, haben, scheint mir
ein Alarmzeichen zu sein. Und dass die Branchen, fiir die
ich lange zustdndig war, die Bereiche Handel, Banken,
Versicherungen, Dienstleistungen, in Ostdeutschland
nicht einmal mehr 10 Prozent Taritbindung haben, macht
deutlich, dass wir eine gefahrliche Schieflage in der De-
mokratie bekommen, wenn die Subsidiaritdt nicht mehr
mit Leben erfiillt ist, also der Tarifvertrag nicht mehr
Regelwerk, nicht mehr Norm ist, die wie selbstverstind-
lich von uns als politisch Verantwortlichen denjenigen
iibertragen wird, die tagtéglich viel ndher am Geschehen
sind. Wir sind in der sozialen Marktwirtschaft stolz auf
diese Verteilung der Aufgaben, und ich wehre mich als
Politiker stindig dagegen, in den Reparaturbetrieb eintre-
ten zu miissen und etwas auf die politische Ebene zu
heben, das auf die tarifvertragliche Ebene gehort. Deswe-
gen war die Diskussion iiber den gesetzlichen Mindest-
lohn nicht ganz spannungsfrei.

Es war richtig, den Weg zu gehen, weil die Disparitit
schon so gravierend war. Ich will daran erinnern, dass bei
mir in Thiiringen, als der gesetzliche Mindestlohn einge-
filhrt wurde, ein Tarifvertrag fiir das Friseurgewerbe
existiert hat mit 2,51 Euro Stundenlohn fiir eine fachlich
ausgebildete Mitarbeitende. Und als Antwort auf die
Frage, warum er so niedrig ist, ist mir immer gesagt wor-
den, der Rest, der im Nettoentgelt dazukommt, sei ja das
Trinkgeld. Wéhrend der Corona-Pandemie haben wir
dann erlebt, was es heiflt, wenn Trinkgeld im Gastgewer-
be und im Dienstleistungsgewerbe nicht in die Aus-
gleichsmechanismen mit einbezogen werden muss. Kol-
legin Schwesig hat damals mehrere Initiativen dazu er-
griffen, und wir haben gesagt: Wir brauchen wenigstens
eine Mindesteinkommensgrenze. Und der Punkt, den ich
an dieser Stelle stark machen wollte, ist: In der Regel
sind es weibliche Beschiftigte, die dort viel stirker dis-
kriminiert werden und am Ende die Verlierer dieser Ent-
wicklung sind. Ich kann das getrost an meinem eigenen
Lebensweg deutlich machen. Meine Mutter hat vier Kin-
der grof3gezogen; mein Vater war krank. Als ausgebildete
Hauswirtschaftsleiterin durfte sie dann immer mal ein
bisschen, stundenweise im Hotel arbeiten gehen, um das
Geld zu verdienen, mit dem wir uns durchgeschlagen
haben. Das hat ihr am Ende des Lebens alles in der Rente
gefehlt.

Die Frage der Geschlechtergerechtigkeit ist keine Ba-
nalitét, sondern es stellen sich die Fragen: Wie gehen wir
mit Tarifvertrigen um? Wie gehen wir mit tariflichen
Sicherungssystemen um? Wie gehen wir mit der Realitdt
um, die wir tagtdglich erleben? Dazu hat Kollegin Vogt
eben einen Hinweis gegeben. Dieser ist auch der Grund,
warum ich das heute noch einmal ausfithren wollte; ich
habe mit Kollegen Laumann hier vor einigen Jahren
schon einmal dariiber gesprochen: Es geht tatséchlich um
die Moglichkeit, ohne Tarifbindung in Arbeitgeberver-
banden mitzuwirken.
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Ich darf den Hinweis geben: Allgemeinverbindlichkeit
heiflt, dass der Tarifvertrag, wenn er die Halbdeckung
erreicht, gesetzlich normiert werden darf. Gesetzlich
normiert wird er nur, wenn der Tarifausschuss des jewei-
ligen Bundeslandes den Tarifvertrag fiir allgemeinver-
bindlich erklirt und das im Staatsanzeiger abgedruckt ist.
Wenn auf der Arbeitgeberseite im Tarifausschuss aber
Arbeitgeberverbinde reprisentiert sind, deren Satzung
die OT-Mitgliedschaft zuldsst, dann darf ich darauf hin-
weisen, dass das juristisch venire contra factum proprium
ist, ein in sich widerspriichliches Verhalten. Da sitzt
jemand, der seine Beitrdge dafiir kassiert, wahrend er
gleichzeitig dafiir sorgt, dass ein Teil seiner Mitglieder
keine Tarifvertrdige anwenden muss. Das kann er nur
durchsetzen, wenn die Allgemeinverbindlichkeit verhin-
dert wird. Diesen Widerspruch habe ich mehrfach in
meinem beruflichen Leben erlebt. Deswegen ist fiir mich
diese Frage der OT-Mitgliedschaft etwas, das mittlerwei-
le aus meiner Perspektive auch zum Erodieren des Ta-
rifsystems fiihrt.

Diese OT-Mitgliedschaft ist erst ein Phdnomen der
90er-Jahre. Das kannte ich aus Westdeutschland frither so
nicht. Da haben Arbeitgeber, die nicht im Arbeitgeber-
verband sein wollten, einfach einen Berufsverband ge-
griindet. Sie haben einfach eine Gemeinschaft gegriindet,
und es gibt geniigend Lobbyorganisationen, die das abde-
cken konnen. Diese sind aber nicht Teil der tarifgebenden
Arbeitgeberseite gewesen. Und das verschiebt sich im
Moment radikal. Man hort, in der Metallbranche sollen
mittlerweile 50 Prozent der Mitglieder OT-Mitglieder
sein. Von vielen anderen hort man es gar nicht. Sie legen
es nicht offen. Sie machen es nicht einmal transparent.
Sie ermdglichen es und garantieren damit, dass Betriebe
tariffrei gehalten werden.

Meine Damen und Herren, wenn wir heute iiber Ge-
schlechtergerechtigkeit reden, eingebettet in das, was wir
als Normalitdt empfinden, ndmlich Subsidiaritit — die
Aufgaben erledigen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
treter gemeinsam —, dann miissen wir auch dafiir sorgen,
dass sich die eine Seite nicht Stiick fiir Stiick der Aufgabe
entledigt und die andere Seite dabei immer hilfloser wird.
Auf diesen Umstand wollte ich hinweisen, warum ich es
fiir grundsétzlich notwendig halte, dass wir auch {iber das
Thema ,,0T-Mitgliedschaften und Arbeitgeberverbande*
reden miissen, und darauf, dass wir gemeinsam dafiir
sorgen miissen, dass die tarifliche Normalitidt wieder zum
Alltag wird.

Wenn wir nicht wollen, dass wir als Politiker am Ende
entscheiden, wie Branchen geordnet sind, dann miissen
wieder diejenigen in die Lage dazu versetzt werden, die
tagtdglich dafiir sorgen, dass es eine gute Tarifbindung
bei Arbeitnehmern und eine gute Gewerkschaftsorganisa-
tion gibt. Aber auch die Arbeitgeber miissen sich endlich
wieder dazu bekennen, dass ein Tarifvertrag zur Normie-
rung unserer Demokratie gehort, wenn man in der Bran-
che selbst fiir Ordnung sorgen will. Wenn darin eingebet-

tet auch die Geschlechtergerechtigkeit zum Auftrag des
Tarifvertrags wird, dann ist das die richtige Herange-
hensweise. Und das ist mein Werben dafiir, dass wir iiber
die Initiative aus Bremen viel griindlicher miteinander ins
Reden kommen miissen. Denn ich glaube, dass die Auf-
merksamkeit der meisten Menschen dort vollig wegge-
blendet ist, weil sie gar nicht mehr mitbekommen, warum
wir fast keine Tarifvertrdge in den neuen Bundeslédndern
haben. Mich alarmiert das. Mir tut es sehr weh. Und Sie
konnen sich vorstellen, wie ich, als jemand, dessen Vater
bei Karstadt war und der selbst bei Karstadt gelernt hat,
das, was sich in dieser Branche gerade alles abspielt, im
Moment erlebe. Ich halte es fiir eine Katastrophe, und die
Verliererinnen sind iiberwiegend Frauen im Erwerbsle-
ben. Ich denke, wir sollten gemeinsam ein kraftvolles
Zeichen setzen, dass uns Frauen nicht egal sind. — Des-
wegen: Danke Frau Présidentin, dass sich das ausfiihren
durfte!

Vizeprasidentin Manuela Schwesig: Vielen
Dank, Herr Ministerprasident Ramelow!

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Ich weise die Vorlage folgenden Ausschiissen zu: dem
Ausschuss fiir Arbeit, Integration und Sozialpolitik —
federfilhrend — sowie — mitberatend — dem Ausschuss
fir Frauen und Jugend und dem Wirtschaftsaus-
schuss.

Dann kommen wir zur Griinen Liste. Zur gemeinsa-
men Abstimmung nach § 29 Absatz 2 der Geschéftsord-
nung rufe ich die in dem Umdruck 3/2023! zusammen-
gefassten Beratungsgegenstinde auf. Es sind dies die
Tagesordnungspunkte:

1,2,9, 15, 16, 18 bis 20, 30 bis 33, 36, 38 bis
42, 50 und 51.

Wer den Empfehlungen und Vorschligen folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das ist
einstimmig.

Damit ist das so beschlossen.

Ich rufe Punkt 3 auf:

Neuntes Gesetz zur Anderung des Regionalisie-
rungsgesetzes (Drucksache 109/23)

Hier haben wir viele Wortmeldungen, und an der Stel-
le erlaube ich mir, darauf hinzuweisen, dass wir uns
grundsétzlich auf fiinf Minuten Redezeit verstindigt
haben.

Als Erstes hat das Wort: Herr Staatsminister AI-Wazir
aus Hessen.

1 Anlage 4
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Tarek Al-Wazir (Hessen): Sehr verehrte Préasidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Vor einem
Jahr, am 24. Mirz 2022, wurden wir, iibrigens nach einer
néchtlichen Sitzung des Koalitionsausschusses, mit einer
Neuigkeit iiberrascht, nidmlich der Idee eines 9-Euro-
Tickets. Und ich kann das heute sagen: Alle Verkehrsmi-
nisterinnen und Verkehrsminister waren damals erschro-
cken. Wie soll das gehen? Schon zum 1. Juni? Wer soll
das bezahlen? Wie soll das in der Realitéit funktionieren?
Wir haben ein marodes Bahnsystem. Wir haben nicht
genligend Busfahrerinnen und Busfahrer. Wer soll das
bezahlen? Auch das war eine wichtige Frage. Aber die
Idee an sich war faszinierend. Die Faszination lag nicht
nur im giinstigen Preis, sondern sie lag in der Einfach-
heit: ein Ticket, ein Preis, ganz Deutschland, einfach
einsteigen und losfahren.

Jetzt liegt ein Jahr harte Arbeit hinter uns, hinter Ver-
kehrsbetrieben, Verkehrsverbiinden, Verkehrsministerien.
Heute bringen wir das Deutschlandticket endgiiltig auf
den Weg. Ab Montag kann es gekauft werden, ab 1. Mai
gilt es — ein Ticket, ein Preis, ganz Deutschland. Das ist
die groBte Revolution bei Bus und Bahn seit Jahrzehnten.

Wir reden heute iiber die Neunte Anderung des Regio-
nalisierungsgesetzes. Die letzte Revolution war die Regi-
onalisierung des Schienenpersonennahverkehrs vor
30 Jahren. Es war richtig, damals die Zustindigkeit den
Landern zu geben, wenn man sieht, wie sich das seitdem
entwickelt hat. Hessen hat damals die Chance genutzt
und hat sehr grofe Verbiinde gebildet. Wir haben im
Wesentlichen nur zwei — und in einem Landkreis den
VRN mit Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg zu-
sammen. Dort ist es gelungen, regionale Verkehre, lokale
Verkehre aufeinander abzustimmen und am Ende Hiirden
zu iiberwinden. Als ich Schiiler war, musste man zwi-
schen Offenbach und Frankfurt aus der Stralenbahn
aussteigen und einen neuen Fahrschein 16sen. Das hort
sich heute an wie Geschichten aus dem Kartoffelkrieg,
aber es war die Realitdt vor 30 Jahren. Ich kann Thnen an
dieser Stelle sagen: Wir sind gerade dabei, eine &hnliche
Revolution auf den Weg zu bringen.

Hessen hat sich 2014 auf den Weg gemacht, Flatrate-
tickets einzufithren. Wir haben 2017 das Schiilerticket
eingefiihrt fir 31 Euro im Monat fiir alle Schiilerinnen,
Schiiler und Auszubildenden. Wir haben 2020 das Senio-
renticket eingefiihrt nach demselben Prinzip, zum selben
Preis fiir alle iiber 65 Jahre. Und wie sagte Oscar Wilde:
Die Kopie ist die hochste Form der Anerkennung. — Ich
bin stolz darauf, dass dieses Prinzip jetzt in ganz
Deutschland gelten wird. Und wir wissen, dass die Vision
.Burgerticket fiir alle”, die wir damals formuliert haben —
Llangfristige Vision“ steht im Koalitionsvertrag —, jetzt
viel schneller Realitdt wird als gedacht.

Manchmal muss man Umwege gehen, Herr Staatssek-
retdr Theurer. Das 9-Euro-Ticket ist ja nicht lange im
Vorfeld diskutiert worden, sondern ist iiberhaupt erst

wegen der Idee Ihres Parteivorsitzenden zu einem
Tankrabatt entstanden. Ich kann feststellen: Der Tankra-
batt ist Geschichte, das Deutschlandticket kommt.

Es wird natiirlich durch den giinstigen Preis eine deut-
liche Entlastung fiir alle Bestandskunden darstellen. Es
wird aber — und das ist noch wichtiger — durch den giins-
tigen Preis und vor allem die Einfachheit eine Moglich-
keit sein, viele Neukundinnen und Neukunden zu gewin-
nen. Genau das muss unser Ziel sein, und das wird uns
iibrigens auch helfen, die Probleme, die noch nicht geldst
sind, zu 16sen. Denn wir, Bund und Lénder, stellen ge-
meinsam 3 Milliarden Euro zur Verfiigung, halbe-halbe.
Der Bund hat eine Nachschusspflicht fiir dieses Jahr
angekiindigt. Aber natiirlich machen wir uns Sorgen, was
passiert, wenn das Geld nicht reichen sollte. Ich kann
Thnen nur sagen: Natiirlich erwarten wir, dass das, wenn
das ein gemeinsames Projekt nach dem Prinzip ,halbe-
halbe* ist, auch fiir die Zukunft gilt. Aber das Problem
wird geringer ausfallen oder vielleicht gar nicht eintreten,
wenn es uns gelingt, viele neue Kundinnen und Kunden
zu gewinnen, fiir die dieses Flatrateticket am Ende ge-
nauso selbstverstandlich wird wie der Flatratetarif fiir das
Handy. Je mehr Menschen das Ticket kaufen, umso klei-
ner wird das Loch in der Kasse, meine sehr verehrten
Damen und Herren.

Natiirlich werden wir noch viele andere Fragen 16sen
miissen. Wir haben auf der Verkehrsministerkonferenz
letzte Woche iiber die Frage der Semestertickets geredet
und Upgrade-Modelle entwickelt. Es gibt noch einiges zu
tun, aber wir sind auf einem Weg, den wir lange nicht fiir
moglich gehalten haben.

Noch ein Punkt zu der Frage, wie Attraktivitit ent-
stehen kann: Wir haben in Hessen 2018 das LandesTi-
cket eingefiihrt als Jobticket fiir unsere Landesbeschaftig-
ten. Ich kann Thnen nur sagen: Das hat viel verdndert.
Wir haben mit dem Deutschlandticket eine Moglichkeit
fir Firmen, fiir Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, Mit-
arbeiterbindung zu betreiben, iibrigens steuer- und abga-
benfrei fiir die Beschiftigten. Wenn eine Firma das
Deutschlandticket als Jobticket anbietet und 25 Prozent
der Kosten iibernimmt, dann gibt es fiir die Beschéftigten
noch mal 5 Prozent Rabatt obendrauf. Man kann es aber
auch ganz tibernehmen. Und so gehe ich davon aus, dass
wir eine langfristige Verdnderung erleben werden, dass
es dann eben vollig selbstverstidndlich ist, dass man ein
Ticket in der Tasche hat, das man am Ende sozusagen
iiberall einsetzen kann.

Frau Présidentin, ich weiB}, ich bin ein wenig iiber der
Zeit. Ich will aber noch einen kleinen Punkt ansprechen:
Wenn wir Erfolg haben, dann gilt aber natiirlich, dass wir
das Angebot ausweiten miissen. Der Koalitionsaus-
schuss — der letzte, nichtliche, also nicht vor einem Jahr,
sondern diese Woche — hat eine wegweisende Entschei-
dung getroffen: Er hat entschieden, die Lkw-Maut soll
erhoht werden, um die Schiene zu finanzieren. Damit
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haben wir endlich das Prinzip ,,Strae finanziert Schie-
ne“, 5 Milliarden Euro im Jahr. Und das ist auch drin-
gend noétig, denn Herr Staatssekretdr Theurer hat ja vor
einigen Wochen mal gesagt, wie lange es mit den bisher
zur Verfligung stehenden Mitteln dauern wiirde, alle
Projekte des Deutschlandtaktes umzusetzen. Ich bin ibri-
gens auf mehr als 70 Jahre gekommen, Herr Staatssekre-
tar. Das heif3t, das kann nicht unser Ziel sein. Wir miissen
am Ende das Geld aufbringen, damit wir am besten bis
2045, wenn dieses Land klimaneutral sein will, alle
Schienenprojekte umgesetzt haben. Und das muss jemand
bezahlen. Meine sehr verehrten Damen und Herren, auch
das ist unsere gemeinsame Aufgabe.

Der dritte und letzte Punkt, den ich ansprechen will,
ist: Wenn wir am Ende das einfache Ticket haben, wenn
wir die Infrastruktur haben, die wir dringend brauchen,
um wirklich Verkehrswende betreiben zu konnen, dann
miissen wir natiirlich auch iiber die Finanzierung des
Angebots reden. Deswegen: Die Arbeit hort nicht auf.
Wir diskutieren momentan iiber den Ausbau- und Mo-
dernisierungspakt. Dieser gehort auf jeden Fall dazu,
denn wir werden vor allem dann, wenn das Ticket ein
Erfolg wird, auf der Angebotsseite dafiir sorgen miissen,
dass die Busse und Bahnen auch fahren, und zwar in
guter Qualitdt. Auch das fallt nicht vom Himmel. Aber
das letzte Jahr hat gezeigt: Arbeiten an der Sache lohnt
sich.

Vizeprasidentin Manuela Schwesig: Vielen
Dank, Herr Staatsminister AlI-Wazir! — Um das Wort hat
gebeten: Herr Minister Beermann aus Brandenburg.

Guido Beermann (Brandenburg): Sehr gechrte Frau
Priasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Am 1. Mai beginnt eine neue Zeitrechnung fiir den
OPNV in Deutschland. Der OPNV wird einfacher, giins-
tiger und digitaler. Oder wie Kollege Al-Wazir aus Hes-
sen es gesagt hat: ein Ticket, ein Preis fiir ganz Deutsch-
land. So wie vor rund 20 Jahren die Handys und vor
10 Jahren die Streamingdienste erhdlt heute auch der
OPNV seine Flatrate, unbegrenztes Datenvolumen inklu-
sive. Ob von Frankfurt (Oder) bis Aachen oder von Cott-
bus bis Sylt: Fiir 49 Euro ist es kiinftig moglich, den
OPNV in ganz Deutschland zu nutzen. Oder wie es die
Berliner Verkehrsbetriebe im Herzen von Brandenburg
mal so schon formuliert haben: ,Bayern gehort jetzt zu
Berlin.“

Mit dem Deutschlandticket erhalten die Biirgerinnen
und Biirger ein preislich enorm attraktives Angebot. Im
Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg kostet das Ge-
samtnetz, also ein unbegrenztes Fahren in ganz Berlin
und Brandenburg, derzeit 225 Euro im Monat. Ab 1. Mai
wird man fiir 176 Euro weniger eine Gesamtnetzkarte fiir
ganz Deutschland, also auch fiir 14 weitere Bundesldn-
der, erhalten. Das ist eine Entlastung bei gleichzeitiger
Angebotsausweitung, die hoffentlich viele Biirgerinnen
und Biirger motiviert, umzusteigen.

Der Preis, meine Damen und Herren, ist dabei jedoch
nur die eine Seite der Medaille, das OPNV-Angebot die
andere. Mit 3 Milliarden Euro verwenden wir jetzt sehr
viel Geld fiir einen sehr attraktiven Fahrpreis. Aber ange-
sichts historisch hoher Energiepreissteigerungen, hoher
Tarifsteigerungen und damit steigender Personalkosten
sowie historisch steigender Bau- und Materialkosten
bestlinde eigentlich der betriebswirtschaftliche Bedarf fiir
eine Einnahmesteigerung. Die Lander haben den Bedarf
im letzten Jahr auf iiber 3 Milliarden Euro an zusitzli-
chen Regionalisierungsmitteln beziffert. Bisher haben wir
davon lediglich 1 Milliarde Euro erhalten. Es fehlen
damit mindestens 2 Milliarden Euro, und aufgrund der
Inflation ist auch diese Zahl mit groer Wahrscheinlich-
keit heute schon iiberholt.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich ein Bei-
spiel aus Berlin-Brandenburg nennen! Mit dem Projekt
12030 planen die beiden Lander gemeinsam mit der Deut-
schen Bahn den dringend notwendigen Ausbau der
Schieneninfrastruktur, um so mehr Leistung und Attrak-
tivitit in den OPNV zu bringen. Vor zwei Jahren wurden
die Kosten noch auf 8 Milliarden Euro geschitzt. Anfang
dieser Woche wurde bekannt, dass wir mittlerweile mit
Kosten in Hohe von iiber 10 Milliarden Euro rechnen
miissen. Wir setzen hier insbesondere auf das fiir SPNV-
MaBnahmen vorgesehene Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz. Der sinnvolle Nutzen-/Kostenausgleich zum
Nachweis der Forderfahigkeit muss aber noch stirker die
politisch gewlinschte Zukunft einer klimafreundlichen
Mobilitit beriicksichtigen, und das insbesondere auch fiir
den landlichen Raum. Hier muss der Bund nochmals
kurzfristig die Verfahrensanleitungen nachbessern, damit
wir auch Angebote fiir die Menschen im lédndlichen
Raum gewihrleisten konnen.

Meine Damen und Herren, die Kosten laufen den Ein-
nahmen tiberall davon. Wir freuen uns, dass das Deutsch-
landticket zum 1. Mai 2023 kommt. Auch fiir die Studie-
renden mit ihren etablierten Semestertickets arbeiten wir
derzeit an einer guten Losung. Mit der vorliegenden
EntschlieBung, die von allen 16 Léndern getragen wird,
fordern wir daher nicht nur die 50:50-Finanzierung aller
moglichen Mehrkosten durch Bund und Lénder — das ist
eigentlich eine Selbstverstdndlichkeit —, sondern wir
wollen vor allem auch, dass der Bund seiner Verpflich-
tung nachkommt, die Regionalisierungsmittel weiter zu
erhohen. Denn nur so konnen die Lander ihrer Aufgabe
fiir das Angebot nachkommen.

Wir alle hoffen auf mehr Fahrgéste in unseren Bussen
und Ziigen. Das Ticket darf aber nicht dazu fiihren, dass
wir jeden Sommer einen Ausnahmezustand im OPNV
haben, denn das geht zulasten der Fahrgéste, der Infra-
struktur und vor allem des Personals. Es kann auch nicht
sein, dass Verkehre aufgrund der unzureichenden Grund-
finanzierung abbestellt werden miissen, so wie in einigen
Verbiinden bereits angekiindigt. Daher, lieber Herr
Staatssekretdr Theurer, erinnere ich gerne an die Verab-
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redung aus dem Koalitionsvertrag des Bundes — ich darf
zitieren —:

Wir wollen Lénder und Kommunen in die Lage
versetzen, Attraktivitit und Kapazititen des
OPNV zu verbessern. Ziel ist, die Fahrgastzah-
len des offentlichen Verkehrs deutlich zu stei-
gern.

Hier hitte ich mir nach einer Marathonkoalitionsaus-
schusssitzung ein klares Signal der Bundesregierung
gewiinscht. Aber wenn man den Text liest, muss man
leider feststellen, dass die Bundesregierung eine Erho-
hung der Regionalisierungsmittel — ich sage es mal so —
indirekt ausschlieffit. Lieber Herr Theurer, das ist nicht
akzeptabel.

Lassen Sie mich zum Ende noch kurz auf einen weite-
ren Beschluss aus dem Koalitionsausschuss eingehen: die
Integration des Deutschlandtickets ohne Aufpreis in die
BahnCard 100. Dieser Punkt wird in der Offentlichkeit zu
Recht kritisiert, denn damit werden doch nur die bereits
bahnaffinen Gruppen erreicht. Na ja, kostet ja auch, so
ein Ticket! — Wenn Sie wirklich eine Win-win-Situation
fiir die breite Bevolkerung erreichen wollen, Herr Theu-
rer, dann empfehle ich Thnen, dariiber nachzudenken, wie
man die BahnCard 50 mit dem Deutschlandticket kombi-
nieren kann. Das steigert die Attraktivitdt des Deutsch-
landtickets, und gleichzeitig schaffen wir einen deutli-
chen Anreiz fiir die Biirgerinnen und Biirger, nicht nur im
Nahverkehr, sondern auch im Fernverkehr. Dieser Anreiz
zielt natiirlich darauf ab, das Auto stehen zu lassen und
auf den OPNV umzusteigen. Meine Damen und Herren,
so geht und so gelingt Verkehrswende. — Vielen Dank!

Amtierende Présidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank! — Als Néchstes spricht Staatsminister Dulig aus
Sachsen.

Martin Dulig (Sachsen): Sehr geehrte Frau Présiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wenn in der dritten
Debatte zum Deutschlandticket wieder viele Landesver-
kehrsministerinnen und -minister und die Bundesregie-
rung zu Wort kommen, zeigt das schon, dass hier eine
grofle Bedeutung mitschwingt. Und ja: Wir wollen keine
Reden wiederholen, auch wenn die Sorgen, die schon
genannt wurden und sicher noch genannt werden, immer
noch auf der Tagesordnung stehen bezichungsweise zu
bearbeiten sind. Heute ist ein Tag, an dem wir durchaus
feiern konnen: ein Ereignis, einen Beschluss, der eine
weitreichende Konsequenz hat.

Stellen Sie sich einmal vor, wir hdtten es gemacht wie
immer und uns vorgenommen, dass wir das Deutschland-
ticket erst einfiihren, wenn alle Fragen geklért sind — also
die deutsche 100-Prozent-Mentalitit —: Das Deutschland-
ticket wére nie geckommen. Wir haben schon jetzt gese-
hen, was in diesem Prozess alles zu kldren ist. Insofern ist
das ein mutiger Schritt gewesen. Deshalb ist es der rich-

tige Weg, einfach gemeinsam zu entscheiden und damit
in Kauf zu nehmen, dass wir noch viele Fragen zu kldren
haben. Das bringt auch Arger. Das merken wir ja jetzt.
Wir haben durch die Regelung, dass in den Landern zu-
sdtzliche Produkte angeboten werden kdnnen, eine ziem-
liche Zersplitterung. Das nervt; das ist nicht gut. In dem
einen Verkehrsverbund darf man Hund und Katze und
Fahrrad mitnehmen und im anderen nicht. In dem einen
Land gibt es einen Sozialtarif, in dem anderen nicht. Es
muss unser Ziel sein, dass wir, gerade wenn es um das
Thema Sozialtarife geht, deutschlandweit zu einheitli-
chen Standards kommen. Aber wichtig ist, dass wir heute
mit der Entscheidung den Weg frei machen fiir das
Deutschlandticket.

Es bleibt aber dabei: Wir haben Detailfragen zu kla-
ren. Ich will deshalb das Thema Semesterticket noch
einmal aufrufen. In diesem Zusammenhang geht es nicht
um eine sozialpolitische Frage. Es geht nicht darum, dass
wir hier die Tiir fiir einen Sozialtarif aufmachen. Dahinter
steckt eine ganz andere Frage, ndmlich: Wollen wir, dass
auch in Zukunft das Solidarprinzip, das Solidarmodell
Semesterticket Bestand hat? Wir haben iberall in
Deutschland Semestertickets. Es heiflit zwar Solidarmo-
dell, ist aber eigentlich ein Zwangsmodell, weil natiirlich
auch fiir diejenigen, die das nicht nutzen wollen, ent-
schieden wird. Das ist juristisch heikel, und es gibt wohl
kein Semesterticket, das nicht vor Gericht verhandelt
worden wire. Es ist deutlich gemacht worden, dass die
Vorteile fiir die Mehrheit gegeniiber dem Nachteil fiir
den Einzelnen iiberwiegen miissen. Jetzt moge man sich
vorstellen, dass sich immer mehr Studierende das
Deutschlandticket kaufen und wir damit vielleicht die
kritische Masse derjenigen nicht mehr erreichen, die
notwendig ist, damit es auch in Zukunft ein Semesterti-
cket gibt. Das heiflt, wenn wir argumentieren, dass wir
eine Losung fiir das Semesterticket brauchen, betrifft das
eben auch die Frage, ob wir in Zukunft das Solidarmodell
Semesterticket aufrechterhalten wollen. Deshalb werben
wir flir eine Upgrade-Losung. Wir wollen, dass Studie-
rende weiterhin ihre Semestertickets kaufen kénnen und
dass sie die Mdoglichkeit haben, mit einem Upgrade ein
Deutschlandticket zu bekommen. Damit sie aber das
Semesterticket und das Deutschlandticket haben, damit es
iiberhaupt einen Effekt gibt, brauchen wir ein Rabatt,
sonst macht das keinen Sinn. Sonst kann man sich ja
gleich ein Deutschlandticket kaufen. Deshalb werben wir
so dafiir, weil es hier eben um die Frage geht, wie wir in
Zukunft Semestertickets neben dem Deutschlandticket
aufrechterhalten.

Ich hoffe, dass wir hier bald mit der Bundesregierung
zu einer Losung kommen. Die Vorschliage liegen auf dem
Tisch. Wir haben uns bei der Verkehrsministerkonferenz
einmiitig hinter diesen Vorschlag gestellt. So hoffe ich,
dass wir diese Detailfrage auch noch kléren kénnen. Aber
ansonsten diirfen wir uns heute auf das Deutschlandticket
freuen.
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Amtierende Présidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank! — Jetzt geht es weiter mit Frau Biirgermeisterin
Dr. Schaefer aus Bremen.

Ich gebe noch mal den kleinen Hinweis: Wenn Sie
sich zeitlich orientieren mochten, dann haben Sie am Pult
links die Moglichkeit, auf die Uhr zu schauen.

Dr. Maike Schaefer (Bremen): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen!
Heute ist ein sehr guter Tag fiir den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr in Deutschland. Das 49-Euro-Ticket, das
kann man schon so sagen, ist eine Revolution fiir den
OPNV in Deutschland. Wir beschlieBen hier heute nicht
weniger als das Ende der Kleinstaaterei im Nahverkehr.
Was bis vor drei Jahren unmdglich schien, das ist heute
Realitit.

Was hatten wir bisher? Harte Tarifgrenzen, einen
Dschungel aus Stufen und Zonen. Da muss man nicht
zum Kartoffelkrieg zuriick oder in unsere Schulzeit. Das
ist heute noch so. Wer von einem Automaten zum ande-
ren geht, muss sich immer neu orientieren: Wie funktio-
niert das eigentlich? Und das ist so unattraktiv, dass es
viele dann doch nicht dazu bewegt, vom Auto wegzu-
kommen, und beim Thema OPNV bisher viel Frust her-
vorrief.

Aber ab dem 1. Mai ist all das Geschichte. Aulerdem
entlasten wir ganz konkret Biirgerinnen und Biirger in
Zeiten der Inflation. Pendeln mit dem OPNV wird nicht
nur einfacher, es wird auch bedeutend giinstiger. Das ist
ein Beitrag fiir den Klimaschutz, aber auch fiir das
Portemonnaie. Und es ist der Fortschritt, den wir drin-
gend bendtigen, um das riesige klimapolitische Potenzial,
das im OPNV steckt, endlich wirklich auszuschopfen.
Kurzum: Das 49-Euro-Ticket ist ein Meilenstein auf dem
Weg zur Mobilitdtswende.

Die Wirkung, die solch ein Ticket haben kann, war im
vergangenen Sommer unverkennbar. Kollege Al-Wazir
hat es gesagt: Das 9-Euro-Ticket kam aus dem Koaliti-
onsausschuss iiber Nacht wie Kai aus der Kiste. Aber
man muss sagen: Es war ein Erfolg. Allerdings hat uns
der Sommer 2022 auch gezeigt: Unser OPNV-Netz und
die Bahn sind am Limit. Bilder von {iberfiillten Ziigen
machen keinen Appetit auf Nahverkehr. Im Gegenteil:
Sie schrecken eher ab und fithren uns deutlich vor Augen,
dass wir noch verdammt viel zu tun haben. Um es mal
ganz plastisch auszudriicken: Der 49-Euro-Zug mag
heute vielleicht lautstark in den Bahnhof einfahren, der
Zielbahnhof ist das aber noch lange nicht. Im Gegenteil:
Fiir den attraktiven OPNV ist das heute maximal die erste
Haltestelle. Viele weitere werden auf der Strecke folgen.
Auf drei mochte ich konkret eingehen.

Erstens. Wir miissen das Ticket moglichst reibungslos
etablieren. Da bin ich ganz bei Ihnen, Herr Kollege Du-
lig: Hatten wir alle Fragen vorher beantwortet, wéren wir

heute noch nicht so weit. Das war ein mutiger Schritt.
Aber unsere Aufgabe ist es, dafiir zu sorgen, dass das
Ticket hélt, was es verspricht. Die Umstellung auf das
49-Euro-Ticket bedeutet fiir die Verkehrsverbéande und
-betriebe eine Kraftanstrengung. Dabei wird es hier und
da auch mal ruckeln. Das ist normal. Das miissen wir mit
wachen Augen begleiten und unterstiitzen, wo wir nur
konnen.

Zweitens. Wir miissen das Ticket langfristig sichern
und weiterentwickeln. Es muss weiter finanziert werden,
auch iiber das Jahr 2025 hinaus. Da ist der Bund genauso
gefragt wie die Liander. Der Gesetzentwurf, den wir
heute beraten, hat einen Zeithorizont nur bis 2025.
Selbstverstindlich soll das Ticket dann aber nicht en-
den. Das 49-Euro-Ticket als langfristiges Standardticket
in Deutschland ist das klare gemeinsame Ziel von Bund
und Landern, und davon gehe ich auch weiterhin fest aus.
Dabei ist das Ticket aktuell ein Angebot fiir Vielfahren-
de, eine Entlastung fiir Millionen von Abokundinnen und
Abokunden. Das Ende der Geschichte sollte das aus
meiner Sicht aber nicht sein. Im Gegenteil: Semester-
tickets, wie gerade angesprochen, Sozialtickets oder
Gruppen- und Familientickets sind Bereiche, in denen
wir das Ticket moglichst bald zeitnah weiterentwickeln
wollen. Die Frage der Semestertickets liegt auf der Hand,
aber auch eine Rabattierung fiir Sozialtickets. Wir in
Bremen haben gerade fiir alle Wohngeldberechtigten das
Sozialticket ausgeweitet. Aber es wire wiinschenswert,
wenn wir weitere Rabattierungen im Hinblick auf das
49-Euro-Ticket bekommen. Sehr gerne konnen wir auch
die Diskussion um eine Kombination der BahnCard 50
mit dem Deutschlandticket fiihren oder auch die Diskus-
sion um ein Europaticket neu aufmachen. Wir sehen also:
Entwicklungspotential gibt es genug.

Drittens. Wir miissen das Klimapotenzial des Tickets
voll ausschopfen. Die Zahlen des Umweltbundesamtes
haben uns jiingst gezeigt, wie wichtig der Verkehrssektor
in der Klimakrise ist. Und dabei ist klar: 49-Euro-Tickets
werden nur zum Erfolg, wenn man sie nicht fiir eine
Sardinenbiichse einlosen muss und auch im lédndlichen
Raum einen Bus findet. Es nutzt einem das schonste
Ticket nichts, wenn der OPNV gar nicht bis zu einem
nach Hause fahrt. Die Attraktivierung des Nahverkehrs
durch einen nennenswerten Ausbau in der Flache ist die
Grundvoraussetzung fiir einen FErfolg des 49-Euro-
Tickets. Wir miissen weg vom Mantra der Nachfrageori-
entierung hin zu einer Angebotsorientierung. Wir miissen
fiir Menschen im ldndlichen Raum ein Angebot schaffen.
Nur dann generieren wir auch die notwendige Nachfrage.
Und wir miissen die Takte verdichten, um in der Haupt-
verkehrszeit Verbindungen zu entlasten und damit das
Pendeln mit dem OPNV attraktiver zu gestalten. Wir
wollen intermodale Verkehre stirken, Rad und Bahn
noch besser verkniipfen und Sharingangebote sinnvoll in
das System einbinden. Dafiir benédtigen wir weitere fi-
nanzielle Mittel des Bundes. Auch wenn die Ergebnisse
des Koalitionsausschusses in vielerlei Hinsicht vielver-
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sprechend sind, ist der Knoten noch nicht durchschlagen.
Das macht auch unsere begleitende EntschlieBung heute
noch einmal deutlich. Wir brauchen die Regionalisie-
rungsmittel. Die Erhdhung war notwendig. Dass der
OPNV keine reine Lindersache ist, will ich noch mal
betonen. Da ist der Bund genauso gefragt.

Meine Damen und Herren, dass wir das 49-Euro-
Ticket heute auch im Bundesrat final beschlielen, ist
keine Selbstverstidndlichkeit. Dafiir haben viele Men-
schen im Bund, in den Lidndern, in den Verbianden und
Verkehrsunternehmen iiber Monate hart gearbeitet und
werden das auch in Zukunft miissen. Dafiir mochte ich
mich bei allen bedanken. Ich méchte mich auch bei den
Kolleginnen und Kollegen der Verkehrsministerkonfe-
renz bedanken. Ich wiirde nicht so weit gehen wie Kolle-
ge Beermann, dass Bayern jetzt automatisch zu Berlin
oder Bremen gehort. Aber wir haben bewiesen, dass liber
alle Parteigrenzen hinweg an einem Strang gezogen wur-
de. Es gab eine grofle FEinigkeit. Das 9-Euro- bezie-
hungsweise jetzt das 49-Euro-Ticket hat uns wirklich
zusammengeschweilit. Dieser Prozess hat meine Amts-
zeit als Vorsitzende der Verkehrsministerkonferenz ge-
pragt. Ich will aber auch sagen: Wir hatten harte, zéhe
Verhandlungen mit dem Bund. Ich wiinsche mir in Zu-
kunft vom Bund ein bisschen mehr Entgegenkommen
und weniger Fingerpointing in Richtung der Lénder.
Aber so zéh die Verhandlungen zwischenzeitlich auch
waren, so viele lange Abende uns die Gespriche gekostet
haben, mir personlich macht der Erfolg, der das Ticket
am Ende des Tages ist, die Geschwindigkeit und Ge-
schlossenheit unter den Landern vor allem eins: Lust auf
mehr. Die Geschichte des 49-Euro-Tickets zeigt, dass wir
etwas bewegen konnen, dass wir im OPNV vorankom-
men konnen und endlich nicht mehr auf der Stelle treten.
Mich personlich motiviert das fiir die Zukunft sehr, und
ich bin guter Dinge, dass es nicht nur mir so geht. Ich
wiinsche mir, dass wir diesen Erfolg heute gemeinsam als
Anschub nehmen, um auch die ndchsten Haltestellen der
Route hin zu einem wirklich attraktiven OPNV in
Deutschland zu erreichen. — Herzlichen Dank!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Weiter
geht es mit Frau Ministerin Karawanskij aus Thiiringen.

Susanna Karawanskij (Thiringen): Vielen Dank! —
Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! In ein paar Tagen fingt der Verkauf an. Wir sehen
schon in den Bahnen, in den Bussen, dass die Verkehrs-
unternehmen dafiir werben, damit das Deutschlandticket,
das ab 1. Mai an den Start geht, dann auch ein Erfolg
wird. Wir arbeiten in den verschiedenen Arbeitsgruppen
unter Hochdruck daran, dass die noch offenen Fragen
tatsdchlich gelost werden, damit es dann auch der Erfolg
wird, den wir alle wiinschen, den wir alle vor Augen
haben und den wir alle anstreben. Ich glaube, wir haben
deutlich gemacht, sowohl bei der Verkehrsministerkonfe-
renz letzte Woche in Aachen als auch wéhrend des gan-
zen Weges, dass wir alle parteiiibergreifend mit vollen

Kriften daran arbeiten, dass es ein Erfolg wird. Das zeigt
ja auch die EntschlieBung, die heute hier entsprechend
mit gefasst werden soll.

Es wird, glaube ich, eine Punktlandung werden. Fiir
viele Verkehrsunternehmen vor Ort wird es aber trotzdem
eine Herausforderung bleiben, tatsdchlich diesen langen
Atem abzubilden, denn nicht alle sind so prépariert und
darauf schon vorbereitet, das entsprechend einzufiihren.
Hier ist es wichtig, dafiir zu sorgen, dass wir auch diesen
Verkehrsunternehmen Liquiditit ermoglichen, damit
dann tatséchlich die kleinen und mittelstdndischen Unter-
nehmen in den ldndlichen R&umen — Thiiringen hat zu
90 Prozent lindlichen Raum — die Puste haben, zu iiber-
leben, den Verkehr weiterhin anzubieten. Denn wir brau-
chen sie ja nicht nur, um das Deutschlandticket zu ver-
kaufen, sondern auch, um die Verkehre in der Fliche
anbieten zu konnen. Das ist eine gemeinsame Kraftan-
strengung, dass wir dieses Kostenrisiko, das in der lang-
und mittelfristigen Betrachtungsweise immer noch be-
steht, nicht nur auf die Schultern der Lander, Kommunen
und Verkehrsunternehmen verteilen, sondern auch ge-
meinsam an einem Strang ziehen, den Bund an unserer
Seite wissen und genau dieses Commitment haben, damit
wir das alle gemeinsam, auch mit den Risiken, die viel-
leicht noch vor uns stehen, finanzieren werden.

Das Deutschlandticket wird mancherorts, denke ich,
die OPNV-Welt revolutionieren oder reformieren. Aber
es braucht weitere Schritte, damit das, was wir mit den
klimapolitischen Zielen, mit der Verkehrswende im Blick
haben, in der langfristigen Perspektive tatséchlich ein
Erfolg wird. Der attraktive Preis ist ein Baustein; das hat
uns das 9-Euro-Ticket im letzten Sommer gezeigt.
Nichtsdestotrotz brauchen wir natiirlich erst mal ein Netz
und ein Angebot, das wir vielerorts in den landlichen
Réumen erst noch schaffen beziehungsweise erneuern
miissen. Auch das im Blick zu haben, daran weiterhin zu
arbeiten, ist wichtig.

Das Stichwort ,,Ausbau- und Modernisierungspakt* ist
heute hier in der Debatte schon gefallen. Nur so werden
wir hinsichtlich der Nutzer/-innen die Zielzahlen schaf-
fen, und nur so werden wir auch die Klimaziele in der
Flache erreichen. Dafiir miissen wir natiirlich das Ange-
bot in Bus und Bahn, gerade was den Nahverkehr betrifft,
noch ausbauen, eine Forderung, die wir als Lander konti-
nuierlich vorgebracht haben. Dafiir brauchen wir natiir-
lich auch die Finanzierungsgrundlage. Wir brauchen die
Regionalisierungsmittel. Daher auch noch mal von mei-
ner Seite der Appell an die Bundesregierung, dass wir
nicht dariiber streiten, wie viel Prozent das sind. Es muss
auskommlich sein, damit wir nicht vor Reduktionszwin-
gen stehen, sondern das absichern konnen, und gleichzei-
tig den Netzausbau und — das ist mein Appell, nicht nur
als thiiringische Verkehrsministerin, sondern auch als
Présidentin der Volkssolidaritdt — die soziale Teilhabe
aller gewédhrleisten kdnnen.
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Wir sind uns auch einig darin, dass wir nicht nur die
Fragestellung des Jobtickets oder des Semestertickets vor
Augen haben sollten, sondern auch andere Benutzer/-innen-
gruppen. Schiiler/-innen wurden schon genannt, genauso
natiirlich die Seniorinnen und Senioren. Wenn wir das
ausweiten konnen und in den Netzausbau gehen, dann
konnen wir den OPNV so qualifizieren, dass er eine tat-
sdchliche Alternative zum Auto ist. Wir haben die Stich-
worte dafiir schon in den Debatten bei der Verkehrsmi-
nisterkonferenz angebracht: Nutzerorientierung, Ange-
botsausbau, Dekarbonisierung, aber auch Digitalisierung.
Das bedeutet, dass wir neben dem reizvollen attraktiven
Preis massiv ausbauen miissen. Um die klimapolitischen
Ziele zu erreichen, miissen wir nicht nur den Personen-
verkehr im Blick haben, sondern genauso natiirlich auch
den Lieferverkehr, den Giiterverkehr. Um diesen auf die
Schiene zu bringen, von der Strae weg, brauchen wir
weitere Investitionen ins Netz.

Und deswegen: Lassen Sie uns weiterhin iiber einen
Modernisierungspakt, iiber einen Ausbaupakt, iiber Regi-
onalisierungsmittel diskutieren, damit uns tatsdchlich
eine Verkehrswende gelingt, aber auch das Erreichen von
klimaschutzpolitischen Zielen im Personenverkehr wie
im Transport. — Vielen Dank!

Amtierende Préasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank! So fiihlt sich eine zeitliche Punktlandung an. — Es
geht weiter mit Frau Ministerin Berg aus dem Saarland.

Petra Berg (Saarland): Sehr geehrte Frau Prisiden-
tin! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Woriiber
sprechen wir heute? Wir sprechen heute iiber eine Revo-
lution, eine Revolution im OPNV. Dabei geht es um zwei
sehr wichtige Dinge, ndmlich erstens darum, die Mobili-
tidt der Menschen in Deutschland zu ermoglichen. Sie ist
ein unverzichtbarer Teil des tiglichen Lebens. Sie ist
Daseinsvorsorge. Zum Zweiten ist der Verkehr immer
noch mit einer der grofiten Verursacher von Treibhausga-
sen in Deutschland. Deshalb muss der Verkehr diese
Treibhausgasemissionen schnell und drastisch mindern.

Kern eines klimaneutralen Verkehrssystems ist eine
funktionierende und nachhaltige Infrastruktur fiir den
Umweltverbund, fir Busse, Bahnen, fiir den Rad- und fiir
den FuBBverkehr. Aber der 6ffentliche Nahverkehr ist kein
Selbstldufer. Er muss fiir die Menschen attraktiv sein. Er
muss preisgiinstig, bequem, schnell und sicher sein. Da-
fiir miissen ausreichend Mittel zur Verfligung stehen. Das
Angebot muss erweitert werden. Die Taktung und die
Qualitit miissen erhdht werden. Der OPNV muss fiir die
Fahrgiste bezahlbar sein. Das ist das, was die Kollegin
gerade ausgefiihrt hat: Mobilitdt muss sozialvertriglich
ausgestaltet sein. Mobilitit bedeutet soziale Teilhabe.

Es hat nach dem Projekt des 9-Euro-Tickets, das uns
sehr viel Schweil auf die Stirn getrieben hat, noch nicht
einmal ein Jahr gedauert, mit dem Deutschlandticket eine
vollig neue Struktur im OPNV zu etablieren. Fiir die

Kundinnen und Kunden wird die Nutzung des OPNV so
einfach wie noch nie, so preisgiinstig wie noch nie. Ver-
bund- und Léndergrenzen spielen iiberhaupt keine Rolle
mehr. Und es kann nicht oft genug wiederholt werden: Es
ist eine echte Revolution.

Wir im Saarland haben noch eine Schippe draufgelegt.
Wir haben das Junge-Leute-Ticket eingefiihrt, denn bei
uns gibt es keine Fahrtkostenerstattung durch die Schul-
trager. Deshalb ermoglichen wir es Schiilerinnen und
Schiilern, aber auch Auszubildenden und Freiwilligen-
dienstleistenden, fiir 30,40 Euro das Deutschlandticket zu
nutzen — bundesweit, einfach. Wir finanzieren als Saar-
land die Differenz. Damit haben wir ein zentrales Projekt
aus unserem Regierungsprogramm umgesetzt.

Fiir alle Lander, fiir die kommunalen Aufgabentriger
und fiir die Verkehrsunternehmen bedeutet die Einfiih-
rung des Deutschlandtickets wirklich eine grofe Kraftan-
strengung. Millionen Bestandskunden werden innerhalb
kiirzester Zeit auf den giinstigeren Preis des Deutschland-
tickets umgestellt. Die Digitalisierung erfahrt damit einen
enormen Schub mit einer groBen Geschwindigkeit, die
wir uns alle vor einem Jahr noch nicht hétten vorstellen
konnen. Deshalb will ich an dieser Stelle den Verkehrs-
unternehmen und den Verbiinden ein grofles Dankeschon
sagen, die dafiir sorgen, dass das jetzt auch alles funktio-
niert. Die Einfachheit fiir den Kunden erfordert namlich
im Hintergrund sehr komplexe Verfahren fiir den Aus-
gleich der mit dem Deutschlandticket verbundenen Min-
dereinnahmen und auch fiir die faire Verteilung der aus
dem Verkauf erzielten Einnahmen. Daran wird mit
Hochdruck gearbeitet. Aber weil diese Systeme erst ent-
wickelt werden miissen und weil es damit noch keine
Erfahrungen gibt, bleibt es vorerst ein Experiment, auch
verbunden mit einem Finanzierungsrisiko. Das sorgt vor
Ort fiir Unsicherheit. Deshalb will ich noch einmal beto-
nen, was aus meiner Sicht fiir das Gelingen und den lang-
fristigen Erfolg des Deutschlandtickets unerlésslich ist.

Erstens. Bei der Verstindigung zwischen Bund und
Lindern auf das Deutschlandticket war klar, dass wir hier
im Interesse der Kundinnen und Kunden und des Klima-
schutzes fundamental in den OPNV eingreifen und eine
sehr weitreichende Entscheidung treffen.

Das bedeutet zweitens, dass die dafiir erforderlichen
Strukturen stindig evaluiert, weiterentwickelt, verbessert
werden miissen. Aber Aussteigen geht nicht mehr, wenn
der Deutschlandticketzug rollt — und er rollt. Wir brau-
chen fiir alle Beteiligten ein Mindestmall an Rechtssi-
cherheit und — das sage ich auch — eine klare Finanzie-
rungsperspektive. Deshalb muss die vereinbarte hilftige
Kostenteilung zwischen Bund und Lindern auch auf
Dauer angelegt sein. Keine Seite darf sich dieser Verant-
wortung entziehen, auch nicht der Bund.

Wir sollten alle Kraft darauf konzentrieren, das
Deutschlandticket erfolgreich zu etablieren und die Men-
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schen von diesem wirklich groBartigen Angebot zu iiber-
zeugen. Je mehr neue Kundinnen und Kunden wir mit
dem Deutschlandticket in den OPNV bringen, umso eher
werden die 3 Milliarden Euro fiir die Finanzierung rei-
chen. Und je mehr Menschen sich fiir den OPNV ent-
scheiden, umso schneller miissen wir die Kraft aufbrin-
gen, die zweite grofe Herausforderung im OPNV zu
stemmen, namlich das Verkehrsangebot qualitativ und
quantitativ so zu verbessern, dass es mit der steigenden
Nachfrage Schritt halten kann. Auch fiir die Finanzierung
des Angebotes tragt der Bund eine Verantwortung, denn
wer A sagt, muss auch B sagen. In diesem Sinne starten
wir heute eine Revolution. Es gibt noch viel zu tun, aber
ich bin zuversichtlich, dass das Deutschlandticket mit
seiner flichendeckenden Vereinfachung des Tarifsystems
vieles in Bewegung bringt. Mehr Mobilitdt bei weniger
Verkehr — eine grundlegende Voraussetzung fiir die Mo-
bilititswende ist damit geschaffen. — Vielen Dank!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank! — Als Letztes spricht jetzt der Parlamentarische
Staatssekretdr Theurer vom Bundesministerium fiir Digi-
tales und Verkehr.

Michael Theurer, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister fiir Digitales und Verkehr: Sehr geehrte Frau
Préasidentin! Sehr verehrte Damen und Herren! Die histo-
rische Dimension des heutigen Tages ist ja schon von den
Vorrednerinnen und Vorrednern benannt worden. Von
einer neuen Zeitrechnung war die Rede, von einer Revo-
lution war die Rede, von einer Flatrate. Man kann in der
Tat sagen: Das Deutschlandticket ist ein riesiger Fort-
schritt fiir die Menschen. Es war wahrscheinlich die Er-
fahrung von Bundesminister Volker Wissing aus seiner
Zeit als Landesverkehrsminister in Rheinland-Pfalz, die
ihn zu dem Geistesblitz in frither Morgenstunde gebracht
hat, dass so eine Flatrate beziechungsweise so ein einheit-
liches Ticket der richtige Weg ist. Die Koalitionspartner
hatten das beim 9-Euro-Ticket aufgenommen, sicherlich,
wie heute schon von Tarek Al-Wazir erwdhnt, im Zu-
sammenhang mit einem Tankrabatt. Egal wie es zustande
gekommen ist: Gut ist, dass wir nach einem Jahr heute
gemeinsam Geschichte schreiben kénnen fiir die Men-
schen in Deutschland, die den 6ffentlichen Verkehr, Bus
und Bahn, einfach und zu gilinstigem Preis in ganz
Deutschland nutzen kénnen.

Ob dadurch tatsichlich so viele Mehrkosten entstehen
wie befiirchtet wird, also iiber das, was jetzt etatisiert ist,
hinaus, dariiber gehen ja die Meinungen auseinander.
Zunéchst einmal wird mit Sicherheit die Nutzerin des
Freiburger Verkehrsverbunds nicht tiglich mit dem
Deutschlandticket in Oldenburg, in Schleswig-Holstein
oder in Brandenburg unterwegs sein, sondern nur zu
bestimmten, ausgewédhlten Zeitpunkten. Mit Sicherheit
werden die Durchtarifierungsthemen und Nachteilsaus-
gleiche eher die direkt angrenzenden Verbiinde und bun-
deslénderiibergreifenden Nutzungen betreffen, also genau
die Bereiche, die in der Vergangenheit von Aufgabentri-

gern noch nicht gelost worden sind. Hier kann das
Deutschlandticket einen ganz wesentlichen Beitrag dazu
leisten, dass insbesondere fiir Pendlerinnen und Pendler,
fiir Auszubildende und Schiilerinnen und Schiiler, Studie-
rende aus dem léndlichen Raum die Fahrt in die Mittel-
zentren und Oberzentren deutlich attraktiver und giinsti-
ger wird und damit auch die Ziele des Klimaschutzes und
der Mobilitdtswende erreicht werden kdnnen.

Der Bund unterstiitzt die nach Artikel 106a des
Grundgesetzes fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr,
insbesondere den Schienennahverkehr, zustdndigen Bun-
desldnder in dieser Frage mit 1,5 Milliarden Euro jahr-
lich. Aulerdem haben wir ja vereinbart, dass es auf Basis
der Jahre 2023/2024 eine Priifung der finanziellen Nach-
teile gibt, weil dieses Jahr ja ein Rumpfjahr sein wird und
man mit Sicherheit ein Jahr zugrunde legen muss, um
iiberhaupt abschétzen zu konnen, wie grof3 diese Nachtei-
le sind. Dafiir ist ja auch noch ein Wirtschaftspriifer zu
bestimmen. Ich gehe davon aus, dass dann auf valider
Grundlage iiber die tatsdchlich entstandenen Nachteile
und iiber deren jeweils hilftige Finanzierung durch Bund
und Lénder gesprochen werden kann. Alles wird ja davon
abhéngen, ob es gelingt, mehr Menschen in den Nahver-
kehr, in Bus und Bahn, zu bekommen. Denn je mehr
Menschen in Deutschland dieses Abo haben, desto mehr
Einnahmen erzielt dieses Ticket ja auch. Wenn die Men-
schen dieses Ticket haben, werden sie es ja auch nicht
alle gleichzeitig nutzen. Insofern bezahlen diejenigen, die
es dann kaufen, auch die Vorhaltung der Infrastruktur
und des Angebots mit. Das ist ja der geniale Gedanke.
Ich bin sicher, dass andere Lander in Europa diesem Weg
entsprechend folgen werden.

Wir stehen allerdings noch vor grolen Aufgaben. Hier
werbe ich dafiir, dass es gelingt, einen Flickenteppich zu
vermeiden. Die Bundesregierung, der Bund, hat ja die
Wiinsche der Liander weitgehend aufgenommen: eine
bundeseinheitliche Umsetzung durch eine Tarifgenehmi-
gungsfiktion zu ermdglichen, zur Vermeidung eines
Flickenteppichs eine tempordre Vorgabe bis zum
30. September zu iibernehmen, bis dann auch die Tarif-
genehmigungen durch die Aufgabentrdger und die von
den Landern bestimmten Behorden entsprechend erfolgt
sind.

Dem Bundesgesetzgeber war es wichtig, dass nicht nur
gemeinwirtschaftlich, sondern auch eigenwirtschaftlich
erbrachte Leistungen entsprechend ausgeglichen werden.
Das ist notwendig und nur mehr als fair, um das Angebot
zu sichern. Wir nehmen auch wahr, dass einige Bundes-
lander eigene Tickets auf den Weg bringen, die auch mit
finanziellen Ausgaben verbunden sind. Ob das Jugendti-
ckets sind, 29-Euro-Tickets, die kostenlose Hunde- und
Fahrradmitnahme: Man verliert dabei fast den Uberblick.
Ich glaube, jetzt sind auch Sie gefordert, damit die Ein-
heitlichkeit gewéhrleistet bleibt. Es gibt ja — das saarlén-
dische Modell ist angesprochen worden — durchaus Mog-
lichkeiten, das Deutschlandticket kompatibel zu machen
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mit zusdtzlichen Angeboten. Ich denke, das wére wiin-
schenswert, damit das Ganze nicht wieder in einem neuen
Flickenteppich miindet.

Lassen Sie mich zum Abschluss, Frau Prisidentin,
meine Damen und Herren, an dieser Stelle noch mal
sagen, dass fiir den Bund die Verkehrswende, die Verla-
gerung von Verkehren auf den klimafreundlichen Ver-
kehrstriager Schiene und auch auf die Busse, ein entschei-
dendes Element ist, eine ganz wichtige Aufgabe in dieser
Koalition. Der Bund kommt auch seiner origindren Auf-
gabe, ndmlich der Sanierung des bundeseigenen Schie-
nennetzes, nach. Ich bin froh, dass der Koalitionsaus-
schuss jetzt Wege gewiesen hat, wie wir das Ganze fi-
nanzieren konnen. Ich glaube, dass das, was jetzt getan
werden muss — der Deutschlandtakt ist ja angesprochen
worden —, einen gesamtgesellschaftlichen Konsens erfor-
dert, also den Schulterschluss aller staatlichen Ebenen,
vom Bund iiber die Lander bis zu den Gemeinden. Nur
dann konnen wir es schaffen. Aber ich bin sicher, dass
wir es gemeinsam schaffen kdnnen im Interesse des Kli-
maschutzes, der Mobilitidt und der Menschen in unserem
Land. — Vielen Dank!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank Thnen!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. — Eine
Erklirung zu Protokoll! wurde von Frau Ministerin
Behrens (Niedersachsen) abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Thnen
die Ausschussempfehlungen vor.

Der Verkehrsausschuss empfiehlt gemdf Ziffer 1, dem
Gesetz zuzustimmen. Ich darf Sie fragen: Wer folgt die-
ser Empfehlung? — Mehrheit.

Der Bundesrat hat dem Gesetz zugestimmt.

Es bleibt abzustimmen {iber die empfohlene Entschlie-
Bung.

Ich darf um Thr Handzeichen zu Ziffer 2 der Aus-
schussempfehlungen bitten. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat auch eine EntschlieBung ge-
fasst.

Wir sind am Ende dieses Tagesordnungspunktes ange-
langt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 4:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Marktorganisationsgesetzes — Antrag des Freistaa-
tes Bayern — (Drucksache 94/23)

1 Anlage 5

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen.

Der Agrarausschuss empfiehlt in Ziffer 1, den Gesetz-
entwurf beim Deutschen Bundestag einzubringen.
Wer dieser Empfehlung folgen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Deutliche Mehrheit.

Dann ist das so beschlossen.

Wir sind iibereingekommen, Frau Staatsministerin
Michaela Kaniber (Bayern) zur Beauftragten zu be-
stellen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 6:

EntschlieBung des Bundesrates zur Schaffung eines
verursachergerechten Diingerechts — Antrag des
Freistaates Bayern gemil3 § 36 Absatz 2 GO BR —
(Drucksache 107/23)

Hier liegen zwei Wortmeldungen vor. Wir beginnen
mit Frau Staatsministerin Kaniber aus Bayern.

Michaela Kaniber (Bayern): Sehr geehrte Frau Pré-
sidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Vor gut neun
Monaten hat der Bundesrat hier die Anderung der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift zur Ausweisung von mit
Nitrat belasteten und eutrophierten Gebieten beraten. Mit
dieser Vorlage hat die Bundesregierung auf das Vertrags-
verletzungsverfahren der Europdischen Union gegen
Deutschland und vor allem auch auf die Gefahr hoher
Strafzahlungen reagiert. Grund fiir die erneute Anpassung
war der verlangte Wegfall der bisherigen Emissionsbe-
trachtung bei der Ausweisung belasteter Gebiete seitens
der EU-Kommission. Die EU-Kommission hat leider
nicht akzeptiert, dass die Ursachen fiir Grundwasserwer-
te, die jetzt gemessen werden, bereits Jahre bis Jahrzehn-
te zuriickliegen konnen. Sie hat demnach beim Auswei-
sungsverfahren auch nicht akzeptiert, dass es darauf an-
kommt, wie Diingebilanzen auf den Flachen in der Ge-
genwart aussehen. Mit diesem Ansatz ist bedauerlicher-
weise genau das, was das zentrale Element gewesen
wire, ndmlich das Verursacherprinzip, ein Stiick weit
ausgehebelt worden. Darum ist es mehr als nachvollzieh-
bar, dass das zu groBen Enttduschungen bei unseren
Landwirtinnen und Landwirten fiihrt, die sich im grofen
und ganz besonderem Mafle fiir den Gewisserschutz
eingesetzt haben und dies ja auch gegenwirtig in einer
sehr auflerordentlichen Form tun.

Der Schutz unseres Wassers und der Gewisser hat
oberste Prioritdt. Dieses Ziel wird auf keinen Fall relati-
viert. Aber es geht um ein Stiick weit mehr Verursacher-
gerechtigkeit. Daher ist die Forderung absolut gerechtfer-
tigt, dass Landwirte, die in roten Gebieten nachweislich
gewisserschonend wirtschaften, von einschridnkenden
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MaBnahmen und Auflagen freigestellt werden. Den Weg
dahin, liebe Kolleginnen und Kollegen, hatte {ibrigens die
Europédische Kommission selbst vorgezeichnet, indem sie
zugestanden hat, dass die verpflichtenden Maflnahmen in
diesen roten Gebieten grundsétzlich im Einzelfall ange-
passt werden diirfen. Die Mdoglichkeit zur Erleichterung
ist also gegeben. Voraussetzung dafiir ist natiirlich, dass
man ein gutes, belastbares und stabiles System aufrecht-
erhélt, mit dem wir diese gewisserschonend wirtschaf-
tenden Betriebe ganz klar und eindeutig identifizieren
konnen. Daher war es fiir viele Lidnder von zentraler
Bedeutung, dass die Bundesregierung bei der damaligen
Abstimmung am 8. Juli 2022 eine Protokollerklarung
abgegeben hat. Wir fordern, dass dies jetzt aber auch im
Sinne der Verursachergerechtigkeit umgesetzt wird. Die
Zusage der Bundesregierung, rasch ein System fiir eine
MaBnahmendifferenzierung zu entwickeln, war letztlich
fiir die notwendige Mehrheit hier im Bundesrat, aber
auch fiir die Akzeptanz ausschlaggebend. Obwohl viele
Lander ein solches Konzept wiederholt von der Bundes-
regierung eingefordert haben, wurde bis heute — erstens —
weder der Diskussionsprozess mit uns Léndern gefiihrt.
Zweitens hat die Bundesregierung gar keine greifbaren
Vorschlidge dazu vorgelegt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, deshalb schligt
Bayern mit dieser Initiative nun drei ganz konkrete Mafi-
nahmenpunkte vor, die zu einer MaBlnahmendifferenzie-
rung fithren und so wieder ebendiese Verursachergerech-
tigkeit fiir unsere Landwirtinnen und Landwirte auf der
Flache einbringen konnten.

Der erste Vorschlag ist: Betriebe mit nachweislich
niedrigen Stickstoffliberschiissen sollten von verschérften
MafBnahmen in roten Gebieten ausgenommen werden.
Die Nachweise konnen zum Beispiel durch den Bilanz-
wert fiir Stickstoff, die Stoffstrombilanz, aber natiirlich
auch flankierend durch aktuelle einzelbetriebliche Unter-
lagen erbracht werden diirfen.

Zweitens. Betriebe mit geringem Stickstoffemissions-
risiko sollten ebenfalls von den verschérften Maflnahmen
ausgenommen werden.

Und drittens liegen uns sogar vonseiten der Wasser-
versorger Antrdge vor, dass man landwirtschaftliche
Flachen in Wasserschutzgebieten, die von den Verschér-
fungen betroffen sind, ausnimmt, und zwar genau solche
Fléachen, bei denen sich Landwirte in freiwilligen Koope-
rationsmafnahmen mit einbringen. Es wirkt mehr als
demotivierend, wenn man hier eine ordentliche und gute
Arbeit leistet, dann aber durch verschirfte Maflnahmen
bestraft wird.

Sehr geehrte Damen und Herren, Sie sehen: Uns geht
es auf keinen Fall um eine Aufweichung des Gewasser-
schutzes. Nein! Denn der Schutz unserer Gewdsser und
des Grundwassers hat fiir uns natiirlich genauso oberste
Prioritét. Es geht einzig und allein um die Wiederherstel-

lung der Verursachergerechtigkeit, damit landwirtschaft-
liche Betriebe mit niedrigen Stickstoffiiberschiissen und
auch okologisch wirtschaftende Betriebe bei der Bewirt-
schaftung von Fldchen in diesen roten Gebieten kiinftig
eben nicht undifferenziert genauso eingeschrinkt werden
wie alle anderen Betriebe. Mit dieser Initiative will Bay-
ern mit ganz konkreten Ansatzpunkten den Austausch
zwischen Bund und Léndern beleben und schnellstmog-
lich zu konkreten Losungen kommen. Von den Landwir-
ten — mit Verlaub — wird schlielich auch immer erwar-
tet, dass sie sich binnen weniger Monate auf die neuen
Vorgaben einstellen, dass sie Fristen einhalten. Es kann
daher unmoglich sein, dass der Staat sich seinerseits dann
Jahre Zeit ldsst, bis er Erleichterungen fiir die Landwirt-
schaft umsetzt. Daher erinnere ich die Bundesregierung
sehr gerne an ihre Zusage, die sie hier vor neun Monaten
gemacht hat, bis Ende des Jahres 2022 Vorschldge vorzu-
legen. Auch hier mit Verlaub: Sie sind diesbeziiglich in
groBem Zeitverzug.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, in der Landwirt-
schaft schitzt man aulerordentlich eine Form der Hand-
schlagqualitit. Das gilt auch fiir die Agrarpolitik. Ein
einmal gegebenes Versprechen sollte dann auch bitte
gehalten werden. Das muss auch fiir diese Bundesregie-
rung gelten — nicht nur dann, wenn es permanent um
weitere Verschiarfungen geht, sondern gerade auch dann,
wenn es um Erleichterungen fiir die Landwirtschaft geht.
Daher bitte ich Sie von ganzem Herzen um Unterstiitzung
dieses driangenden Anliegens bei den weiteren Beratun-
gen in den Ausschiissen, aber auch beziiglich der Umset-
zung der von der Bundesregierung gegebenen Zusagen. —
Vielen Dank!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank! — Als Néchstes spricht Herr Minister Schulze aus
Sachsen-Anhalt.

Sven Schulze (Sachsen-Anhalt): Sehr geehrte Frau
Bundesratspriasidentin! Meine Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Wie schon richtig gesagt
wurde, hat am 8. Juli des letzten Jahres der Bundesrat
hier der Novellierung der AVV zugestimmt. Und wer
sich daran erinnern kann, wird bestitigen: Die Zustim-
mung haben sich die Lander damals nicht leicht gemacht,
denn sie wurden verpflichtet, schon wieder eine Neuaus-
weisung der sogenannten roten Gebiete vorzunchmen.
Den landwirtschaftlichen Betrieben musste damit inner-
halb eines Wirtschaftsjahres erneut eine verdnderte Ge-
bietskulisse fiir Nitrat beziehungsweise Phosphat vorge-
legt werden. Die Lander haben nur zugestimmt — die
Kollegen, die dabei waren, wissen es noch —, weil die
Bundesregierung in einer Protokollerklédrung definitiv
zugesagt hat, das Prinzip der Verursachergerechtigkeit zu
starken. Hierzu wollte die Bundesregierung — das ist
wahr — noch im Jahr 2022 titig werden und in enger
Abstimmung mit der EU-Kommission ein robustes,
rechtssicheres und vollzugstaugliches, auf kontrollierba-
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ren Daten beruhendes System zur MaBinahmendifferen-
zierung entwickeln.

Die damalige Staatssekretédrin Rottmann hat in der Sit-
zung am 8. Juli hier ausgefiihrt, dass ein System entwi-
ckelt werden muss, das es in Zukunft ermoglicht, dass
nur die Verursacher der Belastung von Einschrinkungen
betroffen sind. Wortlich hat sie damals gesagt — ich zitie-
re — ,,Diesen Prozess werden wir ansto3en. Das machen
wir in unserer Protokollerklarung klar, und dazu stehen
wir.“ Ich frage mich: Wo stehen wir heute? Die Bundes-
lander haben ihre Landesdiingeverordnungen gedndert
und eine Neuausweisung der roten Gebiete vorgenom-
men. In Sachsen-Anhalt, in meiner Heimat, hat sich der
Umfang der mit Nitrat belasteten Gebiete damit verdop-
pelt. Und was hat der Bund getan? Aus meiner Sicht hat
er die Hausaufgaben nicht gemacht. Im Gegenteil: Zu-
letzt hat das BMEL den Liandern mitgeteilt, dass erst
nach Beendigung des Vertragsverletzungsverfahrens mit
der EU-Kommission Verhandlungen iiber die Mdoglich-
keit von Ausnahmen von der Verpflichtung der Diinge-
verordnung in den belasteten Gebieten aufgenommen
werden. Erst mittelfristig soll eine MaBnahmendifferen-
zierung in den roten Gebieten vorgesehen werden.

Ich bin Bayern deshalb dankbar, dass es mit dem ein-
gebrachten EntschlieBungsantrag noch mal darauf auf-
merksam macht, dass der Bund sich mit der Einhaltung
seines protokollierten Versprechens, namlich noch 2022
entsprechende Malinahmen vorzunehmen, in Verzug
befindet. Die EU-Kommission hat deutlich gemacht — ich
war gestern in Briissel und habe auch dieses Thema dort
diskutiert —, dass sie einer weitergehenden MafBnah-
mendifferenzierung offen gegeniibersteht, soweit ein
robustes und vollzugstaugliches, auf kontrollierbaren
Daten beruhendes System geschaffen wird. MaB3geblich
ist somit die Schaffung einer Datenbasis. Mir ist bewusst,
dass die Bereitstellung der hierfiir erforderlichen Daten
durch die landwirtschaftlichen Betriebe nur auf Grundla-
ge von rechtlichen Regelungen erfolgen kann. Hierzu
muss der Bund endlich tétig werden.

Was soll eigentlich ein Landwirtschaftsminister wie
ich, wenn er unterwegs ist, den Unternehmen sagen zum
Thema Verursachergerechtigkeit? Bis spéitestens Ende
2024, also bereits im nichsten Jahr, haben die Lander ihr
Messstellennetz erneut zu iiberpriifen und gegebenenfalls
zu aktualisieren, was wiederum zu neuer Betroffenheit
fiihren kann. Unter solchen Voraussetzungen zu wirt-
schaften, ist fiir Landwirtinnen und Landwirte alles ande-
re als einfach und verdient ausdriicklich mehr Wertschat-
zung. Ich frage die Bundesregierung also: Wann begin-
nen Sie mit der Schaffung eines verursachergerechten
Systems unter Beriicksichtigung der im EntschlieBungs-
antrag genannten Ansatzpunkte? Abzuwarten, bis das
Vertragsverletzungsverfahren der Europdischen Union
gegen Deutschland beendet ist, und erst dann mit der EU-
Kommission iiber mogliche Ausnahmen zu verhandeln,
ist keine Option. Denn bereits mit dem EU-Nitratbericht

2024 miissen im Rahmen der Evaluierung des Aktions-
programms vorgesehene Anpassungen eingebracht wer-
den. Es ist also hochste Zeit, titig zu werden. Bitte tun
Sie das! — Vielen Dank!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Ich weise die Vorlage dem Agrarausschuss — feder-
fuhrend — und dem Umweltausschuss — mitberatend —
Zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 7:

EntschlieBung des Bundesrates fiir eine Initiative zur
Herabstufung des Schutzstatus der Saatkrdhe (Corvus
frugilegus) durch Aufnahme der Saatkrihe in die
Liste der jagdbaren Arten nach Artikel 7 Absatz 3
i.V.m. Anhang II/B der EU-Vogelschutzrichtlinie —
Antrag des Freistaates Bayern — (Drucksache 65/23)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen, die Entschlie-
Bung nicht zu fassen. Geméf unserer Geschéftsordnung
ist die Abstimmungsfrage positiv zu stellen. Ich frage
deshalb: Wer mochte die Entschliefung fassen? — Min-
derheit.

Damit hat der Bundesrat die Entschliefung nicht
gefasst.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 10:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verlingerung
des in § 8 Absatz 7 des Onlinezugangsgesetzes
(OZG) geregelten befristeten Einsatzes von
ELSTER - Antrag des Freistaates Bayern — (Druck-
sache 100/23)

Hier liegt eine Wortmeldung von Frau Staatsministerin
Gerlach aus Bayern vor.

Judith Gerlach (Bayern): Sehr geehrte Frau Prési-
dentin! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Die
Modernisierung der Verwaltung ist eine der zentralen
Aufgaben des Staates, eine der zentralen Aufgaben unse-
rer Zeit. Hieran werden wir vor allem von den Biirgerin-
nen und Biirgern gemessen, die zu Recht, wie ich finde,
einen modernen Staat erwarten, aber natiirlich auch von
den Unternehmen. Laut einer aktuellen Studie der Deut-
schen Industrie- und Handelskammer drgern sich Unter-
nehmen mehr iiber biirokratische Hiirden als iiber Ener-
giepreise und iiber Fachkridftemangel. Ich finde, deutli-
cher kann der Auftrag fiir den Bund, flir die Lander, aber
natiirlich auch fiir die Kommunen nicht sein, hier ge-
meinsam fiir Verbesserungen zu sorgen. Der sichere und
vor allem nutzerfreundliche Zugang zu allen digitalen
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Angeboten der offentlichen Hand ist dabei eine ganz
entscheidende Grundlage.

Behordenginge sollen so schnell und im besten Fall so
einfach sein wie Onlineshopping. Jetzt will die Bundes-
regierung ELSTER fiir die sichere Identifizierung gegen-
iiber Behorden bei der Beantragung von Onlineservices
zum 30. Juni 2023 abstellen und stattdessen nur noch auf
den neuen elektronischen Personalausweis setzen. Den
nutzen aber viel zu wenige. Ein ganz akutes Beispiel
dafiir ist die Energiepreispauschale fiir Studierende, eine
schone Sache, die von Studentinnen und Studenten sehr
gut angenommen wird. Es gibt bereits rund 1,7 Millionen
Antrige. Aber: Obwohl fiir die Antragstellung auch der
elektronische Personalausweis genutzt werden kann, tun
das nur die allerwenigsten. Rund 80 Prozent der Studie-
renden haben dafiir die PIN ihrer eigenen Hochschule
genutzt. Und das ist kein Wunder: Der elektronische
Personalausweis ist einfach zu unpraktisch, zu unhand-
lich und in der Anwendung zu kompliziert.

Anders das ELSTER-System: Wir alle kennen
ELSTER von der Steuer. Mit ELSTER kann man eben
nicht nur die Steuer machen, sondern auch mit den Be-
horden digital kommunizieren. Und das funktioniert sehr
gut. ELSTER hat sich in der Steuerverwaltung iiber viele
Jahre bewihrt, genieit Vertrauen, vor allem auch eine
grofle Verbreitung. Von den 19 Millionen bestehenden
ELSTER-Zertifikaten werden mittlerweile tiber 1 Million
auBlerhalb der Steuerverwaltung verwendet. Und jetzt das
einfach abschalten, ohne Not, ohne sinnvolle technologi-
sche Alternative in dem Bereich? Immerhin: Auch der
Bund hat zumindest stellenweise erkannt, dass der neue
Personalausweis derzeit noch nicht anwenderfreundlich
ist. Fiir andere Massenverfahren wie BAfoG-online ver-
zichtet er ja bereits ausdriicklich auf den elektronischen
Personalausweis.

Verstehen Sie mich nicht falsch: Mittelfristig ist ein
Umstieg auf den elektronischen Personalausweis natiir-
lich auch nach bayerischer Auffassung sinnvoll. Dafiir
muss aber die Technik so weiterentwickelt werden, dass
sie vom Biirger genutzt wird, dass sie vom Biirger akzep-
tiert wird. Die rechtlichen Voraussetzungen sind geschaf-
fen worden durch das Smart-eID-Gesetz. Technisch ist
das aber noch nicht umgesetzt. Ein klarer Zeitplan fehlt,
und ich wiirde mir hier einfach mehr Engagement von
unserer Bundesregierung wiinschen.

Es ist aber in der Ubergangsphase, in der wir uns be-
finden, einfach iiberhaupt nicht nachvollziehbar, dass der
Bund die im Onlinezugangsgesetz geregelte Nutzung von
ELSTER einfach auslaufen lasst. Und ELSTER ist sicher.
Ein Sicherheitsstandard, der fiir eine so sensible Angele-
genheit wie unsere Steuern reicht, muss doch auch rei-
chen fiir andere digitale Verwaltungsdienstleistungen.
Deshalb fordern wir eine Verlidngerung des befristeten
Einsatzes von ELSTER. Wir miissen schnell, wir miissen
pragmatisch handeln, gerade vor dem Hintergrund, dass

eine neue Fassung des Onlinezugangsgesetzes ja immer
noch auf sich warten ldsst.

Bayern hat dazu diesen Antrag eingebracht, mit dem
wir uns dafiir einsetzen, dass ELSTER zumindest bis
Juni 2026 als Ubergangstechnologie weiterverwendet
wird. Unser gemeinsames Ziel muss sein, die Biirgerin-
nen und Biirger mit einem niedrigwelligen Zugang zu
digitalen Verwaltungsdienstleistungen zu versorgen. Das
gilt vor allem in einer Phase, in der die Biirgerinnen und
Biirger von den Vorziigen einer digitalen Verwaltung
iiberzeugt werden sollen. ELSTER leistet dazu, wie ich
finde, einen wichtigen Beitrag. Ich bitte daher um Zu-
stimmung zu unserem Antrag. — Vielen Dank!

Amtierende Préasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen, die Entschlie-
Bung zu fassen. Ich darf fragen: Wer ist dafiir? — Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat die EntschlieBung gefasst.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 11:

EntschlieBung des Bundesrates fiir eine angemessene
Vergiitung von Pflegestudierenden — Antrag des
Landes Berlin gemdl § 36 Absatz 2 GO BR -
(Drucksache 112/23)

Dem Antrag ist das Saarland beigetreten.

Hier liegt eine Wortmeldung von Frau Senatorin Gote
aus Berlin vor.

Ulrike Gote (Berlin): Sehr geehrte Frau Prisidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich spreche zu einem
Thema, das uns alle mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit verbundenen Fachkriftemangel
intensiv beschiftigt. Es geht um die Nachwuchskréftesi-
cherung in der Pflege. Um den enormen Herausforderun-
gen in diesem Bereich zu begegnen, haben sich Bund und
Lander auf den Weg gemacht und neben der klassischen
beruflichen Ausbildung einen akademischen Ausbil-
dungszweig in Form priméirqualifizierender Studiengéinge
entwickelt. Es zeigt sich leider, dass diese Studiengiinge
trotz der dringend bendtigten Absolventinnen und Absol-
venten derzeit wenig attraktiv ausgestaltet sind. Dies
muss sich dndern, und es muss sich schnell 4ndern.

Als Land Berlin haben wir daher die vorliegende Ent-
schliefung eingebracht, und ich mochte in diesem Rah-
men gerne flir eine breite Zustimmung jenseits der politi-
schen Lager werben. Die Grundproblematik ldsst sich
grob wie folgt zusammenfassen: Mindestens die Hailfte
des bundesrechtlich geregelten Studiums besteht aus
praktischen Einsétzen, und diese werden anders als in der
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Berufsausbildung den Studierenden weder vergiitet noch
den Praxiseinrichtungen refinanziert. Dies fiihrt zu der
Situation, dass wir als Lénder Studienpldtze geschaffen
haben und finanzieren, die kaum nachgefragt werden.
Der Wissenschaftsrat empfiehlt in der Pflege eine Aka-
demisierungsquote von 10 bis 20 Prozent. Wir sind in
Deutschland meilenweit davon entfernt. Warum das so
ist, erschlieft sich schnell, denn Studieninteressierte
treten im Zweifel dann doch lieber eine Ausbildung an,
die vergiitet ist, oder — was noch problematischer ist — sie
wenden sich komplett von einer Arbeit und einer Be-
schiftigung in der Pflege ab.

Eine weitere, auf den ersten Blick nicht ganz so sicht-
bare Baustelle, die wir angehen miissen, ist die Frage
nach der Refinanzierung der Praxiseinrichtungen. In der
jetzigen Konstellation werden wie gesagt nur die Praxis-
plitze im Rahmen der beruflichen Ausbildung refinan-
ziert. Dies sollte auch fiir die Praxispldtze im Rahmen des
Studiums gelten. Die Hochschulen stehen vor groflen
Problemen, iiberhaupt die benétigten Praxisplitze zu
akquirieren. Denn fiir die Praxiseinrichtungen ist es im
jetzigen System naturgeméal nicht sehr attraktiv, Praxis-
plétze in der hochschulischen Ausbildung anzubieten.

Um es noch mal auf den Punkt zu bringen: Die Prob-
lematik besteht nicht darin, dass wir Lander nicht genii-
gend Studienpldtze geschaffen oder geniigend Ressour-
cen zur Verfiigung gestellt hitten, sondern darin, dass die
bundesrechtlichen Rahmenbedingungen so schwierig
sind, dass sie weder eine Vergiitung noch eine Refinan-
zierung vorsehen. In diesem Zusammenhang muss man
tatsdchlich denjenigen Studierenden danken, die trotz
dieser Widrigkeiten schon begonnen haben, diese Aus-
bildung oder dieses Studium aufzunehmen. Das sind
echte Pionierinnen und Pioniere.

Gut ist: Regierung und Opposition im Bund haben das
Problem erkannt. Uns allen ist jenseits der politischen
Lager an einer Verbesserung im Interesse des Pfle-
genachwuchses gelegen und damit auch im Interesse des
Allgemeinwohls. Die Bundesregierung hat angekiindigt,
einen Gesetzentwurf vorzulegen, der sowohl die ange-
sprochene Vergiitung als auch die Refinanzierung der
Praxisanleitung regelt. Das ist gut und geht Hand in Hand
mit unserer Initiative. Es ist jedoch wichtig, dass dieser
Gesetzentwurf sehr zeitnah vorgelegt wird. Angesichts
der Dimension des Problems Fachkriaftemangel diirfen
wir keine Zeit mehr verlieren. Was die inhaltliche Ausge-
staltung angeht, will ich hier dem Bund gar nicht vorgrei-
fen. Ich denke, wir alle gemeinsam teilen jedoch sicher
den Wunsch, dass es sich um eine einfache und schlanke
Losung handeln muss. Denkbar wire beispielsweise ein
Andocken an die bereits bestehenden Ausbildungsfonds.

Ich fasse noch mal zusammen: Es muss zeitnah ein
Signal geben, dass sich die Studienbedingungen nachhal-
tig und bundeseinheitlich verbessern. Wir brauchen eine
rechtssichere sowie vor allem eine rechtzeitige bundes-

einheitliche Regelung. Liebe Kolleginnen und Kollegen,
ich bitte Sie daher um Zustimmung zu unserem heutigen
Antrag. Lassen Sie uns gemeinsam dieses positive Zei-
chen fiir die Pflegestudierenden in Deutschland setzen! —
Herzlichen Dank!

Amtierende Préasidentin Lucia Puttrich: Es lie-
gen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Ausschussberatungen haben nicht stattgefunden. Ber-
lin hat beantragt, bereits heute in der Sache zu entschei-
den.

Wer stimmt einer sofortigen Sachentscheidung zu? —
Mehrheit.

Dann entscheiden wir heute in der Sache.

Nun darf ich noch fragen: Wer stimmt dafiir, die Ent-
schlieffung zu fassen? — Mehrheit.

Dann ist das so beschlossen.

Wir sind am Ende dieses Tagesordnungspunktes.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 45:

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen bei der Zustellung von
Paketen — Antrag der Linder Bremen, Saarland,
Thiiringen gemaB § 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksa-
che 117/23)

Es liegt eine Wortmeldung von Frau Senatorin Vogt
aus Bremen vor.

Kristina Vogt (Bremen): Sehr geehrte Frau Prisiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ob Schuhe, Klei-
dung oder 20 Kilo Hantelscheiben: Viele Bundesbiirge-
rinnen und Bundesbiirger lassen sich heute wirklich alle
erdenklichen Waren liefern. Das ist einfach, bequem, und
die wenigsten wollen heutzutage auf diese Art des Ein-
kaufs verzichten. In Deutschland wurden im Jahr 2021 im
Durchschnitt 111 Pakete pro Haushalt zugestellt. Das
heift: ein Paket alle drei Tage pro Haushalt.

Abermillionen Sendungen, flexibel zugestellt an allen
gewiinschten Lieferorten, oft in hoch gelegenen Stock-
werken, zum Teil an schwer aufzufindenden Lieferadres-
sen, angepasst an Wunschlieferzeiten, das ist die Realitt.
Kostenlose Retouren, grofziigige Riickgabefristen, die
den Anstieg des Paketaufkommens zusitzlich erhohen.
Die Folge ist, dass der Arbeitsdruck auf die Paketzustel-
lerinnen und -zusteller enorm hoch ist.

Allein diese Zustandsbeschreibung erfordert, dass wir
den Entwicklungen der letzten zehn Jahre und dem mas-
siv angestiegenen Onlinehandel Rechnung tragen miis-
sen. Wir sind der Meinung, dass es einer entschiedenen
Verbesserung der Arbe