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1033. Sitzung

Berlin, den 12. Mai 2023

Beginn: 09.33 Uhr

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Sehr geehrte
Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, ich
erdffne die 1033. Sitzung des Bundesrates.

Bevor wir in die Beratung der Vorlagen eintreten, ha-
be ich gemal § 23 unserer Geschiftsordnung Verinde-
rungen in der Mitgliedschaft des Bundesrates bekannt
zu geben:

Aus dem Berliner Senat und damit aus dem Bundes-
rat sind am 27. April 2023 ausgeschieden: Frau Biirger-
meisterin und Senatorin Bettina Jar asc h, Herr Biir-
germeister und Senator Dr.Klaus Lederer, Herr
Senator Andreas Geisel, Frau Senatorin Astrid-
Sabine Bus s e, Herr Senator Stephan Schwarz,
Herr Senator Daniel W ¢ s e n e r, Frau Senatorin Ulrike
Gote, Frau Senatorin Katja Kipping und Frau
Senatorin Dr. LenaK re c k .

Zu ordentlichen Mitgliedern des Bundesrates hat der
Senat von Berlin am 2. Mai bestellt: Herrn Regierenden
Biirgermeister Kai W e g n e r, dem ich an dieser Stelle
sehr herzlich zu seiner Wahl gratuliere,

(Beifall)

sowie Frau Biirgermeisterin und Senatorin Franziska
Giffey, Herrn Biirgermeister und Senator Stefan
E vers und Frau Senatorin Cansel Kiziltepe.

Die iibrigen Mitglieder der Landesregierung wurden
am selben Tag zu stellvertretenden Mitgliedern des Bun-
desrates ernannt.

Den alten und neuen Mitgliedern des Bundesrates gra-
tulieren wir und wiinschen ihnen stets eine gliickliche
Hand.

Wir bedanken uns bei den ausgeschiedenen Mitglie-
dern fur die Zusammenarbeit und wiinschen ihnen fir die
Zukunft alles Gute.

Bei der bisherigen Berliner Bevollméchtigten, Frau
Staatssekretdrin Ana-Maria T r a s n e a, bedanken wir
uns fiir die gute Zusammenarbeit im Stindigen Beirat
und wiinschen ihr fiir ihre neue Aufgabe als Mitglied des
Deutschen Bundestages viel Erfolg.

Neuer Bevollmiichtigter des Landes Berlin beim
Bund ist seit dem 28. April Herr Staatssekretér Florian
H auer, den ich sehr herzlich bei uns im Hause begrii-
Be.

Und jetzt zur Tagesordnung. Sie liegt Thnen in vor-
laufiger Form mit 60 Punkten vor.

TOP 10 wird abgesetzt.

Zur Reihenfolge: Zu Beginn der Sitzung werden die
Punkte 59, 3, 16 und 25 — in dieser Reihenfolge — aufge-
rufen. Nach TOP 11 werden die Punkte 56 und 60 — in
dieser Reihenfolge — beraten. Im Ubrigen bleibt die Rei-
henfolge unveréndert.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das ist
nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.

Wir kommen zunéchst zu TOP 59:

Gesetz fiir einen besseren Schutz hinweisgebender
Personen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum
Schutz von Personen, die Verstdfe gegen das Uni-
onsrecht melden (Drucksache 210/23)

Das Gesetz kommt aus dem Vermittlungsausschuss
zuriick.

Zur Berichterstattung iiber das Vermittlungsverfahren
erteile ich das Wort Frau Staatsministerin Lucia Puttrich.

Lucia Puttrich (Hessen), Berichterstatterin: Herr
Président! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich habe
heute Morgen die Aufgabe, Thnen das Ergebnis der
2. Sitzung des Vermittlungsausschusses in der laufenden
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Legislaturperiode des Deutschen Bundestages vorzustel-
len. Ich mochte sowohl iiber Ablauf als auch iiber Inhalt
kurz informieren.

Es wurde ziigig tiber die Parteigrenzen hinweg ein
Vermittlungsergebnis gefunden. Dies macht deutlich,
dass das Vermittlungsverfahren das zielfiihrendste Mittel
ist, um Meinungsverschiedenheiten zwischen dem Bun-
desrat, der Bundesregierung und dem Deutschen Bundes-
tag zu l6sen. Dass es sich hierbei um konstruktive Lo-
sungen handelt, hat der Vermittlungsausschuss am ver-
gangenen Dienstag entsprechend unter Beweis gestellt.

Zu den konkreten Vermittlungsergebnissen mochte ich
wie folgt berichten: Der Deutsche Bundestag hat das
Hinweisgeberschutzgesetz in  seiner Sitzung am
16. Dezember 2022 beschlossen. Der Bundesrat hat in
seiner Sitzung am 10. Februar 2023, also in diesem Jahr,
dem Gesetz nicht zugestimmt. Die Bundesregierung hat
am 5. April, also acht Wochen spiter, ein Vermittlungs-
verfahren verlangt. Der Vermittlungsausschuss hat am
9. Mai 2023 wiederum sehr ziigig dic Annahme des Ge-
setzes in gednderter Fassung empfohlen. Der Deutsche
Bundestag hat dem Gesetz fiir einen besseren Schutz
hinweisgebender Personen sowie zur Umsetzung der
Richtlinie zum Schutz von Personen, die VerstoBe gegen
das Unionsrecht melden, gemid der Empfehlung des
Vermittlungsausschusses am gestrigen Donnerstag zuge-
stimmt.

Die heute vom Bundesrat zu beratende Empfehlung
des Vermittlungsausschusses sieht Anderungen gegen-
iber dem urspriinglichen Gesetzesbeschluss des Deut-
schen Bundestages vom Dezember vergangenen Jahres
vor, ansonsten hétten wir auch kein Vermittlungsverfah-
ren gebraucht. Es erfolgt eine Klarstellung dahin gehend,
dass auch nur missbrauchliche Handlungen oder Unter-
lassungen rechtswidrige Verstofe sein konnen. AuBer-
dem sollen Informationen tiber Verst63e nur noch in den
Anwendungsbereich des Gesetzes fallen, wenn sie sich
auf den Beschiftigungsgeber oder eine andere Stelle, mit
der die hinweisgebende Person beruflich in Kontakt
stand, beziehen. Diese Konkretisierung war im Bundes-
tagsbeschluss nicht vorgesehen.

In Bezug auf den Bereich der anonymen Meldungen
wird auf die Pflicht, die Abgabe anonymer Meldungen zu
ermdglichen, verzichtet. Dies gilt sowohl fiir interne als
auch fiir externe Meldestellen. Es wird lediglich vorge-
geben, dass die Meldestellen auch anonyme Meldungen
bearbeiten sollen. Zudem wird geregelt, dass hinweisge-
bende Personen in Fillen, in denen intern wirksam gegen
VerstoBe vorgegangen werden kann, die Meldung an eine
interne Meldestelle bevorzugen sollten. Der Bundestags-
beschluss hatte die verpflichtende Einfithrung von Mel-
dekanilen, die die anonyme Kontaktaufnahme sowie die
anonyme Kommunikation zwischen hinweisgebenden
Personen und internen beziehungsweise externen Melde-
stellen ermdglicht, vorgesehen.

Die Regelungen zur Loschfrist werden dergestalt ver-
andert, dass, sofern erforderlich, eine Aufbewahrung
auch tiber die vorgesehenen drei Jahre hinaus moglich
sein soll. Der Bundestagsbeschluss hatte die Ldoschung
drei Jahre nach Abschluss des Verfahrens vorgesehen.

Der Bundestagsbeschluss sah zudem bislang eine Be-
weislastumkehr vor, wenn die hinweisgebende Person
eine Benachteiligung im Zusammenhang mit ihrer beruf-
lichen Tatigkeit erleidet. Dies wird sich verdndern. Die
Vermutung, dass die Benachteiligung eine Repressalie
fiir den Hinweis ist, soll nur dann bestehen, wenn die
hinweisgebende Person dies auch selbst geltend macht.

Der Anspruch auf Ersatz eines immateriellen Schadens
wird sowohl fiir den Hinweisgeber als auch fiir den von
einer Falschmeldung Betroffenen ausgeschlossen. Der
Bundestagsbeschluss hatte hier noch einen Schadenersatz
fiir die hinweisgebende Person vorgesehen. Und letztend-
lich wird die maximale Hohe der fiir VerstoBe gegen das
Gesetz angedrohten BuB3gelder auf 50 000 Euro reduziert.
Zudem treten die Bufigeldbestimmungen erst sechs Mo-
nate nach Verkiindung des Gesetzes in Kraft. Der Bun-
destagsbeschluss hatte hier 100 000 Euro und ein Inkraft-
treten drei Monate nach der Verkiindung des Gesetzes
vorgesehen.

Ich habe Ihnen das in dieser Lange vorgetragen, weil
es wichtig ist, zu zeigen, dass der Vermittlungsausschuss
in mehreren Bereichen hier inhaltlich sehr gut beraten hat
und auch einige Dinge entsprechend einigen konnte. Der
Vermittlungsausschuss hat sich, wie gesagt, am Ende
gelohnt.

AbschlieBend mdchte ich mich bei allen Beteiligten
ganz herzlich fir die konstruktive Zusammenarbeit im
Vermittlungsausschuss bedanken. Man hétte ihn schon
etwas friiher haben konnen. Trotz unterschiedlicher Auf-
fassungen zu einigen Regelungen des Gesetzes ist es uns
gelungen, einen tragfihigen Kompromiss zu erarbeiten,
der die unterschiedlichen Interessen beriicksichtigt. Der
Vermittlungsausschuss hat sich, wie ich es gerade schon
gesagt habe, also wiederum bewihrt. Insofern bitte ich
Sie um Zustimmung zu dem vom Vermittlungsausschuss
erarbeiteten Vorschlag. — Besten Dank fiir Thre Aufmerk-
samkeit!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen Dank,
Frau Puttrich, fiir den Bericht! — Wir haben jetzt noch
einige Wortmeldungen. Zundchst Herr Minister Strobl,
Baden-Wiirttemberg!

Thomas Strobl (Baden-Wiirttemberg): Herr Prisi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Schon,
dass wir im Vermittlungsausschuss am vergangenen
Dienstag ein echtes Vermittlungsergebnis mit den von
Frau Kollegin Puttrich vorgetragenen Inhalten erarbeiten
konnten!
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Der urspriingliche Gesetzentwurf des Deutschen Bun-
destags musste korrigiert werden. Fiir ihn galt: ,,Gut
gemeint™ ist oft das Gegenteil von ,,gut gemacht“. Das
Grundansinnen ist ja durchaus berechtigt. Leider hat die
Bundesregierung ein biirokratisches Monstrum abgelie-
fert, das zu einer zusétzlichen und vor allem véllig iiber-
fliissigen biirokratischen Belastung der Wirtschaft gefiihrt
hétte. Das ist insbesondere fiir das Land Baden-
Wiirttemberg mit seinen mittelstindischen Betrieben, den
Familienunternehmen, dem Handwerk nicht akzeptabel.
Die Bundesregierung hat offensichtlich die wirtschaftli-
chen Herausforderungen, die durch die Pandemie oder
auch durch den verachtenswerten Angriffskrieg Russ-
lands gegen die Ukraine entstanden sind, diese Belastun-
gen, die die Wirtschaft sowieso schon hat, nicht hinrei-
chend beriicksichtigt.

Es ist gerade fiir das Land Baden-Wiirttemberg auf3er-
ordentlich wichtig, dass wir deswegen nicht stindig zu-
sdtzliche, unndtige, tiberfliissige Biirokratie iiber unsere
Unternehmen bringen. Insofern war es richtig, auch beim
Hinweisgeberschutzgesetz das richtige Mal zu finden.
Genau deshalb hat der urspriingliche Gesetzentwurf der
Ampelregierung von Baden-Wiirttemberg keine Zustim-
mung erhalten, so wie auch von der Mehrheit hier im
Plenum des Bundesrates nicht.

Nach langem Ringen hat sich die Bundesregierung
schlieBlich entschieden, den verfassungsrechtlich richti-
gen Weg des Vermittlungsausschusses zu gehen, und auf
diesem Wege konnten wir dann schlieBlich nach iber-
flissigem Zeitverzug ein ordentliches Ergebnis erarbei-
ten. Aus einem Biirokratiemonstrum konnte ein ordentli-
ches Gesetz gemacht werden, ein Gesetz, mit dem gerade
die kleineren und mittleren Unternehmen, die Familien-
betriebe, das Handwerk und der Mittelstand leben kon-
nen. Wichtig sind aus meiner Sicht folgende Punkte:

Erstens. Es besteht keine Verpflichtung mehr, einen
anonymen Meldekanal einzurichten. Das ist flir kleinere
Betriebe, fiir einen Handwerksbetrieb, aufBlerordentlich
kompliziert und sehr teuer. Hiermit hétten wir gerade die
kleineren Betriebe, die Familienbetriebe iiberfordert.
Deswegen ist es gut, dass wir diese Verpflichtung her-
ausgenommen haben.

Zweitens. Es wurde der Vorrang der internen Melde-
stelle festgelegt — drittens —, das Bufigeld halbiert und —
viertens — die Beweislastumkehr entschérft.

Es kommen noch eine Reihe von weiteren kleineren
Erleichterungen hinzu, die aber in ihrer Summe fiir die
Wirtschaft eine echte Erleichterung sind gegeniiber dem
urspriinglichen Gesetzentwurf. Insgesamt ein ordentli-
ches Ergebnis!

Lassen Sie mich bitte noch einen Blick darauf werfen,
wie wir zu diesem Ergebnis gekommen sind! Am
10. Februar ist der Gesetzentwurf hier im Bundesrat
gescheitert. Statt wie iiblich den Vermittlungsausschuss

anzurufen, hat die Bundesregierung mit Verfahrenstricks
versucht, die Lander mit ihren berechtigten Bedenken zu
umgehen. Das ist inakzeptabel. Richtigerweise ist in einer
solchen Lage der Vermittlungsausschuss anzurufen. Das
hat die Bundesregierung ja letztlich auch eingesehen. Es
ist allerdings viel Zeit vertdndelt worden, {iberfliissiger-
weise. Die EU-Kommission hat am 15. Februar Klage
gegen Deutschland erhoben. Mit jedem Tag Verzug kos-
tet das Deutschland nunmehr 61 000 Euro. Wie gesagt:
Téglich!

Ich mochte grundsétzlich an die Bundesregierung ap-
pellieren und mache das als jemand, der fiir die Bundes-
seite liber viele Jahre Vorsitzender des Vermittlungsaus-
schusses gewesen ist: Nehmen Sie die Lander und die
Kommunen etwas ernster, als Sie das derzeit tun! Wir
brauchen einander, um bei Konflikten und schwierigen
Lagen miteinander zu sprechen und gute Ldsungen zu
finden. Der Weg, den Sie hier zunéchst versucht haben,
ist alles andere als eine vertrauensbildende Mafinahme.
Ich wiirde mir wiinschen, dass der verfassungsrechtlich
vorgegebene Weg, ndmlich in einem solchen Fall unver-
ziiglich den Vermittlungsausschuss anzurufen, eingehal-
ten wird und wir zu einer vertrauensvolleren und besse-
ren Zusammenarbeit zwischen Kommunen, Lindern und
dem Bund zuriickfinden. — Herzlichen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Das Wort hat nun Herr Staatsminister Professor
Dr. Poseck, Hessen.

Prof. Dr. Roman Poseck (Hessen): Sehr geehrter
Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Gestatten Sie mir als Co-Vorsitzendem einer Arbeits-
gruppe, die die Beratungen im Vermittlungsausschuss
vorbereitet hat, noch ein paar Worte zu dem jetzt auf dem
Tisch liegenden Gesetz und den Ablaufen!

Ich bin fest davon iiberzeugt, dass Deutschland ein gu-
tes Hinweisgeberschutzgesetz bekommen wird. Es liegt
nun ein ausgewogenes Gesetz vor, das allen Interessen
Rechnung trégt und diese in einen angemessenen Aus-
gleich bringt. Uber allem steht der Schutz der Hinweis-
geberinnen und Hinweisgeber. Das muss uns gemeinsam
wichtig sein. Whistleblower sind mutige Menschen. Sie
machen auf Missstinde in Staat, Gesellschaft und in
Unternehmen aufmerksam. Das ist ausgesprochen wich-
tig. Deshalb ist die Aufgabe, Whistleblower zu schiitzen,
denn sie gehen mit ihrem Tun auch ins Risiko. Diesen
Schutz stellt das nun vorliegende Gesetz an den Anfang
und gewahrleistet ihn.

Aber — meine Vorrednerin und mein Vorredner haben
bereits darauf hingewiesen — es muss auch darum gehen,
andere Interessen mit zu berticksichtigen. Die Interessen
der Hinweisgeberinnen und Hinweisgeber diirfen nicht
absolut gesetzt werden. Vielmehr miissen wir auch darauf
schauen, was das fiir die Unternehmen bedeutet, insbe-
sondere fiir die kleinen und mittelstdndischen Unterneh-
men. Das gilt erst recht in einer Zeit, in der unsere Wirt-
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schaft, auch vor dem Hintergrund groBer Unsicherheiten,
erheblichen Herausforderungen ausgesetzt ist. Es muss
darum gehen, dass wir unsere Unternehmen nicht mit
mehr Biirokratie und mehr Kosten belasten, als Unter-
nehmen im Ausland belastet sind. Auch andere europdi-
sche Léander haben selbstverstindlich die EU-Richtlinie
zum Whistleblowerschutz umgesetzt. Deshalb war es in
den Beratungen auch wichtig, den biirokratischen Auf-
wand und den Kostenaufwand fiir die Unternehmen zu
reduzieren, ndmlich auf das Niveau, das in den Nachbar-
landern gilt. Insofern ist es wichtig, dass es in den Bera-
tungen gelungen ist, dass die Verpflichtung zur Einrich-
tung anonymer Meldekandle gestrichen wird, denn das
wire ein ausgesprochen kostspieliges und aufwendiges
Unterfangen fiir die Unternehmen geworden. Jetzt steht
es den Unternehmen frei, wie sie mit anonymen Meldun-
gen umgehen.

Missstinde konnen am besten vor Ort behoben wer-
den. Deshalb ist es wichtig und richtig, dass das Gesetz
nun die Bevorzugung der internen Meldestellen vorsieht.
Auch die Reduzierung bei der BuBigeldvorschrift setzt ein
Signal. Wir gehen fest davon aus, dass die Unternechmen
die Vorgaben umsetzen werden, weil sie ja selbst ein
Interesse an einem effektiven Hinweisgeberschutz haben.
Aber wir brauchen kein Misstrauen gegeniiber den Un-
ternechmen. Hinweisgeberschutz gelingt am besten mit
den Unternehmen und nicht gegen die Unternehmen. In
den Beratungen und im Ergebnis hat es im Vermittlungs-
ausschuss viele weitere Prazisierungen und Klarstellun-
gen gegeben; Herr Kollege Strobl hat darauf bereits hin-
gewiesen.

Lassen Sie mich abschlieBend noch etwas zum Ver-
fahrensablauf sagen! Wir sind in den Beratungen in der
Arbeitsgruppe, dann anschlieend auch im Vermittlungs-
ausschuss, sehr zligig zu guten Ergebnissen gelangt. Das
wire frither moglich gewesen. Wir hétten in diese Bera-
tungen unmittelbar nach dem 10. Februar, als der Bun-
desrat seine Zustimmung verweigert hat, eintreten kon-
nen. Die Ampel hat leider zunéchst einen falschen Weg
beschritten, indem sie eine kiinstliche Aufspaltung des
Gesetzesvorhabens vorgenommen hat in einen zustim-
mungspflichtigen und vermeintlich nicht mehr zustim-
mungspflichtigen Teil. Dieses Vorgehen war verfas-
sungsrechtlich bedenklich, und es hat Zeitverzug bedeu-
tet. Der verfassungsrechtlich vorgegebene Weg ist der
des Vermittlungsausschusses, und es ist in unserer
Staatspraxis gang und gébe, dass Kompromisse gefunden
werden, auch zwischen Bundestag und Bundesrat. Das ist
jetzt bei diesem Vorhaben gelungen. Ich glaube, das
Ergebnis zeigt, dass die Kompromissfahigkeit und die
Handlungsfahigkeit in der Gesetzgebung in Deutschland
auch im Verhiltnis zwischen Bundestag und Bundesrat
gegeben sind. Leider hat der Zeitverzug, der durch dieses
falsche Vorgehen entstanden ist, nicht unerhebliche Kos-
ten, ndmlich weitere Strafzahlungen, verursacht.

Zum Schluss mochte ich allen danken, die in der vor-
bereitenden Arbeitsgruppe mitgewirkt haben. Wir haben

dort iiber Parteigrenzen hinweg fachlich sehr gut zusam-
mengearbeitet. Ich mochte zum Schluss ganz herzlich
dem BMIJ danken. Herr Bundesjustizminister Marco
Buschmann war ebenfalls Co-Vorsitzender der Arbeits-
gruppe und hat das Vermittlungsergebnis und die Vorbe-
reitungen dazu nachhaltig unterstiitzt. Noch einmal: Wir
bekommen jetzt ein gutes Hinweisgeberschutzgesetz in
Deutschland. Das ist ein wichtiges Signal. — Vielen
Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Jetzt hat das Wort noch Herr Parlamentarischer
Staatssekretdr Strasser vom Bundesministerium der Jus-
tiz.

Benjamin Strasser, Parl. Staatssekretdr beim Bun-
desminister der Justiz: Sehr geehrter Herr Président!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Heute ist ein
guter Tag fiir Hinweisgeber, fiir Unternehmen und fiir
Behorden in Deutschland. Mit unserer Einigung bei der
Umsetzung der Hinweisgeberschutzrichtlinie beseitigen
wir eine jahrelange Dauerbaustelle, die uns die Vorgén-
gerbundesregierung aus CDU/CSU und SPD hinterlassen
hat. Und vor allem: Wir schaffen Rechtssicherheit —
Rechtssicherheit fiir diejenigen, die massive Missstinde
in Behorden und Unternehmen feststellen, und Rechtssi-
cherheit fiir die Unternehmen und Behorden, die mit
diesen Hinweisen umzugehen haben.

Ich mochte mich im Namen von Bundesjustizminister
Marco Buschmann vor allem bei Thnen, Herr Poseck,
aber auch bei allen anderen Kolleginnen und Kollegen
herzlich bedanken, die im Bundesrat und im Bundestag
an diesem guten Ergebnis mitgewirkt haben. Als ,,Koor-
dinator der Bundesregierung fiir Bessere Rechtsetzung
und Biirokratieabbau® freue ich mich besonders, dass wir
bei der Umsetzung der entsprechenden EU-Richtlinie in
nationales Recht Spielrdume genutzt haben, um das Ge-
setz fiir Unternehmen und Behorden so biirokratiearm
wie moglich zu gestalten und zugleich Hinweisgeberin-
nen und Hinweisgeber wirksam zu schiitzen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, im Vermitt-
lungsverfahren wurde der sachliche Anwendungsbereich
des neuen Hinweisgeberschutzgesetzes nicht geéndert.
Das ist richtig so, denn wir gehen hier aus gutem Grund
im Anwendungsbereich mafvoll iiber die EU-Richtlinie
hinaus, indem wir alle Straftaten und bestimmte, eng
definierte Buflgeldtatbestinde einbeziehen. Die Betroffe-
nen — Hinweisgeber, Unternehmen und Behdrden — miis-
sen mit einem Blick ins Gesetz erkennen konnen, ob ihr
Verhalten vom Gesetz geschiitzt ist oder eben nicht.
Zusitzlich vermeiden wir dadurch Wertungswidersprii-
che in der Anwendung, die bei einer Eins-zu-eins-
Umsetzung zwangslaufig aufgetreten wéren. So schiitzen
wir beispielsweise diejenigen, die etwa sexuelle Ubergrif-
fe am Arbeitsplatz oder Betrug im Betrieb melden. Nicht
geschiitzt dagegen sind beispielsweise diejenigen, die
melden, dass der Kollege auf dem Firmenparkplatz ohne
den erforderlichen Parkschein parkt. Das zeigt: Bei die-
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sem Gesetz geht es weder um die Einfithrung von struk-
turellem Denunziantentum noch um Lappalien. Es geht
um die schnelle Behebung von gravierenden Missstin-
den, und das ist im Interesse aller Beteiligten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, im Vermitt-
lungsausschuss haben wir uns darauf verstidndigt, die
Moglichkeit der Entgegennahme von anonymen Meldun-
gen nicht zur Pflicht zu machen. Das gilt sowohl fiir
externe als auch fiir interne Meldestellen. Zur Wahrheit
gehort aber auch: In der Praxis nutzen bereits jetzt viele
Unternehmen und Behdrden freiwillig die Moglichkeit
von anonymen Meldekanilen. Wir hoffen als Bundesre-
gierung, dass im Laufe der Zeit immer mehr Unterneh-
men und offentliche Stellen zu der Erkenntnis gelangen,
dass anonyme Meldekanile, welche ja auch einen ano-
nymen Austausch mit dem Hinweisgeber im Zuge der
Sachverhaltsaufkldrung ermoglichen, zu ihrem eigenen
Vorteil und auch weit weniger teuer und aufwendig sind,
als manche es vermuten oder gar propagieren. Aulerdem
ist es gut, dass sich Hinweisgeber zunédchst an die interne
Meldestelle wenden sollen, und zwar in den Fillen, in
denen das betroffene Unternehmen oder die betroffene
offentliche Stelle selbst am besten und am schnellsten
einen VerstoB abstellen und damit weitere Schiden fiir
das Unternehmen oder die Einrichtung vermeiden kann.
Diesen Grundsatz haben wir nun im Gesetz geregelt.

Es gab weitere kluge Verdnderungen, die benannt
worden sind und die wir im Vermittlungsverfahren ver-
einbart haben, wie die Beschrinkung auf den beruflichen
Kontext oder niedrige BuB3gelder.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, einige der
Einigungspunkte waren auch im Regierungsentwurf
angelegt. Insgesamt sorgt der nunmehr vorliegende Ent-
wurf fiir mehr Klarheit und mehr Rechtssicherheit, und
wir beenden eine Dauerbaustelle. Deshalb kann man
getrost feststellen: Wir haben gemeinsam ein gutes Ge-
setz noch besser gemacht. Fiir diese konstruktive Zu-
sammenarbeit bedanke ich mich und bitte recht herzlich
um Thre Zustimmung. — Vielen herzlichen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vieclen Dank!

Herr Parlamentarischer Staatssekretir Strasser hat
noch eine Erklirung zu Protokoll' abgegeben. — Weite-
re Wortmeldungen liegen nicht vor.

Der Deutsche Bundestag hat den Vorschlag des Ver-
mittlungsausschusses gestern angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetz in der
Fassung des Vorschlags des Vermittlungsausschusses
zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. —
Einstimmig.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

! Anlage 1

Wir kommen zu Punkt 3:

Gesetz zur Anderung des Bundeswahlgesetzes und
des Fiinfundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des
Bundeswahlgesetzes (Drucksache 160/23)

Hierzu gibt es eine Wortmeldung von Herrn Minister-
préasident Haseloff aus Sachsen-Anhalt.

Dr. Reiner Haseloff (Sachsen-Anhalt): Herr Prési-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte
Damen und Herren! Ich kénnte es mir einfach und auch
kurz machen, indem ich auf die Protokollerkldrung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern verweise. Ich will das
aber durch einige Bemerkungen noch untermalen und
untersetzen, um zum Ausdruck zu bringen, dass es sich
hier nicht um eine parteipolitische Aussage meinerseits
handelt, sondern um eine grundsitzliche Aussage.

Dieses Gesetz ist schlecht, dieses Gesetz ist falsch,
und dieses Gesetz schadet unserer parlamentarischen und
generell unserer Demokratie. Das hat seine Griinde. Die
Demokratie lebt davon, dass die Biirgerinnen und Biirger
in unserer Bundesrepublik Deutschland und in unseren
Bundesliandern in der Lage sind, zumindest in bestimm-
ten zeitlichen Abstédnden ein klares Votum fiir Personen
und fiir Parteien abzugeben, um unsere Demokratie regie-
rungsfihig und damit auch stabil zu halten. Das wird mit
diesem Gesetz eingeschrénkt.

Es wird Regionen geben, die keinen Direktkandidaten,
keine Direktkandidatin mehr sicher im Parlament haben
werden, obwohl dieser oder diese den Wahlkreis gewon-
nen hat. Es wird gerade im landlichen Raum oder dort,
wo es ein Kopf-an-Kopf-Rennen zwischen Parteien gibt,
Mechanismen geben, die bestimmte Bereiche ausschlie-
Ben von der parlamentarischen Gesetzgebungsmoglich-
keit und damit auch von einer demokratischen Mitwir-
kung. Das ist ein fatales Zeichen fiir unsere Biirgerinnen
und Biirger, gerade in den Regionen, wo das erwartbar
ist. Darauf bezieht sich zum Beispiel die Protokollerkla-
rung Mecklenburg-Vorpommerns, wo der ldndliche
Raum &hnlich strukturiert ist wie in Sachsen-Anhalt, aber
auch in vielen anderen Bundesliandern.

Wie soll man junge Menschen dazu bringen, sich zur
Wahl zu stellen, wenn nicht klar ist, dass sie, wenn sie
gewonnen haben — auch mit Ressourceneinsatz —, dann
auch wirklich im Parlament sind? Dass es eine Umvertei-
lung gibt und dass wir hier mdglicherweise — und das
sage ich bewusst als ostdeutscher Ministerprasident —
faktisch in gewisser Weise ein Konjunkturprogramm fiir
die AfD gestartet haben, kann so nicht sein. Wer sich die
aktuellen Analysen zum deutschlandweiten Waihlerpo-
tenzial fiir die AfD ansieht — inklusive der alten Bundes-
lander zwischen 25 und 27 Prozent —, der weil3, dass das
zum Beispiel gerade in Grofstddten bestimmter Regionen
Deutschlands, auch der alten Bundesliander, hochst prob-
lematisch ist, wenn es darum geht, dass Wahlerinnen und
Waihler mit ihrer Entscheidung fiir bestimmte Personen
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und damit Parteien tiber das Direktmandat versuchen, die
demokratische Mitte politisch stabil zu halten und die
Regierungsfahigkeit im Parlament zu sichern.

Vor diesem Hintergrund ist mein dringender Appell,
vonseiten des Bundes noch mal Uberlegungen anzustel-
len, unabhidngig davon, wie schwierig das Verfahren
wire, wie das korrigiert werden konnte. Ich bin mir ziem-
lich sicher, dass zumindest das Bundesverfassungsgericht
hier korrigierend eingreifen wird, weil ich mir nicht vor-
stellen kann, dass das durchgehen wird, zumal es andere
Moglichkeiten gegeben hitte, zum Beispiel durch die
Ausweitung der entsprechenden Wabhlkreise, um das
System der Erst- und Zweitstimmen mit unmittelbarer
Wirkung und Kausalkette entsprechend sicherzustellen.

Dass es mit diesem Gesetz, wenn es denn zur Wirkung
kommt, in unserer zukiinftigen parlamentarischen Demo-
kratie Defizite geben wird, das ist in Teilen — so wird
zumindest in meinem Umfeld, in dem ich jetzt gerade
unterwegs war, gemutmalt — ja auch im Bundestag ange-
kommen. Deswegen diskutiert man méglicherweise auch
iiber einen Biirgerrat, um genau dieses Defizit abzustel-
len, nur mit dem Geschméckle verbunden, dass nicht
mehr der iiber das Direktmandat gewéhlte Abgeordnete
im parlamentarischen Geschéft unterwegs ist, sondern
man dann moglicherweise politisch genehme Personen
aussucht, um die Liicke fiir die Regionen zu fiillen, die
leer ausgegangen sind. Ich will das hier nur mal in den
Raum stellen, weil mir das so wortwortlich angetragen
wurde im Sinne dessen: Was soll ein Biirgerrat in einer
parlamentarischen Demokratie?

Wenn wir dieses Gesetz hier durchlassen, dann wird
das System, das das Grundgesetz letztendlich fundiert
und dem wir 1990 bewusst beigetreten sind, auf einen
Weg gebracht wird, von dem ich sage: Das ist nicht mehr
die Attraktivitdt, die wir kennen und die wir erlebt ha-
ben. — Deswegen warne ich noch mal dringend und will
das wenigstens zu Protokoll gegeben haben, dass wir jetzt
an einer Weggabelung stehen, an der sich Deutschland
entscheiden muss, ob es weiterhin auf unser bewéhrtes
System setzt oder auf der anderen Seite Risiken eingeht,
die wir moglicherweise nie wieder einfangen kdnnen. —
Herzlichen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Das Wort hat nun Herr Ministerprisident Soder,
Bayern.

Dr. Markus Séder (Bayern): Herr Président! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich mochte daran
ankniipfen. Den Bundestag zu verkleinern, ist sicher
lohnenswert. Aber dieses Gesetz ist der absolut falsche
Weg und wird am Ende zu Spaltungen fithren und Milli-
onen Menschen von der Mitwirkung ausschlieen. Das
Ziel, den Bundestag zu verkleinern, wire iibrigens noch
glaubwiirdiger, wenn man nicht parallel Tausende von
Stellen fiir neue Beamtinnen und Beamten schafft. Denn
etwas zu verkleinern, um zu sparen, wird dann glaubwiir-

diger, wenn man nicht Parallelstrukturen aufbaut, die
immens teuer sind. ,,Mehr Demokraten statt Blirokraten‘
wire ein lohnendes Prinzip.

Das Gesetz bewirkt aber genau das Gegenteil. Es ist
ein massiver Eingriff in die Fdderalstruktur Deutsch-
lands, und es verletzt fundamentale demokratische Prin-
zipien.  Sogar  Altbundestagsprisident =~ Wolfgang
Schauble, der ein grofBer Anhédnger einer Verkleinerung
des Deutschen Bundestages ist, sagte, dass diese Reform
grob verfassungswidrig sei. Noch nie — und das ist eine
politische Vorbemerkung — hat es das gegeben, dass sich
eine Mehrheit im Bundestag allein eine weitere Mehrheit
in der Zukunft verschaffen wollte, um andere an dieser
Stelle auszugrenzen. Darauf liegt definitiv kein Segen.

Das Gesetz hat das Potenzial zur Spaltung. Kollege
Haseloff hat es angesprochen: Ein groBer Teil von siid-
deutschen und ostdeutschen Wihlerinnen und Wéhlern
konnte von der Reprisentanz im Parlament einfach abge-
schnitten werden. Uber die redet man nicht. Es konnte
dazu fiihren, dass ganze Oppositionsparteien, vielleicht,
weil sie einem nicht so genehm sind, nicht mehr in den
Deutschen Bundestag kommen. Man muss Parteien und
Lander nicht mdgen, man muss auch Regionen nicht
mdgen. Aber ihnen durch das Wahlrecht die Chance zur
Mitwirkung zu verwehren, ist ein neues und aus unserer
Sicht falsches Prinzip. Es wird die Demokratie verletzt.
Wir haben Erst- und Zweitstimme. Wozu macht eigent-
lich die Erststimme Sinn, wenn sie gar keine Wirkung
mehr hat? Es heifit ja auch nicht mehr ,,Wahl“, sondern
yZuteilung®., Nennen wir das, was da stattfinden soll,
kiinftig nicht mehr Bundestagswahl, sondern Bundes-
tagszuteilung?

Menschen gehen wihlen. Sie wéhlen mit der Erst-
stimme ihren Kandidaten — nicht eine anonyme Liste,
sondern ihren Kandidaten oder ihre Kandidatin —, den sie
schitzen und dem sie vertrauen. Wir haben in ganz
Deutschland immer wieder spannende Ergebnisse, wo es
Reprisentanten entgegen der Parteientendenz vor Ort
durch ihre Glaubwiirdigkeit, durch ihr Engagement,
durch ihren Einsatz schaffen konnen, selbststindig, mit
eigener Kraft und Glaubwiirdigkeit gewéhlt zu werden.
Dies spielt kiinftig keine Rolle mehr. Der Wihlerwille
wird ignoriert. Stell dir vor, es ist Wahl und es macht
iiberhaupt keinen Sinn. Es ist eine Entwertung der Erst-
stimme und de facto eine Art Wahlertduschung; denn du
wiahlst jemanden, den du nicht bekommst. Zu was wird
das fithren? Zu mehr Motivation? Zu mehr Biirgerndhe?
Zu mehr Beteiligung an der Wahl? Oder dann doch letzt-
lich Enthaltung?

Die Abschaffung der Grundmandatsklausel, die auf
den letzten Metern nachgeschoben wurde, stellt erkenn-
bar den Versuch dar, Parteien und Regionen zu benach-
teiligen. Einige Vertreter der daran beteiligten Parteien
haben gesagt, sie seien von manchen Lindern genervt, sie
nerve der Sonderstatus mancher Parteien, damit miisse
jetzt mal Schluss sein. Wenn man die Protokolle der
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Sitzungen des Deutschen Bundestags fiir die Verfas-
sungsgerichte zusammenfasst, ergibt das gutes Material
fiir die Verfassungsrichterinnen und -richter.

Das bedeutet, wenn man es zu Ende denkt, fiir das
Beispiel CSU: Das letzte Mal 45 Wahlkreise von
46 Wahlkreisen gewonnen, und im 46. Wahlkreis fehlten
wenige Stimmen. Bei einem Gesamtwahlergebnis, das
fiir uns iiberraschend nicht optimal war, aber immer noch
45 von 46! Wirde man das zugrunde legen und um
1 Prozent bis 2 Prozent hin und her verschieben, wéiren
fast 45 oder 46 direkt gewéhlte Abgeordnete nicht vertre-
ten. Millionen von Wihlerstimmen wiirden einfach unter
den Tisch fallen. Seit 1868, noch im Zollparlament, Vor-
laufer des Reiches, waren regionale Vertreter, regionale
Parteien aus Bayern in allen Gremien in Berlin und auch
in Weimar und dann in Bonn und wieder in Berlin vertre-
ten. Dies wire das erste Mal, dass an der Stelle ein sol-
cher Stecker gezogen wird. Und das besonders Absurde
ist: Nehmen wir an, so ein Fall kime zum Tragen und es
wire tatsdchlich so, dass ein Bundesland wegfiele, dann
kdmen ja nicht einmal Abgeordnete aus dem jeweiligen
Bundesland als Ersatz. Es wiirde nicht zwangsldufig
bedeuten, dass statt eines CSU-Abgeordneten dann ein
Miinchner SPD-Abgeordneter, ein Oberpfilzer Griiner
oder ein frankischer FDPler, sofern es einen gibt, zum
Zuge kdmen. Vielmehr werden diese Mandate auch aus
den anderen Bundeslédndern besetzt.

So sehr ich alle Kolleginnen und Kollegen schétze und
so sehr das Argument stimmt, man sei doch auf das
Grundgesetz verpflichtet: Es ist eine absurde Idee, das
Bundesstaatsprinzip so auszuhebeln und zu sagen, ir-
gendjemand aus einem anderen Bundesland, aus dem
Sauerland oder aus anderen Teilen Nordrhein-
Westfalens, aus Schleswig-Holstein wiirde den Alpen-
raum genauso engagiert vertreten. Das ist eine absurde
Idee, die ehrlicherweise nur aus besonders absurden Ge-
danken folgen kann.

Wenn ich das noch ansprechen darf: Ich bin nun wirk-
lich kein Anhénger der Linkspartei. Meine politische Vita
gibt das eindeutig nicht her. Aber auf diesem Weg einer
groBBen Zahl von Wihlern zu sagen: ,,Eure Stimme, eure
Meinung, eure Gedanken zéhlen gar nichts®, treibt Regi-
onen, gerade in den neuen Léndern, moglicherweise in
Ecken hinein — Reiner Haseloff hat das sehr gut darge-
stellt —, in denen wir sie alle nicht haben wollen. Inso-
fern: Das Gesetz ist politisch falsch. Es bringt auch nicht
den Ertrag, dass die Biirgerinnen und Biirger sagen: Su-
per, der Bundestag wird kleiner! — Ganz Deutschland
diskutiert nur tiber die Frage: Steckt hinter dem moglich-
erweise gut gemeinten Motiv, den Bundestag zu verklei-
nern, nicht ein anderes, ndmlich machttaktische Aspekte?
Der Eindruck ist eindeutig: Dieses Gesetz ist verfas-
sungswidrig. Nambhafte Verfassungsrechtler haben das
gesagt. Das Gesetz spaltet Deutschland. Und man kann
sagen: Ganze Regionen werden benachteiligt und ausge-
grenzt, weil einige glauben, dadurch ihre Mehrheit in
Zukunft besser sichern zu kénnen.

Ich kann nur dringend raten, heute den Vermittlungs-
ausschuss anzurufen und noch mal innezuhalten. Meine
sehr verehrten Damen und Herren, wie gesagt: Das ist
einmalig in der Nachkriegsgeschichte, dass sich eine
Mehrheit bewusst zusammenschlief3t, ihre Macht aus-
nutzt und etwas durchdriickt, um andere aus dem Parla-
ment zu bringen oder zu schwichen. Noch einmal: Da-
rauf liegt kein Segen. Das wird nicht funktionieren. Es
wird iibrigens auch dazu fithren, dass das Wahlrecht
kiinftig immer zu Beginn einer jeden neuen Regierungs-
periode ein Thema wird. Ob das im Sinne der Demokra-
tie ist, dass wir jedes Mal solche Debatten haben, ist
fragwiirdig.

Wir haben iibrigens gemeinsam kritisiert, dass sich in
den USA die jeweilige Mehrheit neue Wahlkreise zim-
mert, dass die jeweilige Mehrheit versucht, sich irgendei-
nen taktischen Vorteil zu verschaffen. Das beschédigt das
Ansehen der Demokratie, das verletzt die Glaubwiirdig-
keit der Demokratie. Und gerade extreme Krifte, die
fragen: ,,Was bringt diese Demokratie?, konnen mit
breiter Brust ein hervorragendes Beispiel sehen, dass es
uns Demokraten offenkundig nicht gelingt, ein demokra-
tisch faires Wahlrecht zu machen. Darum ist das einfach
falsch, verfassungswidrig.

Und wenn der Vermittlungsausschuss nicht angerufen
wird: Wir werden dagegen klagen als Freistaat Bayern,
und dann wird man sehen, was herauskommt. Aber es ist
ein schwerer Schaden fiir Deutschland. Uberlegen Sie es
sich noch mal! Kehren Sie um! Sie erreichen damit kei-
nen Vorteil, sondern am Ende nur einen Nachteil fiir uns
alle. — Vielen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Es gibt noch
eine Erklirung zu Protokoll! von Frau Ministerpriisi-
dentin Schwesig (Mecklenburg-Vorpommern). — An-
sonsten liegen keine Wortmeldungen mehr vor.

Bayern hat die Anrufung des Vermittlungsausschusses
mit dem Ziel der Aufhebung des Gesetzes beantragt. Wer
dem folgen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. —
Minderheit.

Damit hat der Bundesrat den Vermittlungsausschuss
nicht angerufen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 16:

Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung von Lie-
ferengpéssen bei patentfreien Arzneimitteln und zur
Verbesserung der Versorgung mit Kinderarzneimit-
teln (Arzneimittel-Lieferengpassbekdmpfungs-
und Versorgungsverbesserungsgesetz — ALBVVGQG)
(Drucksache 166/23)

Hierzu gibt es eine Wortmeldung von Herrn Minister-
président Rhein, Hessen.

! Anlage 2



116 Bundesrat — 1033. Sitzung — 12. Mai 2023

Boris Rhein (Hessen): Herr Préisident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Es muss unser aller Anlie-
gen sein, Lieferengpésse bei Arzneimitteln zu vermeiden
und Lieferketten fiir Arzneimittel zu stirken. Der vorge-
legte Gesetzentwurf allein wird die Probleme allerdings
nicht 16sen, denn die MaBBnahmen, die vorgesehen sind,
kdnnen den Mangel an Arzneimitteln, jedenfalls kurzfris-
tig, nicht beheben. Fakt ist: Es fehlen weitere wichtige
Ansétze zur nachhaltigen Sicherstellung einer verléssli-
chen Versorgung der Bevolkerung mit Arzneimitteln.
Und das ist ein groBes Problem.

Meine Damen und Herren, die Versorgungslage ist akut
schlecht. Fieber- und Antibiotikaséfte fiir Kinder sind
nicht lieferbar. In den Kindergirten und Grundschulen
erleben wir seit Wochen eine Scharlachwelle, die Eltern
dazu zwingt, von einer Apotheke zur néchsten zu fahren,
um noch ein Antibiotikum fiir ihr krankes Kind zu be-
kommen. Die Apotheken miissen aufgrund des Mangels
auf Ersatzantibiotika ausweichen. Das wiederum heif3t,
dass das Risiko fiir Resistenzen steigt. Ja, die befristete
Erlaubnis zur Beschaffung von Arzneimitteln aus dem
Ausland, von der auch Hessen Gebrauch machen wird,
kann kurzfristig fiir eine Entlastung sorgen. Das ist iiber-
haupt keine Frage; das ist auch richtig. Aber wir haben es
bei Antibiotika eben mit einem weltweiten Mangel zu
tun, und der europdische Markt gibt nicht viel her.

Neben Kindern sind noch weitere Gruppen betroffen:
Schwangere, chronisch Kranke, Krebspatienten und élte-
re Menschen. Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und
Medizinprodukte listet inzwischen mehr als 450 ver-
schreibungspflichtige Medikamente auf, die nicht mehr
vorritig sind. Wir befinden uns in einer Situation, die wir
so in dieser Form bei Arzneimitteln noch nie hatten. Und
wir haben eine Situation, in der man nur sagen kann: Wir
verwalten derzeit den Mangel.

Die Ursachen fiir diese Entwicklungen sind vielfiltig.
Dazu zdhlen Lieferengpisse durch die Verlagerung der
Produktion von Arzneimitteln aus Deutschland und der
EU nach Asien, die Abhéngigkeit von Lieferketten durch
die Konzentration der Herstellung auf wenige Unterneh-
men aullerhalb Deutschlands und der EU, die nicht mehr
wirtschaftliche Herstellung und der Vertrieb von Generi-
ka in Deutschland und der EU und — das habe ich an
gleicher Stelle auch schon bei unseren Beratungen im
September des letzten Jahres kritisch angemerkt — natiir-
lich die sich abzeichnende Fehlentwicklung durch das
sogenannte GKV-Finanzstabilisierungsgesetz. Ich sage
das deswegen so deutlich, weil ich als Ministerpréasident
fiir einen Standort zustdndig bin, an dem die Pharmain-
dustrie eine besondere Rolle spielt.

Statt die forschende Pharmaindustrie als Schliissel-
branche zu begreifen und ihren Investitionsbeitrag wert-
zuschitzen — und das wire notig —, wird sie einmal mehr
zum Stopfen akuter Finanzlocher in der GKV herangezo-
gen. Gleichzeitig wurden die Preisfindungsregeln des
Arzneimittelmarktneuordnungsgesetzes tiefgreifend ver-

andert. Die zusétzlichen negativen Auswirkungen auf den
Pharmastandort Deutschland und die Patientenversor-
gung konnen deswegen niemanden wirklich {iberraschen.

Machen wir uns nichts vor: Der vorliegende Gesetz-
entwurf behebt die strukturellen Probleme der Arzneimit-
telversorgung nicht; das muss allen klar sein. Denn was
wir bewirken miissen, sind ganz andere Dinge. Wir miis-
sen die kompletten Lieferketten von Arzneimitteln diver-
sifizieren und Anreize fiir den Erhalt und den Ausbau der
Produktion am Standort Deutschland und in der EU
schaffen, und zwar nicht nur, wie im Gesetzentwurf vor-
gesehen, beschrinkt auf Antibiotika, sondern auch unter
Beriicksichtigung weiterer versorgungsrelevanter Arz-
neimittel. Wir miissen moderne und flexible Produktions-
stitten ausbauen, und wir brauchen wirtschaftliche An-
reize fiir die Produktion weniger profitabler Medikamen-
te. Und auch bei den Festbetrdgen sollten wir, wo das
erforderlich ist, nachjustieren.

Natiirlich ist es diskussionswiirdig, versorgungskriti-
sche Arzneimittel von der Preisregulation auszunehmen
und Preismoratorien zu iiberpriifen. Aber auch bei den
direkt fiir die Versorgung verantwortlichen Apotheken
sind Nachbesserungen dringend notwendig. Vor zwei
Wochen hatte die Hessische Landesregierung zu einem
Versorgungsgipfel nach Wiesbaden eingeladen, bei dem
es natlirlich auch um das Thema ,Sicherstellung der
Versorgung mit Arzneimitteln® ging. Die Vertreterin der
hessischen Apotheken hat uns vorgerechnet, dass der im
Gesetz vorgesehene Zuschlag von 50 Cent fiir Leistungen
im Zusammenhang mit dem Austausch eines verordneten
Arzneimittels durch die Apotheke gerade einmal die
Arbeitskosten von 23 Sekunden abdeckt. Das bildet nicht
anndhernd den Aufwand ab, den die Apotheken leisten
miissten, um Patientinnen und Patienten in Engpasssitua-
tion addquat versorgen zu konnen. Hier muss dringend
nachgebessert werden, und wir miissen uns auch grund-
satzlich mit der Anpassung der Finanzierung von Apo-
theken befassen, um die flichendeckende Versorgung mit
Arzneimitteln langfristig zu sichern.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, mir ist schleierhaft,
wie die erhohten Bevorratungsverpflichtungen fiir kran-
kenhausversorgende Apotheken und Krankenhausapo-
theken, etwa fiir Antibiotika, zur Losung des Problems
beitragen sollen. Es ist mir schleierhaft, wie das funktio-
nieren soll. Bereits die derzeit bestehende Verpflich-
tung — auch das muss man ja mal zur Kenntnis nehmen —
zur Bevorratung filir einen Zeitraum von zwei Wochen
stellt die betroffenen Apotheken und Krankenhduser vor
eine enorme Herausforderung. Sprechen Sie mit denen!
Horen Sie sich an, was die sagen! Horen Sie sich an, was
realistisch ist und was unrealistisch ist! Aufgrund der
bestehenden Lieferengpésse seitens der GroBBhéndler und
der Industrie ist davon auszugehen, dass eine Bevorra-
tung iiber einen Zeitraum von acht Wochen in den Apo-
theken tiberhaupt nicht moglich ist.
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Eine weitere Sache lisst der Gesetzentwurf im Ubri-
gen auch offen, ndmlich — und das sind herausragende
Fragen — wie wir die Grundversorgung, insbesondere mit
patentierten Arzneimitteln und Wirkstoffen, sichern kon-
nen, wie wir die strukturellen Probleme auf den Mairkten
grundlegend 16sen wollen und wie wir eine bessere Ab-
stimmung innerhalb der EU erreichen konnen. Alles
offen! Zu keiner dieser Fragen eine Antwort in dem vor-
liegenden Gesetzentwurf!

Ich glaube, es ist uns allen bewusst, und das wissen
wir auch aus all den Gespriachen, die wir fithren: Wir
stehen vor enormen Herausforderungen. Im Bereich der
Arzneimittelversorgung ist ein grundlegendes Umdenken
dringend erforderlich. Deshalb habe ich den Bundesge-
sundheitsminister gebeten, im Februar dieses Jahres einen
Medikamentengipfel auf Bundesebene einzuberufen, bei
dem Bund, Lander, Arzteschaft, Apotheker und Pharma-
industrie an einem Tisch zusammensitzen, gemeinsame
Losungen erarbeiten. Ich halte es fiir zwingend notwen-
dig, vonseiten des Bundes den Austausch und den kon-
struktiven Dialog, insbesondere mit den Léndern und den
Akteuren der Gesundheitsversorgung, zu suchen. Inso-
fern gilt: Wir miissen die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen fiir die Gesundheitsindustrie am Produktions- und
Forschungsstandort Deutschland grundlegend verbessern,
um kiinftige Versorgungsengpisse zu vermeiden, weil
wir uns nur so von weltweiten Lieferketten unabhingig
machen.

Fazit: Der vorgelegte Gesetzentwurf greift zu kurz. Es
ist ein erster Schritt — ja, das will ich zugestehen — in
diese Richtung. Deshalb begriiBe ich die vorgeschene
Uberpriifung der MaBnahmen auf ihre Effizienz. Aber
auch das mochte ich zum Schluss sagen: Die Bundesre-
gierung sollte dabei unbedingt die Expertise der Lander
einbeziehen und den Pharmadialog auf Bundesebene
fortfilhren. Das wire der richtige Ansatz. — Herzlichen
Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Jetzt hat das Wort: Herr Minister Lucha, Baden-
Wiirttemberg.

Manfred Lucha (Baden-Wiirttemberg): Sehr geehr-
ter Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Sehr verehrte Damen und Herren! Es wurde schon in der
vorherigen Rede betont: Erst einmal muss man der Bun-
desregierung dankbar sein, dass sie einen Gesetzentwurf
vorgelegt hat. Es besteht ganz groBer Handlungsbedarf,
schon jetzt, in einer Nicht-Erkéltungssaison. Das Beispiel
der Scharlachwelle zeigt das gerade. Die Versorgung der
Patientinnen und Patienten darf nicht dadurch gefdhrdet
werden, dass Arzneimittel nicht zur Verfiigung stehen.
Leider enthélt der vorgelegte Entwurf noch einige
Schwachstellen, und wir miissen jetzt gemeinsam die
Chance ergreifen, die Liicken zu beseitigen, um dieses
Problem mittel- und vor allem auch langfristig in den
Griff zu bekommen.

Ihm Rahmen der Ausschreibung neuer Rabattvertrige
fiir Antibiotika soll kiinftig der Produktionsstandort Eu-
ropa bei der Vergabe beriicksichtigt werden. Das ist gut.
Das fordern wir; das fordert auch unser Ministerprasident
bei den Konsultationen in Briissel schon einige Jahre.
Das greift aber auch zu kurz. Wir haben namlich jetzt
schon weitere Lieferengpisse bei lebensnotwendigen
Arzneimitteln. Wir miissen das erweitern. Diese Lie-
ferengpédsse wiren weiter vorprogrammiert, wenn die
Forderung européischer Produktion nicht auf noch mehr
versorgungsrelevante Arzneimittelgruppen ausgeweitet
wiirde. Diesbeziigliche Vorschlige haben wir bereits
vorgelegt.

Diese Investitionen in die Zukunftsfihigkeit unserer
Gesundheitsversorgung gibt es natiirlich nicht zum Null-
tarif. Wir konnen uns aber ein weiteres Abwarten gar
nicht erlauben. Die Férderung der einheimischen Produk-
tion unter Einhaltung europdischer Standards kommt
ndmlich unseren qualifizierten Arbeitspldtzen und selbst-
verstiandlich auch dem Umweltschutz zugute. Sie wissen,
dass viele Arzneimittel auBerhalb Europas zu nicht ak-
zeptablen Bedingungen produziert werden, menschlich
wie okologisch.

Angesichts der Vertragslaufzeiten der Rabattvertrige
von nur zwei Jahren wird es uns nicht gelingen, die Pro-
duktion in Europa zu halten oder sie zu uns zuriickzuho-
len. Welches Unternehmen errichtet ein Werk, wenn es
nur eine Abnahmegarantie fiir zwei Jahre erhélt? Bei der
néchsten Vertragsausschreibung ist schlieBlich keines-
wegs gesichert, dass der gleiche Hersteller wieder den
Zuschlag erhdlt. Eine Mindestvertragslaufzeit von finf
Jahren halte ich und halten wir deshalb fiir erforderlich
und sinnvoll, denn so konnen wir den Unternehmen die
notwendige Planungssicherheit geben. Auch die Kran-
kenkassen haben grundsétzlich ein Interesse an einer
langeren Laufzeit mit besserer Planbarkeit. Eine langere
Laufzeit muss nicht grundsétzlich mit hoheren Kosten
verbunden sein. Ganz im Gegenteil: Eine unsichere Pla-
nungsgrundlage wird und diirfte pharmazeutische Unter-
nehmen ja im Zweifelsfall zur Festlegung hoherer Preise
veranlassen, weil sie die Unsicherheiten ausgleichen
wollen.

Viele der MalBBnahmen, die zu strukturellen Verbesse-
rungen fithren sollen, sollen laut Gesetzentwurf erst im
Jahr 2028 erstmals bewertet werden. Standortbezogene
Verinderungen, etwa die Riickverlagerung von Produkti-
onskapazitdten nach Europa, konnen bereits zeitnah fest-
gestellt werden. Bis sozusagen die erste Tablette vom
Band l4uft, kann es mehr als fiinf Jahre dauern. Wenn wir
bis 2028 warten und dann bei einer erstmaligen Evaluie-
rung der Maflnahmen feststellen, dass sich nichts getan
hat, verschleppen wir dieses Engpassproblem bis in die
2030er-Jahre. Deshalb pladieren wir dafiir, die MaBBnah-
men des Lieferengpassbekdmpfungsgesetzes nicht erst
2028, sondern ab spétestens 2025 laufend — besser noch:
dauerhaft — zu evaluieren.
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Meine Damen und Herren, unsere Apotheken leisten
einen ganz entscheidenden Beitrag, um moglichst alle
Patientinnen und Patienten trotz Lieferengpdssen mit den
erforderlichen Arzneimitteln zu versorgen. Ohne diese,
ohne sie wire und ist eine schnelle und ausreichende
Versorgung in dieser Situation gar nicht leistbar und
unvorstellbar. Wir diirfen den Apotheken die Arbeit nicht
zusétzlich erschweren. Der Gesetzentwurf erweckt leider
den Eindruck einer mangelnden Anerkennung fiir den
Einsatz der Apotheken im Management von Liefereng-
péssen. Deshalb fordern wir die Bundesregierung auf: Es
ist an der Zeit, die Vergilitung der Apotheken auf ihre
Auskéommlichkeit hin zu {iberpriifen und Anpassungen
vorzunehmen. Sie erinnern sich alle: Wir wéren ohne das
Engagement unserer Apotheken in der Covid-Krise gar
nicht durchgekommen. Das vergessen manche jetzt.

Die finanzielle Situation der Vor-Ort-Apotheke mit
der Zielsetzung der Sicherstellung der flaichendeckenden
Versorgung muss jetzt angepackt werden. Weitere Ver-
besserungen sind schnell und relativ leicht moglich. Der
unbiirokratische Austausch verordneter, aber nicht ver-
fligbarer Arzneimittel muss den Apotheken weiter erlaubt
sein. Nichtverfiigbarkeitsanfragen diirfen hier nicht zum
Hindernis werden. Apotheker und Grofhéndler haben die
ndtigen digitalen Systeme, um die Verfligbarkeit schnell
und einfach zu priifen. Hierzu braucht es keine separaten
Verfiigbarkeitsanfragen, die dem GroBhandel und den
Apotheken die Arbeit erschweren. Retaxationen im Zu-
sammenhang mit dem Austausch nicht verfiigbarer Arz-
neimittel und die sogenannten Nullretaxationen miissen
im Sinne eines fairen Miteinanders zwischen Apotheken
und Krankenkassen der Vergangenheit angehdren. Des-
halb fordere ich die Bundesregierung auf: Beriicksichti-
gen Sie die sinnvollen Anderungsvorschliige der Linder
fir das Gesetz zur Bekdmpfung von Lieferengpissen,
und leiten Sie mit uns gemeinsam im Sinne des fortlau-
fenden Prozesses die notwendigen und manchmal sehr
einfachen Verbesserungen ein!

Herr Ministerpriasident Rhein hat es erwdhnt: Wir ha-
ben jetzt schon eine schwierige Situation fiir Kinder und
Eltern. Wir haben zwei Winter hintereinander Notlagen
an den Kinderkliniken bewéltigen miissen. Ein néchster
Winter in einem der am hochsten entwickelten OECD-
Lander der Welt mit Arzneimittel-, Fiebersaft- und Anti-
biotikaknappheit ist auch demokratieschddigend. Wir
haben deshalb als Vorsitzland der Gesundheitsminister-
konferenz den Bundesminister gebeten, das Thema bei
unserem néchsten Termin auf die Tagesordnung zu neh-
men. Wir miissen hier schneller und besser werden, weil
wir eigentlich das Know-how, die Infrastruktur und die
besten Unternehmen der Welt haben. Diese miissen wir
befdhigen und bestirken, diese Probleme, die uns ja
schon langer bekannt sind, zu 16sen. — Herzlichen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen Dank!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen die
Ausschussempfehlungen und ein Landesantrag vor.

Ziffer 1! — Mehrheit.

Ziffer 3! — Mehrheit.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Ziffer 9! — Mehrheit.

Ziffer 12! — Minderheit.

Ziffer 17! — Mehrheit.

Ziffer 18! — Mehrheit.

Zum Landesantrag. Wer stimmt zu? — Mehrheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Der Bundesrat hat entsprechend Stellung genommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 25:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gebiiu-
deenergiegesetzes, zur Anderung der Heizkosten-
verordnung und zur Anderung der Kehr- und Uber-
priifungsordnung (Drucksache 170/23, zu Drucksa-
che 170/23)

Hierzu gibt es eine Reihe von Wortmeldungen. Zu-
nichst Herr Ministerpriasident Haseloff, Sachsen-Anbhalt.

Dr. Reiner Haseloff (Sachsen-Anhalt): Herr Prisi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte
Damen und Herren! Herzlichen Dank, Herr Habeck, dass
Sie zu uns gestolen sind. Urspriinglich standen Sie nicht
auf der Rednerliste. Es ist es gut, dass wir Sie nachher
authentisch horen konnen.

Ich habe in dieser Woche ein langeres Gesprich in
meinem Wahlkreisbiiro gehabt. Ein Rentnerehepaar in
meinem Alter war bei mir. Weil deren Heizung 28 Jahre
alt ist und unbedingt erneuert werden muss, sollte ich
ihnen einen Rat geben, was sie denn tun sollen. Mir geht
es dhnlich: Ich habe meine Heizung vor einem Jahr be-
stellt; ein Liefertermin ist noch nicht absehbar. Ich bin
auch unsicher, was ich machen soll. Es sind ganz prakti-
sche Dinge — das will ich voranstellen —, die mit diesem
Gesetz verbunden sind und wo wir derzeit selbst als ein-
gearbeitete Politikerinnen und Politiker nur bedingt
sprechfahig sind.

Aber nun zum eigentlichen Anliegen und zum Geset-
zestext. Am 19. April hat die Bundesregierung den Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Gebiudeenergie-
gesetzes und anderer Rechtsvorschriften beschlossen und
in das Gesetzgebungsverfahren gegeben. Zunichst moch-
te ich hervorheben, dass uns wie bei etlichen Gesetzen
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zuvor auch diesmal von der Bundesregierung eine frist-
verkiirztes Verfahren zugemutet wird. Diese Eilgesetzge-
bung sollte authdren. Diesen Appell haben wir schon
mehrfach im Sinne der guten Zusammenarbeit, die wir zu
diesen Themenfeldern dringend brauchen, geduBert, und
er sollte zukiinftig entsprechend beriicksichtigt werden.

Ich mochte fiir Sachsen-Anhalt ausdriicklich betonen —
es ist mir wichtig, das hier noch mal besonders zu benen-
nen —, dass auch wir die Notwendigkeit sehen, die Klima-
schutzanstrengungen zu verstarken, um das beschlossene
Ziel der Klimaneutralitit fiir Deutschland im Jahre 2045
zu erreichen. Dabei spielt der Gebdudebereich ohne
Zweifel eine wichtige Rolle. Er machte im vergangenen
Jahr nach Darstellung des Umweltbundesamtes mit
111,7 Millionen ~ Tonnen  CO,-Aquivalenten  rund
15 Prozent der deutschen Treibhausgasemissionen aus.
Den Gebdudebestand in den Blick zu nehmen, um das
Gesamtziel zu erreichen, ist somit grundsitzlich richtig.
Leider zeigt der Gesetzentwurf aber an vielen Stellen,
dass ,,gut gemeint* nicht bedeutet, dass es auch iiberzeu-
gend gemacht, geschweige denn erklirbar ist. Uberzeu-
gend zu wirken, ist gerade bei diesem sensiblen Thema
besonders wichtig im Sinne einer Akzeptanz in der Be-
volkerung.

Ich kann aus Zeitgriinden hier nur einige Details be-
nennen und mochte an dieser Stelle zum Ausdruck brin-
gen, dass mich beim Lesen des Textes schon eine gewis-
se Ratlosigkeit iberkommen hat. Einige Punkte sind mir
besonders wichtig, die ich hier vortragen mochte.

Wir brauchen fiir unsere Energie- und Klimapolitik ein
hohes Mal} an Akzeptanz in der Bevolkerung. Das errei-
chen wir nicht mit Verboten. Wir bendtigen vielmehr die
Uberzeugung in der Bevolkerung, dass eine Sache wich-
tig ist und der Weg dorthin sinnvoll, effizient und ange-
messen ausgestaltet wird. Viele Menschen machen sich
Sorgen darum, dass sie spéter ihr Haus oder ihre Woh-
nung im schlimmsten Fall verkaufen miissen, weil sie die
Kosten eines Heizungswechsels nicht tragen konnen. Ich
brachte vorhin schon ein Beispiel.

Die Ankiindigung umfangreicher Forderungen horen
wir wohl, aber im Gesetzentwurf findet sich dazu nichts
Konkretes. Am Mittwoch haben wir ja gemerkt, dass die
Steuerschitzung sehr schlecht aussieht — gestern wurde es
bestétigt — und dass der Finanzminister dafiir eigentlich
kein Geld hat. Man wird also abwarten miissen, was
spéter wirklich festgelegt wird. Wenn ich mir so manche,
sagen wir vorsichtig, zuriickhaltende AuBerung des gera-
de genannten Bundesfinanzministers in Erinnerung rufe,
dann habe ich Zweifel, dass wir die jetzige Taktung ge-
meinsam einhalten konnen, zumal sich wie bei jeder
Forderung am Ende die Frage der sozialen Ausgewogen-
heit stellen wird: Ab welchem Einkommen oder welchem
Vermogen ist es vertretbar, ohne staatliche Forderung
auszukommen, und bleibt bei der Férderung dann nicht
doch ein Eigenbetrag, der die finanziellen Moglichkeiten
von Geringverdienern und Rentnern iibersteigt?

Und dass bei der Frage, ob eine Heizung, die Klima-
vorgaben einhalten muss, ein 79-jdhriger Haus- oder
Wohnungseigentiimer anders zu beurteilen wére als ein
iiber 80-jahriger, erschlieBt sich mir so nicht; die verfas-
sungsrechtliche Frage der Gleichbehandlung mal ganz
aullen vor gelassen. Sachsen-Anhalt unterstiitzt aber —
und das sage ich noch mal ausdriicklich — die Forderung
des Wohnungsbauausschusses, stattdessen die Grenze fiir
den verpflichtenden Heizungsaustausch am gesetzlichen
Renteneintrittsalter festzumachen.

Hinsichtlich der Berechnung des sogenannten Erfiil-
lungsaufwandes fiir die Biirgerinnen und Biirger frage ich
mich, ob die Zahlen einer ndheren Betrachtung standhal-
ten — einmal in Bezug auf die eigentlichen Kosten neuer
Heizungen, zum anderen in Bezug auf die dargestellten
Einsparungen iiber die Lebensdauer.

Mir erscheint die Ausweitung des Handels mit CO»-
Emissionsrechten im Gebédudesektor ein zudem zu disku-
tierender Ansatz, um den ndtigen Umstieg auf klima-
freundliche Heizsysteme zu befordern. Erst vorgestern,
lieber Herr Habeck, haben wir ja dariiber gesprochen, ob
die gesamte Energiewirtschaft mdoglicherweise genau
iiber diesen Mechanismus getriggert wird und wir uns
bestimmte politische Direkteingriffe mit Blick auf das
gemeinsame Ziel, Klimaneutralitit zu erreichen, mog-
licherweise ersparen konnen. Ich will es deswegen hier
nur antippen: Dies wire zumindest ein unbiirokratischer,
politisch einigermaflen vermittelbarer, aber aufgrund der
finanziellen Auswirkungen fiir die Nutzerinnen und Nut-
zer klimaschéddlicher Heizungen mindestens &hnlich
effektiver Ansatz, was die Austauschverpflichtung anbe-
langt. Die Austauschverpflichtung selber hat im Ubrigen
schon allein durch ihre Ankiindigung im Gesetzentwurf
dafiir gesorgt, dass die Nachfrage nach Gas- und Olhei-
zungen deutlich zugenommen hat. Damit wurde das ei-
gentliche Ziel, den Gas- und Olverbrauch im Gebiude-
sektor zu verringern und damit auch Emissionen einzu-
sparen, konterkariert.

Wir brauchen realistische Umsetzungsziele. Da darf,
nein, da muss man sogar die Frage stellen, ob fiir all die
vielen Warmepumpen, die aufgrund dieser Gesetzesénde-
rung in den néchsten Jahren eingebaut werden miissen,
die Hersteller ausreichende Kapazititen haben oder
schaffen konnen. Ich habe ja das Beispiel meiner Hei-
zung genannt. Ich brauche eine Hybridheizung. Ich lebe
in einem DDR-Reihenhaus, Liickenbebauung, Typ ,,Er-
furt. Die dafiir zustindige Kollegin Geywitz kennt das
sicherlich sehr gut. Mit den jetzigen Heizkdrpern brauche
ich sozusagen eine Riickfallvariante fiir minus 5 Grad.
Ich warte seit zwolf Monaten und habe noch kein Ange-
bot beziiglich eines Liefertermins. Und die Frage bei
solchen komplizierten Dingen, was den Altbestand anbe-
langt, ist: Haben wir mit der jetzigen Variante wirklich
die richtige Variante gefunden, um das verniinftig hinzu-
bekommen? Ich will diese Beispiele, wie ich als Biirger
oder meine Frau als Biirgerin das selber realisieren, hier
nicht benennen, um ein Schmunzeln zu erzeugen, son-
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dern damit wir uns gemeinsam schlicht und einfach Ge-
danken machen, wie wir das anschlieBend vermitteln
koénnen.

Meine Damen und Herren, ich hoffe, dass von diesem
ersten Beratungsdurchgang des Bundesrates ein klares
Signal Richtung Koalition ausgeht, dass der Gesetzent-
wurf noch einen erheblichen Korrekturbedarf hat. Wich-
tiger als ein schnelles Inkrafttreten der Vorhaben und
Vorgaben sind gute, handhabbare, realistische Regelun-
gen. Insofern bin ich sehr gespannt auf die Erlduterungen
unseres Bundesministers, der sicherlich weitere Klarheit
in das ganze Geschehen hineinbringen wird. Uns allen
eine gliickliche Hand, wenn es darum geht, dieses Gesetz
auf irgendeinen guten Weg zu bringen! — Herzlichen
Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Das Wort hat nun Frau Ministerprisidentin
Schwesig, Mecklenburg-Vorpommern.

Manuela Schwesig (Mecklenburg-Vorpommern):
Vielen Dank! — Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Unser Kollege Reiner Haseloff hat es ange-
sprochen: Es wird gerade in allen Bundesldndern, egal ob
in Ost oder West, von den Biirgern sehr heftig dariiber
diskutiert, was die neuen Heizungspline der Bundesre-
gierung bedeuten. Deshalb begriile ich es ausdriicklich,
dass heute beide Bundesminister, sowohl Robert Habeck
als auch Klara Geywitz, da sind. Unser Anliegen muss es
sein, gemeinsam eine Losung zu finden, wie wir die
Wiarmewende schaffen. Sie ist ein wichtiger Teil des
Klimaschutzes. Ich will sagen, dass unser Land klar zu
den Zielen des Klimaschutzgesetzes steht. Wir haben uns
in der letzten Legislatur, auch mit Unterstiitzung der
Lander, Sektorenziele gegeben. Und das bedeutet eben
auch: Energiewende, Wiarmewende im Gebdudesektor.

Das ist ein wichtiges gesellschaftliches Ziel. Aber ich
will es mal runterbrechen: Fiir die Biirgerinnen und Biir-
ger, ob Mieter oder Privateigentiimer, ist es auch wichtig,
zu einer Energieversorgung, zu einer Warmeversorgung
zu kommen, die unabhéngig ist, also aus erneuerbaren
Energien, wo wir die Sicherheit haben, dass Energie da
ist, wo wir Sicherheit hinsichtlich der Preise haben und
damit auch ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz ge-
leistet wird. Man muss bei allen Kritikpunkten vorweg-
schicken, dass das Ziel richtig ist, dass die Warmeversor-
gung zukiinftig moglichst aus erneuerbaren Energien
stattfindet.

Jetzt ist es aber so, dass das Gesetz, das aktuell disku-
tiert wird, auch hier bei uns im Bundesrat filir viele Fra-
gen sorgt und es viel Unsicherheit vor Ort gibt. Insofern
wire es wichtig, auf der einen Seite schnell Klarheit zu
bekommen und auf der anderen Seite dieses Gesetz an
vielen Punkten zu verbessern. Deshalb hat unser Bundes-
land gemeinsam mit den anderen norddeutschen Bundes-
landern einen Antrag eingereicht, fiir den ich hier werben

will. Wir machen darin Verbesserungsvorschlige. Ich
will zu drei Punkten sprechen.

Erstens wollen wir das Thema Fernwarme mehr in den
Mittelpunkt riicken. Ich will es fiir unser Bundesland
konkret machen: In Mecklenburg-Vorpommern leben
1,6 Millionen Menschen, 700 000 davon sind an das
Fernwiarmenetz angeschlossen. Das sind vor allem Mie-
ter. Wir haben in den letzten Jahren, auch mit Unterstiit-
zung des Bundes, zum Beispiel Deutschlands grofite
Solarthermieanlage in Greifswald eingerichtet, wo
1 000 Haushalte iiber Solarthermie versorgt werden, also
CO,-freie erneuerbare Energie, Sicherheit und Preisstabi-
litdit fiir diese Haushalte. Das Gleiche haben wir in
Schwerin gemacht mit einer Geothermieanlage fiir 2 000
Haushalte. Wir schaffen es, zum Beispiel durch Investiti-
onen von Stadtwerken, unterstiitzt von Land und Bund,
schneller viele Haushalte zu erreichen, Punkte beim Kli-
maschutz zu machen und das Ganze pragmatisch anzuge-
hen. Deswegen ist unser Punkt, dass wir uns stirker auf
den Fernwirmebereich stiitzen und diese Wéarmewende
strukturell hinbekommen miissen. Wir miissen den Quar-
tiersansatz sehen — und das iibrigens auch bei den priva-
ten Hausern. Es stellt sich die Frage, ob es eigentlich
sinnvoll ist, dass jetzt jeder, der Privateigentum hat, sel-
ber guckt: ,,Wie heize ich zukiinftig, mit welchen Syste-
men?“, oder ob es nicht Sinn macht, quartierbezogen,
zum Beispiel fir Eigenheimsiedlungen, Ldsungen zu
finden. Uns wire sehr wichtig, dass das neue Gesetz hier
stirkere Anreize setzt und unterstiitzt.

Der zweite Punkt: Wenn man schon in jedes private
Wohnhaus rein moéchte, dann ist es wichtig, zu gucken:
Wer kann das eigentlich technisch und finanziell? Das
erwarten die Biirgerinnen und Biirger auch. Klimaschutz
muss praktisch 16sbar, machbar und auch finanziell reali-
sierbar sein. Ich will hier ganz deutlich sagen: Nicht
jeder, der ein Haus hat, ist damit automatisch reich. Es
gibt gerade in den ldndlichen Rédumen viele Menschen,
die es noch nicht geschafft haben, irgendwas zu sanieren,
und wir sind froh, dass sie noch in ihren Hausern wohnen
und nicht weggezogen sind. Fiir diese Menschen war es
schon bei der Energickrise ein Problem, dass es auf ein-
mal nicht mehr 1 000 Euro, sondern 2 000 Euro gekostet
hat, den Oltank zu fiillen. 1 000 oder 2 000 Euro Mehr-
kosten waren flir sie ein Riesenbatzen Geld, und man
kann sich vorstellen, was das jetzt beim Thema Heizung
bedeutet. Deswegen ist fiir uns beim zweiten Punkt ganz
klar: Dieses Gesetz, dieses Vorhaben muss flankiert wer-
den von einer grofen Forderung, insbesondere bei klei-
nen und mittleren Einkommen.

Der letzte Punkt: Wir brauchen Technologicoffenheit.
Wiérmepumpe geht nicht {iberall, ist auch nicht {iberall
machbar. Deswegen ist es uns wichtig, dass wir Techno-
logieoffenheit, zum Beispiel Richtung Holz, Richtung
Biomasse, haben. — Dies, um drei Punkte aus unserem
Antrag hervorzuheben.
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Wenn wir hier Erfolg haben wollen, dass das Ganze
praktisch gelingt und von den Biirgerinnen und Biirgern
akzeptiert wird, dann ist es wichtig, dass wir es nicht
gegen die Biirgerinnen und Biirger machen. So wird es
jetzt von vielen empfunden, auch wenn das vielleicht
entgegen der 6ffentlichen Debatte, wenn man ins Gesetz
schaut, sachlich nicht richtig ist. Vielmehr miissen wir
die Biirgerinnen und Biirger mitnehmen.

Hier noch mal ein ganz besonderer ostdeutscher Blick:
Lieber Reiner Haseloff, Sie haben tiber Typ ,,Erfurt” aus
DDR-Zeiten gesprochen. Wenn ich das Gesetz richtig
iiberblicke — in Klammern: das ist auch schon so ein
Ding, dass man sich nicht mehr so richtig sicher ist in der
ganzen Debatte —, sind ja Hauser bis 2002 ausgenommen.
Wir wissen, dass es zu DDR-Zeiten eher wenig privates
Wohneigentum gab und das erst mit der Wiedervereini-
gung fiir viele moglich war, aber eben nicht vor 2002,
weil von 1990 bis 2002 viele Menschen wegen der Mas-
senarbeitslosigkeit in Ostdeutschland ganz andere Sorgen
hatten. Die Eigenkapitalbildung, die Moglichkeit, sich ein
kleines Hauschen zu leisten, ist oft erst spéter gekommen.
Deswegen ist die Ausnahmeregelung, die 2002er-Grenze,
aus ostdeutscher Sicht nicht ganz passend. Unser Vor-
schlag wére auch, die Rentnerinnen und Rentner rauszu-
nehmen, weil sie wegen der kleinen Renten ganz beson-
ders betroffen sind.

Meine herzliche Bitte ist also, dass, wenn ein Gesetz
kommt, es so gemacht wird, dass die Biirgerinnen und
Biirger sagen: Ja, das ist ein guter Plan, das ist auch
machbar. — Dann kommt am Ende fiir alle etwas raus.
Deswegen werbe ich noch mal fiir den Antrag der nord-
deutschen Lander. — Vielen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Das Wort hat nun Herr Ministerprisident Soder,
Bayern.

Dr. Markus Soéder (Bayern): Herr Prisident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Deutschland ist in einer gro-
Ben Krise; das spiiren wir alle. Wir wissen alle um die
Herausforderungen, die sich seit dem Ukrainekrieg erge-
ben haben. Ist das alles aber nur ein Schicksal? Kann man
die Sorgen der Biirgerinnen und Biirger einfach so abtun
nach dem Motto ,,Damit miisst ihr euch halt abfinden*?
Oder konnte es sein, dass wir selbst, die deutsche Politik,
stindig etwas tun, um eins nach dem anderen zu erschwe-
ren?

Die Energiepreise sind dauerhaft hoch — dauerhaft zu
hoch fiir einen Wirtschaftsstandort wie Deutschland. Die
Inflation ist dauerhaft hoch — zu hoch fiir viele Menschen
in unserem Land. Wir sind alle fiir den Klimaschutz, aber
Klimaschutz muss mit Wohlstand vereinbar sein. Unser
Wohlstand schmilzt Stiick fiir Stiick, die industrielle
Basis wird schwicher, und die Reserven der Biirgerinnen
und Biirger werden langsam aufgebraucht. Immer mehr
muss finanziert werden, immer weniger bleibt {ibrig, und
die Sorgen wachsen. Dies trifft den Mittelstand, dies trifft

die Mitte des Landes: Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, Handwerker, Rentnerinnen und Rentner. Es
besteht die Gefahr eines Abstiegs der Mitte, es besteht
die Gefahr eines Abstiegs vieler Normalverdiener.

Eigentlich muss das kein Schicksal sein. Tun wir ge-
niigend dagegen? Die Strompreise sind hoch. Warum?
Weil wir selbstbewusst entschieden haben. Wir hétten
natiirlich die Stromversorgung im Land besser organisie-
ren konnen. Aber wir weigern uns, indem wir, statt uns
an praktischen, pragmatischen Argumenten zu orientie-
ren, an ideologischen Konzepten festhalten. Ideologie ist
der falsche Ratgeber in schweren Zeiten. Krisenmanage-
ment heiBt nicht, mit alten ideologischen Konzepten zu
arbeiten, sondern pragmatisch zu versuchen, die Men-
schen mitzunehmen, die breite Mehrheit der Bevolkerung
zu motivieren, gemeinsam einen Weg zu gehen.

Es bleibt ein Fehler, aus der Kernenergie auszusteigen,
und es bleibt ein Fehler, nicht zu iiberlegen, ob wir nicht
in Deutschland selbst Gas fordern, statt wieder nur in
Kohle einzusteigen, was ungeféhr den zusétzlichen CO,-
AusstoB3 von einem Drittel des Pkw-Verkehrs verursacht.
Fiir alle diejenigen, die sich am Klimaschutz orientieren:
Es ist auch wenig verstindlich, warum man in anderen
Landern AKW gut findet, bei uns selber aber nicht ak-
zeptiert. Das fiihrt dazu, dass ein Grofiteil der Biirgerin-
nen und Biirger das nicht versteht. Die Gaspreise, Ener-
giepreise steigen dadurch. Wir alle wollen erneuerbare
Energien und fordern sie — wir alle gemeinsam. Da gibt
es keinen, der mehr oder weniger macht, sondern alle
bemiihen sich — hoffentlich auch fiir alle Formen der
erncuerbaren Energien. Aber Fakt ist: Wir brauchen Ent-
lastung.

Ich unterstiitze, wir unterstiitzen einen Industriestrom-
preis, auch wenn er skeptisch diskutiert wird. Aber er
darf nicht nur fiir die Industrie gelten. Er muss am Ende
auch fir Mittelstand und Handwerk gelten. Auch die
Biirgerinnen und Biirger brauchen Entlastung. Die
Stromsteuer zu senken, wire der einfachste und schnells-
te Weg. Ubrigens: Auch die Mehrwertsteuer fiir Nah-
rungsmittel endlich zu senken, wire ein richtiger Weg,
um die Biirgerinnen und Biirger zu entlasten, nicht nur
fur Gemise und Salat, sondern auch fiir Fleisch, Milch
und Fisch.

In genau dieser Situation, in der ohnehin keiner weif,
wie er liber die Runden kommen soll, kommt der nichste
Schritt, kommt dieses Heizungsgesetz. Einige sprechen
von ,,Heizhammer®. Egal wie man das jetzt nennt: Es
wird in jedem Fall eine schwere Belastung werden fiir
Millionen Deutsche. Mir ist nicht ganz verstdndlich,
warum man in der schwersten Energiekrise unseres Lan-
des, die noch nicht Uberstanden ist, noch einmal an der
Schraube dreht und den Giirtel noch ein Stiick enger
schnallt. Natiirlich gibt es viele, die in Lofts oder Pent-
hdusern wohnen, die das nicht so betreffen wird, und sehr
viel vermdgende Menschen, die sagen: Es ist kein Prob-
lem, meine Heizung auszutauschen. — Aber — es wurde
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von den Vorrednern angesprochen — flir ganz viele Men-
schen ist das eine Existenzfrage. Wie oft im Leben wird
eine Heizung ausgetauscht? Das ist nicht so wie der
Tausch eines Kleidungsstiicks, einer Tasche oder mog-
licherweise eines Fernsehers — das ist ja auch immer eine
epochale Anderung im Haushalt einer Familie.

Wire das Gesetz durchdacht und klug gemacht und
man konnte sagen: ,,Jawohl, da ist jede Abwigung getrof-
fen worden, das Gesetz ist praktikabel, dann kénnte man
sich auf den Weg begeben. Die Wahrheit ist: Selbst gut
meinende Vertreter, die das Gesetz von der Idee her ei-
gentlich unterstiitzen, stellen nur noch Fragen. Gibt es
geniigend Warmepumpen, um das Ganze zu machen?
Offenkundig nicht! Gibt es geniigend Handwerker? Ich
frage das Handwerk stindig: Habt ihr geniigend? — Nein,
natiirlich nicht! Gibt es eigentlich geniigend Strom in
Deutschland, um auf die Wéarmepumpen umzusteigen?
Natiirlich nicht! Und so richtig verstiandlich ist nicht,
warum Holzpellet- und Bioenergieheizungen vo6llig aus-
geschlossen werden. Was soll das eigentlich? Wo liegt da
der Sinn? Hat man da ein ideologisches Feindbild, oder
warum bleibt man nicht technologieoffen?

Trifft es nur eine kleine Gruppe? Nun, nach Schétzun-
gen aller Experten der letzten Wochen konnten rund
50 Prozent der Gebdude in Deutschland betroffen sein.
Wenn man iiberlegt, dass wir in Deutschland eine relativ
hohe Altersstruktur der Heizungen haben, heiflt das, dass
in kiirzester Zeit der Austausch ansteht. Selbst wenn man
sagt, es muss nicht jeder sofort austauschen: Wenn man
sicht, wie alt die Heizungen sind, ist der Druck, auch
wenn man gesetzgeberisch keinen Zeitdruck macht, fak-
tisch enorm hoch. — Méglicherweise rund 50 Prozent der
Gebdude! Ein Prozent hin oder her, ist nicht entschei-
dend.

Was kostet das? Ein Vertreter der Ampel, ein FDP-
Energieexperte, hat gesagt, 600 Milliarden Euro seien es
auf jeden Fall. Andere Experten von Wirtschaftsinstituten
sagen 500 Milliarden Euro. Meine Damen und Herren,
wer zahlt denn das irgendwie, und wer zahlt denn das
irgendwann? Wenn man iibrigens die einzelne Wérme-
pumpe umrechnet, dann entspricht so eine Warmepumpe
von den Kosten her fiir viele ihrem Durchschnittsver-
dienst eines ganzen Jahres. Stellen Sie sich vor, jemand
kdme zu Thnen und wiirde sagen: Was Sie im Durch-
schnitt im Jahr verdienen, das nehmen wir jetzt mal als
Betrag fiir eine neue Investition. — Dann sagen Sie: ,,Gute
Idee, super, da mache ich gerne mit, und zwar so schnell
wie moglich“? Doch nicht Thr Ernst! Das ist kein Doppel-,
sondern ein Super-Wumms — fiir den Geldbeutel und fiir
Millionen von Menschen, die echt Angst haben.

Frau Schwesig und Herr Haseloff haben es angespro-
chen: Die Menschen haben Angst. Deswegen wird es
iibrigens auch nicht gehen, sie nur mit Trotz oder Sturheit
oder Aggression zu belehren, sondern es braucht ein
Konzept, das auf dem Tisch liegt, das funktioniert und
das ansprechend ist. Jetzt heiflit es: Wir brauchen einen

Ausgleich, Warmepumpe 30 000 Euro, Sanierung fiir ein
Haus 100 000 Euro, 150 000 Euro, je nachdem was die
Sanierungsvorgaben sind. Zu was flihrt das denn eigent-
lich? Es fiihrt dazu, dass der Einzelne finanziell iiberfor-
dert ist, Altere sehr stark betroffen sind, wobei bei den
Alteren ja eine Ausnahme gemacht wird fiir die iiber
80-Jahrigen. Gliick hat, wer dann schon 80 ist. Was pas-
siert eigentlich mit den 79-Jahrigen? Oder die Gegenfra-
ge: Was passiert, wenn in einem Mehrfamilienhaus
80-Jahrige wohnen? Ist dann das ganze Haus ausgenom-
men, oder zahlen nur die mit, die es betrifft? Sollte das
dazu fiihren, dass das ganze Haus ausgenommen wird,
wird es sicherlich ganz neue Wohngemeinschaften mit
unzdhligen 80-Jdhrigen in Deutschland geben, meine
Damen und Herren.

Dieser kleine Punkt zeigt, wie absurd die Vorlage aus
unserer Sicht ist. Und {ibrigens: Glaubt jemand, dass die
Menschen jetzt mehr investieren in den Hausbau? Glau-
ben wir, dass die Menschen sagen: ,,Jetzt bauen wir ein-
mal mehr; mit diesem Gesetz haben wir eine richtige
Motivation“? Ich kann mir das nicht vorstellen. Es wird
die Forderung nach Ausgleich aufgemacht. Alles gut!
Finde ich richtig. Aber bei den Summen, iiber die wir
hier reden, bei den Steuerschidtzungen muss einer pleite-
gehen, entweder die Biirger oder der Staat. Der Bundes-
finanzminister hat in sehr beeindruckender Weise bei der
Konferenz der Ministerprisidenten gesagt: Wir haben
kein Geld mehr, die Kommunen miissen mit weniger
Geld rechnen, und wir haben schon gar kein Geld fiir die
Fliichtlingsunterkunft. — Wenn man also selbst bei der
Humanitit mittlerweile sagt: ,,Die Haushaltslage ist ent-
scheid