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1036. Sitzung

Berlin, den 29. September 2023

Beginn: 09.34 Uhr

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Meine sehr
geehrten Damen und Herren, ich erdffne die
1036. Sitzung des Bundesrates.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, am
6. September ist der ehemalige Erste Biirgermeister
Hamburgs, Herr Hans-Ulrich Klose, im Alter von
86 Jahren verstorben. Er wurde 1937 in Breslau geboren
und engagierte sich als Sozialdemokrat friih in der Ham-
burger Politik. 1970 wurde er Mitglied der Hamburgi-
schen Biirgerschaft, 1973 Innensenator. Im darauffolgen-
den Jahr wurde er mit nur 37 Jahren zum Ersten Biirger-
meister der Freien und Hansestadt Hamburg gewéhlt. In
seiner Zeit als Regierungschef des Stadtstaates traf er
zukunftweisende Entscheidungen fiir die Hansestadt und
machte sich wéahrend seiner knapp achtjahrigen Mitglied-
schaft im Bundesrat fiir die Interessen der Lénder stark.
Im Geschiftsjahr 1979/1980 war er Président des Bun-
desrates. Nach seinem Riicktritt als Erster Biirgermeister
wechselte Klose 1983 in den Bundestag, dem er drei
Jahrzehnte bis zu seinem Ausscheiden aus der Politik
angehorte. In dieser Zeit war Hans-Ulrich Klose unter
anderem SPD-Fraktionsvorsitzender und Bundestagsvi-
zeprasident, bevor er sich spéter auBlen- und sicherheits-
politischen Themen, insbesondere der transatlantischen
Partnerschaft, widmete. 2013 beendete er nach fast fiinf
Jahrzehnten seine politische Laufbahn.

Mit Hans-Ulrich Klose verlieren wir einen klugen,
sympathischen und engagierten ehemaligen Ersten Biir-
germeister und Abgeordneten des Bundestages. Er wurde
als Parlamentarier und Bundespolitiker iiber die Partei-
grenzen hinweg geschitzt. Wir sprechen seiner Familie
und seinen Angehorigen unser herzliches Beileid aus.

Ich bitte Sie, sich fiir einen Moment des Gedenkens zu
erheben.

(Die Anwesenden erheben sich)

Herzlichen Dank!

Und jetzt zur Tagesordnung. Sie liegt Thnen in vor-
laufiger Form mit 84 Punkten vor.

Nach TOP 1 werden die Punkte 81", 25 und 46 — in
dieser Reihenfolge — aufgerufen. Im Ubrigen bleibt die
Reihenfolge unverédndert.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das ist
nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.

Wir kommen zu den Tagesordnungspunkten 1 a) bis c):

a) Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des
Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2024
(Haushaltsgesetz 2024 — HG 2024) (Drucksa-
che 320/23)

b) Finanzplan des Bundes 2023 bis 2027 (Drucksa-
che 321/23)

c) Entwurf eines Haushaltsfinanzierungsgesetzes
(Drucksache 366/23)

Hierzu gibt es Wortmeldungen, zundchst von Herrn
Biirgermeister Bovenschulte, Bremen.

Dr. Andreas Bovenschulte (Bremen): Sehr geehr-
ter Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Meine Damen und Herren! Die offentlichen Haushalte
nach Jahren multipler Krisen wieder auf den Pfad des
Normalzustandes zu bringen, ist mit enormen Anstren-
gungen verbunden. Das gilt fiir die Kommunen und Lén-
der genauso wie fiir den Bund. Ich mochte betonen, dass
ich das Ziel der Konsolidierung, sowohl auf der Ausga-
ben- als auch auf der Einnahmeseite, ausdriicklich teile.
Wir miissen auch haushalterisch aus dem Krisenmodus
herauskommen.

Richtig ist aber auch, dass wir uns noch nicht wieder
in einer politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Normallage befinden. Trotz unserer Erfolge bei der
Krisenbewiltigung in den vergangenen Jahren stehen wir
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immer noch vor enormen Herausforderungen. Die Infla-
tion ist nach wie vor hoch, gerade bei den Giitern des
taglichen Bedarfs, vor allen Dingen bei den Lebensmit-
teln, also da, wo die Menschen es direkt in ihrer Haus-
haltskasse spiiren und wenig Spielraum zum Sparen be-
steht. Die Energiepreise sind zwar gegeniiber den extre-
men Spitzen im vergangenen Jahr deutlich gesunken,
liegen aber im Vergleich zur Vorkrisenzeit immer noch
auf einem sehr hohen Niveau. Und die wirtschaftlichen
Aussichten sind insgesamt mit grofen Unsicherheiten
belastet. All das hat natiirlich enorme Auswirkungen auf
die o6ffentlichen Haushalte: auf den Bundeshaushalt, aber
auch auf die Haushalte der Lander und Kommunen.

Da ist es sicherlich ein Lichtblick, dass sich der Ar-
beitsmarkt bisher als relativ robust erweist — wobei man
dort aber einerseits eine grofle regionale Spreizung be-
obachten kann und andererseits die Herausforderungen
der dkologisch-sozialen Transformation gerade auch die
abhéngig Beschiftigten treffen. Viele fragen sich, ob ihr
Arbeitsplatz die Transformation iiberstehen wird, oder
sorgen sich, ob sie selbst, ganz personlich, die Transfor-
mation bestehen konnen. Wir haben also grofle Anstren-
gungen vor uns, um die Menschen zu qualifizieren und
sie fit fiir die Anforderungen der Zukunft zu machen. Es
gibt natiirlich Sorgen bei denjenigen, die schon jetzt
knapp bei Kasse sind, die froh sind, wenn sie am Mo-
natsende Uiber die Runden kommen, die vielleicht erst vor
Kurzem auf der Flucht vor Krieg und Elend zu uns ge-
kommen sind und sich nichts sehnlicher wiinschen, als
sich in Gesellschaft und Arbeitsmarkt zu integrieren, um
wieder fiir sich selbst sorgen zu konnen. Vor diesem
Hintergrund finde ich es goldrichtig, dass sich die Bun-
desregierung — und insbesondere Bundesarbeitsminister
Hubertus Heil — dafiir entschieden hat, von Einschrin-
kungen individueller Leistungsanspriiche bediirftiger
Menschen abzusehen.

Umso bedauerlicher ist es aber — und das kommt in der
Stellungnahme der Lander zum Entwurf des Haushaltsfi-
nanzierungsgesetzes zum Ausdruck —, dass es im Zu-
sammenhang mit Mittelkiirzungen zu einem Rechts-
kreiswechsel bei der Betreuung der unter 25-Jahrigen
kommen soll. Dadurch wiirden gut etablierte Strukturen,
wie sie zum Beispiel mit unseren Jugendberufsagenturen
existieren, in ihrer Arbeit schwer beeintrachtigt. Ich fiige
einschrinkend hinzu: Das ist zumindest nach dem vorlie-
genden Entwurf zu beriicksichtigen und zu befiirchten.
Ich wiirde mich natiirlich sehr freuen, wenn sich die gest-
rigen Berichte bestitigten und die Bundesregierung die
geplanten MaBBnahmen tatsichlich noch einmal {iberden-
ken wiirde. Andernfalls wird sich ndmlich der angestrebte
Vorrang fiir Qualifizierung und Weiterbildung in der
Praxis schwerlich halten lassen. Diesen Vorrang brau-
chen wir aber, um angesichts der Herausforderungen der
Transformation moglichst vielen Menschen neue Chan-
cen auf langfristige und gute Beschiftigung zu er6ffnen.

Die vorgesehenen Kiirzungsmafinahmen trifen insbe-
sondere Regionen mit ohnehin schwieriger Arbeitsmarkt-

situation. Dabei spreche ich nicht nur fiir das Land Bre-
men, sondern auch fiir viele andere Regionen. Es muss
verhindert werden, dass ausgerechnet dort die Spielrdume
fiir aktive Arbeitsmarktpolitik eingeengt werden. Das
betrifft die Angebote zur beruflichen Weiterbildung, die
MaBnahmen zur Aktivierung und zur beruflichen Ein-
gliederung sowie die Beschéftigungsmafinahmen gleich-
ermaflen. Vielen arbeitsuchenden Menschen wiirde damit
ein schlechteres Betreuungsangebot, ein langeres Verhar-
ren in Arbeitslosigkeit sowie eine Verfestigung ihrer
individuellen Problemlagen drohen — mit der Folge, dass
wir letztlich keinen Euro sparen wiirden, sondern unter
dem Strich sogar mehr ausgeben miissten, um die sozia-
len Folgen zu bekdmpfen. Das wire dann ein klassisches
Eigentor.

Es wire deshalb gut, wenn die Bundesregierung hier
einlenken wiirde und wir feststellen konnten, dass die
Kraft der Argumente an dieser wichtigen Stelle zu einer
Korrektur der urspriinglichen Pldne gefiihrt hat. Das
wire, wie es gestern hiel3, ein gutes Beispiel lernender
Politik. — Herzlichen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Das Wort erhélt nun Frau Ministerin Hoffmeis-
ter-Kraut aus Baden-Wiirttemberg.

Dr. Nicole Hoffmeister-Kraut (Baden-Wiirttem-
berg): Meine sehr geehrten Damen und Herren! Auch ich
mochte zu diesem Punkt meine Position darlegen: Das
Haushaltsfinanzierungsgesetz beinhaltet Regelungen, die
wir kritisch sehen. Im Kern geht es dabei nicht nur um
fiskalische Uberlegungen. Vielmehr stehen mit diesem
Gesetz auch die realen Zukunftschancen vieler junger
Menschen in diesem Land auf dem Spiel. Als Wirt-
schafts- und Arbeitsministerin weif3 ich nicht nur, wie
dringend unsere Unternehmen Auszubildende benétigen
und Arbeitskriafte suchen, sondern auch, wie wichtig es
ist, jungen Menschen Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt
zu geben. Bei dieser wichtigen Zukunftsaufgabe diirfen
wir uns nicht allein von fiskalischen Interessen leiten
lassen, sondern miissen auch sachlich und fachlich prii-
fen, was das Richtige ist. Denn bei allem Verstindnis fiir
die notwendigen Sparauflagen darf das Ganze nicht dazu
fiihren, dass wir politisch falsche Weichen stellen. Doch
dazu wird das Haushaltsfinanzierungsgesetz fiihren.

Der Biirgergeldbezug junger Menschen bis zum
25. Lebensjahr soll aus den bewihrten und funktionie-
renden Hilfe- und Betreuungssystemen in den Jobcentern
herausgelost werden. Ich betone es noch einmal: Es geht
hier um die Zukunftschancen von vielen jungen Men-
schen in diesem Land, die wir ja dringend bendétigen.
Genauer gesagt geht es um junge Menschen, die deutlich
schlechtere Startbedingungen als viele ihrer Altersgenos-
sen haben. Denn wer in einer Familie aufwéchst, die
Biirgergeld bekommt, wird frith mit eingeschrinkten
finanziellen Ressourcen konfrontiert. In vielen dieser
Familien kommen zusétzliche soziale Problemlagen wie
beispielsweise Verschuldung, Erkrankung eines Eltern-
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teils, Suchtverhalten, Obdachlosigkeit, Fluchterfahrung
oder Ahnliches hinzu. Oft wurden daher nur wenige bis
keine Erfahrungen auf dem Arbeitsmarkt gesammelt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, aktuell wer-
den diese Familien aus einer Hand von den Jobcentern
betreut. Unsere Jobcenter konnen das auch sehr gut. Sie
verfiigen iiber die notwendigen Erfahrungen und Kompe-
tenzen. Sie haben seit Jahren Netzwerke zu allen wichti-
gen Partnern gekniipft, Strukturen aufgebaut, Férderpro-
gramme initiiert und Mitarbeitende fiir die Betreuung
junger Menschen speziell geschult. Sie haben vor allem
den erfolgreichen familienzentrierten Ansatz fiir die Be-
ratungspraxis entwickelt, also den Blick aufs Ganze. Die
einfache Idee dieses Ansatzes ist, bei Integrationsprozes-
sen nicht nur den Einzelnen zu betrachten, sondern auch
das gesamte Umfeld. Gerade bei jungen Menschen, in
deren Familie eine Erwerbstitigkeit nicht der Regelfall
ist, reicht es nicht aus, nur den einzelnen jungen Men-
schen zu motivieren. Hier muss die ganze Familie iiber-
zeugt werden, wenn sozusagen der Erste neue Wege
beschreitet und beispielsweise eine Ausbildung auf-
nimmt. Die Jobcenter haben den notwendigen Rundum-
blick, und nur dort laufen alle Informationen der gesam-
ten Familie in einer Hand zusammen. Auch fiir den Um-
gang mit schwer erreichbaren jungen Menschen, die
beispielsweise selbst obdachlos oder suchtkrank sind,
haben die Jobcenter die richtigen Instrumente und For-
dermdglichkeiten an der Hand. Wir diirfen nicht verges-
sen, dass nicht alle jungen Menschen sofort fit fiir den
Ausbildungsmarkt oder den ersten Arbeitsmarkt sind. Fiir
diese jungen Menschen haben wir jenseits der Berufsbe-
ratung vielféltige regionale Fordermdglichkeiten, die von
den Jobcentern aus gesteuert werden.

Diese bewidhrten Hilfs- und Fordermoglichkeiten sol-
len jetzt ohne Not und ohne fachlich iliberzeugende Be-
griindung zerschlagen werden. Das Argument, alle jun-
gen Menschen miissten von der gleichen Organisation
betreut werden, iiberzeugt mich hierbei nicht. Ich wiin-
sche mir zwar, dass alle jungen Menschen in diesem
Land die gleichen Startbedingungen mitbringen. Das
entspricht aber nicht der Realitit. Aus meiner Sicht ist es
deshalb sozialpolitisch geboten, junge Menschen mit
schwierigen Startbedingungen besonders in den Blick zu
nehmen.

Und noch ein Punkt ist mir wichtig: Wir wollen kiinf-
tig gewihrleisten, dass junge Menschen am Eingliede-
rungsprozess tatsiachlich mitwirken. Wie wollen wir das
erreichen, wenn Leistungsgewéhrung und Eingliederung
organisatorisch auseinanderfallen? Gerade die Pandemie
hat uns doch aufgezeigt, dass viele junge Menschen we-
gen der Kontakteinschrankungen, aber auch der fehlen-
den Verbindlichkeit gar nicht mehr erreicht werden konn-
ten. Ein freiwilliges Angebot ist meiner Ansicht nach hier
nicht zielfiihrend.

Lassen Sie mich am Ende noch das Fiskalische an-
sprechen! Hier muss ich mich schon wundern, mit wel-

cher, ich mochte mal sagen, Gelassenheit die Bundesre-
gierung zugunsten des eigenen Haushaltes die Beitrags-
zahler belasten will. Den Beitragszahlern wird eine wei-
tere versicherungsfremde Leistung aufgebiirdet. Ich fin-
de, das ist nicht gerecht und auch kurzfristig gedacht.
Dadurch schwinden die Mdoglichkeiten der Bundesagen-
tur fiir Arbeit, notwendige Finanzreserven aufzubauen,
und die Gefahr steigender Beitrdge wichst. Hinzu kom-
men die finanziellen Folgen fiir die Sozialsysteme, wenn
fiir diese jungen Menschen keine addquaten Foérdermog-
lichkeiten und Hilfesysteme mehr vorhanden sind. Wir
konnen es uns nicht leisten, durch einen fehlgeleiteten
Zustandigkeitswechsel junge Menschen bis zum
25. Lebensjahr aus den Augen zu verlieren. Ich wieder-
hole an dieser Stelle daher meinen dringenden Appell an
die Bundesregierung, diese Plidne aufzugeben und den
Status quo beizubehalten. Ich habe natiirlich die Bericht-
erstattung dariiber verfolgt, dass Bewegung in diese An-
gelegenheit gekommen ist. Aus diesem Grund ist es und
war es wichtig, dass wir die Sicht der Lander auf diese
Themen klar angesprochen haben und damit vielleicht ein
Umdenken herbeifiihren konnten. — Vielen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen Dank!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. — Frau Mi-
nisterin Siitterlin-Waack (Schleswig-Holstein) hat zwei
Erklirungen zu Protokoll' abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung.

Wir beginnen mit den Punkten 1 a) und 1 b), dem
Gesetzentwurf zum Bundeshaushalt 2024 und dem Fi-
nanzplan des Bundes bis 2027.

Hierzu liegt Thnen die Empfehlung des Finanzaus-
schusses vor. Wer fiir die Stellungnahme ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu den Vorlagen Stellung
genommen.

Wir kommen zu Punkt 1 ¢), dem Gesetzentwurf eines
Haushaltsfinanzierungsgesetzes.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor. Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 5, 6 und 7 der Ausschuss-
empfehlungen.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir Ziffer 9 der Ausschuss-
empfehlungen! — Minderheit.

! Anlagen 1 und 2
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Wir kommen zu Ziffer 10.

Zunichst das Handzeichen fiir die darin enthaltenen
Buchstaben a, e und f! — Mehrheit.

Jetzt das Handzeichen fir den Rest von Ziffer 10! —
Mehrheit.

Wir kommen zu Ziffer 11.

Zunichst das Handzeichen fur Ziffer 11 Buchsta-
be a! — Minderheit.

Nun das Handzeichen fiir den Rest von Ziffer 11! —
Minderheit.

Nun noch das Handzeichen fiir alle nicht erledigten
Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Wir kommen zu Punkt 81:

Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung des Klima-
schutzes durch eine Beschleunigung des Ausbaus der
Schieneninfrastruktur — Klimaschutzbeschleuni-
gungsgesetz Schiene — Antrag der Linder Branden-
burg, Berlin, Sachsen gemif § 36 Absatz 2 GO BR —
(Drucksache 466/23)

Dem Antrag ist Sachsen-Anhalt beigetreten.

Hierzu liegen Wortmeldungen vor. — Zunédchst Herr
Ministerpréasident Woidke aus Brandenburg!

Dr. Dietmar Woidke (Brandenburg): Sehr geehrter
Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Am 24. Mérz des Jahres 2021 hat das Bundesverfas-
sungsgericht einen klaren Auftrag an alle politischen
Ebenen und Verantwortungsebenen in Deutschland for-
muliert: Wir miissen beim Klimaschutz in allen Berei-
chen konsequent vorangehen, da sonst die Freiheitsrechte
kiinftiger Generationen verfassungswidrig eingeschrinkt
werden. — Genau das ist der Auftrag und der Rahmen, in
dem wir uns alle bewegen.

Wir haben hier einen sehr schlanken Gesetzestext vor-
gelegt, um die Klimaziele im Verkehrssektor schneller
erreichen zu konnen. Denn gerade im Verkehrsbereich,
das wissen Sie alle, werden die Klimaziele derzeit nicht
erreicht. Auch deshalb brauchen wir schnell bessere
Schienenverbindungen. Hierbei sind wir in Deutschland
viel zu langsam, und wir miissen dringend schneller wer-
den. Wenn es 15 bis 20 Jahre braucht, bis ein Stiick neue
Schiene erstellt ist, und das heute Normalitit ist, dann
muss man sagen: Das sind mindestens fiinf bis zehn Jahre
zu viel. Deutschland braucht Tempo auf der Schiene,
Deutschland braucht Tempo fiir die Schiene. Deswegen
miissen die Planung und der Ausbau von Schienenver-

bindungen und Bahnstrecken in Deutschland deutlich
beschleunigt werden.

Die Initiative, die wir vorlegen, hat den zugegeben et-
was sperrigen Titel ,,Gesetz zur Stirkung des Klima-
schutzes durch eine Beschleunigung des Ausbaus der
Schieneninfrastruktur. Die Intention ist aber eine ganz
einfache. Sie lautet: Wir liefern hier ein Klimabeschleu-
nigungsgesetz Schiene.

Der Gesetzentwurf zielt auf drei Punkte.

Erstens. Bei Errichtung eines zweiten Gleises an einer
bestehenden Strecke soll in Zukunft auf Variantenprii-
fung verzichtet und die Pflicht zur Durchfiihrung einer
Umweltvertrdglichkeitspriifung, UVP, somit einge-
schriankt werden. Es macht doch einfach keinen Sinn, zu
priifen, ob dort, wo frither schon mal ein Gleis lag und
nun ein zweites Gleis gebaut werden soll, eine Variante
ein, zwei oder drei Meter daneben fiir dieses zweite Gleis
die bessere wire. Das ist einfach widersinnig.

Zweitens. Bei Klageverfahren zu Genehmigungen soll
das Bundesverwaltungsgericht als erste und letzte Instanz
zustdndig sein und damit der Instanzenweg deutlich ver-
kiirzt werden. Wer von Thnen schon ldnger in Verantwor-
tung ist, der kennt die Laufzeiten in Verwaltungsgerichts-
verfahren, der kennt auch die Laufzeiten in Oberverwal-
tungsgerichtsverfahren. Und dann noch das Bundesver-
waltungsgericht dazu! Allein das kann schon Verzoge-
rungen von iiber zehn Jahren bedeuten.

Es gibt natiirlich auch Kritiker, die sagen, dieser Weg
der Einschrinkung der Instanzen konnte verfassungswid-
rig sein. Dem kann ich entgegenhalten, dass es genau
diesen Weg schon einmal in Deutschland gegeben hat, als
Eile geboten war, ndmlich im Verkehrswegeplanungs-
beschleunigungsgesetz vom 16. Dezember 1991. Dieser
Verfahrensweg war damals schon Teil des Gesetzes. Er
hat dazu gefiihrt, dass der grofite Teil der Verkehrspro-
jekte Deutsche Einheit in Rekordzeit — zumindest im
deutschen Vergleich — realisiert werden konnte. Und es
gibt noch etwas: Damals gab es eine Klage vor dem Bun-
desverfassungsgericht. Ich glaube, das war im Jahr 1994.
Das Bundesverfassungsgericht hat damals gesagt: Auf-
grund des grofen Nachholbedarfs in der ostdeutschen
Infrastruktur ist das Gesetz nicht verfassungswidrig. Es
hat diesen Gesetzestext also bestétigt. Nun stellen Sie
sich mal vor, was das Verfassungsgericht uns bei einer
Klage gegen einen schnelleren Schienenausbau sagen
wiirde vor dem Hintergrund des gerade eben von mir
zitierten Beschlusses aus dem Jahre 2021!

Es gibt noch einen dritten Punkt: Alle Vorhaben im
Bereich der Schieneninfrastruktur sollen im besonderen
offentlichen Interesse sein. Der Vorschlag der Bundesre-
gierung sieht vor, dass alles, was im Bundesverkehrs-
wegeplan steht, im besonderen 6ffentlichen Interesse sein
soll. Das, meine sehr verehrten Damen und Herren, reicht
nicht aus. Wenn Sie einmal Berlin-Brandenburg nehmen:
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Beispielsweise werden zerstdrte Schienenverbindungen
von Berlin nach Brandenburg im S-Bahn-Bereich oder
auch geplante Schienenverbindungen im U-Bahn-Bereich
von diesen Bundesverkehrswegeplinen im Normalfall
nicht tangiert und profitieren damit auch nicht von der
Verfahrensbeschleunigung. Es ist fiir mich wenig nach-
vollziehbar, dass solche Schienenprojekte nicht gleichbe-
handelt werden sollten.

Ich bin davon iiberzeugt, dass wir mit diesen Regelun-
gen die Planungs- und Genehmigungsverfahren nicht nur
um ein halbes Jahr von heute im Schnitt 20 auf 19,5 Jahre
verkiirzen konnen, sondern hiermit auch einen groflen
Schritt gehen, wenn der Deutsche Bundestag dem zu-
stimmt, und dann wirklich tber finf bis zehn oder viel-
leicht noch mehr Jahre Planungs- und Genehmigungsbe-
schleunigung und damit Realisierungsbeschleunigung
reden. Das ist dringend notwendig, und ich glaube, dass
die Bundesregierung das gleiche Ziel verfolgt — denn mit
dem Deutschlandpakt wurde es formuliert —: Deutschland
schneller, moderner und sicherer zu gestalten. Ich sehe
den Gesetzestext, den wir hier vorgelegt haben, als Bei-
trag dazu. Damit kommen wir der Aufforderung der
Bundesregierung nach, dass wir von der Lénderseite
fundierte eigene Vorschlige machen konnen und sollten.
Dieser Bitte kommen wir heute mit dieser Entscheidung
nach.

Was wir in Deutschland brauchen, ist Mut. Was wir
brauchen, ist Mut, zu machen und uns nicht zu sehr auf
Bedenken zu konzentrieren und zu sagen: Das haben wir
schon immer so gemacht, und das ist alles schwierig. —
Ja, vieles ist schwierig. Aber wir leben in einer Zeit, die
besondere Dynamik braucht, nicht nur, aber auch wegen
der Erfordernisse des Klimaschutzes. Im Ubrigen ent-
tauscht jedes Verfahren, das sich iiber fiinf, zehn oder
fiinfzehn Jahre hinzieht, mindestens die Erwartungshal-
tung bei den Menschen im Land. Wenn sie dann in den
Regionen darauf warten, dass die Bahnverbindungen
endlich besser werden, haben sie gegebenenfalls auch
Zweifel an den demokratischen Verfahren in unserem
Land.

Reden allein reicht nicht. Das Klimaschutzbeschleuni-
gungsgesetz Schiene ist eine Klimaschutzmafinahme, die
uns helfen wird, die Klimaziele im Verkehrssektor zu
erreichen. Es kann im Ubrigen auch eine Blaupause fiir
andere Bereiche sein, in denen wir auch dringend Be-
schleunigung brauchen. — Herzlichen Dank!

(Beifall Dr. Reiner Haseloff [Sachsen-Anhalt])

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Als Nichstes hat das Wort: Frau Senatorin
Schreiner aus Berlin.

Dr. Manja Schreiner (Berlin): Sehr geehrter Herr
Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Im Mirz
2021 hieB es in einem viel beachteten Text — ich zitiere
mit Erlaubnis des Prisidenten —: ,Die Schonung kiinfti-

ger Freiheit verlangt auch, den Ubergang zu Klimaneut-
ralitdt rechtzeitig einzuleiten.” Zugegeben, es ist etwas
niichtern formuliert, aber das bedeutet nichts anderes als:
Wenn jetzt nicht gehandelt wird, bleibt von unserer Frei-
heit in Zukunft nicht mehr viel iibrig. Das sagte in diesem
Fall nicht Greta Thunberg. Das Zitat stammt vom Bun-
desverfassungsgericht. Die Richterinnen und Richter
haben klargemacht: Klimaschutz ist Freiheitsschutz.
Insofern haben alle staatlichen Stellen bei ihren Planun-
gen und Entscheidungen den Zweck des Klimaschutzge-
setzes und die zu seiner Erfiillung festgelegten Ziele zu
berticksichtigen.

Fir die Verkehrspolitik bedeutet das: Bund, Lander
und Kommunen miissen gerade in der Verkehrspolitik
deutliche Anreize schaffen, denn im Verkehrsbereich
verfehlen wir die Klimaschutzziele deutlich. Es miissen
klare Anreize geschaffen werden, damit die Menschen
klimaschonende Verkehrsmittel nutzen. Es miissen klare
Anreize geschaffen werden, damit die Bahn attraktiver
wird, damit der Verkehr von der Stra3e auf die Schiene
verlagert wird, sowohl im Personen- als auch im Giter-
verkehr. Das bedeutet vor allem eins: Es braucht einen
raschen Ausbau der Schieneninfrastruktur. Das ist derzeit
leider nicht moglich. Zahlreiche Hemmnisse bei der Pla-
nung und Genehmigung von Schieneninfrastruktur stehen
einem raschen Ausbau entgegen. Planungs- und Geneh-
migungsverfahren dauern iiber zehn Jahre. Griinde dafiir
sind die hohen Anforderungen, die Komplexitit, die hohe
Regulierungsdichte, unter anderem auch im Umweltrecht,
und jahrelange gerichtliche Auseinandersetzungen. Diese
Situation wird dem verkehrspolitischen Handlungsdruck
beim Klimaschutz nicht gerecht.

Wir als Land Berlin erkennen die zahlreichen MaB3-
nahmen der letzten Jahre im Bereich der Planungs- und
Genehmigungsbeschleunigung an. Wir unterstiitzen auch
das aktuelle Gesetzgebungsvorhaben der Bundesregie-
rung zur Genehmigungsbeschleunigung. Es ist gut, wenn
kiinftig bei rechtlichen Abwagungen die Realisierung von
ausgewdhlten Schienenwegen im iiberragenden 6ffentli-
chen Interesse ist. Klar ist aber auch: Die Maflnahmen
des Bundes reichen nicht aus. Im Sinne des Bundesver-
fassungsgerichts bedarf es grofftmdglicher Anstrengun-
gen und auBergewdhnlicher Regelungen, um die Emissi-
onen im Verkehr zu senken. Daher legen wir heute als
antragstellende Lander einen Gesetzentwurf vor, mit dem
wir den Ausbau der Schieneninfrastruktur deutlich be-
schleunigen konnen, indem schnellere Planungs- und
Genehmigungsverfahren zum Ausbau geschaffen werden.

Der Gesetzentwurf siecht vor, dass es bei der Erweite-
rung einer vorhandenen Strecke um ein weiteres Gleis
nicht mehr im Ermessen einer Behorde steht, ob eine
umfassende Umweltvertraglichkeitspriifung erfolgt oder
nicht. Vielmehr werden den Behdrden verbindliche Vor-
gaben gemacht, sodass bei der Errichtung eines zweiten
Gleises entlang einer vorhandenen Strecke die Umwelt-
vertriglichkeitspriifung entfallen kann. Damit kdnnen wir
erheblich Zeit sparen. Auflerdem ist es aktuell so, dass es
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bei der Errichtung eines zweiten Gleises entlang der
vorhandenen Strecke eine Planfeststellungs- und Geneh-
migungspflicht gibt und eine Alternativenpriifung statt-
finden muss. Um den Ausbau zu beschleunigen, sieht der
Gesetzentwurf vor, dass bei diesen Vorhaben auf eine
Planfeststellung und Genehmigung zu verzichten ist.
Auflerdem sieht er die Verkiirzung des Instanzenzuges
vor, wenn es zu Klagen vor Gericht kommt. Fiir einen
befristeten Zeitraum von fiinf Jahren soll das Bundesver-
waltungsgericht hier im ersten und letzten Instanzenzug
iiber samtliche Streitigkeiten entscheiden.

Weiterhin sieht der Gesetzentwurf vor, dass der Bau
oder die Anderung eines Bundesschienenweges grund-
sétzlich im {iberragenden o6ffentlichen Interesse im Sinne
des Klimaschutzes und der Daseinsvorsorge liegt. Das ist
fir die Giiterabwigung entscheidend. Der Bau und die
Anderung von Schieneninfrastruktur wéren damit grund-
sdtzlich ein vorrangiger Belang. Dies alles zusammenge-
nommen — die Pflicht zur Umweltvertraglichkeitspriifung
reduzieren, auf alternative Priifungen verzichten, ein
verkiirzter Instanzenzug und ein iiberragendes oOffentli-
ches Interesse im Sinne des Klimaschutzes und der Da-
seinsvorsorge —, das sind die Stellschrauben, auf die es
ankommt, um den Ausbau der Schieneninfrastruktur zu
beschleunigen.

Eingangs habe ich den Satz des Bundesverfassungsge-
richts aus dem vorvergangenen Jahr zitiert: ,,Die Scho-
nung kiinftiger Freiheit verlangt auch, den Ubergang zu
Klimaneutralitdt rechtzeitig einzuleiten.” Das sind nur
zwOlf Worter. Aber wenn wir diese zwolf Worter ernst
nehmen, dann bedeutet das: Wir miissen die rechtlichen
Vorgaben dndern und damit den Ausbau der Schienenin-
frastruktur in Deutschland beschleunigen. Ich danke der
Ministerprasidentenkonferenz Ost fiir diese tolle Initiati-
ve und den beigetretenen Landern Sachsen und Sachsen-
Anhalt. Ich bitte in diesem Sinne um Zustimmung und
danke schon jetzt allen Landern, die sich dem anschlie-
Ben. — Vielen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen Dank!

Ausschussberatungen haben zu der Vorlage noch nicht
stattgefunden. Es ist jedoch beantragt, bereits heute in der
Sache zu entscheiden. Wer ist fiir die sofortige Sachent-
scheidung? — Mehrheit.

Dann kommen wir zur Sachentscheidung.

Zur Abstimmung liegt Thnen ein Landesantrag vor.
Wer ist dafiir? — Mehrheit.

Dann kommen wir zur Schlussabstimmung: Wer dafiir
ist, den Gesetzentwurf nach Mafigabe der beschlosse-
nen Anderungen beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen, den bitte ich um das Handzeichen. — Mehrheit.

Dann ist das so beschlossen.

Wir sind iibereingekommen, Herrn Minister Guido
Beermann (Brandenburg) zum Beauftragten fiir die
Beratungen im Deutschen Bundestag zu bestellen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 25:

Entwurf eines Gesetzes zum kontrollierten Umgang
mit Cannabis und zur Anderung weiterer Vorschrif-
ten (Cannabisgesetz — CanG) (Drucksache 367/23)

Hierzu gibt es Wortmeldungen. — Zunéchst Herr Mi-
nisterprasident Haseloff, Sachsen-Anhalt!

Dr. Reiner Haseloff (Sachsen-Anhalt): Herr Prisi-
dent! Sehr geehrte Damen und Herren! Heute beraten wir
mit dem Entwurf des Cannabisgesetzes eines der umstrit-
tensten Vorhaben der letzten Jahre. Ich frage mich: Ha-
ben wir in unserem Land keine anderen Probleme? Ich
denke an den Ukraine-Krieg. Fiihrende Wirtschaftsinsti-
tute sehen Deutschland 2023 tief in der Rezession. Unse-
re energieintensiven Betriebe sind mit existenziellen
Problemen konfrontiert. Wir stehen vor einem Umbau
unserer Krankenhauslandschaft. Es gibt einen Medika-
mentenmangel. — Und wir diskutieren {iber die Legalisie-
rung von Cannabis. Das ist nur schwer zu vermitteln.

Zum Thema selbst sage ich ganz klar: Ich halte die
Legalisierung von Cannabis fiir einen groflen Fehler und
lehne sie ab. Mich beruhigt auch die Begleitkampagne
des Bundesgesundheitsministeriums unter dem Stichwort
,Cannabis. Legal, aber ...“ nicht, in hippem Pink und mit
einem kleinen Hanfblédttchen daherkommend. Um sub-
stanzielle Informationen zu den Risiken des Can-
nabiskonsums zu erhalten, muss man sich erst auf die
inhaltliche Ebene beziehungsweise zum Internetauftritt
cannabispraevention.de der Bundeszentrale fiir gesund-
heitliche Aufklérung durchklicken. Wenn ich an meine
Enkel denke, bezweifle ich, dass sich junge Menschen
von solchen eher rational abgefassten Internetseiten an-
gesprochen fiihlen. Das funktioniert weder bei Alkohol
noch bei Tabak, und es wird auch nicht bei Cannabis
funktionieren.

Ich teile die Position des Drogenbeauftragten der Bun-
desregierung, der sich im Zusammenhang mit der Vor-
stellung des europdischen Drogenberichts im Juni 2023
geduBert hat. Nach seiner Einschdtzung wird Cannabis
schon jetzt von allen illegalen Drogen am héufigsten
konsumiert, auch von Jugendlichen. Aber weder Gras
noch andere Drogen wie Alkohol und Tabak gehoren in
die Hiande von Kindern und Jugendlichen. Das Fazit des
Bundesdrogenbeauftragten lautet daher auch: Nicht alles,
was erlaubt ist, ist gesund. Umso weniger kann ich seine
Schlussfolgerung nachvollziehen, dass wir den Konsum
von Cannabis entkriminalisieren miissten, um endlich den
Gesundheitsschutz und die Priavention zu verbessern. Es
gibt keinen Kausalzusammenhang, wonach Prévention
und Gesundheitsschutz durch die Entkriminalisierung
einer Droge besser funktionieren; sonst hitten wir keine
Probleme bei legalen Drogen wie Tabak oder Alkohol.
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Politik ldsst sich im besten Fall von medizinischer Ex-
pertise leiten. Bei dem vorliegenden Gesetzentwurf wur-
de das offenbar vernachldssigt. Denn sonst hitte die Bun-
desregierung die Warnungen medizinischer Fachgesell-
schaften wie zum Beispiel aus der Kinder- und Jugend-
medizin, der Psychiatrie und des diesjéhrigen Deutschen
Arztetages ernster genommen und sich folgende Fragen
gestellt: Weshalb soll Cannabis schon fiir Erwachsene ab
18 Jahren legalisiert werden, wenn die Gehirnreifung erst
mit etwa 25 Jahren abgeschlossen ist? Wozu muss ein
Mensch eine Menge von 25 Gramm Cannabis bei sich
haben diirfen, obwohl die gesundheitsschadlichen Wir-
kungen dieser Droge bekannt sind? Wer garantiert, dass
der zuldssige THC-Wert von maximal 10 Prozent einge-
halten wird? Starke Bedenken gegen den Gesetzentwurf
hat im Ubrigen auch die Stabsstelle Krebsprivention: Das
Cannabisrauchen habe ein groBles Potenzial, die Bemii-
hungen der Tabakprivention zu untergraben und die
Erfolge der vergangenen Jahre zunichtezumachen. Durch
eine Legalisierung von Cannabis werden junge Menschen
nicht etwa vor Drogenkonsum geschiitzt, sondern eher an
Drogen herangefiihrt. Schon heute liegt unter den Kon-
sumenten von Cannabis der Anteil derjenigen, die diese
Droge téglich konsumieren, bei iiber 17 Prozent. Ich
beziehe mich hier auf aktuelle Zahlen aus dem Sucht-
survey ESA 2021. Ich befiirchte, dass mit der Legalisie-
rung der Konsum weiter ansteigen wird.

Die hochkomplexen Vorgaben zum Kinder- und Ju-
gendschutz diirften kaum das Problem eines regelméafi-
gen, hohen Cannabiskonsums oder eines zu frithen Ein-
stiegs beseitigen. Zudem sind die Vorgaben nicht praxis-
tauglich. Wo soll zum Beispiel das qualifizierte Personal
herkommen, das mit auffillig gewordenen Minderjahri-
gen die vorgesehenen MafBinahmen der Friihintervention
durchfiihrt? Eine solche zusitzliche Pflichtaufgabe fiir
die Kommunen erfordert zusétzliches Personal und ent-
sprechende Mittel. Diese kann man nicht von jetzt auf
gleich aus dem Boden stampfen. Wenn kiinftig noch
mehr Menschen mit Cannabis angetroffen werden, muss
die Polizei ermitteln, ob diese Menschen mit einer zulds-
sigen Menge Cannabis aus einer legalen Quelle unter-
wegs sind und der nach dem Alter differenzierte THC-
Hochstgehalt nicht iberschritten ist. Wie ist ohne grofen
Aufwand zu beweisen, ob das Cannabis in der Jackenta-
sche aus Eigenanbau stammt oder vom Schwarzmarkt im
Park nebenan? Das geplante Cannabisgesetz beinhaltet
viele Regeln, Maflnahmen und Beschriankungen. All das
miissen die Behorden vor Ort umsetzen, kontrollieren.
Polizei, Justiz und Kommunen werden mit einer Legali-
sierung nicht weniger belastet, wie von Bundesgesund-
heitsminister Lauterbach erhofft. Im Gegenteil: Es wird
mehr Biirokratie geben.

Zusammengefasst heilt das: Dieses Gesetz ist falsch
und seiner Amtsausfithrung nach eine einzige Katastro-
phe. — Herzlichen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Das Wort erhilt jetzt Frau Ministerin Siitterlin-
Waack aus Schleswig-Holstein.

Dr. Sabine Sutterlin-Waack (Schleswig-Holstein):
Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Das Thema ,,Legalisierung von Cannabis* wird seit Jah-
ren kontrovers diskutiert. Vielleicht ndhern wir uns der
Sache mal iiber den Koalitionsvertrag des Bundes. Dort
heif3t es:

Wir fiithren die kontrollierte Abgabe von Canna-
bis an Erwachsene zu Genusszwecken in lizen-
zierten Geschéften ein. Dadurch wird die Quali-
tat kontrolliert, die Weitergabe verunreinigter
Substanzen verhindert und der Jugendschutz
gewihrleistet.

Davon ist im Gesetzentwurf, um es ganz deutlich zu
sagen, ziemlich wenig iibrig geblieben. Der Weg, den die
Bundesregierung mit diesem Gesetzentwurf beschreiten
will, fiihrt in die entgegengesetzte Richtung: weniger
Jugendschutz, keine ausreichende Pravention, mehr orga-
nisierte Kriminalitdt, groBerer illegaler Rauschmittel-
markt. Arztinnen und Arzte warnen, die Polizei warnt,
die Justiz warnt — und sie werden bis jetzt nicht gehort.
Als Innenministerin in Schleswig-Holstein nehme ich
insbesondere die Einschédtzung der Polizei und der Straf-
verfolgungsbehorden aufmerksam wahr. Die dort vor-
herrschende ablehnende Haltung zu einer Legalisierung
des Umgangs mit dem Rauschmitte] Cannabis kommt
nicht von ungefahr. Sie begriindet sich aus den Erfahrun-
gen im Umgang mit Menschen, die ihre Steuerungs- und
Einsichtsfahigkeit durch den Konsum von Drogen kurz-
fristig oder dauerhaft eingebiifit haben.

Zum Gesetzentwurf im Einzelnen. Dieser zeichnet
sich vornehmlich durch erhebliche Liicken hinsichtlich
der Bekdmpfung der Schwerkriminalitdt und der Straf-
barkeit aus. Noch dazu werden Strafrahmen deutlich
abgesenkt. So wird man den illegalen Handel nicht zu-
riickdringen. Besonders erschreckend ist: Zu den be-
troffenen Straftatbestéinden gehoéren auch diejenigen, die
die Abgabe von Cannabis an Minderjdhrige regeln. So
wire die unerlaubte Abgabe von Cannabis von iiber
21-Jahrigen an Jugendliche kein Verbrechenstatbestand
mehr. In der Praxis bedeutet das: Statt mit einer Mindest-
strafe von einem Jahr wird man regelméfig mit einer
Geldstrafe herauskommen. Ist das wirklich der richtige
Weg, um, wie es im Koalitionsvertrag heif3t, den Jugend-
schutz zu gewéhrleisten? Im Ergebnis wird der abschre-
ckende Effekt der bisherigen Strafvorschriften leichtfertig
aus der Hand gegeben und damit weniger Jugendschutz —
statt mehr — in Kauf genommen. Der Besitz von illegal
erworbenem Cannabis wire zudem straffrei. Gerade
illegal erworbenes Cannabis bringt aber erhebliche Ge-
sundheitsgefahren mit sich. Man weil3 nie, welche Stoffe
noch beigemischt werden. Und es kommt noch schlim-
mer: Sogar wer eine Schusswaffe beim Umgang mit
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Cannabis mit sich fiihrt, wird kiinftig nur noch mit einem
Jahr statt fiinf Jahren Mindeststrafe bestraft.

Der vorgelegte Gesetzentwurf gewdhrleistet seinen
Schutzzweck trotz Detailregelungen nicht und muss an
den genannten Stellen angepasst werden. Mit dem Can-
nabisgesetz ist eine stirkere Verbreitung von Cannabis in
unserer Gesellschaft wahrscheinlich. Dies wird sich auf
das Gesundheitssystem auswirken, dies wird sich auf die
Sicherheit im StraBenverkehr auswirken, und es wird sich
auf Kinder und Jugendliche auswirken.

Der Gesetzentwurf sieht auch eine weitreichende Zu-
stindigkeit der Linder bei der Uberwachung und behord-
lichen Kontrolle sowie eine erweiterte Suchtpravention
durch die Lénder vor. Der Aufwand fiir diese Aufgaben
wird nicht ohne zusitzliches Personal zu leisten sein. Den
Léndern werden gravierende Kontroll- und Vollzugsauf-
gaben sowie umfassende Praventions- und Interventions-
aufgaben, insbesondere bei den sogenannten Anbauver-
einigungen, zugewiesen. Der tatsdchliche Erflillungsauf-
wand dieser Aufgaben wird von der Bundesregierung
verkannt. Tatsdchlich sind erhebliche personelle Auf-
wande realistisch. Das Land Schleswig-Holstein erwartet
vor diesem Hintergrund sowohl fiir Uberwachung als
auch fiir die Suchtprivention eine finanzielle Kompensa-
tion durch den Bund.

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Das Wort erhélt nun Herr Staatsminister Herr-
mann aus Bayern.

Dr. Florian Herrmann (Bayern): Herr Prisident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wenn man sich mit
dem Cannabisgesetz der Bundesregierung beschéftigt,
dann spiirt man: Dieses Gesetz ist falsch. Es ist in der
Sache falsch, es ist nicht administrierbar, und man spiirt
auch, dass die Bundesregierung selbst sich damit schwer-
tut. Auf der einen Seite haben wir den Koalitionsvertrag,
der zitiert wurde und in dem drinsteht, dass man langjéh-
rigen politischen Forderungen nachkommen will. Weil
man Forderungen bestimmter Pressure-Groups, Lobby-
gruppen und derjenigen, die unbedingt die Cannabisfrei-
gabe wollen, nachkommen will, schreibt man es in den
Koalitionsvertrag rein. Gleichzeitig stellt man aber fest,
dass der Bundesgesundheitsminister und andere Gesund-
heitspolitiker darauf hinweisen: So einfach geht es nicht.
Es ist gefahrlich. Da wird eine Biichse der Pandora auf-
gemacht, was fiir Kinder und Jugendliche eine echte
Bedrohung ist.

Das sind die widerstreitenden Interessen. Aber statt zu
dem Ergebnis zu kommen: ,,Es ist einfach falsch, dieses
Gesetz zu machen, und deshalb machen wir es nicht®,
macht man ein Gesetz, das nicht administrierbar ist, bei
dem kein Mensch durchblickt, bei dem absurdeste Kon-
struktionen gefunden werden, um einen Interessenaus-
gleich herzustellen zwischen dem politischen Willen,
Cannabis freizugeben, auf der einen Seite und den klaren
Warnungen der Innenpolitiker und der Gesundheitspoliti-

ker auf der anderen Seite, denen man auch gerecht wer-
den mochte. Deshalb ist das ganze Gesetz von vornherein
missgliickt, und es kann nicht gut werden. Wir werden
auch in der Praxis erleben, dass dieses Gesetz nicht gut
ist.

Es beginnt damit, dass Cannabis einfach gefahrlich ist.
Es kann siichtig machen, der Konsum geht nachweislich
mit gesundheitlichen Risiken einher und ist besonders
geféhrlich — meine Kollegen haben das bereits ausge-
fithrt — fiir Kinder und Jugendliche. Schon gelegentlicher
Cannabiskonsum im Jugendalter erhoht das Risiko fiir
psychische Erkrankungen wie Angststorungen und Psy-
chosen. Ich zitiere den Bundesgesundheitsminister selbst:
,Cannabiskonsum ist flir Jugendliche und insbesondere
fiir Kinder keine Kleinigkeit und kann ein Leben zersto-
ren, bevor es richtig angefangen hat.” Das sagt eigentlich
schon alles aus und bedeutet: Gegen alle Vernunft soll
eine bekanntermaBen gefdhrliche Droge als Genussmittel
verharmlost werden.

Die Bundesregierung ignoriert alle Warnungen von
Medizinern und Psychiatern. Die Deutsche Gesellschaft
fiir Psychiatrie und Psychotherapie, Psychosomatik und
Nervenheilkunde zum Beispiel, die groBte medizinisch-
wissenschaftliche Fachgesellschaft fiir psychische Ge-
sundheit in Deutschland, warnt eindringlich vor den er-
heblichen gesundheitlichen und auch sozialen Risiken.
Die im Gesetzentwurf vorgesehenen MaBinahmen zur
Priavention sowie zum Jugendschutz sind vor dem Hin-
tergrund dieser Warnungen einfach unzureichend. Ich
kann nur an den Slogan ,,Folgt der Wissenschaft!“ erin-
nern. Wenn Expertinnen und Experten, die sich sehr
intensiv mit der Psyche von Jugendlichen und den Aus-
wirkungen der in Cannabis enthaltenen Substanzen be-
schéftigen, davor warnen, dann kann man das nicht ein-
fach durchdriicken, weil man es ideologisch will und
bestimmten Wéhlergruppen immer schon versprochen
hat. Wir teilen diese kritische Haltung der Fachverbiande
ausdriicklich.

An dieser Stelle natiirlich auch der Hinweis auf die
damit verbundene Kriminalitdt. Das Signal, das der Staat
durch die Legalisierung aussendet, ist verheerend. Die
Hemmschwelle, sich Cannabis zu besorgen, wird deutlich
sinken, wenn der Besitz von 25 Gramm straffrei wird.
Das ist ein vollig falsches Signal. Wir wissen: Wenn
dieses Gesetz in Kraft tritt, dann wird die Menge an in
Deutschland verfiigbarem Cannabis sprunghaft ansteigen.
Die vorgesehenen Regelungen zu den Verbotszonen in
der Offentlichkeit sind lickenhaft und nicht wirklich
realistisch. Jeder, der sich vorstellt, wie das alles prak-
tisch gehen soll, merkt: Das ist ein administratives Fei-
genblatt, das geschaffen wird, um die eigentlichen Prob-
leme zu verdecken.

Es ist ja auch nicht so, dass das alles nicht schon ein-
mal vorgelebt und praktiziert worden wire. Wir haben
das perfekte Beispiel der Niederlande, wo jeder von dort
uns sagt: Macht nicht dieselben Fehler wie wir! — Die
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dortigen Experimente des lockeren Umgangs mit Canna-
bis sind krachend gescheitert. Die Niederlande sind dank
der liberalen Drogenpolitik zur Drehscheibe fiir Drogen
fiir das gesamte europdische Festland geworden. Die
Drogenmafia ist dort nicht schwécher geworden, sondern
im Gegenteil so stark wie noch nie. Jedes Jahr werden in
den Niederlanden tiber 6 000 illegale Plantagen entdeckt,
organisierte Kriminalitdt boomt und lésst sich nicht mehr
zligeln und in der Folge natiirlich dann auch alle anderen
Kriminalitdtserscheinungen. Die Innenpolitikerinnen und
Innenpolitiker wissen, wie die Zusammenhénge sind und
wie sich das Ganze strukturell aufbauscht bis hin zu or-
ganisierter Kriminalitdt. Deshalb sagt ja auch einer der
filhrenden Regierungsberater in den Niederlanden, dass
die Niederlande auf dem Weg sind, das Kolumbien Euro-
pas zu werden. Das wollen wir doch fiir Deutschland
nicht auch.

Alles in allem also ein Gesetz, das vom Grundgedan-
ken her falsch ist, das ein administratives Biirokratie-
monster schaffen wird. Da braucht dann auch wirklich
niemand mehr von Entbiirokratisierung zu sprechen,
wenn ich mir mal praktisch vorstelle, wie Polizisten vor
Ort Menge und Konzentration von Inhaltsstoffen in Can-
nabisproben feststellen sollen et cetera. All das ist in
diesem Gesetz angelegt, fiihrt zu einer totalen Uberlas-
tung von Behorden, zu einem Biirokratiemonster. Des-
halb ist es abzulehnen. Dieses Gesetz wird — und ich
befiirchte, dass es so kommen wird — Kontrollverlust mit
Ansage bringen. Deshalb lehnen wir das Gesetz ab, und
wir rufen zum Schulterschluss aller Lander auf, um die-
ses Gesetz zu stoppen. Es wird keine gute Entwicklung
nehmen. — Vielen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Wir haben jetzt noch eine Wortmeldung von
Herrn Staatsminister Schuster aus Sachsen.

Armin Schuster (Sachsen): Herr Prisident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Wir hatten vor nicht
allzu langer Zeit einen Regierungsbesuch in den Nieder-
landen. Cannabisfreigabe war natiirlich kein Thema.
Trotzdem sagte der Ministerprasident unseren Minister-
prasidenten: Lassen Sie es! Sie werden es nicht in den
Griff kriegen. Der grofite Fehler, den wir gemacht haben,
war, dass wir damit angefangen haben. — Insofern, meine
Damen und Herren, sendet der vorliegende Gesetzent-
wurf der Bundesregierung gleich mehrere Signale in die
vollig falsche Richtung. Er verharmlost eine geféhrliche
Droge, macht sie librigens schon iiber diesen parlamenta-
rischen Prozess, den wir gerade erleben, hoffdhig und
schafft fiir neue Konsumenten, fiir Menschen, die bisher
gar nicht konsumieren, Anreize. Er unterlduft das Betdu-
bungsmittelgesetz, das {ibrigens klar und kurz ist. Es wird
stattdessen ein neues hochiiberladenes biirokratisches
Gesetz geschaffen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse haben bereits auf
die Schwachstellen des Entwurfs hingewiesen. Das Ge-
setz will Kinder und Jugendliche schiitzen, tatsichlich

aber gefdhrdet es sie. Der frithe und regelméfige Can-
nabiskonsum schadet nachweislich der Gesundheit, ins-
besondere junger Menschen, macht sie eher siichtig und
beeintrichtigt vor allen Dingen die Bildungschancen.
Gegen all diese Risiken, die die Bundesregierung ja sieht,
verspricht sie eine gewaltige Praventionskampagne — seit
Monaten. Ich sehe sie aber nicht. Ich habe den Verdacht,
dass diese Freigabe, diese Legalisierung ohne irgendeine
Priaventionskampagne passieren wird. Wer glaubt, die
Kommunen wiirden das auffangen, sitzt im falschen
Boot. Wir wissen nicht, woher Herr Lauterbach dieses
Geld nehmen will. Wir haben im Haushalt geschaut: Wir
sehen keine Finanzmittel fiir eine solche Préventions-
kampagne. Deshalb muss man am Ende sagen: Wann und
wie das startet, ist vollig unklar.

Die Bundesregierung will Justiz und Polizei entlasten.
In der Tat macht sie aber das Gegenteil. Abgesehen da-
von, dass ich nicht verstehe, warum wir im Vergleich zu
Holland gleich die fiinffache Abgabemenge vorsehen,
muss die Polizei den Besitz von 25 Gramm und den Ei-
genanbau von bis zu drei Pflanzen pro Erwachsenem in
Wohnungen kontrollieren. Wie geht das? Sie ahnen, wo
das endet. Wie sollen wir bei Stichproben durch die Poli-
zei feststellen lassen, ob das legal oder illegal erworben
ist? Und wie sollen wir Kinder- und Jugendschutzmal-
nahmen kontrollieren? Wenn Sie an die Social Clubs
denken — ich denke da immer an ,,Buena Vista Social
Club*; das hort sich so harmlos an, ist es aber nicht —:
Wer kontrolliert denn das Verbot dieser Social Clubs im
Umkreis von 200 Metern um Schulen?

Das Gesetz wird sich massiv auf die Verkehrssicher-
heit auswirken. Cannabisfreigabe, Anhebung Grenzwert,
THC-Konzentration — wir wissen nicht mal, wie lange
man es im Korper nachweisen kann. Wann es konsumiert
wurde, weil nur der Autofahrer sicher. Wie gehen wir
damit um, wenn der das Zeug nach finf Tagen immer
noch nachweisbar in sich hat? Meine Damen und Herren,
alles offene Fragen.

Der Gesetzentwurf will den Schwarzmarkt einddm-
men. Aus unserer Sicht gibt er ihm einen gewaltigen
Auftrieb. Beispiel: Minderjahrige oder Konsumenten, die
sich diese legalen Produkte in Apotheken gar nicht leis-
ten konnen. Die Vorstellung, eine deutsche Apotheke sei
da billig — vielleicht fiir unsereins, aber nicht fiir die
Hauptkonsumenten —, ist wirr. Deshalb wird das Gesetz
dafiir sorgen, dass verstirkt auf dem Schwarzmarkt ge-
kauft wird. Meine Damen und Herren, die Vorstellung
der Bundesregierung, dass man den Preiskampf gegen
Drogenkartelle gewinnen kann, kann man nur haben,
wenn man das Zeug vorher schon selbst genommen hat.

Der Freistaat Sachsen wird wie Brandenburg und alle
Grenzbundesldnder ein Zusatzproblem bekommen. Den-
ken Sie mal daran, wie viel Tourismus aus Tschechien,
Polen, Osterreich wir kiinftig haben werden. Die kom-
men, um bei uns zu erwerben. Das wiinschen wir uns
nicht, meine Damen und Herren. Der Markt fiir Cannabis
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wird dramatisch zulegen. Der Glaube der Bundesregie-
rung, das wiirde ausschlieBlich im Legalen stattfinden,
man wiirde die grauen Mérkte einddmmen, ist bestenfalls
naiv. Sie werden einen dritten Markt schaffen, ndmlich
den, wenn 18-Jéhrige legal erwerben und an 16-Jéhrige
verdealen, was Sie vorher nie geglaubt haben. Das ist der
dritte graue Markt, den Sie schaffen. Deshalb stimmen
wir aus Sachsen diesem Gesetzentwurf kraftvoll nicht zu.

Eine Bitte habe ich an dic Bundesregierung, falls sie
sich nicht eines Besseren belehren ldsst: Wir brauchen
angesichts dieser biirokratischen Regeln viel mehr Zeit,
um uns vorzubereiten mit Strukturen et cetera. Bitte den-
ken Sie daran, wenn Sie iiber die Inkraftsetzung reden!

Harter Schnitt: Genusscannabis zu legalisieren, ist ein
Fehler, aber die Versorgung unserer Patientinnen und
Patienten mit Medizinalcannabis zu verbessern, das soll-
ten Sie sich bitte anschauen. Wir haben in Deutschland
im Jahr 2022 14,8 Tonnen verbraucht und davon nur
2,6 Tonnen selbst produziert. Den Rest importiert unser
Land, obwohl wir die Produktionskapazititen hétten,
obwohl wir das in dieser Qualitét selbst erzeugen konn-
ten. Ich mochte hier fiir unseren Vorschlag werben, dass
wir die Produktion und Abgabe, die in Deutschland noch
sehr stark reglementiert ist, viel stirker an uns ziehen.
Unsere Produzenten konnten dieselbe Menge in dersel-
ben oder besserer Qualitdt liefern. Wir verstehen nicht,
warum Medizinalcannabis zu 90 Prozent aus dem Rest
der Welt importiert wird, obwohl unsere Firmen das auch
herstellen konnten. Ubrigens sieht die Bundesregierung
daran, dass im Freistaat Sachsen durchaus eine gewisse
Flexibilitit vorhanden ist, mit Cannabis die richtigen
Dinge zu tun. Fiir unsere Patientinnen und Patienten
hielte ich das fiir sehr richtig. — Ich danke Thnen fiir Thre
Aufmerksamkeit.

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen Dank!
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. — Je eine
Erklirung zu Protokoll! wurde abgegeben von Frau

Staatsministerin Binz (Rheinland-Pfalz) und von Frau
Ministerin Siitterlin-Waack (Schleswig-Holstein).

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen die
Ausschussempfehlungen und ein Landesantrag vor.

Wir beginnen mit dem Landesantrag. Wer stimmt die-
sem zu? — Minderheit.

Nun zu den Ausschussempfehlungen. Daraus rufe ich
auf:

Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

! Anlagen 3 und 4

Ziffer 6 soll nach Buchstaben getrennt abgestimmt
werden.

Bitte zundchst Thr Handzeichen fiir den Buchsta-
ben a! — Minderheit.

Wer stimmt der Ziffer 6 im Ubrigen zu? — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffer 9 soll ebenfalls nach Buchstaben getrennt abge-
stimmt werden.

Wer stimmt flir den Buchstaben a? — Minderheit.
Buchstabe d! — Minderheit.

Buchstabe e! — Minderheit.

Zu Buchstabe f.

Hier zundchst Thr Handzeichen fiir den ersten Ab-
satz! — Minderheit.

Wer stimmt fiir den zweiten Absatz in Buchstabe f? —
Minderheit.

Wer stimmt Buchstabe i zu? — Minderheit.

Nun zu Buchstabe k. Dieser soll nach Sétzen getrennt
abgestimmt werden.

Bitte Thr Handzeichen fiir die Sdtze 1 und 2! — Min-
derheit.

Damit entfillt eine Abstimmung iiber den Satz 3.
Zu Buchstabe n. Wer stimmt zu? — Minderheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir die Ziffer 9 im Ubri-
gen! — Minderheit.

Ziffer 17! — Minderheit.
Ziffer 10! — Minderheit.
Ziffer 11! — Minderheit.
Ziffer 26! — Minderheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.

Ziffer 15! — Mehrheit.

Ziffer 18! — Minderheit.
Ziffer 20! — Minderheit.
Ziffer 21! — Mehrheit.

Ziffer 22! — Minderheit.

Ziffer 23! — Minderheit.
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Ziffer 24! — Minderheit.
Ziffer 25! — Minderheit.
Ziffer 30! — Mehrheit.

Ziffer 31 soll nach Buchstaben getrennt abgestimmt
werden.

Wer stimmt fiir den Buchstaben a? — Mehrheit.
Wer stimmt Buchstabe b zu? — Mehrheit.
Ziffer 33! — Mehrheit.

Ziffer 34! — Mehrheit.

Damit entfdllt Ziffer 35.

Ziffer 37! — Minderheit.

Ziffer 38! — Mehrheit.

Ziffer 45! — Mehrheit.

Ziffer 46! — Mehrheit.

Ziffer 39! — Minderheit.

Ziffer 40! — Mehrheit.

Ziffer 41! — Mehrheit.

Ziffer 42! — Mehrheit.

Ziffer 43! — Mehrheit.

Ziffer 44! — Mehrheit.

Ziffer 47! — Mehrheit.

Ziffer 51! — Mehrheit.

Ziffer 52! — Mehrheit.

Ziffer 56! — Mehrheit.

In Ziffer 60 sollen die Sétze 1 und 2 getrennt abge-
stimmt werden.

Bitte Ihr Handzeichen fiir den Satz 1! — Mehrheit.
Wer stimmt fiir den Satz 2? — Mehrheit.

Ziffer 61! — Minderheit.

Ziffer 62! — Mehrheit.

Ziffer 63! — Minderheit.

Ziffer 67! — Minderheit.

Ziffer 69! — Mehrheit.

Ziffer 70! — Mehrheit.
Ziffer 71! — Mehrheit.
Ziffer 72! — Mehrheit.
Ziffer 73! — Mehrheit.
Ziffer 74! — Minderheit.
Ziffer 76! — Mehrheit.
Ziffer 77! — Mehrheit.
Ziffer 78! — Minderheit.
Ziffer 79! — Minderheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 46:

Entwurf eines Gesetzes fiir diec Warmeplanung und
zur Dekarbonisierung der Wérmenetze (Drucksa-
che 388/23)

Hierzu liegen Wortmeldungen vor. — Zunéchst Herr
Ministerprisident Woidke aus Brandenburg!

Dr. Dietmar Woidke (Brandenburg): Sehr geehrter
Herr Bundesratsprisident! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Die Auswirkungen des Klimawandels sind
uniibersehbar. Ich kann das ganz besonders fiir mein
Bundesland bestitigen, denn mittlerweile haben wir fast
jedes Jahr ausgedehnte Waldbrande und lange Diirrezei-
ten in den Sommern. Auch Deutschlands Abhéngigkeit
von Energielieferungen aus dem Ausland und von vielen
Umstinden, die wir selbst nicht in der Hand haben, ist
uns allen spétestens seit Beginn des russischen Angriffs-
kriegs gegen die Ukraine iiberdeutlich vor Augen gefiihrt
worden. Wir miissen dringend unabhéngiger werden, wir
miissen dringend handeln. Die Gesetze, die inmitten
dieser komplexen Entwicklungen verabschiedet werden
sollen, miissen die entscheidenden Akteure zusammen-
bringen, sie miissen wohldurchdacht sein, und sie sollten
den Menschen in unserem Land Sicherheit geben.

Wer die Debatten um das Gebaudeenergiegesetz erlebt
hat, kann daran grof3e Zweifel haben. Wir reden hier iiber
ein Gesetz, das massiv in die sensiblen Bereiche Woh-
nen, Heizen und Bauen eingreift und damit in Bereiche,
die das Leben vieler Millionen Menschen in Deutschland
in den kommenden Jahren beeinflussen werden. Es ist
beschimend, dass gerade an einer so sensiblen Stelle
unsauber und in Teilen auch unsensibel gearbeitet wor-
den ist. Biirgerinnen und Biirger wurden verunsichert,
und viele haben in ohnehin schon schwierigen Zeiten
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grofle Existenzéngste. Damit, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, wurde groBer politischer Schaden ange-
richtet, insbesondere auf der kommunalen Ebene und auf
der Lénderebene, wo die Debatten vor Ort ausgehalten
und gefiihrt werden miissen. Deshalb habe ich mich
schon vor der Sommerpause gemeinsam mit vielen mei-
ner Ministerprasidentenkolleginnen und -kollegen mit
Verbesserungs- und Verdnderungsvorschlidgen aktiv in
die Debatte zum Gebdudeenergiegesetz eingebracht. Und
ja: Wir haben wichtige Anderungen erreicht. Es gibt eine
Entlastung auf der der Zeitschiene — zumindest ein Stiick
weit —, und die Anforderung ,,65 Prozent erncuerbare
Energien beim Heizen* gilt ab dem nédchsten Jahr erst
einmal fiir Neubauten und noch nicht fiir den Wohnungs-
bestand. Fiir die Bestandsbauten gelten die hohen Anfor-
derungen fiir den Einbau neuer Heizungen erst dann,
wenn die Kommunen eine Wirmeplanung vorgelegt
haben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir miissen
uns aber die Frage stellen: Reicht das? Ich glaube, das
reicht nicht. Das Gebédudeenergiegesetz ist trotz Verbes-
serungen noch immer sozial unausgewogen. Und es fehlt
nach wie vor ein schliissiges Forderkonzept, vor allen
Dingen fiir Bestandswohnungen. Deswegen appelliere
ich nochmals an die Bundesregierung: Es braucht weitere
Anderungen, und es braucht vor allen Dingen den Mut,
diese Anderungen vorzunehmen. Dabei geht es nicht um
politische Schonheit oder um politische Landgewinne an
der einen oder anderen Stelle. Es geht hier schlicht da-
rum, die Erwartungen der Menschen in unserem Land zu
erfiillen und den Menschen ein Stiick Sicherheit zuriick-
zugeben. Ziel muss es sein, das Gesetz so zu gestalten,
dass die Menschen sozial abgesichert sind und das Gesetz
zu keinem Hindernis auf dem Modernisierungspfad wird.

Ja, was die Wérmeplanung angeht, hinken wir in
Deutschland hinterher. Diese Aufgabe miisste eigentlich
zuerst gelost werden. SchlieBlich miissen die Menschen
in unseren Stddten und Gemeinden wissen, ob ihre Hau-
ser etwa an ein Fernwidrme- oder an ein Wasserstoffnetz
angebunden werden. Auch das Wérmeplanungsgesetz
selbst muss verbessert werden. Hierzu beziehen wir als
Land Brandenburg klar Stellung, denn mit dem vorlie-
genden Entwurf sehen wir die erfolgreiche Umsetzung
der kommunalen Warmeplanung in Gefahr. So haben wir
grofle Zweifel an den im Entwurf vorgesehenen Fristen
zur Erstellung der Wérmepldne. Wir reden in diesem
Hohen Haus stindig von Fachkrédftemangel, wir reden
von unterbesetzten Amtern und Behdrden, von iiberlaste-
ten Ingenieur- und Planungsbiiros. Personalengpisse an
allen Ecken und Enden sind leider ein Problem, das wir
so schnell nicht werden 16sen konnen. Es ist deshalb nur
schwer vorstellbar, dass es gelingen kann, die Aufgaben,
die mit dem Wirmeplanungsgesetz einhergehen, in dem
dafiir vorgesehenen Zeitraum in der notwendigen Quali-
tdit zu erfilllen. Die Fristen miissen deshalb dringend
verlangert werden, insbesondere die Fristen fiir kleinere
Kommunen unter 10 000 Einwohnern. Diese Kommunen

sind in Brandenburg hiufig dadurch geprigt, dass es viele
kleine Ortsteile gibt, was die Situation fiir eine kommu-
nale Warmeplanung noch komplizierter macht.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, zudem ha-
ben wir Bedenken verfassungsrechtlicher Art. Hier geht
es um das Durchgriffsverbot des Bundes auf die Kom-
munen. Das Wirmeplanungsgesetz sieht vor, dass die
Kommunen zu neuen Aufgaben verpflichtet werden. Das
muss im Interesse der Rechtssicherheit kritisch iiberpriift
werden, sonst konnte dieses Gesetz kippen, bevor iiber-
haupt ein einziger W