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1036. Sitzung

Berlin, den 29. September 2023

Beginn: 09.34 Uhr

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Meine sehr
geehrten Damen und Herren, ich erdffne die
1036. Sitzung des Bundesrates.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, am
6. September ist der ehemalige Erste Biirgermeister
Hamburgs, Herr Hans-Ulrich Klose, im Alter von
86 Jahren verstorben. Er wurde 1937 in Breslau geboren
und engagierte sich als Sozialdemokrat friih in der Ham-
burger Politik. 1970 wurde er Mitglied der Hamburgi-
schen Biirgerschaft, 1973 Innensenator. Im darauffolgen-
den Jahr wurde er mit nur 37 Jahren zum Ersten Biirger-
meister der Freien und Hansestadt Hamburg gewéhlt. In
seiner Zeit als Regierungschef des Stadtstaates traf er
zukunftweisende Entscheidungen fiir die Hansestadt und
machte sich wéahrend seiner knapp achtjahrigen Mitglied-
schaft im Bundesrat fiir die Interessen der Lénder stark.
Im Geschiftsjahr 1979/1980 war er Président des Bun-
desrates. Nach seinem Riicktritt als Erster Biirgermeister
wechselte Klose 1983 in den Bundestag, dem er drei
Jahrzehnte bis zu seinem Ausscheiden aus der Politik
angehorte. In dieser Zeit war Hans-Ulrich Klose unter
anderem SPD-Fraktionsvorsitzender und Bundestagsvi-
zeprasident, bevor er sich spéter auBlen- und sicherheits-
politischen Themen, insbesondere der transatlantischen
Partnerschaft, widmete. 2013 beendete er nach fast fiinf
Jahrzehnten seine politische Laufbahn.

Mit Hans-Ulrich Klose verlieren wir einen klugen,
sympathischen und engagierten ehemaligen Ersten Biir-
germeister und Abgeordneten des Bundestages. Er wurde
als Parlamentarier und Bundespolitiker iiber die Partei-
grenzen hinweg geschitzt. Wir sprechen seiner Familie
und seinen Angehorigen unser herzliches Beileid aus.

Ich bitte Sie, sich fiir einen Moment des Gedenkens zu
erheben.

(Die Anwesenden erheben sich)

Herzlichen Dank!

Und jetzt zur Tagesordnung. Sie liegt Thnen in vor-
laufiger Form mit 84 Punkten vor.

Nach TOP 1 werden die Punkte 81", 25 und 46 — in
dieser Reihenfolge — aufgerufen. Im Ubrigen bleibt die
Reihenfolge unverédndert.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das ist
nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.

Wir kommen zu den Tagesordnungspunkten 1 a) bis c):

a) Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des
Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2024
(Haushaltsgesetz 2024 — HG 2024) (Drucksa-
che 320/23)

b) Finanzplan des Bundes 2023 bis 2027 (Drucksa-
che 321/23)

c) Entwurf eines Haushaltsfinanzierungsgesetzes
(Drucksache 366/23)

Hierzu gibt es Wortmeldungen, zundchst von Herrn
Biirgermeister Bovenschulte, Bremen.

Dr. Andreas Bovenschulte (Bremen): Sehr geehr-
ter Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Meine Damen und Herren! Die offentlichen Haushalte
nach Jahren multipler Krisen wieder auf den Pfad des
Normalzustandes zu bringen, ist mit enormen Anstren-
gungen verbunden. Das gilt fiir die Kommunen und Lén-
der genauso wie fiir den Bund. Ich mochte betonen, dass
ich das Ziel der Konsolidierung, sowohl auf der Ausga-
ben- als auch auf der Einnahmeseite, ausdriicklich teile.
Wir miissen auch haushalterisch aus dem Krisenmodus
herauskommen.

Richtig ist aber auch, dass wir uns noch nicht wieder
in einer politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Normallage befinden. Trotz unserer Erfolge bei der
Krisenbewiltigung in den vergangenen Jahren stehen wir
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immer noch vor enormen Herausforderungen. Die Infla-
tion ist nach wie vor hoch, gerade bei den Giitern des
taglichen Bedarfs, vor allen Dingen bei den Lebensmit-
teln, also da, wo die Menschen es direkt in ihrer Haus-
haltskasse spiiren und wenig Spielraum zum Sparen be-
steht. Die Energiepreise sind zwar gegeniiber den extre-
men Spitzen im vergangenen Jahr deutlich gesunken,
liegen aber im Vergleich zur Vorkrisenzeit immer noch
auf einem sehr hohen Niveau. Und die wirtschaftlichen
Aussichten sind insgesamt mit grofen Unsicherheiten
belastet. All das hat natiirlich enorme Auswirkungen auf
die o6ffentlichen Haushalte: auf den Bundeshaushalt, aber
auch auf die Haushalte der Lander und Kommunen.

Da ist es sicherlich ein Lichtblick, dass sich der Ar-
beitsmarkt bisher als relativ robust erweist — wobei man
dort aber einerseits eine grofle regionale Spreizung be-
obachten kann und andererseits die Herausforderungen
der dkologisch-sozialen Transformation gerade auch die
abhéngig Beschiftigten treffen. Viele fragen sich, ob ihr
Arbeitsplatz die Transformation iiberstehen wird, oder
sorgen sich, ob sie selbst, ganz personlich, die Transfor-
mation bestehen konnen. Wir haben also grofle Anstren-
gungen vor uns, um die Menschen zu qualifizieren und
sie fit fiir die Anforderungen der Zukunft zu machen. Es
gibt natiirlich Sorgen bei denjenigen, die schon jetzt
knapp bei Kasse sind, die froh sind, wenn sie am Mo-
natsende Uiber die Runden kommen, die vielleicht erst vor
Kurzem auf der Flucht vor Krieg und Elend zu uns ge-
kommen sind und sich nichts sehnlicher wiinschen, als
sich in Gesellschaft und Arbeitsmarkt zu integrieren, um
wieder fiir sich selbst sorgen zu konnen. Vor diesem
Hintergrund finde ich es goldrichtig, dass sich die Bun-
desregierung — und insbesondere Bundesarbeitsminister
Hubertus Heil — dafiir entschieden hat, von Einschrin-
kungen individueller Leistungsanspriiche bediirftiger
Menschen abzusehen.

Umso bedauerlicher ist es aber — und das kommt in der
Stellungnahme der Lander zum Entwurf des Haushaltsfi-
nanzierungsgesetzes zum Ausdruck —, dass es im Zu-
sammenhang mit Mittelkiirzungen zu einem Rechts-
kreiswechsel bei der Betreuung der unter 25-Jahrigen
kommen soll. Dadurch wiirden gut etablierte Strukturen,
wie sie zum Beispiel mit unseren Jugendberufsagenturen
existieren, in ihrer Arbeit schwer beeintrachtigt. Ich fiige
einschrinkend hinzu: Das ist zumindest nach dem vorlie-
genden Entwurf zu beriicksichtigen und zu befiirchten.
Ich wiirde mich natiirlich sehr freuen, wenn sich die gest-
rigen Berichte bestitigten und die Bundesregierung die
geplanten MaBBnahmen tatsichlich noch einmal {iberden-
ken wiirde. Andernfalls wird sich ndmlich der angestrebte
Vorrang fiir Qualifizierung und Weiterbildung in der
Praxis schwerlich halten lassen. Diesen Vorrang brau-
chen wir aber, um angesichts der Herausforderungen der
Transformation moglichst vielen Menschen neue Chan-
cen auf langfristige und gute Beschiftigung zu er6ffnen.

Die vorgesehenen Kiirzungsmafinahmen trifen insbe-
sondere Regionen mit ohnehin schwieriger Arbeitsmarkt-

situation. Dabei spreche ich nicht nur fiir das Land Bre-
men, sondern auch fiir viele andere Regionen. Es muss
verhindert werden, dass ausgerechnet dort die Spielrdume
fiir aktive Arbeitsmarktpolitik eingeengt werden. Das
betrifft die Angebote zur beruflichen Weiterbildung, die
MaBnahmen zur Aktivierung und zur beruflichen Ein-
gliederung sowie die Beschéftigungsmafinahmen gleich-
ermaflen. Vielen arbeitsuchenden Menschen wiirde damit
ein schlechteres Betreuungsangebot, ein langeres Verhar-
ren in Arbeitslosigkeit sowie eine Verfestigung ihrer
individuellen Problemlagen drohen — mit der Folge, dass
wir letztlich keinen Euro sparen wiirden, sondern unter
dem Strich sogar mehr ausgeben miissten, um die sozia-
len Folgen zu bekdmpfen. Das wire dann ein klassisches
Eigentor.

Es wire deshalb gut, wenn die Bundesregierung hier
einlenken wiirde und wir feststellen konnten, dass die
Kraft der Argumente an dieser wichtigen Stelle zu einer
Korrektur der urspriinglichen Pldne gefiihrt hat. Das
wire, wie es gestern hiel3, ein gutes Beispiel lernender
Politik. — Herzlichen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Das Wort erhélt nun Frau Ministerin Hoffmeis-
ter-Kraut aus Baden-Wiirttemberg.

Dr. Nicole Hoffmeister-Kraut (Baden-Wiirttem-
berg): Meine sehr geehrten Damen und Herren! Auch ich
mochte zu diesem Punkt meine Position darlegen: Das
Haushaltsfinanzierungsgesetz beinhaltet Regelungen, die
wir kritisch sehen. Im Kern geht es dabei nicht nur um
fiskalische Uberlegungen. Vielmehr stehen mit diesem
Gesetz auch die realen Zukunftschancen vieler junger
Menschen in diesem Land auf dem Spiel. Als Wirt-
schafts- und Arbeitsministerin weif3 ich nicht nur, wie
dringend unsere Unternehmen Auszubildende benétigen
und Arbeitskriafte suchen, sondern auch, wie wichtig es
ist, jungen Menschen Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt
zu geben. Bei dieser wichtigen Zukunftsaufgabe diirfen
wir uns nicht allein von fiskalischen Interessen leiten
lassen, sondern miissen auch sachlich und fachlich prii-
fen, was das Richtige ist. Denn bei allem Verstindnis fiir
die notwendigen Sparauflagen darf das Ganze nicht dazu
fiihren, dass wir politisch falsche Weichen stellen. Doch
dazu wird das Haushaltsfinanzierungsgesetz fiihren.

Der Biirgergeldbezug junger Menschen bis zum
25. Lebensjahr soll aus den bewihrten und funktionie-
renden Hilfe- und Betreuungssystemen in den Jobcentern
herausgelost werden. Ich betone es noch einmal: Es geht
hier um die Zukunftschancen von vielen jungen Men-
schen in diesem Land, die wir ja dringend bendétigen.
Genauer gesagt geht es um junge Menschen, die deutlich
schlechtere Startbedingungen als viele ihrer Altersgenos-
sen haben. Denn wer in einer Familie aufwéchst, die
Biirgergeld bekommt, wird frith mit eingeschrinkten
finanziellen Ressourcen konfrontiert. In vielen dieser
Familien kommen zusétzliche soziale Problemlagen wie
beispielsweise Verschuldung, Erkrankung eines Eltern-
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teils, Suchtverhalten, Obdachlosigkeit, Fluchterfahrung
oder Ahnliches hinzu. Oft wurden daher nur wenige bis
keine Erfahrungen auf dem Arbeitsmarkt gesammelt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, aktuell wer-
den diese Familien aus einer Hand von den Jobcentern
betreut. Unsere Jobcenter konnen das auch sehr gut. Sie
verfiigen iiber die notwendigen Erfahrungen und Kompe-
tenzen. Sie haben seit Jahren Netzwerke zu allen wichti-
gen Partnern gekniipft, Strukturen aufgebaut, Férderpro-
gramme initiiert und Mitarbeitende fiir die Betreuung
junger Menschen speziell geschult. Sie haben vor allem
den erfolgreichen familienzentrierten Ansatz fiir die Be-
ratungspraxis entwickelt, also den Blick aufs Ganze. Die
einfache Idee dieses Ansatzes ist, bei Integrationsprozes-
sen nicht nur den Einzelnen zu betrachten, sondern auch
das gesamte Umfeld. Gerade bei jungen Menschen, in
deren Familie eine Erwerbstitigkeit nicht der Regelfall
ist, reicht es nicht aus, nur den einzelnen jungen Men-
schen zu motivieren. Hier muss die ganze Familie iiber-
zeugt werden, wenn sozusagen der Erste neue Wege
beschreitet und beispielsweise eine Ausbildung auf-
nimmt. Die Jobcenter haben den notwendigen Rundum-
blick, und nur dort laufen alle Informationen der gesam-
ten Familie in einer Hand zusammen. Auch fiir den Um-
gang mit schwer erreichbaren jungen Menschen, die
beispielsweise selbst obdachlos oder suchtkrank sind,
haben die Jobcenter die richtigen Instrumente und For-
dermdglichkeiten an der Hand. Wir diirfen nicht verges-
sen, dass nicht alle jungen Menschen sofort fit fiir den
Ausbildungsmarkt oder den ersten Arbeitsmarkt sind. Fiir
diese jungen Menschen haben wir jenseits der Berufsbe-
ratung vielféltige regionale Fordermdglichkeiten, die von
den Jobcentern aus gesteuert werden.

Diese bewidhrten Hilfs- und Fordermoglichkeiten sol-
len jetzt ohne Not und ohne fachlich iliberzeugende Be-
griindung zerschlagen werden. Das Argument, alle jun-
gen Menschen miissten von der gleichen Organisation
betreut werden, iiberzeugt mich hierbei nicht. Ich wiin-
sche mir zwar, dass alle jungen Menschen in diesem
Land die gleichen Startbedingungen mitbringen. Das
entspricht aber nicht der Realitit. Aus meiner Sicht ist es
deshalb sozialpolitisch geboten, junge Menschen mit
schwierigen Startbedingungen besonders in den Blick zu
nehmen.

Und noch ein Punkt ist mir wichtig: Wir wollen kiinf-
tig gewihrleisten, dass junge Menschen am Eingliede-
rungsprozess tatsiachlich mitwirken. Wie wollen wir das
erreichen, wenn Leistungsgewéhrung und Eingliederung
organisatorisch auseinanderfallen? Gerade die Pandemie
hat uns doch aufgezeigt, dass viele junge Menschen we-
gen der Kontakteinschrankungen, aber auch der fehlen-
den Verbindlichkeit gar nicht mehr erreicht werden konn-
ten. Ein freiwilliges Angebot ist meiner Ansicht nach hier
nicht zielfiihrend.

Lassen Sie mich am Ende noch das Fiskalische an-
sprechen! Hier muss ich mich schon wundern, mit wel-

cher, ich mochte mal sagen, Gelassenheit die Bundesre-
gierung zugunsten des eigenen Haushaltes die Beitrags-
zahler belasten will. Den Beitragszahlern wird eine wei-
tere versicherungsfremde Leistung aufgebiirdet. Ich fin-
de, das ist nicht gerecht und auch kurzfristig gedacht.
Dadurch schwinden die Mdoglichkeiten der Bundesagen-
tur fiir Arbeit, notwendige Finanzreserven aufzubauen,
und die Gefahr steigender Beitrdge wichst. Hinzu kom-
men die finanziellen Folgen fiir die Sozialsysteme, wenn
fiir diese jungen Menschen keine addquaten Foérdermog-
lichkeiten und Hilfesysteme mehr vorhanden sind. Wir
konnen es uns nicht leisten, durch einen fehlgeleitet