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1036. Sitzung

Berlin, den 29. September 2023

Beginn: 09.34 Uhr

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Meine sehr
geehrten Damen und Herren, ich erdffne die
1036. Sitzung des Bundesrates.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, am
6. September ist der ehemalige Erste Biirgermeister
Hamburgs, Herr Hans-Ulrich Klose, im Alter von
86 Jahren verstorben. Er wurde 1937 in Breslau geboren
und engagierte sich als Sozialdemokrat friih in der Ham-
burger Politik. 1970 wurde er Mitglied der Hamburgi-
schen Biirgerschaft, 1973 Innensenator. Im darauffolgen-
den Jahr wurde er mit nur 37 Jahren zum Ersten Biirger-
meister der Freien und Hansestadt Hamburg gewéhlt. In
seiner Zeit als Regierungschef des Stadtstaates traf er
zukunftweisende Entscheidungen fiir die Hansestadt und
machte sich wéahrend seiner knapp achtjahrigen Mitglied-
schaft im Bundesrat fiir die Interessen der Lénder stark.
Im Geschiftsjahr 1979/1980 war er Président des Bun-
desrates. Nach seinem Riicktritt als Erster Biirgermeister
wechselte Klose 1983 in den Bundestag, dem er drei
Jahrzehnte bis zu seinem Ausscheiden aus der Politik
angehorte. In dieser Zeit war Hans-Ulrich Klose unter
anderem SPD-Fraktionsvorsitzender und Bundestagsvi-
zeprasident, bevor er sich spéter auBlen- und sicherheits-
politischen Themen, insbesondere der transatlantischen
Partnerschaft, widmete. 2013 beendete er nach fast fiinf
Jahrzehnten seine politische Laufbahn.

Mit Hans-Ulrich Klose verlieren wir einen klugen,
sympathischen und engagierten ehemaligen Ersten Biir-
germeister und Abgeordneten des Bundestages. Er wurde
als Parlamentarier und Bundespolitiker iiber die Partei-
grenzen hinweg geschitzt. Wir sprechen seiner Familie
und seinen Angehorigen unser herzliches Beileid aus.

Ich bitte Sie, sich fiir einen Moment des Gedenkens zu
erheben.

(Die Anwesenden erheben sich)

Herzlichen Dank!

Und jetzt zur Tagesordnung. Sie liegt Thnen in vor-
laufiger Form mit 84 Punkten vor.

Nach TOP 1 werden die Punkte 81", 25 und 46 — in
dieser Reihenfolge — aufgerufen. Im Ubrigen bleibt die
Reihenfolge unverédndert.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das ist
nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.

Wir kommen zu den Tagesordnungspunkten 1 a) bis c):

a) Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des
Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2024
(Haushaltsgesetz 2024 — HG 2024) (Drucksa-
che 320/23)

b) Finanzplan des Bundes 2023 bis 2027 (Drucksa-
che 321/23)

c) Entwurf eines Haushaltsfinanzierungsgesetzes
(Drucksache 366/23)

Hierzu gibt es Wortmeldungen, zundchst von Herrn
Biirgermeister Bovenschulte, Bremen.

Dr. Andreas Bovenschulte (Bremen): Sehr geehr-
ter Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Meine Damen und Herren! Die offentlichen Haushalte
nach Jahren multipler Krisen wieder auf den Pfad des
Normalzustandes zu bringen, ist mit enormen Anstren-
gungen verbunden. Das gilt fiir die Kommunen und Lén-
der genauso wie fiir den Bund. Ich mochte betonen, dass
ich das Ziel der Konsolidierung, sowohl auf der Ausga-
ben- als auch auf der Einnahmeseite, ausdriicklich teile.
Wir miissen auch haushalterisch aus dem Krisenmodus
herauskommen.

Richtig ist aber auch, dass wir uns noch nicht wieder
in einer politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Normallage befinden. Trotz unserer Erfolge bei der
Krisenbewiltigung in den vergangenen Jahren stehen wir
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immer noch vor enormen Herausforderungen. Die Infla-
tion ist nach wie vor hoch, gerade bei den Giitern des
taglichen Bedarfs, vor allen Dingen bei den Lebensmit-
teln, also da, wo die Menschen es direkt in ihrer Haus-
haltskasse spiiren und wenig Spielraum zum Sparen be-
steht. Die Energiepreise sind zwar gegeniiber den extre-
men Spitzen im vergangenen Jahr deutlich gesunken,
liegen aber im Vergleich zur Vorkrisenzeit immer noch
auf einem sehr hohen Niveau. Und die wirtschaftlichen
Aussichten sind insgesamt mit grofen Unsicherheiten
belastet. All das hat natiirlich enorme Auswirkungen auf
die o6ffentlichen Haushalte: auf den Bundeshaushalt, aber
auch auf die Haushalte der Lander und Kommunen.

Da ist es sicherlich ein Lichtblick, dass sich der Ar-
beitsmarkt bisher als relativ robust erweist — wobei man
dort aber einerseits eine grofle regionale Spreizung be-
obachten kann und andererseits die Herausforderungen
der dkologisch-sozialen Transformation gerade auch die
abhéngig Beschiftigten treffen. Viele fragen sich, ob ihr
Arbeitsplatz die Transformation iiberstehen wird, oder
sorgen sich, ob sie selbst, ganz personlich, die Transfor-
mation bestehen konnen. Wir haben also grofle Anstren-
gungen vor uns, um die Menschen zu qualifizieren und
sie fit fiir die Anforderungen der Zukunft zu machen. Es
gibt natiirlich Sorgen bei denjenigen, die schon jetzt
knapp bei Kasse sind, die froh sind, wenn sie am Mo-
natsende Uiber die Runden kommen, die vielleicht erst vor
Kurzem auf der Flucht vor Krieg und Elend zu uns ge-
kommen sind und sich nichts sehnlicher wiinschen, als
sich in Gesellschaft und Arbeitsmarkt zu integrieren, um
wieder fiir sich selbst sorgen zu konnen. Vor diesem
Hintergrund finde ich es goldrichtig, dass sich die Bun-
desregierung — und insbesondere Bundesarbeitsminister
Hubertus Heil — dafiir entschieden hat, von Einschrin-
kungen individueller Leistungsanspriiche bediirftiger
Menschen abzusehen.

Umso bedauerlicher ist es aber — und das kommt in der
Stellungnahme der Lander zum Entwurf des Haushaltsfi-
nanzierungsgesetzes zum Ausdruck —, dass es im Zu-
sammenhang mit Mittelkiirzungen zu einem Rechts-
kreiswechsel bei der Betreuung der unter 25-Jahrigen
kommen soll. Dadurch wiirden gut etablierte Strukturen,
wie sie zum Beispiel mit unseren Jugendberufsagenturen
existieren, in ihrer Arbeit schwer beeintrachtigt. Ich fiige
einschrinkend hinzu: Das ist zumindest nach dem vorlie-
genden Entwurf zu beriicksichtigen und zu befiirchten.
Ich wiirde mich natiirlich sehr freuen, wenn sich die gest-
rigen Berichte bestitigten und die Bundesregierung die
geplanten MaBBnahmen tatsichlich noch einmal {iberden-
ken wiirde. Andernfalls wird sich ndmlich der angestrebte
Vorrang fiir Qualifizierung und Weiterbildung in der
Praxis schwerlich halten lassen. Diesen Vorrang brau-
chen wir aber, um angesichts der Herausforderungen der
Transformation moglichst vielen Menschen neue Chan-
cen auf langfristige und gute Beschiftigung zu er6ffnen.

Die vorgesehenen Kiirzungsmafinahmen trifen insbe-
sondere Regionen mit ohnehin schwieriger Arbeitsmarkt-

situation. Dabei spreche ich nicht nur fiir das Land Bre-
men, sondern auch fiir viele andere Regionen. Es muss
verhindert werden, dass ausgerechnet dort die Spielrdume
fiir aktive Arbeitsmarktpolitik eingeengt werden. Das
betrifft die Angebote zur beruflichen Weiterbildung, die
MaBnahmen zur Aktivierung und zur beruflichen Ein-
gliederung sowie die Beschéftigungsmafinahmen gleich-
ermaflen. Vielen arbeitsuchenden Menschen wiirde damit
ein schlechteres Betreuungsangebot, ein langeres Verhar-
ren in Arbeitslosigkeit sowie eine Verfestigung ihrer
individuellen Problemlagen drohen — mit der Folge, dass
wir letztlich keinen Euro sparen wiirden, sondern unter
dem Strich sogar mehr ausgeben miissten, um die sozia-
len Folgen zu bekdmpfen. Das wire dann ein klassisches
Eigentor.

Es wire deshalb gut, wenn die Bundesregierung hier
einlenken wiirde und wir feststellen konnten, dass die
Kraft der Argumente an dieser wichtigen Stelle zu einer
Korrektur der urspriinglichen Pldne gefiihrt hat. Das
wire, wie es gestern hiel3, ein gutes Beispiel lernender
Politik. — Herzlichen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Das Wort erhélt nun Frau Ministerin Hoffmeis-
ter-Kraut aus Baden-Wiirttemberg.

Dr. Nicole Hoffmeister-Kraut (Baden-Wiirttem-
berg): Meine sehr geehrten Damen und Herren! Auch ich
mochte zu diesem Punkt meine Position darlegen: Das
Haushaltsfinanzierungsgesetz beinhaltet Regelungen, die
wir kritisch sehen. Im Kern geht es dabei nicht nur um
fiskalische Uberlegungen. Vielmehr stehen mit diesem
Gesetz auch die realen Zukunftschancen vieler junger
Menschen in diesem Land auf dem Spiel. Als Wirt-
schafts- und Arbeitsministerin weif3 ich nicht nur, wie
dringend unsere Unternehmen Auszubildende benétigen
und Arbeitskriafte suchen, sondern auch, wie wichtig es
ist, jungen Menschen Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt
zu geben. Bei dieser wichtigen Zukunftsaufgabe diirfen
wir uns nicht allein von fiskalischen Interessen leiten
lassen, sondern miissen auch sachlich und fachlich prii-
fen, was das Richtige ist. Denn bei allem Verstindnis fiir
die notwendigen Sparauflagen darf das Ganze nicht dazu
fiihren, dass wir politisch falsche Weichen stellen. Doch
dazu wird das Haushaltsfinanzierungsgesetz fiihren.

Der Biirgergeldbezug junger Menschen bis zum
25. Lebensjahr soll aus den bewihrten und funktionie-
renden Hilfe- und Betreuungssystemen in den Jobcentern
herausgelost werden. Ich betone es noch einmal: Es geht
hier um die Zukunftschancen von vielen jungen Men-
schen in diesem Land, die wir ja dringend bendétigen.
Genauer gesagt geht es um junge Menschen, die deutlich
schlechtere Startbedingungen als viele ihrer Altersgenos-
sen haben. Denn wer in einer Familie aufwéchst, die
Biirgergeld bekommt, wird frith mit eingeschrinkten
finanziellen Ressourcen konfrontiert. In vielen dieser
Familien kommen zusétzliche soziale Problemlagen wie
beispielsweise Verschuldung, Erkrankung eines Eltern-
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teils, Suchtverhalten, Obdachlosigkeit, Fluchterfahrung
oder Ahnliches hinzu. Oft wurden daher nur wenige bis
keine Erfahrungen auf dem Arbeitsmarkt gesammelt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, aktuell wer-
den diese Familien aus einer Hand von den Jobcentern
betreut. Unsere Jobcenter konnen das auch sehr gut. Sie
verfiigen iiber die notwendigen Erfahrungen und Kompe-
tenzen. Sie haben seit Jahren Netzwerke zu allen wichti-
gen Partnern gekniipft, Strukturen aufgebaut, Férderpro-
gramme initiiert und Mitarbeitende fiir die Betreuung
junger Menschen speziell geschult. Sie haben vor allem
den erfolgreichen familienzentrierten Ansatz fiir die Be-
ratungspraxis entwickelt, also den Blick aufs Ganze. Die
einfache Idee dieses Ansatzes ist, bei Integrationsprozes-
sen nicht nur den Einzelnen zu betrachten, sondern auch
das gesamte Umfeld. Gerade bei jungen Menschen, in
deren Familie eine Erwerbstitigkeit nicht der Regelfall
ist, reicht es nicht aus, nur den einzelnen jungen Men-
schen zu motivieren. Hier muss die ganze Familie iiber-
zeugt werden, wenn sozusagen der Erste neue Wege
beschreitet und beispielsweise eine Ausbildung auf-
nimmt. Die Jobcenter haben den notwendigen Rundum-
blick, und nur dort laufen alle Informationen der gesam-
ten Familie in einer Hand zusammen. Auch fiir den Um-
gang mit schwer erreichbaren jungen Menschen, die
beispielsweise selbst obdachlos oder suchtkrank sind,
haben die Jobcenter die richtigen Instrumente und For-
dermdglichkeiten an der Hand. Wir diirfen nicht verges-
sen, dass nicht alle jungen Menschen sofort fit fiir den
Ausbildungsmarkt oder den ersten Arbeitsmarkt sind. Fiir
diese jungen Menschen haben wir jenseits der Berufsbe-
ratung vielféltige regionale Fordermdglichkeiten, die von
den Jobcentern aus gesteuert werden.

Diese bewidhrten Hilfs- und Fordermoglichkeiten sol-
len jetzt ohne Not und ohne fachlich iliberzeugende Be-
griindung zerschlagen werden. Das Argument, alle jun-
gen Menschen miissten von der gleichen Organisation
betreut werden, iiberzeugt mich hierbei nicht. Ich wiin-
sche mir zwar, dass alle jungen Menschen in diesem
Land die gleichen Startbedingungen mitbringen. Das
entspricht aber nicht der Realitit. Aus meiner Sicht ist es
deshalb sozialpolitisch geboten, junge Menschen mit
schwierigen Startbedingungen besonders in den Blick zu
nehmen.

Und noch ein Punkt ist mir wichtig: Wir wollen kiinf-
tig gewihrleisten, dass junge Menschen am Eingliede-
rungsprozess tatsiachlich mitwirken. Wie wollen wir das
erreichen, wenn Leistungsgewéhrung und Eingliederung
organisatorisch auseinanderfallen? Gerade die Pandemie
hat uns doch aufgezeigt, dass viele junge Menschen we-
gen der Kontakteinschrankungen, aber auch der fehlen-
den Verbindlichkeit gar nicht mehr erreicht werden konn-
ten. Ein freiwilliges Angebot ist meiner Ansicht nach hier
nicht zielfiihrend.

Lassen Sie mich am Ende noch das Fiskalische an-
sprechen! Hier muss ich mich schon wundern, mit wel-

cher, ich mochte mal sagen, Gelassenheit die Bundesre-
gierung zugunsten des eigenen Haushaltes die Beitrags-
zahler belasten will. Den Beitragszahlern wird eine wei-
tere versicherungsfremde Leistung aufgebiirdet. Ich fin-
de, das ist nicht gerecht und auch kurzfristig gedacht.
Dadurch schwinden die Mdoglichkeiten der Bundesagen-
tur fiir Arbeit, notwendige Finanzreserven aufzubauen,
und die Gefahr steigender Beitrdge wichst. Hinzu kom-
men die finanziellen Folgen fiir die Sozialsysteme, wenn
fiir diese jungen Menschen keine addquaten Foérdermog-
lichkeiten und Hilfesysteme mehr vorhanden sind. Wir
konnen es uns nicht leisten, durch einen fehlgeleiteten
Zustandigkeitswechsel junge Menschen bis zum
25. Lebensjahr aus den Augen zu verlieren. Ich wieder-
hole an dieser Stelle daher meinen dringenden Appell an
die Bundesregierung, diese Plidne aufzugeben und den
Status quo beizubehalten. Ich habe natiirlich die Bericht-
erstattung dariiber verfolgt, dass Bewegung in diese An-
gelegenheit gekommen ist. Aus diesem Grund ist es und
war es wichtig, dass wir die Sicht der Lander auf diese
Themen klar angesprochen haben und damit vielleicht ein
Umdenken herbeifiihren konnten. — Vielen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen Dank!

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. — Frau Mi-
nisterin Siitterlin-Waack (Schleswig-Holstein) hat zwei
Erklirungen zu Protokoll' abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung.

Wir beginnen mit den Punkten 1 a) und 1 b), dem
Gesetzentwurf zum Bundeshaushalt 2024 und dem Fi-
nanzplan des Bundes bis 2027.

Hierzu liegt Thnen die Empfehlung des Finanzaus-
schusses vor. Wer fiir die Stellungnahme ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu den Vorlagen Stellung
genommen.

Wir kommen zu Punkt 1 ¢), dem Gesetzentwurf eines
Haushaltsfinanzierungsgesetzes.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor. Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.

Damit entfallen die Ziffern 5, 6 und 7 der Ausschuss-
empfehlungen.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir Ziffer 9 der Ausschuss-
empfehlungen! — Minderheit.

! Anlagen 1 und 2
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Wir kommen zu Ziffer 10.

Zunichst das Handzeichen fiir die darin enthaltenen
Buchstaben a, e und f! — Mehrheit.

Jetzt das Handzeichen fir den Rest von Ziffer 10! —
Mehrheit.

Wir kommen zu Ziffer 11.

Zunichst das Handzeichen fur Ziffer 11 Buchsta-
be a! — Minderheit.

Nun das Handzeichen fiir den Rest von Ziffer 11! —
Minderheit.

Nun noch das Handzeichen fiir alle nicht erledigten
Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Wir kommen zu Punkt 81:

Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung des Klima-
schutzes durch eine Beschleunigung des Ausbaus der
Schieneninfrastruktur — Klimaschutzbeschleuni-
gungsgesetz Schiene — Antrag der Linder Branden-
burg, Berlin, Sachsen gemif § 36 Absatz 2 GO BR —
(Drucksache 466/23)

Dem Antrag ist Sachsen-Anhalt beigetreten.

Hierzu liegen Wortmeldungen vor. — Zunédchst Herr
Ministerpréasident Woidke aus Brandenburg!

Dr. Dietmar Woidke (Brandenburg): Sehr geehrter
Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Am 24. Mérz des Jahres 2021 hat das Bundesverfas-
sungsgericht einen klaren Auftrag an alle politischen
Ebenen und Verantwortungsebenen in Deutschland for-
muliert: Wir miissen beim Klimaschutz in allen Berei-
chen konsequent vorangehen, da sonst die Freiheitsrechte
kiinftiger Generationen verfassungswidrig eingeschrinkt
werden. — Genau das ist der Auftrag und der Rahmen, in
dem wir uns alle bewegen.

Wir haben hier einen sehr schlanken Gesetzestext vor-
gelegt, um die Klimaziele im Verkehrssektor schneller
erreichen zu konnen. Denn gerade im Verkehrsbereich,
das wissen Sie alle, werden die Klimaziele derzeit nicht
erreicht. Auch deshalb brauchen wir schnell bessere
Schienenverbindungen. Hierbei sind wir in Deutschland
viel zu langsam, und wir miissen dringend schneller wer-
den. Wenn es 15 bis 20 Jahre braucht, bis ein Stiick neue
Schiene erstellt ist, und das heute Normalitit ist, dann
muss man sagen: Das sind mindestens fiinf bis zehn Jahre
zu viel. Deutschland braucht Tempo auf der Schiene,
Deutschland braucht Tempo fiir die Schiene. Deswegen
miissen die Planung und der Ausbau von Schienenver-

bindungen und Bahnstrecken in Deutschland deutlich
beschleunigt werden.

Die Initiative, die wir vorlegen, hat den zugegeben et-
was sperrigen Titel ,,Gesetz zur Stirkung des Klima-
schutzes durch eine Beschleunigung des Ausbaus der
Schieneninfrastruktur. Die Intention ist aber eine ganz
einfache. Sie lautet: Wir liefern hier ein Klimabeschleu-
nigungsgesetz Schiene.

Der Gesetzentwurf zielt auf drei Punkte.

Erstens. Bei Errichtung eines zweiten Gleises an einer
bestehenden Strecke soll in Zukunft auf Variantenprii-
fung verzichtet und die Pflicht zur Durchfiihrung einer
Umweltvertrdglichkeitspriifung, UVP, somit einge-
schriankt werden. Es macht doch einfach keinen Sinn, zu
priifen, ob dort, wo frither schon mal ein Gleis lag und
nun ein zweites Gleis gebaut werden soll, eine Variante
ein, zwei oder drei Meter daneben fiir dieses zweite Gleis
die bessere wire. Das ist einfach widersinnig.

Zweitens. Bei Klageverfahren zu Genehmigungen soll
das Bundesverwaltungsgericht als erste und letzte Instanz
zustdndig sein und damit der Instanzenweg deutlich ver-
kiirzt werden. Wer von Thnen schon ldnger in Verantwor-
tung ist, der kennt die Laufzeiten in Verwaltungsgerichts-
verfahren, der kennt auch die Laufzeiten in Oberverwal-
tungsgerichtsverfahren. Und dann noch das Bundesver-
waltungsgericht dazu! Allein das kann schon Verzoge-
rungen von iiber zehn Jahren bedeuten.

Es gibt natiirlich auch Kritiker, die sagen, dieser Weg
der Einschrinkung der Instanzen konnte verfassungswid-
rig sein. Dem kann ich entgegenhalten, dass es genau
diesen Weg schon einmal in Deutschland gegeben hat, als
Eile geboten war, ndmlich im Verkehrswegeplanungs-
beschleunigungsgesetz vom 16. Dezember 1991. Dieser
Verfahrensweg war damals schon Teil des Gesetzes. Er
hat dazu gefiihrt, dass der grofite Teil der Verkehrspro-
jekte Deutsche Einheit in Rekordzeit — zumindest im
deutschen Vergleich — realisiert werden konnte. Und es
gibt noch etwas: Damals gab es eine Klage vor dem Bun-
desverfassungsgericht. Ich glaube, das war im Jahr 1994.
Das Bundesverfassungsgericht hat damals gesagt: Auf-
grund des grofen Nachholbedarfs in der ostdeutschen
Infrastruktur ist das Gesetz nicht verfassungswidrig. Es
hat diesen Gesetzestext also bestétigt. Nun stellen Sie
sich mal vor, was das Verfassungsgericht uns bei einer
Klage gegen einen schnelleren Schienenausbau sagen
wiirde vor dem Hintergrund des gerade eben von mir
zitierten Beschlusses aus dem Jahre 2021!

Es gibt noch einen dritten Punkt: Alle Vorhaben im
Bereich der Schieneninfrastruktur sollen im besonderen
offentlichen Interesse sein. Der Vorschlag der Bundesre-
gierung sieht vor, dass alles, was im Bundesverkehrs-
wegeplan steht, im besonderen 6ffentlichen Interesse sein
soll. Das, meine sehr verehrten Damen und Herren, reicht
nicht aus. Wenn Sie einmal Berlin-Brandenburg nehmen:
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Beispielsweise werden zerstdrte Schienenverbindungen
von Berlin nach Brandenburg im S-Bahn-Bereich oder
auch geplante Schienenverbindungen im U-Bahn-Bereich
von diesen Bundesverkehrswegeplinen im Normalfall
nicht tangiert und profitieren damit auch nicht von der
Verfahrensbeschleunigung. Es ist fiir mich wenig nach-
vollziehbar, dass solche Schienenprojekte nicht gleichbe-
handelt werden sollten.

Ich bin davon iiberzeugt, dass wir mit diesen Regelun-
gen die Planungs- und Genehmigungsverfahren nicht nur
um ein halbes Jahr von heute im Schnitt 20 auf 19,5 Jahre
verkiirzen konnen, sondern hiermit auch einen groflen
Schritt gehen, wenn der Deutsche Bundestag dem zu-
stimmt, und dann wirklich tber finf bis zehn oder viel-
leicht noch mehr Jahre Planungs- und Genehmigungsbe-
schleunigung und damit Realisierungsbeschleunigung
reden. Das ist dringend notwendig, und ich glaube, dass
die Bundesregierung das gleiche Ziel verfolgt — denn mit
dem Deutschlandpakt wurde es formuliert —: Deutschland
schneller, moderner und sicherer zu gestalten. Ich sehe
den Gesetzestext, den wir hier vorgelegt haben, als Bei-
trag dazu. Damit kommen wir der Aufforderung der
Bundesregierung nach, dass wir von der Lénderseite
fundierte eigene Vorschlige machen konnen und sollten.
Dieser Bitte kommen wir heute mit dieser Entscheidung
nach.

Was wir in Deutschland brauchen, ist Mut. Was wir
brauchen, ist Mut, zu machen und uns nicht zu sehr auf
Bedenken zu konzentrieren und zu sagen: Das haben wir
schon immer so gemacht, und das ist alles schwierig. —
Ja, vieles ist schwierig. Aber wir leben in einer Zeit, die
besondere Dynamik braucht, nicht nur, aber auch wegen
der Erfordernisse des Klimaschutzes. Im Ubrigen ent-
tauscht jedes Verfahren, das sich iiber fiinf, zehn oder
fiinfzehn Jahre hinzieht, mindestens die Erwartungshal-
tung bei den Menschen im Land. Wenn sie dann in den
Regionen darauf warten, dass die Bahnverbindungen
endlich besser werden, haben sie gegebenenfalls auch
Zweifel an den demokratischen Verfahren in unserem
Land.

Reden allein reicht nicht. Das Klimaschutzbeschleuni-
gungsgesetz Schiene ist eine Klimaschutzmafinahme, die
uns helfen wird, die Klimaziele im Verkehrssektor zu
erreichen. Es kann im Ubrigen auch eine Blaupause fiir
andere Bereiche sein, in denen wir auch dringend Be-
schleunigung brauchen. — Herzlichen Dank!

(Beifall Dr. Reiner Haseloff [Sachsen-Anhalt])

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Als Nichstes hat das Wort: Frau Senatorin
Schreiner aus Berlin.

Dr. Manja Schreiner (Berlin): Sehr geehrter Herr
Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Im Mirz
2021 hieB es in einem viel beachteten Text — ich zitiere
mit Erlaubnis des Prisidenten —: ,Die Schonung kiinfti-

ger Freiheit verlangt auch, den Ubergang zu Klimaneut-
ralitdt rechtzeitig einzuleiten.” Zugegeben, es ist etwas
niichtern formuliert, aber das bedeutet nichts anderes als:
Wenn jetzt nicht gehandelt wird, bleibt von unserer Frei-
heit in Zukunft nicht mehr viel iibrig. Das sagte in diesem
Fall nicht Greta Thunberg. Das Zitat stammt vom Bun-
desverfassungsgericht. Die Richterinnen und Richter
haben klargemacht: Klimaschutz ist Freiheitsschutz.
Insofern haben alle staatlichen Stellen bei ihren Planun-
gen und Entscheidungen den Zweck des Klimaschutzge-
setzes und die zu seiner Erfiillung festgelegten Ziele zu
berticksichtigen.

Fir die Verkehrspolitik bedeutet das: Bund, Lander
und Kommunen miissen gerade in der Verkehrspolitik
deutliche Anreize schaffen, denn im Verkehrsbereich
verfehlen wir die Klimaschutzziele deutlich. Es miissen
klare Anreize geschaffen werden, damit die Menschen
klimaschonende Verkehrsmittel nutzen. Es miissen klare
Anreize geschaffen werden, damit die Bahn attraktiver
wird, damit der Verkehr von der Stra3e auf die Schiene
verlagert wird, sowohl im Personen- als auch im Giter-
verkehr. Das bedeutet vor allem eins: Es braucht einen
raschen Ausbau der Schieneninfrastruktur. Das ist derzeit
leider nicht moglich. Zahlreiche Hemmnisse bei der Pla-
nung und Genehmigung von Schieneninfrastruktur stehen
einem raschen Ausbau entgegen. Planungs- und Geneh-
migungsverfahren dauern iiber zehn Jahre. Griinde dafiir
sind die hohen Anforderungen, die Komplexitit, die hohe
Regulierungsdichte, unter anderem auch im Umweltrecht,
und jahrelange gerichtliche Auseinandersetzungen. Diese
Situation wird dem verkehrspolitischen Handlungsdruck
beim Klimaschutz nicht gerecht.

Wir als Land Berlin erkennen die zahlreichen MaB3-
nahmen der letzten Jahre im Bereich der Planungs- und
Genehmigungsbeschleunigung an. Wir unterstiitzen auch
das aktuelle Gesetzgebungsvorhaben der Bundesregie-
rung zur Genehmigungsbeschleunigung. Es ist gut, wenn
kiinftig bei rechtlichen Abwagungen die Realisierung von
ausgewdhlten Schienenwegen im iiberragenden 6ffentli-
chen Interesse ist. Klar ist aber auch: Die Maflnahmen
des Bundes reichen nicht aus. Im Sinne des Bundesver-
fassungsgerichts bedarf es grofftmdglicher Anstrengun-
gen und auBergewdhnlicher Regelungen, um die Emissi-
onen im Verkehr zu senken. Daher legen wir heute als
antragstellende Lander einen Gesetzentwurf vor, mit dem
wir den Ausbau der Schieneninfrastruktur deutlich be-
schleunigen konnen, indem schnellere Planungs- und
Genehmigungsverfahren zum Ausbau geschaffen werden.

Der Gesetzentwurf siecht vor, dass es bei der Erweite-
rung einer vorhandenen Strecke um ein weiteres Gleis
nicht mehr im Ermessen einer Behorde steht, ob eine
umfassende Umweltvertraglichkeitspriifung erfolgt oder
nicht. Vielmehr werden den Behdrden verbindliche Vor-
gaben gemacht, sodass bei der Errichtung eines zweiten
Gleises entlang einer vorhandenen Strecke die Umwelt-
vertriglichkeitspriifung entfallen kann. Damit kdnnen wir
erheblich Zeit sparen. Auflerdem ist es aktuell so, dass es
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bei der Errichtung eines zweiten Gleises entlang der
vorhandenen Strecke eine Planfeststellungs- und Geneh-
migungspflicht gibt und eine Alternativenpriifung statt-
finden muss. Um den Ausbau zu beschleunigen, sieht der
Gesetzentwurf vor, dass bei diesen Vorhaben auf eine
Planfeststellung und Genehmigung zu verzichten ist.
Auflerdem sieht er die Verkiirzung des Instanzenzuges
vor, wenn es zu Klagen vor Gericht kommt. Fiir einen
befristeten Zeitraum von fiinf Jahren soll das Bundesver-
waltungsgericht hier im ersten und letzten Instanzenzug
iiber samtliche Streitigkeiten entscheiden.

Weiterhin sieht der Gesetzentwurf vor, dass der Bau
oder die Anderung eines Bundesschienenweges grund-
sétzlich im {iberragenden o6ffentlichen Interesse im Sinne
des Klimaschutzes und der Daseinsvorsorge liegt. Das ist
fir die Giiterabwigung entscheidend. Der Bau und die
Anderung von Schieneninfrastruktur wéren damit grund-
sdtzlich ein vorrangiger Belang. Dies alles zusammenge-
nommen — die Pflicht zur Umweltvertraglichkeitspriifung
reduzieren, auf alternative Priifungen verzichten, ein
verkiirzter Instanzenzug und ein iiberragendes oOffentli-
ches Interesse im Sinne des Klimaschutzes und der Da-
seinsvorsorge —, das sind die Stellschrauben, auf die es
ankommt, um den Ausbau der Schieneninfrastruktur zu
beschleunigen.

Eingangs habe ich den Satz des Bundesverfassungsge-
richts aus dem vorvergangenen Jahr zitiert: ,,Die Scho-
nung kiinftiger Freiheit verlangt auch, den Ubergang zu
Klimaneutralitdt rechtzeitig einzuleiten.” Das sind nur
zwOlf Worter. Aber wenn wir diese zwolf Worter ernst
nehmen, dann bedeutet das: Wir miissen die rechtlichen
Vorgaben dndern und damit den Ausbau der Schienenin-
frastruktur in Deutschland beschleunigen. Ich danke der
Ministerprasidentenkonferenz Ost fiir diese tolle Initiati-
ve und den beigetretenen Landern Sachsen und Sachsen-
Anhalt. Ich bitte in diesem Sinne um Zustimmung und
danke schon jetzt allen Landern, die sich dem anschlie-
Ben. — Vielen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen Dank!

Ausschussberatungen haben zu der Vorlage noch nicht
stattgefunden. Es ist jedoch beantragt, bereits heute in der
Sache zu entscheiden. Wer ist fiir die sofortige Sachent-
scheidung? — Mehrheit.

Dann kommen wir zur Sachentscheidung.

Zur Abstimmung liegt Thnen ein Landesantrag vor.
Wer ist dafiir? — Mehrheit.

Dann kommen wir zur Schlussabstimmung: Wer dafiir
ist, den Gesetzentwurf nach Mafigabe der beschlosse-
nen Anderungen beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen, den bitte ich um das Handzeichen. — Mehrheit.

Dann ist das so beschlossen.

Wir sind iibereingekommen, Herrn Minister Guido
Beermann (Brandenburg) zum Beauftragten fiir die
Beratungen im Deutschen Bundestag zu bestellen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 25:

Entwurf eines Gesetzes zum kontrollierten Umgang
mit Cannabis und zur Anderung weiterer Vorschrif-
ten (Cannabisgesetz — CanG) (Drucksache 367/23)

Hierzu gibt es Wortmeldungen. — Zunéchst Herr Mi-
nisterprasident Haseloff, Sachsen-Anhalt!

Dr. Reiner Haseloff (Sachsen-Anhalt): Herr Prisi-
dent! Sehr geehrte Damen und Herren! Heute beraten wir
mit dem Entwurf des Cannabisgesetzes eines der umstrit-
tensten Vorhaben der letzten Jahre. Ich frage mich: Ha-
ben wir in unserem Land keine anderen Probleme? Ich
denke an den Ukraine-Krieg. Fiihrende Wirtschaftsinsti-
tute sehen Deutschland 2023 tief in der Rezession. Unse-
re energieintensiven Betriebe sind mit existenziellen
Problemen konfrontiert. Wir stehen vor einem Umbau
unserer Krankenhauslandschaft. Es gibt einen Medika-
mentenmangel. — Und wir diskutieren {iber die Legalisie-
rung von Cannabis. Das ist nur schwer zu vermitteln.

Zum Thema selbst sage ich ganz klar: Ich halte die
Legalisierung von Cannabis fiir einen groflen Fehler und
lehne sie ab. Mich beruhigt auch die Begleitkampagne
des Bundesgesundheitsministeriums unter dem Stichwort
,Cannabis. Legal, aber ...“ nicht, in hippem Pink und mit
einem kleinen Hanfblédttchen daherkommend. Um sub-
stanzielle Informationen zu den Risiken des Can-
nabiskonsums zu erhalten, muss man sich erst auf die
inhaltliche Ebene beziehungsweise zum Internetauftritt
cannabispraevention.de der Bundeszentrale fiir gesund-
heitliche Aufklérung durchklicken. Wenn ich an meine
Enkel denke, bezweifle ich, dass sich junge Menschen
von solchen eher rational abgefassten Internetseiten an-
gesprochen fiihlen. Das funktioniert weder bei Alkohol
noch bei Tabak, und es wird auch nicht bei Cannabis
funktionieren.

Ich teile die Position des Drogenbeauftragten der Bun-
desregierung, der sich im Zusammenhang mit der Vor-
stellung des europdischen Drogenberichts im Juni 2023
geduBert hat. Nach seiner Einschdtzung wird Cannabis
schon jetzt von allen illegalen Drogen am héufigsten
konsumiert, auch von Jugendlichen. Aber weder Gras
noch andere Drogen wie Alkohol und Tabak gehoren in
die Hiande von Kindern und Jugendlichen. Das Fazit des
Bundesdrogenbeauftragten lautet daher auch: Nicht alles,
was erlaubt ist, ist gesund. Umso weniger kann ich seine
Schlussfolgerung nachvollziehen, dass wir den Konsum
von Cannabis entkriminalisieren miissten, um endlich den
Gesundheitsschutz und die Priavention zu verbessern. Es
gibt keinen Kausalzusammenhang, wonach Prévention
und Gesundheitsschutz durch die Entkriminalisierung
einer Droge besser funktionieren; sonst hitten wir keine
Probleme bei legalen Drogen wie Tabak oder Alkohol.
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Politik ldsst sich im besten Fall von medizinischer Ex-
pertise leiten. Bei dem vorliegenden Gesetzentwurf wur-
de das offenbar vernachldssigt. Denn sonst hitte die Bun-
desregierung die Warnungen medizinischer Fachgesell-
schaften wie zum Beispiel aus der Kinder- und Jugend-
medizin, der Psychiatrie und des diesjéhrigen Deutschen
Arztetages ernster genommen und sich folgende Fragen
gestellt: Weshalb soll Cannabis schon fiir Erwachsene ab
18 Jahren legalisiert werden, wenn die Gehirnreifung erst
mit etwa 25 Jahren abgeschlossen ist? Wozu muss ein
Mensch eine Menge von 25 Gramm Cannabis bei sich
haben diirfen, obwohl die gesundheitsschadlichen Wir-
kungen dieser Droge bekannt sind? Wer garantiert, dass
der zuldssige THC-Wert von maximal 10 Prozent einge-
halten wird? Starke Bedenken gegen den Gesetzentwurf
hat im Ubrigen auch die Stabsstelle Krebsprivention: Das
Cannabisrauchen habe ein groBles Potenzial, die Bemii-
hungen der Tabakprivention zu untergraben und die
Erfolge der vergangenen Jahre zunichtezumachen. Durch
eine Legalisierung von Cannabis werden junge Menschen
nicht etwa vor Drogenkonsum geschiitzt, sondern eher an
Drogen herangefiihrt. Schon heute liegt unter den Kon-
sumenten von Cannabis der Anteil derjenigen, die diese
Droge téglich konsumieren, bei iiber 17 Prozent. Ich
beziehe mich hier auf aktuelle Zahlen aus dem Sucht-
survey ESA 2021. Ich befiirchte, dass mit der Legalisie-
rung der Konsum weiter ansteigen wird.

Die hochkomplexen Vorgaben zum Kinder- und Ju-
gendschutz diirften kaum das Problem eines regelméafi-
gen, hohen Cannabiskonsums oder eines zu frithen Ein-
stiegs beseitigen. Zudem sind die Vorgaben nicht praxis-
tauglich. Wo soll zum Beispiel das qualifizierte Personal
herkommen, das mit auffillig gewordenen Minderjahri-
gen die vorgesehenen MafBinahmen der Friihintervention
durchfiihrt? Eine solche zusitzliche Pflichtaufgabe fiir
die Kommunen erfordert zusétzliches Personal und ent-
sprechende Mittel. Diese kann man nicht von jetzt auf
gleich aus dem Boden stampfen. Wenn kiinftig noch
mehr Menschen mit Cannabis angetroffen werden, muss
die Polizei ermitteln, ob diese Menschen mit einer zulds-
sigen Menge Cannabis aus einer legalen Quelle unter-
wegs sind und der nach dem Alter differenzierte THC-
Hochstgehalt nicht iberschritten ist. Wie ist ohne grofen
Aufwand zu beweisen, ob das Cannabis in der Jackenta-
sche aus Eigenanbau stammt oder vom Schwarzmarkt im
Park nebenan? Das geplante Cannabisgesetz beinhaltet
viele Regeln, Maflnahmen und Beschriankungen. All das
miissen die Behorden vor Ort umsetzen, kontrollieren.
Polizei, Justiz und Kommunen werden mit einer Legali-
sierung nicht weniger belastet, wie von Bundesgesund-
heitsminister Lauterbach erhofft. Im Gegenteil: Es wird
mehr Biirokratie geben.

Zusammengefasst heilt das: Dieses Gesetz ist falsch
und seiner Amtsausfithrung nach eine einzige Katastro-
phe. — Herzlichen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Das Wort erhilt jetzt Frau Ministerin Siitterlin-
Waack aus Schleswig-Holstein.

Dr. Sabine Sutterlin-Waack (Schleswig-Holstein):
Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Das Thema ,,Legalisierung von Cannabis* wird seit Jah-
ren kontrovers diskutiert. Vielleicht ndhern wir uns der
Sache mal iiber den Koalitionsvertrag des Bundes. Dort
heif3t es:

Wir fiithren die kontrollierte Abgabe von Canna-
bis an Erwachsene zu Genusszwecken in lizen-
zierten Geschéften ein. Dadurch wird die Quali-
tat kontrolliert, die Weitergabe verunreinigter
Substanzen verhindert und der Jugendschutz
gewihrleistet.

Davon ist im Gesetzentwurf, um es ganz deutlich zu
sagen, ziemlich wenig iibrig geblieben. Der Weg, den die
Bundesregierung mit diesem Gesetzentwurf beschreiten
will, fiihrt in die entgegengesetzte Richtung: weniger
Jugendschutz, keine ausreichende Pravention, mehr orga-
nisierte Kriminalitdt, groBerer illegaler Rauschmittel-
markt. Arztinnen und Arzte warnen, die Polizei warnt,
die Justiz warnt — und sie werden bis jetzt nicht gehort.
Als Innenministerin in Schleswig-Holstein nehme ich
insbesondere die Einschédtzung der Polizei und der Straf-
verfolgungsbehorden aufmerksam wahr. Die dort vor-
herrschende ablehnende Haltung zu einer Legalisierung
des Umgangs mit dem Rauschmitte] Cannabis kommt
nicht von ungefahr. Sie begriindet sich aus den Erfahrun-
gen im Umgang mit Menschen, die ihre Steuerungs- und
Einsichtsfahigkeit durch den Konsum von Drogen kurz-
fristig oder dauerhaft eingebiifit haben.

Zum Gesetzentwurf im Einzelnen. Dieser zeichnet
sich vornehmlich durch erhebliche Liicken hinsichtlich
der Bekdmpfung der Schwerkriminalitdt und der Straf-
barkeit aus. Noch dazu werden Strafrahmen deutlich
abgesenkt. So wird man den illegalen Handel nicht zu-
riickdringen. Besonders erschreckend ist: Zu den be-
troffenen Straftatbestéinden gehoéren auch diejenigen, die
die Abgabe von Cannabis an Minderjdhrige regeln. So
wire die unerlaubte Abgabe von Cannabis von iiber
21-Jahrigen an Jugendliche kein Verbrechenstatbestand
mehr. In der Praxis bedeutet das: Statt mit einer Mindest-
strafe von einem Jahr wird man regelméfig mit einer
Geldstrafe herauskommen. Ist das wirklich der richtige
Weg, um, wie es im Koalitionsvertrag heif3t, den Jugend-
schutz zu gewéhrleisten? Im Ergebnis wird der abschre-
ckende Effekt der bisherigen Strafvorschriften leichtfertig
aus der Hand gegeben und damit weniger Jugendschutz —
statt mehr — in Kauf genommen. Der Besitz von illegal
erworbenem Cannabis wire zudem straffrei. Gerade
illegal erworbenes Cannabis bringt aber erhebliche Ge-
sundheitsgefahren mit sich. Man weil3 nie, welche Stoffe
noch beigemischt werden. Und es kommt noch schlim-
mer: Sogar wer eine Schusswaffe beim Umgang mit
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Cannabis mit sich fiihrt, wird kiinftig nur noch mit einem
Jahr statt fiinf Jahren Mindeststrafe bestraft.

Der vorgelegte Gesetzentwurf gewdhrleistet seinen
Schutzzweck trotz Detailregelungen nicht und muss an
den genannten Stellen angepasst werden. Mit dem Can-
nabisgesetz ist eine stirkere Verbreitung von Cannabis in
unserer Gesellschaft wahrscheinlich. Dies wird sich auf
das Gesundheitssystem auswirken, dies wird sich auf die
Sicherheit im StraBenverkehr auswirken, und es wird sich
auf Kinder und Jugendliche auswirken.

Der Gesetzentwurf sieht auch eine weitreichende Zu-
stindigkeit der Linder bei der Uberwachung und behord-
lichen Kontrolle sowie eine erweiterte Suchtpravention
durch die Lénder vor. Der Aufwand fiir diese Aufgaben
wird nicht ohne zusitzliches Personal zu leisten sein. Den
Léndern werden gravierende Kontroll- und Vollzugsauf-
gaben sowie umfassende Praventions- und Interventions-
aufgaben, insbesondere bei den sogenannten Anbauver-
einigungen, zugewiesen. Der tatsdchliche Erflillungsauf-
wand dieser Aufgaben wird von der Bundesregierung
verkannt. Tatsdchlich sind erhebliche personelle Auf-
wande realistisch. Das Land Schleswig-Holstein erwartet
vor diesem Hintergrund sowohl fiir Uberwachung als
auch fiir die Suchtprivention eine finanzielle Kompensa-
tion durch den Bund.

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Das Wort erhélt nun Herr Staatsminister Herr-
mann aus Bayern.

Dr. Florian Herrmann (Bayern): Herr Prisident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wenn man sich mit
dem Cannabisgesetz der Bundesregierung beschéftigt,
dann spiirt man: Dieses Gesetz ist falsch. Es ist in der
Sache falsch, es ist nicht administrierbar, und man spiirt
auch, dass die Bundesregierung selbst sich damit schwer-
tut. Auf der einen Seite haben wir den Koalitionsvertrag,
der zitiert wurde und in dem drinsteht, dass man langjéh-
rigen politischen Forderungen nachkommen will. Weil
man Forderungen bestimmter Pressure-Groups, Lobby-
gruppen und derjenigen, die unbedingt die Cannabisfrei-
gabe wollen, nachkommen will, schreibt man es in den
Koalitionsvertrag rein. Gleichzeitig stellt man aber fest,
dass der Bundesgesundheitsminister und andere Gesund-
heitspolitiker darauf hinweisen: So einfach geht es nicht.
Es ist gefahrlich. Da wird eine Biichse der Pandora auf-
gemacht, was fiir Kinder und Jugendliche eine echte
Bedrohung ist.

Das sind die widerstreitenden Interessen. Aber statt zu
dem Ergebnis zu kommen: ,,Es ist einfach falsch, dieses
Gesetz zu machen, und deshalb machen wir es nicht®,
macht man ein Gesetz, das nicht administrierbar ist, bei
dem kein Mensch durchblickt, bei dem absurdeste Kon-
struktionen gefunden werden, um einen Interessenaus-
gleich herzustellen zwischen dem politischen Willen,
Cannabis freizugeben, auf der einen Seite und den klaren
Warnungen der Innenpolitiker und der Gesundheitspoliti-

ker auf der anderen Seite, denen man auch gerecht wer-
den mochte. Deshalb ist das ganze Gesetz von vornherein
missgliickt, und es kann nicht gut werden. Wir werden
auch in der Praxis erleben, dass dieses Gesetz nicht gut
ist.

Es beginnt damit, dass Cannabis einfach gefahrlich ist.
Es kann siichtig machen, der Konsum geht nachweislich
mit gesundheitlichen Risiken einher und ist besonders
geféhrlich — meine Kollegen haben das bereits ausge-
fithrt — fiir Kinder und Jugendliche. Schon gelegentlicher
Cannabiskonsum im Jugendalter erhoht das Risiko fiir
psychische Erkrankungen wie Angststorungen und Psy-
chosen. Ich zitiere den Bundesgesundheitsminister selbst:
,Cannabiskonsum ist flir Jugendliche und insbesondere
fiir Kinder keine Kleinigkeit und kann ein Leben zersto-
ren, bevor es richtig angefangen hat.” Das sagt eigentlich
schon alles aus und bedeutet: Gegen alle Vernunft soll
eine bekanntermaBen gefdhrliche Droge als Genussmittel
verharmlost werden.

Die Bundesregierung ignoriert alle Warnungen von
Medizinern und Psychiatern. Die Deutsche Gesellschaft
fiir Psychiatrie und Psychotherapie, Psychosomatik und
Nervenheilkunde zum Beispiel, die groBte medizinisch-
wissenschaftliche Fachgesellschaft fiir psychische Ge-
sundheit in Deutschland, warnt eindringlich vor den er-
heblichen gesundheitlichen und auch sozialen Risiken.
Die im Gesetzentwurf vorgesehenen MaBinahmen zur
Priavention sowie zum Jugendschutz sind vor dem Hin-
tergrund dieser Warnungen einfach unzureichend. Ich
kann nur an den Slogan ,,Folgt der Wissenschaft!“ erin-
nern. Wenn Expertinnen und Experten, die sich sehr
intensiv mit der Psyche von Jugendlichen und den Aus-
wirkungen der in Cannabis enthaltenen Substanzen be-
schéftigen, davor warnen, dann kann man das nicht ein-
fach durchdriicken, weil man es ideologisch will und
bestimmten Wéhlergruppen immer schon versprochen
hat. Wir teilen diese kritische Haltung der Fachverbiande
ausdriicklich.

An dieser Stelle natiirlich auch der Hinweis auf die
damit verbundene Kriminalitdt. Das Signal, das der Staat
durch die Legalisierung aussendet, ist verheerend. Die
Hemmschwelle, sich Cannabis zu besorgen, wird deutlich
sinken, wenn der Besitz von 25 Gramm straffrei wird.
Das ist ein vollig falsches Signal. Wir wissen: Wenn
dieses Gesetz in Kraft tritt, dann wird die Menge an in
Deutschland verfiigbarem Cannabis sprunghaft ansteigen.
Die vorgesehenen Regelungen zu den Verbotszonen in
der Offentlichkeit sind lickenhaft und nicht wirklich
realistisch. Jeder, der sich vorstellt, wie das alles prak-
tisch gehen soll, merkt: Das ist ein administratives Fei-
genblatt, das geschaffen wird, um die eigentlichen Prob-
leme zu verdecken.

Es ist ja auch nicht so, dass das alles nicht schon ein-
mal vorgelebt und praktiziert worden wire. Wir haben
das perfekte Beispiel der Niederlande, wo jeder von dort
uns sagt: Macht nicht dieselben Fehler wie wir! — Die
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dortigen Experimente des lockeren Umgangs mit Canna-
bis sind krachend gescheitert. Die Niederlande sind dank
der liberalen Drogenpolitik zur Drehscheibe fiir Drogen
fiir das gesamte europdische Festland geworden. Die
Drogenmafia ist dort nicht schwécher geworden, sondern
im Gegenteil so stark wie noch nie. Jedes Jahr werden in
den Niederlanden tiber 6 000 illegale Plantagen entdeckt,
organisierte Kriminalitdt boomt und lésst sich nicht mehr
zligeln und in der Folge natiirlich dann auch alle anderen
Kriminalitdtserscheinungen. Die Innenpolitikerinnen und
Innenpolitiker wissen, wie die Zusammenhénge sind und
wie sich das Ganze strukturell aufbauscht bis hin zu or-
ganisierter Kriminalitdt. Deshalb sagt ja auch einer der
filhrenden Regierungsberater in den Niederlanden, dass
die Niederlande auf dem Weg sind, das Kolumbien Euro-
pas zu werden. Das wollen wir doch fiir Deutschland
nicht auch.

Alles in allem also ein Gesetz, das vom Grundgedan-
ken her falsch ist, das ein administratives Biirokratie-
monster schaffen wird. Da braucht dann auch wirklich
niemand mehr von Entbiirokratisierung zu sprechen,
wenn ich mir mal praktisch vorstelle, wie Polizisten vor
Ort Menge und Konzentration von Inhaltsstoffen in Can-
nabisproben feststellen sollen et cetera. All das ist in
diesem Gesetz angelegt, fiihrt zu einer totalen Uberlas-
tung von Behorden, zu einem Biirokratiemonster. Des-
halb ist es abzulehnen. Dieses Gesetz wird — und ich
befiirchte, dass es so kommen wird — Kontrollverlust mit
Ansage bringen. Deshalb lehnen wir das Gesetz ab, und
wir rufen zum Schulterschluss aller Lander auf, um die-
ses Gesetz zu stoppen. Es wird keine gute Entwicklung
nehmen. — Vielen Dank!

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank! — Wir haben jetzt noch eine Wortmeldung von
Herrn Staatsminister Schuster aus Sachsen.

Armin Schuster (Sachsen): Herr Prisident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Wir hatten vor nicht
allzu langer Zeit einen Regierungsbesuch in den Nieder-
landen. Cannabisfreigabe war natiirlich kein Thema.
Trotzdem sagte der Ministerprasident unseren Minister-
prasidenten: Lassen Sie es! Sie werden es nicht in den
Griff kriegen. Der grofite Fehler, den wir gemacht haben,
war, dass wir damit angefangen haben. — Insofern, meine
Damen und Herren, sendet der vorliegende Gesetzent-
wurf der Bundesregierung gleich mehrere Signale in die
vollig falsche Richtung. Er verharmlost eine geféhrliche
Droge, macht sie librigens schon iiber diesen parlamenta-
rischen Prozess, den wir gerade erleben, hoffdhig und
schafft fiir neue Konsumenten, fiir Menschen, die bisher
gar nicht konsumieren, Anreize. Er unterlduft das Betdu-
bungsmittelgesetz, das {ibrigens klar und kurz ist. Es wird
stattdessen ein neues hochiiberladenes biirokratisches
Gesetz geschaffen.

Die Empfehlungen der Ausschiisse haben bereits auf
die Schwachstellen des Entwurfs hingewiesen. Das Ge-
setz will Kinder und Jugendliche schiitzen, tatsichlich

aber gefdhrdet es sie. Der frithe und regelméfige Can-
nabiskonsum schadet nachweislich der Gesundheit, ins-
besondere junger Menschen, macht sie eher siichtig und
beeintrichtigt vor allen Dingen die Bildungschancen.
Gegen all diese Risiken, die die Bundesregierung ja sieht,
verspricht sie eine gewaltige Praventionskampagne — seit
Monaten. Ich sehe sie aber nicht. Ich habe den Verdacht,
dass diese Freigabe, diese Legalisierung ohne irgendeine
Priaventionskampagne passieren wird. Wer glaubt, die
Kommunen wiirden das auffangen, sitzt im falschen
Boot. Wir wissen nicht, woher Herr Lauterbach dieses
Geld nehmen will. Wir haben im Haushalt geschaut: Wir
sehen keine Finanzmittel fiir eine solche Préventions-
kampagne. Deshalb muss man am Ende sagen: Wann und
wie das startet, ist vollig unklar.

Die Bundesregierung will Justiz und Polizei entlasten.
In der Tat macht sie aber das Gegenteil. Abgesehen da-
von, dass ich nicht verstehe, warum wir im Vergleich zu
Holland gleich die fiinffache Abgabemenge vorsehen,
muss die Polizei den Besitz von 25 Gramm und den Ei-
genanbau von bis zu drei Pflanzen pro Erwachsenem in
Wohnungen kontrollieren. Wie geht das? Sie ahnen, wo
das endet. Wie sollen wir bei Stichproben durch die Poli-
zei feststellen lassen, ob das legal oder illegal erworben
ist? Und wie sollen wir Kinder- und Jugendschutzmal-
nahmen kontrollieren? Wenn Sie an die Social Clubs
denken — ich denke da immer an ,,Buena Vista Social
Club*; das hort sich so harmlos an, ist es aber nicht —:
Wer kontrolliert denn das Verbot dieser Social Clubs im
Umkreis von 200 Metern um Schulen?

Das Gesetz wird sich massiv auf die Verkehrssicher-
heit auswirken. Cannabisfreigabe, Anhebung Grenzwert,
THC-Konzentration — wir wissen nicht mal, wie lange
man es im Korper nachweisen kann. Wann es konsumiert
wurde, weil nur der Autofahrer sicher. Wie gehen wir
damit um, wenn der das Zeug nach finf Tagen immer
noch nachweisbar in sich hat? Meine Damen und Herren,
alles offene Fragen.

Der Gesetzentwurf will den Schwarzmarkt einddm-
men. Aus unserer Sicht gibt er ihm einen gewaltigen
Auftrieb. Beispiel: Minderjahrige oder Konsumenten, die
sich diese legalen Produkte in Apotheken gar nicht leis-
ten konnen. Die Vorstellung, eine deutsche Apotheke sei
da billig — vielleicht fiir unsereins, aber nicht fiir die
Hauptkonsumenten —, ist wirr. Deshalb wird das Gesetz
dafiir sorgen, dass verstirkt auf dem Schwarzmarkt ge-
kauft wird. Meine Damen und Herren, die Vorstellung
der Bundesregierung, dass man den Preiskampf gegen
Drogenkartelle gewinnen kann, kann man nur haben,
wenn man das Zeug vorher schon selbst genommen hat.

Der Freistaat Sachsen wird wie Brandenburg und alle
Grenzbundesldnder ein Zusatzproblem bekommen. Den-
ken Sie mal daran, wie viel Tourismus aus Tschechien,
Polen, Osterreich wir kiinftig haben werden. Die kom-
men, um bei uns zu erwerben. Das wiinschen wir uns
nicht, meine Damen und Herren. Der Markt fiir Cannabis
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wird dramatisch zulegen. Der Glaube der Bundesregie-
rung, das wiirde ausschlieBlich im Legalen stattfinden,
man wiirde die grauen Mérkte einddmmen, ist bestenfalls
naiv. Sie werden einen dritten Markt schaffen, ndmlich
den, wenn 18-Jéhrige legal erwerben und an 16-Jéhrige
verdealen, was Sie vorher nie geglaubt haben. Das ist der
dritte graue Markt, den Sie schaffen. Deshalb stimmen
wir aus Sachsen diesem Gesetzentwurf kraftvoll nicht zu.

Eine Bitte habe ich an dic Bundesregierung, falls sie
sich nicht eines Besseren belehren ldsst: Wir brauchen
angesichts dieser biirokratischen Regeln viel mehr Zeit,
um uns vorzubereiten mit Strukturen et cetera. Bitte den-
ken Sie daran, wenn Sie iiber die Inkraftsetzung reden!

Harter Schnitt: Genusscannabis zu legalisieren, ist ein
Fehler, aber die Versorgung unserer Patientinnen und
Patienten mit Medizinalcannabis zu verbessern, das soll-
ten Sie sich bitte anschauen. Wir haben in Deutschland
im Jahr 2022 14,8 Tonnen verbraucht und davon nur
2,6 Tonnen selbst produziert. Den Rest importiert unser
Land, obwohl wir die Produktionskapazititen hétten,
obwohl wir das in dieser Qualitét selbst erzeugen konn-
ten. Ich mochte hier fiir unseren Vorschlag werben, dass
wir die Produktion und Abgabe, die in Deutschland noch
sehr stark reglementiert ist, viel stirker an uns ziehen.
Unsere Produzenten konnten dieselbe Menge in dersel-
ben oder besserer Qualitdt liefern. Wir verstehen nicht,
warum Medizinalcannabis zu 90 Prozent aus dem Rest
der Welt importiert wird, obwohl unsere Firmen das auch
herstellen konnten. Ubrigens sieht die Bundesregierung
daran, dass im Freistaat Sachsen durchaus eine gewisse
Flexibilitit vorhanden ist, mit Cannabis die richtigen
Dinge zu tun. Fiir unsere Patientinnen und Patienten
hielte ich das fiir sehr richtig. — Ich danke Thnen fiir Thre
Aufmerksamkeit.

Prasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen Dank!
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. — Je eine
Erklirung zu Protokoll! wurde abgegeben von Frau

Staatsministerin Binz (Rheinland-Pfalz) und von Frau
Ministerin Siitterlin-Waack (Schleswig-Holstein).

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen die
Ausschussempfehlungen und ein Landesantrag vor.

Wir beginnen mit dem Landesantrag. Wer stimmt die-
sem zu? — Minderheit.

Nun zu den Ausschussempfehlungen. Daraus rufe ich
auf:

Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

! Anlagen 3 und 4

Ziffer 6 soll nach Buchstaben getrennt abgestimmt
werden.

Bitte zundchst Thr Handzeichen fiir den Buchsta-
ben a! — Minderheit.

Wer stimmt der Ziffer 6 im Ubrigen zu? — Mehrheit.
Ziffer 8! — Mehrheit.

Ziffer 9 soll ebenfalls nach Buchstaben getrennt abge-
stimmt werden.

Wer stimmt flir den Buchstaben a? — Minderheit.
Buchstabe d! — Minderheit.

Buchstabe e! — Minderheit.

Zu Buchstabe f.

Hier zundchst Thr Handzeichen fiir den ersten Ab-
satz! — Minderheit.

Wer stimmt fiir den zweiten Absatz in Buchstabe f? —
Minderheit.

Wer stimmt Buchstabe i zu? — Minderheit.

Nun zu Buchstabe k. Dieser soll nach Sétzen getrennt
abgestimmt werden.

Bitte Thr Handzeichen fiir die Sdtze 1 und 2! — Min-
derheit.

Damit entfillt eine Abstimmung iiber den Satz 3.
Zu Buchstabe n. Wer stimmt zu? — Minderheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir die Ziffer 9 im Ubri-
gen! — Minderheit.

Ziffer 17! — Minderheit.
Ziffer 10! — Minderheit.
Ziffer 11! — Minderheit.
Ziffer 26! — Minderheit.
Ziffer 13! — Mehrheit.

Ziffer 15! — Mehrheit.

Ziffer 18! — Minderheit.
Ziffer 20! — Minderheit.
Ziffer 21! — Mehrheit.

Ziffer 22! — Minderheit.

Ziffer 23! — Minderheit.
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Ziffer 24! — Minderheit.
Ziffer 25! — Minderheit.
Ziffer 30! — Mehrheit.

Ziffer 31 soll nach Buchstaben getrennt abgestimmt
werden.

Wer stimmt fiir den Buchstaben a? — Mehrheit.
Wer stimmt Buchstabe b zu? — Mehrheit.
Ziffer 33! — Mehrheit.

Ziffer 34! — Mehrheit.

Damit entfdllt Ziffer 35.

Ziffer 37! — Minderheit.

Ziffer 38! — Mehrheit.

Ziffer 45! — Mehrheit.

Ziffer 46! — Mehrheit.

Ziffer 39! — Minderheit.

Ziffer 40! — Mehrheit.

Ziffer 41! — Mehrheit.

Ziffer 42! — Mehrheit.

Ziffer 43! — Mehrheit.

Ziffer 44! — Mehrheit.

Ziffer 47! — Mehrheit.

Ziffer 51! — Mehrheit.

Ziffer 52! — Mehrheit.

Ziffer 56! — Mehrheit.

In Ziffer 60 sollen die Sétze 1 und 2 getrennt abge-
stimmt werden.

Bitte Ihr Handzeichen fiir den Satz 1! — Mehrheit.
Wer stimmt fiir den Satz 2? — Mehrheit.

Ziffer 61! — Minderheit.

Ziffer 62! — Mehrheit.

Ziffer 63! — Minderheit.

Ziffer 67! — Minderheit.

Ziffer 69! — Mehrheit.

Ziffer 70! — Mehrheit.
Ziffer 71! — Mehrheit.
Ziffer 72! — Mehrheit.
Ziffer 73! — Mehrheit.
Ziffer 74! — Minderheit.
Ziffer 76! — Mehrheit.
Ziffer 77! — Mehrheit.
Ziffer 78! — Minderheit.
Ziffer 79! — Minderheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 46:

Entwurf eines Gesetzes fiir diec Warmeplanung und
zur Dekarbonisierung der Wérmenetze (Drucksa-
che 388/23)

Hierzu liegen Wortmeldungen vor. — Zunéchst Herr
Ministerprisident Woidke aus Brandenburg!

Dr. Dietmar Woidke (Brandenburg): Sehr geehrter
Herr Bundesratsprisident! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Die Auswirkungen des Klimawandels sind
uniibersehbar. Ich kann das ganz besonders fiir mein
Bundesland bestitigen, denn mittlerweile haben wir fast
jedes Jahr ausgedehnte Waldbrande und lange Diirrezei-
ten in den Sommern. Auch Deutschlands Abhéngigkeit
von Energielieferungen aus dem Ausland und von vielen
Umstinden, die wir selbst nicht in der Hand haben, ist
uns allen spétestens seit Beginn des russischen Angriffs-
kriegs gegen die Ukraine iiberdeutlich vor Augen gefiihrt
worden. Wir miissen dringend unabhéngiger werden, wir
miissen dringend handeln. Die Gesetze, die inmitten
dieser komplexen Entwicklungen verabschiedet werden
sollen, miissen die entscheidenden Akteure zusammen-
bringen, sie miissen wohldurchdacht sein, und sie sollten
den Menschen in unserem Land Sicherheit geben.

Wer die Debatten um das Gebaudeenergiegesetz erlebt
hat, kann daran grof3e Zweifel haben. Wir reden hier iiber
ein Gesetz, das massiv in die sensiblen Bereiche Woh-
nen, Heizen und Bauen eingreift und damit in Bereiche,
die das Leben vieler Millionen Menschen in Deutschland
in den kommenden Jahren beeinflussen werden. Es ist
beschimend, dass gerade an einer so sensiblen Stelle
unsauber und in Teilen auch unsensibel gearbeitet wor-
den ist. Biirgerinnen und Biirger wurden verunsichert,
und viele haben in ohnehin schon schwierigen Zeiten



260 Bundesrat — 1036. Sitzung — 29. September 2023

grofle Existenzéngste. Damit, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, wurde groBer politischer Schaden ange-
richtet, insbesondere auf der kommunalen Ebene und auf
der Lénderebene, wo die Debatten vor Ort ausgehalten
und gefiihrt werden miissen. Deshalb habe ich mich
schon vor der Sommerpause gemeinsam mit vielen mei-
ner Ministerprasidentenkolleginnen und -kollegen mit
Verbesserungs- und Verdnderungsvorschlidgen aktiv in
die Debatte zum Gebdudeenergiegesetz eingebracht. Und
ja: Wir haben wichtige Anderungen erreicht. Es gibt eine
Entlastung auf der der Zeitschiene — zumindest ein Stiick
weit —, und die Anforderung ,,65 Prozent erncuerbare
Energien beim Heizen* gilt ab dem nédchsten Jahr erst
einmal fiir Neubauten und noch nicht fiir den Wohnungs-
bestand. Fiir die Bestandsbauten gelten die hohen Anfor-
derungen fiir den Einbau neuer Heizungen erst dann,
wenn die Kommunen eine Wirmeplanung vorgelegt
haben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir miissen
uns aber die Frage stellen: Reicht das? Ich glaube, das
reicht nicht. Das Gebédudeenergiegesetz ist trotz Verbes-
serungen noch immer sozial unausgewogen. Und es fehlt
nach wie vor ein schliissiges Forderkonzept, vor allen
Dingen fiir Bestandswohnungen. Deswegen appelliere
ich nochmals an die Bundesregierung: Es braucht weitere
Anderungen, und es braucht vor allen Dingen den Mut,
diese Anderungen vorzunehmen. Dabei geht es nicht um
politische Schonheit oder um politische Landgewinne an
der einen oder anderen Stelle. Es geht hier schlicht da-
rum, die Erwartungen der Menschen in unserem Land zu
erfiillen und den Menschen ein Stiick Sicherheit zuriick-
zugeben. Ziel muss es sein, das Gesetz so zu gestalten,
dass die Menschen sozial abgesichert sind und das Gesetz
zu keinem Hindernis auf dem Modernisierungspfad wird.

Ja, was die Wérmeplanung angeht, hinken wir in
Deutschland hinterher. Diese Aufgabe miisste eigentlich
zuerst gelost werden. SchlieBlich miissen die Menschen
in unseren Stddten und Gemeinden wissen, ob ihre Hau-
ser etwa an ein Fernwidrme- oder an ein Wasserstoffnetz
angebunden werden. Auch das Wérmeplanungsgesetz
selbst muss verbessert werden. Hierzu beziehen wir als
Land Brandenburg klar Stellung, denn mit dem vorlie-
genden Entwurf sehen wir die erfolgreiche Umsetzung
der kommunalen Warmeplanung in Gefahr. So haben wir
grofle Zweifel an den im Entwurf vorgesehenen Fristen
zur Erstellung der Wérmepldne. Wir reden in diesem
Hohen Haus stindig von Fachkrédftemangel, wir reden
von unterbesetzten Amtern und Behdrden, von iiberlaste-
ten Ingenieur- und Planungsbiiros. Personalengpisse an
allen Ecken und Enden sind leider ein Problem, das wir
so schnell nicht werden 16sen konnen. Es ist deshalb nur
schwer vorstellbar, dass es gelingen kann, die Aufgaben,
die mit dem Wirmeplanungsgesetz einhergehen, in dem
dafiir vorgesehenen Zeitraum in der notwendigen Quali-
tdit zu erfilllen. Die Fristen miissen deshalb dringend
verlangert werden, insbesondere die Fristen fiir kleinere
Kommunen unter 10 000 Einwohnern. Diese Kommunen

sind in Brandenburg hiufig dadurch geprigt, dass es viele
kleine Ortsteile gibt, was die Situation fiir eine kommu-
nale Warmeplanung noch komplizierter macht.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, zudem ha-
ben wir Bedenken verfassungsrechtlicher Art. Hier geht
es um das Durchgriffsverbot des Bundes auf die Kom-
munen. Das Wirmeplanungsgesetz sieht vor, dass die
Kommunen zu neuen Aufgaben verpflichtet werden. Das
muss im Interesse der Rechtssicherheit kritisch iiberpriift
werden, sonst konnte dieses Gesetz kippen, bevor iiber-
haupt ein einziger Wéarmeplan auf dieser Grundlage er-
stellt ist. Den Lidndern und Kommunen sollen Pflichten
auferlegt werden. Wenn das passiert, miissen Lander und
Kommunen auch im Gesetzgebungsverfahren mitbe-
stimmen diirfen. Das Gesetz muss also ein Zustim-
mungsgesetz werden. Damit wiirde tibrigens auch ein
anderer Faktor gesichert, ndmlich, dass hinterher die
Umsetzung funktioniert.

Dieser Einwand fiihrt direkt zum nédchsten Kritik-
punkt; denn nicht zuletzt ist vollig ungeklirt, wer dauer-
haft die Kosten fiir die Umsetzung des Gesetzes tragen
soll. Die Warmeplanung wird, selbst wenn die Menschen
da wiren, viel Geld kosten. Diese Kosten konnen Lénder
und Kommunen nicht allein tragen. Deswegen sprechen
wir uns klar dafiir aus, dass der Bund die entstehenden
Kosten vollstindig iibernimmt und die Finanzierung
sicherstellt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, am Hand-
lungsbedarf im Kampf gegen den Klimawandel gibt es
keine Zweifel, nicht in diesem Raum und auch nicht bei
uns im Land Brandenburg. Es gibt auch keine Zweifel an
der hohen Dringlichkeit, mit der wir arbeiten miissen.
Doch Gesetze, die sich so tiefgreifend auf die Menschen
im Land auswirken, diirfen nicht eilig und uniiberlegt
verabschiedet werden. Sie miissen verstdndlich, sie miis-
sen sozialvertrdglich und sie miissen nachhaltig sein,
sonst fehlt am Ende die Akzeptanz und — was noch
schlimmer ist — es geht in schwierigen Zeiten weiteres
Vertrauen verloren. Ich wiinsche mir einen engen und
guten Dialog mit der Bundesregierung, um schneller und
besser voranzukommen. — Herzlichen Dank!

Vizeprasident Bodo Ramelow: Vielen Dank, Kol-
lege Woidke! — Es hat jetzt das Wort: Herr Staatsminister
Schuster, Sachsen.

Armin Schuster (Sachsen): Herr Président! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Der vorliegende Ge-
setzentwurf fiigt sich in eine Reihe weiterer ein, bei de-
nen den Kommunen im Ergebnis zunehmend weitere
Aufgaben iibertragen wurden und werden, sei es durch
Ubertragung neuer Aufgaben oder durch Standarderho-
hungen, ohne dafiir eine addquate Kompensation vorzu-
sehen. Das ist bei meinen Gespriachen mit den Kommu-
nen im Moment das zentrale Thema schlechthin. Denn
die Kommunen werden es schlieBlich sein, die die Auf-
gaben vor Ort erledigen miissen, gegebenenfalls unter
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Beauftragung Dritter, auch wenn der Bund ihnen im
Ergebnis der Foderalismusreform I Aufgaben nicht un-
mittelbar iibertragen darf. Doch wer soll sie sonst ma-
chen, wenn nicht die Kommunen vor Ort? In Sachsen
spiegelt sich dies momentan bei den Sozialleistungen, die
immer groflere Ausgabepositionen, insbesondere in den
Haushalten der Landkreise und der kreisfreien Stiadte, zur
Folge haben und diese damit vor sehr grofle Herausforde-
rungen stellen. Wieder! So kann das nicht weitergehen.

Auch der vorliegende Gesetzentwurf stellt die Kom-
munen vor grofle Herausforderungen, sei es finanziell
oder auch personell. Mit dem vorgelegten Entwurf sollen
eine flaichendeckende Wirmeplanung verpflichtend ein-
gefiihrt und spezifische Vorgaben zum Anteil von erneu-
erbaren Energien und vermeidbarer Abwarme in Warme-
netzen ab 2030 geschaffen werden. Um das umzusetzen,
braucht es ausreichende finanzielle Mittel. Der vorlie-
gende Entwurf veranschlagt dafiir bis 2028 einmalige
Kosten fiir die Lander einschlielich Gemeinden in Hohe
von 535 Millionen Euro. Ab 2029 kidmen rund
38 Millionen Euro pro Jahr dazu. Wie aber diese Mittel
aufgebracht werden und durch wen, bleibt vage. Das
kann so aber nicht sein. Fiir mich sind in diesem Zusam-
menhang deshalb drei Dinge von Bedeutung.

Erstens. Es gibt keine Ubernahmegarantie — und das
ist die grote Schwachstelle in diesem Entwurf — fiir die
Kosten durch den Bund. Wie der Gesetzentwurf richtig-
erweise ausfiihrt, liegt die Gesetzgebungskompetenz in
den vorliegenden Bereichen beim Bund. Dann hat aber
auch der Bund dafiir Sorge zu tragen, dass der entstehen-
de Mehraufwand kompensiert wird.

Zweiter Kritikpunkt ist die aufgefiihrte Kostenschét-
zung selbst. Was geschieht, wenn diese Kosten — was aus
unserer Sicht sehr wahrscheinlich ist — zu niedrig ange-
setzt sind? Sofern der Bund die Kosten {ibernehmen wiir-
de, miisste in die ohnehin vorgesehene Evaluation auch
die Uberpriifung der tatsichlich angefallenen Kosten
einbezogen werden. Sollten sich diese als deutlich hoher
erweisen, wire die Differenz dann im Ergebnis der Eva-
luation auszugleichen. Das wire der richtige Ansatz. Den
sehen wir nicht.

Dritter Punkt: Umsetzbarkeit. Die Kommunen, vor al-
lem die kleinen, werden sich mit ziemlicher Sicherheit in
vielen Féllen Dritter bedienen, um die Warmeplanung zu
erstellen. Allerdings muss diese Unterstiitzung durch
Dritte auch zeitnah verfiigbar sein. Unabhingig davon
wird ein Rest an Aufgaben originir bei den Kommunen
verbleiben. Es reicht nicht, externe Dienstleister zu be-
auftragen. Die Kommunen miissen die Wérmeplanung
auch selbst fachlich begleiten. Dazu miissen personelle
und finanzielle Strukturen aufgebaut werden.

Ein paar Beispiele: Die Warmeplanung erfordert eine
detaillierte Bestands- und Potenzialanalyse. Daten aus
verschiedensten Quellen werden ermittelt und aufberei-
tet — Verbrauchsdaten fir Gebdude, Informationen von

Schornsteinfegern, Plandaten der Planungsédmter, Daten
aus Geoinformationssystemen —, um daraus verwertbare
Analysen zu erstellen, die einen realistischen Warmebe-
darf wiedergeben, der nicht nur den Status quo wieder-
gibt, sondern auch eine Prognose beinhaltet. Die Warme-
pline miissen fortgeschrieben werden, prognostizierte
Entwicklung der Einwohnerzahlen und Wohnstrukturen
in den Gemeinden eingeschlossen. Finanzierungsmog-
lichkeiten miissen gepriift, Forderprogramme umgesetzt
werden. In Sachsen haben wir iiber 300 Gemeinden mit
unter 5 000 Einwohnern. Dort stellen Sie sich bitte Rat-
hduser mit zwischen 8 und 12 Mitarbeitern vor, die fiir
alles verantwortlich sind, kiinftig auch dafiir. Das, glaube
ich, erklart schon, wie problematisch dieser Gesetzent-
wurf ist. Diese Aufgaben miissen in den Rathdusern um-
setzbar sein. Um dem Rechnung zu tragen, empfehlen die
zustidndigen Ausschiisse im Bundesrat — und das bekraf-
tigen wir — die in § 4 des Gesetzentwurfs vorgesehenen
Fristen zur Erstellung dieser Wéarmeplédne zu verlangern,
um idealerweise auch den kleineren Kommunen bis
10 000 Einwohner — und da sind wir eigentlich noch gar
nicht bei ,,klein“ in Sachsen — nochmals mehr Zeit einzu-
rdumen. Dies kann vor dem Hintergrund der beschriebe-
nen Herausforderungen, vor denen unsere Kommunen
insgesamt stehen, nur unterstiitzt werden. Der Antrag auf
Fristverlangerung, den wir kraftvoll unterstiitzen, ist
wichtig. — Ich danke Thnen.

Vizeprasident Bodo Ramelow: Vielen Dank, Herr
Staatsminister Schuster! — Es hat jetzt das Wort: Minister
Professor Willingmann, Sachsen-Anhalt.

Prof. Dr. Armin Willingmann (Sachsen-Anhalt):
Herr Prisident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das
Gesetz flir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung
der Wiarmenetze soll zum 1. Januar zeitgleich mit dem
Gebéudeenergiegesetz in Kraft treten. Die Entscheidung
zur Verkniipfung der beiden Gesetze ist ausdriicklich zu
begriifen. Im laufenden Jahr ist viel Unruhe entstanden,
und die Verunsicherung der Bevdlkerung ist fiir uns alle
greifbar geworden.

Nun soll also bis Ende Juni 2028 in allen Kommunen
verpflichtend eine kommunale Wérmeplanung erstellt
werden. Dies ist der zentrale Bezugspunkt fiir die ver-
pflichtenden Mallnahmen im GEG. Das bedeutet: Erst
wenn eine Warmeplanung vorliegt, greifen die ver-
pflichtenden Maflnahmen des GEG. Das ist die richtige
Reihenfolge, und darum geht es heute hier mit dem
Wirmeplanungsgesetz. Dabei bleiben — darin stimme ich
den Vorrednern durchaus zu — die genannten Fristen ein
Problem, und klimapolitisch bleibt natiirlich die Proble-
matik, dass es nicht optimal ist, wenn noch bis ins Jahr
2028 neue fossile Heizungen eingebaut werden konnen.
Aber es wird nicht anders gehen, und deshalb brauchen
wir an dieser Stelle einen verniinftigen Blick auf Fristen
und das Machbare.

Die Wiarmeplanung ist grundsétzlich technologieoffen.
Sie ermdglicht eine zentrale Versorgung mittels Fern-
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wiarme und klimaneutraler Gase sowie eine dezentrale
Versorgung. In Kenntnis der Warmeplanung mogen dann
Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen entscheiden,
welche regionalen Potenziale zu heben sind. So entsteht
Planungssicherheit, so konnen oOffentliche und private
Investitionen, die wir brauchen, im Hinblick auf die
Wiérmeversorgung entstehen.

Sachsen-Anhalt wird diese Verpflichtungen aus dem
Wiérmeplanungsgesetz auf die Kommunen {iibertragen,
denen dadurch die Schliisselrolle in der Wérme- und
Energiewende obliegt. Der Zeitplan fiir die Umsetzung
des Wirmeplanungsgesetzes ist allerdings — es wurde
mehrfach gesagt, und ich will es betonen — sehr ambitio-
niert und erfordert breite personelle und finanzielle Un-
terstitzung. Das schaffen wir nicht alleine. Aus diesem
Grund ist es sehr zu begriilen, dass der Bund auch nach
2023 eine finanzielle Forderung aus den Mitteln des
Klima- und Transformationsfonds fiir dic kommunale
Wirmeplanung zur Verfiigung stellen mochte. Ob das
perspektivisch allerdings reicht und die Forderbedingun-
gen praktikabel sind, muss noch gepriift werden. Dariiber
miissen wir im Gesprach bleiben.

Geklart werden muss weiterhin, ob, wann und zu wel-
chen Konditionen das vorgesehene Monitoring und die
Fortschreibung der kommunalen Wérmepline finanziert
werden. Es ist absehbar, dass die Erfiillung dieser zusitz-
lichen Aufgabe, die die Kommunen trifft, nur schwer und
ohne zusitzliche Finanzierung gar nicht sicherzustellen
ist. Es ist eine gemeinsame Aufgabe, und das ist die Bot-
schaft, die von der heutigen Beratung ausgeht. — Vielen
Dank!

Vizeprasident Bodo Ramelow: Vielen Dank, Herr
Professor Willingmann! — Ich darf jetzt unserer Bundes-
bauministerin, Frau Geywitz, das Wort erteilen.

Klara Geywitz, Bundesministerin fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen: Sehr geehrter Herr
Prasident! Sehr geehrte Mitglieder des Bundesrates! Das
Wiérmeplanungsgesetz ist ein entscheidender Fortschritt
bei der Modernisierung des Gebidudesektors. Mit ihm
betrachten wir nicht einfach nur das einzelne Gebéude,
sondern den gesamten Stadtteil beziehungsweise die
gesamte Gemeinde. Eine solch iibergreifende Warmepla-
nung fiihrt meist zu besseren und auch preiswerteren
Losungen, weil sie direkt von den Kommunen gemacht
werden kann, die die Gegebenheiten vor Ort am besten
kennen.

Viele Lander, von Baden-Wiirttemberg bis Schleswig-
Holstein, sind ja bereits einen Schritt vorausgegangen
und haben eine eigene kommunale Wérmeplanung einge-
fuhrt. Deshalb freue ich mich besonders, heute hier dar-
iiber zu sprechen, wie dieser Ansatz nun systematisch
und verbindlich in ganz Deutschland umgesetzt werden
kann. Hierfiir sicht das Wéarmeplanungsgesetz vor, dass
kiinftig in jeder Kommune auf Basis ihres perspektivi-
schen Bedarfs und ihrer Versorgungsoptionen ein eigener

Wirmeplan erstellt werden soll. Dieser soll beispielswei-
se ganz konkret die Gebiete aufzeigen, in denen die Be-
heizung liber Anlagen im oder am Haus erfolgen soll wie
Wirmepumpen oder Biomassekessel, aber auch solche
Gebiete, die an ein Wirmenetz oder Wasserstoffnetz
angebunden werden.

Gerade am Beispiel der Wirmenetze zeigt sich, wie
wichtig es ist, bei der Warmeplanung regional differen-
ziert vorzugehen. Wiahrend in Ostdeutschland bereits
30 Prozent der Haushalte an ein Wérmenetz angeschlos-
sen sind, sind es in Westdeutschland derzeit nur knapp
10 Prozent. Dabei konnen Wirmenetze ein vergleichs-
weise effizienter Weg sein, um die kommunale Warme-
planung moderner zu gestalten, denn sie ermdglichen es,
den Wirmebedarf ohne Neuinstallation einer Einzelhei-
zung zentral aus erneuerbaren Energien zu decken und
dabei sogar verschiedene erneuerbare Energiequellen
sowie unvermeidbare Abwiarme, etwa aus der Kanalisati-
on, zu integrieren.

In jedem Fall schafft ein Warmeplan mehr Klarheit fir
alle Hauseigentiimer. Sie konnen sehen, wie ihr Gebiet
kiinftig mit Warme versorgt werden soll. Auf dieser Basis
konnen sie planen, welche Investition die wirtschaftlichs-
te ist. Auch die ortlichen Netzbetreiber sowie Gewerbe-
und Industriegebiete erhalten somit die ndtige Planungs-
und Investitionssicherheit. Biirgerinnen und Biirger sowie
alle anderen relevanten Akteure vor Ort sollten bereits
bei der Entwicklung des Wérmeplans von vornherein
miteinbezogen werden. Zugleich ist klar: Es werden bei
den Biirgerinnen und Biirgern keine Daten abgefragt, um
die Warmeplane zu erstellen. Es werden nur solche Daten
genutzt, die bei 6ffentlichen Stellen, Behorden, Energie-
versorgern und Schornsteinfegern bereits vorliegen.

Der Zeitplan fiir die Erstellung der Warmepléne ist
nach Einwohnerzahlen gestaffelt — bis 2026 beziehungs-
weise bis 2028 —, und Sie haben die Moglichkeit, fiir die
kleineren Gemeinden unter 10 000 Einwohnern verein-
fachte Verfahren mit reduzierten Anforderungen vorzu-
sehen. Sie konnen sich auch zusammenschlieen, um in
einem sogenannten Konvoiverfahren einen gemeinsamen
Wirmeplan zu erstellen. Ich glaube, es gibt ein groBes
Potenzial fiir Nahwérmenetze, gerade in kleinen Gemein-
den. Die 180 Bioenergiedorfer in Deutschland, etwa
Schloben und Bechstedt in Thiiringen, Grof3eicholzheim
in Baden-Wiirttemberg, Neustrelitz in Mecklenburg-
Vorpommern und Wahlsdorf in Brandenburg, machen es
vor, dass man vor Ort, im ldndlichen Bereich mit Bio-
masse heizen kann. Ich finde, wir sollten die Biirger nicht
unterteilen in jene, wo der Staat eine Wérmeplanung
macht, und jene, wo das nicht der Fall ist.

Das Wirmeplanungsgesetz ist zudem mit dem neuen
GEG abgestimmt, sodass die Hauseigentiimer sich hin-
sichtlich ihrer Investitionsentscheidungen orientieren
konnen. Bei den Fristen im Wérmeplanungsgesetz sind
wir im Regierungsentwurf der Entscheidung des Deut-
schen Bundestags gefolgt. Ob eine Verldngerung erfolgen
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soll — wofiir es durchaus Argumente gibt —, liegt in der
Hand der Abgeordneten. Wérmepldne, die bereits erstellt
wurden und den bundesrechtlichen Anforderungen im
Wesentlichen entsprechen, konnen bestehen bleiben,
aber — und das war wichtig — sie fithren nicht, wie von
einigen Landern befiirchtet, zu einer Benachteiligung,
denn die Gemeinden legen eigenverantwortlich fest, ob
sie ein Gebiet zum Neu- beziehungsweise Ausbau von
Wiérmenetzen vorziehen und eine Frist schaffen oder die
Fristen nach dem GEG préferieren. Viele Stidte — fast
jede fiinfte in Deutschland — haben schon mit der Aufstel-
lung oder Umsetzung eines Wiarmeplans begonnen. Wir,
der Bund, bieten Unterstiitzung an durch den umfassen-
den Leitfaden Wéarmeplanung, durch das Kompetenzzent-
rum Kommunale Warmewende in Halle und durch eine
finanzielle Forderung in Hohe von 500 Millionen Euro.
Hierfiir werden wir sehr zeitnah mit Thnen in den Léndern
iiber ein moglichst unbiirokratisches Auszahlungsverfah-
ren sprechen. — Herzlichen Dank!

Vizepréasident Bodo Ramelow: Vielen Dank, Frau
Bundesministerin Geywitz!

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. — Es
liegt eine Erklirung zu Protokoll' von Herrn Minister
Lies (Niedersachsen) vor.

Dann kénnen wir zur Abstimmung schreiten. Es liegen
Ihnen die Ausschussempfehlungen vor. Ich rufe einzeln
auf:

Ziffer 1! Bitte das Handzeichen! — Mehrheit.

Damit entfallt die Ziffer 2.

Ziffer 4! — Mehrheit.

Damit entfallt die Ziffer 5.

Ziffer 6! — Minderheit.

Ziffer 7! — Mehrheit.

Ziffer 8! — Minderheit.

Ziffer 9! — Minderheit.

Ziffer 10! — Minderheit.

Ziffer 13! — Mehrheit.

Ziffer 14! — Minderheit.

Ziffer 16! — Minderheit.

Ziffer 18! — Mehrheit.

Damit entfallt die Ziffer 33.

Ziffer 20! — Minderheit.

! Anlage 5

Ziffer 21! — Minderheit.

Ziffer 22! — Mehrheit.

Ziffer 23! — Mehrheit.

Ziffer 24! — Minderheit.

Ziffer 25! — Mehrheit.

Ziffer 27! — Mehrheit.

Ziffer 28! — Minderheit.

Ziffer 29! — Mehrheit.

Ziffer 30! — Minderheit.

Ziffer 31! — Minderheit.

Ziffer 32! — Mehrheit.

Ziffer 38! — Minderheit.
Ziffer 39! — Minderheit.

Ziffer 40! — Minderheit.

Ziffer 41! — Mehrheit.
Ziffer 42! — Mehrheit.

Ziffer 43! — Mehrheit.

Ziffer 44! — Minderheit.

Ziffer 46! — Mehrheit.

Ziffer 45! — Minderheit.

Ziffer 47! — Mehrheit.

Ziffer 49! — Minderheit.

Ziffer 50! — Mehrheit.
Ziffer 51! — Mehrheit.

Ziffer 55! — Mehrheit.

Ziffer 58! — Minderheit.

Ziffer 60! — Minderheit.

Ziffer 61! — Mehrheit.

Ziffer 62! — Minderheit.

Ziffer 63! — Mehrheit.

Ziffer 65! — Mehrheit.
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Ziffer 66 soll nach Buchstaben getrennt abgestimmt
werden.

Ziffer 66 Buchstabe a! — Mehrheit.
Damit entfallt Ziffer 67.

Ziffer 66 Buchstabe b ohne die geschweifte Klam-
mer! — Mehrheit.

Nun die geschweifte Klammer in Buchstabe b! —
Mehrheit.

Buchstabe ¢! — Mehrheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir die Ziffer 66 im Ubri-
gen! — Mehrheit.

Ziffer 75! — Mehrheit.
Damit entfallt die Ziffer 76.
Ziffer 80! — Mehrheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Wir kommen zur Griinen Liste: Zur gemeinsamen
Abstimmung nach § 29 Absatz 2 der Geschéftsordnung
rufe ich die in dem Umdruck 7/2023' zusammengefass-
ten Beratungsgegenstinde auf. Es sind die Tagesord-
nungspunkte:

2 bis 5, 7, 8, 23, 26, 30, 31, 35, 36, 40, 43 bis
45, 47 bis 51, 55, 56, 60 bis 62, 64, 66 bis 69,
73 und 76 bis 79.

Wer den Empfehlungen und Vorschligen folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Deutliche
Mehrheit.

Damit ist die Griine Liste so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 6 auf:

Gesetz zur Anderung des Gebiudeenergiegesetzes,
zur Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuches, zur
Anderung der Verordnung iiber Heizkostenabrech-
nung, zur Anderung der Betriebskostenverordnung
und zur Anderung der Kehr- und Uberpriifungsord-
nung (Drucksache 415/23, zu Drucksache 415/23)

Ich erteile das Wort Herrn Staatsminister Dr. Herr-
mann, Bayern.

! Anlage 6

Dr. Florian Herrmann (Bayern): Herr Président!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Selten hat ein Geset-
zesvorhaben der Bundesregierung die Biirgerinnen und
Biirger in unserem Land derart verunsichert und derart
verirgert wie die Anderung des Gebiudeenergiegesetzes.
Die Menschen sind vollig zu Recht empdrt. Verschleie-
rung, Verunsicherung, Mehrbelastung: In diesem durch-
aus schrillen Dreiklang lésst sich das Gesetz zusammen-
fassen. Sogar das Bundesverfassungsgericht musste ein-
schreiten und das Gesetz vorldufig stoppen, weil das
Verfahren der Bundesregierung grole Méngel aufwies.
Offensichtlich war das schlechte Gewissen der Ampel
stirker als der politische Anstand. Der hétte es ndmlich
geboten, ein so umstrittenes Gesetz in den zustindigen
Ausschiissen und im Parlament ausreichend zu beraten.

Doch nicht nur die Biirgerinnen und Biirger, die am
Ende ja unmittelbar betroffen sind, &ulern grofle und
berechtigte Bedenken gegen dieses Gesetz, sondern auch
die groBe Mehrheit der Fachleute attestiert dem Gesetz:
Es ist sozial ungerecht, es ist nicht praxistauglich, und
sein klimapolitischer Mehrwert, also der eigentliche Kern
des Gesetzes, ist gar nicht zu beziffern. Sehr wohl zu
beziffern sind aber die Kosten, die durch dieses in jeder
Hinsicht untaugliche Gesetze auf die betroffenen Men-
schen in unserem Land zukommen werden. Doch die
Regierung steht diesen Sorgen der Menschen gleichgiiltig
gegeniiber. Wir fordern schon seit geraumer Zeit eine
Forderrichtlinie, die Menschen, die auf der Basis dieses
Gesetzes neue, teure Heizungssysteme einbauen miissen,
spiirbar entlastet. Der aktuelle Entwurf der Forderrichtli-
nie ldsst hier zu wiinschen tibrig. Die Fordersitze schei-
nen grofziigig, doch die forderfdhigen Kosten sind gede-
ckelt.

Meine Damen und Herren, das hochste Gut der Politik
ist Vertrauen. Aber wenn eine Regierung die Menschen
unkalkulierbaren finanziellen Risiken aussetzt, wenn eine
Regierung bei ihren Planungen nicht auf die Auswirkun-
gen auf die einzelnen Mitbiirgerinnen und Mitbiirger
schaut und wenn eine Regierung dann auch noch ihr
Vorhaben ohne ausreichende parlamentarische Beratung
durch das Parlament jagt, dann geht genau dieses Ver-
trauen verloren. Und das ist nicht der geringste Schaden,
den dieses Gesetz anrichtet.

Ein Beispiel fiir die Unaufrichtigkeit der Bundesregie-
rung ist der Umgang mit dem Thema Holzheizungen.
Diese will der Bundeswirtschaftsminister nun doch bei
der Forderung benachteiligen. Damit benachteiligt er aber
zugleich die ldndlichen Rdume in unserem Land, in de-
nen der nachwachsende Rohstoff Holz als Heizmaterial
noch eine grofle Rolle spielt. Denn es gibt eine Férderung
nur, wenn zusatzlich eine Solarthermie- oder eine Photo-
voltaikanlage oder eine Wirmepumpe eingebaut wird.
Das ist wieder einmal ein bezeichnendes Beispiel fiir die
Scheuklappen, mit denen die Bundesregierung in Ener-
giefragen durch die Gegend irrt. Technologieoffenheit
und der Wettbewerb um die besten Losungen werden
leider auf dem Altar ideologischer Diktate bedenkenlos
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geopfert. Damit gelingt der Ampel ein bemerkenswertes
Kunststiick: Sie blinkt permanent griin, stellt damit aber
die Ampel auf Rot — auf Rot fiir die Entwicklung unseres
Landes, aber auch fiir die Akzeptanz des Klimaschutzes
in breiten Teilen der Bevolkerung.

Der Bundesrat, wir, meine Damen und Herren, hat
heute die Chance, diesem Gesetz vorerst die Rote Karte
zu zeigen. Deshalb verlangt der Freistaat Bayern in sei-
nem Antrag die Anrufung des Vermittlungsausschusses,
mit dem Ziel, den Gesetzesbeschluss des Deutschen
Bundestags aufzuheben.

Kurz zu den Griinden:

Erstens. Die Umriistungen werden tatséchlich dadurch
gehemmt werden, dass es nicht geniigend Material, nicht
genligend Handwerker gibt, um die geforderten MaB-
nahmen auch praktisch umsetzen zu kénnen, und eine
solche Mangelsituation wird zu hoheren Preisen fiihren.
Das bedeutet eine zusitzliche finanzielle Belastung. Das
Problem, dass die geforderten Maflnahmen nicht bezahl-
bar sind, wird also noch gravierender — und das gerade
jetzt, wo durch Inflation und Corona-Krise die Ersparnis-
se vieler Haushalte erheblich angegriffen worden sind.

Zweitens. Das Gesetz {ibt Zwang aus, der nicht not-
wendig wire, da es das Mittel des EU-Emissionshandels
gibt, um Klimaschutzziele auch ohne Zwang zu errei-
chen.

Drittens. Das Gesetz nimmt keine Riicksicht darauf,
dass es demnichst eine EU-Richtlinie tiber die Gesamtef-
fizienz von Gebduden geben wird. Diese konnte wiede-
rum neue rechtliche Anpassungen erforderlich machen.

Insofern darf ich Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen,
also herzlich um die Unterstlitzung unseres Antrages
bitten, der liber die Anrufung des Vermittlungsausschus-
ses darauf abzielt, die Anderung des Gebdudeenergiege-
setzes zu stoppen. Sie wiirden damit im Interesse der
Menschen in unserem Land handeln, Sie wiirden den
Argumenten der Experten Rechnung tragen, und Sie
wiirden damit letztlich auch dem Gedanken des Klima-
schutzes helfen. Denn der wird nicht mit der Brechstange
funktionieren, sondern nur mit Technologieoffenheit. —
Vielen Dank!

Vizeprasident Bodo Ramelow: Vielen Dank, Herr
Staatsminister Dr. Herrmann! — Es hat jetzt das Wort:
Minister Beermann, Brandenburg.

Guido Beermann (Brandenburg): Sehr geehrter
Herr Président! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Das Verfahren zum Gebédudeenergiegesetz war ein trau-
riger Tiefpunkt in der Geschichte der Gesetzgebung und
der Demokratie in Deutschland. Mein Ministerpréasident
hat das beim vorhergehenden Tagesordnungspunkt, wie
ich finde, zu Recht als beschdmend bezeichnet. Selten
wurden die demokratischen Spielregeln einer pluralisti-

schen Gesellschaft und ihrer Organe so missachtet wie
bei diesem Verfahren. Das gipfelte darin, dass das Bun-
desverfassungsgericht in einem einmaligen Vorgang in
das Verfahren eingreifen musste. Der Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts findet klare Worte zur Ach-
tung der Rechte unserer Abgeordneten im Deutschen
Bundestag, die hier missachtet wurden.

Mit dem heutigen zweiten Durchgang im Bundesrat
soll dieses vollig verkorkste Gesetzgebungsverfahren
vorlaufig ein Ende finden. Aber, meine Damen und Her-
ren, ich wage zu vermuten: Die Debatte um das GEG, das
Heizungsgesetz, wird heute nicht enden. Dafiir sind wei-
terhin zu viele Fragen nicht beantwortet. Kritik wurde aus
nahezu allen betroffenen Bereichen formuliert: von Mie-
tern und Vermietern, der Wohnungswirtschaft, von Ei-
genheimbesitzern, der Bauwirtschaft, den Herstellern von
Heizungen und zugehorigen technischen Ausriistungen
und vielen mehr. Viele dieser Kritikpunkte sind bis heute
nicht geklart. Dies spiegelt sich auch im vorliegenden
Antrag auf Anrufung des Vermittlungsausschusses aus
Bayern wider. Vor allem steht die Beflirchtung im Raum:
Wer trigt die immensen Kosten? Und: Fiihrt diese gewal-
tige, ordnungspolitisch am Reifbrett festgelegte Trans-
formation zu einer wirtschaftlichen Uberforderung?

Eine Familie, die jetzt vor der Frage des Heizungs-
tauschs steht, mochte wissen: Sind wir tatsdchlich an-
spruchsberechtigt? In welcher Hohe erhalten wir eine
Forderung? Sind die Mittel im Bundeshaushalt ausrei-
chend, oder miissen wir, wie in letzter Zeit leider zu oft
geschehen, einen Forderstopp aufgrund von Uberzeich-
nung befiirchten? Hat meine Kommune nun eine Warme-
planung zu erstellen oder nicht und, wenn ja, in welchem
Zeitraum? Fakt ist: Das Wohnen im Bestand wird teurer
werden, fiir Mieter und Selbstnutzer gleichermaflen. Aber
auch der Neubau wird durch gesteigerte Anforderungen
stetig teurer.

Meine Damen und Herren, es gab an diesem Montag
einen Baugipfel im Kanzleramt mit, ich formuliere es mal
freundlich, zaghaften Schritten zur Uberwindung der
Bau- und Wohnungskrise in unserem Land. Das, was die
Ampel vorgelegt hat, war zu wenig. Das Gebédudeener-
giegesetz in seiner jetzigen Form wird aber selbst diese
wenigen Schritte wieder konterkarieren. Der Traum vom
eigenen Heim riickt damit flir viele Menschen und gerade
auch junge Familien in immer weitere Ferne. Hierunter
leiden vor allem lédndliche Regionen mit unterdurch-
schnittlichen Einkommens- und Vermdgensverhéltnissen.
Immer noch enthdlt der Gesetzestext 29 verschiedene
Fristen, die zum Beispiel fiir den Austausch von Hei-
zungsanlagen gelten. Die Biirgerinnen und Biirger wer-
den dabei weiter im Unklaren gelassen, wie das von allen
verstanden und eingehalten werden soll, und auch die
Frage, wer das wie kontrollieren soll, bleibt unbeantwor-
tet. Auch wenn das Gesetz nunmehr mit der kommunalen
Wirmeplanung verkniipft wurde, hat die Ampel schlicht
die Schrittfolge verstolpert.
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Wir haben heute hier soeben erst das Gesetz zur kom-
munalen Wiarmeplanung im ersten Durchgang beraten.
An dieser Stelle darf ich Bundesbauministerin Klara
Geywitz herzlich dafiir danken, dass sie hier auf ein or-
dentliches Gesetzgebungsverfahren achtet. Ein Punkt der
Léander in diesem Verfahren ist aber die notwendige lén-
gere Frist fiir die Umsetzung der Warmeplanung in den
Kommunen; mein Ministerprasident hatte das inhaltlich
ausgefiihrt. Eine Fristverldngerung ist erforderlich. Damit
wire aber bereits eine erneute Anderung des Gebiude-
energiegesetzes notwendig, denn mit diesem sind die
Fristen zur Warmeplanung verkniipft. Allein dieses Bei-
spiel zeigt die Absurditit der Reihenfolge, in der diese
beiden Gesetze beraten werden.

Was besonders édrgerlich ist: Hétte die Ampel ein ord-
nungsgemiBes Verfahren gewdhlt, hitte unter Umstédnden
ein gelungenes Gesetz entstehen konnen. Denn fiir die
gesamtgesellschaftliche Aufgabe der Warmewende ist
neben einer guten, ausgewogenen Idee fiir Regulierung
und Forderung auch ein breiter gesellschaftlicher Kon-
sens erforderlich. Die Tatsache, dass auch dieses Thema
Anlass fiir gesellschaftliche Polarisierung, gar Spaltung,
und umfassenden biirgerlichen Unmut wurde, ist
schwerwiegend. Dies ist drgerlich, insbesondere ange-
sichts der gemeinsamen Anstrengungen zur Erreichung
unserer Klimaschutzziele. Gerade hier muss und soll der
Gebidudesektor ja seinen Beitrag zur CO,-Einsparung
leisten. Wie gering offensichtlich das Vertrauen der Bun-
desregierung in ihr eigenes Heizungsgesetz ist, zeigt sich
schon daran, dass sie in ihrem Gesetzentwurf vermeidet,
konkrete Ziele zur CO,-Einsparung zu nennen.

Meine Damen und Herren, dieses Gesetzesverfahren
war Murks, und ich befiirchte, es wird uns auch in nichs-
ter Zeit noch beschiftigen. — Ich danke fiir Thre Aufmerk-
samkeit.

Vizeprasident Bodo Ramelow: Vielen Dank, Herr
Minister Beermann!

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen. — Eine Erkla-
rung zu Protokoll! wurde abgegeben von Frau Ministe-
rin Martin (Mecklenburg-Vorpommern).

Wir kommen zu den Abstimmungen. Dazu liegen
Ihnen die Ausschussempfehlungen, ein Antrag Bayerns
auf Einberufung des Vermittlungsausschusses und ein
EntschlieBungsantrag Bayerns vor.

Zunichst ist iiber den Antrag Bayerns auf Einberufung
des Vermittlungsausschusses zu entscheiden. Wer stimmt
dafiir? — Minderheit.

Damit hat der Bundesrat den Vermittlungsausschuss
nicht angerufen.

! Anlage 7

Wir haben noch iiber die empfohlene EntschlieBung
und iiber den weiteren Landesantrag abzustimmen.

Ich rufe die Ziffer 2 der Ausschussempfehlungen auf.
Hier soll eine getrennte Abstimmung erfolgen.

Ich bitte um Ihr Handzeichen fiir Ziffer 2 ohne Satz 2
des letzten Absatzes der Begriindung! — Minderheit.

Damit entfdllt eine Abstimmung {iber Satz 2 des letz-
ten Absatzes der Begriindung.

Nun bitte Thr Handzeichen fir Ziffer 3! — Mehrheit.

Wer stimmt fiir den EntschlieBungsantrag Bayerns? —
Minderheit.

Damit hat der Bundesrat einec EntschlieBung gefasst.

Ich beende Tagesordnungspunkt 6.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 9 auf:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Sechs-
ten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VI) (insbeson-
dere Einfiigung des neuen § 241a) — Antrag der
Freien und Hansestadt Hamburg gemiBl § 36 Ab-
satz 2 GO BR — (Drucksache 402/23)

Wortmeldungen sehe ich keine.

Ich weise die Vorlage folgenden Ausschiissen zu: dem
Ausschuss fiir Arbeit, Integration und Sozialpolitik —
federfithrend — sowie — mitberatend — dem Ausschuss
fiir Familie und Senioren, dem Finanzausschuss und
dem Ausschuss fiir Innere Angelegenheiten.

Ich darf damit Tagesordnungspunkt 9 schlieen.

Ich ero6ffne Tagesordnungspunkt 10:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Geset-
zes zur Flexibilisierung von haushaltsrechtlichen
Rahmenbedingungen auBeruniversitirer ~Wissen-
schaftseinrichtungen (Wissenschaftsfreiheitsge-
setz — WissFG) — Antrag der Lander Baden-Wiirt-
temberg, Sachsen — (Drucksache 264/23)

Dem Antrag sind die Lander Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen beigetreten.

Ich frage: Gibt es Wortmeldungen? — Das sehe ich
nicht.

Je eine Erklirung zu Protokoll> wurde abgegeben
von Herrn Minister Hermann (Baden-Wiirttemberg) fiir
Frau Ministerin Dr. Hoffmeister-Kraut und von Herrn
Parlamentarischem Staatssekretir Brandenburg,
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.

2 Anlagen 8 und 9
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Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor.

Wer dafiir ist, entsprechend Ziffer 1 den Gesetzent-
wurf beim Deutschen Bundestag einzubringen, den
bitte ich um das Handzeichen. — Einstimmig.

Dann ist das so beschlossen.

Wie vereinbart, wird Frau Ministerin Petra Ol-
schowski (Baden-Wiirttemberg) zur Beauftragten be-
stellt.

Ich darf damit Tagesordnungspunkt 10 schlieBen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 11 auf:

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Straf-
gesetzbuches — Verbot volksverhetzender Inhalte
und verfassungswidriger Kennzeichen im Zusam-
menhang mit der Dienstausiibung — Antrag des Lan-
des Nordrhein-Westfalen gemil § 36 Absatz 2
GO BR — (Drucksache 449/23)

Als Wortmeldung liegt mir vor: Herr Minister Reul. —
Sie haben das Wort.

Herbert Reul (Nordrhein-Westfalen): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! Unser Staat lebt davon,
dass die Menschen ihm vertrauen und damit auch denje-
nigen, die fiir diesen Staat arbeiten und ihn tagtdglich am
Laufen halten. Wir reden iiber Beamtinnen und Beamte,
iiber Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im 6ffentlichen
Dienst. Das ist kein Job wie jeder andere. Es mag Stellen
geben, bei denen man sich innerlich vom Arbeitgeber
verabschieden, ja vielleicht sogar offentlich iiber ihn
herziehen kann. Das kostet denjenigen, der das tut, viel-
leicht den Job, aber es kostet nicht das Vertrauen in den
Staat. Ganz anders bei Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
im offentlichen Dienst: Diese sind Reprédsentanten unse-
res Staates, die Gesichter unserer Demokratie. Ob im
Amt oder auf Streife, ob in Uniform oder im Blaumann:
Diese Menschen miissen iiber jeden Zweifel erhaben
sein. Sie miissen die Werte unseres Staates, des Staates,
fur den sie arbeiten, achten. Da kann es keine zwei Mei-
nungen geben. Um es an dieser Stelle klipp und klar zu
sagen: Ich personlich habe {iberhaupt keinen Zweifel
daran, dass die tiberwiegende Mehrheit der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter im 6ffentlichen Dienst im Sinne
der freiheitlich demokratischen Grundordnung handelt
und fiir sie eintritt.

Aber was passiert eigentlich mit den wenigen, bei de-
nen es anders ist? Wenn sich jemand aus dem o&ffentli-
chen Dienst auf den Marktplatz stellt und offentlich
volksverhetzend auftritt, ist die Sache klar und einfach:
Dann gibt es heute schon einen disziplinarischen und
auch einen strafrechtlichen Ansatzpunkt. Dann kann sich
der Staat zu Recht von diesen Menschen trennen. Aber
was passiert in den Féllen, in denen Volksverhetzung am

virtuellen Stammtisch passiert, also in Chatgruppen, die
nach auflen hin geschlossen sind? Diese Chatgruppen
sind heute alltdgliches Kommunikationsmittel und haben
den traditionellen Stammtisch in der Eckkneipe ldngst
abgeldst. Dafiir ,,sitzen® dort aber hdufig auch mehr als
nur ein paar Menschen zusammen, und es gab und gibt
Gruppen mit mehreren Tausend Mitgliedern. Sie tau-
schen Nachrichten und Bilder aus, die nicht fliichtig sind,
sondern langfristig auf den Handys der Beteiligten blei-
ben. Fille, in denen iiber solche geschlossenen Chatgrup-
pen Hakenkreuze, Nazibildchen, fremdenfeindliche und
antisemitische Botschaften verbreitet wurden, gab es bei
uns in Nordrhein-Westfalen; das wissen Sie. Aber das
gab es auch woanders — von Amtstragern, von Polizistin-
nen und Polizisten, und oft auch mit Bezug zur téglichen
Arbeit. Als mir die Vorfille in Nordrhein-Westfalen
bekannt wurden, hat mich das im Mark getroffen und
erschiittert. Mir wollte nicht in den Kopf, warum Polizis-
tinnen und Polizisten, die einen Eid auf die Verfassung
geschworen haben und vom Staat bezahlt werden, so
etwas machen. Ich sage ganz deutlich — ich war ja nicht
der einzige, der das mit Kopfschiitteln betrachtet hat —:
Solches Handeln von Amtstrigern kostet Vertrauen in
den Staat. Das konnen und wollen wir uns nicht leisten,
schon gar nicht in dieser ohnehin fiir unseren demokrati-
schen Rechtsstaat herausfordernden Zeit. Aber diese
Félle haben mir auch gezeigt, dass wir neue Instrumente
brauchen, um genau gegen solche Umtriebe vorzugehen.
Das musste ich lernen.

Eine Antwort ist der Thnen heute vorliegende Gesetz-
entwurf. Es braucht eine Anderung des Strafgesetzbu-
ches. Denn wenn so etwas in den dienstlichen Kontext
hineinragt, hat das Problem eine besondere, eine gefdhrli-
che Dimension. Dann ist es mehr als private Meinungs-
auferung. Daraus werden ganz konkret fassbare Gefahren
fiir den Staat. Damit meine ich im Ubrigen nicht nur den
Vertrauensverlust von Menschen, der die groBte Gefahr
ist, sondern auch, dass sich Hemmschwellen in der tigli-
chen Arbeit verschieben konnen, bis hin zu der Gefahr,
dass am Ende nicht mehr Gesetz und Recht, sondern
solche Uberzeugungen das dienstliche Tun bestimmen.

Was uns mit diesem Vorschlag, einen neuen Strafbe-
stand einzufiihren, vorschwebt, ist nicht mehr und nicht
weniger als eine vertrauensbildende Maflnahme in den
Staat. Die Menschen sollen sich darauf verlassen konnen,
dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des offentlichen
Dienstes, die sich von den Werten unserer rechtsstaatli-
chen Demokratie verabschiedet haben, die ldngste Zeit
fiir den Staat gearbeitet haben. Deshalb bitte ich auch im
Namen meines Kabinettskollegen, Justizminister
Dr. Limbach, und der gesamten Landesregierung um
Unterstiitzung fiir diesen Antrag. — Herzlichen Dank!

Vizeprasident Bodo Ramelow: Vielen Dank, Herr
Minister Reul!

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.
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Ich weise die Vorlage — federfithrend — dem Rechts-
ausschuss und — mitberatend — dem Innenausschuss zu.

Damit schlieBe ich Tagesordnungspunkt 11.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 12 auf:

EntschlieBung des Bundesrates ,,Auskommliche Fi-
nanzierung der Jobcenter mit Eingliederungs- und
Verwaltungsbudget im Zweiten Buch Sozialgesetz-
buch (SGB II) sicherstellen” — Antrag des Landes
Nordrhein-Westfalen — (Drucksache 292/23)

Ich darf das Wort erteilen: Herrn Minister Laumann,
Nordrhein-Westfalen.

Karl-Josef Laumann (Nordrhein-Westfalen): Sehr
geehrter Herr Prisident! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Mit diesem Antrag fordert Nordrhein-Westfalen den
Bund auf, im Bundeshaushalt 2024 eine auskommliche
Mittelausstattung fiir die Jobcenter im Eingliederungs-
budget sicherzustellen und dieses auch fiir die Zukunft
abzusichern.

Ein weiterer Ansatzpunkt in diesem Zusammenhang
sind die Planungen des Bundes, aus fiskalischen Griinden
einen Teil der Zustidndigkeiten der Jobcenter in die Bun-
desagentur fiir Arbeit zu verlagern. Ich denke, dass wir
uns alle einig sind, dass gerade in den Jobcentern der
Mensch im Mittelpunkt stehen muss. Um es klar zu sa-
gen: Es kann nicht sein, dass fiskalische Erwidgungen mit
dem Ziel von Haushaltseinsparungen tiber das Wohl der
von uns in den Jobcentern betreuten Menschen gestellt
werden. Hier geht es um nicht weniger als die Funktions-
fahigkeit der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und der
Jobcenter insgesamt. Auch wenn wir um die angespannte
Finanzlage auf Bundesebene und die zahlreichen krisen-
bedingten Einflisse im Haushalt wissen: Es kann nicht
sein, dass die Kiirzungspolitik dazu fiihrt, dass wir im
Grunde genommen in den Jobcentern nur noch die Struk-
turen finanzieren, aber nicht mehr die Arbeitsmittel ha-
ben, um wirklich etwas fiir die Langzeitarbeitslosen in
der Frage der Integration in den Arbeitsmarkt zu tun.

Schon heute reichen die Mittel kaum aus, um die not-
wendigen Aufgaben in den Jobcentern wahrzunehmen.
Hierfiir sind zum einen die inzwischen wieder steigenden
Fallzahlen bei den Jobcentern, unter anderem wegen der
Gefliichteten aus der Ukraine, aber verstirkt auch aus
anderen Staaten, verantwortlich. Aber auch die Neuerun-
gen beim Biirgergeld hinsichtlich Beratung, Qualifizie-
rung und Nachhaltigkeit fordern, wenn wir das Biirger-
geld ernst meinen, eigentlich eher ein Mehr als ein Weni-
ger an finanziellen Mitteln. Das gilt insbesondere fiir die
besonders kostenintensiven MaBinahmen des Bundesteil-
habegesetzes. Ich glaube, dass wir im Nachhinein alle
sagen konnen, dass die Idee, von einem Passiv- zu einem
Aktivtransfer zu kommen, gut war und wir damit vielen
Menschen eine Perspektive im ersten Arbeitsmarkt eroff-
net haben. Die Wiedereingliederungsmittel geraten, das

wissen wir alle, von zwei Seiten unter Druck: zum einen
durch die geplanten Kiirzungen, zum anderen aber auch
dadurch, dass die Jobcenter erhebliche Mehrausgaben
durch Personalverwaltungskosten im Rahmen der Tarif-
erhohungen, zunehmender Digitalisierung, Inflation und
allgemeiner Teuerung haben. Das sind Pflichtaufgaben.
Die Jobcenter konnen diese nur schultern, wenn sie Mit-
tel aus dem bereits gekiirzten Eingliederungstitel in ihr
Verwaltungsbudget umschichten. Diese Mittel stehen
dann aber fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik nicht mehr
zur Verfiigung. Die zusdtzlich vom Bund im Laufe des
Jahres zur Verfiigung gestellten Verwaltungsmittel sind
dabei nur ein Tropfen auf den heilen Stein.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang noch etwas
zu Threm Sparkahlschlag fiir 2025 sagen! Ich bin froh,
dass die Bundesregierung gestern zuriickgerudert ist und
von ihren Plinen Abstand genommen hat, die arbeits-
marktliche Betreuung der unter 25-Jéhrigen in die Bun-
desagentur fiir Arbeit zu verlagern. Sie wissen es selbst:
Es gab keinen einzigen fachlichen Grund, die Betreuung
der unter 25-Jdhrigen zu verlagern. Aber was uns jetzt
vorgeschlagen wird, ndmlich die Zustindigkeit fiir die
berufliche Qualifikation aus den Jobcentern herauszu-
nehmen und zur Bundesanstalt fiir Arbeit zu verlagern,
fiihrt im Grunde zu folgender grotesken Situation: Wenn
Sie im Jobcenter einen Menschen haben, den Sie zum
Beispiel zum Schweiller weiterbilden wollen, konnen Sie
diese MaBnahme nicht mehr im Jobcenter anordnen.
Dann miissen Sie diesem Menschen sagen: Geh zum
Arbeitsamt, zu einer anderen Stelle, um eine solche be-
rufliche Qualifizierung zu bekommen! — Kann mir ir-
gendeiner erkldren, was dieses Vorgehen mit dem Sinn
und Geist dessen zu tun hat, was gerade die Ampelregie-
rung beim Biirgergeld immer wieder vor sich hergetragen
hat? Es ist genau das Gegenteil von dem, was Sie sagen.

Bedenken Sie eine weitere Sache: Es ist keine gute
Idee, Steuermittel durch Beitragsmittel zu ersetzen. Sie
wissen ganz genau, dass Beitragsmittel von anderen Leu-
ten bezahlt werden als die Steuern. Hier findet eine fiska-
lische Verschiebung von Steuermitteln zu Beitragsmitteln
statt. Darum geht es im Grunde. Es geht nicht mehr um
die Sinnhaftigkeit von Arbeitsmarktpolitik. Insofern wiére
es gut, wenn der Bundesrat mit einer breiten Mehrheit
diesem Antrag zustimmen wiirde. — Schonen Dank fiir
Ihre Aufmerksambkeit!

Vizeprasident Bodo Ramelow: Vielen Dank, Herr
Minister Laumann!

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Zur Abstimmung rufe ich Ziffer 1 der Ausschussemp-
fehlungen auf und bitte Sie um Thr Handzeichen. — Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat dic EntschlieBung entspre-
chend gefasst.
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Ich schliee Tagesordnungspunkt 12.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 13 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Stirkung von
Tourismus- und Gastronomiegewerbe sowie Ent-
lastung von Verbraucherinnen und Verbrauchern
durch die dauerhafte Gewidhrung des ermiBigten
Umsatzsteuersatzes fir Restaurant- und Verpfle-
gungsdienstleistungen — Antrag des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern gemill § 36 Absatz 2 GO BR -
(Drucksache 394/23)

Dem Antrag ist Sachsen-Anhalt beigetreten.

Als Wortmeldung liegt mir vor: Minister Dr. Geue,
Mecklenburg-Vorpommern.

Dr. Heiko Geue (Mecklenburg-Vorpommern): Sehr
geehrter Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Absenkung des Umsatzsteuersatzes filir Res-
taurant- und Verpflegungsdienstleistungen von 19 auf
7 Prozent wéhrend der Corona-Krise hat gewirkt. Im
Tourismus- und Gastronomiegewerbe konnten Umsatz-
einbriiche gemildert und umfassende BetriebsschlieBun-
gen vermieden werden. Jetzt stellt sich die Frage, ob
diese zeitlich befristete Mallnahme Ende des Jahres tat-
sdchlich auslaufen sollte. Ich meine, nein, und ich mochte
das gerne begriinden.

Ich will hier gar nicht verschweigen, dass es gewichti-
ge Griinde gegen eine Verldangerung der Absenkung des
Umsatzsteuersatzes gibt, noch gewichtigere sprechen
jedoch dafiir. Wir miissen abwégen. Auf die eine Seite
der Waage gehort sicherlich das Argument, dass der
erméfigte Steuersatz von Anfang an lediglich als tempo-
rire Hilfe eingefiihrt worden ist. Hier dringt sich die
Frage auf: Droht fiir zukiinftige temporédre Hilfen nicht
ein Prazedenzfall, wenn diese Hilfe jetzt verldngert oder
gar entfristet wird?

Zweitens. Warum sollte nur die Gastronomiebranche
von einem ermédfigten Steuersatz profitieren, wahrend
andere Branchen weiterhin den Steuersatz von 19 Prozent
tragen miissen?

Und natiirlich hétte — drittens — die Beibehaltung des
ermafigten Steuersatzes auch erhebliche finanzielle
Auswirkungen. Der Fiskus wiirde ab dem néchsten Jahr
jahrlich auf zusitzliche 3,5 Milliarden Euro an Steuerein-
nahmen verzichten miissen. Sind das gegenwértig die
richtigen Zeiten fiir solche Haushaltsbelastungen, wo wir
doch alle mit den krisenbedingten Liicken in unseren
Haushalten zu kdimpfen haben?

Meine Damen und Herren, das sind alles gewichtige
Gegenargumente, die nicht einfach vom Tisch gewischt
werden konnen. Gerade das letzte Argument zeigt aber
auch, warum die Waage nicht mit der Neigung zum Nein
stehen bleiben darf. Wir reden bei der Beibehaltung des

erméfigten Steuersatzes nicht iiber eine Steuersenkung
fir die Branche, sondern iiber die Vermeidung einer
Steuererhohung. Bei den Haushaltsbelastungen auf den
staatlichen Ebenen handelt es sich nicht um Minderein-
nahmen. Stattdessen wiirden die geplanten Mehreinnah-
men nicht kommen, mit denen bisher gerechnet wurde.
Das tut haushaltspolitisch weh, keine Frage, es ist aber
ein gewaltiger Unterschied.

In der jetzigen Situation hoher Inflationsraten birgt ei-
ne solche Steuererhhung — wir reden hier immerhin {iber
12 Prozentpunkte — die Gefahr zusétzlicher Preissteige-
rungen, verbunden mit empfindlichen Nachfrageriick-
gingen und zusitzlichen Belastungen fiir Verbraucherin-
nen und Verbraucher. Wir sprechen hier iiber eine Bran-
che, die in besonderem MafBe von Preissteigerungen,
gerade im Energie- und Lebensmittelbereich, und von
héheren Lohnen betroffen ist. So waren etwa Brot, Ge-
miise und Getreideerzeugnisse im August dieses Jahres
12 bis fast 14 Prozent teurer als noch ein Jahr zuvor und
Gas und Strom zwischen 16 und 18 Prozent. Diese Zah-
len belegen, dass jetzt der falsche Zeitpunkt fiir die Erho-
hung des erméBigten Steuersatzes ist. Dadurch ausgeloste
Preiserh6hungen wiirden die Verbraucher empfindlich
treffen. Schon heute berichten die Banken, dass rund
40 Prozent ihrer Kunden ihren Konsum nur noch durch
Riickgriff auf die Sparbiicher aufrechterhalten konnen.
Da sind weitere Preiserhohungen schlichtweg Gift. Es
wire ein fataler Fehler, wenn der Staat die Preisschraube
weiter nach oben drehen wiirde. Wir brauchen keine
Preissteigerungen, wir brauchen Absenkungen.

Zudem miissen wir beriicksichtigen, dass der ermaBig-
te Steuersatz nicht nur Gastronomiebetriebe, sondern
auch Cateringunternehmen, Béckereien und Metzgereien
betrifft, dass auch Verpflegungsleistungen in Schulen,
Kindertagesstitten, Seniorenresidenzen und in Kranken-
hiusern davon betroffen sind. Ein Auslaufen des Steuer-
satzes wiirde zwangsldufig zur Verteuerung der Leistun-
gen in diesen Bereichen fithren. Damit wiirden wir die
Inflation weiter nach oben treiben. Das miissen wir ver-
hindern.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zusammen-
fassen: Es wire ein fataler Fehler, in einer wirtschaftlich
angespannten Situation wie jetzt aus fiskalischen und
grundsétzlichen Erwégungen die Steuern im Bereich
Gastronomie und Tourismus wieder zu erhéhen. Wir
brauchen keine Steuererhdhungen, die zu mehr Inflation
fithren, sondern Impulse. Dementsprechend bitte ich um
Unterstiitzung unserer Initiative. — Vielen Dank!

Vizeprasident Bodo Ramelow: Vielen Dank, Herr
Minister Dr. Geue!

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen. — Eine Erkla-
rung zu Protokoll'! wurde von Herrn Staatsminister
Dr. Herrmann (Bayern) abgegeben.

! Anlage 10
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Mecklenburg-Vorpommern hat den Antrag, bereits
heute in der Sache zu entscheiden, zuriickgezogen.

Zur weiteren Beratung weise ich die Vorlage — feder-
fihrend — dem Finanzausschuss und — mitberatend —
dem Ausschuss fiir Arbeit, Integration und Sozialpoli-
tik sowie dem Wirtschaftsausschuss zu.

Ich darf Tagesordnungspunkt 13 schlieen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 14 auf:

EntschlieBung des Bundesrates zur Finanzierung
der psychotherapeutischen Weiterbildung — An-
trag des Landes Niedersachsen - (Drucksa-
che 403/23)

Dazu liegt eine Wortmeldung vor. — Herr Minister
Dr. Philippi, Niedersachsen, Sie haben das Wort.

Dr. Andreas Philippi (Niedersachsen): Sehr geehr-
ter Herr Président! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wie
wird man in diesem Land Psychotherapeutin oder Psy-
chotherapeut? Seit 2019 gelten das neue Psychotherapeu-
tengesetz und die entsprechende Approbationsordnung.
Danach erfolgt der Abschluss der Ausbildung nach dem
Universitédtsstudium durch eine Staatspriifung, und es
schlieft sich eine flinfjdhrige Weiterbildung an. Diese
Fachweiterbildung stellt die Voraussetzung dafiir dar,
sich als Psychotherapeutin oder Psychotherapeut nieder-
zulassen. Fiir die neue Weiterbildung geben die Landes-
psychotherapeutenkammern die Rahmenbedingungen in
Weiterbildungsordnungen vor.

Die Struktur der Weiterbildung von Psychotherapie-
renden in Praxen, Krankenhdusern und Ambulanzen
richtet sich derzeit noch an der bis 2019 vorgesehenen
Ausbildung nach altem Recht aus. Diese bestand aus
einem Psychologiestudium mit klinischem Anteil und
einer in der Regel dreijdhrigen Ausbildung, an deren
Ende die Staatspriifung erfolgte. Entsprechend erfolgt
derzeit noch eine Refinanzierung fiir diese Ausbildungs-
struktur. Eine Finanzierung der Weiterbildung nach neu-
em Recht findet sich bisher nicht. Gleichwohl stellt sie
aus fachlicher Sicht die Voraussetzung fiir geniigend
Weiterbildungspldtze und das Gelingen der Umstellung
auf die neue Weiterbildungsordnung dar.

Ohne Weiterbildung wird es keine neuen niedergelas-
senen Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten
geben. Bereits heute stehen Mittel zur Finanzierung der
Psychotherapieausbildung zur Verfligung, die sukzessive
fiir die Finanzierung der neuen Weiterbildung verwendet
werden konnen, da diese die frithere Ausbildung nach
und nach ablésen wird. Eine gute fachliche Grundlage fiir
eine ausreichende Refinanzierung der Weiterbildung
bieten die von der Bundespsychotherapeutenkammer
vorgestellten Vorschldge. So konnten im Austausch mit
den Partnerinnen und Partnern der Selbstverwaltung,
Leistungserbringung und Finanzierung Regelungen ver-

einbart werden, die dann im Wege der Rechtsetzung
durch den Bund festgelegt werden kdnnten.

Mit der heute zur Abstimmung stehenden Entschlie-
Bung soll die Bundesregierung zum Handeln aufgefordert
werden, damit die fiir die Niederlassung als Psychothera-
peutin oder Psychotherapeut erforderliche Weiterbildung
auch zukiinftig erfolgreich abgesichert werden kann.
Ansonsten werden schlicht und einfach die Pldtze fehlen,
um dringend bendtigte Psychotherapeutinnen und Psy-
chotherapeuten zu gewinnen. Ich bitte um lhre Zustim-
mung zu dieser EntschlieBung. — Vielen Dank!

Amtierende Préasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Die beteiligten Ausschiisse empfehlen, die Entschlie-
Bung zu fassen. Wer stimmt dafiir? — Mehrheit.

Damit ist die Entschliefung gefasst.

Wir sind am Ende dieses Tagesordnungspunktes ange-
kommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 15:

EntschlieBung des Bundesrates ,Fiir ein Restituti-
onsgesetz — Umgang mit NS-verfolgungsbedingt
entzogenem Kulturgut normieren — Antrag des
Freistaates Bayern gemdBl § 36 Absatz 2 GO BR —
(Drucksache 420/23)

Es gibt eine Wortmeldung von Herrn Staatsminister
Blume aus Bayern.

Markus Blume (Bayern): Frau Prisidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Das Thema ,,Riickgabe von
NS-verfolgungsbedingt entzogenem Kulturgut™ beschéaf-
tigt uns seit Jahren und Jahrzehnten. Der Grundsatz ist
ein ganz elementarer: Auf Unrecht muss Recht folgen.
Die Kulturgutverluste durch staatliche Verfolgungsmali-
nahmen wihrend der NS-Unrechtsherrschaft miissen
rechtssicher aufgearbeitet und die Erben entsprechend
entschidigt werden.

Man kann heute sagen: Wir haben hierbei in den letz-
ten Jahren zum Gliick beachtliche Folge erzielt. Uber
7 000 Kulturgiiter, beispielsweise im Museumsbereich,
sind in den letzten Jahren und Jahrzehnten restituiert
worden. Wir haben die Provenienzforschung in praktisch
allen Landern in Deutschland deutlich ausgebaut, und wir
haben inzwischen Prinzipien, auf die wir uns stiitzen
konnen: seit 25 Jahren die Washingtoner Prinzipien so-
wie die Gemeinsame Erkldrung in Deutschland. Es gibt
eine beratende Kommission fiir die besonders strittigen
Félle und vieles andere mehr.
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Aber eines gibt es immer noch nicht: eine gesetzliche
Regelung, eine normative Regelung. Diese ist liberfillig.
Deswegen der zweite Grundsatz: Nicht nur muss auf
Unrecht Recht folgen, sondern es muss auch auf das Soft
Law ein Restitutionsgesetz folgen. Wir brauchen rechts-
verbindliche, transparente, normierte Kriterien, um Ge-
rechtigkeit walten zu lassen und auch die schwierigen
Fille rechtssicher 16sen zu kdnnen.

Die Beratende Kommission hat gerade anlésslich ihres
20-jahrigen Bestehens ein beachtliches Memorandum
formuliert. Der Vorsitzende Professor Papier hat darin
davon gesprochen, dass das Fehlen einer gesetzlichen
Grundlage fiir eine Institution, die im Land der Tater iiber
die Riickerstattung von NS-verfolgungsbedingt abhand-
engekommenen Kulturgiitern befinden soll, unangemes-
sen und ungeniigend sei. Ich kann dem nur beipflichten.
Wir miissen dringend diesen Zustand abstellen, und des-
wegen brauchen wir ein Restitutionsgesetz als Weiter-
entwicklung des natiirlich nur unverbindlichen Soft Law.

Der dritte Punkt, der uns wichtig ist und hier leitet:
Aus Passivitdt muss Aktivitdt werden. Die Punkte, die
jetzt aufgebracht werden, sind ja nicht neu. Der Bundes-
rat beschéftigt sich seit vielen Jahren immer wieder mit
diesem Thema, und schon mehrere Bundesregierungen —
zuletzt die aktuelle im Koalitionsvertrag — kiindigten
entsprechende gesetzliche Regelungen an. Der Freistaat
Bayern hat bereits im Januar 2014 hier im Bundesrat
einen Gesetzesantrag eingebracht zur Riickgewdhr von
Kunst.

Viele andere Fragen wéren zu regeln: der Ausschluss
der Verjiahrung des Herausgabeanspruchs, die Festlegung
eines zentralen Gerichtsstands, aber auch die Stirkung
der Beratenden Kommission. Gerade Letzteres scheint
sich die Bundesregierung zur Aufgabe machen zu wollen,
und man kann dabei iiber viele Punkte reden. Aber eines
muss dem vorangehen: die Schaffung einer rechtssiche-
ren Grundlage. Das kann nur ein Restitutionsgesetz sein,
schon aus dem Grund, dass wesentliche Dinge tatsédchlich
in gesetzlicher Form geregelt werden miissen. Haltung in
der Politik ist gut, ist wichtig, aber Recht ist noch besser.
Damit endlich die vielen Zweifelsfélle rechtssicher geldst
werden konnen, mochten wir darum bitten, dass erneut
ein entsprechender Anlauf unternommen wird. Deswegen
dieser EntschlieBungsantrag, fir den wir um Unterstiit-
zung bitten.

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.
Ich weise die Vorlage dem Rechtsausschuss — feder-

fithrend — sowie dem Ausschuss fiir Kulturfragen —
mitberatend — zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 16:

EntschlieBung des Bundesrates zur Einfiihrung ei-
nes Industriestrompreises — Antrag der Lénder
Saarland und Bayern — (Drucksache 106/23)

Hier haben wir zwei Wortmeldungen und beginnen
mit Herrn Minister Professor Willingmann aus Sachsen-
Anbhalt.

Prof. Dr. Armin Willingmann (Sachsen-Anhalt):
Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die
akute Energiekrise infolge des russischen Uberfalls auf
die Ukraine haben wir dank des konsequenten Krisenma-
nagements der Bundesregierung und auch dank des be-
herzten Einsatzes der Unternehmen und groBer Anstren-
gungen von Wirtschaft und Menschen im Lande iiber-
standen. Eine Gas- beziehungsweise Strommangellage
konnte vermieden werden, und die Energiepreise sind im
Vergleich zum Herbst des vergangenen Jahres wieder
deutlich gesunken. Das ist gut. Jedoch konnte man schon
vor dem volkerrechtswidrigen Angriff Russlands be-
obachten, dass der Strom an den Markten, und somit fiir
alle Verbrauchergruppen, stetig teurer wurde. Bereits die
frithere Bundesregierung hitte darauf reagieren kdnnen
mit dem Absenken staatlich induzierter Preisbestandteile
wie mit dem beschleunigten Ausbau erneuerbarer Ener-
gien und der Netzinfrastruktur. Das ist nicht geschehen;
das muss nun nachgeholt werden.

Dabei ist Strom das Fundament unseres zukiinftigen
Energiesystems. Er ist daher von zentraler Bedeutung,
und es ist politische Aufgabe, seine Bezahlbarkeit sicher-
zustellen. In der langfristigen Perspektive bin ich opti-
mistisch, dass der ambitionierte Ausbau der erneuerbaren
Energien gepaart mit passenden energiewirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zu bezahlbaren Strompreisen fiih-
ren wird. Allerdings stehen wir kurz- und mittelfristig vor
der Herausforderung, ein bezahlbares Strompreisniveau
sicherzustellen. Auch wenn die Marktpreise deutlich
gesunken sind, pendeln sie sich aktuell in etwa auf einem
Niveau ein, das mehr als doppelt so hoch ist wie das
langjdhrige Mittel der letzten Zeit. Im europédischen Ver-
gleich zdhlt Deutschland iibrigens schon seit geraumer
Zeit zu den Landern mit den hochsten Strompreisen. Der
Wegfall der EEG-Umlage hat hierbei nur bedingt Wir-
kung entfaltet. Insofern halte ich weitere Entlastungen fiir
Haushalte und Unternehmen fiir geboten. Das gilt na-
mentlich fiir die energieintensive Wirtschaft, die in die-
sem Antrag des Saarlands und Bayerns adressiert ist.
Diese steht vor besonderen Herausforderungen, internati-
onal wettbewerbsfahig zu sein und gleichzeitig Investiti-
onen in die bevorstechende Transformation zur Kli-
maneutralitdt zu titigen. Aus diesem Grunde brauchen
wir fir die stromintensiven Branchen voriibergehend
einen staatlich abgesicherten Briicken- oder eben Indus-
triestrompreis.

Das war auch Thema der gestern endenden Energie-
ministerkonferenz in Wernigerode. Ich kann Thnen be-
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richten, dass die 16 Energieministerinnen und -minister
der Lénder hierzu ecine eindeutige Position vertreten.
Denn es geht hier nicht nur um eine Handvoll Unterneh-
men. Es geht um eine Vielzahl von Arbeitsplitzen, die
bei dem aktuellen Strompreisniveau auf dem Spiel ste-
hen. Der Industriestrompreis — ob nun 5 oder 8 Cent
angemessen sind, lasse ich mal im Raum stehen — soll
eine befristete Maflnahme sein; man konnte etwa iiber
einen Zeitraum bis 2030 reden. Er soll vor allen Dingen
den Transformationsprozess in den allermeisten Unter-
nehmen begleiten und vorantreiben. Aber der Industrie-
strompreis allein reicht nicht aus.

Wir brauchen eine breitere Diskussion iiber die staatli-
chen Preisbestandteile, die wir uns in Zeiten sehr giinsti-
ger Einkaufspreise fiir Energie leisten konnten, von de-
nen man aber jetzt sagen muss, dass sie den Strompreis,
die Energiepreise unnoétig belasten. Ein Beispiel dafiir ist
die Stromsteuer, die bei ihrer Einfiihrung 2003 ohne
Frage eine Lenkungswirkung als Okosteuer hatte. Diese
Lenkungswirkung ist aber inzwischen entfallen. Strom ist
teuer genug, und die 6kologische Steuerung {ibernimmt
der CO,-Preis. Gleiches gilt fiir den Mehrwertsteuersatz.
Es ist ungliicklich, dass jetzt wieder eine Diskussion
losgetreten wurde, in der eine in Aussicht gestellte Fort-
dauer der Absenkung des Mehrwertsteuersatzes auf Gas-
und Fernwiarme fiir zwei Heizperioden — bekanntlich
seinerzeit angesprochen und nun auf Wunsch der Bun-
desregierung offenbar zum 31. Dezember wieder entfal-
lend — zu weiterer Verunsicherung in der gesamten Dis-
kussion um Energiepreise fiihrt. Wir miissen das mit im
Blick behalten und grundsétzlich auch bei unserem
Mehrwertsteuersystem iiber temporire Verdnderungen
nachdenken; ein bisschen spricht der Antrag von Meck-
lenburg-Vorpommern, dem Sachsen-Anhalt beigetreten
ist, dafiir.

Der letzte Punkt sind die Netzentgelte. Auch hier bin
ich froh, dass sich jetzt am Horizont zumindest eine An-
derung, eine Angleichung abzeichnet. Klaus Miiller, der
Priasident der Bundesnetzagentur, hat auf der Energiemi-
nisterkonferenz in Wernigerode dariiber berichtet, was er
plant oder was jedenfalls in den néchsten zwei Jahren
geschehen kann. Das ist eine gute Entwicklung.

Ein wichtiger Schritt wire jetzt aber ein Industrie-
strompreis, ein Briickenstrompreis, ein Preis, der die
Transformation unserer Industrie erleichtert. — Ich danke
fiir [hre Aufmerksamkeit.

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank! — Es gibt eine weitere Wortmeldung, von Frau
Ministerin Neubaur aus Nordrhein-Westfalen.

Mona Neubaur (Nordrhein-Westfalen): Sehr geehrte
Frau Prdsidentin! Sehr geehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Es gibt Krisen, die es erforderlich machen, den
bisher eingeschlagenen Weg zu dndern. Und es gibt Kri-
sen, die es erforderlich machen, den eingeschlagenen
Weg noch entschlossener und schneller zu gehen. Auf die

Energiekrise trifft genau Letzteres zu. Wir wollen und
miissen unabhéngiger werden von fossilen Energietri-
gern, erst recht aus den Handen von Despoten. Mit dem
massiven Ausbau der Erneuerbaren stirken wir nicht nur
unsere Souverdnitit. Wir investieren damit auch in Kli-
maschutz und sichern uns die Vorteile einer sauberen und
giinstigen Energieversorgung. Dazu gehdren neben dem
Ausbau der Netze die Schaffung von Speicherkapazita-
ten, der Aufbau gesicherter Erzeugungsleistung, die
Verwirklichung der Sektorenkopplung durch Elektrifizie-
rung und Wasserstoff.

Mit all dem sind wir auf dem richtigen Weg, aber der
noch lange Weg hat jetzt eine Delle, eine Untiefe. Die
Krise ist jetzt, und die Transformation muss jetzt Fahrt
aufnehmen. Fiir unsere Industrie ist diese Krisendelle
existenzbedrohend, und deshalb braucht sie eine Briicke
iiber diese dramatische Untiefe. Die Unternehmen brau-
chen eine kurzfristige und pragmatische Ubergangslo-
sung. Mit der Strom- und Gaspreisbremse des Bundes
konnten in den letzten Monaten Biirgerinnen und Biirger
und Betriebe entlastet werden, aber gerade fiir die ener-
gieintensiven Industrieunternehmen reicht diese Entlas-
tung nicht aus.

Nordrhein-Westfalen ist Industrieland und will es auch
bleiben. Wir spiiren diese Krise noch viel deutlicher als
der Bund. Die Produktion im verarbeitenden Gewerbe in
Nordrhein-Westfalen liegt hinter der Entwicklung im
Bund. Im Juni hat sie sich um 4,9 Prozent im Vergleich
zum Vorjahr verringert. In der Chemieindustrie fillt die
Produktion auf ein Allzeittief. Beinahe téglich hore ich in
meinen Gespriachen in den Unternehmen mit den Chefin-
nen und Chefs, mit den Vertretern der Betriebsrite, in
welch grofer Krise diese Unternehmen stecken, wie sehr
der Standort Nordrhein-Westfalen — und damit auch der
Industriestandort Deutschland — infrage steht. Die Pro-
duktion wird nicht nur teilweise runtergefahren, sondern
es werden auch Entscheidungen getroffen, dass Unter-
nehmen ganze Bereiche stilllegen, zum Beispiel Lanxess
in Krefeld.

Diese energieintensiven Unternehmen stehen im inter-
nationalen Wettbewerb — teils mit klaren Nachteilen dort,
wo die anderen Industrieregionen ihre Unternehmen mit
subventionierten Strompreisen unterstiitzen. Wenn wir
wollen — und das wollen wir —, dass diese Unternehmen
jetzt, also aus der Krise heraus, in die Transformation
investieren, dann brauchen wir einen verlédsslich niedri-
gen Strompreis, der den Unternehmen jetzt die Luft zum
Atmen und Planungssicherheit gibt.

Mit der Forderung nach einem Briickenstrompreis
steht NRW nicht allein da. Kollege Willingmann hat es
gerade gesagt: Wir hatten eine Energieministerinnen- und
Energieministerkonferenz und haben uns dort einstimmig
und deutlich fiir einen Briickenstrompreis ausgesprochen.
Wir folgen damit der Einstimmigkeit der Chefinnen und
Chefs der Léander in der Bundesrepublik. Wir befinden
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uns in einer Allianz mit den Arbeitgeberverbianden, mit
den Gewerkschaften.

Wir brauchen jetzt ganz klar eine Briicke. Es geht
nicht darum, eine dauerhafte Subventionierung der In-
dustrie in die Wege zu leiten. Es geht darum, iiber die
Delle des Weges eine Briicke zu legen, die pragmatisch
und biirokratiearm sichert, dass die Energiekosten plan-
bar die Investitionen und Investitionsentscheidungen in
den Standort Deutschland mobilisieren. Wir reden nicht
von einer Dauersubvention. Wir brauchen die Grundstof-
fe, die in der Grundstoffindustrie produziert werden, hier
in der Bundesrepublik ganz konkret fiir die Vorhaben, die
wir in jedem einzelnen Land vorantreiben. Der Weg zur
Klimaneutralitit braucht eine starke, eine innovative
Chemieindustrie. Unsere Regionen brauchen gut bezahl-
te, tarifgebundene Jobs, die es in der energieintensiven
Industrie eben gibt. Und wir brauchen fiir unseren Mittel-
stand die Innovationskraft, die aus der Industrie, in guten
Okosystemen zusammen mit Hochschulen und auBeruni-
versitdren Forschungseinrichtungen, unserem Mittelstand
dabei hilft, die Technologien der Zukunft hier in
Deutschland zu entwickeln.

Die Zustimmung zur Einfithrung des Briickenstrom-
preises ist enorm grof3. Die Lander werden heute, wenn
der Beschluss gleich entsprechend gefasst wird, erneut
diese deutliche geschlossene und entschlossene Position
an den Bund herantragen. Wir fordern die Bundesregie-
rung auf, kurzfristig ein Konzept fiir die Einbringung und
Einfiihrung des Briickenstrompreises vorzulegen, das die
skizzierten Bedingungen auffiihrt. Die Uberlegungen des
Bundeswirtschaftsministeriums sind dazu bereits ange-
stellt, und wir begriilen diese ausdriicklich.

Die Krise hat nicht unseren Weg infrage gestellt, son-
dern unsere Entschlossenheit gepriift, diesen Weg weiter
zu gehen. Diese Entschlossenheit ist da. Die Transforma-
tion muss gelingen. Sie kann gelingen, und sie wird ge-
lingen, wenn wir die Dellen auf dem Weg tiberbriicken.
Das sind wir unseren Unternehmerinnen und Unterneh-
mern und den Beschéftigten schuldig. — Vielen Dank!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen. — Je eine Er-
klirung zu Protokoll! wurde abgegeben von Herrn
Staatssekretir Bischoff (Saarland) und von Herrn
Staatsminister Gemkow (Sachsen) fiir Herrn Staatsmi-
nister Dulig.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Thnen
die Ausschussempfehlungen vor.

Hieraus rufe ich Ziffer 1 zundchst ohne Nummer 3 auf.
Wer ist daftur? — Mehrheit.

! Anlagen 11 und 12

Dann bitte das Handzeichen fiir Nummer 3! — Mehr-
heit.

Fiir diesen Fall gibt Staatssekretiar Bischoff (Saar-
land) eine Erklirung zu Protokoll>.

Alle tibrigen Ausschussempfehlungen sind erledigt.

Wir kommen zur Schlussabstimmung: Wer fiir die
Annahme der Entschlieung in der soeben festgelegten
Fassung ist, den bitte ich um das Handzeichen. — Mehr-
heit.

Dann ist das so beschlossen.

Wir sind am Ende dieses Tagesordnungspunktes ange-
kommen.

Wir kommen zu TOP 17:

EntschlieBung des Bundesrates ,Industriestandort
Deutschland stirken, Produktion klimarelevanter
Technologien hochfahren — Antrag der Lénder
Schleswig-Holstein und Niedersachsen — (Drucksa-
che 113/23)

Es liegt eine Wortmeldung vor von Herrn Minister
Goldschmidt aus Schleswig-Holstein.

Tobias Goldschmidt (Schleswig-Holstein): Sehr
geehrte Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Wir haben gerade iiber den Industriestrompreis
gesprochen, zu dem auch Schleswig-Holstein Ja sagt,
auch als Land, das kein klassisches Industrieland ist.
Auch wenn wir bei einem solchen Industriestrompreis
ordnungspolitische Bedenken haben, ist es richtig und
wichtig, diesen Weg zu gehen, denn die Industrie ist die
tragende Séule unserer Volkswirtschaft. Deswegen muss
man in Krisensituationen solche Entscheidungen treffen.
Wir tun das aber unter Bedingungen — und das ist auch in
den vorangegangenen Reden gesagt worden — Wir er-
warten von den Unternehmen, dass sie sich auf den Weg
machen hin zur Klimaneutralitit, dass sie die Transfor-
mation angehen, sei es, indem sie ihre Produkte verdn-
dern, ihre Prozesse dekarbonisieren, in Energieeffizienz
investieren oder den Anteil der erneuerbaren Energien in
ihren Produktionsprozessen erhéhen. Voraussetzung ist,
dass die Briicke, die wir bauen, nur moglichst kurz be-
steht, und wir miissen alles dafiir tun, dass dem so ist.

Hoffnung machen dabei die vielen Ansiedlungsvorha-
ben, die wir gerade in den Erneuerbare-Energien-
Regionen unseres Landes sehen. Grofle Investitionen
werden dort getétigt, wo viel erneuerbarer Strom, viel
Griinstrom, zur Verfiigung steht. Griinstrom wird zum
Standortfaktor. Ich bin fest davon {iberzeugt, dass
Deutschland als Ganzes die Chance hat, zu einem wirkli-
chen Klimawirtschaftsland zu werden. Dafiir ist ganz

2 Anlage 13
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entscheidend, dass der Griinstrom, der zur Verfiigung
steht, auch zu wettbewerbsfahigen Preisen zur Verfiigung
steht. Deswegen ist die Reform des Strommarktes so
wichtig.

Wir miissen den Strommarkt so weiterentwickeln, dass
die giinstigen Preise der erneuerbaren Energien auch
ankommen. Wir wissen, dass heute an Tagen mit viel
Wind und Sonne gerade am Wochenende an den Borsen
Preise von null oder unter null erzielt werden. Die erneu-
erbaren Energien bewirken also genau das, was immer
gesagt worden ist: Sie machen den Strom giinstiger.
Wenn wir das Angebot und das Dargebot der erneuerba-
ren Energien weiter ausbauen — worauf wir uns ja ver-
staindigt haben; Herr Willingmann hat darauf hingewie-
sen —, dann wird das dazu fiihren, dass die Zeiten mit sehr
niedrigen Strompreisen immer ldnger werden, dass unse-
re Unternehmen davon profitieren kdnnen. Aber wir
sehen heute auch noch Preise von 30 Cent, manchmal
50 Cent an den Borsen — und das immer dann, wenn die
erncuerbaren Energien nicht so da sind, wie sie da sein
miissten. Die Mérkte funktionieren also, zeigen Knapp-
heiten an. Die Bundesregierung hélt gegen mit einem
Entwurf und Eckpunkten einer Kraftwerkstrategie. Diese
ist aber noch nicht so konkret und nicht so ausformuliert,
dass sie dazu fiihrt, dass sich die Mérkte beruhigen. Ich
bin aber sicher, dass das Dargebot von griinem Wasser-
stoff zu niedrigen Preisen und das Funktionieren der
Wasserstoffkraftwerke, die ausgeschrieben werden, dazu
fiihren werden, dass die Preise wieder dauerhaft sinken.

Strompreise sind aber eben nicht nur Marktpreise,
nicht nur Borsenpreise, sondern setzen sich auch zu gro-
Ben Teilen aus staatlich induzierten Preisbestandteilen
zusammen. Wir wissen alle, wie grof3 die Herausforde-
rung beim Netzausbau ist, wie stark die Netze gerade
ausgebaut werden. Wir miissen also davon ausgehen,
dass wir so etwas wie eine Preisexplosion bei den Netz-
entgelten sehen werden. Deswegen ist eine wichtige
Debatte, die wir fliihren miissen, ob wir bereit sind, mit
staatlichen Mitteln zur Senkung von Netzentgelten beizu-
tragen. Was wir uns nicht leisten kdnnen, ist, die Netz-
entgelte mit immer weiteren Ausnahmen zu versehen,
denn diejenigen, die nicht von diesen Ausnahmen profi-
tieren, werden die Kosten tragen. Wir brauchen also eine
Reform der Netzentgelte — das hat dieses Haus ja schon
mehrfach beschlossen —, und wir brauchen moglicher-
weise auch offentliche Mittel, um die Preisentwicklung
insgesamt abzuddmpfen.

Was wir auch brauchen, damit die Energiewende und
die Dekarbonisierung funktionieren konnen, sind Preis-
signale, tempordre und lokale Preissignale. Dazu liegen
viele verschiedene Vorschldge auf dem Tisch, einige
davon sind sehr umstritten. Aber ich wiinsche mir sehr,
dass wir die Diskussion im Sinne unseres Klimawirt-
schaftsstandorts Deutschlands dann offen und ohne Ta-
bus mit der EU-Kommission fiihren konnen, sodass wir
es hinbekommen, auf Dauer geddmpfte, niedrige Strom-
preise zu haben. Das wird nur funktionieren, wenn wir

ordnungspolitisch Kurs halten und die energiepolitische
Diskussion nicht mit Tabus belegen. — Ich bitte um Zu-
stimmung zu unserem Antrag.

Amtierende Préasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Dazu liegen Thnen die
Ausschussempfehlungen vor.

Hieraus rufe ich Ziffer 1 auf, zunéchst jedoch ohne das
Wort ,,Briickenstrompreis* in Nummer 3. Wer hierfiir ist,
den bitte ich um das Handzeichen. — Mehrheit.

Dann bitte das Handzeichen fiir das Wort ,,Briicken-
strompreis“! — Mehrheit.

Damit ist Ziffer 2 der Ausschussempfehlungen erle-
digt.

Wir kommen zur Schlussabstimmung: Wer ist flir die
Annahme der Entschlieung in der soeben festgelegten
Fassung? — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir sind am Ende dieses Tagesordnungspunktes ange-
kommen.

Wir kommen zu TOP 18:

EntschlieBung des Bundesrates zur Abschaffung und
Erleichterung biirokratischer Hemmnisse fiir
KMU - Antrag des Freistaates Bayern gemdB § 36
Absatz 2 GO BR — (Drucksache 421/23)

Es liegt keine Wortmeldung vor. — Es wurde eine Er-
klirung zu Protokoll' gegeben von Herrn Staatsminis-
ter Dr. Herrmann (Bayern).

Ich weise die Vorlage — federfilhrend — dem Wirt-
schaftsausschuss sowie — mitberatend — dem Ausschuss
fiir Arbeit, Integration und Sozialpolitik, dem Aus-
schuss fiir europiische Angelegenheiten, dem Finanz-
ausschuss und dem Innenausschuss zu.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 19:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Diingegesetzes (Drucksache 360/23)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Wir kommen somit zur Abstimmung. Hierzu liegen
Thnen die Ausschussempfehlungen vor. Ich rufe auf:

! Anlage 14
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Ziffer 1, und zwar zunichst Buchstaben a bis c! —
Mehrheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir den Rest von Ziffer 1! —
Mehrheit.

Ziffer 2! — Minderheit.
Ziffer 3! — Minderheit.
Ziffer 4! — Mehrheit.
Damit entfdllt Ziffer 5.
Ziffer 9! — Mehrheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.
Ziffer 11! — Mehrheit.
Ziffer 14! — Mehrheit.
Damit entfdllt Ziffer 15.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf ent-
sprechend Stellung genommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 20:

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung be-
schriinkter und unentgeltlicher geschiftsmifliger
Hilfeleistung in Steuersachen sowie zur Anderung
weiterer Vorschriften im Bereich der steuerberaten-
den Berufe (Drucksache 361/23)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Mehrheit.
Ziffer 2! — Mehrheit.
Ziffer 3! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf Stel-
lung genommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 21:

Entwurf eines Gesetzes zur Finanzierung von zu-
kunftssichernden Investitionen (Zukunftsfinanzie-
rungsgesetz — ZuFinG) (Drucksache 362/23)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor. Zur Einzelabstimmung rufe ich auf:

Ziffer 1! — Minderheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.

Ziffer 14! — Minderheit.
Ziffer 15! — Mehrheit.
Damit entfillt die Ziffer 16.

Jetzt bitte Thr Handzeichen fiir Ziffer 17 der Ausschuss-
empfehlungen! — Mehrheit.

Ziffer 18! — Minderheit.
Ziffer 20! — Minderheit.
Ziffer 21! — Minderheit.
Ziffer 23! — Mehrheit.
Ziffer 24! — Mehrheit.
Ziffer 25! — Mehrheit.

Nun bitte IThr Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 22:

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der risikoba-
sierten Arbeitsweise der Zentralstelle fiir Finanz-
transaktionsuntersuchungen (Drucksache 363/23)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen.

Ziffer 4! — Minderheit.

Ziffer 5! — Mehrheit.

Ziffer 7! — Mehrheit.

Ziffer 12 rufe ich nach Buchstaben getrennt auf.
Buchstabe a! — Mehrheit.

Buchstabe b! — Mehrheit.

Ich komme zu Ziffer 14, die ich wunschgeméal nach
Absitzen getrennt aufrufen werde.

Absatz 1! — Mehrheit.

Absatz 2! — Mehrheit.
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Dann bitte ich um Ihr Handzeichen fiir alle noch nicht
erledigten Ziffern der Ausschussempfehlungen. — Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf Stel-
lung genommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 24:

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2022/2523 des Rates zur Gewihrleistung ei-
ner globalen Mindestbesteuerung und weiterer Be-
gleitmafinahmen (Drucksache 365/23)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen.

Wunschgemil stimmen wir bei Ziffern 4, 8 und 11
iiber die eckigen Klammern jeweils getrennt ab.

Zunichst bitte Thr Handzeichen fiir Ziffer 4 ohne die
eckigen Klammern! — Mehrheit.

Jetzt bitte Thr Handzeichen fiir die eckige Klammer in
Ziffer 4! — Mehrheit.

Ziffer 5! — Minderheit.
Ziffer 6! — Mehrheit.

Jetzt bitte Thr Handzeichen fiir die Ziffer 8 Buchsta-
be ¢ ohne die eckige Klammer! — Mehrheit.

Jetzt bitte Thr Handzeichen fiir die eckige Klammer in
Ziffer 8 Buchstabe c! — Mehrheit.

Ziffer 8 Buchstabe d! — Mehrheit.
Ziffer 9! — Minderheit.
Ziffer 10! — Mehrheit.

Zuniachst Ziffer 11 Buchstabe e ohne die eckigen
Klammern! — Mehrheit.

Jetzt bitte Thr Handzeichen fiir die eckigen Klammern
in Ziffer 11 Buchstabe e! — Mehrheit.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir den Rest der Ziffer 11
ohne die eckigen Klammern! — Mehrheit.

Jetzt bitte Thr Handzeichen fiir die eckigen Klammern
im Rest der Ziffer 11! — Mehrheit.

Dann bitte ich um Thr Handzeichen fiir alle noch nicht
erledigten Ziffern der Ausschussempfehlungen. — Mehr-
heit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf Stel-
lung genommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 27:

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung ver-
waltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften
(5. VwVfAndG) (Drucksache 369/23)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Ausschuss-
empfehlungen.

Wer mochte Ziffer 5 zustimmen? — Mehrheit.
Damit entfallen die Ziffern 6 und 7.

Ziffer 9! — Minderheit.

Ziffer 14! — Minderheit.

Ziffer 15! — Mehrheit.

Damit entfallt Ziffer 16.

Nun bitte Thr Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat zu dem Gesetzentwurf Stel-
lung genommen.

Tagesordnungspunkt 28:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Arbeitsweise der
Bundesagentur fiir Sprunginnovationen und zur Fle-
xibilisierung ihrer rechtlichen und finanziellen Rah-
menbedingungen  (SPRIND-Freiheitsgesetz  —
SPRINDFG) (Drucksache 370/23)

Hier liegen zwei Wortmeldungen vor. Wir beginnen
mit Herrn Staatsminister Gemkow aus Sachsen.

Sebastian Gemkow (Sachsen): Sehr geehrte Frau
Présidentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Innovationen sind der Schliissel zu Wachstum, Wohl-
stand und Wettbewerbsfahigkeit. Aber gerade im Hin-
blick auf die Entwicklung der Schliisseltechnologien
droht Deutschland zunehmend den Anschluss zu verlie-
ren. Die Statistiken zu Griindungsaktivititen weisen
leider einen stetigen Riickgang auf. Potenzielle Griinder
zogern immer mehr, das Risiko einzugehen, ein Unter-
nehmen, ein Start-up aus der Wissenschaft heraus zu
griinden. Der Zugang zu Risikokapital oder privatem
Kapital, gerade in den Frithphasen eines Unternehmens,
gestaltet sich oft sehr schwierig. Herkommliche Innovati-
ons- und Forderungsmodelle sto3en an ihre Grenzen, und
komplexe regulatorische Anforderungen wirken zusitz-
lich hemmend auf den gesamten Innovationsprozess.
Deswegen ist es unerlésslich, dass wir unsere Ansdtze zur
Forderung von Forschung und Innovation anpassen und
ganz neue Formate entwickeln.
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Die Agentur fiir Sprunginnovationen in Leipzig wurde
geschaffen, um genau diese Probleme anzugehen und
eine neue Ara der Innovation in Deutschland einzul4uten.
SPRIND wurde mit einem klaren Ziel ins Leben gerufen,
ndmlich der Forderung von Sprunginnovationen, also
solchen disruptiven Innovationen, die nicht nur unsere
Art, zu leben, sondern auch die Welt, in der wir leben,
verdandern konnen.

Der Entwurf des SPRIND-Freiheitsgesetzes, der heute
im Bundesrat zur Abstimmung vorliegt, bildet das recht-
liche Fundament fiir die Arbeit dieser Agentur. Die ent-
haltenen Anpassungen stellen eine substanzielle Verbes-
serung der rechtlichen und finanziellen Rahmenbedin-
gungen fiir SPRIND dar. Sie sind ein entscheidender
Schritt, um das volle Potenzial der Agentur noch besser
ausschopfen zu konnen. Sowohl die Biindelung der Ent-
scheidungskompetenzen bei der SPRIND, die Vereinfa-
chung der Abstimmungserfordernisse mit dem Bund, die
Freiheit der Forscher, hochrisikoreiche Projekte anzuge-
hen und kreative, unkonventionelle Ideen zu entwickeln,
die Moglichkeit zur Entwicklung passgenauer Forderin-
strumente von einem grundlagennahen Stadium bis hin
zur Begleitung spiterer Phasen der Projektentwicklung
als auch die flexible Haushaltsfiihrung durch die Zuwei-
sung von Selbstbewirtschaftungsmitteln und der damit
verbundene Abbau von biirokratischen Hiirden tragen der
notigen Dynamik bei Sprunginnovationen in besonderem
MaB Rechnung. All diese Faktoren sind auBlerdem ein
wesentlicher Schliissel fiir die Akzeptanz von Innova-
toren bei Kapitalbeteiligungen und folglich zur Aktivie-
rung privaten Engagements.

Das SPRIND-Freiheitsgesetz verbindet Wissenschatft,
Wirtschaft und Menschen mit herausragenden Ideen,
besonderer Fachexpertise und Leidenschaft, und es for-
dert am Ende Unternehmertum. Es etabliert ein Umfeld,
in dem Unternehmensgriindungen unterstiitzt werden,
Start-ups entstehen und wachsen kdnnen. Von der im
SPRIND-Freiheitsgesetz enthaltenen Flexibilisierung der
Forderung und der einzigartigen Kombinationsmoglich-
keit 6ffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Finanzie-
rungselemente erwarte ich dariiber hinaus eine beispiel-
gebende Initialwirkung fiir die Vereinfachung von Inno-
vationsfinanzierung, sowohl auf Landesebene als auch
auf Bundesebene. Deshalb mochte ich Thnen schon an
dieser Stelle ganz besonders fiir die Zustimmung und
Unterstiitzung  der eingebrachten ~Anderungsantrige,
insbesondere der Streichung der Fachaufsicht durch die
Bundesregierung und der Ausweitung der Dauer der
Ausnahme vom Besserstellungsverbot von zwei auf fiinf
Jahren, danken. Ich bin sicher, dass die damit verbunde-
nen Anpassungen im SPRIND-Freiheitsgesetz das volle
Potenzial der SPRIND noch besser ausschopfen kdnnen
und langfristig einen praktikablen Rahmen fiir die Unter-
stiitzung von Sprunginnovationen aus Deutschland heraus
schaffen.

Amtierende Présidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank! — Als Néchstes spricht der Parlamentarische

Staatssekretédr Brandenburg vom Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung.

Mario Brandenburg, Parl. Staatssekretir bei der
Bundesministerin fiir Bildung und Forschung: Sehr ge-
ehrte Frau Présidentin! Sehr geehrte Mitglieder des Bun-
desrates! Zuerst einmal: Danke fiir die Moglichkeit, mit
Thnen tiber die Weiterentwicklung der SPRIND sprechen
zu konnen! Warum wurde die SPRIND, die genannte
Bundesagentur fiir Sprunginnovationen, im Jahr 2019 in
Leipzig gegriindet? Weil vor der Griindung der SPRIND
ganz einfach eine Forderliicke bestand. Seither fordert die
SPRIND Innovationen — wir haben es gehort — mit dis-
ruptivem Potenzial, also Ideen, deren neuartige Losun-
gen, Produkte, Technologien, Geschédftsmodelle eben die
Kraft haben, neue Méarkte zu erschaffen.

Die SPRIND hat bisher Bemerkenswertes erreicht, mit
bald einem Dutzend Tochtergesellschaften, fiinf Innova-
tionswettbewerben und vielem mehr in der Pipeline. Das
heifit aber nicht, dass schon das Maximum erreicht ist.
Die SPRIND ist als eine neue Forderinstitution von An-
fang an darauf ausgelegt gewesen, sich selbst kontinuier-
lich durch Praxiserfahrungen weiterzuentwickeln. Aus
genau diesen Erfahrungen der letzten Jahre heraus steht
mittlerweile fest: Die SPRIND braucht mehr Freiheit.

Mit dem angesprochenen SPRIND-Freiheitsgesetz sol-
len die finanziellen und rechtlichen Rahmenbedingungen
der SPRIND substanziell verbessert und weiterentwickelt
werden. Wir wollen der SPRIND passgenaue Forderin-
strumente zur Verfiigung stellen, damit die vielverspre-
chenden Ideen in diesem Land optimal gefordert werden
konnen, losgeldst vom Entwicklungsstadium. Herzstiick
dieses Gesetzes ist die Beleihung der SPRIND, denn
endlich kann sie sodann selbst freier und autonomer ent-
scheiden, und die Prozesse werden schneller, agiler und
unbiirokratischer.

Meinen Dank richte ich an dieser Stelle an den Aus-
schuss des Bundesrats fiir Kulturfragen. Die befiirwor-
tende Stellungnahme zum Gesetz haben wir positiv zur
Kenntnis genommen. Ich kann Thre Empfehlungen gut
nachvollziehen. Sie schlagen in den vier genannten An-
derungsantrigen noch mehr Freiheiten vor: im ersten
Antrag fordern Sie den Verzicht auf eine Fachaufsicht;
im Ubrigen fordern Sie kiirzere Priifungszeiten und lén-
gere und mehr Ausnahmen vom Besserstellungsverbot.
Thre Antrige haben uns dazu veranlasst, dic Passgenauig-
keit der mit den Bundesressorts abgestimmten Regelun-
gen kritisch zu hinterfragen und mogliche weitere Spiel-
rdume auszuloten. Wir sind zu dem Ergebnis gelangt,
dass wir Thren Antrigen tiberwiegend zustimmen konnen.
Konkret spreche ich iiber die Antrdge 2, 3 und 4, das
heiBt: eine Anderung beziiglich der Regelungen in der
Beteiligung sowie Lockerung und Einschrinkung des
Besserstellungsverbots.

) Ich m6chte Thnen aber auch erldutern, warum wir den
Anderungsantrag beziiglich der Fachaufsicht nicht be-
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firworten. Wir wollen der SPRIND alle Freiheiten ein-
rdumen, die sie braucht. Zugleich muss aber den haus-
haltsrechtlichen Kontrollaspekten Rechnung getragen
werden. Hier gilt es, den Freiheitsgedanken einerseits und
die gebotene Aufsicht andererseits, auch vor dem Hinter-
grund der Erfordernisse der Bundeshaushaltsordnung, in
einem Interessensausgleich auszutarieren. Ich bewerte es
aber als positiv, dass wir bei drei von vier Antrdgen sehr
eng beisammenstehen.

Unser absolutes Hauptaugenmerk wird zudem darauf
liegen, die SPRIND wirklich zu befreien, so dass die
Freiheit auf dem Papier wirklich zu Freiheiten in den
Verhandlungen mit den exzellenten Innovatorinnen und
Innovatoren in unserem Land fiihrt. Und das heifit, wir
werden daran arbeiten, die Aufsicht so zu gestalten, dass
die SPRIND die neuen Freiheiten optimal nutzen kann.

Darum hoffe ich, dass wir uns bei unserem gemeinsa-
men Wunsch, die SPRIND zu befreien, darauf konzent-
rieren, die Voraussetzungen fir das SPRIND-
Freiheitsgesetz zu schaffen, und es in einer Kraftanstren-
gung schaffen, dass das Gesetz noch in diesem Jahr in
Kraft tritt. — Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Bitte das Handzeichen
fiir die Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 29:

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des
Deutschen Richtergesetzes (Drucksache 371/23)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Hierzu liegen Thnen
die Ausschussempfehlungen vor.

Ziffer 1! — Mehrheit.

Nun bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Ich darf noch sagen, dass das elektronische Zéhlsys-
tem eine Hilfe ist. Wir zéhlen immer noch mal nach. Das
ist dhnlich wie das Navi beim Autofahren: Es ist eine
Navigationshilfe, entscheiden muss der Fahrer am Ende
selbst.

Tagesordnungspunkt 32:

Entwurf eines Gesetzes zur Stiarkung des Justizstan-
dortes Deutschland durch Einfithrung von Commer-
cial Courts und der Gerichtssprache Englisch in der
Zivilgerichtsbarkeit (Justizstandort-Stirkungs-
gesetz) (Drucksache 374/23)

Hier liegt eine Wortmeldung vor von Herrn Staatsmi-
nister Professor Poseck aus Hessen.

Prof. Dr. Roman Poseck (Hessen): Sehr geehrte
Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Das Justizstandort-Stirkungsgesetz ist aus meiner
Sicht zu begriifien. Ich freue mich sehr, dass der Bund
damit ein Anliegen aufgegriffen hat, das die Bundesldn-
der schon seit langerer Zeit vertreten haben. Ich mdchte
der Bundesregierung und dem Bundesjustizminister ganz
ausdriicklich fiir diesen Gesetzentwurf Dank ausspre-
chen.

Das Justizstandort-Starkungsgesetz kann unsere Justiz
noch besser machen und vor allen Dingen ein internatio-
nal konkurrenzfiahiges Angebot etablieren. Englisch ist
nun mal die Sprache des internationalen Wirtschaftsver-
kehrs, und bislang war es hédufig ein Hemmschuh, dass
vor deutschen Gerichten auch in groBen Wirtschaftsver-
fahren auf Deutsch verhandelt werden musste. Das ist,
jedenfalls nach diesem Gesetzesvorhaben, in Zukunft
nicht mehr der Fall. Es kdnnen sogenannte Commercial
Courts fiir grole Wirtschaftsverfahren eingerichtet wer-
den. Dort konnen Verfahren auf Englisch gefiihrt und
abgeschlossen werden. Das ist genau der richtige Schritt,
um unsere Justiz im internationalen Wettbewerb, aber im
Ubrigen auch im Wettbewerb mit den Schiedsgerichten,
noch besser aufzustellen.

Fiir Hessen jedenfalls kann ich sagen, dass wir von
den Moglichkeiten Gebrauch machen werden. Gerade
Frankfurt ist ein internationaler Wirtschafts- und An-
waltsstandort. Deshalb ist es fir uns selbstverstiandlich,
dass wir dort einen Commercial Court einrichten. Das
wird selbstverstidndlich auch flir andere grofle Gerichts-
standorte in Deutschland gelten.

Lassen Sie mich noch zwei Anmerkungen fiir das wei-
tere Gesetzgebungsverfahren machen!

Ich wiirde mir wiinschen, dass die Lander noch etwas
mehr Freiheit bekommen, wenn es darum geht, den Zu-
standigkeitsbereich, das Aufgabengebiet der Commercial
Courts zu benennen. Die Lander wissen am besten, wel-
che Expertise die Gerichte haben und welche besonderen
Gebiete nachgefragt werden.

Auflerdem mochte ich die Bitte an die Bundesregie-
rung duBern, das Recht der Allgemeinen Geschéftsbedin-
gungen mit auf den Priifstand zu stellen. Aus der Praxis
ist immer wieder zu horen, dass die weite Anwendung
des AGB-Rechts in Deutschland im unternehmerischen
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Verkehr ein Hemmschuh fiir die Anwendung deutschen
Rechts und fiir die Wahl eines deutschen Gerichtsstand-
ortes ist. Keine Frage: Das AGB-Recht ist notwendig
zum Schutz von Verbraucherinnen und Verbrauchern,
auch zum Schutz kleinerer und mittelstindischer Unter-
nehmen. Aber gerade dann, wenn GrofBunternehmen in
internationalen Transaktionen miteinander Vertrage
schliefen, ist es jedenfalls fraglich, ob es des Schutzes
durch das AGB-Recht bedarf. Wenn man hier das AGB-
Recht entsprechend einschrinken wiirde, kdnnte man
einen weiteren wesentlichen Hemmschuh in der Anwen-
dung des deutschen Rechtes beseitigen. Damit wiirde das
deutsche Recht gestérkt; damit wiirde aber auch der Jus-
tizstreitbeilegungsstandort Deutschland weiter gestérkt.
Das wire eine konsequente BegleitmaBBnahme zu dem
hier vorliegenden Gesetzentwurf. — Vielen Dank fiir Thre
Aufmerksamkeit!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor.

Ziffer 1! — Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 33:

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Leit-
entscheidungsverfahrens beim Bundesgerichtshof
(Drucksache 375/23)

Es liegen keine Wortmeldungen vor.
Wir kénnen gleich zur Abstimmung kommen.

Zur Abstimmung liegen Thnen die Ausschussempfeh-
lungen vor.

Wunschgemal wird Ziffer 1 getrennt nach Buchstaben
abgestimmt.

Buchstabe b! — Mehrheit.
Buchstabe ¢! — Mehrheit.
Ziffer 1 im Ubrigen! — Mehrheit.

Jetzt bitte das Handzeichen fiir alle noch nicht erledig-
ten Ziffern der Ausschussempfehlungen! — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat entsprechend Stellung ge-
nommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 34:

Entwurf eines Bundes-Klimaanpassungsgesetzes
(KAnG) (Drucksache 376/23)

Hier liegen uns zwei Wortmeldungen vor. Wir begin-
nen mit Herrn Minister Goldschmidt aus Schleswig-
Holstein.

Tobias Goldschmidt (Schleswig-Holstein): Sehr
geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Die Auswirkungen der Klimakrise sind mitten in
unserem Alltag angekommen. Wir haben, glaube ich, alle
noch die Bilder von vor zwei Jahren in Erinnerung von
der Flutkatastrophe an der Ahr und an der Erft. Und in
diesem Jahr haben uns die hohen Temperaturen zum
Sommeranfang an die Hitzesommer der Jahre 2018 und
2019 erinnert, mit der groen Diirre und den zahlreichen
Toten und Schédden. Dann folgte dieses Jahr der Dauerre-
gen. Unsere Landwirtinnen und Landwirte hatten Sorge
um ihre Getreideernte, und in anderen Teilen Europas
mussten wir noch wesentlich dramatischere Katastrophen
erleben. Zeitweise hatte man bei den Wetternachrichten
das Gefiihl, dass die Bilder einer Kriegsberichterstattung
dhnelten.

Ich komme aus Schleswig-Holstein, dem ndrdlichen
Landesteil. Wir kennen kithle Sommer, Nordwinde. Aber
gerade in der letzten Woche musste ich lesen, dass Kiel
im Jahr 2071 ungefdhr ein Temperaturniveau haben soll
wie heute Bordeaux. Der Meeresspiegel der Nordsee
steigt schon jetzt. Er ist um iiber zwei Dezimeter ange-
stiegen. Die Menschen in unserem Land spiiren schon
heute ganz konkret die Folgen der Klimakrise. Wir geben
Millionenbetrdge dafiir aus, dass unsere Klimadeiche
erhoht werden, um einem Meeresspiegelanstieg von
ungeféhr einem Meter standzuhalten. Diese neuen Deiche
sind oben abgeflacht, damit man sie weiter erhohen kann.
Dieses Geld fehlt an anderer Stelle. Wir erhohen die
Warften auf unseren Halligen, weil sich die Halligbe-
wohner um die Sicherheit auf den Halligen Sorgen ma-
chen. Sie erleben immer mehr und zu immer verriickteren
Zeiten Sturmflutereignisse, bei denen das Wasser immer
héher kommt, mit allen Auswirkungen, zum Beispiel
auch auf die Vogelwelt. Die Landwirte hinter den Dei-
chen, in den Niederungen — das ist ungefdhr ein Fiinftel
unserer Landesfliche —, stehen inzwischen immer haufi-
ger auf nassen Flachen, weil sie die Entwédsserung fiir
ihre Flachen nicht mehr zahlen kdnnen. Auch sie befas-
sen sich heute ganz konkret mit den Folgen der Klimakri-
se.

Wir im Land haben uns entschieden, zusammen mit
THW und Feuerwehr unsere Bevolkerung fiir Wasserge-
fahren zu sensibilisieren. Wir sagen den Menschen: Ach-
tung, in euren Gebieten kann es gefahrlich werden, kann
Sturmflut eine Rolle spielen, Hochwasser oder Starkre-
gen! Was miisst ihr zu Hause haben in euren Gebiuden,
und was konnt ihr baulich an euren Gebduden verdndern,
damit ihr im Fall des Falles so sicher sein kénnt, wie ihr
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sein solltet? — Wir unterstiitzen unsere Landwirtschaft
dabei, sich anzupassen an verdnderte Klimabedingungen,
anders zu wirtschaften, sodass es auch in Zukunft funkti-
oniert an einem Gunststandort, wie wir einer sind.

Wir entwickeln gerade unseren sechs Jahre alten
Klimaanpassungsfahrplan weiter zu einer echten Klima-
anpassungsstrategie, gemeinsam mit den Kommunen.
Dabei merkt man: Klimaanpassung ist in gewisser Weise
Nachsorge, und zwar eine sehr miithsame, teure und an-
strengende Nachsorge. Aber wir diirfen einfach die Au-
gen vor den Folgen der Klimakrise nicht verschlieBen.
Das wire falsch. Deswegen begriiie ich ausdriicklich,
dass die Bundesregierung dem Thema Klimaanpassung
jetzt den notwendigen Rahmen gibt.

In der Ausschussberatung ist, glaube ich, klar gewor-
den, dass die Aufgabe Klimaanpassung so grof} ist, dass
es im wahrsten Sinne des Wortes eine Gemeinschaftsauf-
gabe von Bund und Léndern sein wird. Das wird viel
Geld kosten. Ohne diese Gemeinschaftaufgabe, ohne
diesen Kraftakt, den wir vor uns haben, und ohne eine
grofle Gemeinsamkeit dabei, wird es nicht gelingen.
Deswegen unterstiitze ich ausdriicklich die Forderungen
— auch des Ausschusses — nach einer neuen Gemein-
schaftsaufgabe Klimaanpassung.

Ich mochte an uns alle noch einen Appell loswerden:
Angesichts der Grofle der Aufgabe brauchen wir natiir-
lich Strategien und Pléne, die wir ausarbeiten wollen in
unseren Behorden zusammen mit den Kommunen und
mit Dritten. Wir sollten aber vor allen Dingen eines: Wir
sollten ins Tun kommen, unsere Kraft vor allen Dingen
ins Tun investieren und an der einen oder anderen Stelle
aufpassen, dass wir in der Erarbeitung der Pléne nicht zu
detailliert werden und neue Biirokratie aufbauen.

Wir sollten ins Tun kommen, weil in der Klimaanpas-
sung eine mehrfache Chance liegt. Klimaanpassung kann
eine Mehrfachdividende haben. Gut fiir die Menschen ist
es ohnehin. Es ist Gesundheitsschutz, es ist Bevolke-
rungsschutz. Aber es ist auch gut fiir die Biodiversitét,
zum Beispiel, wenn Retentionsrdume entstehen, Flachen
verndsst werden. Es ist gut fiirs Klima, wenn der Wasser-
stand auf trockengelegten Moorbdden angehoben wird.
Das ist also ein groBler Auftrag, eine grofe Aufgabe fiir
Bund, Liander und Kommunen. Darin liegen aber auch
viele Chancen, und wir sollten jetzt loslegen. — Vielen
Dank!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank! — Es liegt noch eine Wortmeldung vor von Herrn
Minister Krischer aus Nordrhein-Westfalen.

Oliver Krischer (Nordrhein-Westfalen): Frau Prési-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Kollege Gold-
schmidt hat es fiir Schleswig-Holstein beschrieben, und
man konnte die Liste fortsetzen: Die Auswirkungen der
Klimakrise treffen uns iiberall. Sie sind sténdig zu spiiren
und zu sehen. In diesem Sommer 