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1038. Sitzung

Berlin, den 24. November 2023

Beginn: 09.33 Uhr

Prasidentin Manuela Schwesig: Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, ich eroftne die 1038. Sitzung des Bundesrates.

Sehr geehrte Damen und Herren, zundchst mochte ich
Thre Aufmerksamkeit auf unsere Ehrentribiine lenken.
Dort hat der Prisident des Senats der Franzosischen
Republik, Seine Exzellenz Herr Gérard Larcher,
mit einer hochrangigen Delegation Platz genommen. —
Herr Senatsprésident, lieber Herr Larcher, ich begriifie
Sie und Ihre Delegation sehr herzlich bei uns im Bundes-
rat und freue mich, dass Sie in einem fiir die deutsch-
franzosischen Beziehungen so besonderen Jahr unsere
Gaste sind.

(Beifall)

Vor 60 Jahren legten unsere Lidnder mit der Unter-
zeichnung des Elysée-Vertrages den Grundstein fiir unse-
re Partnerschaft und heutige Freundschaft. Diese Anndhe-
rung war eine bedeutende Geste der Versohnung nach
dem Zweiten Weltkrieg und der Beginn einer engen
Freundschaft. Lieber Herr Larcher, wir waren gestern
gemeinsam — das war Thr Wunsch und Ihr erster Termin
hier — beim Holocaustdenkmal in Berlin. Es war sehr be-
rihrend, bewegend. Uns wurde die groe Verantwortung
Deutschlands fiir 6 Millionen getdtete Juden vor Augen
gefiihrt — auch in Frankreich. Vor dem Hintergrund die-
ses gemeinsamen Besuchs wirkt das, was tiber 60 Jahre
erreicht worden ist, die Partnerschaft zwischen Deutsch-
land und Frankreich, wie ein Wunder; aber es ist nicht
nur ein Wunder, sondern es ist auch gelebte Freundschaft
durch unsere Léander.

Heute arbeiten wir Hand in Hand in vielfdltiger Weise
in Politik, Kultur und Wirtschaft zusammen. Unsere
Biirgerinnen und Biirger sind insbesondere in den Regio-
nen entlang der gemeinsamen Grenze eng miteinander
verbunden. Wir erlernen die Sprache des anderen und
teilen dieselben Werte. Auch der franzdsische Senat und

der Bundesrat pflegen ausgezeichnete parlamentarische
Kontakte.

Hierzu leisten Sie, Herr Senatsprésident, als langjéhri-
ger Ansprechpartner und engagierter Forderer der inter-
parlamentarischen Zusammenarbeit einen wichtigen
Beitrag.

Das Fundament fiir den aktiven Dialog unserer Hauser
bilden die regelmiBigen gegenseitigen Besuche und fort-
laufenden Kooperationen der Freundschaftsgruppen und
Mitarbeiteraustausche. Die starke Partnerschaft Deutsch-
lands und Frankreichs ist Motor fiir Innovation und
Wachstum, sie bedeutet Zusammenhalt und Stabilitét, sie
steht fiir Frieden in Zeiten des Krieges und ist somit da-
mals wie heute ein wesentlicher Baustein der européi-
schen Gemeinschaft.

Herr Senatsprisident, liebe Géste aus Frankreich, ich
freue mich, dass wir spiter noch Gelegenheit haben wer-
den, unsere Gespriache fortzusetzen. Ich wiinsche Thnen
einen angenehmen Aufenthalt in unserer Bundeshaupt-
stadt Berlin und heifle Sie nochmals im Namen des ge-
samten Hauses herzlich willkommen.

(Beifall)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte Damen
und Herren, bevor wir in die Beratung der Vorlagen ein-
treten, habe ich noch gemifB § 23 unserer Geschéftsord-
nung Verinderungen in der Mitgliedschaft des Bun-
desrates bekannt zu geben.

Aus der Bayerischen Staatsregierung und damit aus
dem Bundesrat sind am 8. November 2023 ausgeschie-
den: Frau Staatsministerin Melanie Hum1, Herr
Staatsminister Professor Dr. Michael Piazolo und
Herr Staatssekretdr Roland W e i gert. Herr Staatsmi-
nister Klaus Holetschek schied bereits am
13. Oktober aus der Landesregierung und damit aus dem
Bundesrat aus.

Zu ordentlichen Mitgliedern des Bundesrates hat die
Bayerische Staatsregierung am 21. November bestellt:
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Herrn Ministerprasidenten Dr. Markus S6der, dem
ich an dieser Stelle herzlich zu seiner Wiederwahl gratu-
liere,

(Beifall)

sowie Herrn Staatsminister Hubert Aiwanger, Frau
Staatsministerin Ulrike S ¢ h a r f, Herrn Staatsminister
Dr. Florian H e rr m an n, Herrn Staatsminister Thors-
ten Glauber und Herrn Staatsminister Georg E i -
senreich.

Die iibrigen Mitglieder der Landesregierung wurden
am selben Tag zu stellvertretenden Mitgliedern des Bun-
desrates ernannt.

Den alten und neuen Mitgliedern des Bundesrates gra-
tulieren wir und wiinschen ihnen stets eine gliickliche
Hand.

Wir bedanken uns bei den ausgeschiedenen Mitglie-
dern fiir die Zusammenarbeit und wiinschen ihnen fiir die
Zukunft alles Gute.

Die bisherige Bayerische Bevollmichtigte, Frau
Staatsrdtin Karolina Gernb auer, beglickwiinschen
wir zur erneuten Bestellung als Bevollméchtigte des
Freistaates Bayern beim Bund und freuen uns auf die
Fortsetzung der Zusammenarbeit.

Und jetzt zur Tagesordnung. Sie liegt Thnen in vor-
laufiger Form mit 68 Punkten vor.

Zur Reihenfolge: Nach TOP 1 werden die Punkte 65,
68, 59 und 67 — in dieser Reihenfolge — aufgerufen.
TOP 3 wird verbunden mit TOP 61 beraten. Nach
TOP 17 wird der Punkt 62 erértert. Im Ubrigen bleibt die
Reihenfolge unverdndert.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das se-
he ich nicht.

Dann ist die Tagesordnung so festgestellt.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 1:
Ansprache der Prisidentin

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen
und Herren! Mecklenburg-Vorpommern iibernimmt fiir
die kommenden zwolf Monate zum dritten Mal in der
Geschichte unseres Landes die Préisidentschaft des Bun-
desrates. Ich danke Thnen fiir Thr Vertrauen und freue
mich auf die Zusammenarbeit. Es ist mir eine Ehre, im
kommenden Jahr die Sitzungen in diesem Haus zu leiten
und unsere Gemeinschaft der Linder im In- und Ausland
zu vertreten. Es war ein bewegender Moment fiir mich,
wiéhrend der Feierlichkeiten zum Tag der Deutschen
Einheit in Hamburg den Staffelstab zu tibernehmen.

Lieber Peter Tschentscher, ich danke dir ganz herzlich
fiir deine Arbeit als Bundesratsprésident. Du hast in her-
ausfordernden Zeiten den Bundesrat mit dem dir eigenen
hanseatischen Weitblick souverdn geleitet. Hamburg hat
einen grofartigen Tag der Deutschen Einheit ausgerich-
tet, und wir Bundesladnder sind in den vergangenen zwolf
Monaten von der Freien und Hansestadt Hamburg gut
vertreten worden. Vielen Dank an dich, vielen Dank an
Hamburg fiir eine starke und souveriine Bundesratsprisi-
dentschaft!

(Beifall)

Lieber Peter Tschentscher, ich freue mich, dich als
starken ersten Vizeprisidenten an meiner Seite zu wissen,
und freue mich auch auf die Zusammenarbeit mit meiner
zweiten Vizeprasidentin, Anke Rehlinger.

Ich mochte auch der Direktorin und allen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern der Bundesratsverwaltung dan-
ken, die die Arbeit des Bundesrats und auch der Prisi-
dentschaft so professionell und engagiert unterstiitzen.
Ich danke den Bevollméchtigten der Lidnder und den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Vertretungen der
Lander beim Bund. Allen, die dazu beitragen, dass der
Bundesrat als Verfassungsorgan und als Plattform fiir
Diskussion, Austausch und Entscheidung so gut funktio-
niert: Vielen herzlichen Dank! Ich freue mich auf die
Bundesratsprésidentschaft 2023/2024.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte Damen
und Herren, es ist gute Tradition, dass jedes Land, das die
Bundesratsprisidentschaft {ibernimmt, ein Motto vorstellt
und etwas findet, was es einbringen kann. Bei Hamburg
hiefl das Motto ,,Horizonte 6ffnen”. Und wir kniipfen an
und machen norddeutsch weiter mit ,,Vereint Segel set-

113

zen .

,Vereint” steht fiir unser wiedervereinigtes Deutsch-
land. Ich sage hier als Biirgerin, Ministerprasidentin und
Bundesratsprésidentin, die 15 Jahre lang in einer Diktatur
gro geworden ist und nun den groferen Teil ihres Le-
bens in einem freien, demokratischen Land verbringen
darf, ganz klar: Die Wiedervereinigung ist immer noch
ein Grund zur Freude. Und wir kdnnen stolz sein auf das,
was sich Gutes in diesen 33 Jahren entwickelt hat.

»Segel setzen steht fiir die Herausforderungen, vor
denen wir stehen, fiir die Herausforderungen, vor denen
Deutschland steht. Es ist ein maritimes Motto. Das wird
niemanden iiberraschen. Als norddeutsches Kiistenland
mit 2 000 Kilometern Ostseekiiste und 2 000 Seen woll-
ten wir natiirlich auch unsere maritime Tradition in dieses
Motto einbringen. Bei uns im Norden sagt man: Du
kannst den Wind nicht &dndern, aber du kannst die Segel
richtig setzen. — Und das ist die Aufgabe, vor der
Deutschland steht. Wir stehen vor groBen Herausforde-
rungen. Es ziehen ziemlich dunkle Wolken in Form ver-
schiedener Themen auf, und es ist an uns, vereint die
Segel richtig zu setzen, um gut Kurs zu halten, um unser
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Land Deutschland gut durch diese Zeiten hindurchzu-
steuern.

Sehr geehrte Damen und Herren, Peter Tschentscher
und davor Bodo Ramelow, die in den vergangenen Jahren
dieses Amt angetreten haben, haben gesagt: Wir leben in
bewegten Zeiten. — Das trifft ganz sicher auch auf den
Herbst 2023 zu. Der russische Angriffskrieg in der Ukrai-
ne dauert schon beinahe zwei Jahre. Der Terrorangriff der
Hamas auf Israel, die Morde, Graueltaten und Geisel-
nahmen haben uns alle erschiittert. Der Bundesrat sagt
ganz klar: Alle Geiseln miissen freigelassen werden. —
Auch die Zivilbevolkerung im Gazastreifen leidet, und es
ist gut, dass Deutschland humanitére Hilfe leistet. Es war
ein wichtiges Signal, dass die 16 Lander in der Bundes-
ratssitzung im Oktober eine EntschlieBung eingebracht
haben, mit der wir gemeinsam deutlich machen: Deutsch-
land steht eng an der Seite Israels und trigt aufgrund
seiner Geschichte eine besondere Verantwortung fiir das
jidische Leben in unserem Land. Wir miissen alles dafiir
tun, dass Menschen jiidischen Glaubens in Deutschland
sicher und ohne Angst leben kdnnen. Antisemitismus hat
bei uns keinen Platz. ,,Nie wieder!* ist jetzt.

Das, sehr geehrte Damen und Herren, ist mir ein be-
sonders wichtiges Anliegen. Deshalb habe ich gleich am
Tag meines Amtsantritts gemeinsam mit dem Regieren-
den Biirgermeister von Berlin, Kai Wegner, das Jiidische
Krankenhaus in Berlin besucht. Es ist die élteste jiidische
Einrichtung in Berlin und die einzige in ganz Deutsch-
land, die den Naziterror iiberstanden hat. Heute arbeiten
dort Menschen aus iiber 50 Landern fiir die Gesundheit,
fiir das Leben von Menschen, unabhingig von Herkunft
und Religion. Es war ein bewegender Besuch, und gerade
das Miteinander hat uns beide tief beeindruckt. Einer der
Chefarzte stammt aus dem Gazastreifen. Kai Wegner und
ich waren uns einig: Wenn es zwischen den Menschen
uberall so laufen wiirde wie hier, dann wéren wir alle
einen Schritt weiter. Die Welt wiére friedlicher.

Sehr geehrte Damen und Herren, in Deutschland ste-
hen wir vor weiteren grofen Herausforderungen. Die
Wirtschaft muss gestirkt werden. Wir sind in einem
harten internationalen Wettbewerb. Deshalb muss unsere
Wirtschaft wettbewerbsfihig bleiben, und dazu gehoren
niedrige Preise fiir Energie. Auch unsere Biirgerinnen
und Biirger sorgen sich wegen der hohen Preise. Der
Klimawandel schreitet voran. Die Digitalisierung verén-
dert nicht nur unsere Arbeitswelt, sondern alle Lebensbe-
reiche. Der demografische Wandel verstirkt den Fach-
kréftebedarf in Deutschland. Die Aufnahme von Fliicht-
lingen ist eine Aufgabe, die die Lénder und vor allem
unsere Kommunen an Grenzen bringt. Dazu kommt die
Herausforderung, eine solide Finanzpolitik zu betreiben
und gleichzeitig notwendige Zukunftsinvestitionen und
Entlastungen zu stemmen. Die aktuelle Diskussion um
den Bundeshaushalt zeigt das deutlich. Wir Lander wer-
den uns bei all diesen Debatten konstruktiv einbringen.
Uber Losungen werden wir hier in diesem Haus beraten,
diskutieren und auch entscheiden.

Sehr geehrte Damen und Herren, gerade in diesen be-
wegten Zeiten gerdt unsere Demokratie unter Druck. Eine
grofle Mehrheit der Menschen in unserem Land sagt: Die
Demokratie ist die richtige Form. — Aber es steigt die
Zahl derer, die sagen: Die Demokratie funktioniert nicht
richtig. Die Parteien, die wir haben, die Regierungen, die
wir haben, kriegen die Probleme nicht geniigend in den
Griff. — Wer so denkt und demokratische Institutionen
grundsétzlich infrage stellt, neigt dazu, Protestparteien zu
wihlen, populistische Parteien, die mit dem demokrati-
schen System abrechnen wollen oder es in ein autoritéres
System verwandeln wollen. In ganz Deutschland, im
Bund und in allen Landern, stehen wir, alle Demokratin-
nen und Demokraten, vor dieser Herausforderung. Wir
konnen sie selbstbewusst angehen. Denn bei allen Prob-
lemen, denen wir uns gemeinsam stellen miissen: Die
Werte unserer Demokratie sind die beste Basis fiir ein
friedliches Zusammenleben. Es kommt darauf an, was
wir daraus machen.

Wir feiern im kommenden Jahr 75 Jahre Grundgesetz.
Wir werden im September einen Tag der offenen Tiir hier
im Bundesrat haben und zu einem Biirgerdialog einladen.
Ich freue mich auch schon auf die Biirgerfeste und greife
die Anregung von Peter Tschentscher auf, zum 75-jdh-
rigen Bestehen des Grundgesetzes zu einer Bundesrats-
sitzung in Bonn einzuladen.

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen
und Kollegen, ich habe die ersten 15 Jahre meines Le-
bens in einer Diktatur verbracht und empfinde es als
grof3es Privileg, mit meiner Familie in einem demokrati-
schen, freien Land zu leben. Ich wiinsche der Generation
meiner Kinder und allen, die nach uns kommen, dass es
so bleibt. Ich empfinde es als groBe Ehre, unser Land
mitgestalten zu diirfen.

Zu unserer Demokratie gehort ganz mafgeblich — und
das unterscheidet uns in einer Demokratie von Diktatu-
ren —, dass Menschen unterschiedliche Meinungen haben
und diese auch sagen konnen. Aber heute kommt es mir
manchmal so vor, als komme uns diese Vielfalt der Mei-
nungen abhanden. Es gibt in den &ffentlichen Diskussio-
nen, im Netz, in den sozialen Netzwerken, neue Mog-
lichkeiten, die eigene Meinung zu duflern. Gleichzeitig
sind immer mehr Menschen gar nicht mehr bereit, sich
andere Meinungen anzuhoren. Das liegt auch daran, dass
die eigene Meinung oft, bei fast jedem Thema, moralisch
aufgeladen wird. Es gibt dann nur noch schwarz und
weill, Gut und Bose, Richtig und Falsch. Ein solches
Schwarz-WeiB-Denken — das wei3 ich aus der DDR-
Diktatur — ist ein Merkmal von Diktaturen, von Ideolo-
gien und fiihrt zu Ausgrenzung und Spaltung. Denn nur
die Vielfalt von Meinungen und die Auseinandersetzung
iiber den richtigen Weg bringt uns weiter. Demokratie
lebt von der Auseinandersetzung. Demokratie lebt von
der Vielfalt der Meinungen. Dazu gehdrt, dass wir einan-
der zuhoren, miteinander reden, einander tiber alle Unter-
schiede hinweg respektieren und in der Lage sind, Kom-
promisse zu finden, die dann von einer groflen Mehrheit
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akzeptiert werden. Das ist oft anstrengend. Aber es ist
genau das, was Demokratie stark macht.

Der gute, faire Kompromiss zum Wohle vieler in un-
serem Land ist nicht schlecht, sondern ein gutes Merkmal
unserer Demokratie. Genau das haben wir hier im Bun-
desrat schon oft bewiesen. Der Bundesrat représentiert
alle Lander in ihrer Vielfalt. Er vertritt damit alle Biirge-
rinnen und Biirger Deutschlands. Im Bundesrat kommen
das Wissen und die Erfahrungen von der Ostseekiiste bis
zu den Alpen zusammen. Dazu kommen unter Umstén-
den noch einmal andere Positionen des Bundestages und
der Bundesregierung. Manchmal brauchen wir auch den
Vermittlungsausschuss, um uns zu einigen. Dennoch sind
die Beratungen im Plenum und in den Ausschiissen in
aller Regel gepragt von dem Willen, Konsens herzustel-
len und gute Kompromisse zu finden. Die Diskussion ist
oft wohltuend sachlich. Und wir schaffen es, unsere un-
terschiedlichen regionalen und politischen Positionen zu
einem gemeinsamen Weg zusammenzufiihren, den dann
moglichst viele mitgehen konnen. Das ist die Stérke
unserer foderalen Demokratie.

Sehr geehrte Damen und Herren, wir in Mecklenburg-
Vorpommern sind Teil der Vielfalt der Lénder in
Deutschland und leisten unsere Beitrdge. Am kommen-
den Mittwoch wird sich unser Land, wie es traditionell
ublich ist fur das Vorsitzland, mit einem Kulturfestakt im
Futurium hier in Berlin als vielfiltiges, lebendiges Land
vorstellen, getragen von vielen engagierten Menschen.
Ich méchte Sie heute auch schon ganz herzlich zu den
Feierlichkeiten zum Tag der Deutschen Einheit nach
Schwerin einladen.

Unser Land hat sich seit der deutschen Einheit enorm
entwickelt. Feriengiste aus ganz Deutschland mogen die
Ostseekiiste, die alten Hansestddte und die Seenplatte.
Zwei Drittel der Fldche unseres Landes stehen unter
Naturschutz. Drei Nationalparks von 16 in Deutschland
befinden sich in unserem Bundesland. Zudem sind wir
vorangeschritten im Ausbau der erneuerbaren Energien.
Wir produzieren mehr als doppelt so viel Strom, wie wir
selbst verbrauchen — und versorgen andere mit. Wir sind
heute ein attraktiver Wirtschaftsstandort, fiir traditionelle
Industrie ebenso wie fiir moderne Branchen, etwa die
Gesundheitswirtschaft. Die Universititen in Rostock und
Greifswald zdhlen zu den éltesten in Deutschland und
bieten eine gute Ausbildung, ein gutes Studium und Spit-
zenforschung.

Wir sind gut vernetzt mit unseren norddeutschen
Nachbarldandern. Und seit vielen Jahren pflegen wir eine
gute Zusammenarbeit mit den Staaten rund um die Ost-
see, gerade auch mit unseren polnischen Nachbarn. Die
Verbindungen im demokratischen Ostseeraum reichen
von der wirtschaftlichen Zusammenarbeit in der Metro-
polregion Stettin {iber eine Energiepartnerschaft mit Da-
nemark bis zu Stidtepartnerschaften und dem jahrlichen
Schwedenfest in Wismar.

Ich selbst bin nahe der deutsch-polnischen Grenze
aufgewachsen, in Seelow, einem kleinen Ort, wo die
letzte furchtbare Schlacht des Zweiten Weltkriegs statt-
fand. In der Nihe, in Frankfurt an der Oder, gibt es heute
eine deutsch-polnische Universitit. Wegen dieser biogra-
fischen und politischen Zusammenhénge liegt mir das
deutsch-polnische Verhéltnis besonders am Herzen. Des-
halb ist es mir auch ein Anliegen, dass mich meine erste
Auslandsreise als Bundesratspriasidentin im Februar
néichsten Jahres nach Polen fiihrt.

Fiir Deutschland ist ein enges, gutes Verhéltnis zu Po-
len, unserem gréfiten dstlichen Nachbarn, ebenso wichtig
wie das traditionell gute Verhéltnis mit unserem grofBten
westlichen Nachbarn Frankreich. — Ich freue mich, dass
Sie, lieber Prisident Larcher, heute hier sind und dieses
gute Verhiltnis bekriftigen, und ich sage Danke schon.
Ich stehe hier als eine von vielen aus meiner Generation,
die durch die friedliche Revolution und vor allem durch
die deutsche Einheit ein Leben mit ihren Familien in
Frieden, Freiheit und Demokratie fithren dirfen. Die
deutsche Einheit haben vor allem die mutigen Biirgerin-
nen und Biirger in Ostdeutschland durch die friedliche
Revolution mdglich gemacht. Aber es war auch die Zu-
stimmung der sogenannten Siegermichte notwendig.
Frankreich hat Deutschland in dieser Situation vertraut.
Herzlichen Dank fiir diese Moglichkeit, heute in einem
wiedervereinigten Deutschland zu leben! Ich wiirde mich
sehr freuen, wenn wir unsere Gesprache im Rahmen des
Weimarer Dreiecks intensivieren.

Sehr geehrte Damen und Herren, die gute Entwicklung
seit 1989 war nicht allein auf Mecklenburg-Vorpommern
beschrinkt. Ganz Deutschland ist gewachsen und zu-
sammengewachsen. Als ostdeutsches Land bringen wir
die Erfahrung der friedlichen Revolution und die Erfolge
und Briiche der Wendezeit ein. Die Menschen in Ost-
deutschland haben sich Freiheit erkdmpft, ohne Waffen
und Gewalt. Wenn wir heute in die Welt schauen, wo die
Mehrheit der Menschen in Diktaturen statt in Demokra-
tien lebt, wird uns bewusst, was das fiir ein groes Wun-
der und gleichzeitig groBer Erfolg der Menschen ist.
Viele sind nach der Vereinigung Deutschlands aber auch
durch eine schwere Zeit gegangen, eine Zeit der Unsi-
cherheit und der Arbeitslosigkeit. So habe ich es selbst in
meiner eigenen Familie erlebt. Deshalb werbe ich dafiir,
nicht nur nach Ostdeutschland zu schauen, wenn es dort
Probleme gibt, und diese nicht erst dann ernst zu nehmen,
wenn sie sich auch in Westdeutschland bemerkbar ma-
chen. Ostdeutsche Probleme sind Probleme von ganz
Deutschland. Ostdeutsche Losungen konnen Losungen
fiir ganz Deutschland sein, ob es um den Wolf geht, Geo-
thermie, medizinische Forschung oder die beitragsfreie
Kinderbetreuung. Als Ministerprasidentin bringe ich die
Perspektive der ostdeutschen Lénder ein. Als Bundes-
ratspréasidentin schaue ich auf das ganze Land — nach Ost
und West, Nord und Sid, in die Stidte und ldndlichen
Regionen.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte Damen
und Herren, wir haben im Bundesrat oft erlebt, wie die
Lander in all ihrer Verschiedenheit gemeinsame Losun-
gen gefunden haben, die unser ganzes Land voranbrin-
gen. Wir haben erlebt, wie die Vielfalt des Foderalismus
unser Land und unsere Demokratie stark macht. Das
wiinsche ich mir auch fiir die kommenden zw61f Monate.
Auf gute Zusammenarbeit! Lassen Sie uns vereint Segel
setzen!

(Beifall)

Vielen Dank! — Um das Wort hat Bundesminister
Schmidt gebeten.

Wolfgang Schmidt, Bundesminister fiir besondere
Aufgaben und Chef des Bundeskanzleramtes: Sehr geehr-
te Frau Prisidentin, liecbe Manuela Schwesig! Ich gratu-
liere Thnen sehr herzlich zum Amtsantritt als neue Bun-
desratsprésidentin. Ich tue das auch im Namen der ge-
samten Bundesregierung und im Namen des Bundeskanz-
lers. Wir alle freuen uns auf die Zusammenarbeit mit
Thnen in den néchsten zwolf Monaten.

Und wie das in der Politik so ist: Wenn eine Amtszeit
beginnt, endet eine andere. Das ist in diesem Fall die des
Ersten Biirgermeisters und Présidenten des Senats der
Freien und Hansestadt Hamburg. Daher mochte ich mit
Threr Erlaubnis, Frau Prisidentin, zunichst Peter Tschen-
tscher ganz herzlich danken.

Fiir mich als Hamburger war es eine besondere Freu-
de, mit Thnen und Threm Team aus der Senatskanzlei
zusammenarbeiten zu diirfen. Aus den Worten von Ma-
nuela Schwesig ist deutlich geworden, wie sehr alle Mit-
glieder dieses Hauses Ihre, wenn ich so sagen darf, coole
Amtsfiihrung geschitzt haben. Fiir die Bundesregierung
kann ich mich dem nur anschlieBen. Uns allen ist der von
Ihnen und Threm Team organisierte Tag der Deutschen
Einheit in Hamburg in sehr guter Erinnerung. Ein groBar-
tiges Biirgerfest mit vielen Begegnungen und die bunte
Einheitsfeier in der Hamburger Elbphilharmonie haben
gezeigt, wie vielfaltig Deutschland, wie vielfdltig Ham-
burg ist. Aber es gab wahrlich nicht nur frohliche Feiern
wihrend Threr Prasidentschaft. Nein — die Bundesratspra-
sidentin hat es gesagt —, Thre Prédsidentschaft fiel in eine
herausfordernde Zeit. Sie sind den damit verbundenen
Herausforderungen mit nordischer Gelassenheit und
Coolness begegnet. Das hat den Bundesrat, das hat unse-
rem Land gutgetan. Vielen Dank dafiir!

Meine Damen und Herren, sehr geehrter Herr Prési-
dent des Senats, sehr geehrte Frau Senatorin, sehr geehrte
Herren Senatoren aus Frankreich, wenn ich schon am
Danke sagen bin, dann will ich mich auch bei den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern des Bundesrates herzlich
bedanken. Sie waren im letzten Jahr ebenso gefordert wie
schon in den Jahren zuvor. Es ist gut, dass sich dieses
Haus auf Thre Professionalitit und Thren Einsatz verlassen

kann, ebenso wie der Deutsche Bundestag und auch wir
in der Bundesregierung. Herzlichen Dank!

Sehr geehrte Frau Présidentin, Sie haben gestern zu
mir gesagt, dass sich mir heute zum ersten und letzten
Mal die Gelegenheit bietet, Thnen 15 Minuten lang ohne
Unterbrechung zu antworten. Diese Gelegenheit nutzte
ich natiirlich gerne aus. Ich freue mich, liebe Manuela
Schwesig, dass mit Thnen eine Prisidentin des Bundesra-
tes aktiv ist, die es sich zum Ziel gesetzt hat, unser Land
als geeintes Land zu représentieren. Dieses Ziel findet
sich auch in dem von Thnen eben genannten Motto der
Présidentschaft des Landes Mecklenburg-Vorpommern
wieder: Vereint Segel setzen.

Sie haben einige der Herausforderungen beschrieben,
die vor uns liegen, und Sie haben gesagt, dass das ,,Segel
setzen“ in Threm Motto die Aufgaben markiert, vor denen
unter Land steht. Es stimmt, dass dafiir ein, wie Sie es
gesagt haben, stabiles Boot mit guten Segeln und ein
klarer Kurs gebraucht werden. Ich bin ja nun seit fast
zwei Jahren Chef des Kanzleramtes und habe in dieser
Funktion intensiv mit Thnen und Thren Landesregierungen
zusammengearbeitet. Daher erlaube ich mir das Urteil,
dass Bund und Lander gemeinsam eine professionelle
Crew und die nétigen Kenntnisse haben, dieses Boot gut
durch die aufgewiihlte See zu steuern. Natiirlich gibt es
hin und wieder Diskussionen an Bord, und es wird
manchmal iiber den richtigen Kurs gestritten. Aber wir
schaffen es dann doch immer wieder, uns zusammenzu-
raufen und gute Losungen fiir die vielen Herausforderun-
gen zu finden.

Meine Damen und Herren, mit dem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom Mittwoch der vergangenen
Woche ist ohne Zweifel eine weitere Herausforderung
hinzugekommen. Das Gericht hat sich in diesem Urteil
erstmals sehr grundlegend zur sogenannten Schulden-
bremse geduBert. Worum geht es? Der Bund hat — wie
Sie in den Landern — in den letzten drei Jahren erhebliche
finanzielle Hilfen fiir Biirgerinnen und Biirger und Un-
ternehmen in Notsituationen zur Verfiigung gestellt. Das
waren zundchst die Corona-Hilfen wihrend der Pande-
mie: das Kurzarbeitergeld, um Arbeitsplitze zu erhalten,
oder die Hilfen, mit denen wir Unternehmen gerettet
haben und den Kulturbereich stabilisieren konnten. Dann
waren es die Hilfen fiir die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner des Abhrtals, die vor zweieinhalb Jahren von der
furchtbaren Flutkatastrophe betroffen waren. SchlieBlich
hat der Bund im letzten und in diesem Jahr sehr umfang-
reiche Hilfen fiir diejenigen zur Verfiigung gestellt, die
wegen des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine
auf einmal deutlich héhere Strom- und Gasrechnungen zu
befiirchten hatten. Hinzu kommt die milliardenschwere
notwendige direkte Unterstiitzung der Ukraine mit Mili-
targerdt. Wir sind dem angegriffenen Land auch mit
umfangreichen Wirtschaftshilfen zur Seite gesprungen.
AuBerdem geben Bund und Lénder viel Geld aus, um
denjenigen zu helfen, die vor dem furchtbaren Krieg zu
uns nach Deutschland geflohen sind. Weiterhin hat der
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Bund viele Gelder vorgesehen, um damit den Umbau
unserer Industriegesellschaft zu unterstiitzen; denn wir
alle wissen: Wir miissen die Klimaziele erreichen und bis
zum Jahre 2045 klimaneutral sein. Dabei wollen wir
gleichzeitig Industrieland bleiben, Industrieland mit gu-
ten und gut bezahlten Arbeitsplitzen.

Viele dieser genannten Hilfen hat der Bund iiber Kre-
dite finanziert, so wie Sie das vielfach in den Léndern
auch gemacht haben oder machen. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat nun entschieden, dass die Art und Wei-
se, wie der Bund das getan hat, nicht korrekt war. Wir
haben das Urteil natiirlich sehr griindlich analysiert und
nun gemeinsam mit dem Deutschen Bundestag die ersten
notwendigen Konsequenzen gezogen. Wie Sie alle wis-
sen, war eigentlich fiir die nachste Woche die abschlie-
Bende Beratung des Bundeshaushalts fiir das néchste
Jahr, fiir 2024, im Plenum des Bundestages vorgesehen.
Diese Entscheidung hat das Parlament jetzt verschoben.
Wir werden stattdessen Anfang der nidchsten Woche im
Bundeskabinett den Entwurf eines Nachtragshaushaltes
fir dieses Jahr beschlieBen. Dieser Nachtragshaus-
halt 2023 soll in der néchsten Woche im Deutschen Bun-
destag beraten werden, und er wird dann auch Sie hier im
Bundesrat bald erreichen.

Viele unserer Mitbiirgerinnen und Mitbiirger fragen
sich: Was hat das alles zu bedeuten? Welche Auswirkun-
gen hat das Urteil auf mein Leben? — Der Bundeskanzler
wird dazu gleich im Kanzleramt Stellung nehmen, und er
wird in der néchsten Woche vor dem Deutschen Bundes-
tag eine Regierungserklarung abgeben. Ohne dem vor-
greifen zu wollen, will ich an dieser Stelle sagen, dass
nach dem Urteil die finanziellen Hilfen des Staates bei
solchen besonderen Notsituationen weiterhin maoglich
sind. Aber es gibt jetzt klare Vorgaben, wie die Hilfen
ausgestaltet sein miissen und wie die Kreditaufnahme
organisiert sein muss, um diese zu finanzieren.

Was heiflt das? Es kann Notsituationen geben, die er-
hebliche finanzielle Auswirkungen iiber das Jahr hinaus
haben, in dem sie aufgetreten sind. Denken Sie etwa an
die erwihnte Flutkatastrophe im Ahrtal, in Nordrhein-
Westfalen und in Rheinland-Pfalz. Das Urteil besagt:
Wenn eine solche Notsituation nicht auf ein Jahr be-
schrinkt ist, dann muss der Bundestag fiir jedes weitere
Jahr, in dem Hilfen aus Krediten finanziert werden sol-
len, einen Beschluss fassen. Nur mit einem solchen Be-
schluss des Deutschen Bundestages konnen erneut Kredi-
te fiir die notwendigen finanziellen Hilfen aufgenommen
werden. Die Finanzierung der Hilfen {iber mehrere Jahre
kann also nicht, wie das bisher vorgesehen war, iiber ein
Sondervermdgen geschehen, das einmal zu Beginn durch
eine Kreditaufnahme gefiillt wird und aus dem heraus
dann in den Folgejahren die nétigen Hilfen bezahlt wer-
den.

Diese Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
hat eine erhebliche Tragweite, sowohl fiir den Bundes-
haushalt als auch fiir die Haushaltspraxis in den Landern.

Die Bundesregierung wird alles daransetzen, die Vorga-
ben des Bundesverfassungsgerichts ziigig und sorgfaltig
umzusetzen. Wir werden das mit dem Deutschen Bundes-
tag und dem Bundesrat tun. Wir arbeiten Tag fiir Tag
daran, dass die notwendigen Zukunftsinvestitionen wei-
terhin moglich sind. Dafiir setzen wir jetzt den Kurs.

Meine Damen und Herren, gerade das letzte Jahr hat
gezeigt: Wir haben zusammengestanden, um der Ener-
giekrise zu begegnen. Sie werden sich erinnern, welche
Debatten wir vor etwas iiber einem Jahr gefiihrt haben.
Damals war von einer dramatischen Gasmangellage die
Rede. Ein Jahr spdter kdnnen wir sagen: Dieses Problem
haben wir gemeinsam geldst, durch Einsparungen der
Biirgerinnen und Biirger und vor allem der Unternehmen,
durch den Einkauf von Gas {iiberall auf der Welt, aber
auch dadurch, dass wir die Infrastruktur fiir den Energie-
bereich in einem Rekordtempo auf- und ausgebaut haben.

Nachdem wir diese Energiekrise erfolgreich abgewen-
det hatten, riickten dann die hohen Preise fiir Energie in
den Fokus. Auch hier lohnt es sich, kurz an die Lage vor
etwas iiber einem Jahr zu erinnern. Was wurde uns da
nicht alles prophezeit! Ein heiler Herbst, ein Wutwinter,
Aufstinde und Massenproteste wegen unbezahlbarer
Strom- und Gaspreise. Ja, natiirlich sind die Preise noch
zu hoch, und sie stellen — die Bundesratsprésidentin hat
darauf hingewiesen — fiir viele Biirgerinnen und Biirger
sowie Unternehmen eine grofle Belastung dar. Aber die
ganz diisteren Prognosen sind zum Gliick nicht eingetre-
ten. Ich finde, dass wir das gemeinsam ganz gut hinge-
kriegt haben, und dafiir mochte ich Thnen an dieser Stelle
noch einmal sehr herzlich danken.

Generell bleibt es natiirlich unsere Aufgabe, das Land
schneller und beweglicher zu machen. Dazu saflen am
6. November die hier anwesenden Ministerpriasidentinnen
und Ministerprasidenten und Biirgermeister mit dem
Bundeskanzler zusammen. Es ging darum, wie wir Pla-
nungs- und Genehmigungsprozesse beschleunigen kon-
nen. Und wir haben einen Deutschlandpakt geschmiedet:
Ich bin iiberzeugt davon, dass er unser Land schneller,
wettbewerbsfahiger, klimafreundlicher, digitaler macht.
Ich bin sehr froh, dass wir uns bei diesem Thema ge-
meinsam auf gute und weitreichende Losungen verstéin-
digt haben.

Wenn Sie erlauben, danke ich an dieser Stelle auch
ganz herzlich den Kolleginnen und Kollegen Chefinnen
und Chefs der Staats- und Senatskanzleien, die das mog-
lich gemacht haben.

Aber ich bin ebenfalls sehr froh, dass wir am
6. November auch einen gemeinsamen Beschluss zur
Fliichtlingspolitik von Bund und Léndern hinbekommen
haben. Beide Themen — Beschleunigung von Verfahren
und Steuerung und Begrenzung irreguldrer Migration —
haben eines gemeinsam: Es gibt nicht die eine MaBinah-
me oder das ecine Gesetz. Vielmehr braucht es prizise
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Regelungen auf allen politischen Ebenen, und es braucht
den Schulterschluss von Landern, Kommunen und Bund.

Sehr geehrte Damen und Herren, wir haben es wahr-
lich mit groBen Herausforderungen, auch fiir unsere De-
mokratie, zu tun. Sie, Frau Présidentin, haben eben da-
rauf verwiesen: Unsere Demokratie steht unter Druck,
unsere Institutionen werden infrage gestellt. Die komple-
xen Mehrheitsverhéltnisse in den Landern — das brauche
ich Thnen nicht zu erzéhlen — sind dabei eine Herausfor-
derung. Trotzdem erwarten die Biirgerinnen und Biirger,
dass wir das, was wir uns gemeinsam vorgenommen
haben, ziigig umsetzen. Sie erwarten zu Recht, dass wir
das tun.

Bei aller angebrachten Selbstkritik sollten wir hin und
wieder auch iiber das reden, was gelungen ist. Ich jeden-
falls habe mich gefreut, dass uns die Bertelsmann Stif-
tung kiirzlich bescheinigt hat: Bereits zur Halbzeit der
Legislaturperiode sind fast zwei Drittel der Vorhaben des
Koalitionsvertrages entweder auf den Weg gebracht oder
schon vollstindig umgesetzt. — Bei all den Diskussionen,
die wir hin und wieder sehr kontrovers fithren — und ich
finde, Kontroversen, Streit gehdren zur Politik; das Rin-
gen um die beste Losung ist Politik —, sollten wir haufiger
darauf achten, was uns eint. Was uns eint, sind doch gute
Absichten, die unseren Vorhaben zugrunde liegen, und
die Werte, die wir alle miteinander teilen.

Meine Damen und Herren, unabhingig von unter-
schiedlichen Interessen — von Parteien, von Lindern, von
Stadten oder auf dem Land, in Ost und West — geht es
uns allen darum, unsere Demokratie zu schiitzen und zu
bewahren. Ich bin mir sicher, dass Sie, Manuela Schwe-
sig, als Bundesratspréisidentin mit Thren Fahigkeiten und
Threr Erfahrung dazu einen entscheidenden Beitrag leis-
ten werden. Darauf freue ich mich. — Herzlichen Dank!

Prasidentin Manuela Schwesig: Vielen Dank,
Herr Kanzleramtsminister Wolfgang Schmidt!

Ich rufe Tagesordnungspunkt 65 auf:
Wahl eines Schriftfiihrers (Drucksache 619/23)

Gibt es dazu Wortmeldungen? — Entsprechend dem
Ergebnis der Vorberatungen wird vorgeschlagen, Herrn
Staatsminister Georg Eisenreich (Bayern) als
weiteren Schriftfiihrer des Bundesrates fiir das laufende
Geschéftsjahr zu wéhlen.

Wer dem Antrag zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Einstimmig.

Dann ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 68 auf:

Wahl eines Richters des Bundesverfassungsge-
richts (Drucksache 624/23)

Es wird vorgeschlagen, Herrn Dr. Peter Frank in
den Zweiten Senat zu wihlen.

Nach § 7 des Gesetzes iiber das Bundesverfassungsge-
richt ist flir diese Wahl eine Mehrheit von zwei Dritteln
der Stimmen des Bundesrates erforderlich; das sind
46 Stimmen.

Wer dem Vorschlag zustimmen mdchte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Einstimmig.

Der Vorschlag ist einstimmig angenommen.

Dann ist Herr Dr. Frank, den ich auf der Besuchertri-
biine begriilen darf, gewahlt. — Herzlichen Gliickwunsch!
Eine gliickliche Hand und alles Gute fiir die neue Aufga-
be!

(Beifall)

Ich rufe Tagesordnungspunkt 59 auf:

Gesetz zur Stirkung von Wachstumschancen, Inves-
titionen und Innovation sowie Steuervereinfachung
und  Steuerfairness (Wachstumschancengesetz)
(Drucksache 588/23)

Mir liegen Wortmeldungen vor. — Zunédchst Herr Mi-
nisterprasident Weil aus Niedersachsen!

Stephan Weil (Niedersachsen): Frau Prisidentin!
Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Wenn ich es recht
sehe, steuern wir, was dieses Gesetz, das sogenannte
Wachstumschancengesetz, angeht, auf eine einmiitige
Beschlussfassung hier im Bundesrat zu. 16 Lénder, so
scheint es, werden den Vermittlungsausschuss anrufen.
Ich personlich mache keinen Hehl daraus: Ich hitte mir
auch gut vorstellen konnen, dass wir dieses Gesetz
schlichtweg ablehnen. Ich will das kurz begriinden.

Erstens. Mit diesem Gesetz wird ein Gesamtverlust
von staatlichen Einnahmen bis zum Jahre 2028 in Hohe
von nicht weniger als 32 Milliarden Euro vorgeschlagen.
32 Milliarden Euro! Interessant ist die Verteilung unter
den Ebenen. Der Bund beteiligt sich nach seinen Berech-
nungen mit etwa 37 Prozent an diesen Verlusten. Das
macht fiir die Lander und Kommunen einen Anteil in
Hohe von 63 Prozent. Es handelt sich, wenn ich das so
sagen darf, um einen Vertrag zulasten Dritter, der uns
hier vorgeschlagen wird. Und da kann man natiirlich
grof3ziigig sein.

Zweitens. Es verdient insbesondere, hervorgehoben zu
werden, dass die Kommunen mit etwa 2 Milliarden Euro
jéhrlich — wieder einmal! — zur Kasse gebeten werden.
Wir wissen doch alle, unter welchem Druck die Kommu-
nen stehen und dass ihre Handlungsfihigkeit gerade in
finanzieller Hinsicht derzeit wirklich enorm beansprucht
ist. Ich muss die Themen gar nicht im Einzelnen aufru-
fen. Wir haben zum Beispiel im Zusammenhang mit der
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Unterbringung von gefliichteten Menschen und der Un-
terstiitzung durch den Bund stundenlang dariiber geredet,
wie notwendig es ist, die Kommunen zu unterstiitzen.
Gleichzeitig erfolgt der Vorschlag, ihnen jéhrlich etwa
2 Milliarden Euro zu entziechen. Davor kann man nur
eindringlich warnen. Im Moment halte ich es nicht nur
aus finanzwirtschaftlichen Griinden fiir absolut zwingend
erforderlich, dass wir die kommunale Ebene stirken, statt
sie zu schwéchen. Machen wir uns doch keine Illusionen!
Wenn Menschen den Eindruck gewinnen, vor Ort miiss-
ten notwendige Angebote zuriickgenommen werden, weil
die finanzielle Basis nicht stimmt, dann werden sie sich
nicht nur finanzielle Gedanken machen, sondern auch
noch ganz andere. Meine Damen und Herren, die Demo-
kratinnen und Demokraten in unserem Land kdnnen in
dieser Situation nur das gemeinsame Interesse haben, die
Kommunen in ihrer Handlungsfahigkeit zu unterstiitzen.
Der Vorschlag, der uns hier vorliegt, tut das Gegenteil.

Drittens. Es wird in weiten Ziigen darauf verzichtet,
Schwerpunkte zu setzen. Die degressive AfA — iibrigens
mit einem Betrag von etwa 3 Milliarden Euro jéhrlich —
ist ein typisches Beispiel fiir die GieBkanne. Sind wir in
einer Situation, in der wir uns das erlauben konnen? Wir
wissen ja: Viele Unternechmen, viele Branchen brauchen
Unterstiitzung, viele andere aber erfreulicherweise nicht.
Insofern glaube ich, dass schon die Systematik dieses
Gesetzes Fragezeichen aufwirft.

Viertens. Das Motiv dieses Gesetzes ist, die Wirtschaft
zu beleben. Deswegen stellt sich die Frage: Gelingt es
denn, auf dieser Basis unsere Wirtschaft nachhaltig zu
beleben? Dazu kann ich die Lektiire einer wirklich inte-
ressanten Studie des Instituts der deutschen Wirtschaft
empfehlen, in der exakt diese Frage gestellt wurde. Die
Antwort ist interessant: Das Institut der deutschen Wirt-
schaft erwartet eine Steigerung der Investitionen um
0,6 Prozent, etwa 11 Milliarden Euro. Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, in Relation zu dem Verlust von
staatlichen Einnahmen, die iibrigens typischerweise auch
wiederum fiir Kaufkraft sorgen, sieht es nicht danach aus,
als hédtten wir es hier mit einem zielgerichteten Vorschlag
zu tun.

Fiinftens. Ich will es mir nicht verkneifen: Das Wachs-
tumschancengesetz ist Teil einer ganzen Kette von Vor-
haben aus dem Bundesfinanzministerium, mit denen
vorgeschlagen wird, weniger Steuern in Anspruch zu
nehmen, die Einnahmekraft der Linder und des Bundes
zu schwéchen, um auf diese Art und Weise mehr Anteile
fiir die Wirtschaft freizumachen. Nun hdtte man dagegen
schon geraume Zeit etwas sagen konnen. Aber: Wird
diese Haltung des Bundesfinanzministeriums tatsidchlich
im Lichte der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts aufrechterhalten? Kann man sich das wirklich so
vorstellen, dass diese Politik so weiter vertreten und
verfolgt wird? Wir lesen, dass der Bundesfinanzminister
bei der Frage, was jetzt zu tun ist, vor allen Dingen daran
denkt, Sozialleistungen zu iiberpriifen. Wére es nicht
angezeigt, stattdessen vielleicht eine Reihe von Gesetzes-

vorhaben aus dem eigenen Hause zu iiberpriifen? Meines
Erachtens: Ja. Es gibt ein schones amerikanisches
Sprichwort: If you are in a hole, stop digging! — Wenn du
im Loch sitzt, hor auf zu graben! Ich glaube, wir sollten
hier einen Anfang machen. Deswegen konnen wir dieses
Gesetz nicht mittragen. — Herzlichen Dank fiir IThre Auf-
merksambkeit!

Prasidentin Manuela Schwesig: Vielen Dank,
Ministerpriasident Weil! — Das Wort hat Herr Minister-
prasident Kretschmer aus Sachsen.

Michael Kretschmer (Sachsen): Frau Prisidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich hétte mir
nicht vorstellen konnen, dass man dieses Gesetz einfach
ablehnt. Ich halte es im Gegenteil fiir absolut notwendig
und unterstiitze Bundesfinanzminister Lindner in dem
Ansinnen, in einer Zeit der Rezession und der wirtschaft-
lichen Schwiche diesem Land Impulse des Wachstums
und der Zuversicht zu geben. Und ich halte es fiir absolut
richtig und auch zielfiihrend, mit der Verbesserung der
Moglichkeit der Verlustverrechnung, mit einer besseren
Abschreibungsmoglichkeit fiir bewegliche Wirtschaftsgii-
ter und vor allen Dingen mit der steuerlichen Forschungs-
forderung, die zu einem stirkeren Instrument werden soll,
diese Ziele erreichen zu wollen.

Aber Ministerprasident Weil hat natiirlich absolut
recht, wenn er darauf hinweist, dass zwei Drittel der
Kosten dieses Gesetzes bei Landern und Kommunen
anfallen und dass wir als Lander die Schutzmacht der
deutschen Stidte, Gemeinden und Landkreise sind und
dass man in dieser schwierigen Situation den deutschen
Kommunen nicht einfach zusitzliche Kosten von
1,9 Milliarden oder 2 Milliarden Euro aufbiirden kann.
Das geht so nicht. Deswegen ist es zwingend, dass wir
den Vermittlungsausschuss anrufen und dariiber spre-
chen — iibrigens auch dariiber, wie das gemeinsame Ar-
beiten von Bund und Léndern in der Zukunft weitergehen
soll. Denn es ist natiirlich iiberhaupt keine Art und auch
in keiner Weise vertrauensbildend, dass ein solches Ge-
setz ohne Absprache, ohne verniinftiges Miteinander-
Ringen vorgelegt wird nach dem Motto ,Friss oder
stirb!*“. So kdnnen wir nicht arbeiten. Das ist in unserer
Verfassung so nicht vorgesehen. Das ist auch nicht die
Kultur der Bundesrepublik Deutschland. Das ist einfach
schlechte Regierungsarbeit, und ich hoffe sehr, dass es
uns am Ende gelingt, hier einen verniinftigen Weg zu
beschreiten, der die richtigen, notwendigen Wachs-
tumsimpulse moglich macht, aber zu einer Kostenvertei-
lung kommt, die die schwierige Situation, gerade auf der
kommunalen Ebene, nicht weiter verschérft.

Meine Damen und Herren, der Vermittlungsausschuss
ist aber auch deswegen notwendig, weil wir in einer Situ-
ation sind, in der niemand in Deutschland, hat man den
Eindruck, auch in der Bundesregierung nicht, weil}, wie
es jetzt finanziell weitergehen soll. Wir haben keinen
rechtsgiiltigen Haushalt 2023. Wir wissen nicht, was mit
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%024 ist. Daher braucht es, denke ich, eine Pause des
Uberlegens und ein gemeinsames Vorgehen.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts ist fiir die
junge Generation ein sehr gutes Signal, weil es der Ver-
schuldung Grenzen setzt. Kluge Politikerinnen und Poli-
tiker haben vor Jahren erkannt, dass die damaligen Re-
geln, nach denen es bei der Feststellung eines gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts moglich ist, mehr
Schulden aufzunehmen als Investitionen zu titigen, iiber
Jahre und Jahrzehnte immer wieder missbraucht worden
sind und zu einem riesigen Berg an Schulden in Deutsch-
land gefiihrt haben. Man musste Schluss machen mit dem
stindigen Verschulden. Deswegen diese Verschuldungs-
bremse.

Schlechtes politisches Handwerk sollte nicht kaschiert
werden durch neue Schulden. Diesem schlechten Arbei-
ten sollten Grenzen gesetzt werden. Das, meine Damen
und Herren, ist genau die Situation, in der sich die Bun-
desrepublik Deutschland befindet. Die Notlage festzustel-
len wegen der Coronapandemie, ist absolut moglich und
passiert. Die Notlage festzustellen, weil wir im Ahrtal
eine riesige Naturkatastrophe hatten, war mdoglich und
wirde, wenn wir so etwas wie die Jahrtausendflut an
Oder oder Elbe wieder erleben, auch wieder moglich
sein. Wenn uns ein Krieg in Europa betrifft, ist es mog-
lich, diese Notlage festzustellen. Aber die Notlage, die
2023 festgestellt wird, ist eine Notlage wegen schlechter
Regierungsfithrung, und das muss man den Menschen in
diesem Land auch genau so sagen. Die Verantwortung
dafiir tragt eine Bundesregierung, trigt eine Koalition, die
nicht dariiber iiberrascht sein kann, dass sie vor dem
Bundesverfassungsgericht scheitert. Denn fiir den, der
den Text lesen kann, war vollkommen klar, dass genau
das passieren wird.

Unser Angebot hier aus der Landerkammer kann nur
sein, zu einer anderen Art des Miteinanders zu kommen,
zu akzeptieren, was die dkonomischen Notwendigkeiten
in diesem Land sind. Was hei3t denn ,,zwei Drittel des
Koalitionsvertrages abgearbeitet“? Wenn man die Um-
fragen sieht, wenn man die Frustration in der Bevdlke-
rung sicht, wenn man sicht, dass dieses Land gerade eine
riesige Inflation, eine Rezession erlebt, dann muss man
sagen, dass doch eigentlich ein Reset-Knopf notwendig
ist, ein Zuriickbesinnen auf das, was in diesem Land
wirklich notwendig ist. Und das sind doch nicht zusatzli-
che Steuern bei der Gastronomie, eine zusétzliche Maut,
die den Verkehr verteuert oder, oder, oder. Wir werden
doch Klimaschutz nicht erreichen durch mehr Planwirt-
schaft, durch mehr Subventionen, durch mehr Verbote.
Gerade in den neuen Bundeslindern hat sich doch ge-
zeigt, dass das nur mit sozialer Marktwirtschaft, mit In-
novation, mit Technologieoffenheit, mit mehr Freiheit
moglich ist. Das ist doch das Signal, das die Menschen in
diesem Land erwarten, das die Wirtschaft erwartet, das
uns unterscheidet von anderen Regionen in der Welt, die
nicht in dieser 6konomischen Situation sind.

Deutschland ist von allen Industrielindern der Welt
auf dem letzten Platz. Das muss sich dndern. Das erreicht
man nicht durch ein Aussetzen der Verschuldungsbrem-
se, sondern nur durch mehr 6konomischen Sach- und
Fachverstand, durch mehr Miteinander, durch mehr Ver-
trauen. Das Signal, das von uns ausgeht, ist: Die Anru-
fung des Vermittlungsausschusses ist wieder einmal ein
Handreichen an die Bundesregierung, um zu einem ande-
ren Miteinander zu kommen. Man kann nur hoffen, dass
diese Hand diesmal angenommen wird, damit unserem
Land nicht weiterer, groerer Schaden entsteht.

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank! — Als Néchster spricht Herr Senator Dr. Dressel,
Hamburg.

Dr. Andreas Dressel (Hamburg): Sehr geehrte Frau
Présidentin! Meine lieben Kolleginnen und Kollegen! In
der Bundesratssitzung vor fast genau einem Jahr haben
wir hier mit groem Unbehagen das Inflationsausgleichs-
gesetz beschlossen, mit dem weit {iber das verfassungs-
rechtlich Gebotene der Steuertarif angepasst und die kalte
Progression bekdmpft werden sollte, gerade im Bereich
des Spitzensteuersatzes. Kosten fiir alle Ebenen bis 2027:
32 Milliarden Euro, fiir Linder und Gemeinden rund
20 Milliarden Euro. Wir hatten damals eine Entschlie-
Bung beschlossen, in der wir die hohen Kostenfolgen und
die mangelnde Einbindung des Bundesrates moniert
hatten.

Und jetzt, ein Jahr spéter: Die konjunkturelle Wirkung
des damals Beschlossenen ist gleich null, ehrlicherweise
im Minusbereich, wenn man ganz genau auf die Daten
schaut. Das Geld ist weg. Es fehlt fiir zielgerichtete kon-
junkturelle Mafnahmen, es fehlt fiir Tarifausgleiche in
den Léndern und Gemeinden. Und von Kostensteigerun-
gen konnen wir, glaube ich, alle in den Landern im Mo-
ment ein Lied singen, denn auch wir leiden an ganz vie-
len Stellen unter den Folgen der Inflation.

Doch statt frithzeitig bei einem weiteren so teuren Ge-
setzesvorhaben das Gesprach mit den Landern zu suchen,
hat der Bundesfinanzminister einfach dieses Wachstums-
chancengesetz vorgelegt. Man konnte in der Sommerpau-
se zuschauen, wie es Woche um Woche teurer wurde in
den Auswirkungen fiir Lander und Gemeinden. Die Zah-
len hat Kollege Weil hier schon genannt. Ich will die
Gesamtzahl noch einmal sagen: 2023 bis 2028 iiber
32 Milliarden Euro, fast 20 Milliarden Euro fiir Linder
und Gemeinden.

Hier wird viel mit der GieBkanne operiert, statt zielge-
richtet Konjunkturimpulse zu setzen. In dieser Situation —
auch darauf hat Kollege Weil hingewiesen —, in der die
Kommunen ganz viel zu stemmen haben, die Gewerbe-
steuer miteinzubeziehen, ist keine gute Idee vor dem
Hintergrund des Versprechens, das wir den Kommunen
geben wollen. Deswegen sagen wir: So geht es nicht. Wir
sind fiir zielgerichtete, machbare, finanzierbare Konjunk-
turimpulse zu haben. Das sieht man beim Zukunftsfinan-
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zierungsgesetz, wo wir gemeinsam den Weg freimachen
wollen. Aber das Wachstumschancengesetz muss man
ablehnen.

Wir konnen natiirlich versuchen, ob in einem Vermitt-
lungsverfahren etwas gelingt. Aber es muss ganz klar
sein, dass es so nicht funktioniert. Deshalb geht es heute
hier auch darum, einen Akt finanzpolitischer Notwehr zu
betreiben und ein klares Stoppsignal zu setzen. Denn wir
sind in einer Phase, in der wir — auf die aktuellen Folgen
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist ja
schon hingewiesen worden — auf eine Kompensation an
anderer Stelle vom Bund nicht hoffen diirfen und kénnen.
Insofern muss es darum gehen, in den nichsten Wochen
und Monaten dafiir zu sorgen, dass das Wachstumschan-
cengesetz, wenn es erneut auf den Tisch dieses Hauses
kommt, in den Kostenfolgen fiir Lander und Gemeinden
deutlich giinstiger ist. Das muss der Malistab sein. Herr
Lindner hat mal in einem anderen Zusammenhang ge-
sagt: Dieses Gesetz muss zuriick in die Montagehalle.

Meine lieben Kolleginnen und Kollegen, ich will noch
einmal auf meine Eingangsbemerkung zum Inflations-
ausgleichsgesetz zu sprechen kommen. Auch da ist die
letzte Messe noch nicht gesungen. Denn fiir 2024 sieht
dieses Gesetz ja noch eine letzte Stufe vor. Da gibt es
noch eine weitere Entlastung und Rechtsverschiebung
beim Spitzensteuersatz. Macht fiir jedes Jahr
3,6 Milliarden Euro. Damals hat iibrigens der Sachver-
staindigenrat gesagt: So teuer hitte dieses Gesetz eigent-
lich gar nicht sein miissen. Wir sind jetzt in einer Phase,
in der alle sagen: Wo kdnnen wir eigentlich noch Ein-
sparbeitrage erbringen? Insofern wire ein Vorschlag, sich
dieses Gesetz noch einmal anzuschauen. Ein Vorschlag
Hamburgs liegt im Finanzausschuss.

Ein letzter Satz dazu: Minister, Senatoren und dhnliche
Spitzenverdiener brauchen in dieser Phase keinen vollen
steuerlichen Inflationsausgleich. Insofern: Ein weiterer
Vorschlag fir Einsparmdglichkeiten im Bereich des
Bundesfinanzministeriums. — Vielen Dank!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank! — Als letzter Redner spricht Herr Minister
Dr. Geue, Mecklenburg-Vorpommern.

Dr. Heiko Geue (Mecklenburg-Vorpommern): Sehr
geehrte Frau Présidentin! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Deutschland hat eine Wachstumsschwiche.
Die Angebotsschocks der letzten Jahre haben unsere
Wirtschaft hart getroffen. Die Lieferkettenunsicherheiten,
die hohen Energiepreise, die Inflation insgesamt, die den
Konsum belastet, der Fachkriftemangel, aber auch die
globalen Unsicherheiten durch eine Verdnderung der
Globalisierung, die weniger friedfertig wird, treffen unse-
re exportorientierte Wirtschaft hart.

Wachstumsstarkung ist also wichtig und notwendig.
Aber: Das Wachstumschancengesetz der Bundesregie-
rung wirkt angesichts der Haushaltsprobleme — meine

Vorredner sind darauf eingegangen — fast wie aus der
Zeit gefallen. Es hat dariiber hinaus auch erhebliche
Maingel.

Es fehlt aus unserer Sicht, aus der Sicht Mecklenburg-
Vorpommerns, zuallererst eine Verldngerung des abge-
senkten Umsatzsteuersatzes fiir die Gastronomie und die
Lebensmittelhidndler, die Bickereien, das Essen fiir Schu-
len, Horte und Kitas. Ich frage Sie: Seit wann gehoren
Steuererhohungen zur Wachstumsforderung? Die Erho-
hung auf den Regelsatz bremst das Wachstum in der
Gastronomie und im Tourismus. Sie heizt die Inflation an
und belastet den Konsum weiter.

Die Bundesregierung kommt einem so vor, als wiirde
sie gleichzeitig Gas geben und bremsen wollen. Der
Bundesfinanzminister wurde gestern im Interview mit
dem ,,Handelsblatt* gefragt: ,,Also wird es doch Steuer-
erhdhungen geben? Er sagte: ,,Nein, im Gegenteil.“ Es
miisse Entlastungen geben. Na bitte! Fiir die Gastrono-
mie — ich sehe schon den Ministerpriasidenten Bayerns
nicken — konnen Sie hier etwas tun, sonst kommt
Deutschland nicht voran.

Das Wachstumschancengesetz wird ins Leere laufen,
wenn derjenige in der Bundesregierung, der in Richtung
Wirtschaft aktiv sein miisste, ndmlich der Bundeswirt-
schaftsminister, nicht endlich dazu iibergeht, die Rolle
einzunehmen, die er einnehmen miisste, ndmlich Zuver-
sicht und Optimismus in die Wirtschaft zu bringen, statt
gramgebeugt herumzulaufen ob der Probleme in der
Klimapolitik. Wir brauchen einen Bundeswirtschaftsmi-
nister, der versteht, dass die Hélfte der Wirtschaft Psy-
chologie ist. Wenn Handeln und Auftreten nicht tiberein-
stimmen, hilft auch kein Gesetz.

Dariiber hinaus ist das Gesetz, so wie es vorliegt, deut-
lich zu biirokratisch. Dazu zwei Beispiele:

Die Klimaschutzinvestitionspramie — an sich eine gute
Idee — kann erst dann gewdhrt werden, wenn es ein Ein-
sparkonzept durch einen Energieberater oder Energiema-
nager gibt. Dann soll sie beim Finanzamt unabhingig von
der Steuererkldrung beantragt werden. In der Folge wer-
den die Finanzédmter also zusdtzlich zu den Kernaufga-
ben, zu der enormen Belastung, die schon da ist, noch-
mals vollkommen fachfremde Konzepte beurteilen miis-
sen. Das flihrt zu mehr Biirokratie. Das fiihrt zu verlédn-
gerten Bearbeitungszeiten bei den Steuererkldrungen.
Das ist aus unserer Sicht nicht das Richtige. Besser wire
es, zum Beispiel das Bundesausfuhramt, BAFA, oder die
KfW damit zu beauftragen.

Oder auch das Beispiel ,,Erweiterung des Verlustriick-
trags auf drei Jahre®. Das fiihrt zu einem weiteren Ver-
waltungsaufwand fiir die 2 500 bis 4 000 groBten deut-
schen Unternehmen. In der Folge werden die Finanzdm-
ter die Bescheide aus den vergangenen Zeitrdumen &n-
dern miissen, neu berechnen miissen. Wozu fiihrt das? Zu
einer Verlangsamung der Bearbeitung von Steuererklé-
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rungen, also wieder zu Unmut in der Bevolkerung und in
der Wirtschaft. Das sollten wir anders organisieren.

Es ist zumindest kein Gesetz, das Wachstum bef6rdert.
Vielmehr bremst es aufgrund der Biirokratie. Es geht in
der jetzigen Ausgestaltung auch nicht um mehr Steuer-
fairness, sondern viel zu einseitig um eine steuerliche
Ubervorteilung von GroBunternehmen. Das muss gein-
dert werden. Geédndert werden muss auch — das haben
meine Vorredner schon ausfiihrlich begriindet — aufgrund
des Finanzzusammenhangs, dass zwei Drittel dieser
enormen Belastungen iiber die Haushalte von Léndern
und Kommunen finanziert werden sollen. Das ist falsch.
Das muss gedndert werden. Kein Gieflkannenprinzip,
keine biirokratischen Maflnahmen! Dann ist auch Kraft
und genug Finanzspielraum da, um wenigstens in der
jetzigen schwierigen Zeit fiir die Gastronomie den erma-
Bigten Steuersatz zu verlangern.

Meine Damen und Herren, vor diesem Hintergrund
spricht sich das Land Mecklenburg-Vorpommern fiir die
Anrufung des Vermittlungsausschusses und eine grund-
legende Uberarbeitung des Gesetzes aus. — Vielen Dank!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Das war die letzte Wortmeldung. Somit kommen wir
zur Abstimmung. Hierzu liegen lhnen die Ausschussemp-
fehlungen und zwei Landesantrige vor.

Da die Einberufung des Vermittlungsausschusses aus
mehreren Griinden verlangt wird, frage ich zunéchst, ob
allgemein ein Vermittlungsverfahren gewiinscht wird.
Wer ist dafiir? — Deutliche Mehrheit.

Dann kommen wir zu den einzelnen Anrufungsgriin-
den. Ich rufe auf:

Ziffer 1! — Deutliche Mehrheit.

Damit entfallen Ziffer 2 sowie der Landesantrag Bay-
erns.

Der Bundesrat hat, wie soeben beschlossen, den Ver-
mittlungsausschuss angerufen.

Die Abstimmung iiber den EntschlieBungsantrag
Baden-Wiirttembergs wird zuriickgestellt.

Damit sind wir am Ende dieses Tagesordnungspunktes
angekommen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 67:

EntschlieBung des Bundesrates fiir einen dauerhaften
erméfigten Umsatzsteuersatz fiir Restaurant- und
Verpflegungsdienstleistungen in der Gastronomie
und Ausdehnung der ermifBigten Umsatzbesteuerung
auf Getrianke — Antrag des Freistaates Bayern geméf
§ 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksache 623/23)

Es spricht Herr Ministerprasident Dr. Soder.

Dr. Markus Séder (Bayern): Frau Prisidentin! Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Ich kniipfe unmit-
telbar an die Diskussion von vorhin an.

Wenn wir unsere Biirgerinnen und Biirger fragen, wie
der Zustand unseres Landes ist, dann werden wir derzeit
kein gutes Ergebnis bekommen. Das Gefiihl ist, dass
Deutschland tiefer und tiefer in die Krise schlittert. Und
diesmal nicht nur von auflen, von Ereignissen wie Krie-
gen beeinflusst, sondern von innen heraus. Wir haben
derzeit eine veritable Staatskrise. Sie ist durch die aktuel-
le Bundesregierung verursacht worden: selbstverschuldet,
mit Ansage, durch das Bundesverfassungsgericht klar
dokumentiert.

Vorhin hie es von Herrn Schmidt: Wir haben alles
abgearbeitet. — Wiirde man die Menschen fragen, konnte
man auf die Idee kommen, die Frage zu stellen, ob statt
»abgearbeitet” nicht eher ,,abgewirtschaftet das richtige
Wort wire. Die Schuldenbremse ist richtig und notwen-
dig. Die Einfilhrung beziehungsweise Umsetzung der
Schuldenbremse hat dazu gefiihrt, dass wir iiber viele
Jahre in Deutschland gut gewirtschaftet haben und
dadurch in der Lage waren, Krisen wie Corona zu meis-
tern. Die Schuldenbremse gibt Moglichkeiten, auf Her-
ausforderungen zu reagieren und damit umzugehen. Das
wurde iibrigens in dieser schweren Zeit auch dem Bun-
desfinanzminister gesagt. Aber zum Teil aus Uberheb-
lichkeit hief} es dann: Nein, wir machen es anders. — Am
Ende wurden die Taschenspielertricks vom Bundesver-
fassungsgericht beanstandet.

Unsere neue Présidentin hat gesagt: Wir wollen ge-
meinsam Segel setzen. — Das wire gut. Wir wollen aber
nicht gemeinsam Schiffbruch erleiden. Entscheidend ist:
Die Notlage, die jetzt erneut ausgerufen wird, ist keine
Notlage Deutschlands, sondern die Notlage der Finanzpo-
litik und der Ampel. Ich sage ausdriicklich: Ich stimme
kein Triumphgeheul an, denn es braucht Losungen. Alles,
was passiert, geht zulasten unseres Landes, geht zulasten
vieler Menschen, der Wirtschaft und am Ende vielleicht
auch zulasten der Demokratie.

Ein erstes Opfer ist die Gastronomie. Speisen, Le-
bensmittel werden teurer, und zwar ganz deutlich. Fiir die
Gastronomie, fiir den Tourismus ist das ein Riesenriick-
schlag. Fir Familien, fiir den Mittelstand ist das eine
enorme Steuererhohung. Ich halte diese Steuererhohung
in der Krise fiir absolut falsch. Essen ist doch eh zu teuer
in Deutschland. Viele Menschen kénnen sich Essen nicht
mehr leisten. Manche miissen zu den Tafeln gehen, die
groBartige Arbeit leisten. Unsere Gastronomie hat es
gerade erst so langsam geschafft, nach dem schwierigen
Thema Corona wieder etwas an Stabilitdt zu gewinnen.
Jetzt eine Steuererh6hung auf 19 Prozent, fast eine Ver-
dreifachung der Mehrwertsteuer? Steuererh6hungen in
der Krise sind das fundamental falsche Signal. Dass ein
FDP-Finanzminister in einer Krise Steuererh6hungen
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vornimmt, ist zumindest einzigartig in der jiingeren Ge-
schichte dieser Partei.

Der Gaststittenverband DEHOGA sagt: Bis zu
12 000 SchlieBungen, vor allem vieler kleiner Wirtschaf-
ten, stehen bevor. — Das trifft den Mittelstand. Das trifft
viele kleine Wirtshduser in den landlichen Réumen. In
den Innenstidten wird das nicht zu einer Belebung, son-
dern zum Gegenteil fithren. Die steigenden Preise kdnnen
sich viele Vermogende sicher leisten. In den Medien wird
immer etwas lacherlich gesagt: Ist das Schnitzel halt ein
paar Euro teurer! Das mag fiir viele hier im Raum kein
Problem sein. Aber fiir ganz viele Menschen und Fami-
lien geht es um die grundsdtzliche Frage: Kann ich mir
das noch leisten? Take-away, Lieferdienste, Drive-ins
hatten ja schon vorher eine Sonderstellung, die ungerecht
war. So toll man Fast Food finden mag — ich gebe zu, auf
langen Fahrten mag ich das als Politiker manchmal
auch — Warum wird das bessergestellt? Warum wird im
Bereich der Gastronomie, der Hotellerie jetzt wieder der
alte, ungerechte Zustand herbeigefiihrt?

Was ich besonders bedauerlich finde, ist: Es sind Ver-
sprechen gebrochen worden. Der Bundeskanzler selbst
hat ein Versprechen gegeben, der Bundesfinanzminister
hat ein Versprechen gegeben. Wenn stindig Versprechen
gebrochen werden, ohne Anlass, dann schadet das der
Demokratie. Deswegen wollen wir das, sollte es hier
keine Mehrheit geben, im Vermittlungsausschuss weiter
diskutieren. Wir glauben auch, dass das fiir Getrinke
wichtig ist.

Zum Thema Sparen sage ich: Das Argument lautet,
3,5 Milliarden Euro wiirden fehlen. Mal so nebenbei
bemerkt: Diese Summe wird nie erreicht werden, weil in
der Gastronomie gar nicht mehr geniigend Steuern er-
wirtschaftet werden. Diese Summe wird nicht anndhernd
erreicht werden. Da konnte man aber andere Signale
setzen, vom Heizungsgesetz iiber das Biirgergeld oder —
ich weil jetzt nicht, was der Bundeskanzler in wenigen
Minuten im Kanzleramt sagen wird — zum Beispiel bei
einem Kanzleramtsbau von fast 1 Milliarde Euro. Den
kann man doch schieben und stattdessen lieber Menschen
ein billigeres und giinstigeres Essen ermdglichen. Das
wiren iibrigens Signale, die unsere Bevolkerung versteht.

Tausende von Existenzen sind betroffen, in ganz
Deutschland. Deswegen ist das aus unserer Sicht nicht
nur fiir ein Tourismusland wie Bayern, nicht nur fiir ein
Tourismusland wie Mecklenburg-Vorpommern und viele
andere wichtig, sondern fiir ganz Deutschland. Es ist
wirklich unfair und iibereilt. Ich finde es auch nicht ge-
rechtfertigt, zu sagen: Das ist der Normalzustand, der
wiederhergestellt wird. — Das war schon vorher unge-
recht. Opfer sind Familien, Opfer sind Mittelstindler,
Opfer werden ldndliche Rdume sein. Insofern finde ich
das Verfahren unfair, falsch. Unser Antrag wére, das zu
dndern, und zwar grundlegend. Wir bitten daher herzlich
um Zustimmung.

Amtierende Préasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen.
Wir kommen zur Abstimmung.

Es ist beantragt, bereits heute in der Sache zu ent-
scheiden.

Wer fiir die sofortige Sachentscheidung ist, den bitte
ich jetzt um das Handzeichen. — Mehrheit.

Dann entscheiden wir heute in der Sache. Hierzu lie-
gen Thnen drei Landesantrége vor.

Wir beginnen mit dem Antrag von Sachsen. Wer ist
fiir den Antrag Sachsens? — Minderheit.

Ich bitte um das Handzeichen fiir den Antrag von
Schleswig-Holstein. — Minderheit.

Jetzt bitte Thr Handzeichen fiir den Antrag von Meck-
lenburg-Vorpommern, dem das Land Sachsen-Anhalt
beigetreten ist! — Minderheit.

Somit frage ich: Wer stimmt fiir die EntschlieBung in
unverdnderter Fassung? — Minderheit.

Der Bundesrat hat die EntschlieBung nicht ge-
fasst.

Damit sind wir mit diesem Tagesordnungspunkt am
Ende.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 2:

Gesetz zur Stirkung der hochschulischen Pflegeaus-
bildung, zu Erleichterungen bei der Anerkennung
auslindischer Abschliisse in der Pflege und zur An-
derung weiterer Vorschriften (Pflegestudiumstiir-
kungsgesetz — PfIStudStG) (Drucksache 540/23)

Hier gibt es zwei Wortmeldungen. Wir beginnen mit
Herrn Staatsminister Schweitzer aus Rheinland-Pfalz.

Alexander Schweitzer (Rheinland-Pfalz): Vielen
Dank, Frau Prasidentin! — Mir ist wichtig, aus Sicht eines
Flachenlandes wie Rheinland-Pfalz zu betonen, dass
dieses Gesetz die hochschulische Pflegeausbildung ent-
scheidend stirkt. Erstens, weil es die Finanzierung des
praktischen Teils der hochschulischen Pflegeausbildung
in das bereits bestehende Finanzierungssystem der beruf-
lichen Pflegeausbildung integriert, und zweitens — das ist,
glaube ich, mit Blick auf die jungen Menschen nicht
unerheblich —, weil die Studierenden in der Pflege nun
fiir die gesamte Dauer des Studiums eine auskdmmliche
Ausbildungsvergiitung erhalten kénnen.

Drittens erhalten die akademisch ausgebildeten Pfle-
gekrifte endlich die Befugnis zur eigenstindigen Aus-
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iibung von Heilkunde in den nicht unerheblichen Berei-
chen Diabetes, Demenz und Wundversorgung. Das heif3t,
wir nutzen die Potenziale der Pflege, die schon vorhan-
den sind, fiihren sie stirker in die Praxis ein und kénnen
damit auch die Zusammenarbeit der unterschiedlichen
Professionen in der Pflege beziechungsweise in den Ge-
sundheitsfachberufen zwischen Pflege und Medizin stér-
ken. Das ist ein ganz entscheidender Punkt, wenn es
darum geht, junge Menschen iiberhaupt dafiir zu gewin-
nen, diesen Beruf auszuiiben: dass sie am Ende mehr von
dem diirfen, was sie konnen.

Viertens — auch das ist ein Thema, das uns beschéftigt
und beschéftigen muss — bringt das Gesetz entscheidende
Verbesserungen bei der Frage der Anerkennungsverfah-
ren fir ausliandische Pflegefachkrifte. Viel zu héufig
arbeiten ausldndische Fachkrifte im Bereich der Gesund-
heitsfachberufe, der Pflege unterhalb ihrer Qualifikation,
weil Abschliisse nicht oder noch nicht anerkannt sind.
Das kénnen wir uns einfach nicht mehr ldnger leisten.

Das iibergeordnete Ziel dieses Gesetzesvorhabens ist,
dass wir mit der Reform der Pflegeausbildung einen
Beitrag zur Qualitétssicherung in der Pflege leisten. Die
demografische Entwicklung nicht nur in Rheinland-Pfalz,
sondern auch bundesweit — das haben wir hier gemein-
sam schon des Ofteren festgestellt —, wird unsere Versor-
gungsstrukturen vor enorme Herausforderungen stellen.
Wir haben in Rheinland-Pfalz — da sind wir sicherlich
nicht die einzigen — eine Fachkrifteinitiative zum Thema
Pflege aufgelegt und sehen dabei insbesondere das Mitei-
nander von Generalistik und Pflegeakademisierung als
ganz wesentlichen Punkt an. Wichtig ist uns dabei, dass
wir diese unterschiedlichen Stringe, in die Pflege zu
kommen, Pflege auszuiiben, nicht gegeneinander ausspie-
len und dass wir eine Durchléssigkeit haben. So, wie wir
diese im Bildungs- und Ausbildungssystem insgesamt
brauchen, brauchen wir sie eben auch im Bereich der
Pflege. Das bedeutet auch: Die Ausgleichsfonds miissen
entsprechend vorbereitet werden.

Lassen Sie mich zu guter Letzt sagen, dass dieses Ge-
setz im ersten Durchgang auch die Frage aufgeworfen
hat, wie wir mit der Ausbildungsumlage im Bereich der
allgemeinen Pflegeleistungen umgehen. Zurzeit trigt
noch die soziale Pflegeversicherung entscheidende Antei-
le daran, dass diese Ausbildungsumlage finanziert wird.
Das belastet die Eigenanteile, die in den letzten Monaten
und Jahren in ganz Deutschland enorm gewachsen sind.
Deshalb bin ich sehr dafiir, dass wir dieses Thema und
die Auseinandersetzung um das Pflegestudiumstérkungs-
gesetz in eine allgemeine Diskussion zur Zukunft der
Pflege einbetten. Ich sehe mit groer Spannung und ehr-
geizigen Erwartungen dem Handeln der Bundesregierung
entgegen, wenn es darum geht, bis zum 31. Mai des
kommenden Jahres aus Sicht des Bundesgesundheitsmi-
nisteriums entsprechende Empfehlungen zur nachhaltigen
Finanzierung der sozialen Pflegeversicherung vorzule-
gen. Dabei wird es entscheidend darauf ankommen, dass
wir die Moglichkeiten, den Aufwuchs der Eigenanteile zu

stoppen oder zumindest zu verlangsamen, in den Mittel-
punkt unserer Auseinandersetzungen stellen. — Vielen
Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank! — Nun spricht Frau Parlamentarische Staatssekre-
tarin Dittmar vom Bundesministerium fiir Gesundheit.

Sabine Dittmar, Parl. Staatssekretidrin beim Bun-
desminister flir Gesundheit: Sehr geehrte Frau Prisiden-
tin! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ob im
stationdren oder im ambulanten Bereich: Gute Pflege ist
unerldsslich fiir die Versorgung bei Krankheit und im
Alter. Pflegefachpersonen sind heil begehrt, und wir
haben einen eklatanten Fachkridftemangel. Fiir die Bun-
desregierung ist es daher ein zentrales Anliegen, die
professionelle Basis der Pflege nachhaltig zu verbessern
und zu verbreitern. Mit dem vorliegenden Pflegestudium-
stairkungsgesetz stirken wir die Pflege sowohl hinsicht-
lich der Ausbildung von Pflegefachpersonen im Inland
als auch der Gewinnung von Fachkriften aus dem Aus-
land. Beides ist notwendig, um den wachsenden Bedarf
an Pflegepersonal zu decken.

Mit dem Pflegestudiumstarkungsgesetz gestalten wir
das Pflegestudium zukunftsgerecht. Wir machen es at-
traktiver. Wir bringen inhaltliche Qualitdtsverbesserun-
gen auf den Weg. Wir stellen zum Beispiel sicher, dass
das Pflegestudium durch eine gesicherte Finanzierungs-
grundlage neben der beruflichen Ausbildung eine attrak-
tive Alternative darstellt, sodass es fiir mehr Menschen
mit Hochschulzugangsberechtigung zu einer Option bei
der Wahl des Studiengangs wird. Und wir konnten — Herr
Minister Schweitzer hat es erwéhnt — zudem die Vermitt-
lung von erweiterten Kompetenzen fiir die selbststédndige
Ausiibung von Heilkunde in der hochschulischen Ausbil-
dung auf den Weg bringen. Die Kompetenzen von Pfle-
gekriften zur Versorgung von Diabetespatienten, chroni-
schen Wunden und Demenzpatienten werden deutlich
gestéirkt, und ab 2025 wird ihre Vermittlung regelhafter
Bestandteil des Pflegestudiums.

Die Hochschulen und Lénder sind nun gefordert und
miissen die erweiterten Studieninhalte ziigig in die Studi-
engédnge aufnehmen. Im Gesetzgebungsprozess haben wir
praktikable Ubergangsvorschriften verankert und ermdg-
lichen die Uberleitung der bisherigen Studienginge sowie
die Nachqualifizierung von Pflegefachkriften, die ihre
hochschulische Ausbildung bereits abgeschlossen haben.
Damit stellen wir sicher, dass alle davon profitieren.
Dariiber hinaus haben zahlreiche Anliegen des Bundesra-
tes Eingang ins Stirkungsgesetz gefunden. So soll auf
Grundlage einer Genehmigung der zustéindigen Behdrden
ein geringer Anteil eines jeden Einsatzes der praktischen
Ausbildung im Studium und in der beruflichen Ausbil-
dung durch praktische Lerneinheiten an der Pflegeschule
ersetzt werden konnen. Zur Entlastung der Behorden soll
eine gesonderte Anlage der Berufsurkunde, die den Ver-
tiefungseinsatz aus rein informatorischen Griinden aus-
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weist, entfallen. Diese Information wird zukiinftig direkt
im Zeugnis stehen.

Der Zeitpunkt der Festsetzung des Gesamtfinanzie-
rungsbedarfs sowie der Finanzierungsanteile der Kran-
kenhduser und Pflegeeinrichtungen wird vom 15. Sep-
tember auf — spitestens — den 31. Oktober gelegt, und —
auch ein wichtiges Anliegen — ein neues Berechnungsver-
fahren zum Umlagebetrag in den stationdren Einrichtun-
gen wird eingefiihrt. Mit der Anderung erfolgt ein Sys-
temwechsel dahin gehend, dass die Refinanzierung der
Umlagebeitrage im stationdren Bereich kiinftig {iber
landesweit einheitliche statt einrichtungsindividuelle
Ausbildungszuschlédge erfolgt.

Meine Damen und Herren, dieses Gesetz mit seinen
vielen Einzelmafnahmen und technischen Regelungen
starkt die Pflege insgesamt. Es erdffnet Perspektiven fiir
Pflegestudierende und ermoglicht Pflegefachkriften aus
dem Ausland effizientere und einfachere Anerkennungs-
verfahren, um ihnen den beruflichen Start in Deutschland
zu erleichtern. Pflege kann mehr! Die Bundesregierung
wird dafiir sorgen, dass Pflegekrifte spiirbar mehr von
ihrem Koénnen und ihren Kompetenzen im Versorgungs-
alltag einbringen konnen. In Kiirze wird das Bundesmi-
nisterium fiir Gesundheit Eckpunkte fiir ein Pflegekom-
petenzgesetz vorlegen, in dem wir die Stirkung der Pfle-
ge als eine unserer zentralen gesundheitspolitischen Ziel-
setzungen voranbringen wollen. In einem weiteren Schritt
nehmen wir dariiber hinaus die bislang landesrechtlich
geregelten Pflegehilfe- und Pflegeassistenzausbildungen
in den Blick. Diese Ausbildungen sollen durch ein bun-
deseinheitliches Berufsgesetz harmonisiert werden, und
es soll fiir eine gemeinsame Finanzierung von Bund und
Léndern gesorgt werden. Ein entsprechendes Vorhaben
befindet sich aktuell in Vorbereitung.

Aber auch iiber die Pflege hinaus bringt das heute hier
zur Abstimmung stehende Gesetz viele wichtige, auch
fachfremde Anderungen und Verbesserungen mit sich.
Lassen Sie mich auf einen Punkt eingehen: die Modell-
studiengénge. Fiir die bislang laufenden Modellstudien-
génge in der hochschulischen Ausbildungsstruktur in der
Logopidie, der Ergotherapie und in der Physiotherapie
schaffen wir beispielsweise die Sicherheit, dass sie nun
auf einer dauerhaften Rechtsgrundlage unbefristet und
ohne Erprobungscharakter bestehen. Und fiir die gesetz-
geberische Durchfithrung der geplanten Ausbildungsre-
formen in diesen Berufsfeldern gibt es einen ganz klaren
zeitlichen Horizont: Physiotherapie im Jahr 2024, Logo-
padie 2025 und Ergotherapie 2026. Damit kénnen die
Lénder bisherige akademische Strukturen in diesen Be-
reichen fortfiihren und neue primérqualifizierende Studi-
enginge einfliihren, ohne dass es einer erneuten Erpro-
bung der Studiengédnge bedarf.

Meine Damen und Herren, das Pflegestudiumstir-
kungsgesetz ist ein wichtiges Gesetz. Es gibt Pflegefach-
kraften von heute und morgen berufliche Perspektiven,
stirkt den Pflegebereich und ist daher wichtig fiir die

bessere Versorgung von Pflegebediirftigen in unserer
Gesellschaft. Ich baue daher auf Thre Unterstiitzung und
bitte um Zustimmung zum Pflegestudiumstirkungsge-
setz. — Herzlichen Dank!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen. — Es gibt eine
Erklirung zu Protokoll! von Frau Staatsministerin
Gerlach (Bayern).

Der Gesundheitsausschuss empfiehlt, dem Gesetz zu-
zustimmen. Wer stimmt dafiir? — Mehrheit.

Dann ist so beschlossen.

Wir sind am Ende dieses Tagesordnungspunktes ange-
kommen.

Die Tagesordnungspunkte 3 und 61 rufe ich zur
gemeinsamen Beratung auf:

3. Gesetz zur Forderung der Qualitdt der stationd-
ren Versorgung durch Transparenz (Kranken-
haustransparenzgesetz) (Drucksache 541/23)

in Verbindung mit

61. EntschlieBung des Bundesrates zur kurzfristi-
gen wirtschaftlichen Sicherung der Kran-
kenhfuser und dauerhaften Refinanzierung
aktueller sowie kiinftiger inflations- und tarif-
bedingter Kostensteigerungen — Antrag der
Lander Nordrhein-Westfalen, Bayern, Sach-
sen-Anhalt, Schleswig-Holstein gemifl § 36
Absatz 2 GO BR — (Drucksache 592/23)

Dem Antrag zu Punkt 61 sind Baden-Wiirttemberg,
Hessen, Niedersachsen, Sachsen und Thiiringen beige-
treten.

Wir haben mehrere Wortmeldungen. Wir beginnen mit
Herrn Minister Laumann aus Nordrhein-Westfalen.

Karl-Josef Laumann (Nordrhein-Westfalen): Sehr
geehrte Frau Présidentin! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Ich glaube, dass wir uns in der Beurteilung,
dass unsere Krankenhduser zu den wichtigsten Versor-
gungseinrichtungen unseres Landes gehoren, alle einig
sind. Der zweite Punkt ist: Wir wissen alle, dass unsere
Krankenhduser unter einem erheblichen Kostendruck
stechen. Deswegen haben die Lédnder Nordrhein-
Westfalen, Bayern, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein einen EntschlieBungsantrag eingebracht.

Unsere Krankenhduser sind personalintensive Einrich-
tungen, und natiirlich fordern Lohnkostensteigerungen

1 Anlage 1
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das Budget eines Krankenhauses erheblich heraus. Ich
glaube, dass wir uns alle einig sind, dass die Lohnsteige-
rungen im Krankenhausbereich gerechtfertigt sind, denn
wir arbeiten seit langer Zeit partei- und ldnderiibergrei-
fend daran, dass in den Krankenhdusern eine tarifliche
Entlohnung gilt. Aber diese tarifliche Entlohnung muss
dann auch vom Kostentrdger — das sind fiir die Betriebs-
kosten die gesetzlichen und privaten Krankenkassen — im
vollen Umfang refinanziert werden. Das ist zurzeit nicht
sichergestellt. Es ist auch in der Vergangenheit nicht
sichergestellt gewesen. Deswegen ist es wichtig, dass
dieser Punkt eine grof3e Rolle spielt.

Ich finde, dass die Abgabe einer Protokollerkldrung
durch das Bundesministerium, von der ich gehort habe,
ein Schritt in die richtige Richtung wire. Aber dieser
Schritt holt natiirlich die Probleme der Vergangenheit
nicht auf und ist auch keine Antwort auf weitere Kosten-
steigerungen, die wir bei den Betriebskosten in den
Krankenhdusern dauerhaft bei Energie, bei Lebensmit-
teln, bei vielen anderen, technischen Geschichten haben.
Unsere Krankenhduser brauchen schlicht und ergreifend
eine volle Refinanzierung der Entwicklung der Kosten.
Denn Krankenhduser haben keine anderen Einnahmen,
um die Betriebskosten zu finanzieren, als die Einnahmen
aus den gesetzlichen und privaten Krankenkassen, die fiir
diese Finanzierung zusténdig sind.

Ich will einen weiteren Punkt ansprechen. Wir disku-
tieren in dieser Debatte ja auch iiber das Krankenhaus-
transparenzgesetz. Ich will ganz klar sagen, dass das
Krankenhaustransparenzgesetz in der Zielrichtung,
Transparenz iiber die Leistungsfahigkeit der Krankenhéu-
ser und iiber die Qualitit der medizinischen Behandlung
herzustellen, verniinftig und richtig ist. Wir sind zurzeit
ja dabei — in vielen Bundesldandern ohnehin, aber auch in
Gesprachen zwischen Bund und Léndern —, zu einer
anderen Krankenhausfinanzierung zu kommen. Dabei
geht es teilweise um die Riicknahme der diagnosebezo-
genen Fallpauschalen, um die Einfiihrung von Vorhalte-
pauschalen und die Frage: Nach welchen Kriterien ma-
chen wir Krankenhausplanung?

Wir machen das, solange ich denken kann, iiber die
Planung von Betten. Wir wollen das zukiinftig iiber die
Planung von Leistungsgruppen machen. Ich bin in Nord-
rhein-Westfalen zurzeit mitten in einem solchen Prozess
und weil} so ein bisschen, wie das in der Realitéit ist. Wir
haben dafiir 64 Leistungsgruppen entwickelt. Natiirlich
miissen diese in der Qualitdt iiberpriift werden. Aber
bevor die Lander die Chance haben, das umzusetzen, zu
einem Zeitpunkt, zu dem wir das noch gar nicht in ein
Gesetzgebungsverfahren gebracht haben, zu dem wir
noch in Gespréachen zwischen Bund und Léndern sind, ob
wir tiberhaupt auf einen gemeinsamen Nenner kommen,
was soll da ein Transparenzgesetz, das eine Zuordnung
der Leistungsgruppen zu den Krankenhédusern quasi vor-
wegnimmt? Das schrinkt meiner Meinung nach de facto
die Planungshoheit der Lénder iiber die Krankenhéduser
erheblich ein. Denn wie will man das machen, wenn

vorher durch einen Akt Leistungsgruppen zugewiesen
sind? Wenn man dann in den Landern aus guten Griinden
zu einer anderen Uberzeugung kommt, hat das in jedem
Einzelfall eine erhebliche offentliche Diskussion zur
Folge.

Dieses Gesetz ist eine wesentliche Erschwernis fiir die
Krankenhausplanung der Linder. Deswegen ist es richtig,
den Vermittlungsausschuss damit zu beschéftigen. Es
wire ja richtig, ein solches Gesetz in Kraft zu setzen,
wenn wir in den Léndern vorher die faire Moglichkeit
hétten, liberhaupt in einem ersten Schritt selber auf
Grundlage eines neuen Krankenhausplanungsgesetzes,
ohne Vorgaben erst einmal die Leistungsgruppen zuzu-
weisen. Deswegen, finde ich, muss man am Ziel, den
Vermittlungsausschuss anzurufen, trotz der beabsichtig-
ten Protokollerkliarung festhalten.

Ich will an diesem Punkt klar sagen: Die staatlichen
Ebenen miissen respektieren, wer wofiir zustindig ist.
Die Planungshoheit iiber die Krankenhduser muss bei den
Landern bleiben, weil wir besser wissen, wie die Kran-
kenhausstruktur in unseren Landern ist. Diese ist in den
einzelnen Regionen Deutschlands sehr unterschiedlich.
Das kann man nicht zentral von Berlin aus machen.

Der zweite Punkt ist: Der Bund ist stark in der Be-
triebskostenfinanzierung. Deswegen sitzen wir ja zu-
sammen, um Krankenhausplanung und Betriebskostenfi-
nanzierung eng zueinander zu bringen. Denn unsere
Krankenhduser brauchen am Ende ein System, in dem
das Planungssystem und das Betriebskostensystem ver-
niinftig ineinandergreifen. Sonst machen wir eine
schlechte Arbeit fiir die Krankenhduser. Darum geht es
natiirlich bei dem Thema, das wir auch gestern wieder
mehrere Stunden lang besprochen haben.

Das Krankenhaustransparenzgesetz kommt zum jetzi-
gen Zeitpunkt einfach zu frith — auch mit einem Inkraft-
treten im Oktober des néchsten Jahres. Wir in den Lén-
dern miissen erst einmal die Leistungsgruppen zuweisen.
Léander, die noch gar nicht dabei sind, werden noch zwei,
drei Jahre brauchen — ich weil}, wie lange so ein Prozess
ist —, bis sie das umsetzen konnen. Diese Zeit muss man
ihnen geben — und dann wire ein solches Gesetz wahr-
scheinlich richtig schon. — Danke fiir Thre Aufmerksam-
keit!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Besten
Dank!

Sehr geehrte Damen und Herren, wir haben noch eine
ganze Reihe von Rednern. Ich weise nur prophylaktisch
fur die nidchsten Redner kurz darauf hin, dass wir nach
Geschiftsordnung eine Redezeit von flinf Minuten ver-
einbart haben.

Wir machen weiter mit Herrn Minister Lucha aus Ba-
den-Wiirttemberg.
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Manfred Lucha (Baden-Wiirttemberg): Sehr geehrte
Frau Priasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir
haben vom Kollegen Laumann gehdrt: Die Gesundheits-
versorgung, nicht nur, aber auch in unseren Krankenhéu-
sern, steht unter Druck. Der an sich hohe Standard, den
wir in Deutschland haben, muss neu erkdmpft werden.
Die Weichen miissen neu gestellt werden. Ja, Bund und
Lénder miissen an einem Strang ziehen. Wir ziehen an
einem Strang, manchmal nicht gleichzeitig in dieselbe
Richtung, aber dann, immer wieder, starten wir aufs
Neue.

Ja, das Krankenhaustransparenzgesetz will hier einen
Beitrag leisten. Die Intention — wir haben es gehort — ist
richtig, aber so, wie es vorliegt, schafft es nicht mehr
Transparenz, sondern stiftet Verwirrung. Aus gutem
Grund hat der Gesundheitsausschuss mehrheitlich die
Anrufung des Vermittlungsausschusses empfohlen, denn
Transparenz ist sehr wichtig. Wir wollen zum einen gut
versorgte Biirgerinnen und Biirger. Zum anderen sollen
diese, wenn sie wihlen, vor allem wissen, wo sie hinge-
hen konnen. Aber es muss klar sein, dass das, woriiber
informiert wird, stimmig ist. Wenn dieses Gesetz so, wie
nun vorgelegt, in Kraft trite, wére genau diese Stimmig-
keit nicht erreicht.

Das Defizit ist die Zuordnung von Leistungsgruppen,
iiber die wir uns gerade verstidndigen — was ein grofler
Erfolg ist. Dafiir mdchte ich mich ausdriicklich beim
Bundesminister und auch bei NRW bedanken. Sie haben,
vor allem NRW hat Vorarbeit geleistet, bei allen Lén-
dern, sodass wir uns in den Eckpunkten darauf verstiandi-
gen konnten, dass wir die Strukturqualitit dieser Leis-
tungsgruppen einvernehmlich gestalten wollen. Die Zu-
ordnung der Leistungsgruppen ist der Kerninhalt der
Reform. Aber dieses Gesetz tut so, als gidbe es diese Leis-
tungsgruppen schon. Das ist nicht der Fall. Es werden
Annahmen hochgerechnet, und wir haben bei aktuellen
Modellrechnungen, die uns vorgelegt wurden, schon sehr
viele praktische Fehler erlebt.

Die Zuweisung durch den Bund greift in die Pla-
nungshoheit der Lander ein. Wir haben viele Vorschldge
gemacht. Wir haben gesagt: Lassen Sie uns dokumentie-
ren, wie wir die Abteilungen darstellen! Wir definieren
also die Fachabteilungen, und sobald wir das im Prozess
verdndert haben, holen wir das nach und definieren es als
Leistungsgruppen. Das war bisher leider nicht zu einigen,
obwohl es sehr praktisch und plausibel ist und dem Ziel
von Offenheit und Information wirklich dient. Deswegen
miissen wir noch in den Vermittlungsausschuss.

Es kommt noch etwas hinzu: Der Bund verspricht bes-
sere Liquiditdt. Auch ich habe von der vorbereiteten
Protokollerkldrung, Kenntnis genommen. Darin sind
Punkte richtig nominiert. Diese hétten wir aber schon
langst abrdumen konnen. Wir miissen das abrdumen.
Aber Sie wissen auch, dass die versprochene Liquiditit
nur ein vorgezogener Teil von Mitteln ist, die den Klini-
ken ohnehin zustehen. Das ist kein neues, zusitzliches

Instrumentarium. Auch hier gilt: Wir miissen eine voll-
standige Beriicksichtigung der Lohn- und Sachkostenleis-
tungen hinbekommen, so wie es Kollege Laumann for-
muliert hat. Die Intention, Mittel vorzuziehen, um den
groften Druck aus dem System zu nehmen, ist zwar rich-
tig, aber es ist keine systemische oder systematische
Anderung.

Wir haben sehr viele gute Vorschldge zum Kranken-
haustransparenzgesetz gemacht. Gehen Sie mit uns in den
Vermittlungsausschuss, dann wird es ein Krankenhaus-
transparenzgesetz, das den Namen verdient! — Herzlichen
Dank!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Danke
Thnen! — Es geht weiter mit Frau Staatsministerin Gerlach
aus Bayern.

Judith Gerlach (Bayern): Frau Prisidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Wir alle wissen: Den Kran-
kenhdusern steht das Wasser bis zum Hals. Die Deutsche
Krankenhausgesellschaft rechnet bis Ende dieses Jahres
mit einem bundesweiten Defizit von 10 Milliarden Euro.
Die Ursachen sind bekannt: weniger Félle, mehr Kosten.

Zwar haben der Bund und zusétzlich zum Beispiel
auch der Freistaat Bayern Hartefallhilfen zur Unterstiit-
zung der Krankenhduser geschaffen, aber diese finanziel-
len Hilfen reichen nicht, um die bisherigen und die zu
erwartenden Kostensteigerungen verldsslich abzudecken.
Auch die angekiindigten MaBinahmen des Bundes zur
Liquiditatsverbesserung, etwa die vorgesehene Regelung
zur schnelleren Finanzierung von Pflegekosten, 19sen
unsere Probleme nicht. Denn Tatsache bei den Liquidi-
tatsverbesserungen ist: Da ist kein einziger Cent frisches
Geld dabei. Den Krankenhéusern werden dadurch nur die
Mittel, die ihnen ohnehin zustehen, frither ausgezahlt.
Die bestehende strukturelle Unterfinanzierung wird damit
nicht beseitigt.

Meine Damen und Herren, unsere Krankenhduser
brauchen schnellstens echte zusitzliche Unterstiitzung,
sonst werden viele Krankenhduser die geplante Reform
gar nicht erst miterleben. Es drohen insolvenzbedingte
SchlieBungen und damit der Wegfall dringend bendtigter
Versorgungsstrukturen. Einen solchen kalten Struktur-
wandel, der uns eventuell bevorsteht, miissen wir unbe-
dingt verhindern. Lippenbekenntnisse helfen uns dabei
nicht weiter.

Deshalb wollen wir als Lander heute noch einmal ganz
dringend an den Bund appellieren: Wir brauchen ein
Soforthilfeprogramm zur wirtschaftlichen Stabilisierung
der Krankenhduser in Héhe von 5 Milliarden Euro. Die
Verglitungsregelungen miissen angepasst werden, um ab
2024 Sachkosten- und Tariflohnsteigerungen auch aufler-
halb des Pflegebudgets vollstindig und vor allem zeitnah
finanzieren zu konnen. Die verkiirzten Zahlungsfristen
von Krankenhausrechnungen miissen verstetigt werden,
und zwar nicht nur fiir ein Jahr. Denn klar ist: Bei der
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Betriebskostenfinanzierung ist der Bund gefordert — Kol-
lege Laumann hat es vorhin sehr eindriicklich beschrie-
ben —, und dieser Aufgabe kommt er definitiv nicht nach.

Weniger erstaunlich ist, dass Bundesminister Lauter-
bach bei den gestrigen Bund-Lénder-Gespriachen zur
Krankenhausreform Finanzierungsfragen im Grunde
genommen vollig ausgeklammert hat. Es ist, wie ich
finde, ein sehr durchsichtiges Manover, vergiitungsrele-
vante Aspekte ins Gesetz zu ziehen, um auf diese Weise
zu verhindern, dass das Krankenhaustransparenzgesetz
im Vermittlungsausschuss landet. Aber genau da gehort
es hin, weil es fiir uns die Krankenhausreform in zentra-
len Teilen vorwegnimmt, in der Sache im Grunde ge-
nommen kaum Neues bringt, weil nahezu alle Daten ja
schon verfiigbar sind und der Erkenntnisgewinn &ufBerst
gering ist.

Eines mdchte ich unmissverstdndlich klarstellen — ich
denke, da spreche ich auch fiir alle meine Landerkolle-
ginnen und -kollegen —: Dem Freistaat Bayern ist Trans-
parenz iiber die Leistungen der Krankenhéuser ein wirk-
lich wichtiges Anliegen. Tatsache ist aber: In der vorge-
legten Form wird vor allem transparent, an welchen gra-
vierenden Miéngeln dieses Gesetz leidet. Zum einen
macht der Bund den zweiten Schritt vor dem ersten.
Denn sinnvollerweise kann eine Verdffentlichung von
Leistungsgruppen erst dann erfolgen, wenn die Zuord-
nung der Leistungsgruppen final durch die Planungsbe-
horden, also die Lénder, erfolgt ist. Deswegen muss die
Ver6ffentlichung unbedingt verschoben werden.

Ein weiterer Kritikpunkt ist der massive und in seinem
gesamten Ausmal} noch gar nicht absehbare zusétzliche
biirokratische Aufwand fiir die Krankenhduser. Um Qua-
litdt in den Krankenhdusern sicherstellen zu konnen,
braucht es die Hand am Bett und nicht am Tablet. Es
braucht weniger Meldepflichten fiir die Hauser und erst
recht keine Doppelstrukturen in der Dokumentation.

Noch ein Wort zu den sogenannten Leveln: Wir in
Bayern haben vor allem aufgrund der damit verbundenen
Steuerungswirkung groBle Bedenken. Die Krankenhaus-
planungshoheit der Lénder beinhaltet die Entscheidung
dariiber und es ist entscheidend fiir uns Léander, wie und
nach welchen Kriterien Krankenhduser unterschiedlichen
Versorgungsstufen zugeordnet werden. Diese gesetzgebe-
rischen Unzulénglichkeiten gehen einzig und allein zulas-
ten unserer Kliniken, der dort Beschiftigten und damit
natiirlich auch der Menschen in unserem Land.

Das Gesetz braucht eine klare Ausrichtung auf eine
verstidndliche Information fiir die Biirgerinnen und Biir-
ger. Ein iiberbordender biirokratischer Aufwand muss
vermieden werden. Patientenstrome diirfen nicht irgend-
wie fehlgeleitet werden.

Mit Blick auf uns Lander: Der Bund hat — und das ist
nicht nur mir wichtig — die Lénderzustdndigkeit fiir die
Krankenhausplanung zu respektieren. Daher muss das

vorliegende Gesetz dringend im Vermittlungsausschuss
iiberarbeitet werden. — Vielen Dank!

Amtierende Prasidentin Lucia Puttrich: Dan-
ke! — Als Néchster spricht Herr Staatsminister Klose aus
Hessen.

Kai Klose (Hessen): Verehrte Frau Présidentin! Mei-
ne Damen und Herren! Hessen hat die Ziele der Kran-
kenhausreform von Beginn an konstruktiv unterstiitzt.
Wir alle wissen sehr genau: So wie es ist, kann es nicht
bleiben. Uns Gesundheitsministerinnen und Gesund-
heitsminister treibt die Sorge um die Krankenhduser um.
Zu viele stehen derzeit vor existenziellen Bedrohungen,
und deshalb miissen wir die Reform jetzt anpacken und in
ihr in der Tat mehr Chance als Bedrohung sehen. Das ist
auch der Grund, warum wir so intensiv ringen.

Zwei Drittel der Allgemeinkrankenhduser beurteilen
ihre aktuelle wirtschaftliche Lage als schlecht oder sehr
schlecht. Die Gefahr ist derzeit, dass auf der Strecke, bis
die Reform greift, 