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1040. Sitzung

Berlin, den 15. Dezember 2023

Beginn: 09.31 Uhr

Prasidentin Manuela Schwesig: Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, ich erdftne die 1040. Sitzung des Bundesrates.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Vertre-
ter des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma, der Sinti
Allianz Deutschland, der Bundesvereinigung der Sinti
und Roma und des Zentralrats der Jenischen! Sehr geehr-
te Damen und Herren! Auch in diesem Jahr gedenken wir
am letzten Plenartag des Jahres im Bundesrat der Sinti
und Roma und der Gruppe der Jenischen, die im
Nationalsozialismus verfolgt und ermordet wurden.
Ein wiirdiges Gedenken an diese Menschen, die zu
Deutschland gehorten, die Nachbarinnen und Nachbarn,
Bekannte, Freundinnen und Freunde, Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger waren, ist uns ein wichtiges Anliegen. Ein
Anliegen aus unserer Geschichte, das in die Gegenwart
hineinreicht: Denn Vorurteile gegen Sinti und Roma gibt
es heute noch. Wenig Wissen iiber die Gruppe der Jeni-
schen hédngt damit zusammen. Sich deshalb mit der Ge-
schichte der Sinti, Roma und Jenischen auseinanderzu-
setzen und Vorurteilen entgegenzutreten, ist eine gemein-
same Aufgabe fiir das Zusammenleben in Vielfalt in
unserem Land.

Sehr geehrte Damen und Herren, in Deutschland wa-
ren Sinti und Roma seit Jahrhunderten zu Hause. Sie
hatten typische Berufe, etwa Pferdehindler, Kleidungs-
hindler, Metallarbeiter oder Schausteller. Einige kamen
sogar zu Wohlstand. Manche lebten in eigenen Hausern
in den kleinen Stiddten, andere waren mit ihren Wohn-
wagen unterwegs. Auch die Jenischen leben seit vielen
Hundert Jahren in Europa. Oft zogen sie durchs Land,
eng verbunden mit Musik, Kunst, Handwerk und Zirkus.
Einige Menschen, die sich selbst als Jenische verstehen,
leben immer noch in Deutschland. Es gibt in Bayern
sogar einen FuBballverein, der seine jenischen Wurzeln
pflegt. Aber die meisten Menschen in Deutschland wis-
sen wenig bis gar nichts iiber die Jenischen. Thre Ge-
schichte und ihr Leben miissen wir viel mehr ins Be-
wusstsein riicken.

Sehr geehrte Damen und Herren, die Wege vieler Sinti
und Roma in Mecklenburg-Vorpommern kreuzten sich
im verkehrsmiBig giinstig gelegenen Weitin bei Neu-
brandenburg. Dort lebten etliche Familien in ihren
Wohnwagen vor allem im Sommer in der Néhe des Dor-
fes in einer frilheren Sandgrube. Sie hatten vielfdltige
Kontakte zur iibrigen Bevolkerung. Neben Sinti und
Roma zu leben, war in Deutschland normal — aber nicht
harmonisch und gleichberechtigt. Sinti und Roma hatten
schon lange mit Vorurteilen und Diskriminierungen zu
kdmpfen. In der Zeit des Nationalsozialismus wurde
daraus eine gesetzlich begriindete, vom Staat aktiv be-
triebene Ausgrenzung und Unterdriickung. Bereits 1933
begannen Zwangssterilisierungen. Seit den Niirnberger
Gesetzen 1935 konnten Sinti und Roma nur noch unter-
einander heiraten. Ab 1939 durften sie ihren Wohnort
nicht mehr verlassen. Viele Kinder wurden den Eltern
weggenommen und in Kinderheime gesteckt. Im Friihjahr
1940 begann die systematische Deportation von Sinti und
Roma in Lager und Ghettos im Osten, verbunden mit
Zwangsarbeit. Am 16. Dezember 1942 ordnete Heinrich
Himmler an, alle Sinti und Roma aus dem Deutschen
Reich in das Vernichtungslager Auschwitz-Birkenau zu
deportieren.

Am 8. Mirz 1943 trieben Polizei und SA-Leute aus
dem Dorf die Menschen in Weitin in Mecklenburg-
Vorpommern aus ihren Wohnwagen. Sie wurden in Ge-
fangnissen gesammelt und von dort weitertransportiert.
Die Dorfbewohner nahmen sich die Wohnwagen. Aus
einem hat sich ein Dorfbewohner einen Hiihnerstall ge-
macht. Und ein Neubrandenburger erinnerte sich spiter
an den Puppenwagen, den sie mitgenommen haben und
mit dem seine Schwester noch lange gespielt hat. Wir
denken heute auch an die Gleichgiiltigkeit, mit der die
allermeisten Menschen in Deutschland auf den Abtrans-
port ihrer Nachbarn reagiert haben.

Sehr geehrte Damen und Herren, auch in Schwerin
wurden am 8. Méarz 1943 Sinti und Roma verhaftet und
deportiert. Einer davon war Vincenz Rose, der Onkel des
heutigen Vorsitzenden des Zentralrats Deutscher Sinti
und Roma — Thr Onkel, sehr geehrter Herr Rose. Seine
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Hollenfahrt durch die Vernichtungs- und Arbeitslager hat
in Mecklenburg-Vorpommern begonnen. Vincenz Rose
hat iiberlebt. Aber von den insgesamt 40 000 deutschen
und osterreichischen Sinti und Roma wurden {iber 25 000
ermordet. In Europa wurden mehrere Hunderttausend
Sinti und Roma Opfer des Porajmos, der rassistischen
Vernichtungspolitik des nationalsozialistischen Deutsch-
lands. Die Uberlebenden kamen mit schrecklichen Erin-
nerungen zuriick. Auch spiter kostete es sie viel Uber-
windung, iiber die Jahre der Verfolgung zu sprechen. Die
allermeisten hatten ihre Familienangehorigen verloren.
Lagerhaft und Zwangsarbeit haben viele krank gemacht.

Sehr geehrte Damen und Herren, einige Uberlebende
kehrten nach all dem Leid nach Weitin zuriick. An ihrem
friiheren Wohnort war die Chance am besten, Familien-
angehorige wiederzutreffen. Einige Sinti und Roma sie-
delten sich wieder dort an. In der DDR waren sie recht-
lich gleichgestellt. Aber in der sozialistischen Planwirt-
schaft waren die traditionell selbststindigen Berufe der
Sinti und Roma gar nicht vorgesehen. Viele, die eine
Anerkennung als Verfolgte des Naziregimes beantragten,
erlebten die gleichen Vorurteile wie frither. Sie wurden
gedemiitigt und abgewiesen. Anpassung oder Ausgren-
zung — fur die eigenstidndigen Traditionen und die Be-
diirfnisse der Sinti und Roma war kein Platz, weder in der
damaligen DDR noch in der damaligen Bundesrepublik.
Denn das Bundesentschiddigungsgesetz fiir Opfer der
nationalsozialistischen Verfolgung von 1956 schloss Sinti
und Roma zunéchst weitgehend aus. Es war ein langer
und zermiirbender Weg, das zu dndern. Dass sich die
Bundesrepublik 1982 zu ihrer Verantwortung bekannt
hat, ist vor allem ein Verdienst der engagierten Verbande
der Sinti und Roma.

Sehr geehrte Vertreterinnen und Vertreter der Verbén-
de, ich habe groBen Respekt vor Threm Kampf um Aner-
kennung und Gleichberechtigung. Es ist ein trauriger
Anlass, der uns heute zusammenfithrt. Und doch ist es
gut, dass wir heute gemeinsam an das Leid der Sinti und
Roma denken. Vielen herzlichen Dank fiir [hren Einsatz!

Sehr geehrte Damen und Herren, wenn wir uns Ge-
schichte bewusst machen, konnen wir fiir heute und fiir
die Zukunft lernen, und das ist bitter ndtig. In einer Um-
frage von 2014 haben 55,4 Prozent der Befragten gesagt,
sie hétten Probleme damit, wenn sich Sinti und Roma in
ihrer Gegend aufhalten. 47 Prozent wollten Sinti und
Roma aus den Innenstidten verbannen. Das Pogrom am
Rostocker Sonnenblumenhaus 1992 richtete sich gegen
alle Asylsuchenden, vor allem aber gegen die Roma, die
sich dort authielten. Was damals geschah, darf sich nie-
mals wiederholen. Es muss in Erinnerung gehalten wer-
den.

Lieber Herr Rose, die Geschichte Thres Grof3vaters be-
schamt mich. Gleichzeitig bin ich sehr dankbar, dass wir
heute in einem anderen Deutschland leben, in einem
Deutschland, das freiheitlich-demokratisch ist und das
Sinti und Roma gleichberechtigt anerkennt. Ich mochte

Ihnen danken fiir Thr Vertrauen. Gern erinnere ich mich
an unseren gemeinsamen Termin mit dem Bundesprési-
denten in Rostock-Lichtenhagen. Wir waren vor Ort, und
Sie konnten sich davon iiberzeugen, dass dort Aufarbei-
tung erfolgt ist. Das ist sehr wichtig. Denn wir Demokra-
ten wissen alle, dass viele das Leid, das Nationalsozialis-
ten tiber Sinti und Roma und andere Menschen gebracht
haben, verharmlosen wollen. Das diirfen wir nicht zulas-
sen.

Die Melde- und Informationsstelle Antiziganismus be-
richtet von etwa 600 Diskriminierungen, Beleidigungen
und Beschimpfungen, Drohungen und Gewalttaten gegen
Sinti und Roma im Jahr 2022. Die alten Vorurteile sind
immer noch erschreckend lebendig. Wenn wir also heute
der Sinti und Roma gedenken, die im Nationalsozialis-
mus verfolgt und ermordet wurden, dann ist dies nicht
nur ein Blick zuriick. Ein wiirdiges Gedenken an das Leid
der fritheren Generationen ist die Grundlage fiir ein gutes,
gleichberechtigtes Zusammenleben heute. Ein Zusam-
menleben, verbunden mit der Bereitschaft, sich mit der
Geschichte der Sinti, Roma und Jenischen auseinander-
zusetzen und ihre Besonderheiten zu respektieren. Denn
sie gehdren zu Deutschland.

Ich bitte Sie, sich von Thren Plidtzen zu erheben und
der Sinti, Roma und Jenischen zu gedenken, die zwischen
1933 und 1945 Opfer der nationalsozialistischen Verbre-
chen wurden.

(Die Anwesenden erheben sich)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es wird traditionell
am heutigen Tag einen Empfang der Bundesratsprisiden-
tin und Gesprache mit den Verbanden der Sinti und Ro-
ma und der Jenischen geben. Ich mochte mich bei den
Kolleginnen und Kollegen Ministerprasidenten und den
Bevollmichtigten bedanken, die nachher daran teilneh-
men.

Das ist der Grund, weshalb ich heute nicht bis zum
Ende der Sitzung dabei sein werde. Weil dies die letzte
Sitzung in diesem Jahr ist, mochte ich daher schon jetzt
die Gelegenheit nutzen, Thnen allen ein gesegnetes Weih-
nachtsfest zu wiinschen. Haben Sie gute, besinnliche
Stunden im Kreise Ihrer Lieben! Kommen Sie gut und
gesund ins neue Jahr! Ich bin sicher, wir werden die
Kraft, die man iiber den Jahreswechsel tanken soll, ge-
brauchen konnen fiir die Herausforderungen 2024. Vielen
Dank fiir die Zusammenarbeit und gute Feiertage!

Bevor wir aber Heiligabend erreichen, gibt es noch ei-
ne ganze Menge zu tun. Das sieht man auch an der heuti-
gen Tagesordnung. Bevor ich aber zur Tagesordnung
komme, mdchte ich einen besonderen Dank aussprechen:
der Hessischen Bevollméchtigten, Frau Staatsministerin
Puttrich, fir ihr auBerordentliches Engagement im
Bundesrat. Sie nimmt heute das letzte Mal an einer Bun-
desratssitzung teil.
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Liebe Frau Puttrich, wahrend Threr mehr als 13-jdhri-
gen Mitgliedschaft waren Sie dem Bundesrat als Mit-
glied, Bevollméchtigte und Vorsitzende des Stdndigen
Beirats eng verbunden. Sie haben sich in dieser Funktion
sehr fiir eine reibungslose Koordinierung und Zusam-
menarbeit der Linder untereinander, aber auch mit der
Bundesregierung und dem Deutschen Bundestag einge-
setzt. Ganz besonders herzlich danken mochte ich Thnen
auch fiir die vielen Stunden, in denen Sie die Leitung der
Plenarsitzungen iibernommen haben. Weit iiber 60 Mal
navigierten Sie uns mit Threr humorvollen Art stets ruhig
und prézise selbst durch komplizierteste Abstimmungen.
Auch auBlerhalb des Plenarsaals waren Sie fiir den Bun-
desrat aktiv: Als eine der zwei Vertreterinnen unseres
Hauses bei der Plenarversammlung der Konferenz zur
Zukunft Europas berieten Sie {iber Ideen zur Gestaltung
des Europas von morgen. Letztes Jahr im Herbst reisten
Sie als Zeichen unserer Unterstiitzung und Solidaritét mit
einer Delegation von Mitgliedern europdischer Parlamen-
te in die Ukraine. Liebe Frau Puttrich, noch einmal vielen
Dank fiir die sehr intensive und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit! Den Blumenstrauf3 durfte ich Thnen schon im
Kreise der Ministerpriasidenten iibergeben. Fiir Sie per-
sonlich alles Gute, vor allem Gesundheit! Genieflen Sie
die Zeit auBerhalb des Bundesrats! Alles Gute!

(Beifall)

Vielen Dank! Nun werden wir uns Miihe geben, dass
Sie heute — keine denkwiirdige, aber — eine gute Sitzung
erleben und dann als Thre letzte Bundesratssitzung in
Erinnerung haben.

Wir gehen zur Tagesordnung iiber. Sie liegt Thnen in
vorldufiger Form mit 64 Punkten vor.

Heute Morgen ist uns ein Gesetz — TOP 62 — zugelei-
tet worden, das der Deutsche Bundestag gestern verab-
schiedet hat. Sie finden es umgedruckt auf Thren Plitzen
hier im Saal.

Die Haushaltsgesetze unter TOP 59, 60 und 61 werden
erst heute Vormittag im Bundestag behandelt. Sobald die
Gesetze dort verabschiedet und uns zugestellt worden
sind, werden sie umgedruckt und hier im Saal verteilt.
Wir haben verabredet, die Debatte zu TOP 59 vorzuzie-
hen und nach TOP 7 aufzurufen, die Abstimmung zu dem
Punkt findet dagegen erst am Ende der Sitzung statt.

Die Gesetze unter TOP 60, 61 und 62 werden gemaR
ihrer TOP-Nummern am Schluss der Sitzung aufgerufen.
Bitte planen Sie ein, dass wir gegebenenfalls die Sitzung
unterbrechen miissen, falls die Haushaltsgesetze uns nicht
rechtzeitig vor dem Ende unserer Sitzung zur Beratung
vorliegen.

Zur Reihenfolge: Nach TOP 1 werden die Punkte 64, 7,
die Debatte zu TOP 59 sowie die Punkte 56 und 40 — in
dieser Reihenfolge — aufgerufen. Nach TOP 27 werden

die Punkte 53, 54, 55, 57 und 58 — in dieser Reihenfolge —
beraten. Im Ubrigen bleibt die Reihenfolge unverindert.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das ist
nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.

Ich rufe TOP 1 auf:

Wahl des Vorsitzenden des Ausschusses fiir Stid-
tebau, Wohnungswesen und Raumordnung
(Drucksache 635/23)

Nach Anhorung des betreffenden Ausschusses wird
vorgeschlagen, Herrn Minister Rainer Genilke
(Brandenburg) zum Vorsitzenden des Ausschusses fiir
das laufende Geschiftsjahr zu wéhlen.

Wer dem Antrag zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Vielen Dank!

Das ist einstimmig so beschlossen.

Dann rufe ich Tagesordnungspunkt 64 auf:

Wahl eines Richters des Bundesverfassungsge-
richts (Drucksache 662/23)

Es wird vorgeschlagen, Herrn Dr. Holger W 6 c ke 1
in den Zweiten Senat zu wihlen.

Nach § 7 des Gesetzes iiber das Bundesverfassungsge-
richt ist flir diese Wahl eine Mehrheit von zwei Dritteln
der Stimmen des Bundesrates erforderlich; das sind
46 Stimmen.

Wer dem Vorschlag zustimmen mdchte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Einstimmig.

Der Vorschlag ist einstimmig angenommen.

Dann ist Herr Dr. Wockel, den ich auf der Besucher-
tribline herzlich begriiie, gewdhlt. — Herzlichen Gliick-
wunsch! Alles Gute und immer eine gliickliche Hand fiir
TIhre wichtige Aufgabe!

(Beifall)

Ich rufe Punkt 7 auf:

Gesetz zur Bestimmung Georgiens und der Republik
Moldau als sichere Herkunftsstaaten (Drucksa-
che 599/23)

Mir liegt eine Wortmeldung von Ministerprésident
Ramelow aus Thiiringen vor.

Bodo Ramelow (Thiiringen): Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich wiirde gerne darauf hinweisen, dass die
Ministerprésidentenkonferenz in Briissel getagt und die
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Thematik, {iber die wir jetzt zu entscheiden haben, aber
auch das, was mit Tagesordnungspunkt 40 und den Fra-
gen der Arbeitsmigration zusammenhédngt, dort in Génze
erortert hat. Der zustdndige Kommissar fiir Beschéfti-
gung und soziale Rechte, Nicolas Schmit, hatte mit uns
eine intensive Aussprache, in der er darauf hingewiesen
hat, dass sich Europa aufgrund seiner demografischen
Entwicklung darauf einstellen muss, Jahr fiir Jahr min-
destens 1 Million Menschen anwerben zu miissen, um
sich in der Wirtschaftskraft und Vitalitit der Gesellschaft
iiberhaupt stabil entwickeln zu konnen.

Ich kann das fiir mein Bundesland sagen: In Thiiringen
haben wir 800 000 Beschiftigte, und 23,9 Prozent aller
Beschiftigten werden bis 2040 bei uns in Rente gehen.
Die Ausscheidenden gehen mit Recht in den Ruhestand
und konnen als ehemalige Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer ihren wohlverdienten Ruhestand geniefen.
Aber es ist nicht einmal die Hélfte an jungen Leuten
vorhanden, die ndtig wéren, um dieses Ausscheiden aus-
zugleichen.

Meine Damen und Herren, wir haben insgesamt ein
Problem, das offenkundig auch eine européische Dimen-
sion hat. Wir haben gleichzeitig eine Binnendiskussion,
die sich permanent nur auf die Gefliichteten bezieht, aus
vielerlei Griinden. Deswegen haben wir in Briissel dar-
iiber geredet, dass es neben den Fragen der Sicherung der
Auflengrenzen, des geordneten Zugangs, des geordneten
Anwerbens eine Strategie geben muss, wie wir mit unse-
ren Nachbarstaaten Wege finden, dass das Wort ,,Asyl*
nicht als der Zugang in den Arbeitsmarkt verstanden wird
und dazu, sich eine eigene Perspektive aufzubauen, und
wie wir vielmehr Menschen, fiir die wirtschaftliche Not
der Grund ist, zu uns zu kommen, eine Option geordneter
Zuwanderung und Integration in Arbeit geben konnen.
Dariiber bestand zwischen den Ministerpriasidenten iiber
alle Parteigrenzen hinweg Einigkeit.

Ich betone das nicht, weil die Meinungen zu der Frage,
die wir heute zu entscheiden haben, offenkundig etwas
divergieren. Nein, meine Damen und Herren, das ist es
nicht. Ich bin nur der festen Uberzeugung — und ich wie-
derhole das, was ich vor sieben Jahren hier schon einmal
gesagt habe —, dass die reine Losung iiber die Festlegung
sicherer Herkunftslédnder leider kein verniinftiger Weg ist,
der dauerhaft durchzuhalten ist, weil er am Ende wieder
zu so vielen Widerspriichen fiihrt, weil ein Teil der Lan-
der, mit denen wir dann arbeiten miissten, einfach sagen
wird, es handele sich nicht um ihre Staatsbiirger. Die
Maghreb-Staaten seien genannt, aber auch andere Staaten
dieser Welt, deren Botschaften uns dann, wenn wir ver-
suchen, mit ihnen zu klidren: ,,Wer ist das denn, und wie
kommen wir an die Papiere?, signalisieren, dass der
jeweilige Nationalstaat sagt: Wir wissen nicht, wer das
ist.

Ich habe bei mir in Thiiringen im Moment 600 Perso-
nen, die auf der Liste der zur Ausreise Verpflichteten
stehen und bei denen es keinen Weg und keine Antwort

darauf gibt, wohin man sie ausreisen lassen konnte. Das
sind dann die Personen, bei denen wir gleichzeitig hdufig
entscheiden, dass sie nicht arbeiten gehen diirfen. Der
heutige Bundeskanzler hat damals als Regierender von
Hamburg schon darauf aufmerksam gemacht, dass wir
damit eine Problemstellung auslosen, die uns am Ende
nur zu Scheinlosungen bringt. An den Wochenenden,
wenn das von Berlin aus in den Zeitungen platziert wird,
hei3t es dann aber: Die Linder sind zu dumm, damit
umzugehen. — Das ist in etwa die Botschaft, die damit
verbunden ist. Deswegen sage ich in aller Deutlichkeit,
dass wir damit ein permanentes Verhetzungspotenzial im
Umgang miteinander zulassen, weil wir nicht an die
Ursachen und die Regelkreise herangehen.

Meine Damen und Herren, ich will noch eine zweite
Dimension aufmachen, die scheinbar erst mal nichts
damit zu tun hat, aber zu den Widerspriichen fiihrt, die
mich dazu neigen lassen, mein Ja zu der zu entscheiden-
den Vorgehensweise heute hier nicht geben zu konnen.
Ich mochte darauf hinzuweisen, dass wir andere Wege
wiahlen miissen, die wirksamer sind. Ich will es kurz
erldutern:

Das Instrument der sicheren Herkunftslinder ist vor
30 Jahren eingefithrt worden, und 2014, 2015 sind die
Westbalkanstaaten auf diese Liste gekommen. Schauen
wir uns unter diesem Aspekt einmal die Entwicklung der
Westbalkanstaaten an: Die letzte der groflen Entschei-
dungen betraf das Kosovo. Dartiber hat es ja immer hef-
tige Auseinandersetzungen zwischen den politischen
Parteifarben gegeben, aber am Ende ist es so, dass Thii-
ringen heute im Kosovo mit drei Partnern Anwerbebiiros
betreibt, um den gesicherten Weg in unseren Arbeits-
markt zu organisieren. Das Instrument, das dazu anzu-
wenden ist und auch angewendet werden konnte, ist die
Beschiftigungsverordnung. § 26 der Beschéftigungsver-
ordnung besagt in seiner sogenannten Westbalkanklausel
ganz klar, dass wir geordnete Zuwanderung in Arbeit
selbst organisieren konnen, wenn wir mit dem jeweiligen
Staat einen Vertrag abschlieBen, der drei Punkte umfasst:
Der eine Punkt ist, dass wir dem Staat helfen zu einer
Beitrittsperspektive in die EU oder zur eigenen Stabilisie-
rung, dass wir diesem Staat also helfen, sich zu stabilisie-
ren und seinen eigenen Arbeitsmarkt stabiler aufzubauen.
Das wire unsere Unterstiitzungsleistung. Der zweite
Punkt wire geordnete Zuwanderung. Das ist das, was mit
dem Westbalkan mittlerweile praktiziert wird. Und der
dritte Schritt ist die Anerkennung, die Kldrung und Un-
terstiitzung, wenn es um die Staatsbiirgerschaftsfrage
geht — dass man eben sagt: Das ist nicht einfach nur ein
Etikett, das wir draufkleben, sondern es ist vielmehr eine
staatliche vertragliche Regelung, auf die wir verbindlich
aufbauen konnen. Und dann kdnnen wir auch die Prob-
leme angehen.

Ich sage das Folgende im Kreise der Ministerpréisiden-
ten, denn in diesem Kreis haben wir es das ganze Jahr
iiber diskutiert und waren uns immer einig, dass ,,Jeder
muss das Recht haben, mit seiner Hinde Arbeit seinen
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Lebensunterhalt selbst verdienen zu kénnen‘ ein Satz ist,
der uns helfen konnte, viel deutlicher zu machen, dass es
um Arbeit als Schliissel zur Integration geht. Wir horen
heute, dass die Festlegung sicherer Herkunftslinder ein
wichtiges Element sei, um die Asylmenge kleiner zu
gestalten, und dass das mit der Beschleunigung der Ver-
fahren verbunden sei. Dazu habe ich ein paar Fragen, und
diese will ich auch stellen, wenn ich mir anschaue, wer
alles beziiglich der Verfahrensdauer zu bewerten ist. Ich
zitiere die Bundestagsdrucksachen: Die durchschnittliche
Asylverfahrensdauer in Deutschland betrug im vergange-
nen Jahr 7,6 Monate, aktuell sind es 6,6 Monate. Langer
dauert es bei Staaten wie Nigeria — 16,2 Monate —, Sene-
gal — 12,8 Monate —, Iran — 10,5 Monate — und Russland,
Somalia, Afghanistan, Irak, Ghana: 8,9 Monate. Warum
sage ich das? Weil die Verfahrensdauer fiir Menschen
aus Georgien aktuell nur 3,6 Monate betrdgt, und aus
Moldau nur 2,1 Monate. Senegal und Ghana stehen auf
der Liste der sicheren Herkunftsldnder, und 12,8 Monate
fiir den Senegal sind von der Bundesregierung gegeniiber
den Bundestagsabgeordneten als Durchschnittsmonats-
zahl angegeben worden. Ghana liegt immer noch bei
8,9 Monaten. Ich will es noch einmal sagen: Fiir Georgi-
en sind es 3,6 Monate, und fiir Moldau 2,1 Monate. Wo
soll die Beschleunigung sein? Da kann es weder eine
Beschleunigung gegeniiber dem Durchschnitt noch ge-
geniiber den sicheren Herkunftslindern, die ich gerade
aufgefiihrt habe, geben. Das heilit, das Instrument fiihrt
nicht zu dem Effekt, der uns angegeben worden ist. —
Erster Teil.

Zweiter Teil. Ich wiére bereit gewesen, diesen Verfah-
rensweg trotz meiner Bedenken, die ich gerade ausge-
fithrt habe, mitzugehen, als mir gesagt worden ist, es
gehe darum, dass diese Lander bald EU-Beitrittslander
sind. Zum Gliick hat die EU gestern der Ukraine und
Moldau die Aufnahme von Verhandlungen zu genau
diesem Beitrittswunsch angeboten. Das heifit, dort pas-
siert jetzt eine ganze Menge. Ich begriile das ausdriick-
lich. Dass aber Georgien nicht dazu gehort, fiihrt dazu,
dass das, was jetzt zu entscheiden ist, ein Widerspruch in
sich ist. Die Prisidentin Georgiens hat im Sommer eine
Reise durch Europa gemacht. Sie ist quasi durch Europa
getingelt, um dafiir zu werben, dass Georgien einen Bei-
trittskandidatenstatus bekommt. Daraufhin hat die grofite
parlamentarische Fraktion in Georgien beschlossen, dass
man sie abwihlen solle, denn sie wiirde sich gegen die
georgischen Interessen verhalten. Deswegen habe ich die
Frage an die Bundesregierung gestellt: Erklaren Sie mir
bitte, was jetzt unser Weg ist, den wir mit Georgien ge-
hen? Und ich wei, dass Menschen aus Georgien die
sechstgrofite Asylbewerbergruppe in Deutschland darstel-
len. Wir reden also von einer relevanten Grofe.

Ich bin dafiir, dass wir ein Regelwerk bekommen, aber
dieses Regelwerk muss auch die Widerspriiche aushalten,
weil wir das als Rechtsstaat am Ende vor jedem Gericht
durchhalten miissen. Deswegen mein Hinweis: Der Zer-
fall der Sowjetunion, dieses Riesenreichs, wird fiir uns in

Europa immer noch jeden Tag von grofen Schmerzen
begleitet. Und dieser Zerfall spielt sich unter anderem in
Moldau und Georgien ab. Deswegen will ich nur den
Hinweis geben beziehungsweise die Fragen stellen: Wie
gehen wir mit Transnistrien um? Wie gehen wir mit Sid-
ossetien um? Wie gehen wir mit Abchasien um? Das sind
die Regionen, in denen Russland nach wie vor die Finger
drin hat und stéindig an dem arbeitet — wie gerade in Ar-
menien beziehungsweise Bergkarabach passiert —, was
mit dem russischen Uberfall auf die Ukraine in Gang
gesetzt worden ist: an dem Traum von der alten Sowjet-
union als neuem Russland. Dieser Traum fiihrt dazu, dass
an verschiedenen Stellen stindig geziindelt wird. Und
diese Stellen, die drei Orte, die ich gerade benannt habe,
sind in Georgien und in Moldau.

Die Frage, wie man festschreibt, dass Menschen, die
aus diesen Regionen kommen, in rechtsstaatlich geordne-
ten Systemen den Schutz vor Verfolgung geniefen kon-
nen, konnen wir nicht sicher beantworten. Und das wird
auch nicht mit dem Beschluss heute sicherer. Meine sehr
verehrten Damen und Herren, das ist der Grund, warum
ich es mir etwas schwerer mache und nicht einfach nur
die Hand hebe oder nicht, sondern erklaren wollte, wa-
rum wir eigentlich einen viel groferen Schritt gehen
miissen. Wir brauchen eine europdische Losung fiir die
Frage von Asyl einerseits und organisierter Zuwanderung
andererseits. Und wir brauchen einen Weg, bei dem wir
nicht immer nur an einzelnen Erscheinungsformen her-
umdoktern.

Ich habe gestern den Landkreistag bei mir gehabt, und
dort ist die Forderung erhoben worden, dass der Rechts-
kreiswechsel der ukrainischen Menschen nicht fortgesetzt
werden soll. Das ist die Forderung unserer Landkreise,
denn sie sagen: Die Unterscheidung innerhalb der Gruppe
der Gefliichteten fiihrt zu vielen Schwierigkeiten, und die
Integration in Arbeit ist in Deutschland am niedrigsten.
Auf diese Punkte miissen wir also hinweisen und 