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1040. Sitzung

Berlin, den 15. Dezember 2023

Beginn: 09.31 Uhr

Prasidentin Manuela Schwesig: Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, ich erdftne die 1040. Sitzung des Bundesrates.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Vertre-
ter des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma, der Sinti
Allianz Deutschland, der Bundesvereinigung der Sinti
und Roma und des Zentralrats der Jenischen! Sehr geehr-
te Damen und Herren! Auch in diesem Jahr gedenken wir
am letzten Plenartag des Jahres im Bundesrat der Sinti
und Roma und der Gruppe der Jenischen, die im
Nationalsozialismus verfolgt und ermordet wurden.
Ein wiirdiges Gedenken an diese Menschen, die zu
Deutschland gehorten, die Nachbarinnen und Nachbarn,
Bekannte, Freundinnen und Freunde, Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger waren, ist uns ein wichtiges Anliegen. Ein
Anliegen aus unserer Geschichte, das in die Gegenwart
hineinreicht: Denn Vorurteile gegen Sinti und Roma gibt
es heute noch. Wenig Wissen iiber die Gruppe der Jeni-
schen hédngt damit zusammen. Sich deshalb mit der Ge-
schichte der Sinti, Roma und Jenischen auseinanderzu-
setzen und Vorurteilen entgegenzutreten, ist eine gemein-
same Aufgabe fiir das Zusammenleben in Vielfalt in
unserem Land.

Sehr geehrte Damen und Herren, in Deutschland wa-
ren Sinti und Roma seit Jahrhunderten zu Hause. Sie
hatten typische Berufe, etwa Pferdehindler, Kleidungs-
hindler, Metallarbeiter oder Schausteller. Einige kamen
sogar zu Wohlstand. Manche lebten in eigenen Hausern
in den kleinen Stiddten, andere waren mit ihren Wohn-
wagen unterwegs. Auch die Jenischen leben seit vielen
Hundert Jahren in Europa. Oft zogen sie durchs Land,
eng verbunden mit Musik, Kunst, Handwerk und Zirkus.
Einige Menschen, die sich selbst als Jenische verstehen,
leben immer noch in Deutschland. Es gibt in Bayern
sogar einen FuBballverein, der seine jenischen Wurzeln
pflegt. Aber die meisten Menschen in Deutschland wis-
sen wenig bis gar nichts iiber die Jenischen. Thre Ge-
schichte und ihr Leben miissen wir viel mehr ins Be-
wusstsein riicken.

Sehr geehrte Damen und Herren, die Wege vieler Sinti
und Roma in Mecklenburg-Vorpommern kreuzten sich
im verkehrsmiBig giinstig gelegenen Weitin bei Neu-
brandenburg. Dort lebten etliche Familien in ihren
Wohnwagen vor allem im Sommer in der Néhe des Dor-
fes in einer frilheren Sandgrube. Sie hatten vielfdltige
Kontakte zur iibrigen Bevolkerung. Neben Sinti und
Roma zu leben, war in Deutschland normal — aber nicht
harmonisch und gleichberechtigt. Sinti und Roma hatten
schon lange mit Vorurteilen und Diskriminierungen zu
kdmpfen. In der Zeit des Nationalsozialismus wurde
daraus eine gesetzlich begriindete, vom Staat aktiv be-
triebene Ausgrenzung und Unterdriickung. Bereits 1933
begannen Zwangssterilisierungen. Seit den Niirnberger
Gesetzen 1935 konnten Sinti und Roma nur noch unter-
einander heiraten. Ab 1939 durften sie ihren Wohnort
nicht mehr verlassen. Viele Kinder wurden den Eltern
weggenommen und in Kinderheime gesteckt. Im Friihjahr
1940 begann die systematische Deportation von Sinti und
Roma in Lager und Ghettos im Osten, verbunden mit
Zwangsarbeit. Am 16. Dezember 1942 ordnete Heinrich
Himmler an, alle Sinti und Roma aus dem Deutschen
Reich in das Vernichtungslager Auschwitz-Birkenau zu
deportieren.

Am 8. Mirz 1943 trieben Polizei und SA-Leute aus
dem Dorf die Menschen in Weitin in Mecklenburg-
Vorpommern aus ihren Wohnwagen. Sie wurden in Ge-
fangnissen gesammelt und von dort weitertransportiert.
Die Dorfbewohner nahmen sich die Wohnwagen. Aus
einem hat sich ein Dorfbewohner einen Hiihnerstall ge-
macht. Und ein Neubrandenburger erinnerte sich spiter
an den Puppenwagen, den sie mitgenommen haben und
mit dem seine Schwester noch lange gespielt hat. Wir
denken heute auch an die Gleichgiiltigkeit, mit der die
allermeisten Menschen in Deutschland auf den Abtrans-
port ihrer Nachbarn reagiert haben.

Sehr geehrte Damen und Herren, auch in Schwerin
wurden am 8. Méarz 1943 Sinti und Roma verhaftet und
deportiert. Einer davon war Vincenz Rose, der Onkel des
heutigen Vorsitzenden des Zentralrats Deutscher Sinti
und Roma — Thr Onkel, sehr geehrter Herr Rose. Seine
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Hollenfahrt durch die Vernichtungs- und Arbeitslager hat
in Mecklenburg-Vorpommern begonnen. Vincenz Rose
hat iiberlebt. Aber von den insgesamt 40 000 deutschen
und osterreichischen Sinti und Roma wurden {iber 25 000
ermordet. In Europa wurden mehrere Hunderttausend
Sinti und Roma Opfer des Porajmos, der rassistischen
Vernichtungspolitik des nationalsozialistischen Deutsch-
lands. Die Uberlebenden kamen mit schrecklichen Erin-
nerungen zuriick. Auch spiter kostete es sie viel Uber-
windung, iiber die Jahre der Verfolgung zu sprechen. Die
allermeisten hatten ihre Familienangehorigen verloren.
Lagerhaft und Zwangsarbeit haben viele krank gemacht.

Sehr geehrte Damen und Herren, einige Uberlebende
kehrten nach all dem Leid nach Weitin zuriick. An ihrem
friiheren Wohnort war die Chance am besten, Familien-
angehorige wiederzutreffen. Einige Sinti und Roma sie-
delten sich wieder dort an. In der DDR waren sie recht-
lich gleichgestellt. Aber in der sozialistischen Planwirt-
schaft waren die traditionell selbststindigen Berufe der
Sinti und Roma gar nicht vorgesehen. Viele, die eine
Anerkennung als Verfolgte des Naziregimes beantragten,
erlebten die gleichen Vorurteile wie frither. Sie wurden
gedemiitigt und abgewiesen. Anpassung oder Ausgren-
zung — fur die eigenstidndigen Traditionen und die Be-
diirfnisse der Sinti und Roma war kein Platz, weder in der
damaligen DDR noch in der damaligen Bundesrepublik.
Denn das Bundesentschiddigungsgesetz fiir Opfer der
nationalsozialistischen Verfolgung von 1956 schloss Sinti
und Roma zunéchst weitgehend aus. Es war ein langer
und zermiirbender Weg, das zu dndern. Dass sich die
Bundesrepublik 1982 zu ihrer Verantwortung bekannt
hat, ist vor allem ein Verdienst der engagierten Verbande
der Sinti und Roma.

Sehr geehrte Vertreterinnen und Vertreter der Verbén-
de, ich habe groBen Respekt vor Threm Kampf um Aner-
kennung und Gleichberechtigung. Es ist ein trauriger
Anlass, der uns heute zusammenfithrt. Und doch ist es
gut, dass wir heute gemeinsam an das Leid der Sinti und
Roma denken. Vielen herzlichen Dank fiir [hren Einsatz!

Sehr geehrte Damen und Herren, wenn wir uns Ge-
schichte bewusst machen, konnen wir fiir heute und fiir
die Zukunft lernen, und das ist bitter ndtig. In einer Um-
frage von 2014 haben 55,4 Prozent der Befragten gesagt,
sie hétten Probleme damit, wenn sich Sinti und Roma in
ihrer Gegend aufhalten. 47 Prozent wollten Sinti und
Roma aus den Innenstidten verbannen. Das Pogrom am
Rostocker Sonnenblumenhaus 1992 richtete sich gegen
alle Asylsuchenden, vor allem aber gegen die Roma, die
sich dort authielten. Was damals geschah, darf sich nie-
mals wiederholen. Es muss in Erinnerung gehalten wer-
den.

Lieber Herr Rose, die Geschichte Thres Grof3vaters be-
schamt mich. Gleichzeitig bin ich sehr dankbar, dass wir
heute in einem anderen Deutschland leben, in einem
Deutschland, das freiheitlich-demokratisch ist und das
Sinti und Roma gleichberechtigt anerkennt. Ich mochte

Ihnen danken fiir Thr Vertrauen. Gern erinnere ich mich
an unseren gemeinsamen Termin mit dem Bundesprési-
denten in Rostock-Lichtenhagen. Wir waren vor Ort, und
Sie konnten sich davon iiberzeugen, dass dort Aufarbei-
tung erfolgt ist. Das ist sehr wichtig. Denn wir Demokra-
ten wissen alle, dass viele das Leid, das Nationalsozialis-
ten tiber Sinti und Roma und andere Menschen gebracht
haben, verharmlosen wollen. Das diirfen wir nicht zulas-
sen.

Die Melde- und Informationsstelle Antiziganismus be-
richtet von etwa 600 Diskriminierungen, Beleidigungen
und Beschimpfungen, Drohungen und Gewalttaten gegen
Sinti und Roma im Jahr 2022. Die alten Vorurteile sind
immer noch erschreckend lebendig. Wenn wir also heute
der Sinti und Roma gedenken, die im Nationalsozialis-
mus verfolgt und ermordet wurden, dann ist dies nicht
nur ein Blick zuriick. Ein wiirdiges Gedenken an das Leid
der fritheren Generationen ist die Grundlage fiir ein gutes,
gleichberechtigtes Zusammenleben heute. Ein Zusam-
menleben, verbunden mit der Bereitschaft, sich mit der
Geschichte der Sinti, Roma und Jenischen auseinander-
zusetzen und ihre Besonderheiten zu respektieren. Denn
sie gehdren zu Deutschland.

Ich bitte Sie, sich von Thren Plidtzen zu erheben und
der Sinti, Roma und Jenischen zu gedenken, die zwischen
1933 und 1945 Opfer der nationalsozialistischen Verbre-
chen wurden.

(Die Anwesenden erheben sich)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es wird traditionell
am heutigen Tag einen Empfang der Bundesratsprisiden-
tin und Gesprache mit den Verbanden der Sinti und Ro-
ma und der Jenischen geben. Ich mochte mich bei den
Kolleginnen und Kollegen Ministerprasidenten und den
Bevollmichtigten bedanken, die nachher daran teilneh-
men.

Das ist der Grund, weshalb ich heute nicht bis zum
Ende der Sitzung dabei sein werde. Weil dies die letzte
Sitzung in diesem Jahr ist, mochte ich daher schon jetzt
die Gelegenheit nutzen, Thnen allen ein gesegnetes Weih-
nachtsfest zu wiinschen. Haben Sie gute, besinnliche
Stunden im Kreise Ihrer Lieben! Kommen Sie gut und
gesund ins neue Jahr! Ich bin sicher, wir werden die
Kraft, die man iiber den Jahreswechsel tanken soll, ge-
brauchen konnen fiir die Herausforderungen 2024. Vielen
Dank fiir die Zusammenarbeit und gute Feiertage!

Bevor wir aber Heiligabend erreichen, gibt es noch ei-
ne ganze Menge zu tun. Das sieht man auch an der heuti-
gen Tagesordnung. Bevor ich aber zur Tagesordnung
komme, mdchte ich einen besonderen Dank aussprechen:
der Hessischen Bevollméchtigten, Frau Staatsministerin
Puttrich, fir ihr auBerordentliches Engagement im
Bundesrat. Sie nimmt heute das letzte Mal an einer Bun-
desratssitzung teil.
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Liebe Frau Puttrich, wahrend Threr mehr als 13-jdhri-
gen Mitgliedschaft waren Sie dem Bundesrat als Mit-
glied, Bevollméchtigte und Vorsitzende des Stdndigen
Beirats eng verbunden. Sie haben sich in dieser Funktion
sehr fiir eine reibungslose Koordinierung und Zusam-
menarbeit der Linder untereinander, aber auch mit der
Bundesregierung und dem Deutschen Bundestag einge-
setzt. Ganz besonders herzlich danken mochte ich Thnen
auch fiir die vielen Stunden, in denen Sie die Leitung der
Plenarsitzungen iibernommen haben. Weit iiber 60 Mal
navigierten Sie uns mit Threr humorvollen Art stets ruhig
und prézise selbst durch komplizierteste Abstimmungen.
Auch auBlerhalb des Plenarsaals waren Sie fiir den Bun-
desrat aktiv: Als eine der zwei Vertreterinnen unseres
Hauses bei der Plenarversammlung der Konferenz zur
Zukunft Europas berieten Sie {iber Ideen zur Gestaltung
des Europas von morgen. Letztes Jahr im Herbst reisten
Sie als Zeichen unserer Unterstiitzung und Solidaritét mit
einer Delegation von Mitgliedern europdischer Parlamen-
te in die Ukraine. Liebe Frau Puttrich, noch einmal vielen
Dank fiir die sehr intensive und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit! Den Blumenstrauf3 durfte ich Thnen schon im
Kreise der Ministerpriasidenten iibergeben. Fiir Sie per-
sonlich alles Gute, vor allem Gesundheit! Genieflen Sie
die Zeit auBerhalb des Bundesrats! Alles Gute!

(Beifall)

Vielen Dank! Nun werden wir uns Miihe geben, dass
Sie heute — keine denkwiirdige, aber — eine gute Sitzung
erleben und dann als Thre letzte Bundesratssitzung in
Erinnerung haben.

Wir gehen zur Tagesordnung iiber. Sie liegt Thnen in
vorldufiger Form mit 64 Punkten vor.

Heute Morgen ist uns ein Gesetz — TOP 62 — zugelei-
tet worden, das der Deutsche Bundestag gestern verab-
schiedet hat. Sie finden es umgedruckt auf Thren Plitzen
hier im Saal.

Die Haushaltsgesetze unter TOP 59, 60 und 61 werden
erst heute Vormittag im Bundestag behandelt. Sobald die
Gesetze dort verabschiedet und uns zugestellt worden
sind, werden sie umgedruckt und hier im Saal verteilt.
Wir haben verabredet, die Debatte zu TOP 59 vorzuzie-
hen und nach TOP 7 aufzurufen, die Abstimmung zu dem
Punkt findet dagegen erst am Ende der Sitzung statt.

Die Gesetze unter TOP 60, 61 und 62 werden gemaR
ihrer TOP-Nummern am Schluss der Sitzung aufgerufen.
Bitte planen Sie ein, dass wir gegebenenfalls die Sitzung
unterbrechen miissen, falls die Haushaltsgesetze uns nicht
rechtzeitig vor dem Ende unserer Sitzung zur Beratung
vorliegen.

Zur Reihenfolge: Nach TOP 1 werden die Punkte 64, 7,
die Debatte zu TOP 59 sowie die Punkte 56 und 40 — in
dieser Reihenfolge — aufgerufen. Nach TOP 27 werden

die Punkte 53, 54, 55, 57 und 58 — in dieser Reihenfolge —
beraten. Im Ubrigen bleibt die Reihenfolge unverindert.

Gibt es Wortmeldungen zur Tagesordnung? — Das ist
nicht der Fall.

Dann ist sie so festgestellt.

Ich rufe TOP 1 auf:

Wahl des Vorsitzenden des Ausschusses fiir Stid-
tebau, Wohnungswesen und Raumordnung
(Drucksache 635/23)

Nach Anhorung des betreffenden Ausschusses wird
vorgeschlagen, Herrn Minister Rainer Genilke
(Brandenburg) zum Vorsitzenden des Ausschusses fiir
das laufende Geschiftsjahr zu wéhlen.

Wer dem Antrag zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Vielen Dank!

Das ist einstimmig so beschlossen.

Dann rufe ich Tagesordnungspunkt 64 auf:

Wahl eines Richters des Bundesverfassungsge-
richts (Drucksache 662/23)

Es wird vorgeschlagen, Herrn Dr. Holger W 6 c ke 1
in den Zweiten Senat zu wihlen.

Nach § 7 des Gesetzes iiber das Bundesverfassungsge-
richt ist flir diese Wahl eine Mehrheit von zwei Dritteln
der Stimmen des Bundesrates erforderlich; das sind
46 Stimmen.

Wer dem Vorschlag zustimmen mdchte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Einstimmig.

Der Vorschlag ist einstimmig angenommen.

Dann ist Herr Dr. Wockel, den ich auf der Besucher-
tribline herzlich begriiie, gewdhlt. — Herzlichen Gliick-
wunsch! Alles Gute und immer eine gliickliche Hand fiir
TIhre wichtige Aufgabe!

(Beifall)

Ich rufe Punkt 7 auf:

Gesetz zur Bestimmung Georgiens und der Republik
Moldau als sichere Herkunftsstaaten (Drucksa-
che 599/23)

Mir liegt eine Wortmeldung von Ministerprésident
Ramelow aus Thiiringen vor.

Bodo Ramelow (Thiiringen): Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich wiirde gerne darauf hinweisen, dass die
Ministerprésidentenkonferenz in Briissel getagt und die
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Thematik, {iber die wir jetzt zu entscheiden haben, aber
auch das, was mit Tagesordnungspunkt 40 und den Fra-
gen der Arbeitsmigration zusammenhédngt, dort in Génze
erortert hat. Der zustdndige Kommissar fiir Beschéfti-
gung und soziale Rechte, Nicolas Schmit, hatte mit uns
eine intensive Aussprache, in der er darauf hingewiesen
hat, dass sich Europa aufgrund seiner demografischen
Entwicklung darauf einstellen muss, Jahr fiir Jahr min-
destens 1 Million Menschen anwerben zu miissen, um
sich in der Wirtschaftskraft und Vitalitit der Gesellschaft
iiberhaupt stabil entwickeln zu konnen.

Ich kann das fiir mein Bundesland sagen: In Thiiringen
haben wir 800 000 Beschiftigte, und 23,9 Prozent aller
Beschiftigten werden bis 2040 bei uns in Rente gehen.
Die Ausscheidenden gehen mit Recht in den Ruhestand
und konnen als ehemalige Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer ihren wohlverdienten Ruhestand geniefen.
Aber es ist nicht einmal die Hélfte an jungen Leuten
vorhanden, die ndtig wéren, um dieses Ausscheiden aus-
zugleichen.

Meine Damen und Herren, wir haben insgesamt ein
Problem, das offenkundig auch eine européische Dimen-
sion hat. Wir haben gleichzeitig eine Binnendiskussion,
die sich permanent nur auf die Gefliichteten bezieht, aus
vielerlei Griinden. Deswegen haben wir in Briissel dar-
iiber geredet, dass es neben den Fragen der Sicherung der
Auflengrenzen, des geordneten Zugangs, des geordneten
Anwerbens eine Strategie geben muss, wie wir mit unse-
ren Nachbarstaaten Wege finden, dass das Wort ,,Asyl*
nicht als der Zugang in den Arbeitsmarkt verstanden wird
und dazu, sich eine eigene Perspektive aufzubauen, und
wie wir vielmehr Menschen, fiir die wirtschaftliche Not
der Grund ist, zu uns zu kommen, eine Option geordneter
Zuwanderung und Integration in Arbeit geben konnen.
Dariiber bestand zwischen den Ministerpriasidenten iiber
alle Parteigrenzen hinweg Einigkeit.

Ich betone das nicht, weil die Meinungen zu der Frage,
die wir heute zu entscheiden haben, offenkundig etwas
divergieren. Nein, meine Damen und Herren, das ist es
nicht. Ich bin nur der festen Uberzeugung — und ich wie-
derhole das, was ich vor sieben Jahren hier schon einmal
gesagt habe —, dass die reine Losung iiber die Festlegung
sicherer Herkunftslédnder leider kein verniinftiger Weg ist,
der dauerhaft durchzuhalten ist, weil er am Ende wieder
zu so vielen Widerspriichen fiihrt, weil ein Teil der Lan-
der, mit denen wir dann arbeiten miissten, einfach sagen
wird, es handele sich nicht um ihre Staatsbiirger. Die
Maghreb-Staaten seien genannt, aber auch andere Staaten
dieser Welt, deren Botschaften uns dann, wenn wir ver-
suchen, mit ihnen zu klidren: ,,Wer ist das denn, und wie
kommen wir an die Papiere?, signalisieren, dass der
jeweilige Nationalstaat sagt: Wir wissen nicht, wer das
ist.

Ich habe bei mir in Thiiringen im Moment 600 Perso-
nen, die auf der Liste der zur Ausreise Verpflichteten
stehen und bei denen es keinen Weg und keine Antwort

darauf gibt, wohin man sie ausreisen lassen konnte. Das
sind dann die Personen, bei denen wir gleichzeitig hdufig
entscheiden, dass sie nicht arbeiten gehen diirfen. Der
heutige Bundeskanzler hat damals als Regierender von
Hamburg schon darauf aufmerksam gemacht, dass wir
damit eine Problemstellung auslosen, die uns am Ende
nur zu Scheinlosungen bringt. An den Wochenenden,
wenn das von Berlin aus in den Zeitungen platziert wird,
hei3t es dann aber: Die Linder sind zu dumm, damit
umzugehen. — Das ist in etwa die Botschaft, die damit
verbunden ist. Deswegen sage ich in aller Deutlichkeit,
dass wir damit ein permanentes Verhetzungspotenzial im
Umgang miteinander zulassen, weil wir nicht an die
Ursachen und die Regelkreise herangehen.

Meine Damen und Herren, ich will noch eine zweite
Dimension aufmachen, die scheinbar erst mal nichts
damit zu tun hat, aber zu den Widerspriichen fiihrt, die
mich dazu neigen lassen, mein Ja zu der zu entscheiden-
den Vorgehensweise heute hier nicht geben zu konnen.
Ich mochte darauf hinzuweisen, dass wir andere Wege
wiahlen miissen, die wirksamer sind. Ich will es kurz
erldutern:

Das Instrument der sicheren Herkunftslinder ist vor
30 Jahren eingefithrt worden, und 2014, 2015 sind die
Westbalkanstaaten auf diese Liste gekommen. Schauen
wir uns unter diesem Aspekt einmal die Entwicklung der
Westbalkanstaaten an: Die letzte der groflen Entschei-
dungen betraf das Kosovo. Dartiber hat es ja immer hef-
tige Auseinandersetzungen zwischen den politischen
Parteifarben gegeben, aber am Ende ist es so, dass Thii-
ringen heute im Kosovo mit drei Partnern Anwerbebiiros
betreibt, um den gesicherten Weg in unseren Arbeits-
markt zu organisieren. Das Instrument, das dazu anzu-
wenden ist und auch angewendet werden konnte, ist die
Beschiftigungsverordnung. § 26 der Beschéftigungsver-
ordnung besagt in seiner sogenannten Westbalkanklausel
ganz klar, dass wir geordnete Zuwanderung in Arbeit
selbst organisieren konnen, wenn wir mit dem jeweiligen
Staat einen Vertrag abschlieBen, der drei Punkte umfasst:
Der eine Punkt ist, dass wir dem Staat helfen zu einer
Beitrittsperspektive in die EU oder zur eigenen Stabilisie-
rung, dass wir diesem Staat also helfen, sich zu stabilisie-
ren und seinen eigenen Arbeitsmarkt stabiler aufzubauen.
Das wire unsere Unterstiitzungsleistung. Der zweite
Punkt wire geordnete Zuwanderung. Das ist das, was mit
dem Westbalkan mittlerweile praktiziert wird. Und der
dritte Schritt ist die Anerkennung, die Kldrung und Un-
terstiitzung, wenn es um die Staatsbiirgerschaftsfrage
geht — dass man eben sagt: Das ist nicht einfach nur ein
Etikett, das wir draufkleben, sondern es ist vielmehr eine
staatliche vertragliche Regelung, auf die wir verbindlich
aufbauen konnen. Und dann kdnnen wir auch die Prob-
leme angehen.

Ich sage das Folgende im Kreise der Ministerpréisiden-
ten, denn in diesem Kreis haben wir es das ganze Jahr
iiber diskutiert und waren uns immer einig, dass ,,Jeder
muss das Recht haben, mit seiner Hinde Arbeit seinen
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Lebensunterhalt selbst verdienen zu kénnen‘ ein Satz ist,
der uns helfen konnte, viel deutlicher zu machen, dass es
um Arbeit als Schliissel zur Integration geht. Wir horen
heute, dass die Festlegung sicherer Herkunftslinder ein
wichtiges Element sei, um die Asylmenge kleiner zu
gestalten, und dass das mit der Beschleunigung der Ver-
fahren verbunden sei. Dazu habe ich ein paar Fragen, und
diese will ich auch stellen, wenn ich mir anschaue, wer
alles beziiglich der Verfahrensdauer zu bewerten ist. Ich
zitiere die Bundestagsdrucksachen: Die durchschnittliche
Asylverfahrensdauer in Deutschland betrug im vergange-
nen Jahr 7,6 Monate, aktuell sind es 6,6 Monate. Langer
dauert es bei Staaten wie Nigeria — 16,2 Monate —, Sene-
gal — 12,8 Monate —, Iran — 10,5 Monate — und Russland,
Somalia, Afghanistan, Irak, Ghana: 8,9 Monate. Warum
sage ich das? Weil die Verfahrensdauer fiir Menschen
aus Georgien aktuell nur 3,6 Monate betrdgt, und aus
Moldau nur 2,1 Monate. Senegal und Ghana stehen auf
der Liste der sicheren Herkunftsldnder, und 12,8 Monate
fiir den Senegal sind von der Bundesregierung gegeniiber
den Bundestagsabgeordneten als Durchschnittsmonats-
zahl angegeben worden. Ghana liegt immer noch bei
8,9 Monaten. Ich will es noch einmal sagen: Fiir Georgi-
en sind es 3,6 Monate, und fiir Moldau 2,1 Monate. Wo
soll die Beschleunigung sein? Da kann es weder eine
Beschleunigung gegeniiber dem Durchschnitt noch ge-
geniiber den sicheren Herkunftslindern, die ich gerade
aufgefiihrt habe, geben. Das heilit, das Instrument fiihrt
nicht zu dem Effekt, der uns angegeben worden ist. —
Erster Teil.

Zweiter Teil. Ich wiére bereit gewesen, diesen Verfah-
rensweg trotz meiner Bedenken, die ich gerade ausge-
fithrt habe, mitzugehen, als mir gesagt worden ist, es
gehe darum, dass diese Lander bald EU-Beitrittslander
sind. Zum Gliick hat die EU gestern der Ukraine und
Moldau die Aufnahme von Verhandlungen zu genau
diesem Beitrittswunsch angeboten. Das heifit, dort pas-
siert jetzt eine ganze Menge. Ich begriile das ausdriick-
lich. Dass aber Georgien nicht dazu gehort, fiihrt dazu,
dass das, was jetzt zu entscheiden ist, ein Widerspruch in
sich ist. Die Prisidentin Georgiens hat im Sommer eine
Reise durch Europa gemacht. Sie ist quasi durch Europa
getingelt, um dafiir zu werben, dass Georgien einen Bei-
trittskandidatenstatus bekommt. Daraufhin hat die grofite
parlamentarische Fraktion in Georgien beschlossen, dass
man sie abwihlen solle, denn sie wiirde sich gegen die
georgischen Interessen verhalten. Deswegen habe ich die
Frage an die Bundesregierung gestellt: Erklaren Sie mir
bitte, was jetzt unser Weg ist, den wir mit Georgien ge-
hen? Und ich wei, dass Menschen aus Georgien die
sechstgrofite Asylbewerbergruppe in Deutschland darstel-
len. Wir reden also von einer relevanten Grofe.

Ich bin dafiir, dass wir ein Regelwerk bekommen, aber
dieses Regelwerk muss auch die Widerspriiche aushalten,
weil wir das als Rechtsstaat am Ende vor jedem Gericht
durchhalten miissen. Deswegen mein Hinweis: Der Zer-
fall der Sowjetunion, dieses Riesenreichs, wird fiir uns in

Europa immer noch jeden Tag von grofen Schmerzen
begleitet. Und dieser Zerfall spielt sich unter anderem in
Moldau und Georgien ab. Deswegen will ich nur den
Hinweis geben beziehungsweise die Fragen stellen: Wie
gehen wir mit Transnistrien um? Wie gehen wir mit Sid-
ossetien um? Wie gehen wir mit Abchasien um? Das sind
die Regionen, in denen Russland nach wie vor die Finger
drin hat und stéindig an dem arbeitet — wie gerade in Ar-
menien beziehungsweise Bergkarabach passiert —, was
mit dem russischen Uberfall auf die Ukraine in Gang
gesetzt worden ist: an dem Traum von der alten Sowjet-
union als neuem Russland. Dieser Traum fiihrt dazu, dass
an verschiedenen Stellen stindig geziindelt wird. Und
diese Stellen, die drei Orte, die ich gerade benannt habe,
sind in Georgien und in Moldau.

Die Frage, wie man festschreibt, dass Menschen, die
aus diesen Regionen kommen, in rechtsstaatlich geordne-
ten Systemen den Schutz vor Verfolgung geniefen kon-
nen, konnen wir nicht sicher beantworten. Und das wird
auch nicht mit dem Beschluss heute sicherer. Meine sehr
verehrten Damen und Herren, das ist der Grund, warum
ich es mir etwas schwerer mache und nicht einfach nur
die Hand hebe oder nicht, sondern erklaren wollte, wa-
rum wir eigentlich einen viel groferen Schritt gehen
miissen. Wir brauchen eine europdische Losung fiir die
Frage von Asyl einerseits und organisierter Zuwanderung
andererseits. Und wir brauchen einen Weg, bei dem wir
nicht immer nur an einzelnen Erscheinungsformen her-
umdoktern.

Ich habe gestern den Landkreistag bei mir gehabt, und
dort ist die Forderung erhoben worden, dass der Rechts-
kreiswechsel der ukrainischen Menschen nicht fortgesetzt
werden soll. Das ist die Forderung unserer Landkreise,
denn sie sagen: Die Unterscheidung innerhalb der Gruppe
der Gefliichteten fiihrt zu vielen Schwierigkeiten, und die
Integration in Arbeit ist in Deutschland am niedrigsten.
Auf diese Punkte miissen wir also hinweisen und uns
klarmachen, dass einfach nur der Beschluss: ,,Es ist ein
sicheres Herkunftsland* weder das Land sicherer macht
noch unsere Probleme in irgendeiner Form kleiner. Ich
wiirde mir also wiinschen, dass wir das, was wir nachher
unter TOP 40 machen, ndmlich die Beitrittsverhandlun-
gen der anderen Staaten zu unterstiitzen, mit etwas ande-
rem als einfach nur der Erklarung verbinden, das sei ein
sicherer Herkunftsstaat. Ich wiirde mir wiinschen, wir
wiirden feste Vertragskonstruktionen mit all diesen Staa-
ten eingehen. Gemeint sind ausdriicklich auch die
Maghreb-Staaten. Wir miissen mit Algerien, Tunesien,
Marokko einen Status erreichen, bei dem wir die drei
Punkte, die ich vorhin genannt habe, tatsdchlich absi-
chern, und zwar auf vertraglicher Basis, damit kein einzi-
ges Bundesland, kein einziges Auslinderamt am Ende
mit seinen Sorgen ganz allein dasteht und dann nur wie-
der behauptet wird, wir kriegen es nicht hin.

Meine Damen und Herren, es tut mir leid, dass ich
Ihnen das etwas ausfiihrlicher erkldren musste, aber es
war mir einfach ein wichtiges Anliegen. Es geht hier
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nicht darum, dass wir Parteipolitik betreiben. Vielmehr
will ich deutlich machen: Ich halte das, was wir heute
machen, fiir zu kurz gesprungen, und den Widerspruch in
Bezug auf Moldau und Georgien kriege ich iiberhaupt
nicht aufgelost. Die Perspektive, die Moldau und die
Ukraine gestern bekommen haben, finde ich sehr gut.
Und ich finde, wir miissen mit Georgien und Moldau
schlicht Vertrige abschlieBen, die das ermoglichen, wo-
von ich gerade gesprochen habe. — Vielen Dank!

Prasidentin Manuela Schwesig: Vielen Dank,
Bodo Ramelow!

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. — Mi-
nisterin Bernhardt (Mecklenburg-Vorpommern) hat
eine Erklirung zu Protokoll! abgegeben.

Wir kommen zur Abstimmung.

Der Innenausschuss empfiehlt, dem Gesetz zuzustim-
men. Wer dem folgen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Mehrheit.

Damit hat der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt.

Ich rufe TOP 59 auf:

Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum
Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2023
(Nachtragshaushaltsgesetz 2023) (Drucksa-
che 653/23)

Mir liegt eine Wortmeldung vor von Herrn Minister
Dr. Bayaz — ich hoffe, ich sage es richtig — aus Baden-
Wiirttemberg.

Dr. Danyal Bayaz (Baden-Wiirttemberg): Ja, Frau
Prisidentin, Sie haben das Bundesland absolut korrekt
ausgesprochen

(Heiterkeit)

— den Namen aber auch. Der war ebenso perfekt ausge-
sprochen. Ganz herzlichen Dank!

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Meine Damen und Herren! Eigentlich war fiir
heute vorgesehen, dass in diesem Rahmen der Bundes-
haushalt fiir das nichste Jahr beschlossen werden sollte.
Stattdessen wird heute sowohl im Deutschen Bundestag
als auch hier im Bundesrat der Nachtragshaushalt fiir das
laufende Jahr beschlossen. Das liegt auch daran, dass die
Bundesregierung versucht hat, die haushaltspolitische
Quadratur des Kreises hinzubekommen, ndmlich Investi-
tionen zu stemmen, die Biirgerinnen und Biirger und die
Unternechmen zu entlasten, Verzicht auf Einnahmever-
besserungen, und das alles beim Einhalten der Schulden-
bremse — und man muss heute sagen: beim vermeintli-

1 Anlage 1

chen Einhalten der Schuldenbremse. Mit dieser Strategie
ist die Bundesregierung an dieser Stelle gescheitert. Das
muss man in Erinnerung rufen, denn es gab ja in den
zuriickliegenden beiden Jahren durchaus immer mal
wieder die eine oder andere Belehrung seitens des Bun-
des in Richtung der Lander. Ich hoffe, dass uns diese
Belehrungen kiinftig erspart bleiben.

Natiirlich ist das trotzdem kein Anlass fiir Triumphge-
heul. Das Gegenteil ist der Fall. Wir sind in einer sehr
ernsten Lage. Wir miissen aufpassen, dass dieses haus-
haltspolitische Debakel nicht zu einem Fléchenbrand in
den Lindern wird. In vielen Lidndern, bei uns, stehen
Kofinanzierungsprojekte seitens des Bundes infrage.
Unternehmen und Beschéftigte bangen um diese Pléne,
und es muss jetzt wirklich gewihrleistet sein, dass Inves-
titionen in die Wettbewerbsféhigkeit, in neue Technolo-
gien realisiert werden. Da bleiben auch nach dem Be-
schluss von vor zwei Tagen noch Restunsicherheiten, so
ehrlich miissen wir sein. Diese miissen schnell ausge-
raumt werden, sowohl was eine klare Kommunikation
dazu angeht, was da eigentlich beschlossen wurde, als
dann auch konkrete Beschliisse des Deutschen Bundesta-
ges.

Fiir den heute zu verabschiedenden Nachtragshaushalt,
also fiir das Jahr 2023, haben wir eine pragmatische Lo-
sung gefunden. Die Erkldrung der Notlage kommt natiir-
lich immer auch mit verfassungsrechtlichen Risiken, aber
ich finde, es wurde gut und plausibel begriindet, warum
die Folgen der Energiekrise dieses Jahr noch zu spiiren
sind. Dasselbe gilt fiir das Ahrtal. Der vorgelegte Nach-
tragshaushalt ist deswegen die richtige Antwort auf das
Urteil aus Karlsruhe.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, die wirkli-
chen Herausforderungen liegen aber weiter in der Zu-
kunft, nicht im Jahr 2023 und auch nicht im Jahr 2024.
Die wirklichen Herausforderungen brechen eigentlich
erst in der nichsten Legislaturperiode durch, dann, wenn
das Sondervermodgen des Bundes sich dem Ende zuneigt,
dann, wenn auch der Bund die Verantwortung hat,
Corona-Kredite zuriickzubezahlen, dann, wenn die Zins-
steigerungen voll bei der Refinanzierung durchschlagen.
Deswegen miissen wir alle, alle demokratischen Krifte,
der Verantwortung nachkommen, an einer Haushaltspoli-
tik zu arbeiten, die uns auf die Zukunft vorbereitet. Da
brauchen wir mehr als nur das Retten ins néchste Jahr.

Mein Berliner Amtskollege und ich haben versucht,
das mit ein paar Ideen zu unterfiittern. Wir haben das
einen finanzpolitischen Generationenpakt genannt. Das
ist ein groBes Wort, aber ich glaube, das braucht es an der
Stelle, denn jede ausbleibende Investition in die Infra-
struktur, in das Bildungssystem, in die Modernisierung
der Verwaltung, in die Wettbewerbsfahigkeit unseres
Landes vermindert unseren Wohlstand. Jede Investition
in die innere oder duBere Sicherheit, die nicht getitigt
wird, erhoht unsere Abhédngigkeit. Und jede ausbleibende
Investition in den Klimaschutz erhéht die Folgekosten
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des Klimawandels. Deswegen reichen die Folgen des
Verfassungsgerichtsurteils weit iiber den heute diskutier-
ten und zu verabschiedenden Nachtragshaushalt hinaus.
Ich will kurz drei Ansatzpunkte nennen.

Erstens: Schnelligkeit. Wir sind alle noch zu langsam.
Das sieht man unter anderem daran, dass Bund und Lén-
der hohe Ausgabereste vor sich herschieben. Und das ist
auch die direkte Folge von langsamen biirokratischen
Prozessen.

Zweitens. Wir miissen viel stirker privates Kapital
mobilisieren, denn die Aufgaben, die vor uns liegen, was
die Transformation, was die Modernisierung des Wirt-
schafts- und Industriestandortes angeht, iibersteigen bei
Weitem die finanziellen Mdglichkeiten, die Bund und
Lénder haben. Dabei miissen wir stirker auf marktwirt-
schaftliche Instrumente wie beispielsweise einen
CO,-Preis setzen. Es braucht natiirlich auch steuerliche
Anreize fiir privates Kapital. Die hétte es iibrigens auch
heute geben konnen — ich will das Wachstumschancenge-
setz in Erinnerung rufen, das es zum 1. Januar 2024 hétte
geben konnen. Ich glaube, mit wirklich konstruktiver
Mitarbeit wére es moglich gewesen, im Vermittlungsaus-
schuss eine Losung zu finden. Da wurde eine Chance
verpasst oder besser gesagt: eine Wachstumschance.
Deswegen heiflt das Gesetz ja so, sehr geehrte Kollegin-
nen und Kollegen.

Dritter und letzter Punkt: Ich wiinsche mir von uns al-
len mehr Offenheit fiir die notwendige Modernisierung
unseres Ordnungsrahmens. Sowohl unseren Sozialstaat
als auch die Schuldenbremse halte ich fiir grole Errun-
genschaften. Trotzdem miissen beide regelmiflig auf den
Priifstand, um zu sehen, ob sie eigentlich den Realitdten
und den Herausforderungen noch gerecht werden. Ein
finanzpolitischer Generationenpakt bedeutet deshalb,
dass jede Partei — jeder und jede — an der einen oder an-
deren Stelle iiber thren Schatten springen muss. Konkret
heif3t das, dass einige mehr Vertrauen darauf haben miis-
sen, dass es fiir Klimaschutz und eine erfolgreiche Trans-
formation viel stirker auf marktwirtschaftliche Instru-
mente wie CO,-Bepreisung und privates Kapital an-
kommt. Andere werden eingestechen miissen, dass es
angesichts der Demografie dringend Losungen fiir die
nachhaltige Finanzierung unserer Rentensysteme braucht.
Und wieder andere sollten anerkennen, dass eine geziel-
te — das ist wichtig: eine gezielte — Weiterentwicklung
der Schuldenbremse fiir mehr Investitionen im Sinne
kiinftiger Generationen ist und nicht gegen sie.

All das, liebe Kolleginnen und Kollegen, sollten wir
im nichsten Jahr in aller Ruhe und Ernsthaftigkeit mitei-
nander diskutieren. Wenn wir das hinbekommen, habe
ich die Zuversicht, dass wir die richtigen Schliisse daraus
ziehen, um uns mit den Haushalten nicht nur ins nichste
Jahr oder in die nichste Legislatur hineinzubewegen,
sondern wirklich ins néchste Jahrzehnt, da wo wir ge-
meinsam hinwollen. — Herzlichen Dank!

Prasidentin Manuela Schwesig: Vielen Dank,
Herr Dr. Bayaz!

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wie vereinbart wird die Abstimmung zu diesem Ta-
gesordnungspunkt zuriickgestellt. Der Punkt wird am
Schluss unserer Sitzung erneut aufgerufen.

Ich rufe Punkt 56 auf:

EntschlieBung des Bundesrates ,, Antisemitismus
effektiv bekdmpfen — Existenzrecht Israels schiit-
zen“ — Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen ge-
maB § 36 Absatz 2 GO BR — (Drucksache 647/23)

Dem Antrag ist Schleswig-Holstein beigetreten.

Mir liegt die Wortmeldung von Herrn Ministerprési-
dent Wiist aus Nordrhein-Westfalen vor.

Hendrik Wiist (Nordrhein-Westfalen): Sehr geehrte
Frau Présidentin! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! In
diesen Tagen wird iberall in Deutschland Chanukka
gefeiert. Uberall wurden Kerzen entziindet. Ich hatte die
Ehre, gemeinsam mit dem Kollegen Woidke am Mitt-
woch fiir die deutschen Lander hier in Berlin eine Kerze
zu entziinden: Das Licht dieser Chanukka-Kerze zeigt die
reiche jiidische Tradition in unserem Land. Das Licht der
Chanukka-Kerze soll die Dunkelheit vertreiben, die Dun-
kelheit gerade in dieser Zeit. Die dunkelste Zeit in der
Geschichte war die Shoah, das groBte Verbrechen der
Menschheitsgeschichte, begangen von Deutschen. Dass
nach der Shoah wieder jiidisches Leben in Deutschland
entstanden, gewachsen und gediehen ist, dass Jiidinnen
und Juden Deutschland wieder als ihre Heimat genom-
men haben, ist ein groes Geschenk der Geschichte, fiir
das wir nur zutiefst dankbar sein konnen, das wir aber
auch schiitzen und bewahren miissen.

Jidische Menschen sind auch fast 80 Jahre nach dem
Holocaust Zielscheibe unerbittlichen und unverséhnli-
chen Hasses — in Israel, wo der morderische Terror der
Hamas ein ganzes Land traumatisiert, aber eben auch in
Deutschland. Die Recherche- und Informationsstelle
Antisemitismus hat allein in dem einen Monat nach dem
schlimmen Angriff der Hamas knapp 1000 antisemiti-
sche Vorfille in Deutschland dokumentiert, 29 pro Tag in
Deutschland. Ich finde: eine erschreckende Zahl! Das
sind Fille im Wohnumfeld, im Alltag von Menschen
jidischen Glaubens. Da werden Davidsterne auf Haus-
wiande geschmiert, um zu markieren, dass dort Menschen
jiidischen Glaubens leben. Da erzéhlt mir eine Mutter aus
Bielefeld, dass sie ihrem kleinen Sohn, der sich gerade
mit dem jiidischen Glauben auseinandergesetzt hat und
auf dem Weg in die Kita stolz die Kippa tragen wollte,
das lieber untersagt hat, weil sie Sorge hat, ob der Junge
in Bielefeld sicher in die Kita kommt. Dass es auch an
Universititen zu antisemitischen Vorfillen kommt, ist
besonders erschiitternd. Hass und Ausgrenzung sind
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genau das Gegenteil von dem, wofiir Universitéten stehen
sollen: ein freier Geist, in dem Wissen und Meinungen
ausgetauscht werden.

In den letzten Wochen und Monaten gab es auf den
Stralen in mehreren deutschen Stddten, auch bei uns in
Nordrhein-Westfalen, unertrégliche Hassdemonstratio-
nen, Demonstrationen, auf denen das Existenzrecht des
Staates Israel geleugnet wurde. Das alles erschiittert das
Vertrauen vieler jiidischer Menschen in ihre Sicherheit
und auch in unser Versprechen als Staat, ihre Sicherheit
zu gewdbhrleisten. Deshalb stellen wir uns diesem Hass
entgegen, wir kimpfen gegen Antisemitismus in unserem
Land. Das ist historische Verantwortung, Pflicht. Aber
ich weil3: Nicht nur fiir mich, sondern auch fiir viele von
Thnen ist das wirkliche Herzensangelegenheit.

Mitte Oktober haben alle Lander hier im Bundesrat
gemeinsam bekréftigt, dass die Sicherheit Israels zur
deutschen Staatsrdson gehort. Und genauso gehdrt die
Sicherheit der jiidischen Menschen in Deutschland zur
Staatsrdson unseres Landes. Deshalb miissen wir im
Kampf gegen Antisemitismus beweisen, dass wir eine
wehrhafte Demokratie sind, nicht mit heilem Herzen,
aber mit kithlem Kopf und entschlossen. Das heilt fiir
mich: Diejenigen, die bei Reden auf Demonstration oder
in Hetzvideos die Ausloschung des Staates Israel fordern,
miissen die ganze Konsequenz des Rechtsstaats spiiren.

Zweitens. Die Leugnung des Existenzrechts Israels ist
menschenverachtend. Der Aufruf zur Vernichtung des
Staates Israel, die offentliche Leugnung des Existenz-
rechts Israels sollte strafbar sein. Deshalb unser Antrag
zur Ergdnzung in § 130 Strafgesetzbuch — Volksverhet-
zung. Unsere Polizei, Staatsanwaltschaften, Gerichte
brauchen Klarheit. Es darf keinen Zweifel dariiber geben,
wann sie bei israelfeindlichen Demonstrationen eingrei-
fen konnen. Und ich sage es ganz klar: Die Meinungs-
freiheit endet dort, wo Hass und Antisemitismus begin-
nen. Wenn die Sicherheit Israels Teil der deutschen
Staatsrdson ist, dann heift das auch: Wer das Existenz-
recht Israels leugnet, der wendet sich gegen die Grundla-
gen der Bundesrepublik Deutschland. Insofern ist meine
feste Uberzeugung: Deutscher Staatsbiirger kann nur
werden, wer sich zum Existenzrecht Israels bekennt. Das
gehort fiir mich zum Deutschsein dazu. Deshalb sollte ein
glaubhaftes Bekenntnis zum Existenzrecht des Staates
Israel Voraussetzung fiir die Einbiirgerung sein. Da gibt
es verschiedene Ansitze. Wir schlagen die Anderung des
Staatsangehorigkeitsrechtes vor.

Letzter Punkt, der neben konsequentem und nachhalti-
gem rechtsstaatlichen Handeln wichtig ist, ist die Priaven-
tion. Kein Mensch wird als Antisemit geboren. Deshalb
sind auch und gerade wir Lénder gefordert in unserer
Zustandigkeit fiir Schule und Bildung. Wir haben uns in
Nordrhein-Westfalen vorgenommen, dass jede Schiilerin,
jeder Schiiler einmal im Schulleben ein KZ oder eine NS-
Gedenkstitte besucht. Auch in unserer Kinder- und Ju-
gendarbeit legen wir einen Fokus auf das Thema Antise-

mitismus. Im nordrhein-westfdlischen Haushalt sind das
iiber 100 Millionen Euro im Jahr fiir Projekte der Kinder-
und Jugendarbeit. Nach meiner festen Uberzeugung —
und das muss man so klar sagen — wird der Kampf gegen
Antisemitismus auch in den Herzen von Kindern und
jungen Menschen entschieden. Wenn wir es in Deutsch-
land mit unserer historischen Verantwortung ernst mei-
nen, dann miissen den Worten der Solidaritit jetzt Taten
folgen, dann miissen wir ganz praktisch einstehen fiir das
Existenzrecht Israels und fiir ein blithendes jiidisches
Leben in Deutschland. Das geht nur, wenn jiidisches
Leben in Deutschland sicher ist. Jiidisches Leben gehort
zu uns, in die Mitte unserer Gesellschaft.

Prasidentin Manuela Schwesig: Vielen Dank,
Ministerprasident Wiist!

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Ich weise die Vorlage dem Innenausschuss — feder-
fithrend — und dem Rechtsausschuss — mitberatend — zu.

Ich rufe TOP 40 auf:

Aufnahme von Beitrittsverhandlungen der Euro-
péischen Union mit der Ukraine, der Republik Mol-
dau sowie Bosnien und Herzegowina (Drucksa-
che 593/23)

Es liegen mir mehrere Wortmeldungen vor. Zunédchst
hat das Wort: Herr Biirgermeister Dr. Bovenschulte aus
Bremen.

Dr. Andreas Bovenschulte (Bremen): Sehr geehr-
te Frau Prisidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Meine Damen und Herren! 1200 Kilometer von hier
opfern Menschen gerade ihr Leben, um die Eigenstén-
digkeit und Souverinitdt ihres Landes, der Ukraine, ge-
gen den Angriff Russlands zu verteidigen. Diese Men-
schen setzen sehr groBe, geradezu verzweifelte Hoffnun-
gen darauf, Teil der Européischen Union zu werden. Dies
miissen wir im Hinterkopf behalten, wenn wir uns mit der
Frage der Erweiterung der EU beschdftigen. Die Ent-
schliefung, die wir heute behandeln und fiir die ich Ba-
den-Wiirttemberg sehr dankbar bin, stellt noch einmal
klar, dass souverdne Staaten das Recht haben miissen,
iiber ihr Schicksal selbst zu entscheiden.

Bremen ist im letzten Jahr eine Partnerschaft mit dem
Oblast Odessa eingegangen und unterstiitzt die Ukraine
auf regionaler Ebene bereits jetzt sehr aktiv. Wir werden
auch weiterhin das in unserer Macht Stehende tun, um
die Ukraine auf ihrem Weg in die Européische Union zu
begleiten und in ihrem Abwehrkampf gegen die russische
Aggression zu unterstiitzen.

Es geht hier aber nicht nur um die Ukraine und die an-
deren Beitrittskandidaten. Es geht auch um uns, die Men-
schen in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union,
besser formuliert: unserer Europdischen Union. Denn die



Bundesrat — 1040. Sitzung — 15. Dezember 2023 423

Erweiterung der EU ist in unserem ureigenen Interesse:
Wir brauchen ein starkes und handlungsfahiges Europa.
Das sollte uns allen seit dem 24. Februar 2022 noch deut-
licher geworden sein als zuvor. Die bisherigen Erweite-
rungen — das zeigt die Geschichte — haben die Europii-
sche Union stirker gemacht, auch wenn ich die damit
verbundenen praktischen Schwierigkeiten nicht kleinre-
den oder gar leugnen mochte. Sie haben die EU starker
gemacht. Die EU hat bewiesen, dass Solidaritit unter
Staaten moglich ist, die sich in der Vergangenheit haufig
als Feinde gegeniiberstanden. Sie hat durch die neuen
Mitglieder an Kraft und Bedeutung in der Welt gewon-
nen, und es ist ihr gelungen, durch demokratische Ent-
scheidungsprozesse Mehrheiten auch fiir schwierige
Themen zu schaffen und so Wandel produktiv zu gestal-
ten. Genau dadurch beweist die EU téglich, dass Souve-
ranitdt im 21. Jahrhundert auch und gerade dann funktio-
niert, wenn sie demokratisch geteilt wird.

All das sollten wir nicht vergessen, wenn wir uns
manchmal im Klein-Klein der Kommissionsentwiirfe, der
Bundesratsstellungnahmen und im Dickicht der Verfah-
ren zu verlaufen drohen. Die Europafreundlichkeit, die
unser Grundgesetz schon in seiner Prdambel statuiert,
sollte von uns jeden Tag gelebt werden, und genau das
tun wir auch mit der heutigen EntschlieBung. Denn gera-
de im Fall der EU-Erweiterungen wirken die Lander von
jeher proaktiv und konstruktiv mit, zum Beispiel bei der
Umsetzung von Verwaltungsreformen, die fiir demokrati-
sche Gemeinwesen von zentraler Bedeutung sind, und
wir werden das auch weiterhin tun.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ja, der Erweite-
rungsprozess verlangt den Kandidatenstaaten Erhebliches
ab. Aber das gilt auch fiir die EU und ihre Mitgliedstaa-
ten selbst. Es gilt, auf der Basis gemeinsamer Werte und
rechtsstaatlicher Grundsidtze Kompromisse zu finden,
sich neuen Herausforderungen zu stellen und auch finan-
zielle Anstrengungen zu bewiéltigen. Und auch wenn im
Augenblick der Fokus der offentlichen Diskussion auf
der Ukraine liegt: Wir diirfen die nicht vergessen, die
sich zum Teil seit 20 Jahren um eine Aufnahme in die EU
bemiihen. Mit Blick auf den Westbalkan miissen die
Kandidatenstaaten und die EU gemeinsam daran arbeiten,
dass das vor 20 Jahren auf dem Gipfel von Thessaloniki
gegebene Versprechen einer gemeinsamen europdischen
Perspektive in die Tat umgesetzt werden kann. Deswegen
ist es gut, dass der Européische Rat Blockaden {iberwun-
den hat und gestern nicht nur entschieden hat, Beitritts-
verhandlungen mit der Ukraine und Moldau zu erdffnen
und Georgien den Status eines Beitrittskandidaten zuzu-
sprechen, sondern auch vereinbart hat, Bosnien und Her-
zegowina Aufnahmegespriche zu avisieren, wenn sie
weitere Aufnahmekriterien erfiillen — ein kleiner, aber
richtiger Schritt.

Gleichzeitig zeigt die Noch-nicht-Einigung iiber wei-
tere Ukraine-Hilfen wegen des Vetos Ungarns, dass und
wo noch erheblicher Reformbedarf besteht — Bedarf, der
noch groBer wird, wenn die EU weiterwéchst und vielfal-

tiger wird. Denn eins ist doch klar: Eine Union mit wo-
moglich bis zu 37 Mitgliedstaaten wird anders aussehen
miissen als eine Union der 27. Das heif3it aber auch: Mit
der Frage der Erweiterungsfahigkeit der Union miissen
sich die EU und die Mitgliedstaaten frithzeitig und inten-
siv auseinandersetzen. In Deutschland bedeutet das, dass
insbesondere auch wir als Lénder kritisch beleuchten
miissen, wie unter diesen Voraussetzungen die EU hand-
lungsfahig bleiben kann und ihre demokratischen Mit-
wirkungsrechte gesichert und weiterentwickelt werden
konnen. Ich mochte die Bundesregierung daher auffor-
dern und bitten, diese Prozesse schon jetzt einzuleiten
und aktiv in einen Dialog mit den Léndern iiber diese
Fragen einzutreten. Denn die Erweiterung der Europii-
schen Union kann nur dann verniinftig gelingen, wenn
alle Hande an Deck sind. — Herzlichen Dank!

Prasidentin Manuela Schwesig: Vielen Dank,
Dr. Bovenschulte! — Als Néchste hat das Wort Frau
Staatsministerin Puttrich aus Hessen.

Lucia Puttrich (Hessen): Sehr geehrte Damen und
Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich freue mich
sehr, dass ein europdisches Thema so prominent auf der
Tagesordnung ist und heute im Bundesrat beraten wird.
Die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der Ukra-
ine und der Republik Moldau sind meines Erachtens ein
historischer Moment in der EU. Es ging bei dem Gipfel
der EU-Staaten, der Staats- und Regierungschefs insofern
nicht nur darum, Einigkeit in wesentlichen Zukunftsfra-
gen zu demonstrieren, sondern vielmehr auch darum,
Millionen Menschen in Ost- und Siidosteuropa die Hand
zu reichen und damit zu zeigen, dass wir es ernst meinen
mit der europdischen Perspektive.

Der Beitritt zur EU ist langst nicht mehr nur mit 6ko-
nomischen Motiven zu begriinden. Es ist der Beitritt zu
einer Wertefamilie, zu einer Familie, die Sicherheit,
Wohlstand und Frieden verspricht. Und dieses Verspre-
chen hat nach dem brutalen und voélkerrechtswidrigen
Angriff Russlands auf die Ukraine noch einmal eine
besondere Bedeutung erhalten. Es ist auch ein auf Dauer
angelegtes Schutzversprechen.

Meine Damen und Herren, vor etwas mehr als einem
Jahr habe ich, wie vorhin erwdhnt, als Vertreterin des
Bundesrates Kiew besucht. Vor Ort spiirt man sofort: Das
ist eine europdische Stadt, nicht viel anders als Prag,
Warschau oder auch Lissabon. Spitestens dann, wenn
man sich in Kiew bewegt und mit den Menschen spricht,
versteht man: Die Ukraine hat eine europdische Ge-
schichte. Sie hat sich unseren Werten verschrieben, und
sie gehort zur EU. Es ist deshalb nicht damit getan, der
Ukraine gerade so viele Waffen und Hilfsgiiter zu liefern,
dass ein weiteres Vorriicken der russischen Armee ver-
hindert wird. Es ist in unserem Interesse — mehr noch: es
ist entscheidend fiir die Zukunft Europas und der EU —,
dass die Ukraine diesen Krieg nicht verliert und ihre
Souverénitit wieder vollstindig herstellen kann. Dies
sollten wir auch im zweiten Kriegsjahr, unmittelbar vor



424 Bundesrat — 1040. Sitzung — 15. Dezember 2023

dem zweiten Kriegswinter — in dem es leider einen weite-
ren Krieg, in Israel, gibt, der selbstverstindlich auch die
Aufmerksamkeit auf sich zieht — nicht vergessen. Wenn
zwei Jahre lang ein Krieg in der Ukraine herrscht, dann
neigt man leicht dazu, das als Normalitdt anzusehen.
Aber es ist alles andere als Normalitdt, und dass wir uns
dessen bewusst sind, miissen wir den Menschen dort auch
immer wieder zeigen. Ich erwarte deshalb von den EU-
Institutionen, dass das gestern gescheiterte Hilfspaket fiir
die Ukraine schnellstmoglich auf den Weg gebracht wird.

Nicht nur die Ukrainer, auch die Menschen in der Re-
publik Moldau sind von dem russischen Angriffskrieg
betroffen und bedroht, und ein kleines Land wie die Re-
publik Moldau spiirt die Ohnmacht vor dem {ibergro3en
russischen Aggressor noch viel stiarker. Die Perspektive,
Teil der EU zu sein, eines Staatenverbunds, der die Sou-
verdnitdt achtet und den Rechtsstaat und die Demokratie
nicht verachtet, ist deshalb umso verheiBungsvoller, und
die Erwartungen sind deshalb auch umso hdher.

Mit der heutigen Stellungnahme unterstiitzen wir als
Bundesrat nicht nur den Beginn der Beitrittsverhandlun-
gen mit der Ukraine und Moldau. Wir sprechen uns ins-
gesamt fiir eine Beschleunigung des Beitrittsprozesses
auch mit Blick auf die Lénder des Westbalkans aus —
auch das ist eben schon erwéhnt worden —, und das ist gut
so. Es ist aber ebenso wichtig, zu betonen, dass es dabei
keine Sonderkonditionen geben darf. Wer Mitglied der
EU werden will, der muss die Kopenhagener Kriterien
erfiillen. Deshalb werden Bosnien und Herzegowina, die
Ukraine und Moldau gerade nicht als gemeinsame Grup-
pe behandelt, sondern jedes Land fiir sich. Bosnien und
Herzegowina muss weitere Reformen umsetzen, damit
formal Beitrittsgespriache aufgenommen werden konnen.
Aber, meine Damen und Herren, wie in allen Léndern,
die Mitglied der EU werden wollen, diirfen wir die euro-
pdische Perspektive als Reformmotor nicht unterschét-
zen. Wir diirfen deshalb die Aufnahme von Beitrittsge-
sprachen nicht auf den Sankt-Nimmerleins-Tag vertagen.
Vielmehr miissen wir die dafiir notwendigen Reformen
beherzt einfordern. Lassen Sie uns bei allen Schwierig-
keiten nicht vergessen: Wir haben eine Verantwortung
gerade auch fiir die junge europdische Generation in
diesen Léndern, und diese Verantwortung miissen wir
wahrnehmen. Wir miissen der Jugend Europas eine reale
europdische Perspektive aufzeigen.

Meine Damen und Herren, die EU wurde gegriindet,
um Frieden zu sichern und Handel zu treiben. Wer mitei-
nander handelt, fiihrt keinen Krieg gegeneinander, zu-
mindest ist das die Hoffnung. Je weiter wir damit voran-
kommen, desto hdher ist unsere Anziehungskraft auf
jene, die zu unserer Wertefamilie gehdren. Doch diese
Anziehungskraft ist kein Selbstzweck. Sie ist das Ergeb-
nis unserer jahrzehntelangen Arbeit und unserer Kom-
promissfahigkeit zugunsten der europdischen Integration.
Sie ist aber auch gleichsam eine Verantwortung, weiter-
hin unseren Frieden, unsere Demokratie und unseren
Wohlstand in Europa zu erhalten. Je erfolgreicher wir

werden, je erfolgreicher das Modell demokratischer
Rechtsstaatlichkeit wird, desto starker rufen wir die Geg-
ner dieser freiheitlichen Lebensweise auf den Plan. Das
erleben wir doch gerade in der Ukraine, wo sich Russland
durch die heranriickende Demokratie bedroht fiihlt. Das
gilt aber auch innerhalb unserer Mitgliedstaaten selbst.
Auch hier miissen wir wachsam sein, gegeniiber Fake
News und Meinungsbeeinflussung, aber auch direkten
Finanzierungen antieuropdischer Bewegungen aus Russ-
land, die das Ziel haben, unsere Demokratien zu destabi-
lisieren und unseren gesellschaftlichen Frieden zu ge-
fahrden.

Sehr geehrte Damen und Herren, bei allem bisher Ge-
sagten ist und bleibt der Beitritt zur EU von der Erfiillung
der Beitrittsbedingungen abhingig. Und er héngt auch
von der Integrationsfihigkeit der EU ab. Voraussetzung
fiir einen erfolgreichen Erweiterungsprozess muss des-
halb eine ehrliche institutionelle Bestandsaufnahme der
EU selbst sein. Die Frage der Erweiterung der EU ist
unzweifelhaft mit der Frage nach Reformen verbunden.

Lassen Sie uns gemeinsam daran arbeiten, den Men-
schen in der Ukraine, der Republik Moldau, den Men-
schen in Georgien und auf dem Westbalkan eine realisti-
sche Perspektive fiir einen EU-Beitritt zu ermdglichen,
durch institutionelle Reformen der EU, aber auch
dadurch, dass wir als Lander etwas tun! Auch das ist
angesprochen worden. Das kann man durch einen Beam-
tenaustausch oder entsprechende Regionalpartnerschaften
tun.

Meine Damen und Herren, die historische Chance, aus
der EU, die gerade noch iiber den Brexit debattiert hat,
einen ernstzunechmenden geopolitischen Akteur zu ma-
chen, war nie grofler. Und dieses europdische Momen-
tum — lassen Sie mich das in meiner vermutlich letzten
und zugegebenermallen heute auch zu langen Rede in
diesem Hause als Ministerin fiir Bundes- und Europa-
angelegenheiten sagen —, dieses Momentum sollten wir
nicht verstreichen lassen. — Vielen Dank!

Vizeprasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank, Frau Staatsministerin! — Jetzt hat das Wort Frau
Staatsministerin Meier aus Sachsen.

Katja Meier (Sachsen): Sehr gechrter Herr Président!
Sehr geehrte Damen und Herren! Wir steuern mit grof3en
Schritten auf Weihnachten zu, es trennt uns nur noch ein
bisschen mehr als eine Woche. Immer allgegenwiartiger
werden die typischen Geriiche, die Lichter und natiirlich
auch die Musik, die zu dieser Jahreszeit einfach dazuge-
hort. Eines der Lieder, die auf Weihnachtsmérkten gerade
besonders hdufig zu horen sind und sich jedes Jahr unter-
bewusst bei uns festsetzen, ist ,,Carol of the Bells*“. Auch
wenn Thnen der Titel vielleicht nichts sagt, das wieder-
holte Motiv aus vier Noten, ich glaube, das kennen Sie
alle. ,,Carol of the Bells“ hat zwar vor tber 100 Jahren
von Amerika aus seinen Siegeszug um die Welt angetre-
ten, aber urspriinglich ist es ein ukrainisches Volkslied,
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,»Schtschedryk® hei3t es. In der Ukraine wird dieses Lied
traditionell im Januar zum Neujahrsfest gesungen. Es
handelt von einer Schwalbe, die einem Baum frohe Kun-
de vom Friihjahr bringt — eine Hoffnungsbotschaft. Ein
Versprechen, dass sich der Winter verzieht und sich die
Welt bald aufhellen wird. Das ist im engeren Sinne kein
Weihnachtslied, aber ich denke in diesen Tagen trotzdem
viel an die frohe Botschaft, an diese Hoffnung auf besse-
re Zeiten.

Die Menschen in der Ukraine hegen schon seit fast
zwei Jahren vor allem eine Hoffnung: dass der grauen-
volle und durch nichts zu rechtfertigende Krieg endlich
ein Ende findet und dass sie und ihre Familien nicht mehr
in Angst leben miissen. Leider haben wir allein es nicht
in der Hand, diese Hoffnhung schnell zu erfiillen. Ich
glaube aber, wir konnen ein anderes wichtiges Signal der
Hoffnung in die Ukraine senden, indem wir dem Land
eine Perspektive flir den Beitritt zur Européischen Union
erdffnen. Denn die Werte der Européischen Union stehen
fur vieles, was den Menschen in der Ukraine fehlt und
was ihnen der russische Aggressor mit Gewalt vorenthal-
ten will: ein Leben in Freiheit und die Errungenschaften
des demokratischen Rechtsstaats. Weil diese Werte flir
uns nicht verhandelbar sind, steht Europa, stehen wir
weiterhin an der Seite der Ukraine, mit humanitarer Hil-
fe, mit militdrischer Unterstiitzung, mit vielen Projekten
und Hilfsangeboten.

Ich bin sehr froh und dankbar, dass in meinem Bun-
desland so viele gefliichtete Menschen Schutz und Zu-
flucht finden und dass in Sachsen so viel Kooperation
angestoBBen wird, sowohl aufseiten der Zivilgesellschaft
als auch durch die Politik. Ich danke allen Menschen, die
sich ehrenamtlich fiir diese Kooperationen engagieren,
mit unvorstellbarer Energie und Hingabe. Und ich glau-
be, das wissen die Menschen in der Ukraine zu schitzen.
Dieses Engagement trigt dazu bei, dass sie in unsere
Richtung schauen. Sie schauen nach Deutschland, und sie
schauen nach Europa. Sie wiinschen sich, zukiinftig ein
Teil dieser Européischen Union zu sein.

Der Beitritt ist ein enorm aufwendiger, ein sehr kréfte-
zehrender Prozess. Die Verhandlungen umfassen
35 Kapitel, und die Voraussetzungen, um iiberhaupt erst
einmal den Kandidatenstatus zu erhalten, sind betridcht-
lich. Trotzdem ist die Ukraine zum Beitritt entschlossen —
obwohl den Menschen dort im Moment so viel zugemutet
wird, obwohl die Stidte bombardiert werden und viele
um das reine Uberleben kiimpfen. Die Zielstrebigkeit, mit
der die Ukraine die Aufnahme in die Europdische Union
verfolgt, finde ich, und ich glaube, auch viele andere,
wirklich bewundernswert. Ich sehe auch, dass die nétigen
Schritte gegangen werden, um alle Voraussetzungen zu
erfiillen, etwa mit Reformen bei der Medien- und Oligar-
chengesetzgebung.

Es ist an der Zeit, Beitrittsverhandlungen zu erdffnen.
Dass die Aussichten auf Erfolg dieses Unterfangens aus
dem Kreis der europdischen Politik 6ffentlich bezweifelt

werden und sogar mit einem Veto im Europdischen Rat
gedroht wird, finde ich mehr als bedauerlich, zumal ein
Beitritt der Ukraine ein ganz wichtiger Schritt fiir den
europdischen Integrationsprozess wire. Es liegt in unser
aller Interesse, die Union sicherer und stabiler zu ma-
chen, und die Ukraine kann zu diesem Projekt sehr viel
beitragen. Die Menschen dort glauben an die européische
Idee. Sie sehnen sich nach Frieden und Sicherheit, nach
einer stabilen rechtsstaatlichen Ordnung und nicht nach
dem unertraglichen menschenverachtenden Gebaren des
Autokraten in Russland, der mit Diktatoren im Bunde ist
und nur das Recht des Stirkeren gelten lésst.

Die Ukraine genauso wie die Republik Moldau sowie
Bosnien und Herzegowina gehoren zu Europa. Deswegen
sollten wir alles dafiir tun, dass der Beitrittsprozess vo-
rangeht. Lassen Sie uns gemeinsam dieses Hoffnungszei-
chen setzen! Es wiére eine gute Nachricht, nicht nur fiir
die Menschen in diesen drei Landern. Es wiére eine gute
Nachricht fiir alle iiberzeugten Européerinnen und Euro-
pder. — Vielen Dank!

Vizeprasident Dr. Peter Tschentscher: Vielen
Dank, Frau Meier! — Jetzt hat das Wort: Herr Minister
Liminski, Nordrhein-Westfalen.

Nathanael Liminski (Nordrhein-Westfalen): Herr
Président! Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Im Mirz
des vergangenen Jahres haben wir hier im Bundesrat
einstimmig unsere Solidaritdt mit der Ukraine erklért.
Anfang dieses Jahres haben wir im Mérz abermals in
diesem Haus, im Beisein des ukrainischen Botschafters,
den Ukrainerinnen und Ukrainern unseren Respekt ge-
zollt und ihnen unsere Anerkennung fiir ihren tapferen
Kampf gegen die russische Aggression ausgesprochen.

Heute, neun Monate spéter, fithrt Russland seinen bru-
talen Angriffskrieg unvermindert fort. Russland will die
Ukraine als unabhéingigen Staat vernichten, und es be-
steht nun das sehr konkrete Risiko, dass die Ukraine und
auch der Westen auf Dauer ermiiden. Fiir uns als Bundes-
republik und auch fiir uns als deutsche Lander kann das
nur bedeuten, dass wir die Ukrainer noch entschlossener
unterstiitzen. Der russische Angriffskrieg ist auch ein
Angriff auf Freiheit, Demokratie und die europdische
Friedensordnung. Deshalb gehorte und gehort zu unserer
Unterstiitzung immer auch eine klare europiische Per-
spektive fiir die Ukraine.

Vor zehn Jahren sind Menschen bei der Revolution der
Wiirde auf dem Maidan fiir die européische Idee gestor-
ben, und seitdem, seit zehn Jahren, versucht Russland
aktiv und aggressiv die Anndherung der Ukraine an die
Européische Union zu verhindern, erst durch die Unter-
stiitzung der Rebellen im Osten des Landes, dann durch
die volkerrechtswidrige Annexion der Krim und seit dem
24. Februar 2022 durch den vdlkerrechtswidrigen An-
griffskrieg auf das gesamte Land. Seit zehn Jahren kdmp-
fen die Ukrainerinnen und Ukrainer fiir eine europdische
Perspektive ihres Landes, und viele von ihnen haben das
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mit ihrem Leben bezahlt. Sie kimpfen um Freiheit, und
es geht immer auch um die européische Friedensordnung.
Das war von Anfang an klar, und deshalb war es auch so
richtig, dass die Staats- und Regierungschefs der Euro-
paischen Union nur wenige Monate nach dem Angriff auf
das gesamte Land der Ukraine den Status als Beitritts-
kandidat verlichen haben und gestern nun die Beitritts-
verhandlungen er6ffnet haben.

Das brutale Veto Ungarns gegen Finanzhilfen zeigt
dabei allerdings: Die Arbeit liegt nicht hinter uns, sie
liegt vor uns. Damit nicht Verfahrenstricks die Entschei-
dungsfahigkeit der Europdischen Union sicherstellen,
braucht es einen stetigen, klaren und deutlichen Aus-
tausch mit Ungarn. Hierzu konnen wir als deutsche Lén-
der beitragen.

Wie fiir die allermeisten hier ist auch fiir uns in Nord-
rhein-Westfalen der europdische Weg der Ukraine ein
Herzensthema. Wir haben seit Februar dieses Jahres eine
Regionalpartnerschaft mit der Oblast Dnipropetrowsk
und leisten in diesem Rahmen akute Direkthilfe fiir die
Menschen vor Ort. Wie viele andere Lénder, wie viele
Stadte in Deutschland versuchen wir, die Notlage vor Ort
zu lindern, indem wir Stromgeneratoren, Krankenhaus-
betten, Fahrzeuge, Medikamente und Laptops flir den
Fernunterricht der Kinder liefern. Vielleicht mogen wir
manchmal als Stddte, als Kommunen, als Ldnder meinen:
Was ist diese Hilfe schon wert angesichts eines so epo-
chalen und brutalen militdrischen Konflikts? In solchen
Momenten sollten wir uns daran erinnern, was uns die
ukrainischen Vertreter dazu sagen. Als ich selbst in Kiew
war, Anfang dieses Jahres, hat mir der Gouverneur unse-
rer Partnerregion gesagt: Wenn ihr daran zweifelt, dass
eure Hilfe einen tatséchlichen Beitrag leistet, dann denkt
daran, dass mit jeder Lieferung fiir uns auch die Bot-
schaft verbunden ist, dass ihr daran glaubt, dass wir die-
sen Krieg gewinnen, und dass ihr daran glaubt, dass es
eine gemeinsame Zukunft in Freiheit gibt! Das hilft unse-
ren Frauen und Ménnern an der Front. — Das zeigt: Wir
konnen einen Beitrag dazu leisten, dass die Ukraine
durchhilt. Uber die direkte Hilfe hinaus arbeiten wir
natiirlich auch schon heute am Wiederaufbau. Ich bin
iiberzeugt, dass regionale und kommunale Partnerschaf-
ten ein wichtiges Instrument sind, um der Ukraine auf
ihrem Weg in die EU zu helfen. Bei uns in den Landes-
verwaltungen und in den Kommunen gibt es viel Exper-
tise, mit der wir Beitrittskandidaten unterstiitzen konnen.

Der Krieg in der Ukraine ist allerdings nicht der erste
Krieg auf europdischem Boden seit dem Zweiten Welt-
krieg. In den 1990er-Jahren wurden schon einmal in
Europa bittere Kédmpfe ausgetragen: auf dem Balkan im
ehemaligen Jugoslawien. Junge, demokratische, zum Teil
fragile Staaten sind aus diesen Konflikten hervorgegan-
gen, Staaten, die ebenfalls klar zu Europa gehoren. Auf
dem Balkan haben wir einen raschen Beitritt Sloweniens
und Kroatiens in die EU ermdglicht. Aber danach — und
das gehort zur Wahrheit dazu — ist zu wenig passiert fiir
die tbrigen sechs Westbalkanstaaten. Versprechungen

wurden auf die lange Bank geschoben. Ich denke zum
Beispiel an Nordmazedonien, das viele Anstrengungen
unternommen hat fiir seinen Beitritt.

Wir haben als Land Nordrhein-Westfalen seit 2021 ei-
ne Partnerschaft mit Nordmazedonien. Bei meiner Reise
nach Nordmazedonien konnte ich mit jungen Menschen
zusammenkommen, die so alt sind, wie ihr Land Bei-
trittskandidat ist. Da sagt man erst einmal: Danke, dass
Sie iiberhaupt noch zu einer europapolitischen Veranstal-
tung kommen und ernsthaft die Hoffnung mit uns tei-
len! — Ich glaube, so wie viele andere Lénder in Deutsch-
land auch leisten wir unseren Beitrag, um diese Staaten
zu stabilisieren und ihnen zu helfen, sei es iiber Prakti-
kumsprogramme in der Wirtschaft, iiber Projekte zur
Starkung des Journalismus vor Ort, iiber den kommuna-
len Fachaustausch. Wir konnen etwas dafiir leisten, dass
sich das Gefiihl des Abgehédngtseins in dieser Region
nicht ausbreitet. Es ist offensichtlich — und das ist das
groBe Bild —, dass Wladimir Putin auch auf dem West-
balkan Konflikte schiiren will. Putin will einen instabilen
Westbalkan, der nicht zu Europa gehdrt. Unsere Antwort
muss genau d