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Die Wappen der 16 Lander

Wurttemberg
Flache: 35.748 km?

Berlin
Flache: 891 km?

Bremen
Flache: 419 km?

Hessen
Flache: 21.116 km?

Niedersachsen
Flache: 47.710 km?

Rheinland-Pfalz
Flache: 19.858 km?

Sachsen
Flache: 18.450 km?

Schleswig-Holstein

Flache: 15.804 km?

Bayern
Flache: 70.542 km?

Brandenburg
Flache: 29.655 km?

Hamburg
Flache: 755 km?

Mecklenburg-
Vorpommern
Flache: 23.295 km?

Nordrhein-
Westfalen
Fldche: 34.112 km?

Saarland
Flache: 2.571 km?

Sachsen-Anhalt
Fldche: 20.454 km?

Tharingen
Flache: 16.202 km?

Flache der Lander (Stand: 31.12.2018) — Quelle: © Statistisches Bundesamt (destatis) 2019



Die Stimmenverteilung im Bundesrat
insgesamt 69 Stimmen

{ Baden-Wiirttemberg 11,1 Mio. J
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Seinen Sinn und seine Bedeutung erhalt der
Bundesrat durch die Bundesstaatlichkeit Deutsch-
lands. Deshalb beginnt diese Broschiire mit einer

Beschreibung der Grundziige des Foderalismus.




Dabei werden die Vor- und Nachteile gegeniiber einem
Einheitsstaat diskutiert. Die doppelte Gewaltenteilung
wird als wesentlicher Wirkmechanismus im demokrati-

schen Bundesstaat herausgestellt.




Die funf standigen
Verfassungsorgane des Bundes

® Bundesprasident
® Bundestag
® Bundesregierung
® Bundesrat

® Bundesverfassungsgericht




Foderatives
Verfassungsorgan

Der Bundesrat ist eines der fUnf sténdigen
Verfassungsorgane der Bundesrepublik
Deutschland. Neben Bundesprasident,
Bundestag, Bundesregierung und Bundes-
verfassungsgericht ist er als Vertretung

der Lander das foderative Bundesorgan.

Er entscheidet mit Uber die Politik des
Bundes. Damit bildet er ein Gegengewicht
zu den politischen Zentralorganen Bundes-
tag und Bundesregierung und ist zugleich
Bindeglied zwischen Bund und Landern.
Das Grundgesetz umschreibt seine
Stellung und Funktion in Artikel 50, der
seit 1992 ausdriicklich auch die europdische
Dimension der Politik bericksichtigt:

> Artikel 50 GG

~Durch den Bundesrat wirken

die Lander bei der Gesetzgebung
und Verwaltung des Bundes

und in Angelegenheiten der
Europdischen Union mit."”

Die Bedeutung dieser Verfassungsbestim-
mung erschlieft sich am besten, wenn man
zunachst ihren Hintergrund betrachtet:

die Gliederung des Staates in Bund und
Lander — den Foderalismus in der beson-
deren Form, die er in Deutschland hat. Der
Foderalismus war und ist in Deutschland
die staatliche Organisationsform, die
staatliche Einheit schafft, ihr zugleich aber
innere Grenzen setzt und so eine Uberstei-
gerung des Einheitsgedankens verhindert.
Die Norm ist zugleich Ausdruck der bun-
desstaatlichen und damit foderativen
Ordnung des Grundgesetzes, wie sie in
Artikel 20 Abs.1 GG festgelegt wird:

> Artikel 20 Abs.1 GG

»+Die Bundesrepublik Deutschland
ist ein demokratischer und sozialer
Bundesstaat.”



Foderalismus
Einheit in Vielfalt

Der Begriff Foderalismus (von lat. foedus
.Bund”, ,Bundnis” und ,Treuevertrag")
bezeichnet ein Organisationsprinzip, bei
dem grundsatzlich gleichberechtigte und
eigenstandige staatliche Einheiten zu
einer Ubergreifenden politischen Gesamt-
heit zusammengeschlossen sind. Die
intensivste Form einer solchen Vereinigung
ist der Bundesstaat: Mehrere Einzelstaaten
bilden durch ein Bindnis einen Gesamt-
staat (Bund, Union, Féderation) unter
Aufrechterhaltung einer eigenen Staats-
qualitat (Lander, Kantone, Gliedstaaten)
und handeln nach den Bliindnisregelungen
sowohl vereinigt als Gesamtstaat wie
jeder fur sich als insoweit eigenstandiger
Gliedstaat. Davon unterscheidet sich als
schwachere foderative Vereinigung der
Staatenbund (Konféderation), bei dem
die Einzelstaaten ihre volle Unabhéngigkeit
(Souveranitat) behalten und ihre Verbin-
dung als solche deshalb kein Staat ist. Ein
Beispiel flr einen solchen Staatenbund

ist der Deutsche Bund von 1815 bis 1866.

Den Gegensatz zu diesen Foderalismus-
formen bildet der Einheitsstaat (Zentral -
staat, unitarischer Staat), in dem es keine
selbststdndigen Teile mit Staatsqualitat,
sondern nur Verwaltungsuntergliederungen
(Bezirke, Provinzen, Departements) gibt.
Im Bundesstaat ist der Gesamtstaat fur
diejenigen Politikbereiche zusténdig, die
einheitlich geregelt werden sollen. Darauf
muss er sich aber auch beschranken; denn
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alle anderen Angelegenheiten sind und
bleiben Sache der einzelnen Gliedstaaten.
Soistim Bundesstaat vieles einheitlich,
vieles aber auch unterschiedlich. Die
Grundregel jedes echten Bundesstaates
lautet: Einheit in Vielfalt.

Moderne Staatsform

Als Urheber/Verfasser des Grundgesetzes
entschied sich der Parlamentarische Rat
1949 fur die WeiterfUhrung des in Deutsch-
land traditionellen féderativen Staats-
prinzips, weil es zusatzlich zur klassischen
Gewaltenteilung in Legislative, Exekutive
und Judikative (,,horizontale Gewalten-
teilung”) eine weitere Aufteilung staatlicher
Macht zwischen Bund und Landern
(,vertikale Gewaltenteilung") bedeutet
und mit dieser doppelten Gewaltenteilung
einem Machtmissbrauch wirksam vor-
gebeugt wird. Dieses Grundprinzip erklart
die Verfassung in seinem Kern sogar fur
unantastbar und unabanderlich.

P> Artikel 79 Abs.3 GG bestimmt:
«Eine Anderung dieses Grundge-
setzes, durch welche die Gliederung
des Bundes in Lander, die grund-
satzliche Mitwirkung der Lander
bei der Gesetzgebung oder die in
den Artikeln 1 und 20 niederge-
legten Grundsdtze beriihrt werden,
ist unzulassig.”




Doppelte Gewaltenteilung

Im Bundesstaat

Bund

Mitsprache der Lander auf Bundesebene

Legislative

Gesetzgebung

-
LI

Exekutive

Regierung und Verwaltung

Judikative

Rechtsprechung
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16 Lander

Hineinwirken des Bundes in die Landerebene

Solange das Grundgesetz gilt, muss die
foderative Struktur in ihren Grundsatzen
erhalten bleiben. Reformen der Beziehun-
gen von Bund und Landern sind dadurch
allerdings nicht ausgeschlossen. Tatsachlich
hat es seit Bestehen der Bundesrepublik

Deutschland schon mehrere Féderalismus-
reformen gegeben, um die Aufgaben-
verteilung zwischen Bund und Landern
an die sich verdndernde Lebenswirklichkeit
anzupassen sowie die bestehenden Ver-
flechtungen zu modernisieren.






Vorteile des Bundesstaates
gegenuber dem Einheitsstaat

Machtverteilung

Zur horizontalen Trennung der Staats-
gewalten in Legislative, Exekutive und
Judikative kommt im Bundesstaat die
vertikale Gewaltenteilung zwischen dem
Gesamtstaat und den Gliedstaaten hinzu.
Machtverteilung bedeutet Machtkontrolle
und Schutz vor Machtmissbrauch.

Mehr Demokratie

Die Gliederung in kleinere staatliche
Einheiten erleichtert die Uberschaubarkeit
und Verstehbarkeit staatlichen Handelns
und fordert damit die aktive Anteilnahme
und Mitbestimmung. Die Burgerinnen und
Birger kdnnen auBerdem ihr Wahlrecht als
das urdemokratische Entscheidungsrecht
doppelt einsetzen, denn im Bundesstaat
werden das Parlament des Gesamtstaates
und die Parlamente der Gliedstaaten
gewahlt.

Flihrungsalternativen

Chancen und Wettbewerb der politischen
Parteien werden dadurch gefordert,
dass sie trotz Minderheitsposition im
Gesamtstaat die politische Verantwortung
in Gliedstaaten ibernehmen und so
ihre Leistungs- und Fuhrungsfahigkeit
erproben und beweisen kdnnen.

Aufgabenndhe

Die staatlichen Organe sind regionalen
Problemen im Bundesstaat ndher als
im Einheitsstaat. Vergessene, ferne
.Provinzen" gibt es nicht.

Biirgerndhe

Die Burgerinnen und Blrger haben kurze
Wege zu den staatlichen Stellen. Sie
kénnen eher Kontakt zu Politikern und
Behorden bekommen als im Einheitsstaat
mit einer anonymen, fernen Zentrale.

Wettbewerb

Die Gliedstaaten stehen zueinander
zwangsldufig im Wettbewerb um Ideen
und Konzepte (Gestaltungsfoderalismus).
Konkurrenz belebt. Erfahrungsaustausch
férdert den Fortschritt und beugt
bundesweiten Fehlentwicklungen vor.

Solidaritat

Bund und Lander sind zu bundes-
freundlichem Verhalten, zur Bundestreue
verpflichtet: zum Zusammenwirken,
zur Ricksichtnahme und zur gegen-
seitigen UnterstUtzung. Daraus ergibt
sich ein Anspruch der Lander auf Unter-
stUtzung zugunsten ihrer Blrgerinnen
und Burger.



Ausgleich

Wechselseitige Kontrolle, gegenseitige
Ricksichtnahme und Kompromiss-
zwang verhindern oder erschweren
zumindest Extrempositionen. Der
Foderalismus wirkt ausgleichend und
damit auch stabilisierend.

Vielfalt
Die Gliederung des Bundes in Lander
garantiert viele wirtschaftliche, politi-
sche und kulturelle Mittelpunkte.

Die geschichtlichen, wirtschaftlichen
und kulturellen Eigenheiten kénnen
so besser erhalten und weiterentwickelt
werden. Diese Vielfalt kann auch mehr
Freiheit bedeuten. Und sie wahrt
das, was landlaufig als
.Heimat" bezeichnet wird.
Der Foderalismus hat fur die Burge-
rinnen und Blrger demnach viele
Vorteile. Wie jede Staatsform hat er
aber auch Nachteile.
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Nachteile des Bundesstaates?

Uneinheitlich

Die Eigenstandigkeit der Lander fuhrt
zwangslaufig zu Unterschieden. Vielfalt
ist das Gegenteil von Einheitlichkeit. Es
kdnnen Schwierigkeiten entstehen, zum
Beispiel fur Schiilerinnen und Schiler
beim Wohnungswechsel in ein anderes
Land. Einheitlichkeit ist aber kein Wert an
sich — eine bundeseinheitliche Regelung
kann auch schlecht sein.

Abstimmungsprozesse
Parlamente, Regierungen und Verwal-
tungen von Bund und Landern missen
auf AnstéBe, Entscheidungen oder
Zustimmungen warten und langwierige
Verhandlungen miteinander fuhren,
um zu gemeinsamen Lésungen zu
kommen. Dieser Abstimmungsprozess
kostet Zeit.

Komplex

Die Machtverteilung zwischen Bund und
Landern bedeutet: Zusammenwirken,
Rucksichtnahme, gegenseitige Kontrolle
und wechselseitige Begrenzung. Die in
dieser Weise verflochtene Staatstatigkeit
ist komplex und manchmal fur die Birge-
rinnen und Burger schwer zu Uberschauen.

Kosten

Die einzelnen Parlamente, Regierungen
und Verwaltungen werden gemeinhin
insgesamt fUr teurer gehalten als die ent-
sprechenden Stellen in einem Einheitsstaat.
Ob diese Annahme aber stimmt, ist fraglich,
denn die Einrichtungen der Lander kdnnten
in einem Einheitsstaat nicht ersatzlos weg-
fallen. Und ob zentrale Mammutbehorden
mit flichendeckendem Unterbau dann
wirklich billiger waren, ist offen.

Staatsform mit Zukunft

Der Foderalismus hat in Deutschland eine
lange historische Tradition und ist nicht
zuletzt wegen seiner Anpassungsfahigkeit
auch im 21. Jahrhundert eine zeitgemaBe
Staatsform. Neben Deutschland haben
zahlreiche andere Lander eine bundes-
staatliche Ordnung, wobei sie sich im Ein-
zelnen stark unterscheiden. So sind Kanada,
die USA, Mexiko, Brasilien, Argentinien,
Australien, Indien, Russland, Osterreich,
Belgien und die Schweiz Bundesstaaten.

Selbst so zentralistische Staaten wie Frank-
reich, Spanien und Italien sind dazu Uber-
gegangen, ihre Lander zu regionalisieren,
was zwar nicht Foderalismus bedeutet,
aber doch in seine Richtung zielt. Und
eines ist sicher: Ein Vereinigtes Europa
wird nicht als Zentralstaat, sondern nur
als foderativer Zusammenschluss ent-
stehen konnen. Gerade fir Europa ist
der Féderalismus also eine Staatsform
mit Zukunft.
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Aufgabenverteilung und

Verflechtungen

Aufteilung und Verflechtung

Das Grundgesetz weist dem Bund und den
Landern auf den Gebieten der Legislative,
Exekutive und Judikative jeweils bestimmte
Aufgaben zu. Verallgemeinernd kann man
sagen, dass fur die Gesetzgebung auf den
meisten Gebieten der Bund die Zustdndig-
keit hat, die Verwaltung grundsatzlich
Landersache ist und die Rechtsprechung
zwischen Bund und Léndern eng verzahnt
ist. Zwar haben auch die Lander wichtige
Gesetzgebungskompetenzen, so vor allem
fur die Landesverfassung, die Kultur-,
Wissenschafts- und Bildungspolitik mit
Schulen und Hochschulen, fur das Gemein-
derecht und die Polizei. Und auch der
Bund hat in einigen Bereichen eine voll
ausgebaute Verwaltung, zum Beispiel fur
den Auswartigen Dienst, die Bundeswehr
und die Arbeitsvermittlung.

Generell gilt das Prinzip:
Gesetzgebung ist weitestgehend
Sache des Bundes, Verwaltung ist
im Allgemeinen Angelegenheit
der Lander.

Diese Aufgabenverteilung gibt dem Bund
eine starke Stellung, denn mit der umfas-
senden Gesetzgebungshoheit kann er bun-
deseinheitliche Normen fur alle Lédnder und
alle Birger setzen. Aber das Grundgesetz
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sieht einen Ausgleich vor: Die Lander haben
Uber den Bundesrat Einfluss auf den Bund
und seine Aufgabenwahrnehmung.

Der Bundesrat verbindet

Der Bundesrat ist das Bindeglied zwischen
Bund und Landern. Er sorgt dafir, dass es
trotz der bundesbetonten Aufgabenvertei-
lung nicht zu einer unaufléslichen Gegen-
satzlichkeit, einem Dualismus, zwischen
dem Gesamtstaat und den Gliedstaaten
kommt. Auch eine ,,Bundesmudigkeit”
der Lander lasst er nicht zu. Diese Mittler-
funktion des Bundesrates ist bestimmend
fur seine verfassungsrechtliche Stellung
und seine Zusammensetzung:

P> Der Bundesrat ist ein Verfassungs-
organ des Bundes, aber er besteht aus
Vertretern der Lander. Durch seine Mitwir-
kung an der Bundesgesetzgebung erhalten
die Lander einen gewissen Ausgleich fur
den weitgehenden Verlust eigener Gesetz-
gebungszustandigkeit und darlber hinaus
Mitsprache bei der Verwaltung des Bundes
sowie Einfluss auf Angelegenheiten der
Europaischen Union.

P> Der Bundesrat ist ein Organ der Bundes-
legislative, aber er besteht aus Mitgliedern
der Landesexekutive. So werden die
Regierungs- und Verwaltungserfahrungen
der Lander unmittelbar in die Gesetz-
gebung des Bundes eingebracht.






Wer sitzt im Bundesrat, wer darf dort beraten, wer
darf abstimmen? Wie verlaufen Entscheidungs-

prozesse? Dieses Kapitel stellt die verschiedenen




Mitglieder und Organe des Bundesrates vor. Es beschreibt
den Arbeitsalltag des Verfassungsorgans. Der Bundesrat

hat einen ganz eigenen Rhythmus und Stil.




Sitz des Bundesrates

Das Plenum

Seit dem 1. August 2000 hat der Bundesrat
seinen Sitz in Berlin, im Gebaude des
ehemaligen Preuf3ischen Herrenhauses in
der Leipziger Stra3e 3—4. Zuvor tagte er

im Bonner Bundeshaus; und zwar genau
in dem Plenarsaal, in dem der Parla-
mentarische Rat 1949 das Grundgesetz
erarbeitet hatte. Heute unterhélt der
Bundesrat in Bonn nur noch eine kleine
AufBenstelle.

Der Bundesrat, das ist die Vollversammlung,
das Plenum. Die Zusammensetzung ergibt
sich aus Artikel 51 des Grundgesetzes:

> Artikel 51 Abs.1 Satz 1 GG
~Der Bundesrat besteht aus Mitglie-
dern der Regierungen der Lander,
die sie bestellen und abberufen.”

Nur wer in einer Landesregierung Sitz und
Stimme hat, kann also Mitglied des Bundes-
rates sein. Wer von den Regierungsmit-
gliedern in den Bundesrat entsandt wird,
das entscheidet die Regierung selbst.
Jedes Land kann aber nur so viele ordent-
liche Mitglieder fir den Bundesrat benen-
nen, wie es dort Stimmen hat. Die Gbrigen
Mitglieder der Landesregierungen werden
Ublicherweise jedoch zu stellvertretenden
Mitgliedern des Bundesrates bestellt,

so dass in der Praxis alle Regierungsmitglie-
der dem Bundesrat angehoren. Da die

16

Geschaftsordnung des Bundesrates den
stellvertretenden Mitgliedern dieselben
Rechte wie den ordentlichen einrdumt,
sind alle etwa 170 Benannten praktisch
gleichberechtigt. Der Bundesrat ist ein
.Parlament der Landerregierungen”. Die
Opposition in den einzelnen Landern
hat keine Moglichkeit, sich im Bundesrat
unmittelbar Gehor zu verschaffen.

~Ewiges Organ”

Bundesrats-Wahlen gibt es nicht. Der
Bundesrat kennt deshalb auch keine
Wahlperioden. Er ist verfassungsrechtlich
gesehen ein ewiges Organ, das sich auf-
grund der Landtagswahlen von Zeit zu

Zeit erneuert. Die Wahlen zum Landes-
parlament haben dadurch stets auch eine
bundespolitische Bedeutung. Die Wahle-
rinnen und Wahler entscheiden zwar in
erster Linie Uber die Zusammensetzung
des Landtages und darUber, wer im Lande
regieren soll; indirekt wird damit aber
zugleich festgelegt, wer im Bundesrat Sitz
und Stimme erhélt. Denn die Mehrheit
im Landesparlament bestimmt die Landes-
regierung, die ihrerseits die Bundesrats-
mitglieder aus ihrer Mitte bestellt. So
erhalt der Bundesrat auch seine demokra-
tische Legitimation, denn seine Zusam-
mensetzung ist durch Wahlen, durch den
Willen des Volkes bestimmt. Die Staats-
gewalt, die der Bundesrat ausUbt, geht
vom Volke aus.



Sitze im Bundesrat

durch Landerwahlen
Wahlerinnen und
Wahler des Landes

Landesparlament

Landesregierung

Bundesrat

Die Lander haben je nach
GroBe der Bevolkerung
3,4, 5 oder 6 Stimmen im
Bundesrat.
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Die Stimmenverteilung

Staaten und Einwohnerinnen

und Einwohner

Mdussen im foderativen Bundesorgan alle
Gliedstaaten gleich stark vertreten sein
oder ist es demokratischer, wenn die
Einwohnerzahl Gber das Stimmengewicht
der einzelnen Lander entscheidet? Der
Parlamentarische Rat entschied sich 1949
dafur, eine abgestufte Gleichheit der
Lander in die Verfassung aufzunehmen:
Je nach Einwohnerzahl hatten die Lander
danach drei, vier oder fUnf Stimmen. Damit
folgte er der Verfassungstradition Deutsch-
lands, wonach die Gliedstaaten auch
schon im Bundesrat von 1871 und spater im
Reichsrat ein abgestuftes Stimmengewicht
hatten. Zugleich stellte er sicher, dass die
groBen Lander die kleinen nicht Gberstim-
men konnen. Denn im Vergleich zu ihrer
Einwohnerzahl erhielten die kleinen Lénder
ein groBRes Stimmengewicht.

Der vom Parlamentarischen Rat beschlos-
sene Artikel 51 Abs.2 GG war deshalb ein
Kompromiss zwischen der Forderung nach
Gleichbehandlung der Lénder und dem
demokratischen Ideal, dass das Stimmen-
gewicht exakt die Bevolkerung reprasen-
tieren soll.

Neuregelung im vereinigten
Deutschland

Der Beitritt der Lander der ehemaligen
DDR erforderte eine neue Ausbalancierung
der Stimmengewichte zwischen kleinen,
mittleren und gréBeren Landern.
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Die vier gréoBten Lander sollten zumindest
ihre Sperrminoritat gegen Verfassungs-
anderungen — mehr als ein Drittel der
Stimmen - behalten. Deshalb wurde
Artikel 51 Abs.2 des Grundgesetzes im
Einigungsvertrag vom 31. August 1990
geadndert.

Es gibt seither eine vierte Stimmenstufe,
nach der Lander mit mehr als sieben
Millionen Einwohnern sechs Stimmen
haben.

P> Artikel 51 Abs.2 GG
~Jedes Land hat mindestens drei
Stimmen, Lander mit mehr als zwei
Millionen Einwohnern haben vier,
Lander mit mehr als sechs Millionen
Einwohnern fiinf, Linder mit mehr
als sieben Millionen Einwohnern
sechs Stimmen.”

Die Stimmenzahl der einzelnen Lander
ergibt sich aus der Grafik im vorderen
Umschlag dieser Broschire. Insgesamt hat
der Bundesrat 69 Stimmen und demzufolge
69 ordentliche Mitglieder.

Die fur die Beschlussfassung erforderliche

absolute Mehrheit betragt demnach

35 Stimmen. Flr die mitunter notwendige

Zweidrittelmehrheit braucht es im Bundes-
rat 46 Stimmen.




Die Mitglieder

Nur Regierungsmitglieder
Mitglieder des Bundesrates kdnnen nur
die Ministerprasidenten und Minister der
Lander bzw. die Burgermeister und Sena-
toren der Stadtstaaten Berlin, Bremen und
Hamburg sein. Wenn Staatssekretdre im
Landeskabinett Sitz und Stimme haben,
dann durfen auch sie dem Bundesrat
angehdren. Die Mitgliedschaft wird durch
Beschluss der Landesregierung begrindet;
sie endet automatisch mit dem Ausscheiden
aus der Regierung oder wenn die Landes-
regierung die Abberufung beschlief3t.

Doppelfunktion

Alle Mitglieder des Bundesrates haben also
eine Doppelfunktion wahrzunehmen. Sie
Uben ein Landesamt und zugleich ein
Bundesamt aus; sie sind Landespolitiker und
Bundespolitiker. Die Bundesratsmitglieder
tragen deshalb eine umfassende politische
Verantwortung. Sie kénnen bei ihren landes-
politischen Aktivitaten die bundespoliti-
schen Auswirkungen nicht Gbergehen und
sie splren die Folgen ihrer Bundespolitik
unmittelbar in ihrem Landesministerium.

Das Mandat

Da jedes Land seine Stimmen im Bundesrat
einheitlich abgeben muss, sind die einzel-
nen Mitglieder insoweit nicht frei. Die
Mitgliedschaft im Bundesrat ist also kein
freies Mandat, aber auch kein imperatives
Mandat. Die Bundesratsmitglieder handeln
nach einer einheitlichen, im Kabinett
gemeinsam erarbeiteten Grundlinie. Sie
vertreten ihr Land.

Veto-Position fiir jedes Mitglied
Kommt im Kabinett keine Einigung Uber
die Stimmabgabe zustande und wird
deshalb von den Landesvertretern im
Bundesrat unterschiedlich abgestimmt,
ist die Abstimmung des Landes ungultig.
Daraus ergibt sich eine Veto-Position fur
die Abstimmenden, denn jedes Mitglied
kann einer Ja-Abstimmung seines Landes
die Wirkung fur das Zustandekommen
der absoluten Beschlussmehrheit nehmen,
indem es anders abstimmt.

Ihre Arbeit im Bundesrat wird den Bundes-
ratsmitgliedern nicht vergitet. Sie erhalten
als Aufwandsentschadigung lediglich
Tagegelder und Erstattung ihrer Reise-
kosten.

Rederecht im Bundestag

Ein wichtiges Recht oder gar Vorrecht
haben die Bundesratsmitglieder nach
Artikel 43 des Grundgesetzes: Sie kdnnen
an allen Sitzungen des Bundestages und
seiner Ausschisse teilnehmen und mussen
dort jederzeit gehort werden. Vertretungs-
halber durfen sie auch , Beauftragte” in
den Bundestag schicken. Die Abgeordneten
des Bundestages haben solche Unterrich-
tungs- und Darstellungsmoglichkeiten im
Bundesrat nicht. In der Praxis wird dieses
Recht umfassend wahrgenommen und ist
ein wesentlicher Teil der Zusammenarbeit
mit dem Bundestag. Unzuléssig ist eine
Doppelmitgliedschaft in Bundesrat und
Bundestag. Beide Amter sind unvereinbar,
also inkompatibel.

19



Prasident und Prasidium

Wenn es um ihren hochsten Reprasentanten
geht, sind alle Lander im Bundesrat gleich-
berechtigt: Der Bundesrat wahlt jedes Jahr
einen anderen Regierungschef in dieses
Amt; die Reihenfolge bestimmt sich nach
der Einwohnerzahl der Lander. Das Land
mit den meisten Einwohnern macht den
Anfang. So sieht es eine Vereinbarung vor,
auf die sich die Ministerprasidenten 1950

in Kénigstein/Taunus geeinigt haben.

Auf diese Weise kann jedes Land einmal

in 16 Jahren den Prasidenten stellen.
AuBerdem sorgt die Regelung dafir, dass
die Besetzung des Amtes nicht wechseln-
den Mehrheitsverhaltnissen und partei-
politischen Erwdgungen unterliegt.

Hauptaufgabe des Prasidenten ist es, die
Plenarsitzungen des Bundesrates einzu-
berufen und zu leiten. Er vertritt die
Bundesrepublik Deutschland rechtlich in
allen Angelegenheiten des Bundesrates.
Dem Bundesratsprasidenten stehen zwei
Vizeprasidenten zur Seite, die ihn bei der
Erfullung seiner Aufgaben unterstitzen
und im Verhinderungsfall vertreten.
Zum ersten Vizeprasidenten wird immer
der Prasident des vorangegangenen
Amtsjahres gewahlt, zum zweiten der des
nachfolgenden Jahres. Das insofern ver-
einbarte Wahlverfahren erméglicht eine
dreijahrige Mitgliedschaft im Présidium
und damit eine gewisse Kontinuitat fur
die Amtsfiihrung.
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Der Bundesratsprasident ist oberste
Dienstbehorde der Beschaftigten des
Bundesrates. Das Sekretariat des Bundes-
rates mit etwa 200 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern hat vor allem die Aufgabe,
die Vorbereitung und Durchfihrung der
Plenar- und Ausschusssitzungen zu unter-
stUtzen. Es untersteht der Direktorin des
Bundesrates.

Befugnisse des Staatsoberhauptes
Neben seiner Verantwortung fir den Bun-
desrat weist das Grundgesetz dem Prasi-
denten des Bundesrates auch auBerhalb
dieses Hauses eine besondere Aufgabe zu:

> Artikel 57 GG
~Die Befugnisse des Bundes-
prasidenten werden im Falle seiner
Verhinderung oder bei vorzeitiger
Erledigung des Amtes durch
den Prasidenten des Bundesrates
wahrgenommen.”

Insbesondere bei Auslandsaufenthalten
und Urlaubsabwesenheit des Bundes-
prasidenten sind Vertretungen notwendig.
Sache des Bundesratsprasidenten ist es
dann, zum Beispiel Gesetze auszufertigen,
Beglaubigungsschreiben auslandischer
Botschafter entgegenzunehmen sowie Bun-
desbeamte zu ernennen und zu entlassen.



Protokollarisch gilt der Bundesratsprasident
wegen dieser Vertreterfunktion oft als

.Nr. 2" nach dem Bundesprasidenten. Eine
verbindliche Festlegung der protokolla-
rischen Rangordnung gibt es jedoch in der
Bundesrepublik Deutschland nicht. Tatséch-
lich ist es deshalb offen, wie die hochsten
Reprasentanten der Verfassungsorgane
Bundesrat, Deutscher Bundestag, Bundes-
regierung und Bundesverfassungsgericht
nach dem protokollarisch unstreitig
hochsten Repréasentanten, dem Bundes-
prasidenten, rangieren.

Haushalt des Bundesrates

Das Prasidium des Bundesrates, also der
Prasident und die zwei Vizeprasidenten
gemeinsam, sind fur den Entwurf des
Haushaltsplans des Bundesrates verant-
wortlich. Im Gesamthaushalt des Bundes
von etwa 362 Milliarden Euro — im Jahr
2020 - ist der ,Einzelplan 03 — Bundesrat”
mit rund 39 Millionen einer der kleinsten.

Standiger Beirat
Beim Prasidium besteht der Standige
Beirat, den die sechzehn Bevollmachtigten

der Lander beim Bund bilden. Vergleichbar

mit dem Altestenrat anderer Parlamente,
ist dieses Gremium beratend fur Prasident
und Prasidium tatig. Es hat vor allem aber
wichtige Informations- und Koordinations-
aufgaben wahrzunehmen.

Der Sténdige Beirat wird von einem Ver-
treter der Bundesregierung regelmafig
mittwochs im Anschluss an die Kabinetts-
sitzungen Uber die Beratungen und Be-
schlisse der Bundesregierung informiert.

Landesvertretungen

Jedes Land unterhélt in der Bundes-
hauptstadt eine Vertretung beim
Bund zur Wahrnehmung von
Landesinteressen bei Bundesrat,
Bundestag, Bundesregierung und
anderen ansdssigen Stellen.

An der Spitze der Behorde steht der oder
die Bevollméchtigte des Landes beim

Bund. Wenn die Bevollmachtigten in ihrem

Land Regierungsmitglied sind, dann
werden sie Ublicherweise auch Mitglied
des Bundesrates.
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Die Abstimmungen

Jedes Land kann seine Stimmen nur
einheitlich abgeben, so schreibt es das
Grundgesetz vor. Die Landesregierungen
mussen sich also vor den Abstimmungen
im Bundesrat dartber einigen, wie die
Stimmen abgegeben werden sollen.
Insbesondere fur Koalitionsregierungen
kann das Abstimmungsverhalten im
Bundesrat zu schweren Belastungen fuhren
und sogar zur Zerreil3probe werden.

Weisung durch die
Landesregierung

Im Bundesrat soll der Wille des Landes
und nicht der des einzelnen Mitglieds zum
Ausdruck kommen. Die vorgeschriebene
einheitliche Stimmabgabe verhindert
auBerdem, dass sich die Stimmen eines
Landes womoglich gegenseitig aufheben.
Weisungen fur die Stimmabgabe kann
nur die Landesregierung beschlieBen.
Der Ministerprasident als Inhaber der
landesrechtlichen Richtlinienkompetenz
oder der Landtag sind dazu nach dem
Grundgesetz nicht befugt. Die Landes-
regierungen sind aber auch insoweit
parlamentarisch verantwortlich und
konnten vom Landesparlament wegen
ihrer Haltung im Bundesrat gestlrzt
werden.

Stimmabgabe

Die Stimmen eines Landes werden durch
seine Bundesratsmitglieder abgegeben.
Wer aus dem Kreis dieser Vertreter ab-
stimmt, entscheiden die Regierungen in
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der Regel im Vorfeld einer Bundesrats-
sitzung oder die Vertreter selbst wahrend
der laufenden Plenarsitzung. Ublicher-
weise stimmt jeweils nur ein Mitglied als
Stimmfuhrer fur jedes Land ab. In den
allermeisten Fallen wird durch Beschluss
der Landesregierung festgelegt, wie die
Stimmen abgegeben werden sollen.
Manchmal réumt das Kabinett dem Stimm-
fuhrer aber auch Ermessensfreiheit ein,
damit er sich mit anderen Landern abstim-
men kann, die Mdglichkeit zu vermitteln-
den Standpunkten behalt oder neue, erst
nach der Kabinettssitzung eintretende
Umstande bericksichtigen kann.

Das Grundgesetz erwartet die einheitli-
che Stimmabgabe. Zur Praxis der Stimm-
abgabe macht es keine Vorgaben. Das
Bundesverfassungsgericht hat deshalb
2002 entschieden, dass der Stimmabgabe
des StimmfUhrers jederzeit durch ein
anderes Bundesratsmitglied desselben
Landes widersprochen werden kann. In
einem solchen Fall ist die bis dahin bestan-
dene Stimmfuhrerschaft hinfallig. Der
Bundesratsprasident nimmt somit in der
Sitzung die Stimme eines einzelnen Mit-
glieds als Stimmabgabe fir das ganze
Land entgegen, sofern nicht ein anderes
Mitglied des jeweiligen Landes abwei-
chend abstimmt. Wird uneinheitlich abge-
stimmt, so ist die Abstimmung dieses
Landes ungultig; der gespaltene Landes-
wille wird im Abstimmungsergebnis des
Bundesrates nicht bertcksichtigt.



Beschliisse nur mit

absoluter Mehrheit

Ein neutrales Verhalten durch Stimment-
haltung — wie sie Koalitionsvereinbarungen
fur politische Streitfalle Ublicherweise
vorsehen — ist im Bundesrat im Grunde
genommen nicht moglich. Beschlisse
kénnen namlich im Bundesrat nach
Artikel 52 Abs. 3 des Grundgesetzes nur
mit absoluter Mehrheit, bei Verfassungs-
anderungen sogar nur mit zwei Dritteln
der Gesamtstimmen gefasst werden.
Stimmenthaltung wirkt sich deshalb wie
ein Nein aus — und dessen inhaltliche
Bedeutung hangt von der jeweiligen
Fassung der Abstimmungsfrage ab.

Abstimmungen

Im Bundesrat wird in der Regel durch
Handaufheben abgestimmt. Wegen der
vielen Abstimmungen, die in jeder Sitzung
durchzufihren sind, stellt der Bundesrats-
prasident im Allgemeinen nur die Ja-
Stimmen und damit die Mehrheit bzw.
Minderheit fest. Die Gegenstimmen und
Stimmenthaltungen, die fur die absolute
Mehrheit ohne Bedeutung sind, werden
also nicht ausgezahlt. Bei Verfassungs-
anderungen und anderen besonders
wichtigen Entscheidungen erfolgt die
Abstimmung durch Aufruf der Lander.

Sie geben dann in alphabetischer Reihen-
folge ihre Stimmen durch Zuruf ab. In
diesem Fall wird ihr Stimmverhalten im
Sitzungsbericht festgehalten. Geheime
Abstimmungen kennt die Geschafts-
ordnung des Bundesrates nicht.




Die Plenarsitzung

Freitags um 9.30 Uhr, im Abstand von
meistens drei Wochen, tritt der Bundesrat
zu seinen offentlichen Plenarsitzungen
zusammen. Die Mitglieder nehmen im
Plenarsaal des Bundesrates in 16 Sitz-
blocken Platz. Fraktionen gibt es nicht.
Die Sitze sind nach dem Alphabet der
Landernamen angeordnet — so wie die
Landerwappen, die die Stirnwand des
Saales schmUcken. Den Mitgliedern
gegenuUber sitzen in der Mitte, etwas
erhéht, die Prasidentin oder der Prasident,
die Schriftfihrerin oder der Schriftfihrer
und die Direktorin oder der Direktor

des Bundesrates. Rechts vom Préasidium
sitzen Mitglieder und Vertreterinnen und
Vertreter der Bundesregierung, links
Beamtinnen und Beamte des Bundesrates.
Gesprochen wird vom Rednerpult.

Tagesordnung

Das in aller Regel umfangreiche Sitzungs-
programm — 40, 50, manchmal mehr als
80 Tagesordnungspunkte — wird konzen-
triert abgearbeitet. Auf die Debatten und
einzelnen Reden folgen in aller Regel
umfangreiche Abstimmungen. Um Zeit

zu sparen und die Zahl der Einzelabstim-
mungen nicht ausufern zu lassen, wird die
Abstimmung Uber mehrere Beratungs-

gegenstdnde moglichst zusammengefasst.

Eine Redezeitbegrenzung gibt es im
Bundesrat nicht. Dennoch hélt sich die
Dauer der Reden in einem angemessenen
Rahmen. Oft werden Reden unter Verzicht
auf den mindlichen Vortrag ,,zu Protokoll
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gegeben”. In den meisten Fallen dauert
eine Bundesratssitzung zwischen drei und
vier Stunden.

Sachlich

Die Stimmung wahrend der Plenarsitzun-
gen ist auffallend ruhig und diszipliniert.
Hitzige Debatten, lautstarke Wortgefechte
oder auch Applaus sind untblich. Der
Grund: Im Bundesrat kann Stimmen- und
Stimmungsaufwand bei der Besonderheit
seiner Entscheidungsprozeduren nichts
oder nur sehr wenig bewirken. Sachlichkeit
wird deshalb ganz groBgeschrieben. Die
Geschéftsordnung setzt Entgegenkommen
und Ricksichtnahme in Verfahrensdingen
als selbstverstandlich voraus. Zu zahlreichen
Angelegenheiten, die bei Parlamenten
sonst geregelt sind, hat sie auf Normen
ganz verzichtet. Die Ubung des Hauses ist
der Orientierungsmafstab. Es gilt, sich
bei der Abwicklung der Geschafte zu
arrangieren und nicht auf Konfrontation
zu setzen, da ohne eine Regelung auch
keine Entscheidung durch Kampfabstim-
mung moglich ist.

Sorgfaltige Vorbereitung

der Abstimmungen

Trotz des ruhigen Tons geht es in den
Sitzungen alles andere als gemachlich zu.
Die Vielzahl an Vorlagen, die Ublicherweise
auf den Tagesordnungen stehen, erfordert
einen sehr stringenten Ablauf. Insbesondere
die Abstimmungen erfolgen so schnell,
dass ihnen selbst sachkundige Zuschauer
auf der Triblne kaum folgen konnen.






Die Ausschiisse

Das Herzstlck der parlamentarischen
Tatigkeit ist die Arbeit in den Ausschissen.
Jede Vorlage, gleichglltig, ob sie von der
Bundesregierung, vom Bundestag oder von
einem Land kommt, wird zuerst einmal in
den Ausschissen beraten. Fachlich ver-
sierte Landesministerinnen und Landes-
minister bzw. in ihrem Auftrag handelnde
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter prifen
die Vorlagen grundlich.

Zustandigkeiten

Jedes Land entsendet in jeden Ausschuss
ein Mitglied und besitzt dort eine Stimme.
Der Bundesrat hat 16 Ausschisse. Die Auf-
gabenverteilung entspricht im Wesentlichen
der Zustandigkeitsverteilung der Bundes-
ministerien.

Fachausschiisse

In den Ausschuissen fur Auswartige Angele-
genheiten und fur Verteidigung sind die
Lénder in der Regel durch die Regierungs-
chefs vertreten; sie werden deshalb als
.politische Ausschisse” bezeichnet. In den
Fachausschissen, wie zum Beispiel jene fur
Wirtschaft oder Finanzen, sitzen hingegen
die zustéandigen Landesminister. Alle Aus-
schussmitglieder kdnnen sich durch Beauf-
tragte, das sind fachkundige Ministerial-
beamte oder -angestellte, vertreten lassen.
In der Praxis tagen die Fachausschusse fast
immer in Beamtenbesetzung. Die Beauf-
tragten kdnnen wahrend der Sitzung
wechseln, so dass bei jedem einzelnen
Tagesordnungspunkt die entsprechenden
Experten der Lander beteiligt sind.
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Politische Entscheidungen
Selbstversténdlich treffen die Ausschisse
politische Entscheidungen. Im Vorder-
grund steht aber die Arbeit in der Sache;
es geht um praktische Millimeterarbeit.
Die Ausschusse beraten die Vorlagen bis
ins letzte Detail. Hier konnen die Lander
die Gesetzgebung des Bundes und

die Vorschriften der Europaischen Union
mitgestalten, kontrollieren und
verbessern.

Der gute Ruf, den die Arbeit der Bundes-
ratsausschusse hat, geht auf das Fach-
wissen in den Ausschissen zurlck, welches
aus den Erfahrungen der Landesexekutive
beim Gesetzesvollzug resultiert.

Dialog zwischen Bund und Landern
In den Ausschussen vollzieht sich auch ein
Teil des standigen Dialogs zwischen Bund
und Landern. Denn die Mitglieder der
Bundesregierung haben das Recht und
auf Verlangen des Bundesrates die Pflicht,
an den Ausschusssitzungen — wie auch

an den Plenarsitzungen — teilzunehmen.
Sie muUssen jederzeit gehort werden.

An den Beratungen kénnen auch Beauf-
tragte der Bundesregierung, also Bediens-
tete aus den Bundesministerien, teilnehmen.
So sitzen sich in den AusschUssen des
Bundesrates die jeweiligen Experten der
Bundesexekutive und der Landerexeku-
tiven gegenuber. Die Sitzungen sind nicht
offentlich. Die Diskretion soll eine offene
und freimUtige Aussprache ermoglichen.



P> Ausschuss fiir Agrarpolitik und
Verbraucherschutz (AV)

P> Ausschuss fiir Arbeit, Integration
und Sozialpolitik (AIS)

P> Ausschuss fiir Auswértige
Angelegenheiten (AA)

P> Ausschuss fiir Fragen der
Europaischen Union (EU)

P> Ausschuss fiir Familie und
Senioren (FS)

P> Finanzausschuss (Fz)
P> Ausschuss fiir Frauen und Jugend (FJ)
P> Gesundheitsausschuss (G)

Die Europakammer

P> Ausschuss fiir Innere
Angelegenheiten (In)

P> Ausschuss fiir Kulturfragen (K)
P> Rechtsausschuss (R)

P> Ausschuss fiir Stidtebau,
Wohnungswesen und
Raumordnung (Wo)

B> Ausschuss fiir Umwelt,
Naturschutz und nukleare
Sicherheit (U)

P> Verkehrsausschuss (Vk)
P> Ausschuss fiir Verteidigung (V)
P> Wirtschaftsausschuss (Wi)

Verkleinerter Bundesrat

Beschlisse, die Rechtswirkungen nach
auB3en entfalten sollen, missen von der
Vollversammlung des Bundesrates gefasst
werden. Davon gibt es eine Ausnahme:
Nach Artikel 52 Abs.3a des Grundgesetzes
kann der Bundesrat fir Angelegenheiten
der Europaischen Union eine Europakam-
mer bilden, deren BeschlUsse als BeschlUsse
des Bundesrates gelten. Sie berét eilbe-
durftige und vertrauliche Vorlagen, die
Vorhaben im Rahmen der Europaischen
Union betreffen. Die Europakammer

hat bisher nur selten getagt. Beschlisse
kénnen hier aber auch ohne Sitzung, im

Umfrageverfahren, gefasst werden. Die
Kammer wird nur tatig, wenn der Prasident
des Bundesrates sie ausdricklich einschal-
tet. Durch sie sollen Sondersitzungen des
Bundesrates vermieden werden.

Die Verhandlungen sind &ffentlich; bei
vertraulichen Beratungsgegenstanden
kann die Offentlichkeit ausgeschlossen
werden. Jedes Land entsendet nur ein
Regierungsmitglied in die Kammer. Es hat
dort aber ebenso viele Stimmen wie im
Plenum. Die Europakammer ist also ein
verkleinerter Bundesrat fir Sonderfalle.
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Der Vermittlungsausschuss

Briicke zwischen Bundestag

und Bundesrat

Die Gesetze kommen im Zusammenwirken
von Bundestag und Bundesrat zustande.
Knapp 40 Prozent von ihnen — die Zustim-
mungsgesetze — kdnnen nur in Kraft treten,
wenn sich beide Hauser einig sind. Stehen
dem Meinungsverschiedenheiten entgegen,
dann ist es Aufgabe des Vermittlungs-
ausschusses, einen Kompromiss zwischen
den beiden Institutionen auszuloten.

Gemeinsamer Ausschuss von
Bundestag und Bundesrat

Der Vermittlungsausschuss ist ein gemein-
samer Ausschuss von Bundestag und
Bundesrat, in dem beide Hauser gleich
stark vertreten sind: Jedes Land hat einen
Sitz. Bei 16 Landern besteht der Ausschuss
also aus 32 Mitgliedern. Die 16 Platze des
Bundestages verteilen sich auf seine
Fraktionen entsprechend ihrer jeweiligen
Starke. FUr jedes Mitglied wird ein persén-
licher Stellvertreter bestellt, der an den
Sitzungen aber nur im Vertretungsfalle
teilnehmen darf.

Jede Fraktion und die einzelnen Lander
kénnen ihre Vertreter hochstens viermal
im Laufe einer Wahlperiode des Bundes-
tages auswechseln. Die Sitzungen sind
streng vertraulich. Die Vorsitzenden sind
jeweils ein Bundesratsmitglied und ein
Bundestagsabgeordneter. Sie leiten im
vierteljahrlichen Wechsel die Sitzungen
und vertreten sich gegenseitig.
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Parteipolitische
Mehrheitsverhiltnisse

Die Mitglieder des Ausschusses sind nicht
an Weisungen gebunden. Gleichwohl
spielen landespolitische und parteipoli-
tische Mehrheitsverhaltnisse bei den
Verhandlungen des Vermittlungsaus-
schusses eine Rolle. Denn erfolgreich ist
der Vermittlungsausschuss nur, wenn seine
Vorschldage am Ende von Bundestag und
Bundesrat angenommen werden.

Wann vermittelt wird

Der Ausschuss kann nur tatig werden, wenn
er zu einem bestimmten Gesetz vom
Bundesrat, vom Bundestag oder von der
Bundesregierung angerufen wird. Da die
letzte Entscheidung im Gesetzgebungs-
verfahren beim Bundesrat liegt, ist er
typischerweise auch derjenige, der den
Vermittlungsausschuss anruft. Er kann ein
Vermittlungsverfahren zu allen vom Bun-
destag beschlossenen Gesetzen verlangen.
Bundestag und Bundesregierung kénnen
den Ausschuss nur einschalten, wenn der
Bundesrat einem Zustimmungsgesetz
zuvor die Zustimmung verweigert hat.

Bei diesen Gesetzen kann es deshalb unter
Umstanden drei Vermittlungsverfahren
nacheinander geben. Mehr aber auch nicht,
weil jedes Verfassungsorgan den Ausschuss
nur einmal zum selben Gesetz anrufen darf.
Der Vermittlungsausschuss beschlief3t mit
Mehrheit. Hinter einem Einigungsvor-
schlag — so heiBen alle BeschlUsse des
Ausschusses — brauchen also keineswegs
alle Mitglieder zu stehen.



Ein Vermittlungsverfahren kann nach der
Geschaftsordnung vier Resultate haben:

P> Der Ausschuss empfiehlt, den
Gesetzesbeschluss des Bundestages
zu andern, also vom Bundesrat nicht
akzeptierte Vorschriften umzuformu-
lieren, zu erganzen oder zu streichen.

B> Der Gesetzesbeschluss des Bundes-
tages wird bestatigt. Anderungsvor-
schldge des Bundesrates werden dann
also abgelehnt.

B> Es wird vorgeschlagen, der Bundestag
moge seinen Gesetzesbeschluss
wieder aufheben. In einem solchen Fall
hat der Bundesrat ein Gesetz insge-
samt abgelehnt und hat sich damit im
Vermittlungsausschuss durchgesetzt.

B> Das Verfahren wird ohne Einigungs-
vorschlag abgeschlossen. Dies kommt
zum Beispiel vor, wenn wegen
Stimmengleichheit keine Mehrheitsent-
scheidung im Ausschuss maglich war.

Der Vermittlungsausschuss kann nur
Vorschlage zur Beilegung von Konflikten
zwischen Bundesrat und Bundestag
machen, nicht jedoch Gesetze selbst
beschlieBen. Er ist kein ,Uberparlament”.




Der Vermittlungsausschuss
Kompromisse finden

Bundestag Bundesrat
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Die Arbeitsweise
des Bundesrates

Zwei Faktoren pragen den Arbeitsstil des
Bundesrates und unterscheiden ihn von
dem anderer gesetzgebender Korper-
schaften: die Doppelfunktion seiner Mit-
glieder und die Fristen, die den meisten
Entscheidungen gesetzt sind. Die Bundes-
ratsarbeit wird deshalb zu einem groBen
Teil nicht an seinem Sitz, sondern in den
Landerhauptstadten geleistet, und sie
steht unter sténdigem Zeitdruck.

Kurze Beratungsfristen

Die Beratungsfristen des Bundesrates fur
Gesetze sind sehr kurz. In der Regel liegen
sie bei sechs Wochen fur die Gesetzentwdirfe
der Bundesregierung im ersten Durchgang
und drei Wochen fiir die Gesetzesbeschliisse
des Bundestages im zweiten Durchgang.
Einspriche kann er binnen zwei Wochen
erheben. Die engen Fristen verlangen
einen straffen Arbeitsrhythmus. Ist eine
Vorlage besonders umfangreich, kann der
Bundesrat ausnahmsweise eine Beratungs-
zeit von neun Wochen verlangen. Ebenfalls
neun Wochen hat er fur Stellungnahmen zu
Vorlagen zur Anderung des Grundgesetzes
und zur Ubertragung von Hoheitsrechten
auf die Europaische Union oder zwischen-
staatliche Einrichtungen.

Etwa 11 Sitzungen jahrlich

Die Plenarsitzungen finden im Abstand
von drei Wochen etwa 11 Mal jahrlich
immer freitags statt. Die Termine werden

unter Berucksichtigung der Sitzungswochen
des Bundestages fur jedes Kalenderjahr im
Voraus festgelegt. Vor jeder Sitzung leiten
Bundesregierung und Bundestag ihre
Vorlagen entsprechend der jeweiligen
Beratungsfrist von sechs bzw. drei Wochen
dem Bundesrat zu. Dort werden sie unver-
zlglich den betroffenen Ausschissen
zugewiesen, gedruckt und den Mitgliedern
zugeleitet. Zwei Wochen vor der Plenar-
sitzung muUssen die Ausschisse ihre Bera-
tungen abgeschlossen haben. lhnen bleibt
deshalb wenig Zeit, sich mit den Vorlagen
zu befassen. Zur Vorbereitung der Beratung
von Gesetzentwirfen der Bundesregie-
rung haben sie drei Wochen, fur Gesetzes-
beschlUsse des Bundestages nicht einmal
eine Woche.

Vorarbeiten auf Lénderebene
Diese sehr kurzen Fristen sind nur deshalb
akzeptabel, weil sich die Mitglieder und
zustandigen Referenten der Landerminis-
terien vorher aus anderen Quellen infor-
mieren. Das ist entscheidend. Denn vor
der Ausschusssitzung im Bundesrat muss
die Haltung des Landes zwischen den
Landesministerien abgestimmt werden.
Bei politischen Fragen muss sich auch das
Landeskabinett mit den Grundzlgen der
Vorlage befassen. Die eigentlichen Ent-
scheidungen kénnen jedoch erst in den
Ausschissen des Bundesrates richtig
vorbereitet werden.
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Politische Entscheidung bei den
Landerregierungen

Die Ausschussmitglieder und ihre Beauf-
tragten (Beamtinnen und Beamte) er-
arbeiten in intensiven Beratungen die
Empfehlungen fur das Plenum. Vom
Sekretar des federfuhrenden Ausschusses
in einer Empfehlungsdrucksache zusam-
mengestellt, bilden sie die Grundlage

fur die weiteren Entscheidungen in den
Landerhauptstadten. Formell haben sich
die Landerkabinette jetzt mit allen Vor-
lagen und Empfehlungen zu befassen, die
auf der Tagesordnung des Bundesrates
stehen. In der Praxis sind jedoch andere
Gremien auf Beamtenebene vorgeschaltet,
so dass nur bedeutsame oder strittige
Angelegenheiten im Kabinett entschieden
werden. Es legt fest, ob die Bundesrats-
mitglieder im Einzelfall an Weisungen
gebunden werden, wie abzustimmen ist
und welche zuséatzlichen Antrage gestellt
werden sollen.

Suche nach Verbiindeten

Im Lichte der Kabinettsberatungen
besprechen die Bundesratsreferenten der
Landesvertretungen mit den Ausschuss-
sekretaren des Bundesrates das Plenum
noch einmal zwei Tage vor der eigentlichen
Sitzung. In diesem Stadium bemuhen sich
die einzelnen Lander Uber diverse Kanale
intensiv darum, Verbindete fir die eigene
Haltung zu gewinnen.
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Unmittelbar vor der Plenarsitzung findet
eine kurze vertrauliche Besprechung
der Bundesratsmitglieder statt, die Vor-
besprechung.

Beschliisse und Drucksachen

In der offentlichen Sitzung fasst der
Bundesrat zu den einzelnen Vorlagen
Beschllsse. Noch am Sitzungstag gehen
diese an die Bundesregierung oder sonst
zustandigen Stellen und werden danach
ebenso wie der Sitzungsbericht als
Drucksache — auch im Internet — ver-
offentlicht. In der darauffolgenden
Woche beginnen Ublicherweise schon
die Ausschussberatungen fur die
nachste Plenarsitzung.
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Der Bundesrat hat den Verfassungsauftrag, an der
Gesetzgebung, Verwaltung und Europapolitik des
Bundes mitzuwirken. Welche Aufgaben das im




Einzelnen sind, regelt das Grundgesetz in seinen
Einzelbestimmungen. Das folgende Kapitel nennt

und beschreibt diese Aufgaben.




Der Bundesrat

Ein Organ des Bundes

Der Bundesrat ist ein Organ der Bundes-
politik. Obwohl oft als Landerkammer
bezeichnet, ist er gerade kein Landerorgan.
Als Bundesorgan nimmt der Bundesrat
ausschlieBlich Bundeskompetenzen wahr.

Bundes- und Landeraufgaben

Fur die Aufgaben der Lander ist der Bun-
desrat nicht zustandig. Er ist also auch kein
Koordinierungsgremium fir Probleme
und Anliegen, die die Léander vielleicht
einheitlich regeln oder miteinander ab-
stimmen mdchten, wie beispielsweise die

Ferientermine fur die Schulen. Sich hier-
Uber abzustimmen ist sinnvoll. Eine solche
.Ferienordnung” wird aber allein von der
Standigen Konferenz der Kultusminister
der Lander ohne Beteiligung des Bundes-
rates vereinbart. Fachministerkonferenzen
gibt es fur alle Ministerien und als
Konferenz der Ministerprasidenten auch
fUr die Regierungschefs der Lander.

Eine institutionelle Verbindung zwischen
den Fachministerkonferenzen und dem
Bundesrat besteht nicht.

Aktive und gestaltende

Tatigkeiten

Staatstdtigkeit des Bundes

Die Aufgaben des Bundesrates betreffen
die nationale Gesetzgebung, die Ver-
waltung und die Europapolitik, also die
gesamte gestaltende Staatstatigkeit

des Bundes. Das Grundgesetz spricht in
Artikel 50 von Mitwirkung des Bundesrates.

Damit meint es aber nicht nur unterstit-
zende und beratende, sondern auch
aktive und gestaltende Tatigkeiten sowie
gegebenenfalls die Alleinentscheidung.
MaBgebend ist, wie die Verfassung die
Mitwirkung im Einzelnen geregelt hat.

1. Stellungnahme zu Regierungsentwiirfen

Der Bundesrat hat das ,,erste Wort"”

bei Regierungsentwiirfen
In der Bundesrepublik Deutschland gehen
die meisten Gesetze auf die Bundes-
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regierung zurlick. Zu diesen Regierungs-
entwlrfen hat der Bundesrat das erste
Wort in der parlamentarischen Behand-
lung. Das Grundgesetz schreibt vor, dass



die Bundesregierung ihre Gesetzentwrfe
zunachst dem Bundesrat zuzuleiten hat.
Nur der Entwurf des Haushaltsplans ist
Bundesrat und Bundestag gleichzeitig
vorzulegen. Der Bundesrat ist berechtigt,
innerhalb von sechs Wochen, in bestimmten
Fallen in drei oder neun Wochen, zu diesen
Vorlagen Stellung zu nehmen. Von diesem
Recht macht der Bundesrat fast aus-
nahmslos Gebrauch. Regierungsentwurfe
zu prifen und Uber seine Stellungnahme
auf ihre Anderung hinzuwirken, macht
einen Grofteil der Bundesratsarbeit aus.
Die Erfahrungen und Erkenntnisse, die die
Lander aus dem Gesetzesvollzug haben
—und fast alle Gesetze werden von ihnen
vollzogen -, flieBen Uber diesen ,ersten
Durchgang” in die Bundesgesetzgebung
ein. Die Exekutive der Lander flhrt hier
einen intensiven Fachdialog mit der
Exekutive des Bundes. Die Kontrollfunktion
des Bundesrates im foderativen Staatsauf-

bau wird an dieser Stelle besonders deutlich.

Der Bundesrat pruft die Gesetzentwurfe in
seinen Ausschissen unter allen in Betracht
kommenden Gesichtspunkten: verfassungs-
rechtlich, fachlich, finanziell und politisch.
Sehr oft werden Anderungen, Ergédnzungen
oder Alternativen vorgeschlagen. Mitunter
lautet die Stellungnahme auch ,keine
Einwendungen”, und nur selten kommt es
zu keinem Votum.

Die Stellungnahme des Bundesrates bin-
det die Bundesregierung und den Bundes-
tag in diesem Stadium des Gesetzgebungs-
verfahrens noch nicht. Aber dieses erste
Wort ist ein wichtiges Signal dafur, wie im
zweiten Durchgang das letzte Wort des
Bundesrates ausfallen wird. Deshalb
kénnen die Stellungnahmen nicht ignoriert
werden. Die Bundesregierung legt ihre
Ansicht dazu schriftlich in einer GegenaulBe-
rung dar. Gesetzentwurf, Stellungnahme
und Gegen&uBerung werden dann beim
Bundestag eingebracht.

2. Anrufung des Vermittlungsausschusses

Alle vom Bundestag gefassten Gesetzes-
beschlisse sind vom Présidenten des
Bundestages dem Bundesrat zuzuleiten.
Auch in diesem ,zweiten Durchgang”
beraten zunachst die Ausschusse. Sie prifen
dabei insbesondere, ob die Stellungnahme
des ,ersten Durchgangs” bertcksichtigt

wurde und ob der Bundestag Anderungen
beschlossen hat. Beruht der Gesetzes-
beschluss des Bundestages auf einem
Gesetzentwurf des Bundestages — also
einer Fraktionsinitiative —, so gibt es dazu
nur den zweiten Durchgang, der diese
Bezeichnung dann zu Unrecht tragt.
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Ist der Bundesrat mit einer vom Bundes-
tag verabschiedeten Gesetzesfassung
nicht einverstanden, so kann er innerhalb
von drei Wochen den Vermittlungsaus-
schuss anrufen. In dem Anrufungsbegehren,
das das Plenum mit absoluter Mehrheit

beschlieBen muss, werden dann konkrete
Anderungsvorsch