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60 JAHRE BUNDESREPUBLIK

DEUTSCHE VERFASSUNGSGESCHICHTEN




Halt, hier Grenze!

Sie teilte Landstriche und Ortschaften -

die innerdeutsche Grenze. 20 Jahre nach
dem Fall der Mauer ein Blick auf das Vorher
und Nachher. Ein haufig Giberraschender
Perspektivenwechsel.

Eine Nationalelf entdeckt
den Teamgeist

Vor 60 Jahren mussten die Ministerprasi-
denten der Lander zusammenhalten - und
einen Staat griinden. Die Geschichte der
Bundesrepublik beginnt in einem Hotel in
Koblenz.

Die letzte Flasche
Johannisbeerwein

Funf Briider suchen ihren eigenen Weg in
einem geteilten Land, eine Mutter bleibt zu-
riick. Der ganz normale Ausnahmezustand
einer deutschen Familie nach 1945.

Kleiner Staat, groBe Oper

In Deutschland stehen fast so viele Opern-
hauser wie im Rest der Welt zusammen.
Warum das so ist und was Kultur mit Fode-
ralismus zu tun hat - eine Reise zu den
staatlichen Biihnen der Bundesrepublik.

2 __EINBLICK

Grenzgange

1975 stimmten die Einwohner der Land-
kreise Vechta und Cloppenburg dafiir,
das Land Oldenburg wiederherzustellen.
Obwohl sie eigentlich gar keine Olden-
burger sind. Eine Erkundung.

Das rote Sachsen

Vor 90 Jahren wurde lGber dem Dresdner
Schloss die rote Fahne gehisst, im ganzen
Land entstanden Arbeiter- und Soldaten-
rate. Die deutsche Revolution fand auch in
den Landern statt.



Liebe Leserinnen und Leser,

60 Jahre Bundesrepublik Deutschland - das klingt nach Normalitét, und so fiihlt es sich auch an. Grundrechte wie Meinungs-
freiheit oder Freiziigigkeit sind fiir uns selbstverstindlich, ebenso wie ein Leben ohne die Bedrohung durch Krieg oder
Vertreibung. Doch wie normal ist normal? Nicht wenige Menschen in Deutschland kénnen sich noch an die Zeit vor 1918
erinnern, haben in ihrem Leben fiinf Staatsformen kennen gelernt: das Kaiserreich, die Weimarer Republik, den NS-Staat,
die DDR und schlieBlich die Bundesrepublik. Normal ist fiir sie einzig der Wandel, und was einem in der Bundesrepublik
Geborenen als unerschiitterliche Normalitdt erscheint, mag fiir sie ein fliichtiges und gefdhrdetes Gut sein - ein Gefiihl,

das sie mit vielen Menschen teilen, die aus unsichereren Weltgegenden zu uns geflohen sind.

Wir verbinden diese Normalitdt mit klaren Orten und klaren Daten, die es dieses Jahr zu feiern gilt: die Verabschiedung
des Grundgesetzes in Bonn am 23. Mai 1949, der Fall der Mauer am 9. November 1989 in Berlin.

Doch es jahren sich auch zwei andere wichtige Stationen auf dem Weg zu unserem heutigen Staat: die Paulskirchen-
verfassung von 1849 und die 1919 in Weimar beschlossene Verfassung. Ohne diese Vorlaufer wire das Grundgesetz kaum
denkbar - diese Daten erinnern daran, dass in Deutschland lange gestritten und gekdmpft werden musste, bis Demokratie
und Einheit fiir uns zur Normalitdt wurden. Und das nicht nur in den Zentren, sondern im ganzen Land.

Der ,Einblick” will in dieser Jublidums-Ausgabe den Blick daher nicht nur auf die zentralen Ereignisse vor 60 Jahren
richten, sondern auch auf Momente und Orte, die scheinbar neben ihnen liegen. Christoph Seils erzihlt, wie im Jahr 1919
nicht nur in Berlin um einen neuen Staat gekdmpft wurde, sondern auch in Dresden (ab Seite 52). Gerald Koll beschreibt die
entscheidende Rolle, die die Ministerprisidenten 1948 auf dem Weg zur Staatsgriindung ein Jahr spiter spielten (ab Seite 12),
und Felix Zimmermann spiirt im Norddeutschen Flachland dem Land Oldenburg nach, das noch bis in die siebziger Jahre
hinein sein Eigenleben nicht ganz aufgeben mochte (ab Seite 46). Diese Geschichten sind es, die erkldren, wie Deutschland zu
dem Gleichgewicht zwischen Bund und Landern gefunden hat, zu seiner speziellen Form der Einheit, die unseren Staat heute
ebenso stabil - und normal - macht wie seine demokratische Tradition.

Viel SpaB und viele Erkenntnisse beim Lesen wiinscht Thnen

S e

Dirk Brouér
Direktor des Bundesrates
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Die demokratische 9

Gut zu merken: Immer in Jahren mit einer 9 ging es in Deutschland um

drei gro3e Begriffe: Einigkeit, Recht und Freiheit.

1849 _Eine Verfassung ohne Gliick

Am 23. Juli 1849 fiel die letzte Bastion der badischen Revoluti-
ondre. PreuBische Truppen eroberten die Bundesfestung Rastatt,
und der Versuch, die erste demokratische Verfassung auf deut-
schem Boden durchzusetzen, endete dort, wo er etwas mehr als
ein Jahr zuvor begonnen hatte: im deutschen Stidwesten.

1848 fegte aus Richtung Paris ein Wind der Freiheit durch
Europa. Statt Fiirstenwillkiir und Kleinstaaterei sehnte man
sich nach nationaler Einheit, Biirgerrechten und Selbstbestim-
mung. Uberall brachen in diesem Mirz Aufstinde los, in Baden
marschierten die Revolutiondre unter Hecker auf Karlsruhe,
in Berlin kam es zu Barrikadenkdmpfen. Die Landesfiirsten
sahen sich gezwungen, nachzugeben: Liberale Kabinette wur-
den berufen, erste Reformen wie Bauernbefreiung und Presse-
freiheit durchgefiihrt. Und vor allem: Die Deutschen wihlten
eine verfassungsgebende Nationalversammlung, die in der
Frankfurter Paulskirche zusammentrat. Sie hatte zwei wichtige
Ziele: die Schaffung eines geeinten Deutschlands und eines
Rechtsstaates, der die Freiheit der Biirger garantierte. Aber was
bedeutete ,geeint* fiir Deutschland? Aus der urspriinglichen
Idee fiir einen stark foderal gepragten Bund wurde im Ver-
lauf der zdhen Verhandlungen ein zentralistisch orientierter

Entwurf, in dem den Lindern vornehmlich die Aufgabe der
Verwaltung zukam. Eine Idee, die mit stolzen Staaten wie
Osterreich, PreuBen, Sachsen, Bayern oder Hannover nicht zu
machen war. Sie verweigerten der Verfassung dann auch die
Billigung, obwohl das Parlament sie am 27. Mirz 1849 mit
knapper Mehrheit angenommen hatte.

Endgiiltig scheiterte das Werk, als der preuBische Konig die ihm
angetragene Krone von Volkes Gnaden ablehnte. Das Ziel der
Einigung haben die Verfassungsviter zwar verfehlt, doch die in
der Paulskirche erarbeiteten rechtsstaatlichen Grundsatze wirk-
ten weiter - die erstmals auf Deutsch formulierten Grundrechte
finden sich in dhnlicher Form noch in unserem Grundgesetz.

Er6ffnung der
Deutschen National-
versammlung in

der Frankfurter
Paulskirche am

18. Mai 1848

1919 _von Raterepubliken zur Prasidialregierung

70 Jahre spater: Wieder tobte die Revolution durch Deutsch-
land. In Wilhelmshaven und Kiel gingen im Herbst 1918 die
Matrosen auf die Barrikaden, es folgten Streiks, Riteregie-
rungen und blutige StraBenschlachten. In Berlin wurde das
Feuer erst im Januar 1919 eingestellt. Da standen deutsche
Minner und Frauen bereits landesweit vor den Wahllokalen,
um die Zusammensetzung einer neuen Nationalversammlung
zu bestimmen - wieder ging es um eine demokratische Verfas-
sung fiir Deutschland. Nach der Kapitulation und dem Abgang
des Kaisers schien die Zeit reif fiir einen Neubeginn. Die Par-
lamentarier zogen dann erstmal nach Weimar um - in Berlin
war die Lage einfach zu brisant. Was folgte, war ein politisches
Tauziehen um die alte Frage: Foderalismus mit starken Lan-
dern oder doch lieber Zentralstaat? Wahrend die Linder im
verblichenen Kaiserreich noch souveriane Staaten, zum Teil mit
eigener Armee, waren, schlug das Pendel nun in die andere
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Richtung aus: Deutschland blieb zwar Bundesstaat, allerdings
lag das politische Gewicht nun in erster Linie bei der Zen-
tralregierung. Und dann der Notverordnungs-Paragraph 48:
Mit seiner Hilfe konnte der Reichsprasident ein unbotmaBiges
Land mit Waffengewalt ibernehmen und kommissarisch regie-
ren. Auf diese Weise wurde etwa 1932 die Regierung PreuBens
ausgeschaltet. Derselbe Artikel gab dem Présidenten auch das
Recht, in einer Gefahrensituation am Reichstag vorbei mit Not-
verordnungen zu regieren - Diktaturrecht in einer parlamenta-
rischen Demokratie. Prisidialregierungen ebneten gegen Ende
der Republik den Weg fiir den Einzug des Nationalsozialismus,
die teilweise links regierten Linder hatten der zentralen Macht
nichts entgegenzusetzen. Nach 14 Jahren war die Weimarer
Republik am Ende - dennoch: Erstmals hatte Deutschland als
Republik und Rechtsstaat existiert, der die persénliche Freiheit
des Einzelnen garantierte.



1949 _Ein Provisorium fiir die Ewigkeit

53 gegen 12 Stimmen. Damit war am 8. Mai 1949 das Grund-
gesetz im Parlamentarischen Rat angenommen, am 23. Mai
des selben Jahres trat es in Kraft. ,Die Bundesrepublik ist ein
demokratischer und sozialer Bundesstaat.” So stand es in der
neuen Verfassung, wobei man eben diesen Begriff absichtlich
vermied. Die Viter der Bundesrepublik wollten die Tiir fiir
eine Vereinigung Deutschlands offenhalten und zogen daher
ein Provisorium vor - eines, das bis heute seinen Zweck gut
erfiillt: das Grundgesetz. Nach den schlechten Erfahrungen in
Weimar wurde den zentralistischen Bestrebungen der beiden
Vorgéingerverfassungen mit dem Artikel 79 ein Riegel vorge-
schoben. Dieser beschiitzt das Bundesstaatsprinzip, die Gliede-
rung der Lander und deren Mitwirkung an der Gesetzgebung
sind unantastbar. Damit einher geht eine starke Position des
Bundesrates; eine einseitige Biindelung der Macht wie in Wei-
mar wurde so ausgeschlossen, die Macht im Staat auf Bund

und Linder verteilt. Das Konzept stellte sich als {iberaus solide
heraus, die Republik im Westen Deutschlands hatte Bestand.
Ganz anders im Osten. Die DDR erhielt ihre erste Verfassung
ebenfalls 1949 - doch schon 1968 gab es eine runderneuerte
Fassung. Zu sehr wich die repressive und zentralistische Politik
der Staatsfiihrung von den urspriinglich formulierten Vorsét-
zen ab, die Diktatur brauchte Legitimation auf dem Papier.
Schon die Verwaltungsreform von 1952 hatte die Linder in
bloBe Regierungsbezirke aufgeteilt, alle Macht ging jetzt von
Ostberlin aus (siehe Seite 22). 1974 dann die dritte Verfas-
sung: Erstmals tilgten die Machtigen sdmtliche Hinweise auf
das Anstreben einer Wiedervereinigung, angesichts des Kal-
ten Krieges erschien der deutsche demokratische Gesamtstaat
immer unwahrscheinlicher. Doch schon 15 Jahre spéter hatten
sich die politischen Verhéltnisse grundlegend geédndert.

1989 _Gliick ohne eine Verfassung

Der 9. November 1989 - ein Datum der kollektiven Erinne-
rung: Weil tatsdchlich passierte, was niemand fiir moglich
gehalten hatte. ,Die stdndige Ausreise kann {iber alle Grenz-
iibergangsstellen der DDR zur BRD bzw. zu Berlin-West erfol-
gen”, lieB Giinter Schabowski, Mitglied des DDR-Politbiiros,
am Abend auf einer Pressekonferenz verlauten. Damit war die
Grenze zwischen den beiden deutschen Staaten erstmals fiir
alle geoffnet. Und das war erst der Anfang. Denn jetzt war der
Weg frei, endlich das zu verwirklichen, was in der Prdambel
des Grundgesetzes der Bundesrepublik als Ziel festgeschrieben
war: Die Wiedervereinigung. Eigentlich der richtige Zeitpunkt
fiir einen neuen Verfassungsentwurf, oder? Artikel 146 zufolge
sollte das Grundgesetz seine Giiltigkeit an dem Tag verlie-
ren, an dem eine vom deutschen Volk in freier Abstimmung
beschlossene Verfassung in Kraft treten wiirde. Nach dem
Mauerfall hétte also ein gemeinsamer Volksentscheid in Ost
und West anstehen kénnen. Aber es gab ja auch Artikel 23:
Diesem zufolge sollte das Grundgesetz nach dem Beitritt der
anderen Teile Deutschlands zur Bundesrepublik Giiltigkeit fiir
Gesamtdeutschland erhalten. Was sprach also fiir die letztlich
umgesetzte zweite Variante? Am schwersten wog ein einfaches
Argument: Warum etwas dndern, das sich bereits als stabil und
leistungsfahig herausgestellt hat? Laut Meinungsumfragen in
Ost und West bevorzugten die meisten Biirger ohnehin die
pragmatische und schnelle Losung des Beitritts der ehemaligen
DDR zur Bundesrepublik. Die neue demokratisch gewihlte
Volkskammer griindete fiinf Lander, die weitgehend den Lin-
dern vor der Verwaltungsreform von 1952 entsprachen, und

mit dem Zwei-plus-Vier-Vertrag machten die einstigen Besat-
zungsméichte den Weg frei fiir die Einigung. Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Sachsen und
Thiiringen traten dem Territorium der Bundesrepublik bei, die
alte Verfassung blieb erhalten und der fiir die foderale Struktur
entscheidende Artikel 79 unangetastet. Seither markiert der
3. Oktober 1990 den Tag der Deutschen Wiedervereinigung.

Menschen auf der
Mauer am Branden-
burger Tor in Berlin
in der Nacht des

9. November 1989



Pariser Platz vor
dem Brandenburger
Tor in Berlin am

11. November 1989
und 2008

Halt, hier Grenze!
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Grenzverlauf zwischen
Hessen und dem
heutigen Thiringen
bei Asbach 1984

und 2006
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10 Meter Kontrollstreifen, unmittelbar entlang der Grenze, ein 500 Meter breiter Schutz-

streifen und eine 5 Kilometer tiefe Sperrzone. Der Kontrollstreifen war umgepfliigt,
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Grenze zwischen
Bayern und dem
heutigen Thiringen
in der Nahe von
Gorsdorf 1984
und 2004

zeitweise vermint und mit Selbstschussanlagen bestiickt. Davor ein hoher doppelter
Stacheldrahtzaun. Die deutsch-deutsche Grenze war 1.378 Kilometer lang und gesaumt
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Grenzverlauf zwischen
Niedersachsen und
dem heutigen Sachsen-
Anhalt bei Bergen a.d.
Dumme an der B71
nach Salzwedel 1985
und 2007

von 434 Beobachtungstiirmen. 1954 wurde das Sperrgebiet eingerichtet und dann

schrittweise befestigt, viele Dorfer und Hofe mussten dem Grenzausbau weichen.




Der so genannte
s,Entenschnabel®,

tAm Sandkrug in Berlin
1984 und 2006

-

1989 war der Grenzstreifen plotzlich liberfliissig.
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Sendeanlagen auf dem Brocken Die Briicke von D6mitz zwischen

an der Grenze zwischen dem dem heutigen Mecklenburg-
heutigen Sachsen-Anhalt und Vorpommern und Niedersachsen
Niedersachsen 1984 und 2007 1984 und 2004

FOTOGRAFIE: JURGEN RITTER

Jahrgang 1949, seit 1980 als Fotograf tétig. Sein Hauptwerk ist die
Fotodokumentation zur innerdeutschen Grenze mit (iber 40.000
Motiven. Er wurde mit dem ,einheitspreis 2007" ausgezeichnet.

Die Ortschaft GroBburschla
an der Grenze zwischen dem
heutigen Thiringen und
Hessen 1985 und 2006



Die Rittersturzkonferenz im Juli 1948 wird
zur Sternstunde der Ministerprasidenten

=

! P

oben: Louise
Schréder spricht,

r.v. Peter Altmeier.
unten: v.l.n.r.

Lorenz Bock, Victor
Renner, Franz Suchan,
Hermann Lidemann,
Rudolf Katz, Hinrich
Wilhelm Kopf
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s war kein Sprung ins Gliick, als Ritter Heinrich seine
Geliebte umarmte und sich vom Felsvorsprung abstief.
Das Edelfrdulein war schon tot. Er wiirde es gleich selber sein,
im Rhein. So lautet die Legende. Heinrichs letzter Blick mag
die Kronen der Buchenwélder gestreift haben, die Dacher von
Koblenz. Eine schone Aussicht. Giste genossen sie Jahrhun-
derte. Am 8.-10. Juli 1948 war sie weiter denn je: EIf Minister-
prasidenten, verstarkt um Kabinettsmitglieder, konferierten im
inzwischen Rittersturz geheiBenen Berghotel und blickten in
die Zukunft. Sie waren auf dem Sprung zu einem souverinen
Staat, Westdeutschland. Ein Sprung ins Gliick? Sie zogerten.
Und jemand wartete verdrossen.

»,Eine katastrophale Missachtung des Ernstes”

»Schwer enttduscht* zeigte sich General Lucius D. Clay, als die
Ministerprasidenten ihm die Resultate der Konferenz vortru-
gen. Der Militdrgouverneur war der vielleicht wichtigste Mann
Deutschlands. Er vertrat die Vereinigten Staaten von Amerika
und damit die bedeutendste Besatzungsmacht im Westen.
Jetzt, am 14. Juli 1948 zwischen 18.40 und 20 Uhr, saB3 er in
seinem Hauptquartier in Frankfurt, im ehemaligen 1G-Farben-
Haus, und blickte missmutig auf die Beschliisse vom Ritter-
sturz. Lauter Vorbehalte sah er darin. Erwartet hatte er Fakten.
Fakten, das hieB: 1. eine Verfassung in die Wege leiten,
2. Lindergrenzen regeln, 3. in einem Besatzungsstatut die
Rechte und Pflichten zwischen Besatzern und Besetzten kliren.
Doch die Beschliisse der Ministerprasidenten lauteten ganz
anders: 1. eine ,Verfassung® sei zu endgiiltig, 2. fiir eine Rege-
lung der Landergrenzen sei es zu friih, 3. das Besatzungsstatut
aber sei wiinschenswert - es moge den Deutschen weniger
Lasten aufbiirden und mehr Rechte zubilligen als vorgesehen.

Statt des erhofften Danks hielt Clay also ein elffach unter-
schriebenes Papier in Hinden, das hoflich die Verantwor-
tung ablehnte, einen neuen deutschen Staat zu griinden. Die
Unterzeichner lieBen wissen, sie wollten ,alles vermeiden®,
was ,,dem zu schaffenden Gebilde den Charakter eines Staates
verleihen wiirde”. Sie legten Gegenvorschlidge vor. Um das
kiinftige Gebilde zu fundieren, sollte es nicht via ,Verfassung*
einbetoniert werden, sondern via ,Grundgesetz* offen gehal-
ten werden fiir den erhofften gesamtdeutschen Staat spaterer
Tage. ,Grundgesetz* - das klang nach Ubergangslosung. Nicht
das Volk sollte es absegnen, sondern die Linderparlamente.
Nicht eine , Verfassungsgebende Versammlung* sollte mit der
Ausarbeitung betraut werden, sondern ein ,Parlamentarischer
Rat“ - die Vorlaufigkeit des Unternehmens sollte bei jedem
Schritt deutlich werden. Die Landergrenzen zu regeln, ginge
nur unter Einbeziehung der Ostzone - also derzeit gar nicht.
Eiliger schienen es die Ministerprisidenten mit dem Besat-
zungsstatut zu haben. Es sollte méglichst bald in Kraft treten.
Und es sollte den Deutschen erlauben, AuBenhandel zu fiih-
ren, AuBenpolitik zu betreiben. Es sollte Kompetenzen von
den Besatzern abziehen. Der empérte Clay war kurz davor, das
Konvolut kommentarlos zuriickzuweisen.

Wie aufgerdumt und festlich war die Stimmung noch zwei
Wochen vorher gewesen. Da standen Clay und die Militdrgou-
verneure der anderen beiden westlichen Besatzungszonen am
gleichen Ort und verlasen feierlich die ,,Frankfurter Dokumente®
Sie umrissen die Aufgaben, mit denen die Gouverneure die
angetretenen deutschen Ministerprasidenten in Klausur auf den
Rittersturz entsendeten. Das Endergebnis schien fiir sie klar zu
sein: ein Deutschland minus Osten plus Zukunft - demokratisch,
foderal, mit starken Lédndern und gezligelter Bundesgewalt.
Ein solcher Staat ohne zentrale Macht war dem Rest der Welt
zumutbar und dem Westen zugewandt. Es war schwierig genug
gewesen, die Umrisse des kiinftigen Deutschlands vorzuzueich-
nen. Mithsam waren die Dokumente ausgehandelt worden. In
langen Sechsmichtekonferenzen zwischen Februar und Juni
hatten USA, GroBbritannien, Frankreich und auch die Benelux-
staaten miteinander gefeilscht. Die Franzosen zauderten, aber
sie sollten endlich die Bi- zur Trizone erginzen. Clay war stolz
auf seine Vorarbeit. Deutschland wieder in deutsche Hiande zu
geben, war in seinen Augen als Geschenk zu verstehen. Sie
brauchten es doch nur noch auszupacken. Clay: ,Ich begreife es
nicht, wie man eine solche Chance nicht ergreifen kann.”

Wo war denn ihre Weitsicht geblieben? Der General
bescheinigte den Anwesenden unmissverstandlich ,eine kata-
strophale Missachtung des Ernstes der gesamteuropdischen
Lage® Clay hatte noch im April eine Art SOS-Notruf nach
Washington gesandt: ,Der Kommunismus wird alles iiberren-
nen.” Der britische Militdrgouverneur General Sir Brian Hubert
Robertson rechnete ebenfalls mit Krieg. Immer mehr hatte sich
ja das Verhéltnis zum Verbiindeten im Osten abgekiihlt. Der
Westen hatte zusehen miissen, wie die Sowjets trotz gegen-
teiliger Versprechungen jedes Recht zur Selbstbestimmung in
Osteuropa ignorierten. Clay sah nun den Zeitpunkt gekommen,
Farbe zu bekennen: Deutschland sollte sich auf die Seite des
Westens stellen. Doch seiner Meinung nach bezogen die Minis-
terprasidenten nicht eindeutig genug Stellung, wollten sich zu
viel offen halten. Krisenstimmung. Das deutsch-alliierte Ver-
héltnis hatte gekront werden sollen. Jetzt stand es plotzlich
auf einem unerwarteten Tiefpunkt.

Zwischen gestern und morgen

Wie hatte es zu diesen Missstimmungen kommen kénnen?
Der sonst so umsichtige Militirgouverneur mochte iiberse-
hen haben, was seine Gaste umtrieb, als sie in ihren Automo-
bilen in Richtung Rittersturz fuhren. Nidher lag den Minister-
préasidenten das Geschehen am StraBenrand. Sie kamen aus
unterschiedlichen Richtungen, bestiickt aber mit dhnlichen
Eindriicken ihrer Heimatstddte: Triimmer. Diisseldorf: zu 90%
unbewohnbar, Kéln: zu 72 9% zerstort, Kiel zu 80 %, Frankfurt:
die Halfte aller Gebdude beschidigt. Aus stolzen GroBstid-
ten waren Schutthalden geworden. Diirre Leiber zogen ziellos
Handkarren umher. Wer sich in Zwangs-Wohngemeinschaften
quetschte oder einen Platz im Lager erwischte, hatte Gliick.
Thnen waren die Autoinsassen verpflichtet.



In diesem Moment waren die Linder-
chefs mehr denn je Landesviter. Sie
sahen sich nicht als Erfiillungsgehilfen
weltpolitischer Strategen. Gewiss: Die
Gouverneure hatten 1945 die Minister-
prisidenten ernannt und nach Belieben
ausgetauscht. Aber seit 1946/47 waren
sie durch Wahlen der Lénder legiti-
miert. Kein Kanzler, keine deutsche
Staatsautoritat stand ihnen vor, und
hier auf dem Rittersturz auch nicht die
Militdrgouverneure und nicht die Pri-
sidenten, nicht Stalin, nicht Truman, Attlee und de Gaulle. Ihre

Angste und Hoff-
nungen nach 1945
Die westdeutschen
Lander starteten
von ganz unter-
schiedlichen
Ausgangspositi-
onen in Richtung
gemeinsamer
Staat - genauso
unterschiedlich
waren ihre Ziele.

Sitzung war nichtéffentlich. Und sie hatten die Lizenz zum
Widerspruch schriftlich. Die ausgehdndigten Dokumente der
Militdrgouverneure deklarierten sich als ,Empfehlungen*. Man
findet es unterstrichen in der Kopie von Adolf Siisterhenn,
einem der Wortfiihrer auf dem Rittersturz. Das klang nach den
Jahren der Befehle ungewohnt dezent.

Welche Sicht hatten die Konferenzteilnehmer, welche
Riicksichten hatten sie zu nehmen? Am 7. Juli 1948 war das
Wetter bei Koblenz triibe. EIf Ministerprasidenten reisten
durch Deutschland im Jahre null. So hieB Roberto Rosselli-
nis bedriickende Bestandsaufnahme von 1948. Filmtitel die-
ser Tage iiberschrieben ein Zeitgefiihl ungewisser Zukunft. In
jenen Tagen (1947), ... und tiber uns der Himmel (1947), Zwi-
schen gestern und morgen - da wiihlte Hildegard Knef 1947
in den Ruinen. Es waren die SchwarzweiBfilme der Grautdne,
in denen sich Triitmmer, Trauer und Uberlebenswille mischten.
Als unzumutbar galt ein SpaB wie jene Berliner Stadtrundfahrt
in Eine auswirtige Affire: ,Der Steinhaufen dort driiben ist
das Hotel ,Adlon‘ nach einem Wochenendbesuch der 8. Luft-
flotte.” Billy Wilders Humor war schwarz wie der Markt, den
Marlene Dietrich besang. Der Film aus dem Jahr 1948 wurde
in Deutschland erstmals 1977 gezeigt. Leichter konnte sich
der Durchnittsdeutsche mit Gert Frobe identifizieren. Er war
1948 in Ballade Otto Normalverbraucher: ein Hungerhaken
in einer Staubwelt, einer Hustenwelt, in der es nach Leichen
roch. Ein ménnlicher Erwachsener aus Koln wog Mitte 1946
durchschnittlich 51 Kilogramm - mit sinkender Tendenz. Der
kalte Gestank saB} in den Lumpen, in den Leibchen, in der
Lunge. Lucky Strikes galten als Allheilmittel. Dunkle Trauben
auf den StraBen: Kippensammler, Hungernde mit Messern um
verendete Pferde. Wenig Kartoffeln, wenig Eier gab es in der
Stadt, im Sonderangebot: Misstrauen. Durfte man es schiiren?
Sollten die Ministerprésidenten dafiir geradestehen, wenn nach
der Brotration nun auch Deutschland halbiert wurde?

Der reale Otto Normalverbraucher war ohnehin skeptisch,
wie alles werden sollte: Was war von der neuen Deutschen
Mark zu halten, die er seit 20. Juni in den Hinden hielt? Es
war besser als das wertlose Papier, aber viel war es nicht:
40 Mark ,Kopfgeld® fiir jeden. Damit sollte er die Zukunft
bauen? Wozu? Braute sich da nicht schon wieder ein Gewitter
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AMERIKANISCHE ZONE

BAYERN

Zustand agrarisch solide, industriell im Aufschwung

Hoffnung Machtverlagerung Richtung Stiden/Bayern;
Eigenstaatlichkeit erhalten; Wiedergewin-
nung der Pfalz

Angst Status quo einbiiBen

Taktik Foderalismus starken trotz Bekenntnis zu
Weststaat

Zustand stark zerstorte Hafen

Hoffnung Stadtstaatlichkeit erhalten, Aufbau als
US-Einfuhrhafen

Angst Verlust der Eigenstéandigkeit im Land
Niedersachsen

Taktik je foderativer, desto besser

Zustand vergleichsweise verschont

Hoffnung CDU/SPD-Regierung gegen radikale
Parteien verteidigen; Wiedergewinn der
hessischen Gebiete links des Rheins

Angst Hessen, Kurhessen und Nassauer zerfallen
innerlich

Taktik Landergrenzenregelung offenhalten

WURTTEMBERG-BADEN

Zustand materiell gut gestellt

Hoffnung Verbindung mit Wiirttemberg-Hohenzollern,
vielleicht sogar Pfalz; territoriale Neugliede-
rung mit starkem Stdweststaat

Angst Unzufriedenheit mit der Zwangsehe
zwischen Badenern und Schwaben
(Wiurttemberg)

Taktik Offenhalten der Neuordnung im stidwest-

deutschen Raum

zusammen, wenn er auf das Grollen aus Osten und Westen
horte? Der Londoner Sechsmichtekonferenz war die War-
schauer Achtméchtekonferenz gefolgt. Auf die Westmark die
Ostmark. Die Welt riss. Deutschland hatte den Krieg in die
Welt getragen, jetzt schien es zum Schlachtfeld eines neuen
Weltkriegs zu werden, des Kalten Kriegs. Wie sollte man sich
einrichten? Am bequemsten vielleicht: in der Opferrolle?
Genau diese Rolle wollten die Besatzungsmiachte den Tatern
von einst keinesfalls zugestehen. Sie sollten Verantwortung
iibernehmen fiir die schreckliche Vergangenheit, die deprimie-
rende Gegenwart und die ungewisse Zukunft. Die Minister-
prasidenten waren ihre Sprecher und Fiirsprecher - aber nicht
ohne gemischte Gefiihle.



BRITISCHE ZONE

HAMBURG

Zustand

Hoffnung

Angst

Taktik

Zustand stark zerstort, Osthandel abgeschnitten,
hohe Besatzungskosten, Demontage.

Hoffnung als Stadtstaat selbsténdig bleiben, AuBen-
handel

Angst ohne Selbststandigkeit droht politischer
und wirtschaftlicher Verlust

Taktik Liberalisierung des AuBenhandels per Auto-

NIEDERSACHSEN

Zustand neu gebildetes Land in Notlage: schwere
Kriegsfolgen, Besatzungskosten, viele
Flichtlinge, wenig Eigenmittel

Hoffnung Lastenausgleich

Angst Autonomietendenz der Oldenburger;
Niederldnder erheben Anspriiche auf West-
gebiete

Taktik Schulterschluss mit Schleswig-Holstein,

NORDRHEIN-WESTFALEN

SCHLESWIG-HOLSTEIN

Zustand Industrie stark zerst6rt, Zustrom von Fliicht-
lingen und Vertriebenen

Hoffnung Entlastung durch Zusammenschluss mit
Hamburg

Angst Verglimmen des ,Schlusslichts” im Norden.

Taktik Lidemann verbohrt sich in Planen zur

nomie Westdeutschlands; Schulterschluss
mit Bremen

aber zuriickhaltend

Demontage, Internationale Ruhrbehérde
tiberwacht Industrie von Kohle, Koks und
Stahl

industrielle Klammer zwischen Rheinland
und Westfalen erhalten, Ende der Demon-
tagewelle

Verlust des Ruhrgebiets; Niederlande u. Bel-
gien melden Anspriiche an Westgebiete an

fur einen Weststaat als Schutz vor inter-
nationalem Zugriff

Neugliederung

BADEN

Zustand

Hoffnung

Angst

Taktik

FRANZOSISCHE ZONE

relativ wenig zerstort, doch schwierige
Erndhrungslage, massive Willkuir durch
Besatzungsmacht

Befreiung vom franzésischen ,Joch®,
Wieder-Zusammenschluss mit Nordbaden,
unter Vorbehalt auch gréBerer Stidwest-
staat

Frankreich will rheinische Hafenstadt Kehl;
Schwaben wollen die ,badische Braut" als
Mitgift eigenen Staates

Westdeutschland stérken, Landerneure-
gelung im Auge behalten bei Politik der
kleinen Schritte

RHEINLAND-PFALZ

Zustand relativ wenig zerstort, doch schwierige
Ernahrungslage

Hoffnung Briickenkopf zwischen Deutschland und
Frankreich, Schutz vor franzésischer Kon-
trolle, Wiedergewinnung des Saarlandes

Angst Zerfall des kinstlichen Landes ,aus der
Retorte", Verlust der Pfalz

Taktik Landerneuregelung offen halten, West-

deutschland starken

WURTTEMBERG-HOHENZOLLERN

Zustand schwierige wirtschaftliche Verhéltnisse,
restriktive Besatzungspolitik

Hoffnung Schutz vor franzésischer Kontrolle; Wieder-
vereinigung mit ndrdlichem Wirttemberg

Angst Dominanz Stuttgarts im Stidweststaat

Taktik Landerneuregelung im Auge behalten

Ministerprasidenten mit Vergangenheit

Manche spotteten iiber den anreisenden Verein alter Herren
mit einem Durchschnittsalter von 55 Jahren. Zu Unrecht.
Dies war keine Kaffeefahrt in die Auslaufer des Hunsriick. Im
zeitlichen Riickspiegel mégen viele Ministerpriasidenten noch
andere Bilder gesehen haben, als sie im Namen der Landsleute
tiber Montabaur, Neuh&usel, Arenberg, Ehrenbreitstein und die
Pfaffendorferbriicke auf den Rittersturz fuhren.

Da war zum Beispiel der Bremer Biirgermeister Wilhelm
Kaisen, 61, zweimal von den Nazis verhaftet. Hessens Minis-
terpréasident Christian Stock, 64, sal neun Monate im KZ Kis-
lau. Aus Wiirttemberg-Baden: Reinhold Maier, 58. Er entzog
sich der Gestapo durch Flucht in die Berge. Hermann Liide-
mann, Schleswig-Holstein, 67: mehrfacher KZ-Aufenthalt. Karl
Arnold, Ministerprisident Nordrhein-Westfalen, 47: weitldufig
mit Kreisen des deutschen Widerstands verbunden, nach dem
20. Juli 1944 inhaftiert. Ebenso wie Lorenz Bock (64) aus Wiirtt-
emberg-Hohenzollern. Aus Rheinland-Pfalz: Ministerprasident
Peter ,Fischpitter” Altmeier, 48. Auch er stand auf der Liste der
zu Verhaftenden im Umfeld des 20. Juli. Freunde warnten ihn,
er konnte entrinnen. Viele kamen nur knapp davon. Auf dem
Rittersturz trafen sich politische Veteranen mit Wunden.

Wie groB war ihr Zutrauen wohl zu ihren Landeskindern,
die laut einer Umfrage im April 1946 mehrheitlich mitteil-
ten, der Nationalsozialismus sei als Idee richtig, nur in der
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links: Er6ffnungs-
ansprache von
Peter Altmeier
rechts: Die drei
Militargouverneure
der Westzonen,
v.r.n.l. Lucius

D. Clay (USA), Marie
Pierre Koenig (F)
und Sir Brian
Robertson (GB)

Ausfiihrung falsch? Zwei Jahre spéter
wurde nachgefragt. Immer noch dachte
die Hélfte antisemitisch oder rassistisch.
Gleichzeitig hatten sich verdichtig
viele mit ,Persilscheinen® eingedeckt,
die sie als Judenretter auswiesen. Was
war denen zuzutrauen, jetzt, nach dem
Katastrophenwinter 19477 Unzufrie-
denheit macht radikal. Vielleicht war es
riskant, allen Wiahlern das auszuarbei-
tende Grundgesetz vorzulegen, wie es
die Besatzungsmichte empfahlen. Die KPD war im Juli 1948
beinahe so mitgliederstark wie die CDU, allerdings inzwischen
auch aus der letzten Regierung ausgeschieden. Die Minister-
préasidenten schlugen vor, die Mitglieder der Linderparlamente
iiber das Grundgesetz abstimmen zu lassen. Sie waren unver-
dichtig und gepriifte Demokraten - und im eigenen Hause hat-
ten die Ministerprasidenten eine gewichtige Stimme, die gehort
wurde.

Deutschland teilen — eine Gewissensfrage

Die unzuverlédssigen Deutschen musste man vor sich selbst
schiitzen. Die Idee einer Volksabstimmung erschien den Mini-
sterprisidenten riskant. Und die Idee, einen deutschen Teilstaat
zu griinden, als Zumutung.

Zudem empfanden es viele als Verrat, die Briider und
Schwestern im Osten jetzt ihrem Schicksal zu iiberlassen.
Man wollte bei ihnen ,unter keinen Umstédnden das Gefiihl
aufkommen lassen, dass sie von Deutschland abgehdngt und
im Stiche gelassen werden sollen®, erklarte der bayerische
Ministerprasident Ehard seinem Militirgouverneur Clay in der
Rittersturz-Nachbesprechung.

Die Teilung selbst war nach Lage der Dinge kaum zu ver-
hindern. Theoretisch mochte Deutschland noch immer beein-
druckend grof} sein; es reichte nach Osten weit tiber Oder und
NeiBe hinaus nach Pommern und Schlesien und Ostpreufen,
die offiziell nur ,zur Zeit“ unter polnischer und sowjetischer
»Verwaltung® lagen. Aber de facto? Im kleinen Deutschland
wurde vollzogen, was sich im GroBen abzeichnete. Im Novem-
ber 1947 saBen sich in London Osten und Westen gegeniiber,
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verstummt in unvereinbaren Forderungen. Im Mirz 1948 ver-
lieB der sowjetische Militdrgouverneur Sokolowskij die Sit-
zung des Alliierten Kontrollrats in Berlin und beendete damit
die gemeinsame Vier-Machte-Verwaltung.

Heilfroh begriiBten es die westdeutschen Lander, als US-
AuBenminister George C. Marshall plangemiB im Friihling
1948 Saatgut, Diingemittel und Kredite nach Westdeutsch-
land schickte. Heilfroh betrachtete man die in Washington und
New York gedruckte neue Deutsche Mark, die den Sumpf des
Schwarzmarkts austrocknen wiirde. Jeder hamsterte auf seine
Weise. Stalin hatte zwei Wochen vor der Rittersturzkonferenz
West-Berlin in den Wiirgegriff genommen: Kein Schiff kam
durch, keine Bahn, kein Auto, kein Brief, kein Strom. Inzwischen
flogen Rosinenbomber iiber die Luftbriicke Richtung Tempel-
hof: Trockenfriichte, Trockenkartoffeln, Briketts, Schokolade. Es
war nicht zuletzt der Kampf gegen die Berliner Blockade, der
die Ministerprédsidenten in dem Gedanken bestirkte, auf einem
staatlichen Provisorium zu beharren, das sich als Briicke ver-
stand. Man wiirde nichts Endgiiltiges schaffen, versprachen die
Kollegen der Berliner Oberbiirgermeisterin Louise Schrdder. Es
galt, den Weststaat zu schaffen, ohne den Gesamtstaat aufzu-
geben. ,Wir wollen®, rief Gastgeber Peter Altmeier den anderen
Ministerprisidenten eingangs zu, ,die Tiiren so grof3 bauen und
so weit offen halten, dass jederzeit die Linder des deutschen
Ostens in dieses neue deutsche Haus Einkehr halten kénnen.“

Und doch: ,Dariiber, dass die deutsche Einheit zum Zeit-
punkt der Ubergabe der Dokumente tatsichlich zerrissen war,
diirfte sich kaum einer der Ministerpdsidenten Illusionen
gemacht haben”, schreibt die Historikerin Bettina Blank in
ihrer grundlegenden Arbeit tiber ,Die westdeutschen Lander
und die Entstehung der Bundesrepublik® (Miinchen 1995).

Schon 1946 ahnte der britische AuBenminister Bevin, die
Einheit Deutschlands aufgeben zu miissen. Wichtig sei nur,
,dass die Verantwortung fiir den Bruch eindeutig den Russen
zur Last gelegt wird“ Die Sowjets schoben die Schuld den
Amerikanern in die Schuhe, die Amerikaner reichten die Ver-
antwortung in Frankfurt an die Ministerprasidenten weiter.
Sie wanden sich aus der bedriickenden Lage mit einem rela-
tiv kithnen Notbehelf: Sie wollten auf der Landkarte keinen
Schnitt ansetzen, sondern nur einen Knick machen, der jeder-



zeit wieder glattgebiigelt werden konne. Carlo Schmid fand
die konsensfahige Konstruktion, die spater General Clay so
erziirnen sollte. Er plddierte fiir einen ,,Zweckverband admini-
strativer Qualitat” anstelle eines Staates, und selbst dieses luf-
tige Gebilde moge - im Vorfeld per Besatzungsstatut offiziell
beglaubigt - ,letztlich auf den Willen der Besatzungsmichte*
zurlickgehen, damit es nicht als , Akt freier Selbstbestimmung
des deutschen Volkes* missverstanden werde.

Die Suche nach neuen Wortern entsprang keineswegs einer
neuen Lust an neudeutscher Linguistik. Sie folgte dem einver-
nehmlichen Bediirfnis, die Aufgaben der Besatzungsmaichte
keinesfalls abzulehnen, aber ,an der Losung der gestellten Pro-
bleme schopferisch mitzuarbeiten und das in den Dokumenten
gesteckte Ziel moglichst schnell und wirksam zu erreichen”
- so steht es in der Mantelnote der Koblenzer Beschliisse, mit
denen die Ministerpriasidenten zwei Wochen spiter auf die
Frankfurter Dokumente reagierten. Die Teilnehmer zeigten sich
einig im Wunsch, die Westzonen wirtschaftlich und verwal-
tungsmabBig zusammenzufassen. Das war nétig, um zu iiber-
leben. Einig war man sich auch im Unbehagen, dieser Zusam-
menfassung staatliche Ziige zuzubilligen. Denn das bedeutete
faktisch die Teilung.

Elf Freunde woll’n wir sein

Als hitte Sepp Herberger sie eingeschworen, verstindigte sich
auf dem Rittersturz das Team der Linder auf eine staunenswerte
Einigkeit, obwohl Ausgangssituation und Interessen der Lan-
der sehr unterschiedlich waren (s. Kisten Seite 14-15). Jedem
Teilnehmer war klar, dass ein Dominoeffekt ausgelost wiirde,
wenn einer damit beginne, separate Wiinsche durchzuboxen.
Sie riickten eng zusammen im Tagungsraum des Berghotels,
dessen Tische schmal waren und zwischen den Papierstapeln
nicht mehr Platz lieBen als zwei Linien mit gefalzten Namen-
schildern und einer Kolonne Aschenbecher. Wer wollte, konnte
sein Gegeniiber unter dem Tisch anstofen.

Es gab genug Griinde aneinander zu geraten. Die Vor-
lagen der Gouverneure enthielten jede Menge Sprengstoff.
Gerade bei den Lianderneuregelungen waren Gegenséitze pro-
grammiert: Die neuen Linder sollten ,liberlieferte Formen*
beriicksichtigen, aber nicht ,zu groB oder zu klein“ sein. Wie
sollte das gehen, wenn man Bayern und Bremen verglich? Das
einzig mogliche Ergebnis der Debatte: Innere Geschlossenheit
demonstrieren und auf Regionalegoismen verzichten.

Bayern schluckte seine Anspriiche auf die Pfalz herun-
ter, auf die auch Hessen und Baden spitzten. Doch sie steckte
derzeit in Rheinland-Pfalz. Bayern hielt sich bedeckt. Oder
Schleswig-Holstein: das drmlich flackernde Schlusslicht zwi-
schen den Meeren. Es ertrank im Strom der Vertriebenen und
Fliichtlinge. Liidemann wollte sein Land vergréBern und mit
Hamburg, besser noch mit Hamburg und Niedersachsen fusio-
nieren. Hamburg wiederum war sich mit Bremen einig: Wenn
die Freien Hansestiddte ihren Status verloren, versickerten die
Einnahmen ihrer Hifen im Umland.

HESSEN

RHEINLAND- (e st
PFALZ °

Mainz

SAAR. BAYERN
o Saarbriicken WURTTEMBERG-
BADEN

« Stuttgart

WURTTEMBERG?

HOHENZOLLERN « Miinchen

© Freiburg
BADEN

franzésische
= britische
m amerikanische

Besatzungszonen

Denn es gab wichtigere Ziele, die allen niitzten. Das Ruhr-
gebiet war das groBte Sorgenkind der Nachkriegszeit. Die
geflirchtete ,,Waffenschmiede des Deutschen Reiches” war heif3
begehrt im In- und Ausland. Sie lieferte 90% der deutschen
Kohle, drei Viertel der Gusseisenproduktion, drei Viertel des
Stahls. Die internationale Kontrollbehorde tiberwachte den
Abbau. Die Demontagen demiitigten die deutsche Wirtschaft
und Seele. Nordrhein-Westfalen brachte alle Liander hinter
sich, wenn es nach einem Staat rief, der Frankreich den Zugriff
auf die Kohle verwehrte.

Alle Konferenzteilnehmer sahen Deutschland immer klei-
ner werden, wenn sich Westdeutschland nicht formierte. Im
Verband nur konnte man Niederlande und Belgien abhalten,
sich im Westen zu bedienen. Ddnemark zupfte im Norden
nach Siidschleswig. Frankreich schielte auf Kehl, die badische
Hafenstadt am Rhein. Gerade die Linder der franzésischen
Zone fiihlten sich drangsaliert. Eigentlich war der Stidwesten
im Krieg eher glimpflich davongekommen. Doch nach schlech-
ten Ernten und harten Wintern stohnte die Bevolkerung unter
ihren Besatzern. Im Landtag von Rheinland-Pfalz kam es
zum Eklat: ,Kein Konzentrationslager der Welt" habe diesen
Hunger gekannt, rief der liberale Abgeordnete Neubronner
historisch denkbar unsensibel, worauf der franzosische Oberst



Magniez aufsprang und energisch verlangte, die Sitzung zu
unterbrechen. Nichts wiinschten die Stidwestlander mehr, als
die Franzosen in die Schranken zu weisen.

Stormanover

Gerade die Franzosen aber torpedierten die geschlossene Pha-
lanx vom Rittersturz. Sie hielten Vertreter ihrer Zone von Kon-
ferenzen gerne fern. Kleine Gértchen sah Frankreich jenseits
des Grenzzauns lieber als einen Park, in dem Kolonnen auf-
marschieren. General Charles de Gaulle wollte nicht tatenlos
zusehen, wie der Nachbar, der in den letzten 80 Jahren drei-
mal Kriege angezettelt hatte, zu neuer GréBe aufstieg. Jetzt
rieb sich der Nationalstolz an jenen, die Frankreich die Wiirde
genommen hatten. Dazu gesellte sich das unangenehme
Gefiihl, beim letzten Mal nicht besonders gut ausgesehen zu
haben: In 36 Tagen hatten die Deutschen 1940 Paris erreicht.
Frankreich war Sieger, aber es strahlte nicht. Es hatte Hunger.
Getreide, Fleisch, Milch - alle Ertrige waren durch den Krieg
halbiert, die Industrie lahmgelegt, jedes fiinfte Haus minde-
stens teilweise zerstort. Das ertragreiche Ruhrgebiet erschien
als Entschidigung gerade gut genug: LieBe sich daraus nicht
ein separates ,Rhenania“ griinden? Je kleiner Deutschland
bliebe, desto besser. Der Regierungschef im winzigen Land
Baden erhielt den Titel ,Staatsprasident®.

Jeder Versuch zu groBeren Zusammenarbeiten musste
gestort werden. Offiziell zog Frankreich mit, als Briten und
Amerikaner ungeduldig durchblicken lieBen, auch allein ihr
Deutschlandprogramm durchzuziehen. Inoffiziell ermun-
terte der franzosische Militargouverneur General Marie-
Pierre Koenig ,seine” Landerchefs zu separaten Wiinschen,
um den Mannschaftsgeist zu sabotieren. Fast riecht es nach
Bestechung, wenn der Generalkonsul Comte Louis Keller die
Bayern in der ersten Juliwoche 1948 aufstachelte, die Frank-
furter Dokumente seien ,nicht als Diktat“ zu verstehen. Frank-
reich koderte: Wollte Bayern denn wirklich im neuen Staat die
Exklusivitiat aufgeben? Frankreich sei geneigt, Bayerns Lust
auf die Pfalz durchaus zu unterstiitzen.

Doch die Diplomatie verfing nicht. Bayerns Ministerpra-
sident Ehard verfocht den Féderalismus, wurde aber zugleich
zur Stimme fiir eine westdeutsche Perspektive als ,Grenz- und
Schutzwall abendldndischer Kultur und Zivilisation“ gegen
den heranriickenden bolschewistischen Osten. Der Freistaat
sollte nicht zu kurz kommen, aber GroBeres stand jetzt auf
dem Spiel. Die Ministerprasidenten beschlossen zuallererst
Einstimmigkeit. Sie stellten parteipolitische Prinzipien zurtick.
Sie wussten: Sie waren wichtiger als je zuvor.

Sie wussten nicht: So wichtig wiirden sie nie wieder sein.
Soeben begannen die politischen Parteien, auf der Schwelle zur
Macht mit den FiiBen zu scharren. DrauBen auf der Terrasse
des Rittersturz bemerkten Pressevertreter die Herren Konrad
Adenauer und Erich Ollenhauer von CDU und SPD. Offiziell
waren sie nicht geladen, doch sie sprachen ein Woértchen mit,
hinter den Kulissen. Adenauer strebte zur Macht. Am zweiten
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Konferenztag spottet er, ob denn ,die Zaunkénige immer noch
nicht fertig“ seien. Sie wurden fertig. Sie fassten die ,,Koblen-
zer Beschliisse®. Beschliisse, deren Geist den Weg zum neuen
deutschen Staat ebnete.

Der Spielzug gelingt = halb und halb

Und trotzdem: Nach Clays Enttduschung ging es erstmal an
die Revision.

Keine zwei Wochen nach der Rittersturz-Konferenz fanden
sich die Ministerprasidenten erneut zusammen, diesmal auf
dem Jagdschloss Niederwald bei Riidesheim - in der néchsten
Zwickmiihle. Dieses Mal wollten sie die Besatzungsméchte,
namentlich Clay, auf keinen Fall briiskieren, andererseits aber
auf jeden Fall den Koblenzer Geist bewahren. Sie hatten sich in
Koblenz - unter Fithrung von Carlo Schmid - weit vorgewagt.
In Riidesheim hief es: aufrecht gehen, riickwérts, und Clays
Tatendrang Richtung Staatsgriindung Folge leisten. Schmid
musste klein beigeben.

Es war kein Tag fiir schwache Nerven, als Ministerprési-
denten und Gouverneure am 26. Juli abschlieBend in Frankfurt
zusammenkamen. Dies wiirde der entscheidende Tag sein. Eine
,sehr angespannte Atmosphire” sei das gewesen, erstattete
spater Leo Wohleb ,seinem* badischen Landtag Bericht. Beide
Seiten hatten gepokert. Jeder wollte sein Gesicht wahren. Die
Presse hatte sich inzwischen zugeschaltet, machte Druck auf
die deutschen Vertreter.

Endlich aufatmen: Die Idee des Provisoriums konnte
gewahrt werden. Akzeptiert wurde der Begriff ,Grundgesetz*.
Ja, es wiirde nicht durch das Volk ratifiziert werden, sondern
- auf dem kleinen Dienstweg mit dem Vorzeichen der Vorlau-
figkeit — durch die Landtage. Nicht durchsetzen konnten sich
Wiinsche der Ministerpréisidenten, bei der Ausarbeitung der
Verfassung einzugreifen. Die Léndergrenzen sollten sie unver-
zliglich regeln - womit unverziiglich ein Ausschuss die Arbeit
aufnahm, dessen einziges Ergebnis der Zusammenschluss der
drei allzu forsch zerschnittenen Stammlénder im Stidwesten zu
Baden-Wiirttemberg war - weiter wagte man sich auf dieses
konfliktreiche Terrain nicht vor, und die Besatzer akzeptierten.
In einem wichtigen Punkt aber mussten die Deutschen Federn
lassen: Die Verantwortung fiir ihren Staat und damit fiir die
Teilung sollten sie selbst schultern. Das Besatzungsstatut
bekamen sie erst nach Ausarbeitung des Grundgesetzes. Seine
Unterzeichnung gilt als Geburtstunde der Bundesrepublik. Um
23.55 Uhr am 23. Mai 1949 wurde die Nabelschnur zwischen
Westdeutschland und den alliierten Erzeugern durchschnitten.
Laufen lernte es schon friiher.

AUTOR: DR. GERALD KOLL

geboren 19686, lebt in Kiel und Berlin. Seine Artikel erschienen u. a. in
der ,Frankfurter Allgemeinen Zeitung". Er schreibt iber Filme und dreht
selbst Filme, zuletzt ,88 — pilgern auf japanisch” (2008)
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Denkmal auf dem
Aussichtspunkt
Rittersturz bei
Koblenz. Die drei
Saulen symbolisieren
die drei Westzonen.
Sie sind nach Osten
geneigt, um auf die
fehlende vierte Saule
hinzuweisen.




Eltern

aus ungeordneten Verhaltnissen

Sie hatten die Niederlage der Weimarer Republik erlebt und die Nazizeit

uberstanden, ohne sich zu beugen. Deshalb waren sie die ersten, die nach

1945 Macht und Verantwortung in die Hande bekamen. Sie trafen sich 1948

auf dem Rittersturz, um einen deutschen Staat auf den Weg zu bringen:

Die Ministerprasidenten der Lander. Drei exemplarische Portrats.

Peter Altmeier

Ein Umzug iiber wenige Stra-
Benziige hat Peter Altmeier
wahrscheinlich das Leben
gerettet. Im Herbst 1944
begann die Gestapo als Reak-
tion auf das gescheiterte Hit-
ler-Attentat mit Massenver-
haftungen. Auf der Liste der
»Aktion Gewitter” stand auch
der Name Altmeiers, der vor
1933 in Koblenz Abgeordne-
ter des katholischen Zentrums
gewesen war. Schon 1942
hatte Hitler intern angekiindigt, im Falle eines Umsturzver-
suches ,alle leitenden Ménner gegnerischer Stromungen, und
zwar auch die des politischen Katholizismus, aus ihren Woh-

nungen heraus verhaften und exekutieren“ zu lassen. Nur
hatte die Gestapo noch die alte Adresse, der Zugriff ging ins
Leere. Altmeier wurde gewarnt und konnte untertauchen.
Politisch erfahren und unbelastet wirkt Peter Altmeier nach
dem Krieg unmittelbar am Wiederaufbau mit. Er griindet in
Koblenz die tiberkonfessionelle Christlich-Demokratische Par-
tei mit, die spéter in der CDU aufgeht, tibernimmt das Amt
des Regierungsprasidenten in Montabaur und wird schlieBlich
Ministerprasident von Rheinland-Pfalz. Das Land, per Ver-
ordnung aus hochst heterogenen Landesteilen kompiliert, ist
von Anfang an ein Sorgenkind. Am 25. April 1947 - gerade
ist eine neue Verfassung angenommen worden — betont Peter
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Altmeier, das Land sei ,nicht aus dem Willen des Volkes gebo-
ren”, sondern stelle ,ein Ergebnis der Zonen- und Besatzungs-
politik dar* und habe ,also durchaus keinen Ewigkeitswert*.
Ein Jahr spiter, 8. Juli 1948: Peter Altmeier eréffnet die Ritter-
sturzkonferenz. Zusammen mit den anderen westdeutschen
Ministerprasidenten schickt er sich an, ein weiteres vorldufiges
Staatswesen ohne ,Ewigkeitswert* aus der Taufe zu heben: Die
Bundesrepublik. Zwei Provisorien also, und beide sollten sich
als auBerordentlich haltbar erweisen.

Von Anfang an ist Peter Altmeier ein iiberzeugter Fode-
ralist. Die Konferenz auf dem Rittersturz wird er spater als
Hohepunkt seines politischen Schaffens sehen. Hier wird die
Saat der Bundesrepublik ausgebracht - von den Ministerpra-
sidenten, nicht von den Parteien, und insbesondere: unter
seiner Leitung. 1947 tibernimmt Altmeier von dem an einer
Koalitionsbildung gescheiterten Wilhelm Boden das Amt des
Ministerprasidenten und behalt es 22 Jahre. Nicht nur wegen
dieser Kontinuitét, sondern auch durch seinen Pragmatismus
und seine christlich fundierte Wertorientierung steht er fiir die
junge Bundesrepublik wie kaum ein Zweiter. Zweimal trotzt er
prinzipienfest dem méchtigen Parteifreund Konrad Adenauer.
Beide Male erfolgreich. Er beharrt fiir das zu griindende ZDF
auf der Rundfunkhoheit der Lander - der Sender bekommt sei-
nen Sitz schlieBlich in Mainz - und er kdmpft fiir einen Beitritt
des Saarlandes zur Bundesrepublik und gegen dessen Euro-
péisierung. Der Abschied von der politischen Biihne fallt ihm
schwer, er straubt sich. Aber sein Nachfolger driangt energisch
zur Macht. Es ist der spédtere Bundeskanzler Helmut Kohl.



Max Brauer

1933 muss Max Brauer aus Deutschland fliehen. Der sozial-
demokratische Altonaer Biirgermeister ist den Nazis ein Dorn
im Auge. Er soll aufgrund haltloser Bestechungsvorwtirfe ver-
urteilt werden. Die erste Station Osterreich ist zu unsicher, es
folgt Paris. Seine guten Kontakte bescheren ihm die Moglich-
keit fiir den Volkerbund als Verwaltungsberater nach China
zu gehen. Aber der Arm der Nazis ist lang, er muss China
verlassen. Er landet schlieBlich in den USA, wird 1943 sogar
US-Staatsbiirger. Als mitreiBender und streitbarer Redner reist
er durchs Land. Deutschland bleibt sein Thema. Die deut-
sche Arbeiterschaft sehne den Umsturz herbei. Damit macht
er sich nicht nur Freunde. Wer in Deutschland geblieben sei,
miisse Nazi sein, lautet die vorherrschende Meinung. Nach
Kriegsende kehrt er mit seinem Freund Rudolf Katz zuriick
nach Hamburg. Er schreibt: ,Da standen wir beide nach langen
Jahren der Emigration vor unserer Vaterstadt und sahen das
erschiitternde Bild uniiberschaubarer Ruinen.*

Wieso steht im Sommer 1947 der Hamburger Biirgermeister
Max Brauer in Recklinghausen auf der Forderbriicke und ruft den
Kumpels zu: ,Festspiele nicht nur fiir Literaten und Auserwéhlte,
sondern Festspiele inmitten der Stédtten harter Arbeit!*? Wieso
reisen die Ensembles der drei wichtigsten Hamburger Theater
in den Pott, um dort Vorstellungen ihres aktuellen Programms
zu geben? Ganz einfach: Aus Dank. Aus Dank fiir die selbstlose
Hilfe im katastrophalen Winter 1946/47. Die Bergleute hatten
- ohne Genehmigung der Besatzungsbehorden - die Hambur-
ger Lastwagen mit der dringend benétigten Kohle gefiillt. Sonst

Louise Schroeder

Als Louise Schroeder Anfang Juli 1948 nach Koblenz reiste,
stand sie unter dem Eindruck dramatischer Ereignisse. Gerade
hatte die Berlin-Blockade begonnen. Die Sowjets hatten, ver-
argert iiber die Wahrungsreform, die Stadt von der Versorgung
abgeschnitten. Berlin war zum Zerreilen gespannt - wurde
aber immer noch gemeinsam regiert. Die Oberbiirgermeiste-
rin, die einem prowestlichen Magistrat mit Sitz im Ostsektor
vorstand, hoffte noch auf eine gesamtdeutsche Losung. Sie
beschwor die Teilnehmer der Rittersturz-Konferenz, keine end-
giiltige Losung zu schaffen, eine Tiir offen zu lassen. Ihre lei-
denschaftliche Rede beeindruckte, aber am Ende war sie prak-
tisch gescheitert. Die Grundlage des Weststaats wurde gelegt.
Nicht einmal abstimmen hitte sie konnen, sie hatte lediglich
ein beratendes Mandat.

Was fiir eine vertrackte Situation: Eigentlich war Ernst
Reuter 1947 zum Berliner Biirgermeister gew&hlt worden, aber
die Sowjets weigerten sich, den klar westorientierten Antikom-
munisten zu bestétigen. Als Ersatz gesucht wurde, driangte die
SPD die zurtickhaltende Schroeder ins Amt, mehr als dass sie
danach strebte. Man wusste, sie wiirde nicht am Amt héngen,
wenn der bereitstehende Reuter zum Zuge kdme. Und obwohl
sie noch, mit immer wieder schwer angeschlagener Gesundheit,

hétten die Kraftwerkspumpen
in der Hansestadt stillgestan-
den und Hamburg wére buch-
stablich erfroren.

Kunst und Kohle: ein pra-
gnantes Bild fiir das Leben
Max Brauers. Als er 1924 in
Altona zum Birgermeister
gewdhlt wird, sagt er in seiner
Antrittsrede: ,Ich habe wie
viele junge Arbeiter gehun-
gert und gediirstet nach Bil-
dung und Wissen.“ So sehr

soziale Gerechtigkeit sein Ziel ist, so sehr erscheint ihm der
Zugang zu Kunst, Kultur und Bildung als Bedingung fiir ein
lebenswertes Leben.

Auf der Rittersturzkonferenz 1948 pladiert Max Brauer
dafiir, sich den Gegebenheiten zu fiigen und einen Weststaat
zu griinden, wenn auch nur als Provisorium. Keine , Verfas-
sung®“? Dann eben ,Grundgesetz“! Stets handelt er pragma-
tisch, ist meinungsfreudig, scheut keine, auch nicht die inner-
parteiliche Opposition. Doch Selbstbewusstsein und Tatkraft
haben in Form von Ungeduld und autokratischer Amtsfiihrung
auch eine Kehrseite. Zum Ausstieg aus der Politik muss er
1965 - nach vier eher wirkungslosen Jahren im Bundestag -
gedrangt werden. Er, der den Aufbau eines Staates mit in seine
Héande bekam, kann nur schwer loslassen.

bis zum Dezember 1948 Oberbiirgermei-
sterin war, nahm an allen auf Koblenz
folgenden Beratungen der Landerchefs
Ernst Reuter teil.

Louise Schroeder strebt nie zur Macht,
weil ihre Ziele aber beharrlich zu ver-
folgen. Ein Leben lang engagiert sie sich
fir die Arbeiterwohlfahrt. Die soziale
Frage und Frauenrechte - ihre Hauptan-
liegen - begreift Louise Schroeder von
Anfang an als politisch. Sie ist prasent
an den zentralen Kulminations- und
Wendepunkten der demokratischen
Geschichte Deutschlands, wird gegen Ende ihrer Karriere sogar
noch in den Bundestag gewdhlt und ist als Bundesprésidentin
im Gesprédch. 1919 gehort sie der Nationalversammlung an,

danach dem Reichstag und 1933 stimmt sie trotz hdchsten
personlichen Risikos gegen das Ermichtigungsgesetz. Es fol-
gen zwolf Jahre innerer Emigration. Zeit, die sie schmerzlich
vermisst, als sie 1945 im Alter von 58 Jahren am politischen
Wiederaufbau mitwirkt. Man braucht sie, also kommt sie. Es
ist ihre Pflicht. s. s.
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Es muss

demokratisch

aussehen!”

Wie aus Landern Bezirke wurden

ommer 1945 in Deutschland. Der Krieg war zu Ende, das
Chaos in vielen gesellschaftlichen Bereichen noch lange
nicht - und eine Antwort auf die Frage, was aus Deutsch-
land werden soll, blieb noch aus. Sowohl die drei Alliierten
im Westen als auch die Sowjets schlossen zu diesem Zeitpunkt
keine Option aus, auch eine Vereinigung der Besatzungszonen
nicht, taten sich aber in den folgenden Monaten und Jahren
schwer, eine gemeinsame Losung des Problems zu finden.
Die schwierige Lage in den Besatzungszonen lieB ldn-
geres Warten auf eine produktive Zusammenarbeit nicht zu.
Die Sicherung einer ausreichenden Versorgung der deutschen
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Bevolkerung hatte sich als duBerst kompliziert erwiesen, denn
auf funktionierende Verwaltungen oder Regierungen konnten
die Besatzungsméchte nicht zurtickgreifen. Um diese Liicke auf
der regionalen Ebene zu schlieBen, entschied sich anfdanglich
jede der vier GroBmaéchte fiir sich allein fiir die Wiederein-
fiihrung der Linder. Was auf der Oberfliche nach Uberein-
stimmung aussah, lieB genauer betrachtet die Bruchlinien des
bevorstehen