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Eine kurze Geschichte
der Reform

BUNDESRAT -

Plotzlich Prasident




Bundesrat -
Plotzlich Prasident

Der Prasident des Bundesrates hat einen
der wichtigsten Posten in der deutschen
Politik — und doch bleibt sein Schaffen
meist eher unsichtbar. Was Sie im Fall einer
Amtsiibernahme wissen sollten, erfahren
Sie hier.

Ein Monstrum als Modell

Der Foderalismus muss reformiert werden.
Das ist keine neue Idee. Eine Geschichte
der Reformversuche.
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Ist das wirklich alles Gold?

Die Einbiirgerung ausléndischer Einwohner
ist in Deutschland Landersache. In einer
feierlichen Zeremonie begriiBt der Staat
seine neuen Biirger. Wie lauft so etwas
eigentlich ab?

Deutschland,
ein Fernsehmirchen

Sonntag fiir Sonntag sitzt Fernsehdeutsch-
land vor dem Bildschirm und verfolgt
gelebten Foderalismus. An 14 Standorten
in Deutschland und einem in Osterreich
ermitteln die TATORT-Kommissare — mit
konstantem Erfolg.

Grenzginge

Was wir heute als Grenze der Bundes-
republik wahrnehmen, ist das Ergebnis
einer langen geschichtlichen Entwicklung.
Ein Ausflug an die Levensau im Norden
Deutschlands holt Spuren, Stimmen,
Bilder aus der Vergangenheit.

Im Labor der Demokratie

Foéderalismus in den USA - das bedeutet
Eigenstandigkeit der Bundesstaaten und
Kommunen mit starken regionalen Unter-
schieden. Wo in Deutschland auf Gleichheit
gesetzt wird, betont Amerika die Besonder-
heiten.

Liebe Leserin, lieber Leser,

wenn Sie mit Google Earth den virtuellen Sturzflug aus dem All auf die Erde wagen - wo halten Sie dann an? Sicher nicht
auf halber Strecke, wo sich der Ausblick iiber ganze Staaten erstreckt. Das Interessante ist stets das Nahe, das Intime, und in

der Regel gilt der Blick jedes neuen Nutzers dieser Software seinem Heimatort, seiner StraBe. In der Totale ist der MaBstab
so groB, dass man eigentlich nichts mehr wirklich sieht.
Im Spannungsfeld zwischen der engsten Umgebung, in der man sich auskennt wie in seiner Westentasche, und dem
groBen Deutschland ist eine wichtige Orientierungsgrofe das Land. Ein typisches deutsches Flichenland wie Hessen oder
Bayern ist gerade noch tbersichtlich genug, dass seine Einwohner es in der Regel tatsidchlich kennen, es ist durchzogen mit
bekannten Orten, beruflichen und privaten Beziehungen. Wir haben von unserem Heimatland ein relativ komplettes Bild
im Kopf, wir kennen es, wie wir Deutschland niemals kennen werden. Deutschland ist fiir die meisten von uns vor allem
eine politische GréBe, die zu Lebzeiten jedes Deutschen der letzten Jahrhunderte starken Verdnderungen unterworfen war.
Ein romantisches Gebilde mit sich wandelnden inneren und duBeren Grenzen - eine von ihnen hat unser Autor Gerald Koll
abgeschritten und traf dort Geister der Vergangenheit (Seite 20). Das Heimatgefiihl, das Deutschland bietet, speist sich aus
Sprache und Kultur - nicht aus ortlicher Vertrautheit. Und was fiir jeden Biirger gilt, gilt auch fiir die Politik und ist die
Essenz des Foderalismus: Die Landespolitiker sind diejenigen, die mit den Verhiltnissen in ihren Landern wirklich vertraut
sind - und so versammelt sich im Bundesrat das Wissen iiber die Lebenswirklichkeit in Deutschland. Als Dialogpartner
und Gegengewicht zur Zentralgewalt, die die groBe Linie der nationalen Politik festlegt. Ein typisch deutsches Verhiltnis -

in Frankreich etwa sieht das ganz anders aus, wie Lutz Meier auf Seite 32 berichtet.

Bremsen Sie Ihren Flug Richtung Erde also etwas friiher ab, sodass Details schon sichtbar werden, aber auch die Lan-
desgrenzen noch im Blick sind. Das ist die Perspektive, von der dieses Heft ausgeht: Den Blick nach innen und nach auBien
richtend, in Vergangenheit und Zukunft - um dem Wesen dieses Landes aus 16 Lindern nachzuspiiren, und einem Phéno-

men namens Foderalismus.

Viel SpaB und viele Erkenntnisse beim Lesen wiinscht Ihnen

ASNE

Dirk Brouér
Direktor des Bundesrates
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Warum eigentlich...

...Konrad Adenauer im Bundesrat?

Wer die Eingangshalle des Bundesrates betritt, stoBt dort auf
Konrad Adenauer. 2002 wurde hier eine Gedenktafel zu sei-
nen Ehren angebracht. Aber warum? Im Gegensatz zu vielen
spateren Kanzlern wie Kohl, Brandt und Schréder war er doch
niemals Mitglied oder gar Préasident des Bundesrates? Das nicht
- aber er war Mitglied zweier anderer Parlamente, die im sel-
ben Gebdude tagten. Als Adenauer 1917 zum Oberbiirgermei-
ster von Koln gewéhlt wurde, war der 41-Jihrige das jiingste
Stadtoberhaupt im Land PreuBen. 1918 wurde er in dieser
Funktion Mitglied des PREUSSISCHEN HERRENHAUSES -
der ersten Kammer des preuBischen Parlamentes, fiir die das
heutige Bundesratsgebdude 1904 urspriinglich auch erbaut
worden war. Adenauer war eines seiner wenigen biirgerlichen
Mitglieder. In der Weimarer Republik wurde Adenauer dann
1921 Vorsitzender des PreuBischen Staatsrates, der zweiten
Kammer des nun demokratischen preuBischen Parlamentes.
Seine Abgeordneten tagten ebenfalls im Plenarsaal an der
Leipziger StraBe. Hier setzte er sich mit allen ihm zur Verfii-
gung stehenden legalen Mitteln gegen die Machtiibernahme
der Nationalsozialisten zu Wehr, die ihn daher 1933 auch
sofort aus allen Amtern vertrieben. Nach Ende des Krieges
wurde er 1949 Vorsitzender des Parlamentarischen Rates,
der die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland entwarf.

..gibt es keine Bundeslander?

BUNDESLANDER - man hort und liest den Begriff iiberall, hat
ihn in der Schule verinnerlicht und doch - er ist falsch. Denn
richtig heiBen die Glieder der Bundesrepublik schlicht LAN-
DER. ,Bundeslinder” gibt es in Deutschland nicht. Und das hat
geschichtliche Griinde. Nach dem zweiten Weltkrieg existierte
Deutschland als Staat nicht mehr, auch die Liander, aus denen
sich das Reich zusammensetzte, waren verschwunden. Die vier
Siegermichte teilten das eroberte Gebiet in vier Besatzungs-
zonen. Mit denen war allerdings buchstéblich kein Staat zu
machen. In den drei Westzonen verfolgte man die Idee einer
foderalen Struktur und griindete Lander mit demokratisch
gewdhlten Landesregierungen - einige der Neugriindungen
gab es so schon seit Jahrhunderten, wie Bayern oder die Han-
sestadt Hamburg, andere waren vollige Neuschopfungen wie
das groBe Nordrhein-Westfalen. Und diese Linder wiederum
schlossen sich 1949 zur Bundesrepublik Deutschland zusam-
men. Der neue, westdeutsche Staat war also eine Griindung
der deutschen Linder.
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Konrad Adenauer,
Vorsitzender des
Parlamentarischen
Rates, unterzeichnete
das Grundgesetz der
Bundesrepublik
Deutschland, 1949.

Damit ist er einer der VATER unseres foderalen Systems und der
Institution Bundesrat. Dem blieb er auch nach seiner aktiven
Zeit als Bundeskanzler verbunden - nach seinem Riicktritt
nutzte er ein Biiro im Bonner Bundesratsgebdude. Mit dem
Umzug des Bundesrates nach Berlin im Jahr 2000 schloss sich
so ein Kreis deutscher Parlamentsgeschichte. Konrad Adenauer
sagte, das PreuBische Herrenhaus sei von den Parlamenten,
denen er angehort habe, das mit dem hochsten Niveau gewe-
sen. Und wie wohl kaum ein zweiter deutscher Politiker hatte
er die Moglichkeit zum Vergleich.

Und da der Bund erst nach den Liandern und durch sie kam,
spricht man auch heute noch von ,Lindern®, nicht von ,Bun-
desldndern”. Gut erkennbar ist dies besonders im offiziellen
Zusammenhang: Der Titel ,Ministerprdsident des Landes Hes-
sen“ kommt uns ebenso normal vor wie der ,Landesmeister”
oder die ,Landesgrenze”. Die Stellung der Linder, die Gliede-
rung des Bundes und eine mégliche Anderung dieser Ordnung
sind im Artikel 29 des Grundgesetzes genau festgelegt.

In der sowjetischen Besatzungszone sah es ein wenig
anders aus. Zunichst gab es dort auch fiinf Lander, doch teilte
man den neu gegriindeten Staat schon 1952 in Bezirke auf,
die alle zentral aus der Hauptstadt Ostberlin regiert wurden.
Erst mit der Vereinigung 1990 wurden die fiinf Linder neu
gegriindet.

Ubrigens, die einzelnen Staaten der USA heiBBen tatsich-
lich Bundesstaaten, obwohl sich dort die Eigenstindigkeit viel
ausgeprigter darstellt - mehr zum Foderalismus in den USA
lesen Sie ab Seite 40.

...kurbeln Dialekte das Wirtschaftswachstum an?

Bessere Noten durch Dialekte - was seltsam klingt, scheint
Realitét zu sein. Wissenschaftler wie der Dialektologe Ludwig
Zehetner von der Universitdt Regensburg untersuchten dieses
Phénomen bei Kindern. Wer in frithen Jahren mit einer regi-
onalen Sprache aufwichst und in der Schule die Standard-
und Schriftsprache erlernt, hat in der Schule bessere Chancen:
Besonders fiir mathematische und linguistische Fahigkeiten,
aber auch fiir abstraktes Denken und Auffassungsgabe ist die
Mehrsprachigkeit hilfreich. Trotzdem genieBt der Dialekt kein
hohes Ansehen in der Offentlichkeit, gilt als riickstindig und
wird aus dem offiziellen Sprachgebrauch nahezu vollstindig
verbannt. Paradoxerweise schneiden aber gerade DIALEKT-
SPRECHER laut einer Untersuchung der Universitidt Olden-
burg auch bei der Beherrschung der allgemein favorisierten

...rechts und links?

Links: Der Plenarsaal
des Bundesrates.
Rechts: Blick in

den Bundestag.
Rechts auBen:

Das britische House
of Commons.

Links und rechts - politische Positionen, die uns heute ganz
normal erscheinen. Dass konservative Parteien, ihre Politiker
und Positionen als ,rechts”, sozialdemokratische und sozialis-
tische jedoch als ,links* gelten, ist das Ergebnis einer Tradition
der europdischen Parlamentsarchitektur. Die gewohnte halb-
runde Sitzordnung ist dem griechischen Theater nachempfun-
den - der Klassizismus war der Stil der franzdsischen Revolu-
tion, und so entstanden viele der parlamentarischen Organe der
neuen Republik nach diesem Vorbild. Aus der Zeit der Revolu-
tion stammt auch die uns heute noch geldufige Platzierung der
KONSERVATIVEN und FORTSCHRITTLICHEN Krifte im Rund,
die ihren Weg dann auch in die Sprache gefunden hat. Es gibt
natiirlich auch andere Formen der parlamentarischen Sitz-
ordnung: In GroBbritannien sitzen sich im ,Westminster type
parliament” seit dem 18. Jahrhundert Regierung und Opposi-
tion gegeniiber. Die aus Sicht des ,Speakers” rechte Seite ist
hier nicht einer konservativen, sondern der jeweils regierenden

Standardsprache besser ab als ihre Mitbiirger ohne regionale
Sprachidentitit. Der Germanist Rupert Holzer kritisiert, dass
Deutschland sich in seiner Einsprachigkeit am nationalen Ideal
des 19. Jahrhunderts orientiere. Wird also die Beherrschung
des Heimatdialektes wieder mehr gefordert, kann Deutschland
in der PISA-Konkurrenz mit einem besseren Abschneiden und
letztlich mit einer Starkung seiner Position im INTERNATIO-
NALEN WETTBEWERB rechnen - und das nicht nur, was die
Sprachkompetenz angeht. Grund genug also, sich dem Bai-
rischen, Alemannischen oder Plattdeutschen mit voller Hin-
gabe zu widmen. Schon der frankfurterisch sprechende Goethe
wusste: ,Jede Region liebt ihren Dialekt, sei er doch eigentlich
das Element, in welchem diese Seele ihren Atem schopfe.”

Partei vorbehalten - die Rechts-links-Metaphorik fand dann
auch erst im 20. Jahrhundert Eingang in die politische Sprache
der Briten. Auch im Bundesrat spiegelt die Sitzordnung nicht
die sprachliche Zuordnung wider - die Bundesratsmitglieder
sitzen in 16 LANDERBLOCKEN, die alphabetisch im Plenar-
saal angeordnet sind. Ganz rechts haben die Mitglieder aus
der baden-wiirttembergischen Regierung ihren Platz, links die
aus Thiiringen - unabhéngig von ihrer politischen Heimat.
Das sorgt fiir eine ungewdhnliche Perspektive auf die Dinge,
die ja vielleicht auch das bisweilen ungewohnliche Abstim-
mungsverhalten der Bundesratsmitglieder erklart, wenn z.B.
die Kiistenlédnder ein gemeinsames Votum abgeben.
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Von der Oppositionsbank
nach ganz oben

S chauen Sie sich um: Ihr neuer Arbeitsplatz ist sach-

lich, aber edel ausgestaltet, mit einem guten, zentralen
Rundumblick - unmittelbar vor Thnen befindet sich das Red-
nerpult, davor in Hufeisenform die Sitzbidnke der Landesver-
treter. Sollten Sie eine Rede halten wollen, wird Ihr Pult sanft
nach oben gefahren, sodass jeder im Saal Sie gut sehen kann
- sehr komfortabel. In Threm Riicken héngen die Wappen der
deutschen Lander. Eines dieser Wappen kennen Sie besonders
gut: Es befindet sich auf der Ernennungsurkunde zum Minis-
terprasidenten, die Sie vor Kurzem erhielten. Dass damit auch
ein zeitraubender Nebenjob in Berlin verbunden ist, miissen
Sie wohl verdriangt haben. Kein Wunder, bei dem Stress der
letzten Zeit.

Ministerprisident - das war das Ziel, fiir das sie all die
Jahre mit Elan gekdmpft haben, Sie wollten die Geschicke
Ihres Heimatlandes endlich zum Besseren wenden. Noch vor
ein paar Wochen waren Sie Oppositionsfiihrer im Landtag,
haben einen nervenzehrenden Wahlkampf gefiihrt und auf
unzihligen Podien gestanden. Erfolgreich, wie sich am Wahl-
abend zeigte, als schon mit der ersten Hochrechnung feststand,
dass Sie der neue Ministerprasident werden. Eine kleine Ver-
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Frontansicht des
Bundesratsgebaudes
in der Leipziger

Str. 3—4, Berlin Mit-
te. Aus dem Fenster
lhres Buros blicken
Sie in den Ehrenhof.

schnaufpause kiame Thnen jetzt ganz gelegen. Doch schon am
Tag nach der Wahl nimmt der kiinftige Chef Ihrer Staatskanz-
lei Sie beiseite und erinnert daran, dass Ihr Land als nichstes
mit der jahrlich wechselnden Bundesratspriasidentschaft dran
ist. Und damit Sie, denn Bundesratspriasident wird immer
der amtierende Ministerpréasident des jeweiligen Landes. Und
das zu allem Uberfluss sehr bald, da das Amtsjahr immer am
1. November beginnt.

Sie miissen schlucken. Jetzt, wo es ernst wird, erscheint
Ihnen die Aussicht auf zwei Amter doch ein bisschen viel -
schlieBlich gibt es daheim Wichtiges zu tun. Und dieses Spiel-
feld ist Thnen vertraut. Dass die Ministerprasidenten der Lin-
der tiber den Bundesrat auch in der Bundespolitik mitmischen,
war Thnen zwar klar. Doch Sie als bundespolitischer Neuling
wiren zufrieden gewesen, sich dort wie die anderen fiinfzehn
Kollegen fiir die Interessen Ihres Landes einzusetzen und
hin und wieder mit einer Rede auch iiber die Landesgrenzen
hinaus wahrgenommen zu werden. Und nun gleich eines der
wichtigsten Amter, die die Republik zu vergeben hat!

Machen Sie sich keine Sorgen, wenn Sie noch nicht wis-
sen, was Sie erwartet. Der Bundesrat ist eine duBerst effizient
arbeitende Einrichtung, die ihren neuen Présidenten in allen
Belangen tatkriftig unterstiitzt.

Hier ist Ihr neuer
Arbeitsplatz im
Plenarsaal des

Bundesrates. An

der Riickwand tber
dem Présidium sieht
man die Wappen der
deutschen Lander.

Am Sitzungstag

Thre wichtigste Aufgabe ist es, die Plenarsitzungen einzube-
rufen und zu leiten. Aber wie geht das? Im Landtag miissen
Sie es schlieBlich auch nicht machen. Sie werden ausfiihr-
lich eingewiesen - deshalb sind Sie wahrscheinlich bereits
am Donnerstag angereist und treffen sich dann Freitag um
9:00 Uhr zur Vorbesprechung mit dem Direktor und dem stell-
vertretenden Direktor. Wenn es sein muss, auch frither. Um
9:30 Uhr geht es dann los - Sie eréffnen die Sitzung. Mit wel-
chen Worten noch mal? Fiir solche kleinen Aussetzer haben
die Mitarbeiter des Sekretariates des Bundesrates Thnen Zettel
fiir Thre Moderation vorbereitet. AuBerdem: Es muss Thnen
nicht peinlich sein, der Bundesratsdirektor ist das gewohnt.
Der Bundesratspréasident ist ja eigentlich immer ein Anfinger,
und da er ja nur ein Jahr amtiert, wird auch nie ein wirklicher
Routinier aus ihm. Der Direktor sitzt zu Ihrer Rechten, so ist er
immer da, wenn Sie ihn brauchen.

Atmen Sie durch - Tagesordnungspunkt eins ist Thre
Antrittsrede. Um Thnen die Aufgabe zu erleichtern, wurde die
Rede von Threr Staatskanzlei entworfen. AnschlieBend beginnt
die eigentliche Sitzung. Und da ist die ganze Aufregung auch
schon wieder vorbei, jetzt fingt der Arbeitsalltag im Bundes-
rat an. Da man sich nicht so oft sieht - der Bundesrat hat nur
13 Sitzungstage im Jahr, immer etwa im Abstand von drei

—_

Ihr Arbeitsplatz

Wochen - muss viel erledigt werden. Akribisch arbeiten Sie
und die Mitglieder sich durch die umfangreiche Tagesordnung,
die schon mal 40 bis 80 Punkte umfassen kann.

Wie ruhig und diszipliniert es hier zugeht! Aus Ihrem Land-
tag oder von Besuchen im Bundestag sind Sie hitzige Debatten
und parteipolitisches Taktieren der Fraktionen gewohnt. Im
Bundesrat dagegen herrscht ein sachlicher und ergebnisorien-
tierter Ton. Man diskutiert niichtern, Ordnungsrufe von Ihrer
Seite sind eine Raritdt. Das geht so weit, dass die Mitglieder
ihre Reden oft gar nicht verlesen, sondern nur schriftlich dem
Sitzungsprotokoll hinzufiigen. Man kann es dann ja nachlesen.
Wie auch im Bundestag kommt es kaum zu Uberraschungen
bei den Abstimmungen, und medial in Szene setzen kann man
sich im Bundesrat nur selten - die Offentlichkeit schaut eher
in den theatralischeren Bundestag.

Diese Debattenkultur, bei der Effizienz und Realitédtssinn
regieren, hat mit der besonderen Stellung des Bundesrates in
der Verfassung zu tun. Denn zum einen ist er ein Teil der
Legislative, also der gesetzgebenden Gewalt, zum anderen der
Exekutive, der Regierung. Gesetze werden hier von Parlamen-
tariern gemacht, die gleichzeitig Regierungsmitglieder sind.
Was sonst nach dem Grundsatz der Gewaltenteilung verboten
ist, funktioniert, weil es ja Mitglieder der Landesregierungen
sind, die gemeinsam iiber Bundesgesetze beraten. Was nicht
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heiBt, dass sie diese Gesetze nicht betreffen. Im Gegenteil:
Die meisten Bundesgesetze werden von den Landesbehdrden
umgesetzt. Deshalb stellen die Bundesratsmitglieder im Léin-
derinteresse oft die Parteipolitik hintenan und sorgen vor allem
dafiir, dass die Gesetze spater auch pragmatisch umsetzbar sind.
Sie werden staunen. Statt sich zu beharken, stimmen politische
Gegner im Bundesrat hdufig ganz einmiitig ab - nicht selten
sind dabei regionale Allianzen zu beobachten, wenn z.B. der
,Stiden® oder der ,,Osten® einhellig votieren.

Ja oder nein

Sie sind zufrieden, die Sitzung l4uft wie ein Uhrwerk. Ziigig
wird abgestimmt, Gesetz um Gesetz wird verabschiedet. Das
passiert ganz immer offen per Handzeichen, eine geheime
Wahl gibt es nicht. Keine Angst, Sie miissen die Stimmen nicht
alle alleine zdhlen und zusammenrechnen. Beim Auszihlen
werden Sie vom Direktor, dem stellvertretenden Direktor und
vom Schriftfithrer unterstiitzt. Auch fiir den Fall, dass es ein-
mal Unstimmigkeiten oder gar einen Streit geben sollte, steht
Ihnen der Direktor selbstverstindlich zur Seite - er hat einen
groBen Erfahrungsschatz in diesen Dingen.
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Insgesamt 69 Vertreter der Landesregierungen sitzen Ihnen
gegeniiber. Das Zihlen wird dadurch erleichtert, dass jedes
Land seine Stimmen einheitlich abgibt, Bremen also immer
drei und Bayern immer sechs Stimmen hat. Pro Land gibt es
also nur ein klares Dafiir oder Dagegen. Versteht sich, dass
man sich da in der Landesregierung im Vorhinein iiber die
Position zum Gesetzesentwurf einigen muss.

Im Allgemeinen ist dann nach drei bis vier Stunden wieder
Schluss, und Sie konnen zuriick in die Heimat reisen. Falls
nicht noch repriasentative Aufgaben auf dem Plan stehen, doch
dazu spéiter.

Wenn es kracht

Die groBe Schlagzeile, den Journalistenpulk vor dem Bundes-
ratsgebdude - das gibt es natiirlich auch, und zwar meistens,
wenn ein besonders umstrittenes Gesetz im Bundesrat zur
Abstimmung steht. Die Macht, ein Gesetz zu stoppen, hat der
Bundesrat allerdings nur bei Zustimmungsgesetzen, Gesetzen
also, die eine Anderung der Verfassung bewirken, das Geld
der Lander betreffen oder in deren Organisations- oder Ver-
waltungshoheit eingreifen. Kommt es wirklich zur Zurtickwei-
sung, bietet die wohl bekannteste Instanz den letzten Ausweg:
der Vermittlungsausschuss. Hier kann es dann plétzlich sehr
dramatisch werden - in einem der Sitzungsrdume des Bundes-

rates treffen Experten der Landesregierungen mit den entspre-
chenden Fachleuten des Bundestags zusammen. Um die ohne-
hin emotionale Situation zu entschirfen, sind es nebenbei nie
dieselben, die vorher die Gesetzesinitiative betrieben haben.
Gemeinsam suchen sie nach einer Lésung, wie denn das pro-
blematische Gesetz so umgearbeitet werden kann, dass Bund-
und Léanderseite gleichermaBen zufrieden sind. Das kann bis
spit in die Nacht dauern.

Auch in einem anderen Fall kann das Plenum des Bundes-
rates einen Gesetzesentwurf aufhalten - bei den Einspruchs-
gesetzen. Hier kann der Bundesrat zwar Einspruch gegen eine
Gesetzesvorlage erheben, der Bundestag kann dieses Gesetz
aber dennoch verabschieden. Legt Thr Plenum allerdings zu
zwei Drittel Einspruch ein, so muss der Bundestag auch mit
mindestens einer Zweidrittelmehrheit dagegen entscheiden,
um das Gesetz wirksam werden zu lassen.

Mit (fast) allen Extras

So viel zu Thren direkten Aufgaben und Pflichten - doch wie
sieht es mit der Ausstattung Ihres Amtes aus? Thr Biiro im
Gebdude des Bundesrates ist schlicht mobliert, bietet aber
immerhin einen wunderbaren Ausblick auf den Ehrenhof mit
seiner geschmackvoll arrangierten Griinanlage. Im Deutschen
Bundestag ist fiir Sie ein Platz in der ersten Reihe der Bun-

Tag der offenen
Tir im Bundesrat.
Die Gelegen-
heit fiir Sie, den
direkten Kontakt
zur Bevdlkerung
zu suchen.

desratsbank reserviert, zugleich erhalten Sie auch im Plenar-
bereich des Reichstagsgebdudes ein Biiro mit Vorzimmer, das
Sie bei Bedarf nutzen kénnen.

Ein Extra-Prisidentengehalt beziehen Sie {ibrigens nicht.
Fiir die Mehrbelastung neben Ihrer Tatigkeit als Minister-
prasident erhalten Sie jedoch eine Aufwandsentschidigung.
Ihren Urlaub sollten Sie kiinftig so planen, dass er weder mit
den Landesgeschiften noch mit Ihren Terminen als Prisident
des Bundesrates kollidiert. Sollte es doch terminlich mal eng
werden, stehen Thnen die Flugzeuge der Flugbereitschaft des
Verteidigungsministeriums und die Hubschrauber des Bundes-
grenzschutzes zur Verfiigung. Diese sollten Sie allerdings nur
in Anspruch nehmen, wenn der Zweck Threr Reise mit andern
Verkehrsmitteln nicht erreicht werden kann. Auch einen
Dienstwagen mit Fahrer halt der Bundesrat fiir Sie bereit.

All das will nattirlich bezahlt sein, und auch dafiir tragen
Sie die Verantwortung, denn Sie kontrollieren das Budget des
Bundesrates. Rund 20 Millionen Euro gilt es fiir die Arbeit
des Bundesrates jahrlich zu verteilen. Ein ganz wichtiger Teil
sind dabei natiirlich die Personalkosten. Das Sekretariat des
Bundesrates beschiftigt rund 200 Mitarbeiter — damit ist der
Bundesrat gemessen an seiner Bedeutung eine sehr kleine
Behorde.

1"



Bundesregierung * BundeStag

Gesetzentwurf

Stellungnahme
GegenduBerung

Entscheidung Bundestag

Gesetzesbeschluss

Entscheidung Bundesrat

Anrufung VA Ablehnung

Ablehnung

Gesetz
gescheitert.

Gesetz gescheitert, falls nicht Bundesregierung oder
Bundestag den Vermittlungsausschuss anrufen.

‘ Anderungsvorschlag

erneuter Gesetzesbeschluss
Entscheidung Bundesrat

Gesetz gescheitert, falls nicht Bundesregierung oder
Bundestag den Vermittlungsausschuss anrufen.

Gegenzeichnung

Bundesprasident:
Ausfertigung und
Verkiindung §

Das Entschei-
dungsverfahren bei
Zustimmungsge-
setzen. Dargestellt
ist der Weg eines
Gesetzentwurfes der
Bundesregierung.

Noch ein Amt. Noch hoher.

Doch mit den Plenarsitzungen alle drei Wochen hat sich Thr
neues Aufgabenspektrum keineswegs erschopft. Schon Ihre
Antrittsbesuche geben einen Vorgeschmack auf das, was Sie
noch erwartet. Sie treffen den Bundesprisidenten, den Prisi-
denten des Deutschen Bundestags, die Bundeskanzlerin und
den Présidenten des Bundesverfassungsgerichtes, also die Ver-
treter der anderen vier Verfassungsorgane der Bundesrepu-
blik. Besonders mit dem Amt des Bundesprisidenten sollten
Sie sich gut vertraut machen, denn sollte der Bundesprisident
mal im Urlaub, auf einer langeren auBereuropiischen Reise
oder anderweitig verhindert sein, sind Sie ab sofort sein offi-
zieller Vertreter und damit hochster Reprasentant der Republik.
Mit allen entsprechenden Befugnissen. Was da genau auf Sie
zukommt, wird das Bundesprisidialamt mit Threr Staatskanz-
lei abstimmen und vorbereiten. In der Zeit Threr Vertretung
des Staatsoberhauptes sind Sie iibrigens von der Leitung der
Plenarsitzungen entbunden, die ibernimmt dann der Vizepra-
sident - das wére sonst langsam wirklich etwas viel.
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In der Offentlichkeit prasent

Das hohe Amt bringt auBerdem viele offizielle Termine mit
sich, die ab sofort Ihren Kalender bestimmen. Etwa die Teil-
nahme an verschiedenen Konferenzen der europiischen Par-
lamentsprisidenten. Hier konnen Sie sich mit Thren Kollegen
aus anderen Staaten austauschen. Drei bis vier solcher Treffen
sollten Sie mindestens einplanen.

Oder der jahrliche Tag der offenen Tiir beim Bundesrat: Da
der Bundesrat und Sie als Président in der Bevolkerung hoch
angesehen sind, sollten Sie sich darauf einstellen, dass der
Andrang groB wird. Nutzen Sie die Chance und sprechen Sie
mit den Leuten. Die Bundesratsprasidentschaft ist zudem eine
Chance fiir Ihr Land, sich einmal ausfiihrlich in Berlin darzu-
stellen: Traditionell prasentiert sich das Heimatland des Bun-
desratspréasidenten mit einer kulturellen Veranstaltung. Gibt es
in Threm Land eine besonders talentierte Band, ein herausra-
gendes Theaterensemble oder ein Orchester von Rang? Dann
zdgern Sie nicht und bringen Sie Ihre lokalen GroBSen auf eine
bundesweite Biihne.

Die Bundesratspréasident-
schaft préagt sich buchstéb-
lich ein. Das Heimatland
des Bundesratsprési-
denten bringt im Amtsjahr
eine 2-Euro-Miinze mit
einem landestypischen
Motiv heraus. Bislang
zierten z. B. Holstentor,
Schweriner Schloss und
Hamburger Michel die
Riickseite des Geldsticks.

Ein bis zwei Mal im Jahr findet im Gewdolbe-
keller des Bundesrates ein Presseabend statt, auf
dem Sie in zwangloser Atmosphére Journalisten
kennenlernen, die vornehmlich der Bundespressekon-
ferenz angehoren.

Fest verplant sind Sie fiir [hren Termin am Volkstrauertag
mit offizieller Kranzniederlegung und Feierstunde, den Neu-
jahrsempfang des Bundesprasidenten sowie die Gedenkver-
anstaltungen fiir die Opfer des Nationalsozialismus und den
Widerstand in der NS-Zeit.

Ein Président ist immer beliebter Kandidat fiir Schirmherr-
schaften, auch Sie bilden in dieser Hinsicht keine Ausnahme.
Sie konnen frei entscheiden, welche Sie wahrend IThrer Amts-
zeit libernehmen wollen, wenngleich es schon eine Reihe von
bestehenden gibt, die fortgefiihrt werden sollten. Da wéren
beispielsweise der Internationale Museumstag oder der Schii-
lerzeitungswettbewerb der Linder.

Unterwegs

Ganz schon viel, was? Jetzt kdme doch ein Tapetenwechsel
ganz recht. SchlieBlich sollen Sie als Prisident den Bundesrat
international im Rahmen von Auslandsreisen reprisentieren.
In der Regel stehen wéhrend Threr Amtszeit eine groBere Fern-
reise und mehrere kleinere innereuropiische Reisen auf Ihrer
Liste. Mogliche Reisziele werden Thnen vom Sekretariat vor-
geschlagen. Zu berticksichtigen gilt es dabei auch die vielen
bereits ausgesprochenen Einladungen internationaler Regie-
rungs- oder Parlamentsvertreter aus den vergangenen Jah-
ren. Das Programm Ihres Auslandsaufenthaltes

wird vom Présidialbiiro des Bundesrates tiber
das Auswirtige Amt mit der jeweiligen
Botschaft organisiert. Hierfiir konnen Sie
natiirlich auch eigene Wiinsche duBern.
Vermutlich werden Sie sich besonders fiir
Linder interessieren, in denen Sie sich mit

den entsprechenden Vertretern ganz ausgiebig tiber

Vorteile und vielleicht auch manche Last der Arbeit in
der Zweiten Kammer austauschen kénnen.

Auf Threr Reise wird Sie iiblicherweise eine Wirt-
schaftsdelegation Thres Landes begleiten, deren Ziel meist
in der Vertiefung oder Neukniipfung wirtschaftlicher Bezie-
hungen besteht.

Ebenso zahlreich wie die Einladungen aus dem Aus-
land sind auch die von deutscher Seite. Stellen Sie sich also
auf Besucher, Empfinge und viel internationale Prominenz in
Berlin ein. Langweilig wird das Amtsjahr fiir Sie sicher nicht.

Kurz vor Schluss

Ein ganz besonderes Ereignis ist in jedem Jahr der Festakt
zum Tag der Deutschen Einheit am 3. Oktober. GemdB der
Tradition finden die Feierlichkeiten immer im Heimatland des
amtierenden Bundesratsprisidenten statt. Dabei hat sich fiir
das Programm ein 6kumenischer Gottesdienst, ein offizieller
Empfang und ein groBes Biirgerfest etabliert. Inhaltlich gibt es
relativ freien Gestaltungsraum, es haben sich in der Vergan-
genheit recht individuelle Konzepte herausgestellt. Vielleicht
gibt es in Threm Land kulturelle Besonderheiten, die Sie pra-
sentieren mdchten, méglicherweise stellen Sie den Tag aber
eher unter ein internationales Motto. Auch sportliche Dar-
bietungen und Aktionen sind denkbar, lassen Sie also Ihrer
Fantasie freien Lauf.

Gegen Ende des langen Tages werden Sie dann symbolisch
die Bundesratsprasidentschaft an Thren Nachfolger iibergeben.
Der steht ja bereits fest. Am 1. November wird er offiziell das
Amt von Thnen tibernehmen.

uU.B., J.w.




Ist das wirklich

alles Gold?"

Seit 2006 sollen Einbiirgerungen in einem feierlichen Rahmen stattfinden.

Deutschwerden ist Landersache, die Lander bestimmen, wie dieser Rahmen
aussieht. In Hamburg ist er aus Gold und Backstein, der Burgermeister
ist Zeremonienmeister.

14 _EINBLICK

E s war eine weite Reise fiir Cihat Evren bis an diesen
Ort, sie begann vor 36 Jahren im Osten der Tiirkei, in
der Provinz Kars, sie fiihrte ihn von kleinen Stidten zu immer
groBeren Stddten bis nach Istanbul, dann mit dem Zug quer
durch Europa, sie dauerte fast ein halbes Leben lang, und nun
ist er hier. Mit Giilay, seiner Frau, mit Yasemin und Aylin, den
Tochtern, und mit Kiibra, dem Sohn.

Als sie die breite Treppe im Hamburger Rathaus hinaufgehen,
iiber den tiefroten Teppich, blicken sie aus groBen Augen nach
rechts und links auf die stuckverzierten Wande und Decken. Als
sie im Festsaal sitzen, zwischen holzgetifelten Wianden und rie-
senformatigen Geméilden in glinzenden Rahmen, fragt Kiibra:
»Sag mal, Papa, ist das wirklich alles Gold?*

Es ist ein Tag im November 2006, der Senat der Freien und
Hansestadt Hamburg hat zu seiner ersten Feier fiir die gerade
Eingebiirgerten geladen, und die Evrens gehoren zu den 300
Teilnehmern. Eigentlich ist Cihat Evren ja schon seit dem

Links: Gruppen-
bild der neuen
Staatsbiirger mit
Biirgermeister
Ole von Beust.
Rechts: Festakt zur
Einbirgerung im
Sommer Deutscher, da hat er in einem Hamburger Rathaus.

Amtszimmer der Hamburger Ausldnder-
behorde seine Einbilirgerungsurkunde
bekommen. Dann erhielt er die Einla-
dung. Cihat Evren hat sofort zugesagt. ,Dass es das gewesen
sein sollte, so eine unfeierliche I"Jbergabe, das fand ich merk-
wiirdig.“ Wo er doch selbst so lange hatte {iberlegen miissen,
bis er sich um die deutsche Staatsangehorigkeit bewarb - und
den Pass seiner alten Heimat abgab, des Landes seiner Eltern.
Es ist die erste Feier dieser Art in Hamburg, und sie ist
das Ergebnis langer Verhan