Rund 40 Prozent aller verabschiedeten
Gesetze kdnnen nur in Kraft treten, wenn
der Bundesrat mit absoluter Mehrheit
(35 von 69 Stimmen) zustimmt. Deshalb
heiBen sie Zustimmungsgesetze. Alle
Ubrigen Gesetze sind Einspruchsgesetze,
bei denen die Einflussmoglichkeiten

des Bundesrates geringer sind als bei
zustimmungsbeddrftigen Gesetzen. Bei
Meinungsverschiedenheiten zwischen
Bundestag und Bundesrat zu einem
Gesetz kann der Vermittlungsausschuss
angerufen werden, um eine Einigung

zu erzielen.

Der Bundesrat besteht aus Mitgliedern
der Landesregierungen. Jedes Land
entsendet so viele Mitglieder, wie es
Stimmen im Bundesrat hat; die Anzahl
der Stimmen richtet sich nach der
Bevolkerungszahl und ist im Grundgesetz
festgelegt. Die Stimmen eines Landes
durfen nur einheitlich abgegeben werden
(Artikel 51 Grundgesetz). Die Landes-
regierungen mussen sich also vor den
Abstimmungen im Bundesrat dartber
einigen, wie die Stimmen abgegeben
werden sollen. Insbesondere Koalitions-
regierungen mussen bei den Abstim-
mungen Kompromisse zum Wohl ihres
Landes erarbeiten.

Die Stimmenverteilung im Bundesrat
insgesamt 69 Stimmen
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Uber den Bundesrat sind die Lander im
Gesetzgebungsprozess des Bundes mafgeb-
lich beteiligt: Kein Bundesgesetz wird ohne
die Mitwirkung des Bundesrates beschlossen.
So ist sichergestellt, dass die Lander ihr
Fachwissen und ihre Interessen bei bundes-
politischen Themen einbringen und die
Gesetzgebung des Bundes mitgestalten.
Das ist wichtig, weil Bundesgesetze von
den Landern ausgefiihrt werden.

Dartiber hinaus hat der Bundesrat auch das
Initiativrecht; das heiBt, er kann eigene
Gesetzentwirfe einbringen. Die meisten
Gesetze gehen jedoch auf Entwiirfe der
Bundesregierung zurlick: Rund 74 Prozent
sind sogenannte Regierungsentwdrfe. Sie
alle erhalt der Bundesrat noch vor dem

Bundestag mit der Bitte um Stellungnahme.
So kénnen die Bundesratsmitglieder bereits
sehr friith Anderungen, Ergédnzungen oder
Streichungen vorschlagen und dabei ihren
Sachverstand einflieBen lassen.

Bei nahezu allen Gesetzesvorlagen beteiligt
sich der Bundesrat insgesamt zweimal: In einem
ersten Schritt nimmt er Stellung zu einem
Gesetzentwurf; in einem zweiten Schritt prift
er, ob der Bundestag im Gesetzesbeschluss

die Anmerkungen aus der Stellungnahme 1
beriicksichtigt hat. Geht das Gesetz auf
einen Vorschlag des Bundestages zurlick,
prift der Bundesrat erst in dieser Phase
die Auswirkungen auf die Lander.

Gesetzesinitiative

Gesetzesvorlagen werden beim
Bundestag durch die Bundesregierung,
aus der Mitte des Bundestages (von
einer Fraktion oder von mindestens
5% der Mitglieder) oder durch

den Bundesrat eingebracht. Diese
Befugnis wird als Initiativrecht
bezeichnet.

Das Gesetzgebungsverfahren
des Bundes
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Gesetzesinitiativen des Bundesrates
werden Uber die Bundesregierung
an den Bundestag weitergeleitet.
Die Bundesregierung soll dabei
ihre Auffassung zu der Gesetzes-
vorlage darlegen. Gesetzentwirfe
der Bundesregierung werden
zunachst im Bundesrat behandelt
(erster Durchganag). Er kann zu den
Regierungsentwiirfen Stellung
nehmen. Die Bundesregierung
kann auch hierzu ihre Auffassung
darlegen (GegenauBerung).

b
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Im Bundestag wird der
Gesetzentwurf grundsatz-
lich in drei Lesungen be-
raten, Nach der ersten
Lesung wird die Vorlage

in der Regel den zu-
standigen Fachausschiissen
zugewiesen. Der zweiten
Lesung des Gesetzentwurfs
folgt meist unmittelbar
die dritte Lesung mit der
Schlussabstimmung:
Entweder verabschiedet
der Bundestag den
Gesetzentwurf, oder er
lehnt ihn ab.

Billigung
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Alle vom Bundestag beschlos-
senen Gesetze werden dem
Bundesrat zugeleitet (zweiter
Durchgang). Die Mitwirkungs-
méglichkeiten des Bund
hangen davon ab, ob es sich
um Zustimmungs- oder um
Einspruchsgesetze handelt.
Das Grundgesetz regelt
abschlieBend, wann ein Gesetz
zustimmungsbediirftig ist. Alle
Gesetze, die nicht einem der
dort genannten Falle oder
Materien zugeordnet werden

kénnen, sind Einspruchsgesetze.

keine Zustimmung

Antrag auf |
Einberufung

8 Vermittlungs-
ausschuss

Enderungs-
varschlag

ohne Anderung
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Einspruchsgesetze
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Wenn sich Bundestag und
Bundesrat {iber einen
Gesetzesbeschluss nicht einig
sind, besteht die Méglichkeit,
den Vermittlungsausschuss
einzuberufen. Dieser soll
einan Kompromiss finden.
Der Vermittiungsausschuss
besteht aus 16 Mitgliedern des
Bundesrates und 16 Bundes-
tagsabgeordneten. Er kann
vom Bundesrat und — wenn der
Bundesrat einem zustimmungs-
bedirftigen Gesetz nicht
zustimmt = auch von Bundestag
und Bundesregierung einbe-
rufen werden. Somit sind
mehrere Vermittlungsverfahren
maglich.

]
Schlagt der Vermittlungs-
ausschuss vor, das Gesetz zu
andern, muss diese Empfeh-
lung bestatigt werden. Mit
diesem Anderungsbeschluss
befasst sich dann auch der
Bundesrat erneut. Schlagt der
Vermittlungsausschuss vor, das
Gesetz nicht zu andern, wird es
nur dem Bundesrat zugeleitet.
Dieser entscheidet dann, ob er
= es billigt oder Einspruch
einlegt,
+ zustimmt oder seine
Zustimmung verweigert.

i keine Zustimmung

Einspruch

Einspruch wird
nicht iberstimmt

T

Ein Einspruch des Bundes-
rates kann durch den
Bundestag mit absoluter
Mehrheit, also der Mehrheit
seiner Mitglieder, iiberstimmt
werden. Bei einer Zweidrittel-
mehrheit fiir den Einspruch
im Bundesrat muss auch
eine entsprechende Mehr-
heit im Bundestag zustande
kommen.

Einspruch wird
liberstimmt

Zustandekommen/

Scheitern eines Gesetzes

Gesetz gescheitert |
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Ein Gesetz kommt zustande,

wenn der Bundesrat

= ihm zustimmt,

» den Vermittlungsausschuss
nicht anruft (Billigung),

« nach erfolgtem Vermitt-
lungsverfahren keinen
Einspruch einlegt (Billigung)

oder wenn der Bundestag

« den Einspruch tiberstimmt.

Es scheitert

» bei fehlender Zustimmung
(gegebenenfalls nach
einem oder mehreren
Vermittlungsverfahren),

« wenn der Bundestag einen
Einspruch nicht Giberstimmt.

Gegenzeichnung

Bundesregierung
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Das Gesetz wird vom Bundes-
kanzler/von der Bundeskanzlerin
und dem/der zustandigen
Minister/-in gegengezeichnet.

Ausfertigung und

Verkiindung

Gesetr

Bundesprdsident

Ausfertigung
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Gesetz
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AbschlieBend wird das Gesetz
dem Bundesprasidenten zur
Ausfertigung zugeleitet. Mit der
Verkiindung im Bundesge-
setzblatt kann das Gesetz, wie
vom Gesetzgeber vorgesehen,
in Kraft treten.
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