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1 Bundesstaat

Welche Staatsform wollen wir tberhaupt?* Die-
se Frage stand im Raum, als es 1949 darum ging,
die Regeln fir ein freies, friedliches und demo-
kratisches Deutschland aufzustellen. Die Mitglie-
der der dafiir verantwortlichen Versammlung, des
parlamentarischen Rates, haben sich damals fur
den Bundesstaat entschieden. Sie waren sich
sicher, ihr Ziel am besten mit der Idee des Féde-
ralismus erreichen zu kénnen. Und um das ein fuir
alle Mal sicherzustellen, haben sie den Fddera-
lismus unverriickbar im Grundgesetz verankert:
,Eine Anderung des Grundgesetzes, durch wel-
che die Gliederung des Bundes in Lénder, die
grundsatzliche Mitwirkung der Lander bei der
Gesetzgebung oder die in den Artikeln 1 und 20
niedergelegten Grundsétze berlihrt werden, ist
unzuldssig” (Artikel 79 Absatz 3). Dass die Lin-
der mitreden, war den Griindervitern und Griin-
dermiittern unserer Republik also duBerst wichtig.
Darum gibt es ein Verfassungsorgan, in dem die
Lander vertreten sind, um in der Bundespolitik
mitzuwirken: den Bundesrat.

Daneben gibt es noch vier weitere Verfassungsor-
gane: den Bundestag, die Bundesregierung, das
Amt des Bundesprasidenten und das Bundesver-
fassungsgericht. Die Macht in unserem Bundes-
staat, der Bundesrepublik Deutschland, ist also
in vielerlei Hinsicht aufgeteilt — es herrscht ein ur-
altes Prinzip der Demokratie, die Gewaltenteilung.

1.1 Grundgesetz

Wo immer Menschen zusammenleben, verabreden
sie ein paar Regeln. Davon sind einige ganz grund-
sétzlich, wahrend andere fiir Spezial-
falle bestimmt sind. In einem Staat ist
das nicht anders. Die Sammlung der
grundsétzlichen Regeln nennt man
Verfassung. In der Verfassung eines
Staates ist festgelegt, wie er im Kern
funktioniert und welche die wichtig-
sten Rechte seiner Biirgerinnen und
Birger sind. Man kann auch sagen,
sie stellt die rechtliche und politische
Grundordnung eines Staates dar.
In der Bundesrepublik Deutschland
heiBt die Verfassung Grundgesetz.
Um zu verstehen, warum das so ist,
muss man kurz in die Geschichte
zurlickblicken. 1948, als die Ausar-
beitung des Grundgesetzes begann,
war der Zweite Weltkrieg gerade vor-
tber und die Teilung Deutschlands
in Ost und West noch frisch. Diese Teilung aber
wollten die westdeutschen L&nder nicht akzep-
tieren. Und weil sie beflirchteten, dass eine end-
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gliltige Verfassung auch eine endgiiltige Teilung
bedeutet, wollten sie den Begriff ,Verfassung”
vermeiden. Daher nannten sie die verfassung-
gebende Versammlung ,Parlamentarischer Rat*
und die Verfassung ,,Grundgesetz*. Das trat dann
1949 in Kraft und allen sollte damit klar sein, dass
nur ein vereinigtes Deutschland eine einheitliche
Verfassung” haben kann.

Das Grundgesetz hat sich dann aber im Laufe der
Jahre so gut bewahrt, dass es 1990 endgiiltig zur
Verfassung der wiedervereinigten Bundesrepu-
blik Deutschland wurde.

1.2 Foderalismus

LEiner fur alle — alle fur einen." So

’ | B
I‘ﬁ g ﬁ kénnte man der Idee des Fdderalis-
¥ f @ | mus auf die Spur kommen. Denn im
a i {

Kern ist sie so ahnlich wie bei den
drei Musketieren: Eine Person fuhlt
sich der gemeinsamen Sache ver-
pflichtet und steckt auch mal zuriick,
wenn sie eigentlich anderer Meinung
ist. Dafuir schuitzt und hilft die starke
Gemeinschaft dieser Person. Einer — das ist in der
Bundesrepublik Deutschland das einzelne Land.
Und alle — das ist die Gemeinschaft, der Bund.
Die Lander schlieBen ein ,Biindnis* oder einen
Vertrag”. Und nichts anderes bedeutet das la-
teinische Wort ,foedus”, von dem der Begriff F6-
deralismus abgeleitet ist. Dieser Vertrag verlangt,
dass die Lander einen Teil ihrer Unabhangigkeit
an den Gesamtstaat abgeben. Und er verpflich-

tet sie, neue Verantwortung zu tibernehmen, nam-
lich fir den Gesamtstaat und damit auch fiir die
anderen Lander.

Anders gesagt: Im Bundesstaat (und damit im
Féderalismus) soll der Gesamtstaat fiir die Dinge
zustandig sein, die im Interesse des Volkes unbe-
dingt einheitlich geregelt werden mussen. Darauf
soll er sich aber auch beschrinken, denn die bri-
gen Angelegenheiten sollen die Gliedstaaten re-
geln. So istim Bundesstaat vieles einheitlich, vieles
aber auch unterschiedlich. Die Grundregel jedes
echten Bundesstaates lautet: Einheit in Vielfalt.

1.8 Verfassungsorgan

Herz, Leber, Nieren, Lunge — ohne diese lebens-
wichtigen Organe kann kein Kérper funktionieren.
Und genauso ist es mit dem Staat. Auch da gibt
es Teile bzw. Organe, die unbedingt notwendig
sind und deren Zusammenwirken das Funktio-
nieren des Staates garantiert. Die wichtigsten
Organe des Staates stehen im Grundgesetz, also
in unserer Verfassung. Sie heiBen darum logischer-
weise Verfassungsorgane und sind nach dem
Prinzip der Gewaltenteilung eingerichtet. Und das
sind sie: Bundesrat und Bundestag stimmen Uber

Bundesprasident
Bundesregierung
Bundestag

Bundesstaat

Bundesverfassungsgericht




die Gesetze ab (Legislative), die Bundesregierung
erledigt die Staatsgeschifte (Exekutive) und das
Bundesverfassungsgericht passt auf, dass alles
mit rechten Dingen zugeht (Judikative). Das Amt
des Bundesprasidenten hat eine Sonderposition.
Wer es inne hat, ist unser Staatsoberhaupt und
hat in erster Linie die Aufgabe, die Bundesrepublik
Deutschland wiirdig zu vertreten.

Warum die Verfassungsorgane im Grundgesetz
stehen? So ist sicher, dass niemand leichtfertig
daran herumoperiert. Wir brauchen sie schlieBlich
dringend.

1.4 Gewaltenteilung

Wie wire das: Eine Polizistin erlasst ein Gesetz.
Sie nimmt alle, die dagegen verstoBen, selbst fest
und steckt sie ins Gefangnis. Und wenn sie sich

Judikative

Exekutive

Legislative

(Gesetz-
gebung)

(Recht-
sprechung)

(Regierung und
Verwaltung)

Mitsprache und Entscheidungen der Lander
auf Bundesebene und Hineinwirken des Bundes auf Landerebene

16 Lander
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wehren wollen, weil sie finden, dass sie unschul-
dig sind, ist die Polizistin auch die Richterin, die
uber die Falle entscheidet. Klingt merkwiirdig.
Und unheimlich. Denn die ,Verbrecher’ haben
keine Chance auf Gerechtigkeit. So viel Macht in
einer Hand wird leicht missbraucht. Und dagegen
hilft die Gewaltenteilung. Das bedeutet namlich
nichts anderes, als dass die staatliche Macht auf-
geteilt wird. Und zwar wird sie in drei Bereiche
getrennt: 1. Gesetze beschlieBen (Legislative),
2. Gesetze anwenden bzw. aufpassen, dass Ge-
setze eingehalten werden (Exekutive), 3. iber Ge-
setzesverstéBe entscheiden (Judikative). Dieses
Prinzip hat eine lange Tradition und man kann es
in den Verfassungen beinahe aller modernen De-
mokratien finden. Die Judikative (die Richterinnen
und Richter) kann zum Beispiel eine Person, die
von der Exekutive (der Polizei) wegen eines Ver-
dachts festgenommen wurde, wieder befreien —
wenn ein Gerichtsverfahren ergibt, dass die Per-
son unschuldig ist. Die Aufteilung in Legislative,
Exekutive und Judikative nennt man auch horizon-
tale (waagerechte) Gewaltenteilung, weil sich alle
drei auf einer Stufe befinden. Daneben gibt es
aber auch die vertikale (senkrechte) Gewaltentei-
lung. Damit ist gemeint, dass sich der Gesamt-
staat und die Lander die staatliche Macht teilen.

Diese doppelte Form der Gewaltenteilung ist ein
besonderer Vorteil des Foderalismus — alle kon-
trollieren sich gegenseitig. Machtmissbrauch ist
so kaum noch mdglich, der Staat schutzt seine
Birgerinnen und Blirger.

11
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1.5 Lander und Hauptstéadte
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2 Bundesrat

Ganz formell: Der Bundesrat ist — wie bereits er-
wiahnt (vgl. 1.3) — eines der fiinf standigen Ver-
fassungsorgane der Bundesrepublik Deutsch-
land. Er vertritt die Lander und entscheidet mit
Uber die Politik des Bundes. Dabei muss er — wie
der Bundestag — uber alle Gesetze abstimmen.
Seine Arbeit ist meistens unauffallig und ruhig -
hunderte unstrittige Gesetze durchlaufen jahrlich
den Bundesrat. Doch manchmal tritt er ins Ram-
penlicht der Offentlichkeit: In dem Fall sind die
Interessen der Lander und des Bundes schwer
unter einen Hut zu bringen. Dann miissen Ver-
treterinnen und Vertreter von Bundestag und Bun-
desrat verhandeln. Und hier kénnen sich Bundes-,
Landes- und Parteipolitik schon mal gehérig
Uberkreuzen. Da heiBt es Kompromisse schlie-
Ben, auch wenn das oft unméglich erscheint.

13
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2.1 Der Bundesrat im Bundesstaat

»Durch den Bundesrat wirken die Lander bei der
Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes und in
Angelegenheiten der Européischen Union mit. So
steht es im Grundgesetz (Artikel 50). Der Bundes-
rat ist als Verfassungsorgan eine der funf S&ulen,
auf denen das Staatsorganisationsrecht unseres
Grundgesetzes ruht. Aber wiirde die Gesetzge-
bung nicht auch ohne diese ,Mitwirkung” funkti-
onieren? Ja, aber sie wére eindugig. Bundestag
und Bundesregierung haben bei ihren Entschei-
dungen vor allem das Land als Ganzes im Blick.

Grundgesetz

Bundestag

"o

Bundesregierung %

Doch Deutschland ist ein Bundesstaat (Fédera-
lismus), in dem die einzelnen Lander eine wich-
tige Rolle spielen. Diese Form des Foderalismus
hilt einerseits den Staat zusammen, setzt aber
auch innere Grenzen, die libertriebene Vereinheit-
lichung verhindern. Jedes Land ist anders, und

14
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deswegen wirken sich Entscheidungen der Re-
gierung auch in jedem Land anders aus. Darum
ist es wichtig, dass auch die Lander mitreden,
wenn es darum geht, Gesetze zu beschlieBen.

Mehr als eine Landerkammer
Manchmal wird der Bundesrat auch
sLanderkammer” genannt. Das ist lei-
der etwas missverstiandlich, denn der
Bundesrat wird zwar von den Landern
gebildet, ist aber ausschlieBlich fir
Bundesaufgaben zustandig, und nicht
fir Aufgaben der Lander. Kompliziert.

Vielleicht etwas einfacher: Der Bundesrat ist das
Bindeglied zwischen Bund und Landern. Er hat
dafiir zu sorgen, dass kein zu groBer Gegensatz
zwischen dem Gesamtstaat und den L&ndern
entsteht. Sein Handeln wirkt sich namlich in beide
Richtungen aus. Einerseits ist er ein Bundesor-
gan und die Gesetze, die er mitbeschlieBt, gelten
fur alle L&ander. Andererseits ist er die Stimme der
Lander und die spricht eben auch bei Gesetzen
mit, die die Bundespolitik betreffen.

Erfahrungen der Lander beeinflussen

die Bundespolitik

Im Bundesrat kommt das ganze Wissen und
Kénnen, das in den Landern durch Erfahrung
beim Regieren und Verwalten angesammelt wor-
den ist, dem Bund zugute. Der Bundesrat ent-
scheidet namlich mit, was in der Bundesrepublik
Recht und Gesetz wird.

15



Im Bundesrat berihren sich auBerdem zwei
Machtbereiche des Staates, die Exekutive (aus-
fiihrende Macht) und die Legislative (gesetzge-
bende Macht), die eigentlich streng getrennt sind.
Die Mitglieder des Bundesrates, der zur Legis-
lative gehort, sind ihrerseits Mitglieder der Lan-
desregierungen, die zur Exekutive gehdren. Das
hat in diesem Fall den Vorteil, dass diejenigen,
die spater die Gesetze in ihren Landern umsetzen
mussen, am Entstehen dieser Gesetze beteiligt
sind. Hier wirkt sich also auch die praktische Er-
fahrung der Lander in den Gesetzen aus.

Mitwirken und kontrollieren

Die Bundesregierung gestaltet die Politik der
Bundesrepublik Deutschland. Sie muss bestim-
men, in welche Richtung es gehen soll. Aber sie
kann das nicht ganz allein. Sie muss sich dabei
auf die Finger schauen lassen. So sind viele
Entscheidungen ohne Zustimmung von Bundes-
tag und Bundesrat nicht méglich. Nun wird die
Bundesregierung von der Bundeskanzlerin oder
dem Bundeskanzler angefiihrt. (Es ist natiirlich
immer nur eine Person, also entweder ein Mann
oder eine Frau.) Sie oder er wird vom Bundestag
gewdhlt und hat dort also fast auto-
matisch eine Mehrheit. Daher ist es
nicht weiter Uiberraschend, wenn der
Bundestag mit den Vorschlagen der
Bundesregierung meistens einver-
standen ist. Ein schwierigerer Auf-
passer ist dagegen der Bundesrat.
Dort vertreten die Lander oft andere
Interessen als der Bund. Entspre-
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chend haufig heiBt es auch mal: ,Nein!* Da die
Ministerprasidentinnen und -présidenten der Lan-
der aber gew&hlt worden sind, um Politik zu ma-
chen, und nicht, um sie zu verhindern, miissen sie
ihre Entscheidungen auch in ihrem Land vertreten
kénnen.

Korrigieren

Die Moglichkeit, Vorhaben der Bundesregierung
zu verhindern, steht bei weitem nicht im Vorder-
grund der Arbeit des Bundesrates. Nicht umsonst
sagt das Grundgesetz, der Bundesrat soll bei der
Gesetzgebung ,mitwirken“. Das Ziel ist in der Re-
gel ein Kompromiss. Der Bundesrat wird z.B. als
Erster von der Bundesregierung Uber ein neues
geplantes Gesetz informiert. Daraufhin priift er es
grundlich und macht Verbesserungsvorschlage.
Dabei wirft er das geballte Wissen und Koénnen
der Fachleute aus den Léndern in die Waagschale.
Sie kénnen viele Erfahrungen aus der Sacharbeit
in den Léndern einbringen. Das ist wichtig, denn
w~vor Ort" in den Léandern sehen die Dinge oft an-
ders aus als von der Hauptstadt Berlin aus be-
trachtet. Kommt es dann zur Abstimmung und der
Bundesrat findet nicht, dass der Bundestag seine
Verbesserungsvorschldge ausreichend gewirdigt
hat, bedeutet das immer noch nicht das Aus fur
das Gesetz. Bevor es namlich endgliltig abgelehnt
wird, gibt es erst noch intensive Verhandlungen im
Vermittlungsausschuss von Bundestag und Bun-
desrat. Und meistens flihren die auch zu einer L6-
sung. Das ,Nein" ist wirklich nur das letzte Mittel.

17



Bundesrat Bundesrat

2.2 Wie wird hier gearbeitet?

Der Bundesrat: Verfassungsorgan, Inbegriff des
Foderalismus, Legislative — groBe Worte, keine
Frage. Aber der Bundesrat schwebt nicht in hohe-
ren Sphéaren. Mitglied zu sein bedeutet in erster
Linie viel Arbeit — und viel Reisen. Denn die Lan-
despolitiker, die ihm angehéren, miissen doppelt
ran: In ihren jeweiligen Landesregierungen und in
Berlin. Und jede Entscheidung, die im Bundesrat
gefallt wird, ist das Ergebnis harter Arbeit: Denn
einfach abstimmen reicht nicht. Diese Arbeit lauft
natrlich in festgelegten Formen und nach vielen
Regeln ab, die sicherstellen, dass am Ende fast
immer brauchbare Ergebnisse herauskommen.
Und um die geht es hier.

Die Vollversammlung

Das Grundgesetz spricht Klartext: ,Der Bun-
desrat besteht aus Mitgliedern der Regierungen
der Lander, die sie bestellen und abberufen.”
(Artikel 51 Absatz 1)

Und wenn diese Mitglieder des
Bundesrates zusammenkommen,
dann bilden sie die Vollversamm-
lung. Man sagt dazu auch ,Plenum®.
Das kommt aus dem Lateinischen
und bedeutet so viel wie ,vollzahlig“.
Hier wird dann abgestimmt Utber
Gesetze und Verordnungen. Weil
das Plenum recht selten zusammen-
kommt — etwa elf- bis zwdlfmal im
Jahr — kénnte man denken, die Mitglieder des Bun-
desrates hitten nicht viel zu tun. Aber das stimmt

r

18

nattirlich nicht. Die Arbeit wird ndmlich schon vor-
her gemacht, und zwar zu einem groBen Teil in den
Hauptstadten der Lander.

Die Vollversammlung wird vorbereitet

Wer denkt, die Hauptaufgabe eines Bundesrats-
mitglieds ist das Abstimmen, liegt daneben. Wenn
sich namlich im Bundesrat die Arme zur Abstim-
mung heben, ist die wirkliche Arbeit schon langst
getan. Das ist wichtig zu wissen, denn
oft gibt es Tage, da bleibt es still im
Bundesrat. Wahrend im Bundestag
immer was los zu sein scheint, macht
der Bundesrat offenbar Pause. Doch
dieses Bild tauscht. Pausen konnen
sich die Mitglieder des Bundesrates
gar nicht leisten. Weil sie ja auch je-
weils zu einer Landesregierung geho-
ren, machen sie ihre Arbeit vor allem in ihrer Lan-
deshauptstadt. Und die Vorbereitung tibernehmen
ihre Fachleute in den Landesministerien. Das Er-
gebnis dieser Arbeit tragen sie dann nach Berlin,
wo nochmal in den Ausschussen des Bundesrates
dartiber diskutiert wird. Erst aufgrund der Ergeb-
nisse der Ausschusse fillen dann die Lander ihre
Entscheidungen. Fur all diese Vorgédnge bleibt oft
sehr wenig Zeit, denn alles, was der Bundesrat zu
beraten hat, bekommt er nur wenige Wochen vor
der entsprechenden Plenarsitzung vorgelegt. Da
heiBt es, unter Hochdruck die Vorlagen prufen, be-
werten, gutheiBen oder verwerfen. Wenn dann
ganz am Ende abgestimmt wird, wird eigentlich
nur noch offiziell besiegelt, was schon vorher ge-
klart wurde.

19



Ruhig und ziigig. Die Sitzungen

der Vollversammlung

Freitags, 9.30 Uhr, ungeféhr alle drei Wochen, ist
die Stunde der Wahrheit. Der Bundesrat tritt zu
seiner offentlichen Sitzung der Vollversammlung
(Plenarsitzung) zusammen. Wer hier nun Streit,
Zwischenrufe und eine nicht immer freundliche
Atmosphére erwartet, ist auf dem Holzweg. So
hitzig es oftim Bundestag zugeht, so ruhig verlauft
eine Bundesratssitzung. Hier werden &uBerst
sachlich und ztigig Entscheidungen Uber eine
lange Liste von Tagesordnungspunkten getroffen.
Das kénnen 40 bis 50 oder auch mal tber 80
sein. Da fehlt ganz einfach die Zeit, jeden einzel-
nen Punkt ausfihrlich zu diskutieren. Und warum
auch jetzt noch diskutieren, schlieBlich war das ja
die Arbeit in den Tagen und Wochen davor. Denn
worliber auch immer abgestimmt wird, Verord-
nung oder Gesetzesvorlage, es ist schon von den
Spezialisten in den Landern und den Experten in
den Ausschiissen ganz genau gepriift worden.
Und weil deshalb sowieso alle unterschiedlichen
Meinungen zu jedem einzelnen Punkt bekannt
sind, tragen einzelne Rednerinnen und Redner
ihre Erklarungen oft gar nicht mehr vor, sondern
weisen nur darauf hin, dass diese schriftlich vor-
liegen.

So wird abgestimmt. Einheitlich und offen

Im Bundestag mussen Abgeordnete bei Abstim-
mungen nur ihrem Gewissen folgen. Sie kénnen
ihre Stimmen so abgeben, wie sie es fir richtig
halten. Das garantiert ihnen das Grundgesetz.
Anders ist es im Bundesrat. Hier geht es ndm-
lich um den Willen der Lander. Darum miissen

20
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die Stimmen eines Landes einheitlich abgegeben
werden. Das heiBt nichts anderes, als dass sich
alle Vertreterinnen und Vertreter eines Landes auf
ein ,Ja" oder ein ,Nein" einigen missen. Und weil
die Lander jeweils als Ganzes abstimmen, mus-
sen die einzelnen Bundesratsmitglieder auch kei-
ne Gewissensentscheidung treffen. Aber wenn
sowieso die Stimmen eines Landes entweder alle
.Ja" oder alle ,Nein lauten, ist dann lberhaupt
noch wichtig, wie viele es sind? Allerdings, denn
am Ende einer Abstimmung werden die Stimmen
gezahlt, und nicht die Anzahl der Lénder. Und
groBe Lander haben mehr Stimmen als kleine.

Und so lauft's ab: Ein Land sucht sich ein Bun-
desratsmitglied als Stimmfiihrer aus und der gibt
dann alle Stimmen, die das Land zur Verfigung
hat, gemeinsam ab. Ein einfaches Handzeichen
genligt daftir. Geheime Abstimmungen gibt es im
Bundesrat nicht.

Es gibt aber auch schwierigere Falle. Wird zum
Beispiel ein Land von zwei oder mehr Parteien,
also einer Koalition, regiert, wollen nicht immer
alle dasselbe. Dann gibt's schon mal gehdrig
Krach darum, wie abgestimmt werden soll. Es
kann sogar im Extremfall dazu kommen, dass ein
Bundesratsmitglied dem Stimmfiihrer seines Lan-
des bei der Abstimmung widerspricht. Und dann
werden alle Stimmen des Landes unguiltig. So will
es das Grundgesetz. Im Bundesrat kann ein Land
zwar viele Stimmen, aber nur einen Willen haben.
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Wie sind die Stimmen verteilt?

Auch hier gibt das Grundgesetz prézise Auskunft:
»Jedes Land hat mindestens drei Stimmen, Lan-
der mit mehr als zwei Millionen Einwohnern haben
vier, Ladnder mit mehr als sechs Millionen Einwoh-
nern funf, Lander mit mehr als sieben Millionen
Einwohnern sechs Stimmen“ (Artikel 51 Absatz
2). Als Beispiel: Nordrhein-Westfalen mit seinen
ca. 18 Millionen Einwohnern hat sechs Stimmen,
Schleswig-Holstein (ca. 2,9 Mio.) hat vier und das
Saarland (ca. 1 Mio.) drei. Das ist einfach nachzu-
vollziehen — aber ist es auch gerecht? Nordrhein-
Westfalen musste doch eigentlich 18-mal so viele
Stimmen wie das Saarland haben, hat jetzt aber
nur doppelt so viele. Oder ist es gerechter, wenn
jedes Land eine Stimme hat? Dann ware auch die
einheitliche Stimmabgabe kein Problem.

Uber Gerechtigkeit lasst sich lange streiten, jede
Losung hat Vor- und Nachteile. Das Grundgesetz
hat sich jedenfalls fur einen Mittelweg entschie-
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den. Jedes Land an sich ist wichtig, aber auch
die Einwohnerzahl wirkt sich etwas aus. Auf diese
Weise konnen einerseits die groBen Lénder die
kleinen nicht einfach Ubertrumpfen, andererseits
haben die groBen Linder (Bayern, Baden-Wiirt-
temberg, Niedersachsen und Nordrhein-West-
falen) zusammen eine Stimmenanzahl, die eine
Verfassungsanderung verhindern kann.

Rechnet man die Vorgaben aus dem Gesetzes-
text mal aus, dann kommt man auf insgesamt 69
Stimmen und genauso viele Mitglieder hat dann
auch die Vollversammlung des Bundesrates. Bei
35 Stimmen liegt also die absolute Mehrheit (das
bedeutet mehr als die Halfte der Stimmen) und bei
46 Stimmen die Zweidrittelmehrheit. Die ist z.B.
no6tig, wenn es um eine Verfassungsénderung geht.

Wer sitzt drin?

Eigentlich sollte man denken, dass im Bundes-
rat, der ja immerhin Uber unsere Gesetze mit-

Bundesrat

Landtag

_ A
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entscheidet, Leute sitzen, die von uns, also vom
Volk, gewahlt worden sind, im Bundestag ist das
ja auch so. Aber Wahlen zum Bundesrat gibt es
nicht. Im Bundesrat sitzen nédmlich Mitglieder der
Landesregierungen. Wer genau das jeweils ist,
wird vorher innerhalb der jeweiligen Landesregie-
rung geklart.

Die Mitglieder des Bundesrates haben also eine
Doppelrolle. Einerseits sind sie Bundespolitiker,
denn sie gehdéren einem Bundesorgan, dem Bun-
desrat, an. Andererseits sind sie als Mitglieder
der Landesregierungen nattrlich Landespolitiker.
Und von uns, dem Volk, gewahlt sind sie damit in-
direkt auch, schlieBlich ist die Zusammensetzung
der Landesregierungen das Ergebnis der Land-
tagswahlen.

Warum keine Wahl?

Warum aber werden die Bundesratsmitglieder
nicht gewahlt? In unserem Bundesstaat steht
der Bundesrat fur den Willen der Léander. Darum
werden die Lénder durch Mitglieder ihrer Regie-
rungen vertreten. Denn diese Landesregierungen
wurden ja aufgrund der Ergebnisse der Land-
tagswahlen gebildet, um die Interessen, Ziele
und den Willen der Bevélkerung durchzusetzen.
Bei den Landtagswahlen wahlt man also die Ver-
treter des Landes im Bundesrat gleich mit. Und
darum nennt man den Bundesrat auch ein ,ewi-
ges Organ“ - die Mitglieder werden nicht alle
auf einmal gewahlt, sondern wechseln nach und
nach, je nach Ausgang der einzelnen Landtags-
wahlen. Und weil es um den Willen eines Landes
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und nicht um den von einzelnen Politikern geht,
will das Grundgesetz auch ausdriicklich, dass
die Stimmen eines Landes einheitlich abgege-
ben werden. Das hat aber auch zur Folge, dass
die Bundesratsmitglieder nicht so abstimmen
kdnnen, wie sie wollen. lhre persénliche Meinung
muss — auBer in sehr seltenen Ausnahmefillen —
zurlickstehen.

Wer wird Préasident?

Bei der Frage, wer Prasident des
Bundesrates wird, gilt: Jeder Re- A
gierungschef darf mal. Damit ist ‘g‘l
gemeint, dass jedes Jahr ein an-
derer Ministerprasident Prasident
des Bundesrates wird. Und weil es
16 Lander gibt, bedeutet das, dass
jedes Land alle 16 Jahre an der Rei-

Bundesrat Bundesrat

_ i

du dim

he ist, den Bundesratsprasidenten

zu stellen. Thiiringen ebenso wie

Bremen. Schleswig-Holstein ebenso wie Bran-
denburg. Wie dieses Amt besetzt ist, hat also nie
etwas mit Parteipolitik oder wechselnden Mehr-
heitsverhaltnissen zu tun.

Und was macht der Bundesratsprasident? Er
beruft die Plenarsitzungen ein und leitet sie. Er
ist verantwortlich, wenn es um rechtliche Fragen
geht, die den Bundesrat betreffen. Und er vertritt
bei Bedarf den Bundespréasidenten, falls der im
Ausland oder im Urlaub ist oder sonst wie verhin-
dert. AuBerdem ist er zusammen mit seinen zwei
Vizeprasidenten fur den Haushalt des Bundes-
rates zustdndig. Das bedeutet, der Bundesrats-
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prasident muss aufpassen, dass das Geld richtig
verwendet wird, das dem Bundesrat im Jahr zur
Verfugung steht.

— Wer arbeitet auBerdem hier?

-~ Man vergisst leicht, dass nicht nur
Menschen aus der Politik im Bundes-
rat arbeiten. Da sind nadmlich noch
etwa 200 weitere Personen beschaf-
tigt — entweder verbeamtet oder tarif-
beschéftigt. Sie bilden das Sekreta-
riat. SchlieBlich gibt es eine Menge
Aufgaben zu erledigen, um den Be-
trieb des Bundesrates reibungslos
am Laufen zu halten. Die wichtigste
Aufgabe ist nattrlich, die Sitzungen des Bundes-
rates mit vorzubereiten und durchzufiihren, ge-
nauso wie die Sitzungen der Ausschiisse.

Zum Sekretariat gehéren verschiedene Bereiche:
die Ausschussbiiros, das Referat Parlaments-
dienst, Parlamentsrecht, das Referat Presse,
Offentlichkeitsarbeit, Besucherdienst, die Infor-
mationstechnik, die Dokumentation, die Verwal-
tung, die Bibliothek sowie der Stenografische
Dienst.

Die Europakammer

Wenn der Bundesrat Uber eine Vorlage abstim-
men muss, dann macht das natirlich die Vollver-
sammlung. Immer? Fast, es gibt eine seltene Aus-
nahme, und die heiBt Europakammer. Wenn es
um Angelegenheiten der Europaischen Union
geht und die Sache wirklich dringend ist, kann die
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Europakammer zusammengerufen oder ein Be-
schluss im Wege der Umfrage herbeigefiihrt wer-
den. Tagt die Europakammer, schickt jedes Land
nur ein Regierungsmitglied nach Berlin (und nicht
drei bis sechs), denn die Europakammer hat nur
16 Mitglieder. Trotzdem hat jedes Land genauso
viele Stimmen wie in der Vollversammlung und die
Beschliisse gelten als Beschliisse des Bundes-
rates. Die Europakammer wird aber nur einberu-
fen, wenn es eilig ist und es zu aufwéndig und
zeitraubend wére, eine Sondersitzung der Vollver-
sammlung zu organisieren. 16 Leute sind eben
einfacher unter einen Hut zu bringen.

Die Ausschiisse. Arbeitsteilung
im Bundesrat

Kann jeder von allem gleich viel Ahnung haben?
Dumme Frage, nattrlich nicht. Das gilt auch fir
die Mitglieder des Bundesrates. Die miussen
héufig tber Themen abstimmen, fiir die sie kei-
ne Fachleute sind. Trotzdem haben natirlich alle
jeweils ein Fachgebiet. Und aus die-
sem Grund gibt es die Ausschusse.
Da sitzen die Fachleute der Lénder
drin, um erstmal genau zu kléren,
worum es bei den Vorlagen, tber die
abgestimmt werden soll, eigentlich
geht. Wiirde das wahrend einer Ple-
narsitzung gemacht, wiirden die mei-
sten Mitglieder standig Daumchen
drehen, und die Sitzungen wiirden
sehr lang. Die jeweiligen Fachleute
teilen die Ergebnisse den anderen
Bundesratsmitgliedern dann mit, und
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die vertrauen in der Regel dem, was ihre Kolle-
ginnen und Kollegen erarbeitet haben. Auf diese
Weise wird die Arbeit des Bundesrates ein wenig
verteilt. Nicht alle missen (ber alles diskutieren,
denn das ware zeitraubend und nicht sehr wir-
kungsvoll, und trotzdem werden am Ende alle
Uber alles detailliert informiert. So arbeiten je-
denfalls die Fachausschiisse, aber es gibt noch
zwei besondere Ausschiisse: den Vermittlungs-
ausschuss und den Gemeinsamen Ausschuss.
In beiden sitzen Mitglieder des Bundesrates und

Ausschuss fiir Auswartige
Angelegenheiten (AA)

Ausschuss fiir Fragen der
Européischen Union (EU)

Gesundheits-
ausschuss (G)

Rechtsausschuss (R)

Ausschuss fiir Agrarpolitik

und Verbraucherschutz (AV)

Finanzausschuss (Fz)

Ausschuss fiir
Kulturfragen (K)

Verkehrsausschuss (Vk)
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Ausschuss fiir
Verteidigung (V)

Ausschuss fiir Familie
und Senioren (FS)

Ausschuss fiir Innere
Angelegenheiten (In)

Ausschuss fiir Umwelt,
Naturschutz und
nukleare Sicherheit (U)

Ausschuss fiir Arbeit,
Integration und
Sozialpolitik (AIS)

Ausschuss fiir Frauen
und Jugend (FJ)

Ausschuss fiir Stadtebau,
Wohnungswesen
und Raumordnung (Wo)

Wirtschafts-
ausschuss (Wi)

Bundesrat Bundesrat

des Bundestages, um in besonderen Situationen
zu beraten und Entscheidungen zu treffen.

Die Fachausschiisse

Geblindelter Sachverstand — so kénnte man die
Ausschisse des Bundesrates auch nennen. Hier
sitzen namlich die Fachleute zusammen und reden
sich die Képfe heiB. Hier werden alle Vorlagen,
die dem Bundesrat zur Abstimmung vorliegen, auf
Herz und Nieren geprift. 16 ist die Schluisselzahl.
16 Ausschiisse gibt es und 16 Mitglieder hat je-
der Ausschuss, pro Land eines. Der Ausschuss
fur Auswértige Angelegenheiten und der Vertei-
digungsausschuss werden auch politische Aus-
schiisse genannt. Hier sitzen in der Regel die Re-
gierungschefinnen und -chefs. Die machen nicht
Fachpolitik in einem speziellen Bereich, sondern
sie stehen fir das groBe Ganze der Politik ihrer Re-
gierungen ein. In den Ubrigen 14 Fachausschiis-
sen sitzen meistens die zustandigen Mitglieder der
Landesregierungen, z.B. im Rechtsausschuss die
Justizministerinnen und -minister. Haufig lassen sie
sich aber wiederum durch fachkundige Mitarbei-
ter und Fachleute aus ihrem Ministerium vertreten,
denn die sind durch ihre tégliche Arbeit mit allen
Details des Themas vertraut. Und Detailkenntnis
ist n6tig, denn hier wird ,Millimeterarbeit* betrie-
ben. Es passiert sogar nicht selten, dass Per-
sonen eine Sitzung verlassen und andere dazu-
kommen, so dass flir jeden Tagesordnungspunkt
die jeweiligen Fachleute anwesend sind. Und
im Unterschied zu den Plenarsitzungen sind die
Ausschusssitzungen nicht &ffentlich. Denn hier
soll nicht jedes Wort auf die Goldwaage gelegt
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werden, sollen die Mitglieder offen und ohne die
Beflirchtung, falsch verstanden zu werden, reden
kénnen. Und das geht nun mal besser, wenn nicht
alle zuhéren kénnen. Das Ergebnis diirfen dann ja
wieder alle wissen.

Der Vermittlungsausschuss

Ganz grob gesagt: Gesetze kommen zustande,
wenn sich Bundestag und Bundesrat einig sind.
Das klappt nattirlich nicht immer. Oft genug sagt
der Bundesrat: ,Nein!“ Damit dieses ,Nein" nicht
felsenfest und unverriickbar bleibt, gibt es den Ver-
mittlungsausschuss (VA). Er soll namlich Kompro-
misse erarbeiten, denen dann beide, Bundestag
und Bundesrat, zustimmen kénnen. 32 Plitze hat
der Vermittlungsausschuss insgesamt. 16 davon
darf der Bundestag besetzen, 16 der Bundesrat.
Jedes Land hat also einen Platz. Der Vermittlungs-
ausschuss beschéftigt sich mit strittigen Geset-
zesbeschliissen nicht automatisch, sondern nur,
wenn er dazu aufgefordert wird — meistens vom
Bundesrat. Der lehnt dann ein Gesetz nicht ab,
sondern sagt gleich: Lasst uns verhandeln. Aber
auch Bundestag und Bundesregierung kénnen
verlangen, dass der Vermittlungsausschuss einge-
schaltet wird. Allerdings erst, wenn der Bundesrat
einem Gesetz seine Zustimmung verweigert hat.
Einfacher gesagt: Alle, die daran beteiligt sind,
unsere Gesetze zu machen, kénnen einmal sagen:

Bundestag
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Redet doch bitte nochmal driiber, bevor das Ge-
setz scheitert. Was dann am Ende aus dem Ver-
mittlungsausschuss rauskommt, ist naturlich kein
fertiges Gesetz, sondern nur ein Vorschlag. Und
Uber den muss ganz normal erst der Bundestag
und darauf der Bundesrat entscheiden. Dann erst
wird der Kompromiss Gesetz.

Der Gemeinsame Ausschuss

Mit der Gesetzgebung hat der Gemeinsame Aus-
schuss gar nichts zu tun. Am besten ist es so-
gar, wenn man ihn nie braucht, denn er ist nur fir
einen ganz speziellen Sonderfall da: den Verteidi-
gungsfall. Nur wenn der Bundestag nicht recht-
zeitig zusammenkommen oder aus irgendeinem
anderen Grund keine Beschliisse fassen kann,
hat der Gemeinsame Ausschuss etwas zu tun.
32 Bundestagsabgeordnete und 16 Bundesrats-
mitglieder kommen in diesem Fall zusammen.
Dann missen sie ,den Verteidigungsfall feststel-
len, also entscheiden, ob die Lage tatséchlich so
ernst ist, dass Deutschland sich mit seiner Armee
verteidigen muss.

2.3 Welche Aufgaben hat der Bundesrat?

Wenn es um den Bund geht oder besser gesagt
um das, was man etwas hochgestochen ,ge-
staltende Staatstatigkeit des Bundes" nennen
konnte, hat der Bundesrat meistens ein Woért-
chen mitzureden. Damit sind im Wesentlichen
drei Bereiche gemeint: die Gesetzgebung, die
Verwaltung und die Europapolitik. Fiir diese Be-
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reiche hat das Grundgesetz ,Mitwirkung* vor-
gesehen (Artikel 50). Mitwirkung kann aber von
Einzelfall zu Einzelfall ganz unterschiedliche Be-
deutungen haben. Mal berat der Bundesrat nur,
mal ist er deutlich aktiver und gestaltet selbst
und mal entscheidet er sogar ganz allein. Klingt
ganz schon verwirrend. Aber zum Giliick ist in den
Einzelbestimmungen des Grundgesetzes auch
festgelegt, wann der Bundesrat was zu tun hat.

Gesetze mit auf den Weg bringen

Aber wie? Und welche?

Die wahrscheinlich wichtigste Aufgabe des Bun-
desrates ist es, liber Gesetze mitzuentscheiden.
Auf jeden Fall sorgt diese Aufgabe fur die gréBte
Aufmerksamkeit. Dass der Bundesrat einer neuen
Verwaltungsvorschrift zugestimmt hat, steht so
gut wie nie in der Zeitung. Dass ein Gesetz, das
der Bundestag bereits beschlossen hat, im Bun-
desrat ,durchgefallen” ist, dagegen sehr viel hdu-
figer und auch nicht gerade auf den
hintersten Seiten. Dabei ist Gesetz
nicht gleich Gesetz. Wenn es unbe-
dingt notwendig ist, dass auch der
Bundesrat ,Ja“ sagt, spricht man von
»Zustimmungsgesetzen®. Es gibt aber
auch die ,Einspruchsgesetze". Bei
denen funktioniert es anders: Wenn
namlich der Bundesrat ,Nein“ sagt,
kann der Bundestag sie trotzdem be-
schlieBen. Wann aber ,Zustimmung*,
wann ,Einspruch"? Das ldsst sich mit
einem Satz schwer sagen, denn die
Zustandigkeit fiur die Gesetzgebung
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ist im Grundgesetz nach Themenfeldern aufge-
teilt. In einigen Bereichen kann der Bundesrat nur
Einspruch einlegen, etwa wenn es um die Staats-
angehdrigkeit geht. Aber zum Beispiel auf dem
Gebiet der Gewerbesteuer ist bei neuen Geset-
zen die Zustimmung des Bundesrates nétig. So
ist fiir alle Bereiche geregelt, auf welche Weise
der Bundesrat an der Gesetzgebung mitwirkt.
Grundsétzlich aber gilt: Der Bundesrat muss je-
den Gesetzentwurf der Bundesregierung priifen,
bevor der Bundestag dariiber abstimmt. Das be-
deutet nicht, dass der Bundesrat schon endgdil-
tig entscheidet, sondern nur, dass er als Erster
sagen kann, was er davon halt.

Vorschlage der Regierung priifen

Die meisten Vorschldge fur Gesetze macht in
Deutschland die Bundesregierung. SchlieBlich
ist es ihre Aufgabe, unseren Staat zu regieren.
Und eines der wichtigsten Mittel, einen Staat zu
regieren oder zu lenken, sind Gesetze. Die kann
sie aber nicht einfach erlassen, sondern sie ist auf
die Mitarbeit von Bundesrat und Bundestag an-
gewiesen. Also muss die Bundesregierung ihr
Gesetzesvorhaben erst einmal in Worte fassen.
Und jetzt kommt schon der Bundesrat ins Spiel.
Er bekommt diesen Gesetzententwurf némlich
als Erster zu lesen und kann ihn auf Herz und Nie-
ren prifen. Das Ergebnis dieser Prifung geht
dann wieder zurlick an die Bundesregierung. Und
die legt ihre Ansicht dazu schriftlich in einer Ge-
genduBerung dar. Damit ist dieses Hin und Her
aber auch erstmal vorbei, denn jetzt gehen so-
wohl der Gesetzentwurf als auch die Stellungnah-
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me des Bundesrates und die Gegen&uBerung der
Bundesregierung in den Bundestag. Und dort
wird dann ausfuihrlich tber das Gesetz beraten.

Was hier so kompliziert und unnétig aufwéndig
klingt, soll nattrlich nicht nur Arbeit machen, son-
dern hat auch einen Sinn. Auf diese Weise weiB
die Bundesregierung nédmlich noch vor der ersten
Abstimmung, was der Bundesrat von dem Ge-
setzentwurf hilt. Sie kann noch Anderungen vor-
nehmen oder ihre Ansicht genauer erklaren. So
gelangen seltener vollig chancenlose Gesetzes-
vorschlage zur Abstimmung.

.
"
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schuss anrufen”. Dabei geht's nattrlich nicht ums
Telefonieren, sondern darum, dass sich Vertreter
von Bundestag und Bundesrat zusammensetzen
und versuchen, einen Kompromiss zu finden. Und
da wird verhandelt, was das Zeug hélt. Das kann
zu den unterschiedlichsten Ergebnissen fiihren:
Mal wird ein verdnderter Gesetzestext vorgeschla-
gen, mal wird der alte bestétigt. Mal lautet der
Vorschlag, den Gesetzesbeschluss aufzuheben,
mal gibt es tiberhaupt keine Einigung. Was immer
aber beim Vermittlungsausschuss herauskommt,
jeder Anderungsvorschlag muss, um Gesetz zu
werden, erst wieder vom Bundestag und dann
vom Bundesrat beschlossen werden. Der Vermitt-

lungsausschuss kann nur Vorschlage machen.

Bundesregierung % Bundesrat % Bundestag

Gesetzentwurf

Stellungnahme

GegenduBerung

Entscheidung Bundestag

Kompromisse erarbeiten

Jetzt wird's ernst. Die ersten Ansichten Uber
einen Gesetzentwurf sind ausgetauscht worden.
Dann hat der Bundestag dazu ,Ja“ gesagt und
nun ist der Bundesrat dran. Sagt auch der Bun-
desrat ,Ja", ist alles klar. Das Gesetz ist beschlos-
sen und nach ein paar Formalitéten tritt es in Kraft.
Es kommt aber manchmal anders. Nun gibt es
zum Gliick zu einem einfachen ,Nein“ eine Alter-
native. Der Bundesrat kann ,den Vermittlungsaus-
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Ja oder Nein. Die Zustimmungsgesetze

Wenn man hort, dass der Bundesrat Gesetze
verhindern kann, dann gilt das immer nur fir den
Fall, dass ein Gesetz zustimmungsbediirftig ist.
Aber ist das nicht eigentlich selbstverstandlich?
Der Bundesrat stimmt doch Uber alle Gesetze ab!
Sind darum nicht alle Gesetze zustimmungsbe-
durftig? Nein, denn mit zustimmungsbedurftigen
Gesetzen oder einfach Zustimmungsgesetzen
sind diejenigen gemeint, die auf keinen Fall ge-
gen den Willen des Bundesrates in Kraft treten
kénnen. Bis 2006 konnte man noch recht einfach
sagen: Zustimmungsgesetze beriihren die Inte-
ressen der Lander. Das hatte allerdings mit der
Zeit aus verschiedenen komplizierten Griinden
zu einer sehr hohen Zahl zustimmungsbediirftiger
Bundesgesetze gefiihrt. Dadurch war die Gesetz-
gebung insgesamt etwas langsamer und schwie-
riger geworden. Das hat sich nun geéndert. In
einer so genannten Fdderalismusreform wurde
die Zustimmungsbeduirftigkeit neu geregelt. Seit
2006 sind im Grundgesetz einige klar abge-
grenzte Bereiche festgelegt. Gehort der Inhalt
eines Gesetzes in diesen Bereich, ist es ein Zu-
stimmungsgesetz. Dadurch gibt es davon deut-
lich weniger. Im Gegenzug kénnen die Lander
wieder in mehr Bereichen eigene Gesetze erlas-
sen. Und fiir die Foderalismusreform musste das
Grundgesetz geédndert werden. Auch daftr war
die Zustimmung des Bundesrates erforderlich,
und zwar sogar mit Zweidrittelmehrheit. Denn
eine so grundlegende Entscheidung kann im
Foderalismus nattrlich nicht ohne die Lander ge-
troffen werden.
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Bundesregierung % Bundesrat m Bundestag

Stellungnahme
GegenduBerung

.
"

Entscheidung Bundestag

Gesetzesbeschluss Ablehnung

Gesetz
gescheitert

Entscheidung Bundesrat

Zustimmung Anrufung VA | Ablehnung

§ Gesetz
gescheitert

Vermittlungsausschuss

kein Anderungsvorschlag Anderungsvorschlag

Erneuter Gesetzesbeschluss

Entscheidung Bundesrat

Zustimmung Ablehnung

g Gesetz
gescheitert

Gegenzeichnung

Bundesprisident:
Ausfertigung und §

* falls nicht gierung oder den Vermit anrufen.

Verkiindung
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Bundesregierung % Bundesrat m Bundestag

Nochmal liberdenken! Die Einspruchsgesetze

Die groBte Macht hat der Bundesrat, wenn er
liber Zustimmungsgesetze entscheidet. Etwas
weniger groB ist seine Macht, wenn ein Gesetz
nicht zustimmungsbedurftig ist. Dann hat der

3
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Gesetzentwurf
GegenauBerung

Gegenzeichnung

Stellungnahme

Entscheidung Bundestag

Gesetzesbeschluss Ablehnung

Gesetz

gescheitert
Entscheidung Bundesrat
Billigung Anrufung VA

Vermittlungsausschuss

kein Anderungsvorschlag Anderungsvorschlag
Erneuter Gesetzesbeschluss

Entscheidung Bundesrat
Einspruch mit Einspruch mit
absoluter Mehrheit 2/3 Mehrheit

Entscheidung Bundestag Entscheidung Bundestag

Nichtzuriick- Nichtzuriick-
weisung weisung

g Gesetz /§' Gesetz
gescheitert gescheitert

Billigung

Zuriickweisung mit
absoluter Mehrheit

Zuriickweisung
mit 2/3 Mehrheit

Bundesprasident:

Ausfertigung und
Verkiindung §
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Bundesrat zwar auch ein Wértchen mitzureden,
aber viel mehr auch nicht. Zunachst mal lauft das
Verfahren genauso ab wie bei den Zustimmungs-
gesetzen. Und wenn der Bundesrat am Ende
nicht ,Nein“ sagt, gibt es gar keinen Unterschied
zu den Zustimmungsgesetzen. Sagt er aber doch
.Nein“, bedeutet das nicht das Aus fur das Ge-
setz. Nach Abschluss eines Vermittlungsverfah-
rens und gegebenenfalls erneuter Beschlussfas-
sung im Bundestag kann der Bundesrat Ein-
spruch einlegen; das heiBt, er meldet seine Be-
denken an. Der Bundestag muss sich dann mit
der Vorlage abermals befassen und erneut abstim-
men. Setzt sich der Bundestag tber die Beden-
ken des Bundesrates hinweg, kann der Bundesrat
dann nichts mehr machen. Deshalb nennt man
diese Gesetze ,Einspruchsgesetze". Wurde der
Einspruch sogar mit zwei Dritteln der
Stimmen des Bundesrates gefasst,
muss der Bundestag den Einspruch
mit Zweidrittelmehrheit zurlickweisen.
Erst dann kann das Gesetz in Kraft tre-
ten. Findet sich im Bundestag die erfor-
derliche Mehrheit jedoch nicht, ist das
Gesetz gescheitert.

Wie war's damit? Eigene Gesetzentwiirfe

In den allermeisten Fallen hat es der Bundesrat
mit Gesetzesvorschldgen der Bundesregierung zu
tun. Manchmal kommen auch Vorschlage aus dem
Bundestag. Aber auch der Bundesrat meldet sich
mit eigenen Gesetzesvorhaben zu Wort. Das
Recht dazu hat er ohne Wenn und Aber. Er schickt
dann den Gesetzestext zur Bundesregierung, die
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nimmt dazu Stellung und schickt die Vorlage wei-
ter zum Bundestag. Dort lauft dann das Verfahren
wie gewohnlich. Wird der Gesetzentwurf aber vom
Bundestag abgelehnt, ist das Gesetz gescheitert.
Dann gibt es auch keinen Vermittlungsausschuss.
Ob das gerecht ist, dartiber kann man streiten.

Der Bundesrat hat aber noch ein anderes po-
litisches Mittel, das er auch immer haufiger ein-
setzt: die ,EntschlieBung”. Wenn der Bundesrat
findet, dass ein Problem noch nicht oder noch
nicht gut genug gel6st ist, einigt er sich auf einen
Text, in dem das Problem und eine mégliche L6-
sung beschrieben sind. Den schickt er dann der
Bundesregierung als Aufforderung, sich darum zu
kimmern. Diesen Text nennt man EntschlieBung.

Europa. Der Bundesrat arbeitet mit

Eigentlich kénnte man denken: AuBenpolitik? Das
betrifft doch den ganzen Staat. Das ist doch Sa-
che der Bundesregierung. Stimmt zwar, aber wie
so haufig ist es natlrlich komplizierter. Das liegt
daran, dass die Staaten, die sich in der Europa-
ischen Union (EU) zusammengeschlossen haben,
immer enger zusammenriicken. Das bedeutet vor
allen Dingen, dass immer mehr Gesetze gemein-
sam in der EU beschlossen werden. Und die
mussen natirlich vorher von den Staaten verhan-
delt werden. Nun gehéren aber immer mehr An-
gelegenheiten, die die EU regelt, in Deutschland
zur Innenpolitik. Klar, dass dann auch oft die Lan-
der betroffen sind. Deshalb hat der Bundesrat ein
Woértchen mitzureden, wenn es darum geht, wel-
che Position Deutschland bei EU-Verhandlungen
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vertritt. 1992 wurde extra dafiir das Grundgesetz
geandert. Es wurde der so genannte ,Europaarti-
kel* eingefigt. Damit wurde das Mitwirkungsrecht
des Bundesrates bei Europaangelegenheiten ver-
ankert und verstérkt. Wenn also Landerzustéandig-
keiten berlihrt werden, ist es wichtig zu wissen,
was der Bundesrat von der Angelegenheit halt.
Denn das muss die Bundesregierung bei den Ver-
handlungen in der EU berticksichtigen — in eini-
gen Fillen sogar ,maBgeblich".

AuBerdem sitzen bei diesen Verhandlungen in
Brissel Beauftragte der Lander mit am Tisch.
Auf diese Weise flieBt die Verwaltungserfahrung
der Lander ganz direkt in die deutsche Verhand-
lungsposition ein. Und wenn es um Schule, Kul-
tur oder Rundfunk geht, also um die
Gebiete, auf denen die Lander allein
verantwortlich sind, bestimmt auch
der Bundesrat allein den Vertreter der
Bundesrepublik.

Wie wichtig die Beteiligung des Bun-

desrates in Bezug auf die Européische
Union ist, hat auch das Bundesver-
fassungsgericht 2009 noch einmal
bestatigt. Bevor Deutschland dem Lissabon-
Vertrag, einer Art Verfassung der EU, endgiiltig
zustimmen konnte, musste namlich noch einmal
das Grundgesetz geédndert werden. Dabei wurde
die Mitwirkung des Bundesrates genauer geregelt
und teilweise sogar noch etwas erweitert. Denn
eines sollte unter keinen Umsténden passieren:
dass die Stimme der Lander tiberh6rt wiirde, wenn
es um Europa geht.
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Was gibt’s noch zu tun?

Uber Gesetze entscheiden, das ist schon eine
sehr wichtige Aufgabe. Damit tragt der Bundes-
rat eine groBe Verantwortung. Aber er hat noch
einiges mehr zu tun. In den Gesetzen geht es mei-
stens darum, was zu tun ist. Wie es dann getan
wird, muss erst noch geregelt werden. Und daran
muss der Bundesrat mitarbeiten. Anders als bei
Gesetzen spielt dabei der Bundestag nur ganz
selten eine Rolle. Meistens schlagt die Bundesre-
gierung oder ein Bundesministerium eine Rege-
lung vor, die zustdndigen Ausschiisse
des Bundesrates priifen sie, machen
Verbesserungsvorschlage und am
Ende féllt dann der Bundesrat eine
Entscheidung. Weil diese Rege-
lungen selten politisch brisant sind,
sondern nur die praktische Anwen-
dung von Gesetzen festlegen, klappt
das in der Regel ganz reibungslos.
Solche Regelungen heiBen im Amtsdeutsch, je
nach ihrem Inhalt, ,Rechtsverordnungen” oder
+Allgemeine Verwaltungsvorschriften®.

Auf dem Laufenden bleiben

Wer so wichtige Entscheidungen treffen muss
wie der Bundesrat, muss nattirlich auch immer
gut informiert sein. Immerhin geht es dabei um
den ganzen Staat. Und da ist die Sachkenntnis im
Detail nur die eine Seite der Medaille. Die andere
Seite ist der groBe Zusammenhang. Um den bes-
ser einschitzen zu kénnen, hat der Bundesrat das
Recht, von der Bundesregierung immer lber die
aktuelle Situation informiert zu werden. Oder an-
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dersherum gesagt: Die Bundesregierung hat laut
Grundgesetz die Pflicht, den Bundesrat ,liber die
Fihrung der Geschéfte auf dem Laufenden zu
halten* (Artikel 53). Damit sind nicht nur Geset-
zesvorhaben gemeint, sondern auch die allgemei-
ne politische Lage, die AuBenpolitik und die Ver-
teidigungspolitik. Diese Informationen muss die
Bundesregierung sogar unaufgefordert, umfas-
send, rechtzeitig und fortlaufend weitergeben.
Wenn der Bundesrat will, kann er auch jedes Re-
gierungsmitglied auffordern, in eine Ausschuss-
oder Plenarsitzung zu kommen und sich dort
mdoglichen Fragen zu stellen. Umgekehrt diirfen
Regierungsmitglieder auch jederzeit eine Bun-
desratssitzung besuchen und dort reden. Gegen-
seitige Information wird groBgeschrieben.

Dies und das. Weitere Aufgaben
Das Grundgesetz hat dem Bundesrat viele wei-
tere Aufgaben und Befugnisse zugewiesen. Um
nur ein paar Beispiele zu nennen:

Die Mitglieder des Bundesverfassungsgerichtes
werden zur Halfte vom Bundesrat gewahlt.

Bei der Besetzung vieler wichtiger Amter kann
der Bundesrat mitreden. Er kann eigene Kandida-
tinnen und Kandidaten vorschlagen oder er muss
anderen zustimmen, bevor sie ernannt werden
kdnnen.

Das Bundesfinanzministerium muss die jahrlichen
Einnahmen und Ausgaben des Staates dem Bun-
destag und dem Bundesrat zur Priifung vorlegen.
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Jetzt wird's ein bisschen kompliziert: Wenn eine
Bundeskanzlerin oder ein Bundeskanzler einmal
nicht mehr das Vertrauen des Bundestages hat,
der Bundestag aber auch nicht aufgel&st wird,
muss die Regierung ja trotzdem handlungsféhig
bleiben. In dem Fall kann die Bundesregierung
Gesetze mit Zustimmung des Bundesrates erlas-
sen. Tritt so ein ,Gesetzgebungsnotstand” ein, ist
der Bundesrat die ,Legalitatsreserve”, also die
Vertretung flr einen nicht mehr handlungsfahigen
Bundestag.

AuBerdem kann der Bundestag, ohne dass der
Bundesrat zustimmt, nicht entscheiden, ob es
notwendig ist, sich militarisch zu verteidigen.

2.4 Wo tagt der Bundesrat?

Natiirlich tagt der Bundesrat in Ber-
lin. SchlieBlich miissen Bundesre-
gierung, Bundestag und Bundesrat
so eng zusammenarbeiten, dass es
sinnvoll ist, den Sitz in derselben
Stadt zu haben. Und welche an-
dere Stadt kommt da in Frage als
die Hauptstadt? Das war schon in
Bonn so und jetzt eben in Berlin. Seit September
2000 tagt der Bundesrat in der Nahe des Pots-
damer Platzes, und zwar im ehemaligen Preu-
Bischen Herrenhaus in der Leipziger StraBe 3 -4.
Damit befindet er sich mitten im Zentrum von Ber-
lin, nur wenige FuBminuten von Bundestag und
Bundeskanzleramt entfernt.
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3 Gesetzgebungsverfahren
auf einen Blick

B Die Bundesregierung fertigt einen Gesetzent-

wurf an.

B Der Gesetzentwurf wird zum Bundesrat ge-

bracht.

B Der Bundesrat nimmt dazu Stellung und schickt

Gesetzentwurf und Stellungnahme zuriick zur
Bundesregierung.

Die Bundesregierung beantwortet die Stel-
lungnahme mit einer Gegen&duBerung und alle
drei Dokumente — Gesetzentwurf, Stellung-
nahme und GegenduBerung — bekommt der
Bundestag.

B Der Bundestag berét tiber den Gesetzentwurf

und stimmt dariiber ab.

B Der Gesetzesbeschluss wird noch einmal zum

Bundesrat geschickt.

Ml Dann stimmt der Bundesrat iiber das Gesetz

ab.
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Bundesrat

Bundestag

Bundesregierung

© ¢

Wenn der Bundesrat einverstanden ist, geht
das Gesetz Uber die Bundesregierung zum
Bundesprasidenten.

Der Bundesprasident fertigt das Gesetz mit
seiner Unterschrift aus und es wird verkiindet.

Jetzt ist es ein gultiges Gesetz.

Wenn der Bundesrat mit dem Gesetz nicht
einverstanden ist, kann er den Vermittlungs-
ausschuss von Bundestag und Bundesrat ein-
schalten. Der sucht dann nach einer Einigung.

Uber die Ergebnisse der Verhandlungen wird
dann nochmal in Bundestag und Bundesrat
abgestimmt.

des Zweiter Durchgang
im Bundesrat

Vermittlungsverfahren
Bundestages

¥4

Emeute Beraten

Bl Stimmt der Bundesrat bei

Erneute Beratung

B Je nachdem, was fir einen Inhalt der Gesetz-

entwurf hat, kann der Bundesrat dem Gesetz
zustimmen oder es endgiiltig ablehnen (Zu-
stimmungsgesetz) oder nur einen Einspruch
einlegen, den der Bundestag aber liberstim-
men kann (Einspruchsgesetz).

einem Zustim-
mungsgesetz am Ende zu, lauft alles so, als
hétte der Bundesrat gleich zugestimmt.

Legt der Bundesrat bei einem Einspruchsge-
setz keinen Einspruch ein oder tiberstimmt der
Bundestag einen Einspruch des Bundesrates,
kommt das Gesetz auch zustande.

Einspruch des

Bundesrates Scheitern eines Gesetzes

| Antrag auf Einberufung |

[ nimmt stellung |

nimme Stellun
Gesetzesvorlage %
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Antrag auf
Einberufung

Anderungs-
vorschlag

Knderungs-

vorschlag

Billigung

iberstimmt

Einspruch wird ‘ [Gesetz gescheitert

1 T s

o

Einspruchsgesetzpruchsgesetze
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Bundestag

4 Bundestag

Der Deutsche Bundestag spielt fur unsere Demo-
kratie eine besonders wichtige Rolle. Er vertritt
den Willen des Volkes. Alle vier Jahre ist Bundes-
tagswahl und dann kdnnen wir, die Burgerinnen
und Burger, darliber entscheiden, wer als Abge-
ordnete oder Abgeordneter dem neuen Bundes-
tag angehéren soll. Diese Abgeordneten sind
unsere Volksvertretung. Sie treffen sich nicht nur
zu Bundestagsdebatten im so genannten Plenar-
saal, um zu diskutieren, wie man es oft im Fernse-
hen sieht, sondern arbeiten in vielen verschie-
denen Gremien eng zusammen.
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Zu den wichtigsten Aufgaben des Bundestages
gehort es, Uber neue Gesetze zu beraten und zu
entscheiden. Das heiBt aber nicht, dass er allein
zu bestimmen hitte. Vielen Gesetzen muss der
Bundesrat zustimmen, sonst scheitern sie.

4.1 Machtzentrale im Foderalismus

Wenn der Bundestag, der die Regierung wabhlt,
ohne Umwege uber die Lander direkt vom Volk
gewdhlt wird, was hat das noch mit Féderalismus
zu tun? Eine Menge, denn der Féderalismus lebt
davon, dass die Macht zwischen Bund und Lén-
dern verteilt ist. Und diese Teilung bestimmt auch
die Arbeit im Bundestag.

Das Bundesorgan, durch das die Lander ihren
Teil der Macht und der Verantwortung fiir den
Bund beitragen, ist der Bundesrat. In diesen bei-
den Parlamenten fallt nach bestimmten Regeln
die Entscheidung, wie unsere Gesetze aussehen.
Man kénnte auch sagen, dass der Bundestag zu-
sammen mit dem Bundesrat die gesetzgebende
oder legislative Staatsgewalt ausubt.
Dabei hat der Bundestag starker die
Gesamtheit des Staates im Auge,
wadhrend der Bundesrat eher da-
rauf achtet, dass es ein verniinftiges
Gleichgewicht zwischen den Interes-
sen des Gesamtstaates und denen
der einzelnen Lénder gibt.
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Einfluss der Lédnder im Bundestag

Ein klein wenig spielen die Lander
allerdings auch im Bundestag eine
Rolle. Vor jeder Bundestagswahl miis-
sen ndmlich die Parteien in den Lan-
dern entscheiden, wer sich zur Wahl
stellen darf. Jeder Landesverband ei-
ner Partei muss eine Liste vorlegen, auf der alle
ihre Kandidaten stehen. Und wie viele Politiker
von dieser Liste dann im Bundestag sitzen drfen,
hangt vom Wabhlergebnis in ganz Deutschland ab.
Spéter bilden die Politiker einer Partei und eines
Landes im Bundestag eine ,Landesgruppe". Auch
hier gilt also — im Kleinen — eine Art féderatives
Prinzip. Die Lander sind an der Macht beteiligt.

ﬁ 4.2 Was hat der Bundestag
g fur Aufgaben?

Die erste Aufgabe des Bundestages
ist es, die Biirgerinnen und Biirger,
die die Abgeordneten gewahlt haben,
wirdig zu vertreten. Das heiBt, hier
sollen die vielen verschiedenen Mei-
nungen in der Bevélkerung angesprochen und
diskutiert werden. Er soll eine Art verkleinertes
Spiegelbild des Volkes sein, das ihm immerhin fur
ungefahr vier Jahre — die Zeit zwischen zwei Bun-
destagswahlen — eine Menge Macht und Verant-
wortung und damit auch Vertrauen geschenkt hat.
Aber die konkreten Aufgaben sind nicht weniger
wichtig, denn aus ihnen entsteht erst praktische
Politik.
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Der Bundestag:

1. wéhlt eine Abgeordnete oder einen Abgeord-
neten zum Bundeskanzler, der dann zusam-
men mit seiner Regierungsmannschaft die
Richtung der Politik vorgibt.

2. berdt und beschlieBt Gesetze. Das kann er
zwar héaufig nicht allein, aber ohne ihn geht in
der Gesetzgebung gar nichts.

3. kontrolliert die Bundesregierung. Die muss dem
Bundestag sténdig Rede und Antwort stehen.

4. muss dem Staatshaushalt zustimmen. Ohne
Geld kann keine Regierung ihre Ziele durchset-
zen.

Er wahlt den Regierungschef

Manchmal hért man Leute vor Bundestagswahlen
ungefahr solche Satze sagen: ,Ich wahl' XY als
Regierungschef. Ich glaub’ der ist einfach netter.*
Oder: XY soll Kanzlerin werden. Meine Stimme
hat sie." Es ist aber gar nicht das Volk, das eine
Person in das Amt des Bundeskanzlers wihlt,
sondern es ist der Bundestag. Der Unterschied
ist zwar nicht sehr groB, aber doch sehr wichtig.
Das kann so ablaufen: Eine Partei
bekommt bei der Wahl die absolute
Mehrheit. Dadurch bekommt sie auch
im Bundestag die absolute Mehrheit
der Sitze. Daraufhin kann diese Partei i
ein Mitglied des Bundestages nomi- | ———
nieren, das fir das Amt des Bundes-

kanzlers kandidiert. Dann wahlen die
Abgeordneten den neuen Bundes-
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kanzler, und zwar geheim. Erreicht die nominierte
Person die absolute Mehrheit der Stimmen im
Parlament, ist sie gewahlt.

Nun bekommt selten eine Partei allein die abso-
lute Mehrheit der Stimmen im Bundestag. Meis-
tens schlieBen sich zwei oder ganz selten mehr
Parteien zusammen, um dieses Ziel zu erreichen.
Aber aus welcher Partei kommt dann der Kanzler?
Normalerweise aus der, die bei der Wahl die meis-
ten Stimmen gewonnen hat.

Nach der Wahl wird der neue Kanzler vom
Bundesprasidenten ernannt. Vereidigt wird er
dann vom Bundestagspréasidenten —
selbstverstandlich vor dem versam-
melten Bundestag.

Er berét und beschlieBt Gesetze
Wenn es darum geht, wie unsere
Gesetze zustande kommen, dann gilt
eine Faustregel: Keine Bundesge-
setze ohne den Bundestag. Wenn der
Bundestag ,Nein“ zu einem Gesetz
sagt, dann ist das Gesetz gescheitert.
Punkt. Das klingt so, als kénnte der
Bundestag allein Uber Gesetze ent-
scheiden, aber das stimmt nicht. Es
ist schon ein bisschen komplizierter.
Denn in vielen Féllen muss nicht nur
der Bundestag einem Gesetz zustim-
men, sondern auch der Bundesrat.
Und der ist mit dem Bundestag langst
nicht immer einer Meinung.
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Der Weg eines Gesetzes kann zum Beispiel
so verlaufen: Die Bundesregierung entwirft ein
Gesetz. Nachdem der Bundesrat diesen Entwurf
gepriift und gegebenenfalls Anderungen vorge-
schlagen hat, diskutiert der Bundestag mehrfach
dartiber und stimmt schlieBlich ab. Meistens ist
er fur das Gesetz, schlieBlich hat die Regierungs-
partei im Bundestag die Mehrheit. Dann kommt
das Gesetz wieder in den Bundesrat. Wenn der
auch einverstanden ist, muss nur noch der Fach-
minister oder der Bundeskanzler gegenzeichnen
und schlieBlich der Bundesprasident das Gesetz
unterschreiben — dann kann es in Kraft treten.
Stimmt der Bundesrat aber nicht zu, gibt's ver-
schiedene Mdoglichkeiten, u.a. ein Vermittlungs-
verfahren.

Er schaut der Bundesregierung

auf die Finger

Zunéchst einmal ist die Bundesre-
gierung fiir die konkrete Politik der
Bundesrepublik Deutschland verant-
wortlich. Wichtige Instrumente fur
diese Politik sind Gesetze und Geld.
Aber dariiber ganz allein bestimmen
zu konnen, wiirde eine groBe Macht
bedeuten — wahrscheinlich zu groB.
Deshalb muss sich die Bundesregierung kontrol-
lieren lassen. Diese Aufgabe tibernimmt u. a. der
Bundestag, aber auch der Bundesrat. Zum einen
muss der Bundestag alle Gesetze beschlieBen,
zum anderen den Bundeshaushalt bewilligen,
d.h. die Plane der Bundesregierung, wofir sie
wie viel Geld ausgeben will, priifen und genehmi-
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gen. Aber das ist noch nicht alles. Der Bundestag
hat die Pflicht und das Recht, der Bundesregie-
rung bei ihrer aktuellen Arbeit auf die Finger zu
schauen. Und dazu hat er reichlich M&glichkeiten.
Nur ein paar Beispiele:

B Es gibt stdndige Ausschiisse des Bundes-
tages, die sich mit den gleichen Themen be-
fassen wie die Bundesregierung.

B Untersuchungsausschiisse: Sie sind vor allem
fir die Opposition ein wichtiges Mittel, die Re-
gierung zu kontrollieren. Wenn eine Gruppe
von Abgeordneten den Verdacht hat, dass die
Regierung gegen geltendes Recht verstoBen
hat, kann sie einen Untersuchungsausschuss
einberufen, um der Sache auf den Grund zu
gehen. Dazu braucht die Gruppe keine Mehr-
heit, eine gewisse Anzahl an Stimmen reicht.

B Kleine oder GroBe Anfrage, Aktuelle Stunde
oder Regierungsbefragung: Bei vielen Gele-
genheiten konnen einzelne Bundestagsabge-
ordnete von Regierungsmitgliedern verlangen,
ihnen Rede und Antwort zu stehen und ihre
Entscheidungen zu begriinden.

Er halt das Geld zusammen -
und gibt es aus
Jedes Jahr gibt der Staat eine Menge

Geld aus, schlieBlich hat er auch zahl-
lose Aufgaben. Er muss StraBen und
Autobahnen in Schuss halten oder
sogar neue bauen, Arbeitslose unter-
stlitzen und Verwaltungsbeamtinnen
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und -beamte bezahlen. So weit klingt das noch
selbstverstandlich. Aber die Frage, wie viel Geld
der Staat wofir ausgibt, ist oft ziemlich brisant.
Sie zu beantworten, bedeutet praktische Politik
zu betreiben. Mehr Geld fir Hochschulen? Mehr
fur die Armee? Oder fur den Umweltschutz? Das
Geld, mit dem der Staat seine Vorhaben bezahlt,
ist genau das Geld, das wir ihm dadurch, dass
wir Steuern zahlen, zur Verfligung stellen. Ent-
sprechend groB ist die Verantwortung und des-
halb ist sie auch geteilt. Die Bundesregierung
muss fiir jedes Jahr eine ganz genaue Aufstellung
machen, wie viel Geld der Staat im Einzelnen wo-
ftir ausgeben soll. Der Bundestag rechnet diesen
so genannten Haushaltsentwurf griindlich nach,
andert auch manchmal etwas und stimmt dann
zu oder nicht. Ohne diese Zustimmung kann die
Bundesregierung jedenfalls keinen einzigen Euro
ausgeben. Der Bundestag hat, wie man es auch
nennt, Budgetrecht.

4.3 Wer sitzt im Bundestag?

Der Bundestag ist keine geschlossene Gesell-
schaft. Wer wiahlen darf, darf sich auch wahlen
lassen. Jede Biirgerin und jeder Bur-
ger kann sich zur Wabhl stellen. Man
muss daftir nur volljahrig sein und
mindestens 200 Leute finden, die die
Kandidatur unterstiitzen. Aber eigent-
lich kommt eine Person so gut wie nie
»auf eigene Faust” in den Bundestag.
Die Regel ist nédmlich, dass man als
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Mitglied einer Partei in den Bundestag gewahlt
wird. Dabei geht es schon demokratisch zu, wenn
entschieden wird, wer Uberhaupt kandidieren
darf. Innerhalb der Lander stimmen die Mitglieder
der Parteien namlich dartiber ab, wer fiir sie bei
einer Bundestagswahl ins Rennen geht. Dann
steht eine bestimmte Anzahl von Kandidatinnen
und Kandidaten fest und die Wahler entscheiden,
wie viele von ihnen in den Bundestag kommen.

Und was fur Leute sitzen am Ende im Bundestag?
Nattrlich kommt der Bundestag nicht ohne poli-
tikerfahrene Personen und Expertenwissen auf
bestimmten Gebieten aus und bestimmte Berufs-
gruppen sind stérker vertreten als andere. Aber
trotzdem findet man Menschen aus den unter-
schiedlichsten Berufen. Der Maschinenbauer sitzt
neben der Krankenschwester, der Lehrer neben
dem Polizisten, und auch die frisch gebackene
Abiturientin hat schon auf der Abgeordnetenbank
Platz genommen.

Wir haben die Wahl

Das Wichtigste ist: Wir — das Volk — bestimmen,
wer im Bundestag sitzen soll. Und das sogar dop-
pelt, denn wir als Wahlerinnen und
Wahler haben bei der Bundestags-
wahl zwei Stimmen. Ganz vereinfacht
ausgedriickt kann man sagen: Mit
der ersten Stimme wahlt man Men-
schen, mit der zweiten Parteien. Mit
der Erststimme wahlt man einen Poli-
tiker direkt in den Bundestag, mit der
Zweitstimme bestimmt man, wie viele
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Kandidierende einer Partei insgesamt im Bun-
destag sitzen diirfen. Und so funktioniert's: Die
Bundesrepublik ist eingeteilt in 299 Wahlkreise.
In jedem dieser Wahlkreise stellt jede Partei eine
Direktkandidatin oder einen Direktkandidaten.
Hier kann sich auch jede volljghrige Person, die
mindestens 200 Leute unterstiitzen, zur Wahl stel-
len. Wer von den Personen, die schlieBlich direkt
kandidieren, die meisten Erststimmen bekommt,
zieht in den Bundestag ein (Mehrheitswahl). Mit
der Zweitstimme wiahlt man dann die Landes-
liste einer Partei. Da wahlt man man dann immer
alle Personen, die auf der Liste stehen, und kann
nicht im Einzelnen bestimmen: Die will ich, aber
den nicht. Je mehr Stimmen eine Partei bekommit,
desto mehr Kandidatinnen und Kandidaten
kommen in den Bundestag. Hat eine Partei z.B.
40% der Stimmen erreicht, bekommt sie auch
40% der Sitze im Bundestag (Verhiltniswahl-
recht). Allerdings braucht eine Partei mindestens
5% der Stimmen, um tberhaupt in den Bundes-
tag einziehen zu kénnen.

4.4 Wo steht der Bundestag?

Der Bundestag steht — wie kdnnte
es anders sein — in der Hauptstadt,
also in Berlin. Aber das stimmt nicht
ganz genau. In Berlin ,steht" namlich
das Reichtagsgebdude und das ist
der ,Sitz* des Deutschen Bundes-
tages. Ist das nicht Haarspalterei?
Bundestag oder Reichstag? Ganz

57



und gar nicht. Den ,Bundestag” gibt es nur in der
Bundesrepublik Deutschland, dem Staat, der sich
als friedliche Demokratie nach 1945 neu gegriin-
det hat. Den ,Reichstag” gab es dagegen schon
vorher, als Deutschland noch ,Deutsches Reich"
hieB. Er war damals das Parlament, und das Ge-
béude, in dem die Versammlungen stattfanden,
hieB naturlich auch ,Reichstag”. Damit niemand
auf falsche Gedanken kommt, hat man sich nach
der Wiedervereinigung darauf geeinigt, vom Bun-
destag zu sprechen, der im Reichstagsgebdude
tagt. So sollte man nach dem Umzug von Bonn
nach Berlin auch an der Sprache klar den Unter-
schied zwischen Bundesrepublik und Deutschem
Reich erkennen.

4.5 Eine Hauptstadt zieht um

Waéhrend der deutschen Teilung war der Sitz des
Bundestages in Bonn, und nicht in Berlin, das
bis 1945 Hauptstadt gewesen war. So wie ganz
Deutschland war namlich auch Berlin in einen
Ost- und einen Westteil gespalten, so dass West-
berlin wie eine Insel mitten im Staatsgebiet der
damaligen DDR lag. Wéhrend Ostberlin Haupt-
stadt der DDR blieb, kam das fiir Westberlin und
die Bundesrepublik naturlich nicht in Frage. Also
entschied man sich fiir Bonn, und das geteilte
Deutschland hatte zwei Hauptstadte.

Nach der Offnung der Mauer 1989 und der
Wiedervereinigung 1990 stand dann erstmal
die Frage im Raum, welche der beiden Stadte
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in Zukunft Hauptstadt des vereinigten Deutsch-
lands sein sollte. 1991 entschieden sich dann
die Abgeordneten, Berlin wieder, wie schon zur
Zeit der Weimarer Republik, zur Hauptstadt zu
machen. Und 1999 zog dann der Bundestag
nach Berlin um. Aber warum erst so spét? Nun,
so ein Umzug musste gut vorbereitet werden, es
ging ja nicht nur um ein paar Mébel. Man brauchte
zum Beispiel sehr viele Biiros. Und weil fiir die im
Reichstagsgebaude nicht genug Platz war, muss-
ten erstmal neue Biirogebdude gebaut werden.
Aber mittlerweile ist der Bundestag so selbstver-
sténdlich in Berlin zu Hause, als wire es nie an-
ders gewesen.
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5 Bundesregierung

Wo soll es tiberhaupt hingehen mit unserem
Staat? Fur die Bundesregierung ist das die wich-
tigste Frage, immerhin muss sie sie beantworten.
Die Bundesregierung ist namlich das Verfas-
sungsorgan, das die Entscheidungen trifft und
die Vorschldge macht, mit denen die Weichen fiir
die Zukunft Deutschlands gestellt werden. Der
Bundeskanzler und seine Ministerinnen und Minis-
ter, die zusammen die Bundesregierung bilden,
sind also diejenigen, die im eigentlichen Sinne
praktische Politik fir den gesamten Staat betrei-
ben oder — wie es manchmal heit — gestalten.
Das klingt nach ungeheuer viel Macht, aber diese
Macht ist ziemlich eingeschrénkt. Bundestag und
Bundesrat haben ein Wértchen mitzureden.
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5.1 Wer sitzt drin?

Das wichtigste Mitglied der Bundes-
regierung ist der Bundeskanzler. Er
wird vom Bundestag gewahlt und
legt die Richtlinien der Regierungspo-
litik fest. Er ist es auch, der bestimmit,
welche Mitglieder in der Regierung
arbeiten. Diese Mitglieder haben alle
einen besonderen Geschiftsbereich,
fur den sie verantwortlich sind, zum
Beispiel AuBenpolitik, Finanzen oder Gesundheit.
Zusammen bilden der Bundeskanzler und die
Bundesministerinnen und -minister, das so ge-
nannte Kabinett.

Wer wird wie Bundeskanzler?

Es ist ein weit verbreiteter Irrtum, dass der Bun-
deskanzler vom Volk gewahlt wird. Das ist zwar
kein Wunder, da uns von den Wabhlplakaten vor
den Bundestagswahlen vor allem die Gesichter
der Kanzlerkandidaten der Parteien anlacheln.
Die Wahrheit aber ist, dass der Bundestag den
Bundeskanzler wihlt. Das heiBt nicht, dass es in
der ersten Sitzung des neu gewahlten Bundes-
tages, wenn der Bundeskanzler gewahlt wird,
noch zu groBen Uberraschungen kommt. Denn
natiirlich wiahlt die Partei, die die Mehrheit der
Sitze gewonnen hat, ihren Kandidaten dann auch
zum Kanzler, und nicht irgendein anderes Mitglied
des Bundestages. Aber wichtig ist der Unter-
schied schon. Mal angenommen, der Bundes-
kanzler tritt zurlick, bevor seine Amtszeit — unge-
fahr vier Jahre — normalerweise zu Ende ware.
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Oder er hat keine Mehrheit mehr im Bundestag.
Dann wahlt namlich nicht das Volk einen neuen
Kanzler, sondern der Bundestag. Wahlt der Bun-
destag eine andere Person zum Bundeskanzler
und wihlt den alten damit ab, nennt man das kon-
struktives Misstrauensvotum. Und dann kann es
schon mal vorkommen, dass die Bundesrepublik
fir eine Weile einen Bundeskanzler hat, den die
Wahler bei den Bundestagswahlen nicht unbe-
dingt gewollt haben.

Seine Mitstreiter. Wer wird wie Minister?

Weil sich natirlich der Bundeskanzler nicht um
alles kimmern kann, gibt es in der Regierung
die Ministerinnen und Minister. Alle haben einen
genau abgegrenzten Aufgabenbereich, fir den
sie jeweils verantwortlich sind. Ein Ministeramt
kann jede Person bekommen, von der der Kanzler
denkt, dass sie dazu die Fahigkeit hat. Der Bun-
deskanzler entscheidet namlich, wer im Kabinett
sitzt und wer nicht. Im Allgemeinen wird er ver-
suchen, die besten Politikerinnen und Politiker
seiner Partei dazu zu bringen, Minister zu werden.
Manchmal aber entscheidet der Bundeskanzler
sich auch fiir eine Person mit besonderem Exper-
tenwissen, die keiner Partei angehért. Natrlich
muss diese Person dann die Politik der Bundes-
regierung insgesamt unterstiitzen, sonst ware sie
in der Regierung fehl am Platz. Vom Volk gewahlt
werden also weder der Bundeskanzler noch die
Mitglieder des Kabinetts!

AuBerdem kann selten eine Partei allein die
Regierung stellen, meistens ist eine der groBen
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Parteien gezwungen, mit einer kleineren eine
Koalition einzugehen, um im Bundestag die Mehr-
heit zu haben. Der ,kleine" Koalitionspartner will
selbstversténdlich auch mitregieren und bekommt
auch einige Ministeramter zugesprochen. Welche
das sind und wer sie besetzt, wird — genauso wie
die Richtung der gemeinsamen Politik — in aus-
fuhrlichen Koalitionsverhandlungen abgemacht.

5.2 Was sind die Aufgaben der Regierung?

Was die Hauptaufgabe der Regierung ist, sagt
doch schon der Name: Regieren. Aber was
soll das eigentlich heiBen? Da hilft es, mal zu
gucken, wo das Wort herkommt. ,Regieren”
kommt aus dem Lateinischen und bedeutet so viel
wie ,lenken” oder ,leiten“. Die Bundesregierung
soll also unseren Staat lenken, ihm eine Richtung
geben. Sie ist verantwortlich fur die praktische
Politik in Deutschland. Nach dem Prinzip der Ge-
waltenteilung spielt sie die Rolle der Exekutive,
ist also die ausfiihrende Gewalt. In der Bundes-
regierung sitzen — so kénnte man sagen — dieje-
nigen, die ,Politik machen“. Einmal in der Woche
kommen der Kanzler und die Ministerriege, auch
Kabinett genannt, zusammen. Dann beraten und
beschlieBen sie die ndchsten Vorhaben der Bun-
desregierung.
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Da geht’s lang

Was die Wichtigkeit des Bundeskanzlers angeht,
ist das Grundgesetz ganz eindeutig: ,Der Bun-
deskanzler bestimmt die Richtlinien der Politik
und tragt dafiir die Verantwortung.” (Artikel 65 Ab-
satz 1) Hangt dann etwa die Zukunft der Bundes-
republik Deutschland von nur einem Menschen
ab? Haben wir eine ,Kanzlerdemokratie*? Hat
der Kanzler nicht viel zu viel Macht? Ist das nicht
gefahrlich? Wer kann das wollen? Das Grund-
gesetz jedenfalls nicht und hat deshalb neben
dieser ,Richtlinienkompetenz oder auch dem
.Kanzlerprinzip“ noch zwei weitere Prinzipien
vorgesehen: das ,Kollegialprinzip* und das ,Res-
sortprinzip“. Damit ist gemeint, dass einerseits
das Kabinett immer zusammen entscheiden
soll, also in einem gleichberechtigten Kollegium.
Zum anderen sollen die einzelnen
Ministerinnen und Minister ihren je-
weiligen Aufgabenbereich, ihr ,Res-
sort”, eigenverantwortlich leiten. Zwar
hat der Kanzler als ,Erster unter Glei-
chen” das letzte Wort bei Regie-
rungsentscheidungen, aber er muss
immer darauf achten, dass innerhalb
der Regierung gut zusammengear-
beitet wird.

So ist’s Recht. Gesetze entwerfen

Wie stellt die Bundesregierung es eigentlich an,
den Staat zu regieren? Laut Grundgesetz be-
stimmt der Bundeskanzler die ,Richtlinien” der
Politik. Aber weil es ja nicht ausreicht, einfach zu
sagen: ,So soll es sein“, brauchen der Kanzler

64

Bundesregierung Bundesregierung

und das Kabinett die Mé&glichkeit, diese Richtli-
nien so festzulegen, dass sich alle daran halten
mussen. Diese Mdglichkeit hat die Regierung
durch Gesetze. Eine ihrer wichtigsten Aufgaben
besteht namlich darin, Gesetze zu entwerfen, die
das Zusammenleben der Menschen und deren
Lebensbedingungen regeln und verbessern. So
wird in jedem einzelnen Ministerium ununterbro-
chen an Gesetzen gearbeitet, die aktuell beste-
hende Probleme I6sen helfen sollen.

Es ist zum Beispiel Aufgabe des Innenministe-
riums, die Frage zu beantworten, wer unter wel-
chen Bedingungen Staatsbiirger der Bundes-
republik Deutschland werden darf. Dabei muss
nattrlich ungeheuer viel berlicksichtigt werden,
z.B. welche Gesetze schon bestehen und wie sie
eventuell gedndert werden missten. Das Grund-
gesetz kann man z. B. nicht ohne weiteres dndern.
Natrlich wird jeder Gesetzentwurf innerhalb der
Regierung genau diskutiert. SchlieBlich muss er
zur gemeinsam verfolgten Politik passen. Aber
auch hier gilt: Das letzte Wort hat der Bundes-
kanzler.

Wenn dann so ein Gesetzentwurf fertig ist, dann
muss erstmal der Bundesrat dazu Stellung neh-
men. Dann muss der Bundestag und haufig auch
der Bundesrat zustimmen. Die sind die Legisla-
tive, also die gesetzgebende Gewalt im Staat.
Der Bundestag stimmt meistens zu, schlieBlich
hat er ja auch den Bundeskanzler daflir gewahlt,
dass er mit dem Kabinett zusammen Gesetze
entwirft. Beim Bundesrat kann das schon schwie-
riger werden. Erstens spielen hier die Interessen
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und Zustandigkeiten der Lander eine Rolle, d.h,,
selbst wenn ein Land von der gleichen Partei
regiert wird wie der gesamte Staat, ist die Zustim-
mung dieses Landes im Bundesrat keineswegs
sicher. Und zweitens kénnen im Bundesrat an-
dere Mehrheiten herrschen als im Bundestag. Die
Bundesregierung muss also damit rechnen, dass
auch mal ein Gesetz, von dessen Notwendigkeit
sie Uberzeugt ist, scheitert.

Das muss gemacht werden

Das ,Tagesgeschéft”

Neben der stéandigen Arbeit an neuen Gesetzen
haben die Mitglieder der Bundesregierung noch
viele andere Aufgaben. Der Bundes-
kanzler ist z.B. viel auf Reisen. Er ist
zwar eigentlich nicht das Staatsober-
haupt — das ist der Bundesprasident
— aber als Regierungschef bestimmt
er die politischen Richtlinien in
Deutschland. Deshalb ist es wichtig,
sich immer auch im personlichen Tref-
fen mit den Regierungschefs anderer
Lénder Uber deren Meinungen und
Absichten zu informieren. AuBerdem
kdnnen so freundschaftliche Beziehungen zwi-
schen den Staaten entstehen und gefoérdert wer-
den. Und das ist gerade im zusammenwachsen-
den Europa sehr wichtig.

Aber die meiste Arbeit wartet nattrlich zu Hause.
Hier muss sich der Kanzler tber alle wichtigen
Vorgénge, Zahlen, Daten und Fakten auf dem
Laufenden halten. Zwar hat er eine Vielzahl von
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die ihn beraten
und informieren und ihm viel Arbeit abnehmen,
aber den Uberblick muss er natiirlich schon
behalten. Und auch fiir die Ministerinnen und
Minister gibt es reichlich zu tun. Einmal in der
Woche treffen sie sich mit dem Bundeskanzler
zur Kabinettssitzung, um Uber die wichtigsten
Vorhaben zu diskutieren. Da beraten und be-
schlieBen sie beispielsweise Gesetzentwiirfe,
Verordnungen, Initiativen, Aktionsprogramme, Be-
richte und den Bundeshaushalt. Und nicht selten
wird auch gestritten. So oder so &hnlich kénnte
das dann aussehen: Die Verteidigungsministerin
will neue Flugzeuge und schlagt das im Kabinett
vor. Der Finanzminister ist nicht gerade begeis-
tert, schlieBlich muss er aufpassen, dass am Ende
die Kasse stimmt. Wenn die beiden sich dann
nicht einigen kdnnen, gibt die Meinung des Kanz-
lers den Ausschlag.

Fiir Politik werben. Sonst funktioniert sie nicht

Haufig trifft eine Regierung Entscheidungen, die
bei den Wahlern nicht gut ankommen — oft sogar
bei denen nicht, die sie gewahlt haben. Wenn das
zu oft passiert, kann es die Regierung schon in
Bedrangnis bringen. Deshalb ist das
Vermitteln der Regierungspolitik fast L" .
genauso wichtig wie das Regieren
selbst. Nicht nur, weil jede Regierung
wiedergewdhlt werden will, sondern
auch, weil sie ohne Unterstiitzung
des Wahlvolks auf Dauer ihre Vorha-
ben nicht durchsetzen kann. Wenn
sie diese Unterstiitzung nicht mehr
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hat, kann es etwa passieren, dass die Wahler-
innen und Wabhler bei den Landtagswahlen so
stark von ihrer Unzufriedenheit mit der Bundes-
regierung beeinflusst sind, dass sie die Partei
wihlen, die in Berlin in der Opposition ist. Andern
sich damit die Mehrheiten im Bundesrat, fillt es
der Regierung sehr schwer, noch die Politik zu
machen, die sie wirklich mdchte. Darum besteht
die Arbeit der Regierung auch aus Terminen, Ter-
minen und nochmal Terminen. Die Regierungs-
mitglieder miissen Messen erdffnen, Reden bei
Gedenkveranstaltungen halten, Preise verleihen,
Interviews geben und vieles mehr. Sie miissen
Politik nicht nur ,machen”, sondern sie auch bei
vielen verschiedenen Gelegenheiten verk6rpern,
vertreten und fir sie werben.

5.3 Wo sitzt die Bundesregierung?

Grundsitzlich liegt man richtig, wenn man sagt,
die Bundesregierung sitzt in Berlin. Hier steht das
Bundeskanzleramt, ganz in der Nahe von Bun-
destag und Bundesrat. Hier treffen sich wéchent-
lich die Ministerinnen und Minister mit dem Kanz-
ler zur Kabinettssitzung. Und eigentlich sind hier
auch alle Ministerien vertreten. Aber warum dann
die Einschréankung? Zur Erklarung ein kurzer Blick
in die jingste Geschichte. Bis 1991 war Bonn
die Hauptstadt der Bundesrepublik Deutschland.
Danach war klar, dass friiher oder spéter der Bun-
destag, der Bundesrat und der Bundeskanzler
nach Berlin umziehen wiirden. Das war fiir Bonn
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nattrrlich ein harter Schlag. Um zu verhindern,
dass die Stadt auf einmal ihre Bedeutung ver-
lieren wirde, entschied man sich, dass einige
Ministerien ihren Hauptsitz in Bonn behalten
sollten. So sind — neben einigen anderen — das
Verteidigungsministerium und das Ministerium
fur Bildung und Forschung in Bonn geblieben.
Naturlich haben diese Ministerien auch einen
Zweitsitz in Berlin, aber die Hauptarbeit wird in
Bonn gemacht. Umgekehrt haben die anderen
Ministerien wie z.B. das Wirtschafts- und auch
das Arbeitsministerium einen Zweitsitz in Bonn.
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6 Bundesprasident

Jlch schwore, dass ich meine Kraft dem Wohle
des deutschen Volkes widmen, seinen Nutzen
mehren, Schaden von ihm wenden, das Grundge-
setz und die Gesetze des Bundes wahren und
verteidigen, meine Pflichten gewissenhaft erfiillen
und Gerechtigkeit gegen jedermann tben werde.
So wahr mir Gott helfe.* Wer Bundesprasident
der Bundesrepublik Deutschland ist, hat diesen
Satz schon mindestens einmal in seinem Leben
gesagt. Das ist namlich der Amtseid, den jeder
neu gewahlte Bundesprasident spricht. Und alles,
was er darin gelobt, ist nicht zu hoch gegriffen,
denn er hat ein sehr hohes Amt: Er ist das Staats-
oberhaupt der Bundesrepublik Deutschland, und
damit eines der flinf Verfassungsorgane.
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Das klingt ungeheuer méchtig und sehr wichtig.
Aber das Amt des Bundesprésidenten ist eher
wichtig als machtig. Er ist zwar das Staatsober-
haupt, aber er hat wenig politische Macht. Viele
seiner Aufgaben und Pflichten sind in erster Linie
symbolisch. Aber als Autoritat, als Stimme, die —
unabhéngig von Parteipolitik — fiir alle Birge-
rinnen und Blirger zu sprechen versucht, hat er
eine enorme Bedeutung.

6.1 Staatsoberhaupt? Was bedeutet das?

Der Begriff Staatsoberhaupt erklart sich doch von
selbst. Nattirlich handelt es sich dabei um den ,er-
sten Mann im Staat* (oder auch die erste Frau, das
gab es bloB bisher noch nicht). Aber was bedeutet
das: der erste? Bei Staatsbesuchen ist er der Ver-
treter der Bundesrepublik Deutschland. Vertrage
mit anderen Staaten unterschreibt der Bundespra-
sident im Namen der Bundesrepublik. Und er er-
nennt den Bundeskanzler und die Bundesministe-
rinnen und -minister. Viel wichtiger geht es doch
kaum. Auf der anderen Seite hat er kaum Einfluss
auf die Gesetzgebung, kann nichts verordnen,
ohne dass der Kanzler oder ein Mitglied der Bun-
desregierung unterschreibt. Kurz gesagt: Prak-
tische Politik kann er nicht betreiben. Das Grund-
gesetz hat dem Bundespréasidenten eine Stellung
geschaffen, die auBerhalb der drei Gewalten liegt.
Er gehért weder zur Exekutive (wie die Bundesre-
gierung) noch zur Legislative (wie Bundestag und
Bundesrat), und auch nicht zur Judikative (wie das
Bundesverfassungsgericht). Er hat vor allem eine
Aufgabe: Er soll den Staat in seiner Gesamtheit
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verkdrpern. Oder anders gesagt: Er ist der oberste
Repréasentant der Bundesrepublik Deutschland.
Haufig heiBt es: ,Der Bundesprasident muss eine
Integrationsfigur sein. Damit ist gemeint, dass er
alle Biirger mit ihren unterschiedlichen Ansichten
hinter sich vereinen soll, ohne fiir eine Gruppe
Partei zu ergreifen. Obwohl er meistens als Mit-
glied einer Partei in das Amt gewdhlt wird, muss
er die Parteipolitik hinter sich lassen. Er ist mit sei-
ner Person ganz und gar dem Staat und seinen
Biirgerinnen und Biirgern verpflichtet.

6.2 Seine Aufgaben und ihre
besondere Bedeutung

Der Terminkalender des Bundesprésidenten ist
immer prall gefiillt. Zum einen muss er eine Veran-
staltung nach der anderen besuchen. Er ist im-
merhin der Vertreter des gesamten Volkes, da
muss er auch versuchen, fiir alle da zu sein. Zum
anderen hat er klare, vom Grundgesetz festge-
legte Aufgaben von der Ernennung des Kanzlers
bis zur Unterzeichnung von Gesetzen. Dabei ist
der Bundesprasident an der Entscheidung nicht
beteiligt. Den Bundeskanzler wahlt
der Bundestag und uUber Gesetze
entscheiden Bundestag und Bundes-
rat. Aber trotzdem ist es wichtig,
dass der Bundesprasident einbezo-
gen wird. Er steht als Staatsoberhaupt
fur die Bundesrepublik Deutschland
als Ganzes, und seine Mitwirkung ver-
deutlicht die Wichtigkeit einer Ange-
legenheit.
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Er unterschreibt fiir uns

Eine der wichtigsten Voraussetzungen
fr den Frieden ist die Freundschaft
zwischen Staaten. Es ist fast so wie
im normalen Leben: Wenn man sich
kennt und versteht, kann man auch
gut miteinander leben. Als Vertreter
der Bundesrepublik Deutschland hat
der Bundesprasident die Aufgabe, an-
dere Staaten zu besuchen, um freund-
schaftliche Beziehungen zu pflegen
oder aufzubauen. Er hilt Reden, be-
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gebenden Landes und lasst sich auf
die dortigen Sitten und Gebrauche
ein. Er ist sozusagen das Gesicht und
die Stimme Deutschlands. Und in einem gewissen
Sinne ist er auch die Hand Deutschlands. Denn
wenn die Bundesrepublik mit einem anderen Staat
einen Vertrag oder ein Abkommen schlieBt, dann
muss der Bundespréasident unterschreiben. Um
aber keine Missversténdnisse aufkommen zu las-
sen: Ausgehandelt werden solche Vertrage von
Mitgliedern der Bundesregierung. Der Bundespra-
sident unterschreibt, weil er mit seiner Person fiir
die gesamte Bundesrepublik Deutschland steht.

Er schlagt vor, ernennt, entlasst, 16st auf

Selbst wenn der Bundesprasident keine groBe
politische Macht hat, ist er doch beteiligt an eini-
gen der wichtigsten Entscheidungen, die unseren
Staat betreffen. Zum Beispiel macht der Bundes-
président den Vorschlag, wen der Bundestag
zum Bundeskanzler wahlen soll. Dabei kommt es
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R, liciprane