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Namens und in beiliegender Vollmacht — Anlage 1 — des Bundesrates stellen wir die folgen-
den Antriage nach Art. 21 Abs. 2 GG i. V. m. §§ 13 Nr. 2, 43 {f. BVerfGG:

1. Die Nationaldemokratische Partei Deutschlands einschliellich ihrer Teilorganisatio-
nen Junge Nationaldemokraten, Ring Nationaler Frauen und Kommunalpolitische
Vereinigung ist verfassungswidrig.



2. Die Nationaldemokratische Partei Deutschlands einschlieBlich ihrer Teilorganisatio-
nen Junge Nationaldemokraten, Ring Nationaler Frauen und Kommunalpolitische
Vereinigung wird aufgeldst.

3. Es ist verboten, Ersatzorganisationen fiir die Nationaldemokratische Partei Deutsch-
lands einschlieBlich ihrer Teilorganisationen Junge Nationaldemokraten, Ring Natio-
naler Frauen und Kommunalpolitische Vereinigung zu schaffen oder bestehende Or-
ganisationen als Ersatzorganisationen fortzusetzen.

4. Das Vermogen der Nationaldemokratischen Partei Deutschlands einschlieBlich ihrer
Teilorganisationen Junge Nationaldemokraten, Ring Nationaler Frauen und Kommu-
nalpolitische Vereinigung wird zugunsten der Bundesrepublik Deutschland fiir ge-
meinniitzige Zwecke eingezogen.
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Einfiihrung: Motiv des Antrags und Gang der Argumentation

Vor der Begriindung des vorliegenden Antrags, der Darstellung des Sachverhalts (A.) sowie
den Ausfiihrungen zur Zuldssigkeit (B.) und zur Begriindetheit (C.) soll kurz in seine Motiva-
tion (I.) und in die Grundziige der Argumentation (II.) eingefiihrt werden.

I. Zur Motivation des Antrags

Der Bundesrat hat mit Beschluss vom 14. Dezember 2012 die Entscheidung gefillt, ein Par-
teiverbotsverfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG gegen die Antragsgegnerin beim Bundesverfas-
sungsgericht anzustrengen. Dass es unter den antragsberechtigten Verfassungsorganen
schlieBlich der Bundesrat ist, der sich zu dieser nicht einfachen Entscheidung durchgerungen
hat, stellt keinen Zufall dar. Der Bundesrat verbindet die gesamtstaatliche Verantwortung ei-
nes alle Lander der Bundesrepublik Deutschland vertretenden Organs des Bundes mit seiner
besonderen Nihe zu lokalen und regionalen Problemen. Dies entspricht der Beobachtung des
Antragstellers, dass die politische Bedrohung, die von der NPD ausgeht, auf diesen beiden
Ebenen in den Blick zu nehmen ist: Die Antragsgegnerin ist zum einen eine Bundespartei, ein
gesamtstaatliches Phdnomen, das in allen Léndern als Scharnier, Organisationsnetz und lega-
ler Arm einer rechtsextremistischen politischen Bewegung fungiert. Die Antragsgegnerin ist
zum anderen eine Partei, die in bestimmten Regionen mit besonderer Entschlossenheit auf den
politischen Prozess einwirkt und dessen Integritdt in Frage stellt. So operiert die Antragsgeg-
nerin auf beiden Ebenen aggressiv und effektiv mit verfassungsfeindlichen Zielen. Auf der
Ebene der Landespolitik und auf der — den Lindern als zustidndiger Staatsgewalt zuzurech-
nenden — Ebene der Kommunalpolitik bedroht die Antragsgegnerin den politischen Prozess
nicht nur, sondern hat sich bereits angeschickt, die sozialen Bedingungen demokratischer
Vielfalt mit ihren politischen Mitteln einzuschrdnken. Zudem ist es fiir den Bundesrat nicht
nur ein symbolisches Problem, wenn in zwei Landtagen, in Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen, antiparlamentarische, antisemitische und das staatliche Gewaltmonopol in Frage
stellende AuBerungen an der Tagesordnung sind. Auf der Ebene des Bundes agiert die An-
tragsgegnerin als organisatorisches Verbindungsglied fiir gewaltbereite politische Extremis-
ten, von denen viele ihre Mitglieder sind und mit denen sie in einer Fiille von Fillen in stabi-

lem politischen Kontakt steht.



Es gehort zum Selbstverstindnis des Bundesrates als einem tragenden Organ der wehrhaften
demokratischen Ordnung des Grundgesetzes, die zur Verfiigung stehenden rechtlichen Mittel
auszuschopfen, um solchen verfassungsfeindlichen Aktivititen keine legitime offentliche
Plattform zu geben.

Fiir den Bundesrat lassen sich diese Phdnomene weder schlicht als Folge eines politischen
Versagens von Bund und Léndern noch als bloBes Symptom tieferliegender sozialer Probleme
deuten, an denen durch ein Verbot der Antragsgegnerin nichts gedndert werden konnte. Die
unter dem Schutz des Parteienrechts stehende NPD erweist sich vielmehr als ein gut organi-
sierter Knotenpunkt, der antidemokratische Tendenzen biindelt, formalisiert und verstérkt. Fiir
Biirgerinnen und Biirger, fiir die Rechtstreue einen wesentlichen Wert darstellt, bildet die Le-
galitit einer rechtsextremistischen Partei ein verstorendes, das Vertrauen in den Rechtsstaat
beeintrichtigendes Phinomen. Die Legalitit der NPD definiert einen symbolischen Ort des
Zulissigen fiir die demokratische Auseinandersetzung, selbst dann, wenn die Partei im Ein-

zelnen nicht rechtstreu handelt.

Der Antragsteller interpretiert das Handeln der NPD also nicht als unvermeidliche Folge einer
bestimmten gesellschaftlichen Befindlichkeit, gegen die die Mittel des Rechts nichts ausrich-
ten konnten. Vielmehr sieht er gerade in der Tatsache, dass sich das verfassungsfeindliche
Handeln der Antragsgegnerin auf die Rechtsordnung berufen kann, einen wichtigen Faktor,
der mitbestimmt, wie unsere Ordnung gerade von Biirgerinnen und Biirgern, die dieser Ord-
nung gegeniiber skeptisch und distanziert bleiben, wahrgenommen wird. Dies gilt umso mehr
angesichts der Tatsache, dass der vom Bundesrat gestellte Verbotsantrag in eine Vielzahl wei-
terer Malnahmen eingebettet ist, die den Versuch unternehmen, das Problem politischer Ra-

dikalisierung mit anderen Mitteln anzugehen.

Aufgrund dieser Motivation hat der Bundesrat den vorliegenden Antrag entworfen und si-
chergestellt, dass der vorzutragende Sachverhalt zum Verhalten der NPD sich unbeeinflusst

von staatlichen Stellen abgespielt hat. Dies wird durch entsprechende Testate besttigt.



II. Die Argumentation in Grundziigen

Die Antragsbegriindung argumentiert in ihren Grundziigen wie folgt: Tatbestandlich stellt sie
auf die erste Alternative des Art. 21 Abs. 2 GG ab und wird nachweisen, dass die Antrags-
gegnerin darauf ausgeht, die freiheitliche demokratische Grundordnung im Ganzen zu beseiti-
gen. Dieser Tatbestand setzt sich aus Sicht des Antragstellers aus zwei Elementen zusammen:
dem Element der verfassungswidrigen Ideologie der Antragsgegnerin und dem Element ihrer

politischen Aktivitit mit dem Ziel der Ablosung unserer Ordnung.

Die Ideologie der Antragsgegnerin wird sich als mit zentralen Elementen der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung unvereinbar erweisen. Dies betrifft namentlich den in Men-
schenwiirde und demokratischer Gleichheit angelegten Respekt vor einer basalen Gleichheit
aller Menschen, den Schutz der Unterscheidung von Regierung und Opposition, die Anerken-
nung des staatlichen Gewaltmonopols, die Anerkennung der Rechtsform als einzig verfas-
sungsgemiflem Medium politischer Verdnderung sowie schlielich den verfassungsrechtlich

umhegten Umgang mit der nationalsozialistischen Vergangenheit.

Auf der Seite der politischen Aktivitit hat die Begriindung mit groBerer Unsicherheit hinsicht-
lich der verfassungsrechtlichen Mafstdblichkeit umzugehen, weil diese — anders als bei der
Auslegung der materiellen Elemente des Art. 21 Abs. 2 Satz 1 i.V.m. Art. 79 Abs. 3 GG — nur
auf zwei iiber ein halbes Jahrhundert zuriickliegende Entscheidungen des Gerichts und ver-
gleichsweise wenig Literatur zuriickgreifen kann. Die Begriindung wird angesichts dieser
Offenheit der MaBstibe im Zweifelsfall ein strengeres Mal3 an das Verhalten der Antragsgeg-
nerin anlegen, als dogmatisch geboten erscheint. Dies ist namentlich fiir zwei Fragen von Be-

deutung:

Zum Ersten erfordert Art. 21 Abs. 2 GG nach der Uberzeugung des Antragstellers — im Ein-
klang mit Rechtsprechung und Literatur — keine konkrete Gefihrdung der Ordnung des
Grundgesetzes. Trotzdem wird nachgewiesen werden, dass die Antragsgegnerin ihr Ziel einer
Abschaffung der Ordnung im ganzen Bundesgebiet verfolgt und mit Hilfe der Gesamtorgani-

sation auf lokaler Ebene bereits Beeintrachtigungen dieser Ordnung erreicht hat.

Zum Zweiten erfordert Art. 21 Abs. 2 GG nach Uberzeugung des Antragstellers — wie auch
von Rechtsprechung und Literatur — keine Priiffung der VerhiltnismaBigkeit des Verbots.
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Dennoch wird nachgewiesen werden, dass eine Verbotsentscheidung auch diesem Ma@stab

geniigen wiirde.



A. Sachverhalt

I. Zu Malistab und Methode von Sachverhaltsermittlung und Sachverhaltsdarstellung

Der vorliegende Antrag sieht sich hinsichtlich der Aufbereitung des Sachverhaltes mit spezifi-
schen Problemen konfrontiert. Diese ergeben sich aus der bei der Antragsgegnerin zur Ab-
wehr eines Verbotsantrages seit langem zu beobachtenden Strategie der Verdeckung ihrer
wirklichen politischen Absichten (1.). Angesichts der beweisrechtlichen Standards, denen das
Verfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG zu geniigen hat (2.), muss der Antrag daher auf unter-

schiedliche Materialien zur Darstellung des Sachverhaltes zuriickgreifen (3.).

1. Verdeckungsabsicht im Handeln der Antragsgegnerin

Die Antragsgegnerin ist bereits Gegenstand eines im Jahr 2003 durch den Senat eingestellten

Parteiverbotsverfahrens geworden.

BVerfGE 107, 339; dazu als Analyse Gelberg, Das Parteiverbotsverfahren
nach Art. 21 Abs. 2 GG am Beispiel des NPD-Verbotsverfahrens, 2009.

Die Moglichkeit eines neuen Parteiverbotsverfahrens ist zudem bereits seit langerer Zeit Ge-
genstand von Debatten im politischen Raum. Fiir die Antragsgegnerin kommt aus diesen

Griinden der vorliegende Antrag keineswegs iiberraschend.

Dies schafft fiir den Antrag ein spezifisches Erkenntnis- und Darstellungsproblem. Die An-
tragsgegnerin operiert angesichts eines moglichen Verbotsverfahrens in bestimmten Berei-
chen seit langerem mit einer eigenen politischen Sprache, die dem doppelten Zweck dienen
soll, verfassungsfeindliche Gehalte nicht offen zu kommunizieren, um so einem Verbot zu
entgehen, andererseits fiir potenzielle Adressaten der Partei interessant zu bleiben und das

eigentliche politische Programm sichtbar zu machen.

Zu dieser Strategie aus der empirischen Literatur beispielhaft fiir den Antisemi-
tismus Koschmieder, Antisemitismus in der NPD. Eine empirische Analyse an-
tisemitischer Kommunikationsstrategien, 2009; ferner Volkmann, Dilemmata
des Parteiverbots, DOV 2007, 577 (580 f.); ders., Grundprobleme der staatli-
chen Bekampfung des Rechtsextremismus, JZ 2010, 209 (211); Shirvani, Par-
teienfreiheit, Parteienoffentlichkeit und die Instrumente des Verfassungsschut-



zes, AGR 134 (2009), S. 572 (579 f.). Vgl. auch Frankenberg/ Lower, Schrift-
satz des antragstellenden Deutschen Bundestags vom 29. Mirz 2001, S. 70 ff.,
187 £., zu den hermeneutischen Problemen der programmatischen Semantik der
Antragsgegnerin. Fiir Vereinsverbote entsprechend BVerwG, NVwZ 2013, 870
(871), Rn. 17: ,,Vereinigungen suchen etwaige verfassungsfeindliche Bestre-
bungen erfahrungsgemil zu verheimlichen. Der Verbotstatbestand wird sich
deshalb in der Regel nur aus dem Gesamtbild ergeben, das sich aus einzelnen
AuBerungen und Verhaltensweisen zusammenfiigt. Dass diese Belege gegebe-
nenfalls einer mehr oder weniger groen Zahl unverfinglicher Sachverhalte
scheinbar untergeordnet sind, besagt allein nichts iiber ihre Aussagekraft. ...
Auch der EGMR beriicksichtigt bei seiner Kontrolle mitgliedstaatlicher Partei-
verbote, dass Parteien in Programmen und Satzungen oft ihre wahren Absich-
ten verschleiern, weshalb auf das Gesamtbild einschlie8lich der Stellungnah-
men von Mitgliedern und Verantwortlichen abzustellen sei: EGMR, Urteil vom
13.02.2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah Partisi ./. Tiirkei, Rn. 101;
EGMR, Urteil vom 09.04.2002, Beschwerde-Nr. 22723 u.a., Yazar ./. Tiirkei,
Rn. 50.

Diese Strategie offenbart sich in Spannungen zwischen verschiedenen AuBerungen von Ver-
tretern der Partei. Sie zeigt sich in dem Gegensatz zwischen den Aussagen eines auf offen-
sichtlich verfassungsfeindliche Inhalte {iberpriiften und deswegen — freilich nur auf den ersten

Blick —harmlos wirkenden Parteiprogramms einerseits,

vgl. Arbeit. Familie. Vaterland. Das Programm der Nationaldemokratischen
Partei Deutschlands, Anlage 6,

und zahlloser im Folgenden zu dokumentierenden AuBerungen — und Handlungen — von Ver-
tretern der Partei, die mit den durch Art. 21 Abs. 2 GG zu schiitzenden Kerngehalten unserer

Verfassung nicht zu vereinbaren sind, andererseits.

Sogleich unter III und IV.

Fiir den Antragsteller folgt aus diesem Problem jedoch nicht die Notwendigkeit, den vorlie-
genden Antrag auf Informationen aufzubauen, die sich aus verdeckt polizeilich oder nachrich-
tendienstlich ermittelten Erkenntnissen ergeben. Vielmehr wird gezeigt werden, dass das
Handeln der Antragsgegnerin, weil es auf den politischen Erfolg der Abschaffung der grund-
gesetzlichen Ordnung abzielt, unweigerlich ihre wahren politischen Uberzeugungen zutage
treten lassen muss. Damit konnen sich die Belege des Antrags auf offen zugéngliche Materia-
lien beschrinken.

Das Spiel mit Doppeldeutigkeiten, das die Antragsgegnerin betreibt, zeigt sich exemplarisch
an einer jiingst durchgefiihrten Plakataktion.

11



Vor der Wahl zum Berliner Abgeordnetenhaus am 18. Sep-
tember 2011 platzierte die NPD dieses Plakat nach eigenen
Angaben mehr als 20.000 Mal in Berlin — unter anderem vor
dem Jiidischen Museum. Der Slogan ,,GAS geben®, der ne-
ben dem Spitzenkandidat und langjdhrigen NPD-
Bundesvorsitzenden Udo Voigt abgedruckt war, rief vielfach

Empoérung hervor.

Beleg 1 (Kategorie 1): NPD-Wahlplakat
,»GAS geben!®.

2. Normative Vorgaben fiir die Ermittlung und Verwertung des Sachverhaltes

Die Ermittlung des Sachverhaltes unterliegt keinen spezifischen verfassungsrechtlichen Be-

schriankungen (a). Seine Verwertung folgt allgemeinen prozessualen Regeln (b).

a) Keine spezifische verfassungsrechtliche Begrenzung der Erkenntnismittel

Die Erkenntnismittel, die zur Aufkldrung des Sachverhaltes eines Verfahrens nach Art. 21
Abs. 2 GG genutzt werden konnen, unterliegen allgemeinen, aber keinen spezifischen verfas-

sungsrechtlichen Begrenzungen.

So ausdriicklich Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar, Art. 21 Rn. 539
(64. Lieferung Januar 2012); Seifert, Die politischen Parteien im Recht der Bundesre-
publik Deutschland, 1975, S. 469.

Dies gilt fiir die Parteien- und Abgeordnetenfreiheit (aa) ebenso wie fiir den Schutz durch
Indemnitit (bb).

aa) Parteienfreiheit

Politische Parteien sind durch Art. 21 Abs. 1 GG nicht generell von der Beobachtung durch

staatliche Sicherheitsbehdrden ausgeschlossen.
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BVerfGE 107, 339 (365 und &fter).

Fiir Abgeordnete des Bundestages oder der Landtage gelten aus Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG
oder entsprechenden landesverfassungsrechtlichen Normen, wie die jiingst ergangene Ent-
scheidung zur Beobachtung des Abgeordneten Bodo Ramelow klargestellt hat, Besonderhei-
ten: Eine nachrichtendienstliche Beobachtung unterliegt strengen VerhiltnisméBigkeitsanfor-

derungen.

BVerfG, Beschluss v. 17.09.2013 — 2 BvR 2436/10, 2 BvE 6/08, dazu sogleich
unter bb.

Dabei kann offen bleiben, inwieweit die Normen zum Schutz der Parteienfreiheit grundsitz-
lich eine Beschrinkung der nachrichtendienstlichen Beobachtung gebieten. Jedenfalls sind
solche Beschrankungen nicht auf die Vorbereitung eines Verfahrens nach Art. 21 Abs. 2 GG
anzuwenden. Eine andere Deutung wiirde das Verfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG faktisch
aushebeln, da sie ausschliefen wiirde, dass eine politische Partei, die ihre politischen Absich-
ten verheimlicht, mit einem sachlich gehaltvollen Verbotsantrag konfrontiert werden konnte.
Wie auch immer sich die allgemeinen Grenzen der nachrichtendienstlichen Beobachtung von
Parteien darstellen, ist durch Art. 21 Abs. 2 GG wiederum eine Grenze dieser Grenzen vorge-
geben. Sie liegt in der Vorbereitung eines Parteiverbotsverfahrens, das eine durch das Grund-

gesetz selbst ausdriicklich vorgesehene Form des Verfassungsschutzes darstellt.

Méllers, Urteilsanmerkung, zu Bundesverwaltungsgericht U. v. 21. 7. 2010 — 6
C 22.09,JZ 2011, 39 f.; noch weitergehend zugunsten einer nachrichtendienst-
lichen Uberwachung BVerwG, ebd.

bb) Freies Mandat und Indemnitiit

Etwas anderes gilt auch nicht fiir die Verwertung parlamentarischer AuBerungen, im konkre-
ten Fall AuBerungen von Abgeordneten, die als Mitglied der Antragsgegnerin in den Landta-
gen von Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen sitzen. Diese Verwertung verstofit weder
gegen den Schutz des freien Mandats noch gegen den Grundsatz der parlamentarischen In-

demnitit.
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Der Indemnititsgrundsatz garantiert einen umfassenden Schutz von AuBerungen vor dem
Parlament gegeniiber jedweder dienstlichen oder gerichtlichen ,,Verfolgung®.
Hierzu kann auch die Sammlung von parlamentarischen AuBerungen durch die Nachrichten-

dienste von Bund und Lindern zédhlen.

BVerfG, Beschluss v. 17.09.2013 — 2 BvR 2436/10, 2 BVE 6/08, Rz. 124.

Die Indemnitit wird ausdriicklich auch in den Landesverfassungen der beiden Linder ge-
schiitzt, in deren Landtagen Abgeordnete der NPD sitzen, und deren AuBerungen in diesem

Antrag dokumentiert werden.

Art. 24 Abs. 1 Landesverfassung Mecklenburg-Vorpommern; Art. 55 Abs. 1
Séachsische Landesverfassung.

Die durch die Indemnitit ausgeschlossene Verfolgung umfasst jedoch im Ergebnis nicht die
Verwertung parlamentarischer AuBerungen in einem Parteiverbotsverfahren. Zwar ist es rich-
tig, dass eine Rechtsfolge des Parteiverbots im Verlust der Mandate der Abgeordneten beste-
hen kann. Insoweit lieBe sich argumentieren, dass die Verwendung parlamentarischer Proto-
kolle in der Tat eine verbotene gerichtliche Verfolgung im Sinne des Indemnitétsschutzes
bedeuten konnte. Gegen diese Lesart sprechen jedoch sowohl innersystematische Griinde des
Art. 46 Abs. 1 Satz 1 GG als auch das systematische Verhiltnis dieser Norm zu Art. 21 Abs. 2
GG:

Innersystematisch soll Art. 46 Abs. 1 Satz 1 GG jedwede personliche Verantwortlichkeit der
geschiitzten Abgeordneten ausschlieBen. Darauf weist auch die parallele Formulierung des
»zur Verantwortung gezogen werden“ in der Norm hin. Damit schiitzt die Norm aber nicht
vor den mittelbaren Folgen einer rechtlichen Sanktion gegeniiber der Partei, welcher der Ab-

geordnete angehort.

Vgl. hierzu Magiera, in: Kahl/Waldhoff/Walter (Hrsg.), Bonner Kommentar
zum Grundgesetz, Art. 46 Rn. 68 (150. Lieferung Februar 2011): ,,Es muss sich
jedoch um Verfahren gegen den Abgeordneten handeln. Nicht ausgeschlossen
sind daher Klagen gegen Dritte [...]. Nicht ausgeschlossen ist auch die (inzi-
dente) rechtliche Wiirdigung an sich immunititsgeschiitzter AuBerungen des
Abgeordneten in Verfahren gegen Dritte, z.B. Beteiligte. Vgl. auch: Schnei-
der, in: Stein/Denninger/Hoffmann-Riem (Hrsg.), Kommentar zum Grundge-
setz fiir die Bundesrepublik Deutschland (AK-GG), 3. Aufl. 2001, Art. 46 Rn.
8 a.E.: ,,Schlielich hindert der Indemnititsschutz nur staatliche MaBnahmen,
die sich gegen den handelnden Abgeordneten selbst, nicht aus gleichem Anla3
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gegen beteiligte Dritte richten. Die ,Verantwortungsfreiheit’ nach Art. 46 Abs.
1 ist also ein personliches, titer- nicht tatbezogenes Mandatstrégerprivileg.

Art. 46 Abs. 1 Satz 1 GG bezieht sich auf den Schutz des einzelnen Abgeordneten und des
Parlaments im Ganzen. So hat es der Zweite Senat in seinem jlingst ergangenen Beschluss zur

Beobachtung des Abgeordneten Bodo Ramelow durch den Verfassungsschutz herausgestellt.

BVerfG, Beschluss v. 17.09.2013 — 2 BvR 2436/10, 2 BvE 6/08, Rz. 90 ff.,
124; Schulze-Fielitz, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, Bd. 2, 2.
Aufl. 2008, Art. 46 Rn. 8; Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar,
Art. 46 Rn. 31 (52. Lieferung Mai 2008).
Dagegen bezweckt Art. 46 Abs. 1 Satz 1 GG keine mittelbare Verstirkung der Parteienfreiheit
des Art. 21 Abs. 1 GG. Dies unterscheidet die vorliegende Konstellation von der im zitierten
Beschluss vom 17. September 2013 geklarten Konstellation der Beobachtung von Abgeordne-
ten durch Behorden des Verfassungsschutzes.
Zudem steht das verfassungsunmittelbare Verfahren des Art. 21 Abs. 2 GG gleichrangig ne-
ben diesen Schutznormen. Das Parteiverbotsverfahren wurde bewusst in der Verfassung selbst
als Kernstiick der ,,wehrhaften Demokratie* verankert. Die Durchfiihrung eines solchen Ver-
fahrens setzt seitens der Antragsberechtigten die Fahigkeit zur Erhebung von Informationen
iiber eine potenziell verfassungsfeindliche Partei auch dann voraus, wenn diese in einem Par-
lament vertreten ist. Eine andere Lesart wiirde die fiir das vorliegende Verfahren speziellere
Norm des Art. 21 Abs. 2 GG faktisch aushebeln. Denn eine solche Erstreckung des Indemni-
tatsschutzes wiirde es einer verfassungsfeindlichen politischen Partei, die in ein Parlament
gewidhlt wurde, gestatten, ihre politischen Ziele allein durch die 6ffentliche Verlautbarung im
Parlament zu verfolgen, ohne dass dies in einem Verfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG themati-
siert werden konnte. Dies erscheint als ein eigenwilliges und systematisch nicht haltbares Er-
gebnis, weil es die zunehmende Gefahr des politischen Erfolges einer verfassungsfeindlichen
Partei mit dem AuBerkraftsetzen des Verfahrens primieren wiirde, das genau diesen verhin-
dern soll. Auch jenseits des Problems der Beweisbarkeit ist es aus diesem Grund plausibler,
den Schutz der Indemnitit jedenfalls dort enden zu lassen, wo ein Verfahren nach Art. 21
Abs. 2 GG erfolgreich ist. Dies aber setzt einen Gebrauch der parlamentarischen Protokolle
voraus, der, sollte das Verfahren scheitern, fiir die betroffenen Abgeordneten folgenlos bliebe.

Dieser Lesart ist, ohne iiberhaupt ein Problem zu sehen, auch das Bundesverfassungsgericht
im Verfahren gegen eine im Bundestag vertretene Partei, die KPD, gefolgt und hat parlamen-
tarische AuBerungen fiir seine Entscheidung verwertet.
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Vgl. etwa aus der miindlichen Verhandlung im KPD-Verfahren zum Verlauf
der Bundestagsdebatte vom 18. Oktober 1950 in Pfeiffer/Strickert (Hrsg),
KPD-Prozess, Dokumentarwerk 1, 1956, S. 323 ff.

b) Anwendung prozessualer Beweisregeln auf das Verfahren des Art. 21 Abs. 2 GG

Die in dieser Antragsschrift angefiihrten Belege und Materialien, die die Erfiillung der tatbe-
standlichen Voraussetzungen des Art. 21 Abs. 2 GG in Bezug auf die NPD nachweisen, be-
grenzen den Sachverhalt des Parteiverbotsverfahrens nicht abschlieBend. Im Rahmen der ein-
leitenden Verfahrensstufe sollen sie zundchst ein hohes Ma3 an Verbotswahrscheinlichkeit

darlegen.

Vgl. Lower, Zustandigkeiten und Verfahren des Bundesverfassungsgerichts, in:
Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, Bd. 3, 3. Aufl. 2005, § 70 Rn. 157.

Der Antragsteller bietet an, bereits in dieser Verfahrensstufe weitere Belege vorzulegen.

Entsprechend gelten fiir das Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht die allgemein an-

erkannten Beweisregeln.

Benda/Klein, Verfassungsprozessrecht, 3. Aufl. 2012, Rn. 323; Hillgru-
ber/Goos, Verfassungsprozessrecht, 3. Aufl. 2011, Rn. 713; insgesamt zum
Beweisrecht Gelberg, Das Parteiverbotsverfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG am
Beispiel des NPD-Verfahrens, 2009, S. 141 ff.

Grundsitzlich sieht sich das Gericht dabei nicht durch die prozessrechtlich ausdriicklich vor-

geschriebenen Beweismittel beschrinkt, sondern vertritt einen ,,pluralistischen* Ansatz.

Bryde, Tatsachenfeststellungen und soziale Wirklichkeit in der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts, in: Festschrift 50 Jahre Bundesverfassungsge-
richt, Bd. 1, 2001, S. 533 (536 ff.).

Unbestritten und im Gesetz ausdriicklich vorgesehen ist die Einvernehmung sachkundiger
Dritter, § 27a BVerfGG.
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¢) Keine Beschrinkung der Beweisverwertung aus Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG

Eigene verfassungsrechtliche Grenzen der Beweisverwertung ergeben sich schlieBlich auch
nicht aus Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG.
In sténdiger Rechtsprechung hat der Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts festgestellt,

»dass die Meinungsfreiheit verletzt wird, wenn ein Gericht bei mehrdeutigen
AuBerungen die zu einer Verurteilung fiihrende Bedeutung zu Grunde legt, oh-
ne vorher mit schliissigen Griinden Deutungen ausgeschlossen zu haben, wel-
che die Sanktion nicht zu rechtfertigen vermogen (vgl. BVerfGE 82, 43 [52];
93, 266 [295 ff.]; 94, 1 [9]).“ BVerfGE 114, 339 (349).

Aus dieser Rechtsprechung ergeben sich fiir den Umgang mit dem hier einzufithrenden Be-
weismaterial keine verfassungsrechtlichen Verwertungsverbote. Sie ist tatbestandlich nicht

einschlagig..

Tatbestandlich betrifft die zitierte Rechtsprechung den Fall der zivil- oder strafrechtlichen
Sanktion eines Grundrechtstrigers fiir eine ihm zuzurechnende AuBerung. Eine solche Kons-
tellation liegt hier aber aus zwei Griinden nicht vor. Zunéchst geht es bei der Beurteilung von
AuBerungen der Antragsgegnerin nicht darum, diese zu sanktionieren, sondern darum, ihre
politischen Uberzeugungen sachverhaltlich festzustellen, um zu einer Gesamtwiirdigung ihrer
Verfassungskonformitdt zu kommen. Damit liegt der von der Rechtsprechung angesprochene
Verfahrenstyp hier nicht vor. Zudem handelt es sich im Verfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG
nicht um eine grundrechtlich geschiitzte Konstellation. Zwar genief3t die Antragsgegnerin als
solche ebenso wie ihre Mitglieder selbstverstandlich Grundrechtsschutz. Doch geht es im
Verfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG gerade darum festzustellen, ob die bis hierhin grundrecht-
lich geschiitzte Tatigkeit der Antragsgegnerin durch eine Feststellung des Bundesverfas-
sungsgerichts diesen Schutz verlieren und ihre Betdtigung im Ganzen verboten werden soll
oder nicht. Anders als in einer grundrechtlichen Konstellation hat das Verfahren nach Art. 21
Abs. 2 GG nicht die Reichweite des Grundrechtsschutzes zu iiberpriifen, sondern vielmehr die
verfassungsrechtlichen Mindestbedingungen der Berechtigung zu grundrechtlichem Schutz
fiir eine politische Partei zu kldren. Damit ist das Verfahren der Anwendung der Grundrechte
vorgelagert, es betrifft die parteispezifische Anwendungsbedingung.

Zudem unterscheidet der Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts zwischen der Sanktion

vergangener und der Unterlassung zukiinftiger AuBerungen. Die hier in Frage stehende
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Rechtsprechung wendet das Gebot einer wohlwollenden Auslegung ausdriicklich nicht auf die

Unterlassung zukiinftiger AuBerungen an.

BVerfGE 114, 339 (340).

Das erscheint konsequent, weil mit einer Unterlassungsanordnung AuBerungen gerade nicht
sanktioniert, sondern nur neue AuBerungen unterbunden werden sollen. Fiir einen solchen
Eingriff gelten aber geringere Rechtfertigungsanforderungen. Auch im vorliegenden Verfah-
ren geht es nicht um die Sanktionierung vergangener AuBerungen, sondern um die Unterbin-

dung zukiinftiger verfassungsfeindlicher politischer Betdtigung.

Verkannt wird diese zeitliche Komponente wie auch der Sanktionsbegriff vom
VG Berlin, Beschluss der 1. Kammer vom 7. September 2011 (VG 1 L
293.11), in dem dieses eine amtliche Anordnung zur Entfernung der Plakate
,»Gas Geben® (Beleg 1 (Kategorie 1)) unter Berufung auf die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts aufhob. Bei der Anordnung handelte es sich
schon nicht um eine Sanktion.

3. Sachverhaltsmaterialien

Die Tatsachen, die der Antragsteller im Folgenden in das Verfahren einfiihren wird, entstam-
men allgemein zuginglichen Materialien (a). Demgegeniiber fungieren Belege aus offenen
ErmittlungsmaBBnahmen der Polizei nur erginzend (b). Zur Vertiefung der Tatsachenbasis
werden auch Ergebnisse sozialwissenschaftlicher Forschung in den Vortrag einbezogen (c),
die wiederum durch zwei in Aufirag gegebene wissenschaftliche Gutachten vervollstandigt
werden (d). Damit ist das Problem der Einbeziehung von Vertrauenspersonen, das die Einfiih-
rung von Informationen betrifft, die durch nachrichtendienstliche MaBnahmen ermittelt wur-

den, fiir den vorliegenden Antrag gelost (e).

a) Informationen aus allgemein zugiinglichen Materialien

Der Antrag ist mafigeblich aus allgemein zugénglichen Materialien informiert. Diese beziehen
sich auf den Zeitraum ab dem 1. Januar 2008. Das Material enthilt zundchst Publikationen der

Antragsgegnerin selbst. Diese werden, wiewohl sie unter dem oben entwickelten Vorbehalt
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einer beabsichtigten Irrefiilhrung iiber ihre wahren politischen Ziele stehen, doch in zahlrei-
chen Fillen verfassungswidrige Zielsetzungen der Partei dokumentieren. Dies gilt namentlich
fiir Veroffentlichungen in der parteieigenen Zeitung ,,Deutsche Stimme* und der Offentlich-
keit in gedruckter oder elektronischer Form zugénglichen anderen Dokumentationen der An-
tragsgegnerin wie Programmschriften, Flyern und Videos.

Der Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts hat die laufende ,,Beobachtung der von der
Partei herausgegebenen oder von ihr veranlassten Druckerzeugnisse durch sachkundige staat-
liche Behorden® — also auch durch den Verfassungsschutz — als unproblematisch fiir ein Ver-
botsverfahren bezeichnet.

BVerfGE 107, 339 (366).

Als allgemein zugéngliche Materialien sind auch nicht-sicherheitsbehordliche amtliche Ent-
scheidungen zu bewerten, die das Handeln der Antragsgegnerin in einem konkreten Kontext
nicht nur rechtlich beurteilen, sondern auch tatsdchlich beschreiben. Hervorzuheben ist an
dieser Stelle eine Fiille von Gerichtsurteilen. Der Erkenntniswert solcher Urteile fiir das vor-
liegende Verfahren ist deswegen hoch, weil die gerichtliche Sachverhaltsermittlung hier un-
abhingig von exekutivischen Interessen an Gefahrenabwehr oder Strafverfolgung und unab-
héngig von politischem Einfluss erfolgt ist, ja im Fall verwaltungsgerichtlicher Entscheidun-
gen sogar in neutraler Aquidistanz zur Exekutive als der anderen Verfahrenspartei abgelaufen
ist.

Weitere allgemein zugingliche Materialien zeigen das Verhalten von Funktiondren und Mit-
gliedern der Partei in namentlich im Internet dokumentierten Filmen und Berichten. Auf sol-
che Belege greift der Antrag zuriick, soweit sie aussagekréftig erschienen und sich ihre Ent-
stehung plausibel nachvollziehen lieB. Von besonderem dokumentarischem Wert sind zahlrei-
che programmatische AuBerungen, in denen Organe der Partei ihre politischen Ziele und Stra-

tegien ausdriicklich formulieren.

b) Ergebnisse offener polizeilicher Ermittlungsmafinahmen

Demgegeniiber nachrangig fiir die Darstellung der Aktivititen der Partei sind die Ergebnisse
offener ErmittlungsmaBnahmen. Offene ErmittlungsmaBnahmen bezeichnet dabei die von der

Polizei vorgenommene offene, das heiflt fiir die Betroffenen erkennbare Beobachtung &ffent-
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licher Veranstaltungen der Antragsgegnerin, die es der Polizei gestatten, mit Hilfe von Noti-

zen oder anderen Formen der Aufzeichnung Aktivititen der Partei zu dokumentieren.

Ergebnisse offener ErmittlungsmaBnahmen miissen sich nicht aus einer Initiative der Polizei-
behorden selbst ergeben. Sie werden im Folgenden auch aus Mafnahmen zur Verfolgung von
Straftaten und zur Abwehr von Gefahren resultieren, die vollig unabhingig vom politischen
Anliegen der Partei, deren Mitglieder oder Untergliederungen die Ermittlung betrafen, ange-
strengt wurden. Auch Informationen aus dem Bereich der Strafverfolgung gegen Fiihrungs-
personen der NPD werden im Rahmen der Zurechenbarkeit ein wichtiges Element bei der

Darstellung des Handelns der Antragsgegnerin bilden.

Solche polizeilichen Erkenntnisse wurden in einer Form erhoben, die, wie gesagt, von der
Antragsgegnerin nachvollzogen werden konnte. Zugleich ist die offene Ermittlung in einer fiir
den Senat nachvollziehbaren Art und Weise dokumentiert. Alle polizeilichen Ermittlungser-
gebnisse konnen dem Gericht gegeniiber auch in ihrem Entstehungsprozess nachvollzogen

werden, um ihren Beweiswert zu sichern.

Der Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts hat gegen die Verwendung von Material,
das aus der ,,Beobachtung einer politischen Partei im allgemeinen 6ffentlich zugénglichen

Rahmen, etwa bei Versammlungen oder Aufmirschen* stammt, keinerlei Bedenken erhoben.

BVerfGE 107, 339 (366).

¢) Ergiinzend: Empirische sozialwissenschaftliche Erkenntnisse

Ergédnzend wird der Antrag auch auf Erkenntnisse aus der empirischen sozialwissenschaftli-
chen Forschung zum Handeln der Antragsgegnerin im Kontext des Rechtsextremismus in
Deutschland zuriickgreifen. Dies geschieht zundchst aus der Einsicht heraus, dass die An-
tragsgegnerin in sozialwissenschaftlichen Studien mit ganz unterschiedlichen Methoden zum
Gegenstand aktueller Forschung geworden ist und diese Forschung aus Sicht des Antragstel-
lers in den Antrégen der zuriickliegenden Verbotsverfahren des Jahres 2001/2003 eine zu ge-
ringe Rolle gespielt hat. Der Riickgriff auf empirische Sozialforschung erscheint dem Antrag-
steller vor allem deswegen geboten, weil die Konsequenzen des Handelns der Antragsgegne-

rin fiir das demokratische Leben in Deutschland einer systematisch angeleiteten Untersuchung
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bedarf, die staatlichen Behorden nicht in gleicher Weise moglich ist. Die Erkenntnisse staatli-

cher Behorden unterliegen spezifischen Erkenntnis- und Plausibilisierungsgrenzen:

Aus guten rechtsstaatlichen Griinden reagieren Polizei- und Strafverfolgungsbehorden
auf das Vorliegen konkret gesetzlich definierter Veranlassungstatbestinde. Dies fiihrt
zu einer Punktualitdt ihres Wissens, die fiir die hier im Zentrum stehende Frage der
gesellschaftlichen Folgen des Handelns der Antragsgegnerin nicht hinreichend ist.
Dieser Mangel kann durch Informationen aus dem Bereich der polizeilichen Gefah-
renpriavention nicht vollstindig aufgefangen werden, schon weil es sich bei den in
Frage stehenden Entwicklungen um die Implikationen legalen Handelns auf die Ge-
sellschaft handelt.

Ahnlichen Einwinden konnten Informationen der Nachrichtendienste unterliegen. Ne-
ben der im Einzelfall moglicherweise schwierigen Nachvollziehbarkeit ihrer Informa-
tionserhebung verfiigen die Nachrichtendienste auch nicht in gleicher Weise iiber das
Wissen zur gesellschaftlichen Makrobeschreibung, das zur Erhebung der im vorlie-
genden Verfahren in Frage stehenden Erkenntnisse notwendig ist. Dies wire von ih-
rem gesetzlichen Auftrag auch nicht gedeckt. Die Nachrichtendienste miissen aus gu-
ten rechtsstaatlichen Griinden bei der Untersuchung von Bestrebungen stehen bleiben,
die in Verdacht stehen, den Bestand der Verfassung zu bedrohen. Die legalen gesell-

schaftlichen Folgen konnen dariiber hinaus nicht in gleicher Intensitit verfolgt werden.

Dabei ist nicht in Abrede zu stellen, dass sich auch sozialwissenschaftliche Erkenntnisse als

fehlerhaft erweisen kénnen. Wissenschaftliche Methodik ist umstritten, sie wird nicht immer

beachtet und ihre Beachtung garantiert keine Richtigkeit der Ergebnisse. Dies spricht jedoch

nicht pauschal gegen ihren Beweiswert und gegen ihre Einfithrung in das Verfahren. Das ge-

richtliche Verfahren kann das Problem des Beweiswertes solcher Erkenntnisse, wie auch

sonst, nur dadurch 16sen, dass der Beweisantritt beiden Parteien offen steht: Fehlerhafte wis-

senschaftliche Einsichten kénnen nur durch wissenschaftliche Kritik aufgedeckt werden.

Fiir den Antragsteller bedeutet dies, dass er die beweiskriftigen wissenschaftlichen Quellen

unter Sichtung des wissenschaftlichen Forschungsstandes ausgewihlt hat. Um den aktuellen

Zustand der Partei zu dokumentieren, wird v.a. Forschung aus den letzten fiinf Jahren, also
seit 2008, zitiert.
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d) Insbesondere: Sachverstindigengutachten

Zusitzlich legt der Antragsteller mit dem Antrag zwei wissenschaftliche Sachverstindigen-
gutachten vor. Diese Gutachten dienen nicht der Dokumentation des gesamten vom Antrag
umfassten Sachverhalts zur Verfassungsfeindlichkeit der NPD, sondern lediglich dem Beweis

zweier eingegrenzter Beweisfragen:

Mit dem Gutachten des Instituts fiir Zeitgeschichte, Miinchen/Berlin,

Stellungnahme und Synopse zur Frage der Wesensverwandtschaft von NPD
und historischem Nationalsozialismus, Anlage 2,

soll die Kontinuitit in der ideologischen Ausrichtung der Antragsgegnerin zu den Uberzeu-
gungen der NSDAP unter Beweis gestellt werden. Die normative Anleitung dieses Beweis-
themas findet sich in den Ausfithrungen zur MaBstabsbildung.

Unten C 1 2.

Die Subsumtion findet sich im Anwendungsteil.

Unten CII 1.

Das Gutachten des Instituts fiir Zeitgeschichte stiitzt sich vorrangig auf die Belegsammlung,
die zur Vorbereitung des Verfahrens erstellt wurde.

Mit dem Gutachten von Professor Dr. Dierk Borstel,

Rechtsextremismus in Mecklenburg-Vorpommern unter besonderer Beriick-
sichtigung der NPD. Gutachten im Rahmen des Antrags auf ein Verbot der
NPD, Anlage 3,

soll exemplarisch dargelegt werden, dass das Handeln der Antragsgegnerin in einigen Gebie-
ten der Bundesrepublik bereits heute zu einer Beeintrachtigung eines offenen demokratischen
Lebens auf lokaler Ebene gefiihrt hat. Dieses Beweisthema greift eine Auslegung des Antrag-
stellers von Art. 20 Abs. 2 Satz 1 i.V.m. Art. 21 Abs 2 GG auf, die sich in den Ausfithrungen
zur MaBstabsbildung findet.

UntenCI2bce.

Die Subsumtion der Ergebnisse des Gutachtens unter den entfalteten PriifungsmaBstab findet

sich wiederum im Anwendungsteil.
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Unten CII 1 und 2.

Das politikwissenschaftliche Gutachten von Borstel stiitzt sich auf eigene Ergebnisse empi-
risch-sozialwissenschaftlicher Forschung sowie auf die einschldgige sozialwissenschaftliche
Literatur.

Beide Gutachten wurden vom Bundesrat, bzw. vom Bundesministerium des Innern mit der
Mal3gabe in Auftrag gegeben, in wissenschaftlicher Unabhingigkeit die geschichts- bzw. so-
zialwissenschaftlichen Kldrungen vorzunehmen. Der Antragsteller regt an, in einer miindli-

chen Verhandlung die Gutachter zur Erlduterung ihrer Gutachten zu laden.

e) Kein Einsatz von Quellen (Verdeckte Ermittler, Vertrauenspersonen oder Under-

Cover-Agents)

Am Einsatz von sogenannten Vertrauenspersonen, also Privatpersonen, die als Mitglieder
oder Anhidnger der Antragsgegnerin den Sicherheitsbehorden Informationen iiber die An-
tragsgegnerin weitergeben, scheiterte das Parteiverbotsverfahren gegen die Antragsgegnerin
im Jahre 2003.

BVerfGE 107, 339.

aa) Staatsfreiheit fiir ein faires Verfahren

Der Zweite Senat hatte seinerzeit im Hinblick auf die Gewéhrleistung eines fairen Verfahrens

die Staatsfreiheit der zu verbietenden Partei gefordert:

,Die Beobachtung einer politischen Partei durch V-Leute staatlicher Behorden,
die als Mitglieder des Bundesvorstands oder eines Landesvorstands fungieren,
unmittelbar vor und wihrend der Durchfithrung eines Verfahrens vor dem
Bundesverfassungsgericht zur Feststellung der Verfassungswidrigkeit der Par-
tei ist in der Regel unvereinbar mit den Anforderungen an ein rechtsstaatliches
Verfahren, die sich aus Art. 21 Abs. 1 und Abs. 2 GG i.V.m. dem Rechts-
staatsprinzip, Art. 20 Abs. 3 GG, ergeben.” BVerfGE 107, 339 (365);

,»Staatliche Prasenz auf der Fithrungsebene einer Partei macht Einflussnahmen
auf deren Willensbildung und Tétigkeit unvermeidbar.* Ebd., 366;

,»Vor diesem Hintergrund gebieten die rechtsstaatlichen Anforderungen an das
Parteiverbotsverfahren gemifl Art. 21 Abs. 2 GG, §§ 13 Nr. 2, 43 ff. BVerfGG
strikte Staatsfreiheit im Sinne unbeobachteter selbstbestimmter Willensbildung
und Selbstdarstellung der Partei vor dem Bundesverfassungsgericht. Das ver-
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fassungsgerichtliche Parteiverbot, die schirfste und iiberdies zweischneidige
Waffe des demokratischen Rechtsstaats gegen seine organisierten Feinde,
braucht ein HochstmaB3 an Rechtssicherheit, Transparenz, Berechenbarkeit und
Verlisslichkeit des Verfahrens. Dies gilt auch fiir das zu beurteilende Tatsa-
chenmaterial. Nur eindeutige und offene Zurechnungen von Personen, Verhal-
ten und AuBerungen entweder zur Sphére der Antragsteller oder zu der der An-
tragsgegnerin ermdglichen es dem Gericht, eine verfassungsrechtlich vertretba-
re Entscheidung iiber Verfassungswidrigkeit oder VerfassungsmaBigkeit der
Partei als Ergebnis eines rechtsstaatlich geordneten Verfahrens zu finden und
zu verantworten. [...] Deshalb miissen die staatlichen Stellen rechtzeitig vor
dem Eingang des Verbotsantrags beim Bundesverfassungsgericht — spitestens
mit der 6ffentlichen Bekanntmachung der Absicht, einen Antrag zu stellen —
ihre Quellen in den Vorstinden einer politischen Partei ,abgeschaltet” haben;
sie diirfen nach diesem Zeitpunkt keine die ,Abschaltung’ umgehende ,Nach-
sorge’ betreiben, die mit weiterer Informationsgewinnung verbunden sein
kann, und miissen eingeschleuste V-Leute zuriickgezogen haben. Ebd., 369.

,Den Geboten der Staatsfreiheit der politischen Parteien und der Verldsslich-
keit und Transparenz des Parteiverbotsverfahrens widersprechen auch Begriin-
dungen eines Antrags zur Einleitung dieses Verfahrens, die in nicht unerhebli-
chem Umfang auf AuBerungen von Parteimitgliedern gestiitzt sind, die nach-
richtendienstliche Kontakte mit staatlichen Behérden unterhalten oder unter-
halten haben.” Ebd., 370.

Zwischen 2008 und 2013 lag der Anteil der Quellen, die durch Polizei und Nachrichtendiens-

te von Bund und Lindern im Bereich der NPD zur Informationsgewinnung iiber die Partei

eingesetzt gewesen waren, bezogen auf die Gesamtpartei zu keinem Zeitpunkt iiber 2,5 % der

Mitglieder; bezogen auf die Fiihrungsebene, d.h. die Vorstinde in Bund und Léndern sowie

der Vorstinde der Teilorganisationen, zu keinem Zeitpunkt iiber 6,6 % der Vorstandsmitglie-

der. Die Durchschnittswerte auf die Jahre 2008 bis 2013 bezogen liegen in beiden Fillen unter

diesen Zahlen.

Spitestens seit dem 6. Dezember 2012 sind nach einem Beschluss der Innenministerkonferenz

die Informationsbeziehungen zu simtlichen Quellen auf der Fiihrungsebene der NPD, ein-

schlieBlich der Nachsorge, also Kontakten, die nicht Informationsgewinnung, sondern Fragen

der operativen Sicherheit zum Inhalt hatten, beendet.

Dies wird durch Testate der Innenminister und -senatoren von Bund und Lindern bestitigt.

Anlage 4.
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bb) Quellenfreiheit des verwendeten Materials

Mit dem Einsatz verdeckter Informationsgewinnung verbinden sich davon unabhingig zwei

unterschiedliche Probleme hinsichtlich des Beweiswertes des vom Antragsteller vorgetrage-

nen Sachverhalts:

(1) Durch verdeckte Informationsgewinnung ermittelte Informationen kénnen einen
geringeren Beweiswert haben. So ldsst sich nicht stets konkret nachvollziehen, inwie-
weit in dieser Weise ermittelte Sachverhalte das Ergebnis ,teilnehmender Beobach-
tung* sind, also der Informant in einer Art und Weise an der berichteten Handlung
teilgenommen hat, die eine Zurechnung zur Antragsgegnerin nicht mehr gestattet, weil
die Handlung nicht durch einen Akteur vorgenommen wurde, der sich eindeutig auf

der Seite der Antragsgegnerin bewegt.

(2) Auch offen ermittelte Sachverhalte konnen durch die Anwesenheit von Vertrau-
enspersonen kompromittiert werden, wenn diese selbst an den Sachverhalten teilneh-
men und ihren Verlauf beeinflussen. Es entsteht ein entsprechendes Zurechnungsprob-

lem.

Der vorliegende Antrag begegnet diesem ernst zu nehmenden Problem durch die folgenden
Vorkehrungen:

Der Antrag verzichtet vollstindig auf die Verwendung von Informationen, die von
Quellen ermittelt wurden. Die Verwendung allgemein zugénglicher 6ffentlicher Mate-
rialien (Druckschriften und Internetauftritte), von Gerichtsentscheidungen der Fachge-
richtsbarkeit sowie die Einfiihrung von Ergebnissen der empirischen Sozialforschung

kompensieren diesen Verzicht.

Die Quellenfreiheit der verwendeten Belege wird nach zwei Kategorien differenziert
bestitigt:

Bei Belegen der Kategorie 1 handelt es sich um Material, bei dem eine inhaltliche
Quellenrelevanz vollstandig ausgeschlossen werden kann. Hierzu wird vom Bund und
von den Lindern bestitigt, dass die Person, der das jeweilige Beweismittel als Autor

oder Urheber inhaltlich zuzurechnen ist, nach dem 1. Januar 2003 keine zur Ausfor-
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schung der NPD eingesetzte Quelle des Verfassungsschutzes oder der Polizei eines
Landes oder des Bundes im Sinne von Verdeckten Ermittlern, Under-Cover-Agents
oder Vertrauenspersonen war oder ist.

Belege der Kategorie 2 haben keine eindeutig einer Person zuzurechnende Urheber-
schaft. Fiir dieses Material bestdtigen Bund und Lénder eine inhaltliche Quellenfrei-
heit dergestalt, dass zum Zeitpunkt, zu dem das Beweismittel entstand (Datum der
Veroffentlichung oder bei Internet-Verdffentlichungen der Zeitpunkt des Abrufs durch
die Sicherheitsbehorden), in dem hierfiir verantwortlichen Personenkreis (z.B. Vor-
stand oder Redaktion) der Organisation (z.B. Orts-, Kreis-, Landes- oder Bundesver-
band der NPD, JN-Stiitzpunkt oder Verlagsgesellschaft), der das Beweismittel inhalt-
lich zuzuordnen ist, weder vom Verfassungsschutz noch von der Polizei des fiir die
Beobachtung jeweils zustéindigen Landes oder des Bundes Quellen im Sinne von Ver-
deckten Ermittlern, Under-Cover-Agents oder Vertrauenspersonen zur Erforschung

der NPD zielgerichtet eingesetzt oder gefiihrt wurden.

Auch dies wird durch die Innenminister und -senatoren von Bund und Lindern testiert.

Testate der Innenminister und -senatoren in Anlage 4.

II. Die NPD als politische Partei

Entstehung, Mitgliederzahl, Struktur

Die NPD ist die #lteste und bedeutendste rechtsextremistische Partei in Deutschland. Sie wur-

de 1964 in Hannover gegriindet. Die Griindung wurde unter anderem von Kréften der Deut-

schen Reichspartei betrieben. Ein Vakuum im rechtsextremistischen Spektrum konnte nach

Auffassung der Griinder so geschlossen werden. Die politische Relevanz der Partei hat in den
letzten 50 Jahren stark geschwankt: Nach einer Hochphase in den 1960er Jahren, in der die

Partei in zahlreiche Landtage einziehen konnte, begann nach der Bundestagswahl 1969, bei
der die NPD 4,3 % der Zweitstimmen erhielt und in der Spitze bis zu 28.000 Mitglieder hatte,
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eine Phase des Niedergangs. Nach 1990 konnte die ideologisch neu ausgerichtete Partei in

den neuen Landern erneut Erfolge erzielen.

Auch die Anzahl der Mitglieder der NPD hat im Lauf ihrer Geschichte stark geschwankt.
Nach einem deutlichen Anstieg nach der Wiedervereinigung sank sie bis zur Gegenwart wie-
der ab. Nach Angaben der Rechenschaftsberichte der Antragsgegnerin von iiber 7.014 im Jahr
2007, iiber 6.782 im Jahr 2008, 6.732 im Jahr 2009, 6.376 im Jahr 2010 auf 5.744 Personen
Ende 2011.

Anlage 8: Rechenschaftsberichte der NPD aus den Jahren 2008 — 2011 gem.
§§ 23 ff. PartG, BT-DrS 17/870, S. 25 ff.; 17/4801, S. 33 ff.; 17/8551, S. 33 ff;
17/12341, S. 46.

Trotz dieses gegenwirtigen Riickgangs hat sich ein harter Mitgliederkern stabilisiert.

Nach § 1 der NPD-Satzung ist die NPD ,,der politische Zusammenschluss nationaler Deut-

scher aller Stande, Konfessionen, Landsmannschaften und Weltanschauungen®.

Satzung der NPD, in der vom Bundeswahlleiter iibermittelten Fassung mit
Stand vom 9. Januar 2012, Anlage 7.

Sie strebt nach § 3 ihrer Satzung die ,,politische Wirksamkeit in allen Teilen Deutschlands*
an. Gegliedert ist die NPD gem. § 10 ihrer Satzung in Landes-, Bezirks- und Kreisverbénde.
Sie verfiigt 2012 iiber 16 Landesverbdnde, je einen pro Land. Die Landesverbidnde kénnen
Bezirksverbande bilden (§ 13 der Satzung). Der Kreisverband ist die Organisationseinheit der
NPD in den Grenzen eines Verwaltungskreises (§ 14 der Satzung). Der Ortsbereich ist die
Organisationsgliederung der NPD in den Gemeinden (§ 15 der Satzung). Eigenangaben im
Internet zufolge ist die NPD zum gegenwirtigen Zeitpunkt in insgesamt 195 Kreisverbanden,
sieben Bezirksverbdnden sowie teil- und zeitweise auch Regionalverbénden bundesweit orga-

nisiert.

Beleg 2: ,NPD vor Ort* — Ubersichten iiber die Landesverbinde der NPD und
ihre Untergliederungen, Internetseite der Bundespartei www.npd.de, abgerufen
am 18. Juni 2012.
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Der Bundesparteitag ist nach § 16 der NPD-Satzung das ,,oberste Organ der NPD, er be-
stimmt die politische Zielsetzung der Partei und tritt mindestens in jedem zweiten Kalender-
jahr zu einer ordentlichen Sitzung zusammen®. Die ,,politische und organisatorische Fiithrung
der NPD* obliegt gem. § 20 der Satzung dem Parteivorstand. Dieser ,,bestimmt die Richtli-
nien der Politik und der gesamten Parteiarbeit, koordiniert die Arbeit aller Gliederungen der
Partei, beschlieBt iiber die Teilnahme an Wahlen des Bundes, der Lander und der Kommunen

und iiber das Eingehen von Wahlabkommen und Koalitionen auf Bundes- und Landesebene®.

Als einzige rechtsextremistische Partei verfligt die NPD mit den ,,JJungen Nationaldemokra-
ten“ (JN) iiber eine relevante Jugendorganisation, die gem. § 23 der Satzung der NPD ,,integ-
raler Bestandteil der NPD* ist; der Bundesvorsitzende der Jungen Nationaldemokraten ist
gem. § 20 lit. b Satz 4 der Parteisatzung zugleich Mitglied des NPD-Bundesvorstands. Ent-
sprechendes gilt fiir die 2003 gegriindete ,,Kommunalpolitische Vereinigung der NPD* (KPV)
als bundesweite Interessenvertretung der kommunalen Mandatstriger sowie fiir den 2006 ge-
griindeten ,,Ring Nationaler Frauen* (RNF), der sich als ,,Sprachrohr und Ansprechpartner fiir
alle nationalen Frauen, unabhingig von einer Parteimitgliedschaft” in der NPD versteht. Die
JN verfligen iiber rund 350, der RNF {iber rund 100 Mitglieder.

Bundesministerium des Innern (Hrsg.), Verfassungsschutzbericht 2012, S. 99
ff., 103 £.

Insbesondere: Jugendarbeit

Besonderes Augenmerk lenkt die NPD auf die Jugendarbeit.

Zu den spezifischen Problemen der verfassungsmiBigen politischen Krifte in
den neuen Landern in diesem Zusammenhang vgl. die Analyse von Dierk
Borstel, Rechtsextremismus in Mecklenburg-Vorpommern — unter besonderer
Beriicksichtigung der NPD, 2013, S. 40: ,,Im Osten kommen zu den allgemei-
nen Trends der Parteiferne der jungen Generation, den Auswirkungen des de-
mographischen Wandels noch ein spezifisch, oft unerkanntes Problem hinzu.
Viele Vertreter der demokratischen Parteien — mit Ausnahme der Linken — be-
gannen wihrend der Wendezeit, sich politisch zu engagieren. Sie sind mit der
Transformation gealtert und heute oft seit 15 bis 20 Jahren in den kommunalen
Parlamenten engagiert. Es steht somit ein Generationswechsel an, fiir den je-
doch kein Nachwuchs zur Verfligung steht. Aus Pflichtbewusstsein setzen viele
deshalb ihre Arbeit fort. In der parlamentarischen Praxis vieler Kreis- und
Ortsvertretungen fiihrt dies dazu, dass im Durchschnitt sehr viel édltere Vertre-
ter demokratischer Parteien und verhdltnisméBig junge Kandidaten der NPD
aufeinander treffen. Einer alten Demokratie steht somit eine junge Bewegung
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gegeniiber.” (ein Szenario, dass es in der jlingeren deutschen Geschichte so
schon einmal gab). Anlage 3. Dass die NPD hinsichtlich des Alters ihrer Mit-
glieder eine vergleichsweise ,,junge® Partei ist, wird auch im Schrifttum stets
betont, vgl. Brandstetter, Die ,jneue” NPD zwischen Systemfeindschaft und
biirgerlicher Fassade, Konrad-Adenauer-Stiftung, Parteienmonitor aktuell, Ok-
tober 2013, S. 12.

Die NPD verwendet strategisch jugend-adidquates Material in ihrer Arbeit. Ihre junge Klientel
wird mit gezielt positionierten Medien (Verwendung von Jugendsprache; Comics; Schulhof-
CDs mit Musikstiicken rechtsextremistischer Sanger oder Bands; Kontakt zu Schiilervertre-

tungen u.v.a.m.) angesprochen.

Belege 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10 (Kategorie 2).

Auch die professionell ausgebaute Internet-Arbeit der Partei zielt — wenn auch nicht nur — auf

einen jungen Adressatenkreis.

Uber das Medium der Musik sollen Jugendliche und junge Erwachsene fiir nationale und na-
tionalsozialistische Inhalte gewonnen werden. Gemeint ist etwa Musik des urspriinglich aus
Grofbritannien kommenden, zwischenzeitlich in Deutschland durch den Bundesinnenminister
verbotenen Skinheadnetzwerkes ,,Blood & Honour* und #hnlicher Bewegungen. In einem

Internetbeitrag aus Thiiringen mit dem Titel ,,Schulhof-Aktionen beginnen morgen* lesen wir:

,»Die Musik ist der Zugang zur nationalen Jugendkultur, in welcher viele Ju-
gendliche spéter politisiert werden und endlich beginnen, sich fiir ihr Land ein-
zusetzen.“ Beleg 11 (Kategorie 1).

Die Partei wirbt bewusst damit, dass die Musikstiicke bei der Presse wie bei den Lehrern

,.verhasst“ seien.

Es wird angeboten, derartige CDs als Beweismittel in das Verfahren einzubringen.

Finanzen

Die Partei befindet sich im Moment, nicht zuletzt wegen Riickforderungen der Bundestags-

verwaltung aufgrund unrichtiger Angaben in Rechenschaftsberichten,
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VG Berlin v. 15. September 2009 — VG 2 K 39.9; OVG Berlin-Brandenburg v.
23. Mai 2011 — OVG 3a B 1.11; BVerwG v. 12. Dezember 2012 — 6 C 32.11;
BVerfG, Beschl. v. 14. Mai 2013 — 2 BvR 547/13,

in finanziellen Schwierigkeiten, die aber nicht untypisch, sondern aus ihrer Geschichte viel-
fach bekannt sind und bisher nicht zu einer erkennbaren Einbufe an politischer Wirksamkeit
gefiihrt haben.

Zu den Einzelheiten und Belegen Anlage 9: Ubersicht zu den Finanzen der
NPD.

Mitgliedsbeitrdge und Spenden sind dabei keinesfalls unerheblich. Fiir das Jahr 2011 weist
der Rechenschaftsbericht knapp 554.000 € Mitgliedsbeitrige und knapp 1.050.000 € Spenden

auf, die zusammen nahezu 51 % der Einnahmen der Gesamtpartei ausmachten.

Anlage 8: Rechenschaftsberichte 2008 - 2011.

Wahlergebnisse

Die NPD nimmt regelmiBig, freilich mit wechselndem Erfolg, an Wahlen auf Bundes-, Lan-

des-, Kommunalebene sowie zum Europdischen Parlament teil.

Zusammenstellung in Anlage 15 sowie in den Belegen 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48.

In den Landesparlamenten Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen ist die NPD in Fraktions-
starke vertreten. Nachdem sie in Sachsen bei der Landtagswahl vom 19. September 2004 mit
einem Ergebnis von 9,2 % der Zweitstimmen erstmals Landtagsmandate errungen hatte und
eine Fraktion bilden konnte, fiihrte ein Zweitstimmenergebnis von 5,6 % bei der Landtags-
wahl am 30. August 2009 zu acht Mandaten mit Fraktionsstatus. Fraktionsvorsitzender ist der
heutige Bundesparteivorsitzende Holger Apfel. In Mecklenburg-Vorpommern gelang der Par-
tei bei den Wahlen am 17. September 2006 mit einem Zweitstimmenanteil von 7,3 % der Ein-
zug in den Landtag, bei den Landtagswahlen vom 4. September 2011 reichten 6,0 % der
Zweitstimmen fiir fiinf Mandate; an der Spitze der Fraktion steht der stellvertretende Bundes-
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parteivorsitzende Udo Pastors. Die Ergebnisse in Mecklenburg-Vorpommern reflektieren

eine ,,starke regionale Verankerung® und ,,eine solide Stammwiahlerschaft” der NPD.

Vgl. die Analyse der Wahlergebnisse von Schoon, Gefestigt und begrenzt — die
NPD in Mecklenburg-Vorpommern, www.bpb.de/geschichte/ zeitgeschich-
te/deutschlandarchiv/74997/npd-in-mecklenburg-vorpommern, abgerufen am
19. August 2013.

Im Mai 2010 verfiigte die NPD bundesweit iiber 336 Kommunalmandate in 14 Léndern. Hin-
sichtlich der regionalen Verteilung der Kommunalmandate kann ein deutliches Ost-West-
Gefille beobachtet werden. In den neuen Landern fanden sich 263 Mandate, was einem Anteil

von 78,3 % entsprach, in den alten Landern 73 Mandate, was zu einem Anteil von 21,7 %
fiihrte.

Beleg 49: Ergebnisbericht zum Bund-Linder-Auswertungsprojekt ,,.Die kom-
munalpolitische Verankerung der NPD — Anspruch, Mandatsverteilung, in-
strumenteller Nutzwert” vom Mai 2011.

Parteimedien

Die NPD verfiigt iiber relevante Publikationsorgane und Foren und ist in der Verlagsland-
schaft verankert.

Die vom Parteivorstand herausgegebene monatlich erscheinende ,,.Deutsche Stimme* ist dabei
das wichtigste tiberregionale Printmedium. Chefredakteur ist der stellvertretende Parteivorsit-
zende und Inhaber zahlreicher weiterer Funktionen in der Partei Karl Richter. Die Auflagen-
hohe betrdgt nach Eigenangaben 25.000 Exemplare.

Beleg 50: Impressum der ,,.Deutschen Stimme®; abgerufen am 30. Juni 2012
auf der Verlagshomepage www.deutsche-stimme.de; Beleg 51: Mediadaten der
»Deutschen Stimme*; abgerufen am 30. Juni 2012 auf der Verlagshomepage
www.deutsche-stimme.de.

Eine besondere Vielfalt besteht bei regionalen Publikationen, die in Anlage 10 zusammenge-
stellt sind.

Die ,,.Deutsche Stimme Verlagsgesellschaft mbH* (DS-Verlag) gehort der Antragsgegnerin
und fungiert als deren Verlag, in dem namentlich das Parteiorgan ,,.Deutsche Stimme* er-

scheint. Der DS-Verlag ist seit Sommer 2000 in Riesa, Sachsen, ansdssig. Gegenstand des
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Unternehmens sind laut Handelsregisterauszug des Amtsgerichts Dresden vom 29. Januar
2013 ,Herstellung und Vertrieb von Zeitungen, Zeitschriften und Druckschriften sowie die
Produktion von und der Handel mit Drucksachen, Biichern, Tontrégern, Videos, Textilien und
weiteren Devotionalien®. Das Unternehmen verfiigt gegenwirtig iiber ein Grund- oder
Stammkapital in Hohe von 319.885 €. Die Antragsgegnerin ist Alleingesellschafterin.

Beleg 52: Handelsregisterauszug des Amtsgerichts Dresden; Abfrage vom 29.
Januar 2013.

Von kaum zu tiberschitzender Bedeutung ist der Einsatz neuer Medien im rechtsextremen
Spektrum im Allgemeinen und fiir die NPD im Besonderen. Das Internet — von der NPD zur
Vermeidung von Anglizismen als ,,Weltnetz* bezeichnet — hat sich zum wichtigsten Medium
entwickelt, das von der Partei intensiv zur Verbreitung ihrer Ideologie, der Vorbereitung von
Aktionen und Kampagnen, der Kommunikation mit ihren Mitgliedern und Anhéngern sowie
als Wahlkampfmittel genutzt wird. Mit Stand November 2013 sind iiber 170 NPD-Websites
bekannt. Die Zahl allein ist allerdings nicht sehr aussagekriftig, da viele dieser Internetpra-
senzen nur sporadisch oder gar nicht aktualisiert werden. Zudem war die Partei Hacker-
Attacken ausgesetzt, die zu Datenverlusten und Nichterreichbarkeit von Seiten fiihrten. Einer-
seits sicht die NPD im Internet ein geeignetes Mittel, die von ihr beklagte ,,Medienblockade*
zu durchbrechen, andererseits hat sie im Umgang mit diesem Medium teilweise weiterhin
Professionalisierungsbedarf. Die Partei ist jedoch inzwischen auch im Web 2.0 angekommen.
Wichtiger als die erwédhnten Websites ist mittlerweile die regelmaBige und intensive Nutzung
sozialer Netzwerke wie Facebook, Twitter und YouTube.

Die ,,Deutsche Stimme* verkiindete unter der Uberschrift ,,Rein ins Netz!*: ,,Der WeltnetzAk-
tivismus kann nicht hoch genug eingeschitzt werden. Unter Verweis etwa auf die Aufstinde
in der arabischen Welt wird herausgestellt, dass durch diese Kommunikation ganz neue Be-

volkerungsschichten angesprochen werden kénnten.

Beleg 53 (Kategorie 1): ,Rein ins Netz! — Der Weltnetz-Aktivismus kann
nicht hoch genug eingeschitzt werden®, Artikel von Armin Allmendinger in
»Deutsche Stimme*, Ausgabe 10/11-2011, Oktober 2011, S. 17.

Die Bundespartei betreibt mit ,,offensiv.TV* bzw. ,,NPD-TV* seit Mérz 2009 einen Videoka-
nal auf YouTube, der bisher rund 570.000 mal aufgerufen wurde (Stand: November 2013).
Die NPD Mecklenburg-Vorpommern ist seit Oktober 2010 mit ,weiterdenken.tv auf
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YouTube prasent. Der sdchsische Landesverband bedient sich der Internetplattform

,,hno-tv.de*.

Ein Beispiel fiir den erfolgreichen Einsatz neuer sozialer Medien berichtet der sdchsische

Landtagsabgeordnete Jiirgen Gansel in einem Beitrag in der ,,Deutschen Stimme*:

»Auch eine eigene Facebook-Gruppe gegen Kinderschinder wurde angelegt,
um sich auf dem laufenden zu halten und fiir die Teilnahme von Freunden und
Nachbarn zu trommeln. Binnen weniger Stunden war der sexuelle Mi3brauchs-
fall und der NPD-Protest bei der jungen Facebook-Gemeinde zum Mobilisie-
rungsthema geworden. Am Dienstag dann — gerade einmal 28 Stunden nach
Anmeldung und Bewerbung — stromten ca. 380 Normalbiirger zur Kundgebung
in Wohnortnihe des Kinderschidnders. Presse und Polizei hatten mit den 80
Teilnehmern gerechnet, die die NPD angemeldet hatte.” Beleg 54 (Kategorie
1).

Schulungen, Bildungsarbeit

In Sachsen will das am 18. April 2005 gegriindete ,,Bildungswerk fiir Heimat und nationale
Identitit e.V.“, dessen Vorsitzender zugleich Pressesprecher der NPD-Landtagsfraktion im
Sachsischen Landtag ist, durch Seminare und Schulungen mit wissenschaftlichem Anspruch
sowie durch die Herausgabe des rechtsextremistischen Theorieorgans ,,Hier&Jetzt. radikal
rechte zeitung* (Chefredakteur ist der sdchsische NPD-Landtagsabgeordnete Arne Schimmer)

,Bildungsarbeit® leisten.

Beleg 55 (Kategorie 1): ,,’Briissel hat Europa in Misskredit gebracht!” — Die
DS im Gesprich mit dem Vorsitzenden des Bildungswerkes fiir Heimat und
nationale Identitit e.V., dem Publizisten Thorsten Thomsen, Deutsche Stimme
Ausgabe 07/2012, S. 3; Beleg 56 (Kategorie 2): ,,’Das bewaffnete Wort” —
Neue Ausgabe der Hier&Jetzt erhiltlich. H&J unter Schirmherrschaft!®; na-
mentlich nicht gekennzeichnete Ankiindigung auf der Internetseite des JN-
Bundesvorstandes www.jn-buvo.de; abgerufen am 9. Dezember 2009.

Die Bildungsvereinigung steht der NPD nahe, ist freilich organisatorisch, personell und finan-
ziell unabhéngig.

Wiirde die NPD zum dritten Mal in Folge in den sdchsischen Landtag einkehren, riickte die
Einrichtung einer politischen Stiftung — &hnlich der Konrad-Adenauer-Stiftung, der Friedrich-
Ebert-Stiftung, der Friedrich-Naumann-Stiftung oder der Heinrich-Boll-Stiftung — in gréere
Nahe.
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Vgl. Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen, Beschl. v. 26. April 2012
— Vf. 163-IV-11, juris, wo in der Entscheidung die ,,verbindliche Erlauterung®
des einschldgigen Haushaltstitels ,,Zuschiisse zur institutionellen Forderung
von Einrichtungen fiir politische Bildung* wiedergegeben wird. Es fehlte vor-
liegend freilich an der Prasenz im Deutschen Bundestag. Zu den Gleichheitsan-
forderungen BVerfGE 73, 1 (38); auch hier wiren — dhnlich wie beim staatli-
chen Finanzierungsanteil — Differenzierungen zwischen nicht verbotenen Par-
teien verfassungsrechtlich unzuldssig; vgl. insgesamt Meertens/Wolf, Gesell-
schaftlicher Auftrag und staatliche Finanzierung politischer Stiftungen, ZRP
1996, 440.

Zugenommen haben die Aktivitdten der Schulung von Parteimitgliedern, seien diese ,,weltan-

schaulich/charakterlich® orientiert, seien es Selbstverteidigungs- und Kampfsporttechniken.

Belege 57, 58, 59, 60, 61, 62 (Kategorie 2); Belege 63, 64, 65 (Kategorie 1).

Verflechtung mit dem in- und auslindischen Rechtsextremismus

Fiir die NPD besteht eine intensive personelle wie sachliche Verflechtung mit der Neonazi-
Szene und dem subkulturellen Rechtsextremismus. Die neuere Strategie der Antragsgegnerin

zielt, wie noch zu zeigen sein wird,

unten A IV vor 1,

im Sinne einer ,,rechten Volksfront” auf gemeinsames Vorgehen bei der Durchsetzung der
Ziele der Partei. So kann fiir das elfkdpfige Parteipriasidium, d.h. den geschéftsfithrenden Par-
teivorstand, fiir sechs Mitglieder eine frithere Mitgliedschaft in neonazistischen Vereinigun-

gen nachgewiesen werden.

Belege 66, 67, 68, 69, 70, 71 (Kategorie 1); Belege 72, 73 (Kategorie 1); Be-
lege 74, 75 (Kategorie 2);

vgl. Anlage 13 mit weiteren Nachweisen personeller Verflechtungen.

Diese personelle Verflechtung fiihrt zu einem wechselseitigen Prozess: Durch die Aufnahme
von Personen aus dem Neonazi-Milieu radikalisiert sich die Ideologie der Partei; dadurch
wird diese wiederum attraktiver fiir entsprechende Kreise.

Die sachliche Zusammenarbeit wird offen propagiert:
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» - die NPD steht weiterhin zum Schulterschlufl mit allen parteiunabhéngigen
Nationalisten, die ihrerseits zu einer konstruktiv-partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit mit der NPD bereit sind. Viele gemeinsam gestaltete Aktionen mit
parteifreien Kriften, aber auch iibernommene Fiihrungsverantwortung durch
ehemals parteifreie Aktivisten innerhalb der NPD zeigen, daB3 es der NPD ernst
ist mit der Einbindung und der Zusammenarbeit mit freien Nationalisten.” Udo
Voigt auf dem Bundesparteitag 2008 in Bamberg, Beleg 76 (Kategorie 1).

Auch der Nachfolger von Udo Voigt, Bundesvorsitzender Holger Apfel, steht fiir eine Zu-

sammenarbeit;

,»Ich reiche allen konstruktiven Aktivisten die Hand und lade sie gern zum Ge-
sprach ein — auch und gerade die, die noch in kritischer Distanz stehen.“ Hol-
ger Apfel, ,,Volksnah und zukunftsorientiert”, in: Deutsche Stimme Nr. 01/12,
S. 3 f., Beleg 63 (Kategorie 1).

Die sachliche Zusammenarbeit erstreckt sich auf Hilfe bei Wahlkdmpfen, Verflechtung bei
Demonstrationen, Musikveranstaltungen und Konzerten in der ,,Szene* sowie gemeinsame

Nutzung von Immobilien o.4.

Die Verbindungen zur gewaltbereiten Neonazi-Szene zeigen sich auch anhand verschiedener
Funktiondre und Anhédnger der NPD im Verhiltnis zum NSU-Komplex:

Ralf Wohlleben ist im NSU-Prozess Beschuldigter wegen Verdachtes der Beihilfe zum Mord
und Unterstiitzung einer terroristischen Vereinigung. Er war von 1999 bis 2008 Mitglied im
Landesvorstand der NPD Thiiringen, von 2006 bis 2008 stellvertretender Landesvorsitzender
sowie 1999 bis 2010 Vorsitzender des NPD-Kreisverbandes Jena/Saale-Holzland-Kreis. Zwi-
schen 2002 und 2010 organisierte er rechtsextremistische Musikveranstaltungen mit bis zu
1.600 Teilnehmern.

I st cbenfalls wegen des Verdachtes der Beihilfe zum Mord Beschuldiger in
Miinchen. Er war von 1999 bis zu seinem Ausstieg aus der rechtsextremistischen Szene Ende
2000 Fuhrungsfunktiondr im NPD-Kreisverband Jena sowie JN-Stiitzpunktleiter dort.

Als Kameradschaftsfiihrer der Sektion Jena innerhalb des ,,Thiiringer Heimatschutzes® (THS)
beteiligte sich | scit Mitte der 1990er Jahre an gemeinsamen rechtsextremisti-

schen Aktivititen mit den Sektionsmitgliedern Uwe Béhnhardt und Uwe Mundlos, den im
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Januar 1998 untergetauchten spiteren Griindern des NSU. Innerhalb der NPD war bekannt,
dass Il nach dem Untertauchen von Béhnhardt, Mundlos und Beate Zschépe den Kontakt
zu diesen per Haftbefehl Gesuchten zunichst aufrecht erhielt. Der zumindest phasenweise seit
2000 als NPD-Mitglied aktive ] nahm an einer Vielzahl von Parteiveranstaltungen teil.
Vor allem organisierte er zusammen mit Ralf Wohlleben die rechtsextremistische Festivalrei-
he ,,Fest der Volker”. Von 2003 bis 2007 lebte [Jjiij im ,.Braunen Haus® in Jena, einer An-
laufstelle fir Rechtsextremisten in Thiiringen. Der NPD-Landesvorsitzende von 2001 bis
2012 Frank Schwerdt, gegenwirtig stellvertretender NPD-Bundesvorsitzender, berichtet in
einem ARD-Interview, wie sich 1998 |l an ihn — Schwerdt — damals NPD-Bundes-
geschiftsfiihrer, gewandt hatte:

sSchwerdt: Er [-JJl) hat mich konkret gefragt, da sind drei Kameraden, wie
er sagte, aus Thiiringen, die miissen aus ermittlungstechnischen Griinden mal
bisschen verschwinden, und ob ich was fiir die tun konne. (...) Ich wollte und
ich konnte nicht.

Frage: Da kommt einer zu Thnen im Jahr 98 und sagt, ich brauch Unterstiitzung
fiir so genannte Kameraden, die untertauchen miissen, und drei Jahre spiter
tritt dieser Mann in die NPD ein und Sie haben gar kein Problem damit als
Bundesvorstand?

Schwerdt: Ich habe gar kein Problem damit gehabt, ich meine, drei Jahre vor-
her, selbst wenn also er fiir die titig gewesen sein soll oder er war ja titig fir
die drei, da hatten die ja damals nur noch nicht kein Schild um den Hals ge-
habt, dass sie irgend wann mal irgend welche Leute spédter mal erschieen wol-
len oder Banken iiberfallen wollen.

Frage: Klar war Thnen aber, [JJJJli] hat Leute unterstiitzt, die Bomben gebastelt
haben?

Schwerdt: Na ja.

Beleg 77 (Kategorie 1): ARD-Tagesthemen: NPD-Vize Schwerdt war eng mit
Terrorzelle vernetzt, Interview ausgestrahlt am 13. Mérz 2012.

Diese Verbindung der Antragsgegnerin zum NSU soll an dieser Stelle nur exemplarisch die
Verflechtung der NPD mit der rechtsextremistischen Szene dokumentieren. Diese Verflech-

tung wird im Subsumtionsteil noch systematisch darzustellen sein.

Die NPD ist in vielfiltiger Weise auch mit ausldndischen rechtsextremistischen Parteien und
Bewegungen in Europa vernetzt. Ein 2002 gegriindetes loses Netzwerk rechtsextremistischer

Parteien ,,Européische Nationale Front“ (ENF) hat sich zwar nicht bewihrt, die Kontakte etwa
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zur griechischen rechtsextremistischen Partei ,,Chrysi Avgi® (,,Goldene Morgenréte®), zu den
niederldndischen Nationalsozialisten ,,Nederlandse Volks Unie®“, zur ,Falange” in Spanien,
zur tschechischen rechtsextremistischen Arbeiterpartei (DS bzw. DSSS), zur ukrainischen
»Svoboda“ (,,Freiheit®) und ,,UNA-UNSO* sowie zur ,,Jobbik-Bewegung® in Ungarn, die sich

in wechselseitigen Besuchen bei Veranstaltungen u.d. zeigen, bestehen jedoch fort.

Ubersicht Kontaktorganisationen der NPD im Ausland, Anlage 11.

I11. Ideologie

Die Ideologie der NPD wird ganz iiberwiegend in ihren 6ffentlich zugénglichen Schriften und
Verlautbarungen deutlich. Sie kann in den fiinf Punkten
- Propagierung eines ethnischen Volksbegriffs als Basis fiir alle weiteren programmati-
schen AuBerungen
- Exklusion bestimmter Personen von der Grundrechtsberechtigung
- Ablehnung der parlamentarischen Demokratie
- Verharmlosung der Verbrechen des Nationalsozialismus
sowie
- Antisemitismus
zusammengefasst werden. Diese Analysepunkte iiberschneiden sich wiederum vielfiltig. Es
wird sich zeigen, dass hinsichtlich der beiden Punkte ,,Ablehnung der parlamentarischen De-
mokratie” sowie ,,Antisemitismus® die 6ffentlich zuganglichen programmatischen Schriften

und Verlautbarungen mit der eingangs dieses Schriftsatzes erklérten ,,Verdeckungsabsicht

obenAIl,

arbeiten, so dass bereits an dieser Stelle weiteres, sich nicht aus Programm oder programmati-
schen Schriften ergebendes Material hinzugezogen werden muss. Im Ubrigen soll in der vor-
liegenden zunichst abstrakten Sachverhaltsdarstellung der Schwerpunkt der Nachweise auf
dem leicht zugénglichen Parteiprogramm der NPD ,,Arbeit, Familie, Vaterland* (Anlage 6)
liegen. Im Subsumtionsteil — unten C II — werden dann fiir sémtliche Punkte der Ideologie der

NPD noch weitere Belege herangezogen werden.
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1. Ethnischer Volksbegriff — Die ,,Volksgemeinschaft® als Basis des politischen
Programms

Die NPD setzt in ihrer Programmatik bei einem Kollektiv, nicht bei den Individuen an. An-
gelpunkt der Ideologie der NPD ist das Konzept eines ethnischen Volksbegriffs, verdichtet
und operationalisiert in Kategorien wie der ,nationalen Identitdt™ oder der ,,Volksgemein-
schaft®. ,,)Deutsch” meint dabei stets eine strikt ethnische Umschreibung von Zugehdorigkeit.
Davon kann es nach der Doktrin der Partei keine Ausnahmen geben. Samtliche anderen Pro-
grammpunkte bauen auf diesen Priamissen auf. Der Zusammenhang wird als ,,lebensrichtiges

Menschenbild* umschrieben.

Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 5.

Zugespitzt wird dieses Konzept im dramatisierenden Einleitungssatz des Parteiprogrammes:

»Im 21. Jahrhundert entscheidet sich Sein oder Nichtsein des deutschen Vol-
kes.” Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 5.

Die ,,nationale Identitdt” ist die Riickfiihrung aller Politik auf ein ethnisch homogenes Volk:

,,Nationale Identitit bedeutet: Deutschland mufl das Land der Deutschen blei-
ben und muB es dort, wo dies nicht mehr der Fall ist, wieder werden. Grund-
satzlich darf es fiir Fremde in Deutschland kein Bleiberecht geben, sondern nur
eine Riickkehrpflicht in ihre Heimat.“ Arbeit, Familie, Vaterland. Parteipro-
gramm der NPD, Anlage 6, S. 5.

Wie unschwer zu erkennen ist, handelt es sich um eine genuin vélkische Konzeption von Poli-

tik. Familie und Familienpolitik sind dieser Ausgangspridmisse untergeordnet:

»Die Familie — als Trigerin des biologischen Erbes — ist die Keimzelle des
Volkes. ... Familienpolitische MaBnahmen des Staates, wie das Kindergeld, das
,BegriiBungsgeld’ fiir Neugeborene, das ,Miittergehalt’ und das von der NPD
geforderte Familiendarlehen haben ausschlieBlich deutsche Familien zu for-
dern.” Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 7.

Der Umgang mit Ausldndern sowie Funktion und Konstruktion von Staatsbiirgerschaft bele-
gen das Ausgefiihrte. Die ,,Riickfiihrung” der in Deutschland lebenden Ausldnder wird zum
zentralen Programmpunkt: , Riickkehrpflicht statt Bleiberecht.

38



Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 12; ferner
S. 11 im Zusammenhang mit Sozialleistungen sowie allgemein im Zusammen-
hang mit der ,nationalen Identitdt”, ebd., S. 5: ,,Grundsitzlich darf es fiir
Fremde in Deutschland kein Bleiberecht geben, sondern nur eine Riickkehr-
pflicht in ihre Heimat.*

In einem eigenen Programmpunkt ,,Deutschland den Deutschen” wird die deutsche Staatsan-
gehorigkeit als ,,aufgeweicht”, da nicht mehr strikt dem Abstammungsprinzip folgend, ge-
kennzeichnet. Dadurch werde ,,das Existenzrecht des deutschen Volkes in Frage gestellt;

demgegeniiber gelte es, die ,,Erhaltung der deutschen Volkssubstanz* zu gewéhrleisten.

Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 12, 13.

Besonders deutlich tritt dies in einer Argumentationshilfe des Parteivorstandes hervor:

,.Deutscher ist, wer deutscher Herkunft ist und damit in die ethnischkulturelle
Gemeinschaft des deutschen Volkes hineingeboren wurde. ... Ein Afrikaner,
Asiate oder Orientale wird nie Deutscher werden konnen, weil die Verleihung
bedruckten Papiers (des BRD-Passes) ja nicht die biologischen Erbanlagen
verdndert, die fiir die Ausprigung korperlicher, geistiger und seelischer Merk-
male von Einzelmenschen und Vélkern verantwortlich sind. ... Angehorige an-
derer Rassen bleiben deshalb korperlich, geistig und seelisch immer Fremdkor-
per, egal, wie lange sie in Deutschland leben. Sie mutieren durch die Verlei-
hung eines Passes ja nicht zu Deutschen. ... [D]ie Staatsbiirgerschaft muf3 an
die Volkszugehorigkeit gebunden sein. Wie sagt der Volksmund: Blut ist di-
cker als Tinte. ... ,Deutsche afrikanischer Herkunft’ oder ,Afro-Deutsche’ kann
es sowenig geben wie schwangere Jungfrauen. Staatsangehorigkeit mufl an
Volkszugehorigkeit gebunden sein — fiir Europder kann es Ausnahmen geben.“
Beleg 78 (Kategorie 1): NPD-Parteivorstand (Hrsg.), Wortgewandt. Argumen-
te fiir Mandats- und Funktionstrdger, Berlin April 2012, S. 18 f.

Das alles weist eine evidente Ndhe zu Punkt 4 des Parteiprogramms der NSDAP vom 24.
Februar 1920 auf: ,,Staatsbiirger kann nur sein, wer Volksgenosse ist. Volksgenosse kann nur
sein, wer deutschen Blutes ist ...“ Der dann folgende Satz von 1920 ,,Kein Jude kann daher
Volksgenosse sein“ fehlt wohlweislich im NPD-Programm von 2010, da zumindest im Par-

teiprogramm offen antisemitische AuBerungen vermieden werden.

Institut fiir Zeitgeschichte, Stellungnahme zur Frage der Wesensverwandtschaft
von NPD und historischem Nationalsozialismus, S. 5; Anlage 2.
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Das Zusammenleben von Deutschen und Ausldndern wird als ,,Vorbiirgerkrieg* bezeichnet,

Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 18,

Integration als ,,V6lkermord®.

Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 13.

In den Schulen sollen deutsche und nichtdeutsche Kinder getrennt unterrichtet werden.

Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 17.

In ihrem Wahlprogramm bewirbt die NPD Berlin die ,,Volksgemeinschaft® offen als zukiinf-
tiges Ordnungsprinzip:

,Die NPD will eine Ordnung, in der das Recht auf Identitdt kraft Abstammung
und Schicksal garantiert wird und jeder Deutsche mit seiner Personlichkeit als
dienendes Glied der Gemeinschaft verantwortlich am politischen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Leben des deutschen Volkes mitwirkt.” Beleg 79 (Kate-
gorie 2): ,,Wir sagen, was Sie denken! Landesaktionsprogramm fiir ein deut-
sches Berlin“, www.npd-berlin.de, aufgerufen am 15. August 2011, S. 5.

Dieser ethnische Volksbegriff, zur Konzeption der ,,Volksgemeinschaft” verdichtet, zeigt den
antiindividualistischen Ansatzpunkt der gesamten Programmatik der NPD. Die Art der Ge-
meinschaft definiert die Bedeutung des Einzelnen, nicht umgekehrt. Aus dem spezifischen
Volksbegriff wird ein ,,lebensrichtiges Menschenbild“ gefolgert. Das Menschenbild, die Posi-
tion der einzelnen Person in Staat und Gesellschaft, ist damit abgeleitet, nicht origindr. Die
Antragsgegnerin vertritt einen normativen Kollektivismus biologischer Provenienz. Das leitet

zur Relativierung der Grundrechtsberechtigung von Menschen tiber.

2. Exklusion von der Grundrechtsberechtigung

Das ethnische Verstiandnis des Volksbegriffs fiihrt nicht nur zur prinzipiellen Infragestellung
der aus dem Personsein folgenden Menschenwiirde, sondern auch zu kaum verschleierten

Ausschliissen von der Grundrechtsberechtigung. Zwar wird im Parteiprogramm nach Beto-
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nung der ,natiirlichen Unterschiedlichkeit der Menschen® von der Gleichheit der Menschen

vor dem Gesetz und der ,,Unantastbarkeit ihrer Wiirde* gesprochen;

Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 5; an ande-
rer Stelle — S. 16 — wird ein ,,Dogma der angeblichen Gleichheit aller Men-
schen® angesprochen;

die Wiirde des Menschen wird jedoch im Parteiprogramm schon eine Seite spiter ausdriick-

lich auf die Volksgemeinschaft, die — wie gezeigt — strikt ethnisch definiert ist, bezogen:

,Die Wiirde des Menschen als soziales Wesen verwirklicht sich vor allem in
der Volksgemeinschaft. Erst die Volksgemeinschaft garantiert die personliche
Freiheit; diese endet dort, wo die Gemeinschaft Schaden nimmt.“ Arbeit, Fami-
lie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 6.

Grundsitzlich ist Individualitit in den AuBerungen der Partei nicht der normative Ausgangs-
punkt, sondern nur die Funktion der Zugehdérigkeit zu einer Gemeinschaft, die ihrerseits eth-
nisch definiert ist. Individuelle Wiirde bekommt nur, wer der Volksgemeinschaft zugehorig
ist, weil er der Volksgemeinschaft zugehorig ist.

Auch an anderer Stelle wird explizit die Ungleichheit der Menschen als Leitgedanke hervor-
gehoben,

Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 16,

und werden daran konkrete Folgerungen fiir Recht und Politik gekniipft.

,nFursorgepflicht” und Sozialleistungen nur fiir Deutsche (S. 6); familienpoliti-
sche Leistungen nur fiir Deutsche (S. 7); ,,nationale Sozialpolitik* als ,,nationa-
le Solidaritédt* nur fiir Deutsche (S. 10 f.) mit ,,Ausgliederung® Nichtdeutscher
aus der Sozialversicherung (S. 11) — ,,Deutsche® jeweils in dem ethnisch ver-
standenen Sinn.

Vor dem Hintergrund der Rechtsprechung deutscher Gerichte zum Versammlungsrecht und
zur Meinungsfreiheit wird die Gleichheit der Grundrechtsgeltung fiir jedermann ,,ungeachtet
seiner politischen Einstellung* postuliert — auch dies jedoch wiederum auf die volkisch be-

stimmten Deutschen beschrinkt.
Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 18.
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Den nicht der Volksgemeinschaft in dem dargelegten ethnischen Sinne Zugehérigen wird
nach der Programmatik der NPD generell und systematisch ein niedrigerer Rechtsstatus zu-
gewiesen. Das korrespondiert wiederum mit zentralen, nur wegen Krieg und Zusammenbruch
nicht mehr realisierten Pldnen in der Zeit des Nationalsozialismus, die Rechtsfihigkeit des
Menschen in Abweichung von § 1 BGB und in Anlehnung an das frithe Parteiprogramm der
NSDAP vom Personsein als solchem zu 16sen, zu entformalisieren und an die Volksgenossen-

schaft zu kniipfen, d.h. den vollen Rechtsstatus ethnisch zu definieren.

M.w.N. Duve, in: Schmoeckel/Riickert/Zimmermann (Hrsg.), Historisch-
kritischer Kommentar zum BGB, Bd. 1, 2003, §§ 1-14 Rn. 15.

3. Parlamentarische Demokratie — auf der Volksgemeinschaft basierende
» Yolksherrschaft® anstelle des parlamentarischen Regierungssystems

Noch vor der Kritik an staatsorganisationsrechtlichen Einzelregelungen bestreitet die NPD
ausdriicklich dem Grundgesetz als solchem die Legitimitit, da es sich nicht auf das von ihr
ethnisch-vélkisch konzipierte ,,Volk* riickfiihren lasse.

»Weil die Herrschenden dem eigenen Volk miftrauen, verfiigt die Bundesre-
publik bis heute iiber keine demokratisch legitimierte Verfassung. Das Grund-
gesetz beruht nicht auf dem Prinzip der Volkssouverinitit, da das Volk dariiber
bis heute nicht abstimmen durfte.“ Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm
der NPD, Anlage 6, S. 13.

Das ist nicht bloB die gelegentlich auftauchende Kritik an mangelnder Legitimitit wegen der
— im Ubrigen auch bei der Weimarer Verfassung — unterbliebenen Volksabstimmung iiber das
Inkrafttreten der Verfassung, sondern kniipft direkt an den ganz anders, ndmlich ethnisch-
volkisch konzipierten Volksbegriff an. In weitgehender Vermeidung des als Fremdwort de-
nunzierten Substantivs ,,Demokratie” wird dem als ,,nationaldemokratische Staatsordnung™

die auf der Volksgemeinschaft basierende Volksherrschaft gegeniibergestellt:

,» Volksherrschaft setzt die Volksgemeinschaft voraus. Arbeit, Familie, Vater-
land. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 7.

Zur antidemokratischen Tradition der Begriffe ,,Volk™ und ,,Gemeinschaft®
bzw. ,,Volksgemeinschaft“ in der Weimarer Republik als Vorbedingung fiir
den Nationalsozialismus jeweils m.w.N. Sontheimer, Antidemokratisches Den-
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ken in der Weimarer Republik, 2. Aufl. 1983 (Taschenbuchausgabe), S. 213 f.,
244 ff., 250 ff.; Lepsius, Die gegensatzauthebende Begriffsbildung. Methoden-
entwicklungen in der Weimarer Republik und ihr Verhiltnis zur Ideologisie-
rung der Rechtswissenschaft unter dem Nationalsozialismus, 1994, S. 13 ff.,, 49
ff.
Dieses Konzept bleibt in den o6ffentlich zugénglichen programmatischen Schriften letztlich
dunkel, da eher punktuell staatsorganisatorische Reformanliegen aufscheinen, wie die Stér-
kung direktdemokratischer Mitwirkungsrechte und die Volkswahl und Kompetenzausweitung
des Staatsoberhauptes. Die Ablehnung des parlamentarischen Regierungssystems des Grund-
gesetzes wird freilich durch die héufige, offenbar an Weimarer Terminologien angelehnte

pejorative Verwendung des Begriffs ,,System®,

etwa: Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 5:
»Systemparteien®;

zur Tradition dieser Begrifflichkeit ,,System®, ,,Systempolitik®, ,,Systemzeit*
usw. vgl. nur Sontheimer, Antidemokratisches Denken in der Weimarer Repub-
lik, 2. Aufl. 1983 (Taschenbuchausgabe), S. 187 und o6fter; Schmidt-Berning,
Vokabular des Nationalsozialismus, 2. Aufl. 2007, S. 597; Klemperer, LTI,
1975, S. 127.

sowie die massive Kritik an den politischen Parteien deutlich.

»--. gemeinwohlschidliche Dominanz der Parteien®; Arbeit, Familie, Vaterland.
Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 8; ,,Systemparteien®, ebd. S. 5.

Auch die ex- wie implizite Verbindung des parlamentarischen Regierungssystems mit Finanz-
interessen, mit Geschéftemacherei, GrofBkapital, Zinswucher, modern gewendet: mit der Kri-

tik an der Globalisierung,

Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 5, 12 und
Ofter,

kniipft wiederum, kombiniert mit antisemitischen Ténen, an Weimarer Traditionen an.

Sontheimer, Antidemokratisches Denken in der Weimarer Republik, 2. Aufl.
1983 (Taschenbuchausgabe), S. 147 £., 193 und o6fter.

Keine Zweifel an der Bekdampfung der parlamentarischen Demokratie als programmatisches
Ziel und an staatsfeindlichen Einstellungen lassen Publikationen und AuBerungen fithrender

Parteivertreter unterhalb der Ebene des Parteiprogrammes.
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In einer Informationsbroschiire, fiir die Holger Apfel presserechtlich verantwortlich zeichnet,

heift es:

,»Die NPD stellt die Systemfrage, sie will den sozialen, demokratischen und na-
tionalen Volksstaat schaffen und stellt dieses Ideal der etablierten ,Demokratie-
Karikatur’ namens BRD entgegen.* Beleg 80 (Kategorie 2).

Die NPD méchte die bestehende Grundordnung nicht reformieren, sondern abschaffen und

durch eine Alternative ersetzen:

,»Ja, die NPD versteht sich als grundsitzliche Alternative zu den Versagerpar-
teien und ihrem System, das das Volk politisch entmiindigt und wirtschaftlich
verarmen ladsst.“

Beleg 81 (Kategorie 2): Flugblatt des NPD-Landesverbandes Sachsen aus
2009

Fiir die Beseitigung der jetzigen Grundordnung spricht sich etwa der Fraktionsvorsitzende der
NPD im Landtag Mecklenburg-Vorpommerns, Udo Pastors, explizit aus:

,»Das, was vor uns liegt, ist die Reststrecke eines korrupten Systems, was besei-
tigt gehort, weil es den Volkserhalt gefihrdet, liebe Freunde.“ Udo Pastors,
Rede auf dem Schwabentag der NPD am 19 Mirz 2011, Giinzburg.

Beleg 82 (Kategorie 1): Im Internet veroffentlichtes Video.

Die bestehende Grundordnung soll ,,iiberwunden® und stattdessen ein ,,Volksstaat™ geschaffen

werden:

., Wir erheben demgegeniiber den Anspruch, weder dieses absterbende System
beerben zu wollen, sondern einen Volksstaat zu schaffen, in dem jeder Deut-
scher als Teil der Gemeinschaft mitarbeitet und gebraucht wird. Biindeln wir
unsere Kraft, um diese morsche BRDDR endlich zu iiberwinden!*

Beleg 83 (Kategorie 2): Beitrag ,Bundesrepublikanischer Alltag: Ex-
Stasispitzel weiterhin in Behorden titig* vom 7. Juli 2009, verdffentlicht auf
http://www.npd-mv.de, abgerufen am 8. Juli 2009.

,Die Losung lautet: Freiheit statt BRD!*

Beleg 84 (Kategorie 2): Beitrag ,,Heraus zum Tag der deutschen Arbeit* vom
12. Mirz 2010, veroffentlicht auf http://www.npd-mv.de, abgerufen am 15.
Mirz 2010.
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Die parlamentarische Demokratie wird verdchtlich gemacht und als Zerrbild ,,wahrer* Demo-

kratie charakterisiert:

,»Das ist das bereits erwdhnte Spiel der ,parlamentarischen Demokratie’: Alle
paar Jahre wird gewihlt, dann bilden sich Mehrheiten, und so wird dann die
ganze Wahlperiode iiber abgestimmt, egal, welche Qualitit die Initiativen der
Opposition besitzen. ... Das Parlament ist langst zu einer billigen Karikatur ei-
ner wirklichen Volksherrschaft verkommen. Letztlich geht es auch derzeit noch
nicht darum, etwas unmittelbar durchzusetzen, sondern darum, Wissen zu
sammeln und Druck auf die Herrschenden auszuiiben. Wiederum Holger Ap-
fel, Beleg 85 (Kategorie 1).

Ahnlich Udo Pastérs in einem Internetbeitrag:

,»Wir fordern eine Demokratie im besten Sinne, in der alles am Prinzip Volks-
erhalt ausgerichtet ist.”“ Beleg 86 (Kategorie 1).

und derselbe in einer Stellungnahme fiir die Fraktion in Mecklenburg-Vorpommern, in der er
Versténdnis fiir ,,aktiven Widerstand* gegen das ,,Unrechtssystem BRD* zeigt:

,uUnd ich habe groBes Verstindnis dafiir, wenn jetzt in Kameradenkreisen dar-
tiber diskutiert wird, ob es nicht langsam an der Zeit sei, auf der Grundlage des
Artikels 20, Absatz 4 des Grundgesetzes dem Unrechtssystem BRD aktiven
Widerstand entgegenzusetzen.” Beleg 87 (Kategorie 1).

Auf dieser Ebene werden ungeschminkt Mehrheitsprinzip, Existenz einer Opposition und plu-
ralistische Demokratie verneint. Pierre Dornbrach, Schulungsleiter der Jungen Nationalde-
mokraten, schreibt in der Ausgabe 2/2012 der JN-Publikation ,,Der Aktivist*:

,Die Demokratie scheint zu einer Art Religion fiir die derzeitig Herrschenden
geworden zu sein. So wie man in vorkopernikanischer Zeiten fiir die richtige
Behauptung, die Erde sei rund, auf dem Scheiterhaufen endete, landet man
heute im Kerker des Systems, wenn man sich gegen die ,beste Gesellschafts-
form aller Zeiten’ ausspricht. Alleine die stetige, gebetsmiihlenartig sich wie-
derholende Behauptung, es handle sich hierbei tatsdchlich um die ,beste Ge-
sellschaftsform’, ist einfach nicht haltbar. Gerade wir als Nationalisten wissen,
dass die Menschen unterschiedlich sind. Einem System, das sich auf Mehr-
heitsentscheidungen stiitzt, kann demnach auch keine Ewigkeitsgarantie ausge-
sprochen werden. ... Nun miissen wir umso stirker als genau die ,Anderen’
hervortreten. Wir wollen doch schlieBlich die sein, die einen Gegensatz zum
derzeitigen Zustand ausmachen?! Dann miissen wir auch mit aller Scharfe ver-
deutlichen, dass wir anders, aber zugleich volkisch, d.h. im Volke verankert
sind. Es gibt keine Formel fiir das perfekte Staatswesen, es gibt nur den inneren
Einklang eines Volkes mit diesem. Ich bin der Meinung, dass die Demokratie,
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die wir nun mal in der BRD leibhaftig erleben, ldngst dafiir Griinde bietet, die-
sen demokratischen Dogmatismus zu hinterfragen.” Beleg 88 (Kategorie 1).

Der von Funktiondren der NPD unternommene Versuch, die freiheitliche demokratische
Grundordnung zu delegitimieren, wird begleitet von der Behauptung, dass diese Grundord-
nung von ,,antideutschen® Kriften gesteuert werde und letztlich eine ,,Besatzung und Fremd-
herrschaft“ darstelle:

,»Ein krankes System zittert in seinen morschen Knochen! Die Symptome der
Faulnis haben das Geflige der Kriegsgewinnler von 1945 und ihre deutschen
Handlanger erfasst. [...] Ehrlose korrupte Politiker und ihre Speichellecker in
den Medien haben sich zusammengeschlossen mit antideutschen, volksfeindli-
chen Kriften. Sie liben gegeniiber uns und unserem Volk eine 'Diktatur der
Unfreien” aus. Sie sind nichts weiter als Handlanger der Besatzungsméchte von
1945. Sie tun alles, um die Besatzung und Fremdherrschaft weiterhin als Be-
freiung zu kaschieren und bis heute zu sichern.” Beleg 89 (Kategorie 1): Auf-
ruf von Thomas Wulff, damaliger Beisitzer im NPD-Bundesvorstand, zum Jah-
restag des Kriegsendes, abrufbar am 7. Mai 2009 auf www.netzwerk.com.

In einem Beitrag ,,Der politische Kindesmif3brauch in der Demokratie spricht der séchsische
Landtagsabgeordnete Jiirgen Gansel von der ,bundesrepublikanischen Demokratur®, Beleg
90 (Kategorie 1); in seinem Internetbeitrag ,,Das Endstadium des Parlamentarismus® lesen
wir ,, ... die Bundesrepublik ist ein politischer Swinger-Club®, Beleg 91 (Kategorie 1);

In einer Rede beim Politischen Aschermittwoch der NPD im Saarland in Saarbriicken erhebt

Pastors den ,,Anspruch einer nationalen Revolution” Beleg 92 (Kategorie 1).

Die Mitarbeit in Parlamenten erscheint daher rein instrumentell,

,,Wahlen sind immer nur Mittel zum Zweck.*

Beleg 93 (Kategorie 2): Fritz Kempf (Pseudonym), Den vorpolitischen Raum
stirken — Deutungshoheit erkdmpfen!, www.jn-buvo.de, eingestellt am 28.
Mirz 2011 (= Internetseite der ,,Jungen Nationaldemokraten®),

die Partei verspricht sich dadurch Vorteile, ohne damit die parlamentarische Demokratie im

Sinne des Grundgesetzes zu akzeptieren:

,»Wir haben ja nicht vor, in den Landtag einzuziehen, um Teil des Systems zu
werden, um auch nur einen Millimeter von unseren Positionen abzuriicken. [...]
Das drauBen ist ein kaltes, zubetoniertes, volksfeindliches, asoziales System,
das gehort nicht verindert, das gehort abgeschafft. Aus einer Rede des dama-
ligen NPD-Landesvorsitzenden Matthias Heyder auf dem Bundesparteitag am
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5. Juni 2010; Beleg 94 (Kategorie 1);

,Dass eine tatsdchliche Verdnderung auf parlamentarisch-demokratischem
Wege noch zu erreichen wire, daran haben schon vor den drei Landtagswahlen
ohnehin nur noch Phantasten geglaubt. ...“ Beleg 93 (Kategorie 1).

Der stellvertretende Bundesvorsitzende, Chefredakteur der ,,Deutschen Stimme* und Inhaber
zahlreicher weiterer Parteidmter Karl Richter, verbindet — zusammen mit Eckart Brduniger —

dies mit der ,,Reichsidee*:

»Gerade auch der Blick auf den selbst 6ffentlich nicht ldnger wegzuleugnen-
den, sich stirker und schneller vollziehenden Austausch unseres angestammten
Volkes gegen Angehorige fremder Kulturen und Religionen auf deutschem
Territorium beweist, wie sehr die Souverdnitit eines Reichskorpers als Boll-
werk und Schild von Néten wire. [...] Halten wir dieses Verméchtnis aufrecht!
Integrieren wir die Reichsidee in die gegenwirtigen Themen und Herausforde-
rungen, um den Fortbestand unseres verbliebenen Volkskérpers in kultureller
Identitit, sozialer Sicherheit und nationaler Souverdnitit zu sichern. Ja zu
Deutschland — ja zum Reich!“ Beleg 95 (Kategorie 1).

Der nordrhein-westfilische Landesvorsitzende der NPD Claus Cremer bringt solches in ei-
nem Internetbeitrag, in dem er einen systemkonformen Kurs der NPD ablehnt, auf folgende

Formel:

,Um mit den Worten des Parteivorsitzenden, Udo Voigt, zu enden: Das Reich
ist unser Ziel, die NPD unser Weg.*

Beleg 96 (Kategorie 1): Beitrag ,,Die NPD als einzige Weltanschauungspartei
starken®, in: http://npdnrw.vs120154 hl-users.com; abgerufen am 10. Juni
2011.

Jiirgen Gansel schreibt in einem Internetbeitrag:

,Anstatt sich dem Schutz von Identitit, Souverinitit und Solidaritidt der Deut-
schen zu verschreiben, betrieb das antideutsche Politikerkartell eine planvolle
Interessenpolitik fiir Auslénder, das Ausland und das GroBkapital. ... Man den-
ke an die Abermilliarden Euro fiir marode Banken und Finanzganoven, fiir die
Umverteilungspolitik und den Erweiterungswahn der Européischen Union, die
Milliardensummen fiir Asylschwindler, ausldndische Arbeitslose und Krimi-
nelle, die sinnlosen Auslandseinsétze der Bundeswehr, kostenlose Waffenliefe-
rungen an Israel und Millionenbetréige fiir die Aufrechterhaltung der Gruselku-
lisse von Auschwitz. Das alles ist systemimmanenter Volksbetrug! Hier hilft
kein bloBer Politikerwechsel, weil durch den Austausch eines Volksbetriigers
durch einen anderen nichts gewonnen ist, sondern nur ein radikaler, also an die
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Waurzel des Ubels gehender Politikwechsel. [...] So wie das System von unten
nach oben fault, muss die NPD von unten nach oben politische Gegenmacht
aufbauen. In den Stiddten, Gemeinden und Landkreisen haben wir uns als Sta-
chel im Fleisch der Volksbetriiger und als Schutzmacht der ,kleinen Leute’ un-
seres Volkes festzusetzen — parlamentarisch wie auBerparlamentarisch. Natio-
nale Graswurzelarbeit war noch nie so erfolgversprechend wie in diesen Ta-
gen.“ Beleg 97 (Kategorie 1).

Erginzt werden solche Belege durch Zwischenrufe bei einer Landtagssitzung, in der an die
Opfer des deutschen Uberfalls auf die Sowjetunion 1941 gedacht wurde: ,,Dann miissen wir
die BRD abschaffen.*
Michael Andrejewski, Videomitschnitt der 39. Sitzung des Landtages Meck-
lenburg-Vorpommern am 24. April 2013

In diesem thematischen Zusammenhang wird zu konkreten Aktionen aufgerufen:

,Die NPD, als parlamentarischer Arm des Widerstandes, hat nun weiterhin Ta-
ten folgen zu lassen, um dem Anspruch einer sozialrevolutiondren Partei ge-
recht zu werden.” NRW-Landesvorsitzender Claus Cremer, Beleg 98 (Katego-
rie 1).

In Baden-Wiirttemberg erklart der Bundestagskandidat von 2009, Siegfiied Gdrttner:

»Wenn diese Medien einmal ihrem Auftrag des Informierens, im Zusammen-
hang mit unserer Gesinnungsgemeinschaft, nachkommen, so tun sie dies ge-
mél den Vorgaben der sog. gesellschaftlich relevanten Krifte, welche ihre
Existenz der Nachkriegsordnung und den Umerziehungspldnen fiir das deut-
sche Volk, durch die Siegermichte des zweiten 30-jahrigen Krieges (1914 bis
1945), verdanken. [...] Deshalb: ,Tauscht dieses politische System aus, bevor
es das deutsche Volk ausgetauscht hat” Denn: ,Nur die Nation verkorpert die
Freiheit!“ Beleg 99 (Kategorie 1).

Das staatliche Gewaltmonopol wird in Frage gestellt, indem zu ,,Selbsthilfe* aufgerufen wird:

,Wenn eine Regierung bzw. ein Staat nicht mehr fiir die Sicherheit und Frei-
heit des eigenen Volkes garantieren kann, dann miissen wir das selber in die
Hand nehmen. Organisiert euch, engagiert euch politisch und werdet aktiv im
nationalen Widerstand oder bildet Biirgerwehren, holt euch euer Land zuriick
Beleg 100 (Kategorie 1): Hennes Benjamin, Vorsitzender des NPD-
Kreisverbandes Bodensee-Konstanz, in einem Redebeitrag auf einer NPD-
Kundgebung in Kirchhardt/Baden-Wiirttemberg unter dem Motto ,,Deutsche
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Opfer — Fremde Téter* am 20. Oktober 2012.

Ofter wird die Wiederherstellung des Deutschen Reiches propagiert, wie hier etwa durch ei-

nen niedersdchsischen Kommunalmandatstriger:

»unser Ziel mufl die Wiederherstellung der Handlungsfihigkeit des Deutschen
Reiches als unser volkerrechtlicher Nationalstaat sein. [...] Eine ,Ordnende
Reichsversammlung’ aus den bewidhrten Kriften, wesentlich zusammengesetzt
aus den Fiihrungskriften des Netzwerkes, wird allgemeine Wahlen vorbereiten.
[...] Als SofortmaBnahme stellt sie die Verfassung und die Gesetze des Deut-
schen Reiches mit Stand vom 23. Mai 1945 wieder her, [...] , macht den Aus-
lindern einschlieBlich solcher mit bundesdeutschem PaB3 klar, dass sie im
Deutschen Reich kein Aufenthaltsrecht haben, womit sich jede Sozialversor-
gung selbsttitig erledigt, kiindigt siamtliche Arbeitsvertrige mit Auslindern
und sorgt fiir deren Riickfiihrung samt Sippen unter Strafandrohung binnen
langstens eines Jahres, berichtigt das Geschichtsbild und stellt jene Leute vor
Gericht, die sich vorsitzlich an deutschen Lebensanliegen und am Vélkerrecht
vergangen haben.” Beleg 101 (Kategorie 1).

Sturz und Abschaffung des ,,Systems® bezieht sich auf das parlamentarische Regierungssys-

tem:

Prégnanter:

Beleg 102 (Kategorie 1); Beleg 103 (Kategorie 2): ,,Wir sind revolutionir,
weil wir das ferngesteuerte System der BRD nicht reformieren, sondern iiber-
winden wollen.*;

Beleg 104 (Kategorie 2): ,,Wir als junge Menschen, die meisten kaum élter als
20, stellen uns dem Wahnsinn entgegen und streben nach einem Ziel: der
Macht! Nicht aus einer Subkultur, sondern aus tiefer Wut und Trauer iiber be-
stehende Verhiltnisse, in nationale Kreise gekommen, haben wir erkannt, dass
unsere Weltanschauung in dem herrschenden System nicht entfaltet werden
kann. Wir haben erkannt, dass Niedergang und BRD nahezu synonym zu ge-
brauchen sind. ... Wir wollen unsere Anschauung auf die Strafle tragen! Wir
gehen in den Angriff und wachsen bewusst im Sturm! Denn nicht minder war
das Opfer, das frithere Generationen leisten mussten.*

,Der Liberalismus macht Abfall aus den Menschen. Machen wir also Abfall
aus dem Liberalismus!*

Beleg 105 (Kategorie 2): Unbekannter Autor unter dem Pseudonym ,,Armin
Hofer* in dem Artikel ,,Rebellion der Muttersdhnchen® in der JN-Publikation
,Der Aktivist, Ausgabe 2/2012, S. 5.

49



Klar gegen das parlamentarische Regierungssystem gerichtete Presseartikel,

,,Es ist mehr Volksherrschaft verwirklicht, wenn ein Volk auf allen Gebieten
des Lebens von seinen fihigsten und tiichtigsten Angehorigen geleitet wird, als
es von einer bloen Majoritit oder von gekauften Parlamentariern verwalten zu
lassen.”, Beleg 106 (Kategorie 1),

treffen zusammen mit einem vollig kontriren Bild von Staat und Staatsfunktionen:

,» Vielmehr ist der Staat die Organisation einer Gemeinschaft physisch und see-
lisch gleichartiger Menschen zur besseren Forterhaltung ihrer Art sowie der Er-
reichung des vorgezeichneten Zweckes ihres Daseins.* ebd.

Die als Fehlentwicklung gedeutete Gleichheit der Menschen wird auf einem Kalenderblatt
eines Kalenders fiir das Jahr 2011 der ,,Jungen Nationaldemokraten“ als Basis des verfehlten
demokratischen Modells der grundgesetzlichen Ordnung konstruiert:

,Der Deutsche gab seinen Gott auf und verband sich mit der Naturlosigkeit der
Gleichheitsidee. Die Demokratie legte sich iiber seine Brust und verkiindete die
maBlose Gleichheit eines jeden.” Beleg 107 (Kategorie 2).

4. Zwischen Relativierung und Leugnung der Verbrechen des Nationalsozialismus

Zur ideologischen Programmatik der NPD gehoren Versuche, die Verbrechen des Nationalso-
zialismus zu relativieren oder zu rechtfertigen. Dies wird im Parteiprogramm unter dem
Schlagwort ,,Schuldkult beenden® als 13. Punkt ausgefiihrt. Zu diesem ,revisionistischen®
»nationalen“ Geschichtsbild gehére es, dass die ,,Kontinuitdt im Leben unseres Volkes in den
Mittelpunkt* gestellt werde:

,» Wir wehren uns gegen die moralische Selbstvernichtung unserer Nation durch
einseitige geschichtliche Schuldzuweisungen zu Lasten Deutschlands, durch
die Aufwertung des Landesverrats und die Verherrlichung alliierter Kriegsver-
brecher. Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S.
14.

An anderer Stelle wird von ,,neurotisiernde[r] Erinnerungskultur” gesprochen.

Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 17.
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Der Nivellierung des Einschnitts durch die nationalsozialistische Katastrophe dienen auch

Redewendungen, wie diejenige vom ,,beispiellosen Traditionsabri3 in Deutschland.

Arbeit, Familie, Vaterland. Parteiprogramm der NPD, Anlage 6, S. 17.

Die stidndig geforderte Freiheit von Forschung und Lehre sowie die Forderung nach Abschaf-
fung entsprechender Tatbestinde des politischen Strafrechts in diesem Zusammenhang dienen

offensichtlich der Legitimierung einer Umdeutung des Nationalsozialismus.

Hinsichtlich weiterer Einzelheiten zur Verherrlichung von Fithrungspersonen des Nationalso-
zialismus, der Holocaust-Relativierung sowie der Diffamierung des Widerstands im Dritten

Reich wird auf das Gutachten des Instituts fiir Zeitgeschichte, Miinchen/Berlin, verwiesen.

Stellungnahme zur Frage der Wesensverwandtschaft von NPD und histori-
schem Nationalsozialismus, Anlage 2, S. 25 — 29.

Bei Anhingern der Partei wird teilweise noch offener kommuniziert:

,Die historischen Wahrheiten werden verfolgt, als Revisionismus diskreditiert
oder als Holocaustleugnung und Relativierung von Nazi-Verbrechen mit Ker-
ker bestraft. Ist es deshalb, weil wir unsre Staatsdoktrin gegriindet haben als
Gegenentwurf zu Auschwitz, dem Vergasen in Deutschland, Katyn, Wann-
seeprotokoll, Erzdhlungen eines Eli Wiesel oder dem Tagebuch der Anne
Frank? ... Ein Blinder mit Kriickstock kann die offensichtlichen Falschungen
oder Manipulationen im Wannsee-Protokoll oder im Anne-Frank-Tagebuch er-
kennen.*“ Auf der Website von Hans Piischel, einem medienwirksam sich der
NPD annihernden Ortsbiirgermeister in Sachsen-Anhalt, der 2013 auch im
Wahlkreis 73 fiir die NPD zum Deutschen Bundestag kandidierte, erstellt am
26. September 2012, abgerufen am 17. Dezember 2012; Beleg 108 (Kategorie

1).

Eine offene Holocaust-Leugnung erfolgte etwa durch den NPD-Gemeindevertreter Dirk
Bahlmann aus Locknitz (Mecklenburg-Vorpommern) gegeniiber einer norwegischen Zeitung.
Der Holocaust sei eine jiidische Erfindung und ,,die Juden“ hitten beide Weltkriege begon-
nen. Er dagegen stehe ,,voll hinter Adolf Hitler", zitierte ihn die Zeitung.

Beleg 109 (Kategorie 1): Beitrag ,Driftige, unge polakker gjenoppliver tysk
nabo* vom 18. Juli 2008.
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5. Insbesondere: Antisemitismus

Anders als bei den meisten bisherigen Analysepunkten der Ideologie der Partei vermeidet das
Parteiprogramm offen antisemitische AuBerungen, auch wenn einzelne Begriffe entsprechend

konnotiert sind.

In diese Richtung etwa die Rede von ,,fremdreligiésen Bauten® (S. 13) oder be-
stimmte Verwendungen von Formulierungen wie ,,Zinswucher” (S. 10) bzw.
,» Weltdiktatur des GroBkapitals® (S. 5), jeweils in: Arbeit, Familie, Vaterland.
Parteiprogramm der NPD, Anlage 6.

Insofern handelt es sich um das oben beschriebene Phinomen der Verdeckungsabsicht, zu-

mindest in 6ffentlichen, gut zugénglichen Schriften.

Oben A1l

Demgegeniiber konnen in den AuBerungen des Fithrungspersonals der Partei zahlreiche offen
antisemitische Ausfille aufgezeigt werden. Angesichts von Quantitit und Qualitit dieser Au-
Berungen bestitigen sie ein Strukturelement der Parteiideologie. Im Folgenden im Anschluss
an das Gutachten des Instituts fiir Zeitgeschichte, Miinchen/Berlin, nur einige typische, hiufig
wiederkehrende Schlagworte:

- Bundesrepublik als ,,Judenrepublik*

- Bundesdeutscher ,,Parteienstaat als ,,verldngerter Arm USraels®

- ,jidisch-amerikanische Interessen”

- ,kapitalistisch-judaistischer Geist vom Zins*

- ,Hebrier Madoff*

-, Krummnasen* fiir Juden

- der ,;sich im Globalismus iiberhebende Zionismus in Gestalt einer Gruppe handverle-
sener, {iberreicher Méanner im Hintergrund*

- ,private jiidische Clique®, welche eine ,,neue Zinsknechtschaft“ errichte

- Lehre des Frankfurter Instituts fiir Sozialforschung als jiidische Griindung mit jiidisch
inspirierten Lehren als ,,GiftfraB, der die inneren Organe und das Gehirn der deutschen

Volksgemeinschaft anfressen sollte®.

52



Jeweils mit Belegen: Stellungnahme zur Frage der Wesensverwandtschaft von
NPD und Nationalsozialismus, S. 4 — 9; Anlage 2.

Auf die historisch verhdngnisvolle antisemitische Propagandaschrift der ,,Protokolle der Wei-
sen von Zion“ wird Bezug genommen. So wird dem damaligen Vizeprisidenten des Bundes-
amtes fiir Verfassungsschutz etwa durch den NPD-Landesverband Hamburg angeraten, diese
Schrift zu lesen, da er dann besser wisse, ,,welche ,Religion’ nach der Weltherrschaft strebt
und welche Gruppe die Medien beherrscht.*

Beleg 110 (Kategorie 2): Beitrag ,,Wechsel an der Spitze des Verfassungs-
schutzes* vom 9. Juli 2012, versffentlicht auf http://www.npd-hamburg.de.

6. Zwischenfazit

Zusammengefasst handelt es sich bei der liberwiegend, aber nicht vollstindig offen kommu-
nizierten Ideologie um ein politisches Programm, das iiber weite Strecken mit den Lehren des
historischen deutschen Nationalsozialismus identisch ist. Der Nationalsozialismus wird von
der NPD nicht nur apologetisch behandelt, sondern dessen Kernaussagen werden mit nur
teilweise abgewandelter Terminologie iibernommen. Das Gutachten des Instituts fiir Zeitge-
schichte, Miinchen/Berlin, kommt auf der Grundlage des Parteiprogrammes wie weiteren Ma-
terials zu dem Schluss:

,»Wie die historische NSDAP mit Adolf Hitler als ,Fiihrer’, so ist auch die NPD ge-
prégt von einer totalitdren und demokratiefeindlichen Ideologie. Mit Blick auf die ide-
ologischen Kernelemente — biologistisch-rassistisch fundiertes Freund-Feind-Denken,
militanter Antiliberalismus, Antiindividualismus und Antisemitismus — ldsst sich eine
Wesensverwandtschaft zwischen NPD und NSDAP eindeutig nachweisen. Die Belege
firr die extrem antisemitische Einstellung von fithrenden Politikern und Publizisten der
NPD sind so zahlreich und ihre Ubereinstimmungen mit der NS-Ideologie bis in die
Wortwahl hinein zu evident, dass es iiber die Wesensverwandtschaft der NPD mit der
radikalen Judenfeindschaft der NSDAP keine Zweifel geben kann. Auch die Aneig-
nung und der Gebrauch ideologischer Versatzstiicke aus dem Fundus der NSDAP ist
eindeutig. Ebenso evident sind die Parallelen zwischen den von den Nationalsozialis-
ten bis 1945 propagierten apologetisch-aggressiven historisch-politischen Lesarten in-
ternationaler Beziehungen und den nun von NPD-Autoren bis zur Gegenwart bemiih-
ten Konstruktion kontrafaktisch-umwertender Formulierungen zur internationalen Ge-
schichte und Politik. Die Reprisentationsformen des historischen Nationalsozialismus
dienen in einem Malle als Fundus und Vorbildcharakter fiir die NPD, dass sich darin
ebenfalls eindeutig Elemente der Wesensverwandtschaft erkennen lassen. In der Ver-
ehrung zentraler Kultfiguren des nationalsozialistischen Deutschland, die in ihren his-
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torischen Vorbildfunktionen herausgehoben werden, verdichtet sich die Wesensver-
wandtschaft zwischen NSDAP und NPD bis zur Wesensidentitit. In der Summe bietet
das vorliegende Material den vielfachen Nachweis einer historisch abgeleiteten We-
sensverwandtschaft von NPD und NSDAP.“ Stellungnahme und Synopse zur Frage
der Wesensverwandtschaft von NPD und historischem Nationalsozialismus, Anlage 2,
zusammenfassend S. 40. Ahnlich etwa Gelberg, Das Parteiverbotsverfahren nach Art.
21 Abs. 2 GG am Beispiel des NPD-Verbotsverfahrens, 2009, S. 254 ff.

IV. Politische Aktivitit

Die dargestellte Ideologie der NPD bleibt keine Theorie, sondern wird vielfiltig und aggressiv
in die politische Praxis umgesetzt. In den beiden Landtagen, in denen die NPD vertreten ist
(1.), auf kommunaler Ebene in den Gemeindevertretungen und in sonstigen kommunalen In-
stitutionen (2.), ,,auf der StraBe®, d.h. in politischen Aktionen zwecks Werbung fiir die Partei
— sei es durch Versammlungen, Aufmirsche, Kundgebungen oder in medialer Form (3.). In
diesem Zusammenhang erscheint auch die geringe Rechtstreue der Partei und ihres Fithrungs-
personals von Bedeutung, die sich in weit iiberdurchschnittlich haufiger gerichtlicher Verur-
teilung auch jenseits von Propagandadelikten in konkreter Gewaltkriminalitdt dufert und —

kondensiert — in der Kriminalstatistik dokumentiert (4.).

Die Aktivititen der NPD werden seit Oktober 1997 von dieser selbst als urspriinglich
»Dreisdulenstrategie™ gekennzeichnet, die seit 2004 zur ,,Viersdulenstrategie™ erweitert wur-
de. Das Positionspapier vom Oktober 1997 , Das strategische Konzept der NPD* beschreibt

den Weg, auf dem die Partei ihre Ziele erreichen will:

,Die NPD will den Verfassungsstaat BRD zu einem freiheitlichen, demokrati-
schen Rechtsstaat vervollkommnen, in dem neben der Wahrung der individuel-
len Menschenrechte auch die Existenzsicherung des deutschen Volkes und die
Erhaltung seiner Lebensgrundlagen Verfassungsrang erhalten, und dem Staat
eine dementsprechende Schutzfunktion fiir Volk und Land zugewiesen wird®.
Politische Ziele lieBen sich nur tiber ,,operative Ziele im Zusammenhang mit
dem Kampf um die politische Macht erreichen®. Dies geschehe ,,in vielen Zwi-
schenschritten, bei denen in Verbindung mit der Teilnahme an Wahlen ent-
sprechende operative Etappenziele definiert werden. Zur Erreichung ihrer Zie-
le definiert die NPD fiir ihren politischen Kampf die drei strategischen Saulen

- Programmatik: Schlacht / Kampf um die Kopfe
- Massenmobilisierung: Schlacht / Kampf um die Straf3e

- Wahlteilnahme: Schlacht um die Wahler / Kampf um die Parlamente.
54



Zur Erlduterung dieser Punkte fiihrt das Papier aus, die ,,ideenpolitische Ar-
beit” miisse ,,zu einem dynamischen ProzeB der Einbindung von Personlichkei-
ten des Aufbaus von intellektuellen Netzwerken weit iiber Parteigrenzen hinaus
werden®. Alle Ideen und Begriffe miissten ,hinsichtlich ihrer Wirkung auf die
Massen immer wieder erprobt werden®. Udo Voigt erklart zum ,,Kampf um die
Kopfe®: ,,Der ... ,Kampf um die Kopfe’ wirkt sich in letzter Konsequenz auf
jeder Ebene aus. Er fiihrt beispielsweise dazu, daB3 Personen, denen die NPD
bisher egal ist, eine gewisse Sympathie fiir die Ziele der NPD empfinden, wenn
sie erst mit diesen vertraut gemacht werden.” Beleg 111 (Kategorie 1).

Massenwirksamkeit konne angesichts geringen Spendenaufkommens nur durch
die Mobilisierung der ,,Stra3e erreicht werden. Beleg 112.

Auf einem Bundesparteitag wird dies wie folgt formuliert: ,,Der Kampf um die
StraBBe fiihrt u.a. gerade bei Jugendlichen dazu, sich wegen ihrer 6ffentlichen
Aktivititen an die NPD zu binden, sorgt aber auch im Rahmen des Kampfes
um die Kopfe dafiir, unsere Positionen zu verbreiten und vielfach die ,Schwei-
gespirale’ zu durchbrechen!“ Beleg 111 (Kategorie 1), Udo Voigt.

Die NPD habe keine Probleme, hier mit Skinheadgruppen zusammenzuarbei-
ten, wenn diese ,,sehr wertvollen jungen Menschen, die es fiir den Wiederauf-
bau der Volksgemeinschaft zu gewinnen gilt”, bereit seien, ,,als politische Sol-
daten zu denken und zu handeln® Beleg 112.

Da der nationalen Opposition durch die Machthaber systematisch die Grund-
und Parteienrechte verweigert und z.B. Versammlungen und Aufziige der NPD
verboten wiirden, sei die Wahlteilnahme schon deswegen zwingend erforder-
lich, da die Behorden wihrend des Wahlkampfs ihre ,,rechtswidrigen Behinde-
rungspraktiken” aufgrund der Gefahr von Wahlanfechtungen einschrinken
miissten. Beleg 112.

Auf dem Bundesparteitag Ende Oktober 2004 in Leinefelde/Thiiringen wurde durch den sei-
nerzeitigen Bundesvorsitzenden Voigt eine vierte ,,Sdule” ergénzt, der ,,Kampf um den orga-
nisierten Willen“. Darunter wird der ,,Versuch der Konzentration moglichst aller nationaler
Krifte um die Macht verstanden. Dies fiihrte sofort zu Absprachen mit dem damaligen
DVU-Vorsitzenden Frey, bei den Landtagswahlen in Brandenburg und Sachsen nicht gegen-
einander anzutreten. Ergebnis waren eine sechskopfige DVU-Landtagsfraktion in Branden-

burg, eine zwolfkopfige Landtagsfraktion der NPD in Sachsen.

Beleg 111 (Kategorie 1): Ansprache des Parteivorsitzenden auf dem Bundes-
parteitag 2004 — namentlich gekennzeichnet von Udo Voigt — Internetseite der
Bundespartei http://npd.de, abgerufen am 2. November 2004.

Belege 113, 114 (Kategorie 1).

Das Gesamtkonzept soll einen Kampf um die ,,Kopfe* und die ,,Herzen* bewirken:
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,»Nur eine Bewegung, die den Kampf um die Strafe, um die Parlamente, um
die Kopfe und vor allem um die Herzen unseres Volkes gleichermafen fiihrt,
kann Deutschland aus den Ketten von Globalisierung und Kapitalismus befrei-
en-“

Beleg 115 (Kategorie 2): ,,Wir lassen uns nicht einschiichtern!®, in: www.npd-
mv.de vom 26. November 2012, abgerufen am 27. November 2012.

Das ,,Volksfrontkonzept der NPD zielt vor allem auf die Einbindung des parteiunabhéngigen
neonazistischen Spektrums und dadurch auf die Entstehung einer ,,umfassenden nationalen
Oppositionsbewegung®, die — wie AuBerungen des NPD-Landesvorsitzenden NRW Claus

Cremer zeigen — weit iiber die Teilnahme an Wahlen hinaus téitig werden soll:

,Doch nicht nur der Zusammenschluss mit der DVU oder die kommenden
Wahlen werden zeigen, wie der Weg des nationalen Widerstandes in Zukunft
weiter geht. Dies wire zu kurzfristig gedacht und ausschlieBlich auf den parla-
mentarischen Fliigel ausgerichtet, was einer umfassenden nationalen Oppositi-
onsbewegung nicht gerecht wird. Ebenso wichtig wie der Weg hin zur nationa-
len Einheitspartei ist auch die weitere Zusammenarbeit mit den parteiungebun-
denen Kriften und die Stirkung der diversen Vorfeldorganisationen, denn nur
gemeinsam werden wir dazu in der Lage sein in den verschiedenen Lebensbe-
reichen Akzente zu setzen.*

Beleg 116 (Kategorie 1): Stellungnahme des NPD-Landesvorsitzenden NRW
Claus Cremer vom 13. Dezember 2010 unter Titel ,,Historische Chance nutzen
— Auf dem Weg zur nationalen Einheitspartei!*

Diese 2004 initiierte systematische Zusammenarbeit zwischen Partei und so genannten
»Freien Nationalisten®, die auf ideologischen Gemeinsamkeiten, {ibereinstimmenden politi-
schen Zielen und personlichen Kontakten basiert, ermdglicht der NPD ein deutlich héheres
Wirkungs- und Mobilisierungspotenzial. ,,Freie Nationalisten* unterstiitzen die NPD bei der
Betreuung von Infosténden, der Verteilung von Propagandamaterial sowie bei Wahlkampfak-
tivititen. Hinzu kommen gemeinsame Demonstrationen, Konzertveranstaltungen oder ge-

meinsam genutzte Immobilien.
Hierzu auch unten A II 4.

Die unterschiedlichen Handlungsansitze fithren jedoch im Verhiltnis zwischen parteiorien-
tierten und parteiunabhidngigen Akteuren auch zu Spannungen. Verflechtungsgrad und Ko-
operationsintensitit zwischen NPD und ,,Freien Kriften” weisen zudem im regionalen Ver-
gleich bisweilen beachtliche Unterschiede auf und reichen von prinzipiell getrennten oder gar

konkurrierenden Ansitzen bis hin zu einem symbiotischen, von einem einheitlichen Willen
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gepragten Vorgehen. Die grundsitzliche Zusammenarbeit mit neonazistischen Aktivisten au-
Berhalb der Partei stellte die aktuelle NPD-Fiihrung jedoch zu keinem Zeitpunkt in Frage.

Beleg 63 (Kategorie 1): Holger Apfel zum Verhiltnis zu Neonationalsozialis-
ten.

Wie gro3 die ideologischen Schnittmengen und die iibereinstimmenden politischen Zielvor-
stellungen sind, wurde auf dem Pressefest des NPD-Parteiorgans ,,Deutsche Stimme* 2011
deutlich. Bei der Vergabe des ,,Widerstandspreises der Deutschen Stimme* an drei Initiativen
des ,,parteiungebundenen nationalen Lagers“ beschwor der Laudator Karl Richter, stellvertre-
tender NPD-Bundesvorsitzender und Chefredakteur der ,,.Deutschen Stimme*, nachdriicklich
die Gemeinsamkeiten im politischen Kampf:

,Und wir haben uns in diesem Jahr entschlossen, den Widerstandspreis der
Deutschen Stimme an gleich drei Initiativen zu vergeben, [...], wohl wissend,
dass es zwei Wege sind, den Widerstand fiir dieses Volk zu kdmpfen, auf der
einen Seite in den Reihen der Partei, auf der anderen Seite aber in parteiunge-
bundenen Strukturen, wohl wissend, dass das zwei Herangehensweisen sind,
zwei Seiten der gleichen Miinze, zwei Schneiden der gleichen Klinge, aber un-
ter dem Strich zdhlt, dass der Hieb, der mit dieser Klinge gefiihrt wird, auch
sitzt.*

Beleg 117 (Kategorie 1): Karl Richter, Redebeitrag auf dem Pressefest der
»Deutschen Stimme* am 1./2. Juli 2011, Videobeitrag.

Dabei zielt die NPD darauf ab, die Freien Kameradschaften auch organisatorisch in die Partei
einzubinden und sie unter anderem durch die Vergabe von Parteiposten an sich zu binden. Der
NPD-Fraktionsvorsitzende Mecklenburg-Vorpommern Udo Pastors dulert sich zur Zusam-

menarbeit wie folgt:

,Fir mich sind die freien Kameradschaften unabdingbarer Teil des gesamten
nationalen Widerstandes. Es ist wichtig fiir die neue Parteifiihrung, den freien
Strukturen klare Parteipositionen aufzuzeigen, die als Grundlage einer zukiinf-
tigen Zusammenarbeit gelten sollen. Das ist wichtig, damit die freien Struktu-
ren wissen, woran sie sind. Freie Strukturen sind auch deshalb so wichtig, weil
sie viel schneller und kreativer auf politische Ereignisse reagieren konnen, als
ein doch viel schwerfilligerer Parteiapparat. Freie Strukturen funktionieren wie
ein gesellschaftspolitisches Labor. Da wird viel ausprobiert, da ist viel Sponta-
neitit, hohe Fluktuation der Mitglieder, als ein ,freies Potential’, auf das wir im
Kampf gegen die sich verschirfende Ungerechtigkeit nicht verzichten wollen
und kénnen.*

Beleg 118 (Kategorie 1): Udo Pastors, in: ,,Gemeinsam die Kampfgemein-
schaft der NPD wieder auf klaren Kurs bringen“, www.npd-mv.de vom 14.
November 2011, eingesehen am 5. Mérz 2012.
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Gerade in Mecklenburg-Vorpommern sieht die NPD durch die enge Zusammenarbeit eine

erfolgreiche ,,Propagandawirkung‘:

,»Ja, es ist richtig. Bei uns hier in Mecklenburg und Pommern funktioniert das
Ganze gerduschlos nach Innen und mit groBen Propagandawirkung, nicht nur
bei Wahlkidmpfen, auch nach Auflen.”

Beleg 118 (Kategorie 1): Udo Pastors, in: ,,Gemeinsam die Kampfgemein-
schaft der NPD wieder auf klaren Kurs bringen“, www.npd-mv.de vom 14.
November 2011, eingesehen am 5. Mérz 2012.

Das von Holger Apfel nach seiner Wahl zum NPD-Bundesvorsitzenden am 13. November
2011 verfolgte Konzept der ,,seridsen Radikalitidt bedingt ausdriicklich keine Aufweichung
der bisherigen verfassungsfeindlichen ideologischen Positionen und keinen prinzipiellen
Kurswechsel im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit ,,Freien Nationalisten“. Apfel zielt
vielmehr auf eine Modernisierung und Professionalisierung in der AuBendarstellung der Par-
tei. Durch eine stirkere Verschleierungstaktik will sich die Partei so die biirgerliche Mitte

erschlieB3en.

Vgl. Beleg 119 (Kategorie 1): Holger Apfel, ,Seriose Radikalitdt”, in: ,,.Deut-
sche Stimme* Nr. 11/11, November 2011, S. 12.

Beleg 120 (Kategorie 1): Holger Apfel, www.deutschlandecho.org vom
19.September 2011. ,Fiir Trager einer Weltanschauung versteht es sich von
selbst, daf es bei der ,seridsen Radikalitit’ nicht um inhaltliche Anpassung und
die Aufweichung unserer Grundsitze geht.“

Auch die Verbindungen der NPD zu verbotenen neonazistischen Organisationen verdeutli-
chen die Verflechtung zwischen Partei und parteiunabhingigen Rechtsextremisten. Bei neun
von zehn seit 1990 auf Bundesebene verbotenen rechtsextremistischen Vereinen bestehen
Beriihrungspunkte zur NPD. Die Partei ist personell mit diesen Organisationen verschrankt
und sprach mehreren von diesen im Zusammenhang mit dem Vollzug der Verbotsmafinahmen
offentlich ihre Solidaritit aus.

Anlage 13: Beziige und Verbindungen von NPD/JN zu verbotenen rechtsext-
remistischen Organisationen.

Damit kann festgehalten werden, dass ein konkretes Konzept der politischen Agitation vor-
liegt, um die programmatischen Ziele der Partei, letztlich Beeintrichtigung und Beseitigung

der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, zu erreichen. Es soll den ,,nationalrevoluti-
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onidren”, ,,systemiiberwindenden* Anspruch der Partei verwirklichen, der auf die Abschaffung

der derzeitigen Grundordnung zielt.

Vgl. exemplarisch etwa:

Beleg 80 (Kategorie 2); Holger Apfel in einer Informationsbroschiire; Beleg
94 (Kategorie 1); Matthias Heyder auf dem Bundesparteitag am 5. Juni 2010;
Beleg 101 (Kategorie 1); Beleg 102 (Kategorie 1); Beleg 121 (Kategorie 1).
Daniel Knebel in einem Redebeitrag auf einer Demonstration am 1. Mai 2010
in Schweinfurt: ,,Wir sind keine Schwitzer und wir sind auch keine Reformato-
ren, wir sind ausschlieBlich und das mit voller Uberzeugung, Revolutionire.
Wir wollen diesen Staat nicht dndern, wir wollen ihn abschaffen, wir wollen
die Revolution, bringt dieses System endlich zu Fall, danke schon.” Beleg 122
(Kategorie 1).

Das Konzept soll — wie ausdriicklich gesagt wird — dazu dienen, durch Widerstand auf revolu-
tiondrem Wege die derzeitige Grundordnung zu untergraben und eine ,,Alternative® aufzuzei-

gen. So formuliert etwa der damalige Bundesvorsitzende der Jugendorganisation JN der NPD:

,» Wir miissen auf die Strale und diesen krisengebeutelten Staat immer dort hart
treffen, wo es ihm besonders weh tut. Wir miissen die Glaubwiirdigkeit der
Herrschenden Tag fiir Tag mehr untergraben. Wir miissen mit aller Kraft ein
iberholtes und unfreies System aus der Verantwortung stofen.“ Beleg 123
(Kategorie 1); Michael Schdfer, ,,Am Scheidepunkt®, in: Der Aktivist, Ausga-
be 01/10, S. 3. ,,Die einzige Losung liegt im Widerstand. Einem Widerstand,
der sein Ohr so nah wie moglich am Volk hat, der so gut und so professionell
wie moglich organisiert ist und einem Widerstand, der eine glaubhafte Alterna-
tive zum derzeitigen scheindemokratischen System aufzeigen kann.* Beleg 124
(Kategorie 1).

Ebenso befiirwortet auch Thorsten Heise, damaliges Mitglied im NPD-Parteivorstand, am 10.
April 2010 den ,,Untergang" der Bundesrepublik Deutschland:

,Jeder von euch ist ein Sandkorn im Getriebe, in der Maschinerie dieses Beset-
zerregimes, das sich Bundesrepublik Deutschland nennt. Und eines Tages
kommt sein Untergang! Und ihr seid der Sand, der dafiir sorgt, dass es unter-
gehen wird.*

Beleg 125 (Kategorie 1): Auf YouTube eingestellte Rede vom 10. April 2010
beim ,,1. Stidwestdeutschen Kulturtag® der JN in Ludwigshafen.
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1. Parlamentarische Aktivitit (Landtage)

Obgleich die NPD den Parlamentarismus — wie oben unter III 2 gezeigt wurde — ablehnt, be-
sitzt der ,,Kampf um die Parlamente” einen hohen Stellenwert. Durch Wahlerfolge und Par-
lamentsarbeit will die Partei ihre Bekanntheit steigern und Finanzmittel akquirieren. In den
ostdeutschen Lindern wurde und wird mit beachtlichem materiellem Aufwand Wahlkampf
betrieben. Fiir den Landtagswahlkampf Sachsen 2009 wurden zwischen 80.000 und 90.000
Plakate angebracht; der Spitzenkandidat Holger Apfel soll ein Kandidatenflugblatt mit einer
Auflage von 250.000 Stiick verteilt haben.

Belege 126, 127 (Kategorie 2).

Zurzeit werden 13 Landtagsmandate gehalten. Im kommunalen Bereich verfiigte die NPD im
November 2013 bundesweit iiber rund 330 Mandate in 15 Landern.

Die parlamentarischen AuBerungen unterschieden sich in Inhalt und Gestus kaum von sonsti-
gen Offentlichen Verlautbarungen und enthalten zahlreiche eindeutige Bekenntnisse zu den

programmatischen Zielen der NPD:

- Verachtung des demokratisch-parlamentarischen Systems

,»Seit Jahrzehnten zeichnen Sie (die ,,Damen und Herren der Blockparteien®)
sich als besonders dienstbeflissen gegeniiber fremden Herren aus, ganz so, wie
es unter den US-amerikanischen oder sowjetischen Besatzern eingeiibt wurde.
Diese Dressur wurde verinnerlicht und gelangt heute zur Perfektion. Dank Ih-
res Deutschlandhasses fillt es Thnen sicherlich nicht schwer, die Kutte des
Volksvertreters immer dann abzulegen, wenn in wichtigen Entscheidungspro-
zessen iber das zukiinftige Wohl der eigenen Landsleute entschieden wird. ...
Sie haben sich stets in allen Systemen als willige Vollstrecker angebiedert und
wollen auch weiterhin nicht darauf verzichten.“ Tino Miiller, Protokoll Landtag
Mecklenburg-Vorpommern, 5. Wahlperiode, 48. Sitzung am 24. September
2008, S. 109.

- Antisemitismus

Der sidchsische NPD-Fraktionsvorsitzende Holger Apfel bezeichnet in einer
Rede in der von seiner Fraktion beantragten Debatte zum Thema ,Keine Zu-
sammenarbeit mit ,Schurkenstaaten’ — Séchsisch-israelische Partnerschaft be-
enden” Israel als ,,Schurkenstaat®, als ,,jiidische[n] Terrorstaat™ und spricht von
,blithende[r] Holocaust-Industrie*: ,,Doch bis heute leugnet Israel die blutigen
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Urspriinge seiner Existenz. Kein Wunder, gebérden sich doch die Juden seit
3.000 Jahren als Opfer der Weltgeschichte, wihrend die eigene Rolle als Ta-
tervolk verschwiegen wird.”; Séchsischer Landtag, 5. Wahlperiode, Plenarpro-
tokoll 5/18, S. 1519 ff. vom 15. Juni 2010. (Fiir antisemitische AuBerungen
wurde — vom Sdchsischen Verfassungsgerichtshof bestitigt — Apfel von Land-
tagssitzungen ausgeschlossen und musste von der Polizei abgefiihrt werden.).

In einer Sitzung kurz zuvor iiber den Bundeswehreinsatz in Afghanistan wiederum Apfel:

,»Solche Aussagen, meine Damen und Herren, sind natiirlich ganz im Sinne von
Leuten, wie dem jidischen Politoffizier der Bundeswehrhochschule in Miin-
chen, Prof. Michael Wolffsohn, der es gerne sieht, dass deutsche Soldaten fiir
Israel am Hindukusch die Kastanien aus dem Feuer holen sollen. [...] Schdmen
Sie sich, meine Damen und Herren, dafiir, dass Sie langst nicht mehr deutsche
Interessen im Auge haben, sondern nur noch willfihrige Biittel des Zentralrates
der Juden sind!“ Séchsischer Landtag, 5. Wahlperiode, Plenarprotokoll 5/14, S.
1089 vom 29. April 2010; Beleg 128 (Kategorie 1).

In einer Debatte iiber die Beschneidung bezeichnete Apfel zundchst einen Appell des Vorsit-
zenden des Zentralrats der Juden in Deutschland Dieter Graumann als ,,frech”, um dann aus-
zufiihren:

,»Mit diesem miesen Spiel der jiidischen und islamischen Lobby in diesem
Land muss endlich Schluss sein. Lassen Sie sich, meine Damen und Herren,
nicht langer vor den Karren reaktiondrer ewig gestriger Zentralrdte spannen!
Hiéngen Sie nicht ldnger am Rockzipfel der jiidischen und islamischen Lobby!“
Sachsischer Landtag, Plenarprotokoll vom 18. Oktober 2012, S. 6564.

- Verharmlosung bzw. Verherrlichung des Nationalsozialismus und seiner Verbrechen

»Ausgleich von sogenanntem NS-Unrecht; Stefan Koster, Protokoll Landtag
Mecklenburg-Vorpommern, 5. Wahlperiode, 39. Sitzung am 16. Dezember
2011, S. 16.

,»Die Dinge kiindigen sich an, bevor es zum Ungliick kommt. Die Saat des
Zweiten Weltkrieges wurde in Versailles gelegt und auch die Ausschreitungen
gegen Juden in Deutschland ...“; Tino Miiller, Protokoll Landtag Mecklenburg-
Vorpommern, 5. Wahlperiode, 56. Sitzung am 20. November 2008, S. 93.

,»Sie wissen auch von den zahlreichen Friedensinitiativen der Reichsregierung,
die allesamt hasserfiillt von den Westméchten zuriickgewiesen wurden [...] Sie
beliigen unsere Jugend, weil Sie verschweigen, dass nicht das Deutsche Reich
Grof3britannien und Frankreich den Krieg erklirte, sondern die Engldnder und
Franzosen uns. Die Wahrheit tut manchmal weh, meine Damen und Herren
von den Blockparteien, besonders wenn man die Liige pflegt.”; Tino Miiller,

61



Protokoll Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 5. Wahlperiode, 93. Sitzung am
28. April 2010, S. 11.

Der Fraktionsvorsitzende der NPD im Sachsischen Landtag Apfel fiihrt aus:

,»Wenn Sie auch als Politiker den Schulterschluss mit dem kriminellen Boden-
satz suchen, Massenmord als Befreiung anbieten und alliierte Kriegsverbrecher
in geradezu pathologischer Devotheit als ruhmreiche Helden feiern mégen, wir
werden uns das Recht nicht nehmen lassen, den Bombenholocaust von Dresden
als das zu bezeichnen, was er war: ein einzigartiger Vernichtungsschlag gegen
das deutsche Volk. [...] 66 Jahre nach Ende des Zweiten Weltkriegs muss end-
lich Schluss sein, dass unser Volk durch die Auschwitzkeule in die Knecht-
schaft getrieben wird. 66 Jahre nach Ende des Zweiten Weltkriegs ist es an der
Zeit, das Biilerhemd und die Narrenkappe endlich auszuziehen. Der Fahrkar-
tenschalter nach Canossa, meine Damen und Herren, sollte ein fiir allemal ge-
schlossen sein.”“ Sdchsischer Landtag, 5. Wahlperiode, Plenarprotokoll 5/28,
19. Januar 2011, S. 2752 f.

Einer Gedenkminute fiir die Opfer des Nationalsozialismus im Landtag Mecklenburg-
Vorpommern blieben NPD-Fraktionschef Udo Pastors und die anderen NPD-Abgeordneten
zu Beginn der Landtagssitzung am 30. Januar 2013 fern.

Beleg 129 (Kategorie 1): ,,Schwerin: Landtag hebt Pastors’ Immunitit auf™,
in: www.ndr.de vom 30. Januar 2013, abgerufen am 31. Januar 2013.

- Fremdenfeindlichkeit, ausgehend vom Konzept des ethnischen Volksbegriffs

Ein Antrag der NPD-Fraktion im Sédchsischen Landtag ,,Strategiewechsel in der séchsischen
Fluchtlings- und Asylpolitik — Riickkehrpflicht statt Aufenthaltsrecht am 17. Dezember 2010

wurde vom Fraktionsvorsitzenden Apfel wie folgt erlautert:

»Machen Sie endlich deutlich, dass Schluss mit der Liberalisierungswelle in
der Ausldnderpolitik ist. Stimmen Sie zu, schlieen Sie die Einfallstore fiir
muslimische Bombenleger, kriminelle Zigeunerbanden und Sozialschmarotzer
aus aller Welt.“; Sdchsischer Landtag, 5. Wahlperiode, Plenarprotokoll 5/27, S.
2657.

,Wihrend ein guter Teil der GRUNEN beispielsweise die deutsche Nation o-
der das deutsche Volk fiir eine Konstruktion hélt, betreiben Sie hier in diesem
Antrag geradezu ethnologische Differenzierungsverrenkungen, um diesen Hau-
fen ungebetener Giste in seiner feinsten Stammesverdstelung aufzudroseln, als
wire es nicht schon genug des nur uns Deutschen aufgezwungenen Sprachter-
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rorismus, dass wir Zigeuner nicht mehr beim Namen nennen diirfen, sondern
als Roma bezeichnen sollen. [...] Das ist einer der vielen Versuche der
Asyllobby, die hiesige Gesetzgebung zu unterlaufen und eine Einladung an die
Zigeuner, es sich hier ein paar Monate auf Kosten der Deutschen gutgehen zu
lassen. [...] Denn die im Hotel ,Zum Kronprinzen’ untergebrachten Sozialsch-
marotzer werden ihren Leuten die Netzseite ab-in-den-urlaub.de zumailen, wo
das herrliche Pliischzimmer des Hotels ,Zum Kronprinzen’ angepriesen wird,
wahrlich eines Konigs der Zigeuner wiirdig.” Andreas Storr, Protokoll des
Landtags Sachsen, 5. Wahlperiode, 69. Sitzung am 30. Januar 2013, S. 7194 f.

Am 4. Februar 2013 stellte die NPD-Fraktion in Dresden eine Kleine Anfrage an die Staatsre-
gierung zu dem Thema ,,Ehegattennachzug und Verwandtenheiraten bei ,Migranten’ im Frei-
staat Sachsen®; DrS 5/11244 vom 4. Februar 2013.

Die zweite Frage lautet:

,»In welchem Umfang wurden im Zeitraum von 2002 bis 2012 im Freistaat
Sachsen bei Ehen zwischen Verwandten bei ,Migranten’ Kinder mit Behinde-
rungen geboren? (Bitte pro Jahr nach Landkreisen und Kreisfreien Stidten auf-
listen.)*

Zur Erlduterung wird ausgefiihrt:

»In Duisburg wird mittlerweile jede fiinfte Ehe zwischen Verwandten ge-
schlossen. Ahnliche Vorginge sind in Berlin-Neukélln zu beobachten, wo im-
mer mehr Kinder aus inzestudsen Beziehungen von ,Migranten’ mit Behinde-
rungen geboren werden.

Parlamentarische Antrdge und Initiativen ergidnzen die Redebeitrage. Die NPD-Landtags-
fraktion in Mecklenburg-Vorpommern brachte 2008 einen Antrag ,,Antigermanismus be-
kampfen“ in das Landesparlament ein, in dem u.a. die These vertreten wurde, die Kriegserkla-
rung des Jidischen Weltkongresses 1933 und die Ermordung des deutschen Legationsrats
Ernst von Rath 1938 einschlieBlich der Ausschreitungen der Reichspogromnacht hingen kau-
sal zusammen. Der Antrag musste um antisemitische Passagen auf Aufforderung der Land-

tagsverwaltung bereinigt werden.

Antrag der Fraktion der NPD, Antigermanismus bekdmpfen, DrS 5/1961 vom
5. November 2008.

Die Fraktion in Dresden brachte einen Antrag auf Ergdnzung der Sdchsischen Landesverfas-

sung bzw. des Grundgesetzes um sog. Minarettverbote ein.
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Erlduterung durch Holger Apfel, Sichsischer Landtag, 5. Wahlperiode, Plenar-
protokoll 5/12, S: 897 f. am 31. Mérz 2010;

zu dhnlichen Pldnen in Mecklenburg-Vorpommern: Beleg 130 (Kategorie 1):
Artikel in: ,,Der Ordnungsruf*, Ausgabe 13/2012, S. 4.

Bemerkenswert ist die sehr hohe Anzahl an Ordnungsrufen und sonstigen parlamentarischen
MaBnahmen gegen Redner und Abgeordnete der NPD. Im 4. Séchsischen Landtag wurden
gegen Abgeordnete der NPD-Fraktion 58 von insgesamt 64 parlamentarische OrdnungsmaB-
nahmen oder sonstige Mafnahmen der Sitzungsleitung verhédngt. Im laufenden 5. Sachsischen
Landtag wurde bisher die Zahl 88 von insgesamt 89 erreicht. In Mecklenburg-Vorpommern

ergibt sich fiir die 6. Wahlperiode folgende Statistik:

NPD iibrige Parteien
Ordnungsrufe 129 10
Wortentzichungen Z1 -
Ausschliisse von Sitzungen 9 -
Sachrufe 6
Anzahl der Zuriickweisung unpar- 22 4

lamentarischer AuBerungen

Das iibersteigt jeweils den Durchschnitt, das parlamentarisch Ubliche sehr deutlich. Man kann
ohne Ubertreibung sagen, dass sich die parlamentarischen OrdnungsmaBnahmen der Sit-
zungspolizei der beiden Landtage, in denen die NPD vertreten ist, im Wesentlichen mit den

Abgeordneten dieser Partei befassen.

Anlage 12: Ubersicht iiber parlamentarische OrdnungsmaBnahmen gegen
NPD-Abgeordnete in den Landtagen Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen.

Exemplarisch fiir bewusste Provokationen sei das Verhalten der NPD-Fraktion im Séchsi-
schen Landtag beim Antrittsbesuch von Bundesprisident Wulff am 1. September 2010 im
Landtag dokumentiert:

Im Sinne eines kalkulierten Eklats hielten die NPD-Abgeordneten wihrend der
Rede des Bundesprisidenten Plakate mit der Aufschrift hoch ,,Alle wissen:
Sarrazin hat Recht”; die Aktion wurde von der Partei im Internet spiter wie
folgt gedeutet: Der Vorsitzende Apfel erldutert, er habe einen ,,Abstecher in
diese parlamentarische Schwatzbude® unternommen, um Wulffs Rede zu horen:
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,,Christian Wulff, das ist der Mann, der als Ministerprédsident in Niedersachsen
mit seiner tiirkischstimmigen Sozialministerin wie kaum ein anderer fiir den
Integrationswahnsinn, fiir die Uberfremdung dieser bunten Republik Deutsch-
land steht, einer Republik, ja, wo man sagen muss, eine Republik, die sich im-
mer mehr zu einer multikriminellen Vielvolkerstaatenvereinigung entwickelt.
[...] wir brauchen heute in Deutschland keine Diskussion iiber eine bessere In-
tegration der hier lebenden Ausldnder, was wir brauchen ist eine Diskussion,
wie wir konsequent dafiir sorgen konnen, dass die in Deutschland lebenden
Auslander eines Tages in ihre Heimat zuriickgefiihrt werden kénnen.” Beleg
131 (Kategorie 1); der Abgeordnete Jiirgen Gansel legt in einem Internet-
Beitrag nach: ,,Christian Wulff — Oberster Représentant einer Anti-Elite®; Be-
leg 132 (Kategorie 1): ,,Diese Negativauslese der Personlichkeits- und Charak-
terlosen, die der Rechtsintellektuelle Edgar Julius Jung 1927 als ,Herrschaft
der Minderwertigen’ charakterisierte, gehort zum Parlamentarismus wie die
Ausbeutung zum Kapitalismus. Arthur Moeller van den Bruck formulierte mit
Blick auf das Polit-Personal der Weimarer Republik sehr treffend: ,Revolution
und Republik haben kein Genie hervorgebracht, sondern KompromifBler: Ge-
duldmenschen, nicht Tatmenschen; GestoB3ene, nicht StoBende; Langmut, nicht
Wagemut; Gehenlassen, nicht Inangriffnahme — und niemals Schopfung.*

Im Landtag in Schwerin bezeichnete der NPD-Fraktionsvorsitzende Udo Pastors in einer
Landtagssitzung am 28. Januar 2010 die Vernichtung des jiidischen Bolschewismus in einem

Zwischenruf als ,,gute Idee*.

Plenarprotokoll 5/88 vom 28. Januar 2010, S. 75 und 78.

Dies fiihrte zu einer strafrechtlichen Verurteilung.

Beleg 133 (Kategorie 1).

Als der Landtag von Mecklenburg-Vorpommern der Mordopfer der rechtsextremistischen
NSU-Terrorzelle gedenken wollte, verlieB die NPD-Fraktion demonstrativ den Plenarsaal,

kurz bevor sich die Abgeordneten im Schweriner Schloss von ihren Stiihlen erhoben.

Beleg 134 (Kategorie 1): namentlich nicht gekennzeichnete dpa-Meldung;
dhnlich bei einer Gedenkminute fiir die Opfer des Nationalsozialismus, Beleg
135 (Kategorie 1).

Insgesamt kann ein hdchst aggressives, sprachverrohendes parlamentarisches Verhalten fest-
gestellt werden, das wiederum nicht mit parlamentarischen Gepflogenheiten erklért oder gar
gerechtfertigt werden kann und fiir das — wiederum exemplarisch — einige Schlagworter zu-

sammengestellt seien:
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,Bonzokraten“ und ,,Palaverbude*; Udo Pastérs, Protokoll Landtag Mecklen-
burg-Vorpommern, 5. Wahlperiode, 54. Sitzung am 23. Oktober 2008, S. 58.

,Datenschutzbeauftragter als Pausenclown®; ,,Orgelparteien’; Michael Andre-
Jewski, Protokoll Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 5. Wahlperiode, 60. Sit-
zung am 20. Januar 2009, S. 82.

»In der mitteleuropdischen Bundesrepublik, zur Zeit noch Deutschland ge-
nannt, regieren Tanten und Tunten.“; Raimund Borrmann, Protokoll Landtag
Mecklenburg-Vorpommern, 5. Wahlperiode, 81. Sitzung am 18. November
2009, S. 97.

,kriminelles Handeln der Landesparlamentarier aufseiten der Blockparteien®;
»Stimmvieh auf Befehl der EU-Kommissare®™; Udo Pastors, Protokoll Landtag
Mecklenburg-Vorpommern, 5. Wahlperiode, 96. Sitzung am 9. Juni 2010, S.
39.

,,Als Schutzherrin fiir Kinderschinder konnte man auch das Justizministerium
von Mecklenburg-Vorpommern unter der Fithrung von Frau Kuder bezeich-
nen.“; Tino Miiller, Protokoll Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 5. Wahlpe-
riode, 103. Sitzung am 16. September 2010, S. 35.

»lhr mieser Asozialenstaat™; Michael Andrejewski, Protokoll Landtag Meck-
lenburg-Vorpommern, 5. Wahlperiode, 109. Sitzung am 19 November 2010, S.
34.

weinseitiger Schuldkult™; ,,Betroffenheitstheater®; ,,Auschwitzprojektion®; Udo
Pastors, Protokoll Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 5. Wahlperiode, 88.
Sitzung am 28. Januar 2010.

,»Sie sind es, die an der Stelle einer gewachsenen Volksgemeinschaft ein Kon-
glomerat ethnokultureller Kastraten setzen wollen ... Michael Andrejewski,
Protokoll Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 5. Wahlperiode, 96. Sitzung am
9. Juni 2010, S. 85.

»Auschwitzkeule®; Udo  Pastérs, Protokoll Landtag Mecklenburg-
Vorpommern, 5. Wahlperiode, 61. Sitzung am 29. Januar 2009, S. 48.

,Finanzmafia als Volksschddlinge™; Udo Pastors, Protokoll Landtag Mecklen-
burg-Vorpommern, 5. Wahlperiode, 54. Sitzung am 23. Oktober 2008, S. 61.

,Das alles ist aus unserer Sicht ndmlich weit weniger entwicklungsbeeintréch-
tigend als die mediale Dauerberieselung mit Schwulenhochzeiten, lesbischen
Kinderadoptionen, transsexuellem Koérperumbau und Geschichtspornografie in
Gestalt von Holocaust-Gedenkritualen und anderen Formen des Nationalmaso-
chismus.* Jiirgen Gansel, Protokoll des Landtags Sachsen, 5. Wahlperiode, 76.
Sitzung am 15. Mai 2013, S. 7886.

Auf eine parlamentarische Anfrage der Fraktion der GRUNEN im sichsischen
Landtag fordert Jiirgen Gansel: ,,Horen Sie auf mit der Verschwuchtelung des
sdchsischen Parlamentarismus!®; gleichgeschlechtliche Beziehungen werden
als ,,Panne der Humanevolution“ bezeichnet. Protokoll des Landtags Sachsen,
5. Wahlperiode, 37. Sitzung am 26. Mai 2011, S. 3595 f.
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Im Zusammenhang mit dem Riicktritt von Bundesprisident Wulff duBert Jiir-
gen Gansel, dass ,,die Deutschen heutzutage von Abschaum regiert werden®;
Protokoll des Sachsischen Landtags, 5. Wahlperiode, 52. Sitzung, 8. Mirz
2012, S. 5144.

2. Kommunale Ebene

Auf kommunaler Ebene sind zwei Typen von Aktivititen der NPD zu unterscheiden: Das
kommunalpolitische Engagement durch kommunale Mandatstréger einerseits (a), die konkrete
politische Arbeit ,,vor Ort” im Sinne einer ,,Graswurzelbewegung®, als ,, Kiimmerer vor Ort*,

in Vereinen, Nachbarschaften und dhnlichen sozialen Zusammenhéangen andererseits (b).

a) Kommunale Mandate

Wie bereits erwéhnt, unterhilt die Partei — verteilt auf rund 280 Mandatstriger — rund 330
Mandate in kommunalen Vertretungskorperschaften. Gut ein Viertel davon entfallen auf die
alten Lander. Im strategischen Konzept der NPD reihen sich diese kommunalpolitischen Ak-
tivititen als ,,Kampf um die Parlamente® in die oben beschriebene ,,Vier-Sdulen-Strategie®

ein.

Oben IV vor 1.

Mit der kommunalpolitischen Prasenz werden vor allem folgende Ziele verfolgt:
- Vorbereitung auf den Einzug in Parlamente
- Streben nach Insiderwissen
- Gemeindevertretungen als ,, Kaderschmieden®

- Moglichkeit der Darstellung kommunalpolitischer Leistungen.

Matthias Heyder auf dem Bundesparteitag der NPD am 5. Juni 2010:

,» Wir haben jetzt kommunale Mandatstréger, die in den Gemeindevertretungen
sitzen, in den Kreistagen, die dort Stimme und Gesicht der NPD sind. ... Wir
miissen jetzt den Schritt gehen, aus den Erfahrungen mit der Kommunalpolitik
in den Landtag reinzukommen, Landespolitik zu machen. Das ist ein logischer
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Schritt, den wir lange vorbereitet haben, seit mehreren Jahren schon, indem wir
gesagt haben, wir machen halt den Unterbau, kommunalpolitische Erfahrung.
Aus diesem Grunde haben wir auch auf den Landeslistenparteitag auf den Lis-
tenplédtzen 1 bis 9 immerhin 8 kommunale Mandatstriger gewihlt, also Leute,
die Erfahrung haben, die in den Parlamenten sind, die wochentlich praktisch in
den Ausschiissen sind. Das wird gut. Die haben die Erfahrung, dass auch in der
Landtagsarbeit zu machen.” Beleg 94 (Kategorie 1).

Und Frank Franz:

»Provokation ist ein legitimes Mittel. Doch darf es nicht Ausrede dafiir sein,
auch grundlegende Arbeit zu leisten. Besser ist es, die Zeit sinnvoll zu nutzen
und die Abldufe in den Verwaltungen zu verstehen. Einblicke in die Funkti-
onsweisen des Staates zu gewinnen. Sich in Dingen zu iiben, mit denen man
die politische Konkurrenz in den Parlamenten angreifen und auch schlagen
kann. Und zwar so, dafl die Sachkompetenz vor der Polemik steht. ... Selbstre-
dend darf man sich nicht im Mahlwerk des Parlamentarismus verlieren und da-
bei die viel wichtigere Arbeit am Biirger vernachlidssigen. Sinn und Unsinn
dieses Parlamentarismus ist aber ein anderes Thema.” Beleg 136 (Kategorie

1).

Zu den unterschiedlichen Verhaltensweisen und Strategien bei der Mandatsausiibung kann

wiederum auf sozialwissenschaftliche Erkenntnisse zuriickgegriffen werden.

Dierk Borstel, Rechtsextremismus in Mecklenburg-Vorpommern — unter be-
sonderer Beriicksichtigung der NPD, 2013, S. 23 ff., Anlage 3.

Neben dem Auftreten in den Vertretungskorperschaften ist die sog. Wortergreifungsstrategie
von zentraler Bedeutung fiir die Bewertung der kommunalen Titigkeiten der NPD: Durch
gezieltes Eingreifen geschulter Aktivisten werden politische Veranstaltungen der anderen
Parteien zu eigenen Zwecken umfunktioniert. Der politische Gegner wird eingeschiichtert,

bloBgestellt, lacherlich gemacht — bis hin zu titlichen Angriffen.

Belege 137, 138, 139 (Kategorie 1); Beleg 140 (Kategorie 2).

b) Schleichende Infiltrierung der Gesellschaft vor Ort (,,Graswurzelpolitik*)

Die politische Aktivitdt der NPD dufBlert sich in besonderem MaBle in der legalen und ver-
meintlich harmlosen sogenannten Graswurzelpolitik. Sie strebt danach, die Partei in der ,,Mit-
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te des Volkes* Ful} fassen zu lassen und sich iiber die Prisenz der NPD auf lokaler Ebene, die
Besetzung biirgernaher Themenfelder und die Anwendung geeigneter Aktionsformen den
Weg zu Wahlerfolgen zu ebnen. Immer wieder sprechen Funktiondre der Partei davon, sich
als ortliche ,,Kiimmerer* zu prasentieren und dadurch eine Gegenoffentlichkeit zu etablieren,
um eine schleichende Infiltration der Gesellschaft durch eine vermeintliche Normalisierung

zu erreichen.

Dierk Borstel, Rechtsextremismus in Mecklenburg-Vorpommern — unter be-
sonderer Beriicksichtigung der NPD, 2013, S. 28 ff., Anlage 3 (im Zusammen-
greifen mit der ,,Raumordnungsstrategie); Marc Brandstetter, Die ,neue”
NPD zwischen Systemfeindschaft und biirgerlicher Fassade, Konrad-
Adenauer-Stiftung, Parteienmonitor aktuell, 2013, S. 16, 17 ff. und 6fter.

Das ist schon deshalb von Belang, weil dieses Verhalten wiederum instrumentell zur Verfol-
gung der verfassungsfeindlichen Ziele eingesetzt wird, wie in einer AuBerung des Parteivor-

sitzenden deutlich wird:

»Nach aulen hin miissen wir unser Image als ,Kiimmererpartei’ wesentlich
stirker in den Vordergrund stellen. Wir miissen stirker Gegenoffentlichkeit be-
treiben. Wir miissen nicht nur jammern dariiber, dass die Medien in Klischees
von uns zeichnen, sondern wir miissen den direkten Weg mit den Menschen
suchen und das auch auBerhalb von Wahlkdmpfen. Das gilt vor allem auch ge-
rade im Bereich des Weltnetzes [gemeint ist das Internet; C.M. und C.W.], der
verstirkten Einbringung in die sozialen Netzwerke, Schaffung von Gegenof-
fentlichkeit mit regionalen Zeitungsprojekten wie in Mecklenburg, in Pom-
mern, in Thiiringen, in Sachsen, wo wir in hohen Auflagen kostenlos und re-
gelmiBig die Menschen mit regionalen Themen informieren, aufkliren, Uber-
zeugungsarbeit leisten. Hier gilt es, wirklich Graswurzelarbeit zu betreiben, um
die Herzen der Menschen zu erobern. Beleg 141 (Kategorie 1): Holger Apfel,
Videobotschaft vom Oktober 2011.

Und in einer NPD-Broschiire ,,.Der Landesverband Sachsen stellt sich vor* heif3t es:

,Nur vertrauensbildende MaBinahmen vor Ort, personliche Ansprache und En-
gagement, sei es im Ehrenamt oder in der Kommunalpolitik, vermochten die
undemokratischen Ausgrenzungsstrategien ,gegen Rechts’ zu unterlaufen. [...]
Der nationale Kommunalpolitiker hat daher die Aufgabe, konkrete Verbesse-
rungsmoglichkeiten und Erleichterungen fiir den Biirger vor Ort aufzuzeigen,
darf dabei jedoch das ,grole Ganze’ nie aus den Augen verlieren.“ Beleg 142

(Kategorie 2).

Die Partei stellt sich als ,,Anwalt“ und ,,Schutzmacht der kleinen Leute* dar und greift ent-

sprechende Themen — wiederum, wie nachgewiesen werden kann, instrumentell — auf:
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,Die Wihlerebene. Hier sollte moglichst wenig von Weltanschauung geredet,
sondern einfache und klare Ziele formuliert werden. Es muf} begriffen werden,
daB3 uns kein Biirger wahlt, weil wir die richtige Weltanschauung haben, son-
dern weil wir eine wirkliche Alternative zum bestehenden System entwickeln,
welche aus unserer inneren Haltung und Weltanschauung zwar folgerichtig ist,
so jedoch nicht dem Wihler dargestellt werden kann. Der Wihler strebt nach
personlicher Absicherung, eigenem Nutzen, personlichen Vorteilen fiir sich
und seine Familie und ist nicht auf der Suche nach Verkiindern der ,reinen
Lehre’ weltanschaulicher Grundlagen.” Udo Voigt; Beleg 143 (Kategorie 1).
Ders.: ,,Wir sollten in Zukunft mehr Tiir6ffner-Themen besetzen, welche die
Biirger tagtiglich beschiftigen, sei es innere Sicherheit, KindesmiBbrauch,
Rente mit 67, Hartz IV usw.”; Beleg 143 (Kategorie 1). ,Kinderschutzkam-
pagnen® — Beleg 144 (Kategorie 2) — und , Hartz-IV-Beratung® — Beleg 145
(Kategorie 2) — sind Anwendungsfille. Auch Initiativen unter der Bezeich-
nung ,,Biirgerinitiative™ sind hier einzuordnen; Belege 146, 147, 148 (Katego-
rie 2); Belege 149, 150, 151, 152, 153 (Kategorie 1).

Deutlich auch Jiirgen Gansel in einem Beitrag fiir die ,,Deutsche Stimme*, in der er die Mog-

lichkeiten lokaler Facebook-Mobilisierung analysiert:

,Neben einem anschlu3fihigen Thema ist die Wahrnehmbarkeit der NPD
durch Verteilaktionen, Veranstaltungen, aktive Pressearbeit und Facebook-
Aktivitdten unerldBlich, um als berechenbarer politischer Faktor empfunden zu
werden. Politik wird in erster Linie durch Personen vermittelt. Deshalb sind al-
le verniinftig auftretenden Nationalisten aufgefordert, sich in Sportvereinen, El-
ternvertretungen, Mietervereinen und Feuerwehren zu engagieren und sich
dariiber hinaus in Kneipen, Diskotheken und auf Stadtfesten zu zeigen.” Beleg
54 (Kategorie 1)

Als spezielle Veranstaltungsformen in dieser Hinsicht konnen beobachtet werden:

- Kinderfeste: ,,Unsere Kinderfeste bringen die Herrschenden ins Schwitzen und die Kinder

und Eltern zum Lachen.“

Beleg 154 (Kategorie 1); Belege 155, 156 (Kategorie 2); Belege 157, 158,
159 (Kategorie 1).

- Infiltration der 6rtlichen Vereinsszene:

Belege 160, 161 (Kategorie 1), 162 (Kategorie 2), 163 (Kategorie 1); Belege
164, 165, 166, 167 (Kategorie 2).
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- gezielte Ubernahme &ffentlicher Amter und Aufgaben: am Beispiel v.a. des Schéffen-
amtes (Beleg 168 (Kategorie 1); Beleg 169 (Kategorie 2); drei NPD-Schoffen in
Sachsen, Beleg 170 (Kategorie 1)), um politische Positionen auch in der Rechtspre-
chung einzubringen bzw. durchzusetzen, und als freiwilliger Interviewer beim ,,Zensus
2011 (Beleg 171 (Kategorie 2); Belege 172, 173 (Kategorie 1)), um Informationen
fiir die ,,nationaldemokratische ,Marktforschung’* zwecks idealer ,,Wéhleransprache*

zu erhalten.

- Teilweise wird die Bildung von ,,Biirgerwehren® angestrebt: In Brandenburg und Bay-
ern sollen sog. Biirgerwehren fremdenfeindliche Agitationsmuster mit der Intention
den Biirgern gegeniiber als hilfsbereite, aber auch entschlossene Alternative zu er-
scheinen, wihrend der Staat in Untétigkeit verharre, verkniipft werden. Zwei Beispiele

fur derartige Versuche seien herausgegriffen:

Im Oktober 2010 berichtet der NPD-Kreisverband Mirkisch-Oderland:

»Wie in der Gemeinde bereits am Vorabend per Flugblatt angekiindigt, ging
eine Gruppe Nationaler Aktivisten in der Nacht von vergangenem Sonnabend
zu Sonntag in Prétzel durch den Ort, um dort nach dem Rechten zu sehen. [...]
Der NPD-Kreisverband Mirkisch-Oderland hat mit praktischer Hilfe reagiert.
Anders als die Mochtegernpolitiker der etablierten Parteien. [...] Kiinftig wer-
den wir weiterhin in verschiedenen Nachten patroullieren und so weiterhin fiir
die Sicherheit der Protzeler sorgen.“ Beleg 174 (Kategorie 2).

Im Sommer 2009 wurden Aktivitdten der ,,Nationalen Sicherheitswacht Niirnberg™ bekannt:

»Am Freitag, den 12.06.2009 gab es eine erneute Begehung der Nationalen Si-
cherheitswacht Niirnberg, die regelmifig in Park- und Wohnanlagen Streife
lduft und dabei selbstverstindlich auch den direkten Kontakt zur Bevélkerung
sucht. So kann den Niirnberger Biirgern endlich wieder ein stirkeres Sicher-
heitsgefiihl in ihrer Gegend gegeben werden, wofiir vor allem éltere Mitbiirger
sehr dankbar sind. Die Nationale Sicherheitswacht Niirnberg setzt sich aus
Mitgliedern der NPD Niirnberg, der Biirgerinitiative Ausldanderstopp und der
Freien Nationalisten Niirnberg zusammen.* Beleg 175 (Kategorie 2).

An anderer Stelle wird unter Missachtung des staatlichen Gewaltmonopols zur Bildung von

Biirgerwehren aufgerufen.

Benjamin Hennes auf einer NPD-Kundgebung in Kirchhardt, Baden-
Wiirttemberg am 20. Oktober 2012; Beleg 100 (Kategorie 1).
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Zudem zielt die NPD darauf ab, mit eigenen kostenlosen Zeitungen die bisherigen Regional-
zeitungen zu ersetzen. So bemerkt etwa der NPD-Landesverband Mecklenburg-Vorpommern
im Juli 2010 auf seiner Homepage, dass ,,viele Zeitgenossen [...] die Tageszeitung auch aus
wirtschaftlich-sozialen Griinden“ abbestellen. Da die meisten Menschen an Informationen
dennoch interessiert seien, tue sich fiir den ,,Nationalen Widerstand* eine ,,gar nicht hoch ge-
nug einzuschitzende Moglichkeit™ auf, in die offensichtlich vorhandenen Liicken mit eigenen

kostenlos verfiigbaren Regionalblittern vorzustof3en.

Beleg 176 (Kategorie 2): ,Mit Zeitungsprojekten rein in die Liicken®,
www.npd-mv.de vom 8. Juli 2010.

Dementsprechend verteilt die rechtsextremistische Szene des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern die urspriinglich aus dem neonazistischen Kameradschaftsspektrum stammenden ,,Bo-
ten grofflichig. Die vorhandenen ,Boten“ (Meckelbérger fiir Ludwigslust-Parchim, fiir
Schwerin, fiir Wismar und Nordwestmecklenburg, Anklamer, Demminer, Greifswalder, Insel,
Lassaner, Rostocker, Stralsunder, Strelitzer, Uecker-Randow, Miiritzer) werden presserecht-
lich hdufig von NPD-Funktiondren verantwortet und enthalten dementsprechend Berichte
iiber Aktivititen der Partei. Uber diese Boten hinaus vertreibt die NPD gerade in Mecklen-
burg-Vorpommern weitere Publikationen, wie etwa ,Der Ordnungsruf‘ der NPD-
Landtagsfraktion, ,,Weiterdenken* des NPD-Landesverbandes sowie mehrere Publikationen
mit dem Titel ,,Kurz & Knapp®, die ,,Nachrichten* der NPD aus Gemeindevertretungen ent-
halten.

Vgl. dazu die Ubersicht Anlage 10.

Dies alles kann — wie sozialwissenschaftlich nachgewiesen ist — zu einer Marginalisierung der
Gegner des Rechtsextremismus vor Ort fiihren. Insbesondere, wenn sich ,,angesehene Biirger
vor Ort fiir die NPD zur Verfiigung stellen und einsetzen, kann es fiir deren Gegner in klein-

rdumigen sozialen Beziehungsgeflechten schwierig werden, sich kritisch zu duBBern.

Dierk Borstel, Rechtsextremismus in Mecklenburg-Vorpommern — unter be-
sonderer Beriicksichtigung der NPD, 2013, S. 42 ff., Anlage 3 (Entstehung von
»~Angstkulturen®).
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3. Aktivitiiten ,,auf der StraBle* — rechtsextremistische ,,Raumordnung*

Eine spezifische Strategie des politischen Handelns von NPD-Kadern besteht etwa in Meck-
lenburg-Vorpommern darin, rechtsextremistische Enklaven durch Aufkauf benachbarter Im-
mobilien und Zuzug von Personen aus dem gesamten rechtsextremistischen Milieu, d.h. durch
eine bewusste Verzahnung von partei- und bewegungsformigem Extremismus zu bilden. Fiir
die Rdume Liibtheen und Anklam ist dies sozialwissenschaftlich analysiert worden. Die be-
schriebenen Entwicklungen finden in den westlichen Bundesldndern — soweit ersichtlich —

keine Parallelen.

Naher Dierk Borstel, Rechtsextremismus in Mecklenburg-Vorpommern unter
besonderer Beriicksichtigung der NPD, 2013, S. 18 ff., Anlage 3.

Das steigert sich zur sog. rechtsextremistischen Raumordnungsbewegung. Der Sozialwissen-
schaftler Wilhelm Heitmeyer (1996 bis 2013 Direktor des Instituts fiir interdisziplindre Kon-
flikt- und Gewaltforschung an der Universitit Bielefeld) hat dies als ,,sozialrdumliche Macht-

versuche des ostdeutschen Rechtsextremismus® bezeichnet.

Wilhelm Heitmeyer, Sozialrdumliche Machtversuche des ostdeutschen Rechts-
extremismus. Zum Problem unzureichender politischer Gegenoffentlichkeit in
Stadten und Kommunen, in: Kalb/Sitte/Petry (Hrsg.), Rechtsextremistische Ju-
gendliche — was tun? 1999, S. 47 ff.

Es geht um die Erringung kultureller Hegemonie in abgegrenzten Sozialrdumen als Basis fiir

spétere politische Erfolge:

,In ihnen soll einerseits die Idee des Rechtsextremismus als Alltags- und Ge-
sellschaftsform vorgelebt werden. Andererseits richtet sich die Idee auch expli-
zit gegen all jene Gruppen, die sich wahlweise gegen Rechtsextremismus en-
gagieren oder per se im Sinne der volkischen Ideologie in Deutschland nicht
bleiben diirfen. Es ist somit ein ambivalentes System aus MaBnahmen der In-
tegration nach innen und der Ausgrenzung vermeintlicher Feinde bzw. all jener
Gruppen, wie z.B. Migranten, Obdachlose oder Behinderte, denen die Rechts-
extremisten ein Recht auf Leben in Deutschland absprechen. Ein zentraler As-
pekt der Raumordnungsbewegung ist der Erwerb privater und damit verbots-
fester Immobilien als gesicherte Ausgangsbasis einer nachhaltigen Raumord-
nungsbewegung.“ Dierk Borstel, Rechtsextremismus in Mecklenburg-
Vorpommern unter besonderer Beriicksichtigung der NPD, 2013, S. 28. Ebd.,
S. 29 Beispiele der Ausfithrung dieses Konzepts, Anlage 3.
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Damit trifft sich das Konzept ,, national befreiter Zonen* aus der nationalrevolutionédren Stu-

dentenszene der 1990er Jahre:

,Die Strategie sieht dabei eine Konzentration des nationalrevolutiondren Enga-
gements auf das unmittelbare soziale Umfeld der rechtsextremen Gruppe vor.
Systematisch sollten soziale Orte im Alltag dominiert und so ,erobert” werden.
Der Staat sollte iiber eine nationalrevolutiondre Graswurzelrevolution von un-
ten unterhohlt und spéter erobert werden.” Dierk Borstel, Rechtsextremismus
in Mecklenburg-Vorpommern unter besonderer Beriicksichtigung der NPD,
2013, S. 30, Anlage 3.

Enrico Hamisch, der zusammen mit Alexander Wendt 2007 in Anklam eine Immobilie zum
Aufbau eines nationalen Begegnungszentrums erwarb und zum rechtsextremistischen Treff-

punkt ausbaute, erldutert das Konzept in einem Interview mit der ,,Deutschen Stimme* so:

,,National befreite Zonen und Gebiete miissen daher in ihrer bereits bestehen-
den Infrastruktur fortwihrend ausgebaut, gestirkt und gefestigt werden. [...]
Die im Aufbau befindliche 6ffentliche Volksbiicherei steht in der Tradition mit
den erklédrten Zielen der ,Initiative fiir Volksaufkldrung e.V.” (damaliger Na-
me: ,Der Insel Bote”) und wird auch von dem Verein getragen und geleitet. Die
Verbreitung und Verdffentlichung unabhingiger, freier Nachrichten und In-
formationen ist die Kernaufgabe des Vereins. Um die Arbeit im Bereich
Volksaufkldrung weiter auszubauen und dem Liigenkartell der BRD-
Meinungsindustrie entgegenzuwirken, ist es zwingend notwendig, neue Wege
zu nutzen und zu beschreiten.” Beleg 177 (Kategorie 1).

Die NPD zielt darauf ab und hat in einigen Gegenden Mecklenburg-Vorpommerns bereits das
Ziel erreicht, durch Engagement in Kultur, Sport, Politik und im sozialen Bereich ,,aus dem
Offentlichen Leben nicht mehr wegzudenken® zu sein. So schreibt etwa der rechtsextremisti-
sche Internetauftritt MUPINFO des NPD-Landtagsabgeordneten David Petereit iiber
Liibtheen, den Wohnort von Udo Pastors:

,»In der griesen Gegend sind NPD und volkstreue Bewegung aus dem &ffentli-
chen Leben lidngst nicht mehr wegzudenken. Kultur und Sport, Politik und so-
ziales Engagement sind die Felder, auf denen sich die Nationalisten engagie-
ren. Die Gegend rund um Liibtheen besitzt lingst Modellcharakter. Hier befin-
den sich mehrere Objekte in deutscher Hand, wo u.a. Udo Pastors sein Biirger-
biiro betreibt. Es wurde bereits vorgeschlagen, den Ernst-Thélmann-Platz in
Adolf-Hitler-Platz umzubenennen — wohlgemerkt vom ewig norgelnden, politi-
schen Gegner!*

Beleg 178 (Kategorie 2): ,,Auf den Punkt getroffen®, in: www.mupinfo.de 9.
Mirz 2013, abgerufen am 11. Mirz 2013.
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Veranstaltungszentren, die als kultureller und politischer Mittelpunkt unter anderem fiir Ver-
sammlungen dienen sollen, finden sich auch im ,,Thinghaus® in Grevesmiihlen sowie im be-
reits erwéhnten ,,nationalen Begegnungszentrum* Anklam. Im ,,Thinghaus* wurde nicht nur
der NPD-Kreisverband Nordwestmecklenburg am 17. Mirz 2012 gegriindet, sondern dort
fand auch eine Veranstaltung zum ,,Tag der Deutschen Zukunft 2012 statt, der ein ,,Zeichen

gegen die Uberfremdung unserer Heimat* setzen sollte.

Beleg 179 (Kategorie 2): Internetseite MUPINFO: , Zellenteilung im Thing-
haus“ vom 18. Mirz 2012, abgerufen am 19. Mérz 2012;
Beleg 180 (Kategorie 2): ,,Solidarititsveranstaltung zum Tag der deutschen
Zukunft” vom 20. Mai 2012, abgerufen am 21. Mai 2012.

Auf die kommunale ,,Graswurzelarbeit und das Bestreben der NPD, sich ein ,,Kiimmerer-

Image* zuzulegen, wurde oben bei den kommunalpolitischen Aktivitéiten bereits hingewiesen.

Unter A IV 2 b; vgl. zu dem Konzept der ,,Biirgerbiiros* auch Belege 181, 182,
183, 184, 185, 186, 187, 188 (Kategorie 1).

Auf die besonders auf Jugendliche ausgerichtete Parteiarbeit (Schulhof-CDs, Internet, etc.)

wurde ebenfalls bereits hingewiesen.

Vgl. oben A II. Es erfolgen auch direkte Ansprachen von Jugendlichen durch
fithrende NPD-Funktionire in Mecklenburg-Vorpommern, wie etwa durch Udo
Pastors. Beleg 189 (Kategorie 1): Videobeitrag.

Fiir bestimmte Gebiete in Mecklenburg-Vorpommern kann durch die Raumordnungsstrategie
und das Konzept national befreiter Zonen eine Akzeptanzsteigerung fiir die NPD vor Ort

nachgewiesen werden.

Dierk Borstel, Rechtsextremismus in Mecklenburg-Vorpommern unter beson-
derer Beriicksichtigung der NPD, 2013, S. 31, Anlage 3.

Dierk Borstel kann zudem Parallelfille fiir Sachsen aufzeigen.
Ebd., S. 36 f.

Das in Anlage 3 beigefiigte sozialwissenschaftliche Gutachten von Borstel beschreibt Situati-

onen, in denen Rechtsextremisten voriibergehend den Offentlichen Raum kontrollieren, das
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Vertrauen der Bevilkerung in den Staat relativiert wird und eine Atmosphére der Angst fiir
die Gegner von NPD und Rechtsextremismus erzeugt wird. Borstel stellt fest, dass hierdurch
nerkennbare Einschrinkungen demokratischen Handelns nachweisbar sind. Die NPD stellt
dabei die organisierte Seite eines politischen Komplexes, in dem sich mitgliedschaftlich orga-
nisierte Rechtsextremisten in der NPD und unorganisierte Rechtsextremisten in der Verfol-

gung ihrer gemeinsamen politischen Ziele wechselseitig unterstiitzen und verstérken:

,Hinweise auf solche und dhnliche Angstkulturen finden sich wie oben genannt
an zahlreichen Orten, wurden bisher aber leider nicht systematisch erfasst und
wissenschaftlich analysiert. Deutlich wird jedoch, dass erkennbare Einschrén-
kungen demokratischen Handelns nachweisbar sind. Demokratie lebt von Of-
fentlichkeit und Angst lihmt 6ffentliche Positionierung. Aus Angst vor rechts-
extremer offentlicher Gewalt wird auf ein 6ffentliches demokratisches Handeln
verzichtet. Dadurch ist ein Kreislauf entstanden: schon der blofle Eindruck je-
derzeit moglicher Gewalt fiihrt zu einer Reduktion demokratischen Handelns
und demokratischer Handlungsspielrdume, so dass strategisch eingesetzte,
rechtsextrem motivierte Gewalt gegen die vermeintlichen Feinde gar nicht
mehr nétig ist. Die NPD profitiert wiederum von diesen Freirdumen, ohne sel-
ber gewalttdtig sein zu miissen.”; Dierk Borstel, Rechtsextremismus in Meck-
lenburg-Vorpommern unter besonderer Beriicksichtigung der NPD, 2013, S.
31, Anlage 3.

Dies wird deutlich in einem Aufkleber, der iiber den JN-Materialversand ,,Frontdienst™ bezo-

gen werden kann: ,,Unser Kiez. Unsere Stadt und unsere Regeln®.

www.aktion-widerstand.de
Die Jugend fir Deutschland

Anpassung ist Feigheit!

Beleg 190 (Kategorie 2); V.i.S.d.P. Andy Knape, in: www.frontdienst.de.
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Borstel resiimiert in seinem Gutachten:

»Sowohl in Sachsen als auch in Mecklenburg-Vorpommern finden sich wis-
senschaftliche Hinweise auf Gelindegewinne im ortlichen Raumordnungs-
kampf.“ Ebd., S. 37.
,»Die sozialrdumlichen Machtgewinne der rechtsextremen Bewegung in Teilen
Mecklenburg und Vorpommerns sind jedoch so weit vorangeschritten, dass ei-
ne Losung der Probleme mit den Grtlichen Ressourcen vor Ort kaum mehr
moglich erscheint. Rechtsextremismus in Mecklenburg-Vorpommern unter
besonderer Beriicksichtigung der NPD, 2013, S. 45.
Jenseits dieser Strategien werden Immobilien erworben, um ungestort Veranstaltungen, v.a.
Schulungen, durchfiihren zu kénnen. Bundesweit verfiigt die rechtsextremistische Szene als
Eigentiimer, Mieter, Pachter oder sonstiger Nutzer tiber mehr als 200 Immobilien. Von diesen
Objekten werden ungefihr 100 durch die NPD selbst fiir rechtsextremistische Zwecke ge-
nutzt, in rund einem Fiinftel der Fille gemeinsam mit sonstigen, nicht parteiorientierten

Rechtsextremisten.

Als Beispiel diene das ,,Thing-Haus*“ in Grevesmiihlen, Mecklenburg-
Vorpommern; Belege 191, 192 (Kategorie 2); Beleg 193 (Kategorie 1).

4. Verbindungen zur Neonazi-Szene

Die intensive Verflechtung mit der Neonazi-Szene, die Teil der Strategie der Partei als ,,rechte
Volksfront* ist,

vgl. oben IV.,

ist sowohl inhaltlicher als auch personeller Art.

Inhaltlich erfolgen etwa gegenseitige Unterstiitzungen bei Wahlkdmpfen durch Aktionen und

Unterschriftensammlungen,

vgl. beispielhaft die Unterstiitzung der NPD durch die ,,Freien Krifte* aus dem
Vogtland, Beleg 194 (Kategorie 2): Artikel auf vogtland.freies-netz.com vom
14. Juli 2008, sowie die nach Aussage des damaligen NPD-Landesvorsitzenden
Matthias Heyder herausragende Zusammenarbeit der 'nationale(n) Bewegung'
bei der Beschaffung der notwendigen Unterstiitzungsunterschriften fiir die
Kommunalwahlen 2009 in Sachsen-Anhalt. (Beleg 195 (Kategorie 1),

sowie durch gemeinsame Demonstrationen.

77



Vgl. etwa die Demonstration ,,Recht auf Zukunft* am 17. Oktober 2009, Beleg
196 (Kategorie 1); Belege 197, 198 (Kategorie 2); Beleg 199 (Kategorie 1);
Beleg 200 (Kategorie 2); Belege 201, 202 (Kategorie 1); Beleg 203 (Katego-
rie 2); Beleg 204 (Kategorie 1), sowie den Aufruf zum gemeinsamen ,,Fa-
ckelmarsch gegen Asylmissbrauch® von NPD, JN sowie der ,,Nationalen So-
zialisten Mecklenburg und Pommern® am 9. November 2012, Beleg 205 (Ka-
tegorie 2): Plakat ,,9. November 2012 / Wolgast — Fackelmarsch gegen Asyl-
mifB3brauch®, in: www.mupinfo.de, abgerufen am 1. November 2012.

Bei Demonstrationen konnen — etwa in Mecklenburg-Vorpommern — die Parteistrukturen der
NPD fiir die organisatorischen und materiellen Voraussetzungen sorgen, wihrend die Freien
Kameradschaften der Neonazi-Szene die Mobilisierung vor Ort organisieren. So machten et-
wa die ,,Nationalen Sozialisten Rostock® mit Blick auf Demonstrationen im Jahr 2011 folgen-

de bemerkenswerte Feststellungen iiber die Kooperation:

,Hat man jedoch einen Partner wie die NPD-MV an seiner Seite, die das kom-
plette Demo-Know-How, von Lautsprecherwagen, Ordnerdienst bis zum In-
formationsmaterial mitbringt, siecht die Welt schon wieder ganz anders aus. [...]
Wihrend die Parteistrukturen also fiir landesweite Mobilisierung und das néti-
ge drumherum am Demotag sorgten, konnten wir fiir stindige Présenz in unse-
rer Heimatstadt sorgen. Im Stadtgebiet wurden Plakate verklebt, Flugblattver-
teilungen fanden an belebten Orten statt und die flichendeckende Verteilung
von Infomaterial wurde gewihrleistet.*

Beleg 206 (Kategorie 2): Beitrag zur Diskussion ,,Demonstrationen — Niitzli-
ches politisches Kampfmittel oder Verschwendung der eigenen Kraft? vom 6.
Oktober 2011, verdffentlicht auf http://info-rostock.org.

Udo Pastors, NPD-Fraktionsvorsitzender Mecklenburg-Vorpommern, schreibt den ,,Auf-
schwung® des NPD-Landesverbandes in den letzten 10 Jahren insbesondere der erfolgreichen

Kooperation mit Kameradschaften zu, die ein Agieren ,,in der Fliche* ermdglichte:

,Grundlage hierfiir war, iiber viele Jahre hinweg in enger Zusammenarbeit mit
den Kameradschaft vor Ort zundchst einmal Strukturen zu schaffen, um daraus
dann eine Verankerung in der Flache iiberhaupt praktisch umsetzen zu konnen.
Dies ist auch in erster Linie der Verdienst unseres Landesvorsitzenden, aller
Kreisvorsitzenden und der Aktivisten vor Ort mit oder ohne Parteibuch.*

Beleg 207 (Kategorie 1): Udo Pastors, in: ,Ein Paukenschlag ist drin!®,
www.npd-mv.de vom 4. Juli 2011.

Neben gemeinsamen Konzertveranstaltungen,
vgl. etwa den ,JN-Sachsentag: Jugend will Zukunft“, bei der neben Reden
auch Auftritte von rechtsextremistischen Skindheadmusikgruppen geplant wa-
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ren, Beleg 208 (Kategorie 1); Beleg 209 (Kategorie 2); Beleg 64 (Kategorie
1); Belege 210, 211 (Kategorie 2); Beleg 212 (Kategorie 1),
und gemeinsam genutzten Immobilien duflert sich die Zusammenarbeit auch in umfangrei-
chen personellen Uberschneidungen. Dabei ist zundchst festzustellen, dass die Jungen Natio-
naldemokraten als Bindeglied zu Neonationalsozialisten eingesetzt werden. Wie die NPD
selbst sagt, stehen ,,viele parteilose Aktivisten [....] heute in den Reihen der Jugendorganisati-

on“ der Partei.

Beleg 80 (Kategorie 2): Broschiire ,,Heimat bewahren, Freiheit erkdmpfen®,
Landesverband Sachsen, S. 11.

Die JN etablierten im Landkreis Nordsachsen und im Landkreis Leipzig Land im Jahr 2009
vier Stiitzpunkte, deren Bindegliedfunktion zur Neonazi-Szene in einer Internetmeldung vom

November 2009 wie folgt beschrieben wurde:

,Die vier Stiitzpunktleiter biindeln nun nationale Krifte, die bisher als Kame-
radschaften oder Einzelpersonen eher nebeneinander als miteinander politisch
gearbeitet haben, und formen sie zu einer jugendlichen Gesinnungs- und Tat-
gemeinschaft unter dem Dach der NPD.*

Beleg 213 (Kategorie 2): Homepage NPD Nordsachsen vom 24. November
2009

Die zahlreichen personellen Uberschneidungen zwischen ehemaligen oder bestehenden
rechtsextremen Kameradschaften und anderen Neonazi-Organisationen ergibt sich daraus,
dass die NPD — und insbesondere ihre Jugendorganisation JN — ein Sammelbecken darstellt,
in dem sich die neonationalsozialistischen Akteure vor eventuellen Vereinsverboten in Si-
cherheit wihnen, da diese durch die Rechtsform Partei geschiitzt ist. Diesen Mechanismus
erklarte der JN-Bundesvorsitzende Andy Knape im Oktober 2012 wie folgt:

»Also, dadurch, dass wir ja urspriinglich auch aus der regionalen, freien Struk-
tur kommen und wir uns lange dort auch organisiert haben bis 2006 unter der
Kameradschaft [...] Magdeburg, die es damals gegeben hat. Dann sind wir ir-
gendwann zu den JN gegangen. Das war sicherlich aus dem Grund heraus, dass
wir der Meinung waren, dass wir unter Umstdnden verboten hitten werden
konnen. [...] Und wir dort einfach auch eine Basis gesucht haben, in der wir
rechtlichen Schutz haben.*

Beleg 214 (Kategorie 1): Andy Knape, Videomitschnitt ,,Sendung 11 vom
28.10.2012%, in: www.fsn-tv.de vom 28. Oktober 2012.
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Diesem Mechanismus entsprechend lassen sich zahlreiche personelle Ubereinstimmungen
zwischen NPD/JN und ehemaligen neonationalsozialistischen Vereinen darlegen, die von
Bund und Lindern auf der Grundlage von Art. 9 Abs. 2 GG i.V.m. § 3 VereinsG verboten
wurden, da sie sich gegen die verfassungsmifige Ordnung richteten: Seit 2008 haben Bund

und Lénder 14 solcher rechtsextremistischer Organisationen verboten.

Anlage 14: Ubersicht iiber Verbote rechtsextremistischer Vereine.

Diese Verbote erfolgten nicht rein punktuell, sondern sie sind Teil einer kontinuierlichen Ver-
botspraxis in den vergangenen zwanzig Jahren: So wurden in der ersten Hélfte der neunziger
Jahre (1992-1995) von Bund und Landern elf rechtsextremistische Gruppierungen mit neona-
tionalsozialistischem Profil verboten. Von 1996 bis 2006 sprachen die Lander dreizehn Ver-

einsverbote im rechtsextremistischen Spektrum aus.

Vgl. die Ubersicht bei Gerlach, Die Vereinsverbotspraxis der streitbaren De-
mokratie, 2012, S. 567 sowie die Analyse S. 194.
In den vergangenen fiinf Jahren wurde neben den Lindern (zehn Verbote) wiederum der Bun-
desinnenminister mit insgesamt vier Verboten rechtsextremistischer Vereine titig, von denen
drei durch das Bundesverwaltungsgericht iiberpriift wurden. Das Gericht erachtete alle drei
Verbote fiir rechtmiBig.

Vgl. zum Verbot des ,,Collegium Humanum® einschlielich seiner Teilorgani-
sation ,,Bauernhilfe e.V.“: BVerwG, NVwZ 2010, 446 sowie BVerwG, NVwZ
2010, 455 (zur Teilorganisation ,,Bauernhilfe e.v.”); zum Verbot des Vereins
,Heimattreue Deutsche Jugend — Bund zum Schutz fir Umwelt, Mitwelt und
Heimat e.V.“: BVerwG, NVwZ-RR 2011, 14 sowie BVerwG, NVwZ-RR
2009, 803 (einstweiliger Rechtsschutz); zum Verbot der ,,Hilfsorganisation fiir
nationale politische Gefangene und deren Angehdorige e.V.*: BVerwG, NVwZ
2013, 870.

Gerade durch ihre Offnung gegeniiber dem Neonationalsozialismus ab Mitte der neunziger
Jahre gelang es der NPD, Mitglieder zu rekrutieren, die nach den Verboten rechtsextremer
Vereine ,,auf der Suche nach einem neuen Betitigungsfeld waren und nun teilweise in fiih-
renden Funktionen bei der Antragsgegnerin titig sind. Die Anziehungskraft fiir diese Perso-
nengruppen mit verfassungsfeindlichen Bestrebungen resultiert nicht nur aus dem Selbstver-
stindnis der Antragsgegnerin als ,,Sammelbecken im rechtsextremen Spektrum®, das auch
,Neonationalsozialisten offen steht”, sondern — wie wissenschaftliche Untersuchungen bele-
gen — auch aus der Rechtsform als politische Partei, die im Gegensatz zum Verein ,,einen rela-

tiv niedrigen staatlichen Verfolgungsdruck® suggeriert.
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Gerlach, Die Vereinsverbotspraxis der streitbaren Demokratie, 2012, S. 339
sowie S. 342 f.; Brandistetter, Die ,jneue” NPD zwischen Systemfeindschaft
und biirgerlicher Fassade, Konrad-Adenauer-Stiftung, Parteimonitor aktuell,
2013, S.9.

Beispielhaft fiir die umfangreichen personellen Ubereinstimmungen zwischen verbotenen
Vereinen und der Antragstellerin ldsst sich der im November 2010 gewihlte NPD-
Bundesvorstand nennen, in dem fiinf ehemalige fiihrende Aktivisten verbotener Zusammen-
schliisse vertreten waren:

Wie Gerlach, Die Vereinsverbotspraxis der streitbaren Demokratie, 2012, S.
352 ff., zeigt waren die NPD-Vorstandsmitglieder (Vorstandswahl November
2010) I i verbotenen Verein ,,Deutsche Alternative®, | N
in der ,Nationalistischen Front“, | EEEl in der ..Wiking-Jugend®,

B i~ der , Nationalen Liste™ und [l in der ,.Freiheitli-

chen Deutschen Arbeiterpartei” an teilweise fiihrenden Positionen tatig.

Das in der Wissenschaft belegte Fazit, dass sich die Funktiondrslisten der NPD ,,auch im Jah-
re 2012 wie ein who is who einstiger neonationalsozialistischer Vereinsgroflen® lesen,

so Gerlach, Die Vereinsverbotspraxis der streitbaren Demokratie, 2012, S. 352,

soll hier exemplarisch durch die Darstellung einiger personeller Uberschneidungen dargelegt
werden:

Die im Jahr 1995 verbotene ,Freiheitliche Deutsche Arbeiterpartei (FAP) verstand sich
selbst als nationalsozialistische Organisation. Ihr gehorten mehrere Personen in teils fiihren-
den Positionen an, die spiter ebenfalls an hochrangigen Stellen in der NPD titig waren: So
fungierte | bis zum Verbot der FAP als deren Bundesvorsitzender und wurde
spater Mitglied der NPD.

Beleg 215 (Kategorie 1): Bundes- und Landesvorstinde der FAP, Stand: 1.

Februar 1993; Beleg 216 (Kategorie 1): Udo Voigt: _
. in: .. Deutsche Stimme*, || EGNG

Ehemalige FAP-Funktiondre waren auch der spitere Beisitzer im NPD-Bundesvorstand

B B s spitcre NPD-Bundesvorstandsmitglied |l (chemaliger

FAP-Landesvorsitzender Niedersachsen) sowie das spéitere NPD-Bundesvorstandsmitglied
I (chemaliger FAP-Landesvorsitzender Hamburg).

Beleg 71 (Kategorie 1); Beleg 217 (Kategorie 2); Beleg 218 (Kategorie 1).
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Die am 31. Mérz 2009 verbotene ,,Heimattreue deutsche Jugend™ (HDJ) erhielt nach ihrem
Verbot nicht nur Solidarititsbekundungen von hochrangigen NPD-Funktionéren,

vgl. die Ausfilhrungen von Udo Pastors, der in der Zeitschrift ,,Deutsche
Stimme* Nr. 11/2008, S.9 mit den Worten zitiert wurde: ,,Was hier passiert,
das ist einer Diktatur wiirdig.” Beleg 219 (Kategorie 1),

sondern wies auch zahlreiche personelle Uberschneidungen auf Funktiondrsebene auf: Dazu

gehorten [ (I -hcmaliger HDJ-Einheits-
fiihrer Einheit Preufen), | (N < :ligcr HDJ Einheits-
fiihrer Einheit Widukind), A D | -
gerverantwortlicher bzw. Organisator einer HDJ-Schulung), [ (D
I chemaliger Spendenbeauftragter der HDJ).

Beleg 72: HDJ-Funktionérsliste des BKA, Stand: 2.0ktober 2008.

Hinzu kommen eine Reihe von Personen, die Mitglieder in der HDJ waren und in Landes-

oder Kreisvorstinden der NPD titig sind oder waren: z.B. |l | Gz 1 . I

Beleg 220: Aus Asservatenfunden im Rahmen exekutiver Malnahmen zu-
sammengestellte Mitgliederiibersicht.

Auch zwischen dem am 21. September 2011 verbotenen Verein ,,Hilfsorganisation fiir natio-
nale politische Gefangene und deren Angehorige™ (HNG) und der NPD bestehen umfangrei-
che personelle Verflechtungen. So kann eine Vielzahl von Fiithrungsfunktionéren auf Bundes-
und Landesebene von NPD, JN oder RNF als ehemalige HNG-Mitglieder identifiziert wer-

den, zum Beispicl: N I I B S
Yy §F 5 ¥ N
IS B B B B S
O
I I oo I

Beleg 67: Aus Asservatenfunden im Rahmen exekutiver MaBBnahmen zusam-
mengestellte Mitgliederiibersicht.
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Die damalige Vorsitzende der verbotenen HNG, I . t-2t zur Bundestagswahl

2009 fiir die NPD als Direktkandidatin ||| G -

Beleg 221: Liste des Bundeswabhlleiters.

Die Vermischung von NPD und Neonazi-Szene, darunter Mitglieder verbotener Vereine,
wurde exemplarisch beim Pressefest des NPD-eigenen Verlages ,,Deutsche Stimme* am 11.
August 2012 in Viereck deutlich: Neben NPD-Funktioniren wie dem NPD-
Bundesvorsitzenden Holger Apfel und dem NPD-Fraktionsvorsitzenden in Mecklenburg-

Vorpommern Udo Pastors waren der ehemalige Funktionir der verbotenen Wiking-Jugend

I soic I -uf der Rednerliste.

Beleg 222 (Kategorie 2): Aufruf ,,Sommer, Pommern, Pressefest”, in: Deut-
sche Stimme Juli 2012, S. 15

5. Rechtswidriges Handeln, einschlieBlich Straftaten

Die NPD und ihr Fithrungspersonal erweisen sich in allen Bereichen der Rechtsordnung als
wenig rechtstreu. Dies zeigt ein Uberblick iiber rechtskriftige Gerichtsentscheidungen, wel-
che die Antragsgegnerin betreffen. In einem ersten Schritt werden exemplarisch Entscheidun-
gen namentlich der Verwaltungs- und der Strafgerichtsbarkeit herausgegriffen, um das
Rechtsverletzungspotenzial der Partei und ihres Fiihrungspersonals zu plausibilisieren (a-c);
anschliefend wird die Kriminalstatistik die weit iiberproportionale, szenetypische Kriminalitit
von Rechtsextremismus allgemein und NPD-Funktionidren im Besonderen aufzeigen (d).
SchlieBlich zeigt sich die mangelnde Rechtstreue auch darin, dass sich die NPD mit verurteil-
ten Straftitern solidarisch zeigt und iiber umfangreiche Kontakte zur kriminellen neonational-
sozialistischen Szene verfligt. Ein filhrendes NPD-Mitglied ist zudem Mitangeklagter im
NSU-Prozess (e).
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a) Von der NPD vertretene politische Inhalte in der fachgerichtlichen Judikatur

* OVG Mecklenburg-Vorpommern, Beschl. v. 19. September 2009 — 3 M 155/09
sowie BVerfG, Beschl. v. 24.9.2009 — 2 BvR 2179/09:

In der Sache ging es um das Verbot eines volksverhetzenden anti-polnischen Plakats der
NPD, durch das Polen als Kréhen dargestellt wurden, deren ,,Invasion“ gestoppt werden miis-
se. Das Bundesverfassungsgericht hat die OVG-Entscheidung bestitigt, da es sich um einen
Angriff auf die Menschenwiirde der in Deutschland lebenden Polen handele. Es ging um ein

Verhalten der Partei selbst.

* OVG Liineburg, Beschl. v. 26. April 2012 - 11 ME 113/12:

In dieser Entscheidung ging es um eine Veranstaltung einer NPD-Jugendorganisation unter
dem Motto ,,Ein junges Volk steht auf*; die Veranstaltung wurde verboten, da das Singen
dieses Liedes nach § 86a StGB strafbar sei. Die Identifikation mit nationalsozialistischem
Gedankengut wird deutlich, denn das inkriminierte Stiick stellte ein Identifikationslied der
Hitlerjugend dar.

* OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 31. August 2011 - OVG 3 S 112.11:

Das OVG lehnte einen Anspruch auf die Ausstrahlung eines NPD-Wahlwerbespots ab, da der
Tatbestand des § 130 Abs. 1 Nr. 2 StGB erfiillt war. In dem Spot wurden Auslidnder pauschal
als Kriminelle und damit als Bedrohung fiir die Gesellschaft dargestellt.

* VG Neustadt (Weinstrafle), Beschl. v. 25. Mirz 2011 — 5 L 266/11.NW:

Das VG bestitigte ein Versammlungsverbot wegen zu erwartender Volksverhetzung aufgrund
des Veranstaltungsmottos ,,WeiB ist nicht nur eine Trikotfarbe — fiir eine echte deutsche Nati-

onalmannschaft“. Dadurch werde die Menschenwiirde anderer angetastet.

b) Mittel politischen Handelns der NPD in der fachgerichtlichen Judikatur

* VG Braunschweig, Beschl. v. 7. Juni 2007 — 6 B 163/07:

Keine Sondernutzungserlaubnis fiir NPD-Informationsstand wegen zu befiirchtender
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Auseinandersetzungen mit Gegendemonstranten. Der NPD-Kandidat hatte sich im Vorfeld
mit folgenden Worten geduBert: ,,Kampf um die Strale”, ,,selber zu schiitzen wissen®, ,,not-

falls wehren®.

*  SichsOVG, Urt. v. 28. Juli 2009 - 3 B 60/06:

Neben unrechtmifigen versammlungsrechtlichen Auflagen rechtmifBige Auflagen fiir eine
Versammlung: Verbot von Springerstiefeln, Bomberjacken und militdrischen Kopfbedeckun-
gen wegen § 3 Abs. 1 VersG [Uniformverbot]; Verbot der Parolen ,,wir kriegen euch alle®

wegen Verstofes gegen die 6ffentliche Ordnung.

¢) Rechtswidriges Verhalten fiihrender Parteimitglieder

Die Verurteilungen erfolgten vor oder wihrend der Funktionérstatigkeit fiir die NPD.

VerfGH Sachsen, 3. Dezember 2010, V{.16-1-10: Bestdtigung eines Ordnungsrufes im Sich-
sischen Landtag wg. der Verwendung des Begriffs ,,Anti-Mensch*.

VerfGH Sachsen, 3. Dezember 2010, V{. 77-1-10: Bestitigung von Ordnungsmafinahmen im
Sachsischen Landtag wegen der Verwendung der Worte ,,Holocaust-Industrie” im Zusam-

menhang mit Israel und der Weigerung, das Rednerpult zu verlassen.

LG Saarbriicken, 22. Februar 2013 (nicht rechtskriftig): Verurteilung wegen Volksverhetzung
zu einer Bewidhrungsstrafe und einer Geldstrafe. ] hatte auf einer Kundgebung unter
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anderem vom ,,Finanzgebdude dieser Judenrepublik® gesprochen und im Zusammenhang mit
tirkischstimmigen Biirgern den Ausdruck ,,Samenkanonen® verwendet.

AG Schwerin, 16. August 2012, bestétigt durch LG Schwerin, Urteil vom 25. Mérz 2012 so-
wie durch OLG Rostock, Beschluss vom 16. August 2013: Verurteilung wegen der Verun-
glimpfung des Andenkens Verstorbener in Tateinheit mit Verleumdung zu acht Monaten
Freiheitsstrafe auf Bewihrung. Das Landgericht stellt unter anderem fest: ,,Der Angeklagte
hat damit die in Auschwitz wéhrend des Dritten Reiches vorgenommene systematische, ras-
senbezogene und massenweise Judenvernichtung qualifiziert geleugnet.” [l hatte unter
anderem das Wort ,,Auschwitzprojektion“ verwendet und dies in eine Kette mit den Begriffen

»~Propagandaliigen®, ,,verlogen®, , Liige* gesetzt.

Amtsgericht Heilbad Heiligenstadt vom 30. Juli 2010, Az. 101 Js 56773/09 21 Ds: Verurtei-

lung als Verantwortlicher im Sinne des Presserechts wegen rassistischer Beleidigung;

Amtsgericht Miinchen: Verurteilung wegen Zeigen des Hitlergrules bei der Vereidigung als
Stadtrat in Miinchen;
Urteil vom 21. August 2008, Az. 844 Ds 112 Js 10817/08; rechtskriftig seit 02. Juli 2009.

2008 Verurteilung wegen der Billigung von Straftaten, weil [l bei einer Bezirksvertre-
tungssitzung, die sich auf Antrag der NPD mit der Umbenennung einer Berliner Strale auf
den Namen eines Freikorpsoffiziers befasste, die Ermordung Rosa Luxemburgs und Karl

Liebknechts als ,,politisch geboten® bezeichnet hatte;
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Amtsgericht Berlin-Tiergarten, Urteil vom 24. Oktober 2008; Az. (251b Cs) 81 Js 237/08
(95/08),rechtskriftig seit 9. Februar 2010

- {1 |
_.

Landgericht Trier Urt. v. 22. Dezember 2010 Az. 8033 Js 11972/09.5 Kls: Verurteilung we-

gen gefdhrlicher Korperverletzung (Zusammenschlagen von politischen Gegnern).

Amtsgericht Berlin-Tiergarten Urt. v. 14. August 2007 Az. (216) 81 Js 2057/07 (26/07): Ver-
urteilung wegen gemeinschaftlicher schwerer Korperverletzung (Angriff auf Gegendemonst-

ranten bei einer NPD-Veranstaltung gegen einen Moscheeneubau in Berlin).

Amtsgericht Heilbronn vom 5. Mai 1999, Az. 42 Ds 30 Js 19881/98 Ak 858/98: Verurteilung
wegen gefihrlicher Korperverletzung wegen schwerer Angriffe auf am Boden liegende Per-

sonen nach politischen Auseinandersetzungen mit Besuchern einer Gaststitte.

Amtsgericht Neuburg a.d. Donau vom 19. Januar 2000 Az. 2 Ls 32 Js 11997/99: Verurteilung
wegen gefihrlicher Korperverletzung und Beleidigung zu einer Bewdhrungsstrafe von 1 Jahr
und 6 Monaten; nachdem abfillige AuBerungen gegeniiber der Gruppe des Angeklagten auf
einem Schulfest gefallen waren, versetzte [l einer Person der anderen Gruppe einen Stof3
ins Gesicht. Der Angegriffene wehrte sich und warf eine Bierflasche in Richtung von [,
traf ihn jedoch nicht. Im Verlauf der daraufhin eskalierenden Auseinandersetzung schlug
I dcr anderen Person mit der Bierflasche auf den Kopf und rief ihm sinngema8 zu ,,Ver-

reck du scheifl Nigger®. Der Geschadigte erlitt eine ca. 10 cm lange Schnittrisswunde an der
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Schlife, zahlreiche weitere Glassplitterverletzungen im Gesicht und am Ohr und verlor ca.
zwei Liter Blut. Wenig spiter kam es in einer Diskothek zu neuen Auseinandersetzungen. Als
bei einer titlichen Auseinandersetzung mit [l sein Gegner zu Boden ging, trat i}, oh-

ne dass eine Notwehrsituation bestand, mit Stiefeln auf ihn ein.

Amtsgericht Rathenow vom 2. April 2002 Az. 3 Ls 4116 Js 8322/01 (48/01): Verfolgungs-

jagd und Zusammenschlagen einer Gruppe Pakistaner in der Silvesternacht 1999/2000 u.a.

Amtsgericht Berlin vom 14. Mai 2008 Az. (274 Cs) 81 Js 1937/07 (343/07): Verurteilung
wegen Beleidigung wegen Tragens eines schwarzen T-Shirts mit der Aufschrift ,,All Jews are
Bastards®.

BVerfG, Beschluss vom 18. Mai 2009, 2 BvR 2202/08: Bestitigung einer Verurteilung gem.
§ 86a StGB wegen Tragen eines T-Shirts mit der Aufschrift ,,Die Fahnen hoch* (Ahnlichkeit

zum Beginn des Horst-Wessel-Liedes).

Exemplarisch lisst sich weiterhin die gewalttitige Auseinandersetzung des ||| N NN

I B 2 | 1. Januar 2013 mit Gegendemonstranten auf-
fihren.

Belege 223, 224 (Kategorie 1).

Der exemplarische Einblick in die fachgerichtliche Rechtsprechung zeigt, dass rechtswidriges

Verhalten der Partei und ihrer Anhénger keine Einzelfille, keine Ausnahme darstellen.
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d) Statistiken zu rechtsextremistischen Straftaten sowie Straftaten des Fiihrungsperso-
nals der NPD

Auch wenn aus statistischen Griinden die nachfolgend herangezogenen Zahlen nicht mit der
zeitlichen Begrenzung des sonst in diesem Antragsschriftsatz verwendeten Materials iiberein-
stimmt und sich notgedrungen Unschérfen nicht vermeiden lassen, sollen die Zahlen der Kri-

minalstatistik in das Verfahren eingefiihrt werden.

Im Bereich des gesamten Rechtsextremismus, d.h. iiber die NPD hinausgreifend, hat sich die

politisch motivierte Kriminalitét bei Schwankungen auf hohem Niveau stabilisiert.

Anlage 5.

Dabei sind neben Propagandadelikten, Storungen der Totenruhe (oftmals Schindung jidi-
scher Friedhofe), Notigung und Bedrohung insbesondere auch Gewalttaten gegen Personen
von 2011 bis 2012 von 755 auf 802 nachgewiesene Delikte angestiegen, darunter sechs ver-

suchte Totungsdelikte, 690 Korperverletzungen, 21 Brandstiftungen (jeweils fiir 2012).

Anlage S.

Die NPD befindet sich hier in einem Gesamtmilieu, das — wie die Statistik zeigt — iiberdurch-
schnittliche Kriminalititswerte aufweist. Auch Gewalt gegen Personen gehért zum Hand-
lungsmodus dieser Kreise. Dadurch wird eine Atmosphdre des Hasses und der Feindschaft

dokumentiert, die auch in konkrete korperliche Gewalt umschlagen kann.

Eine anonymisierte statistische Untersuchung der Vorstandsmitglieder der NPD und ihrer
Teilorganisationen ,,Junge Nationaldemokraten®, ,,Ring Nationaler Frauen* und ,,Kommunal-
politische Vereinigung* auf Bundes- wie auf Landesebene hat, bezogen auf rechtsextremis-
tisch motivierte Delikte (sog. Szenedelikte: Propagandadelikte (§§ 86, 86a, 90a, 130 StGB),
Bildung krimineller bzw. terroristischer Vereinigungen (§§ 129, 129a StGB), Beleidigungsde-
likte (§§ 185 ff. StGB), vorsitzliche Korperverletzung, Notigung (§§ 223 ff., 240 StGB), Wi-
derstand gegen Vollstreckungsbeamte (§ 113 StGB), Sachbeschadigung (§ 303 StGB), Haus-
friedensbruch (§ 123 StGB), Landfriedensbruch (§ 125 StGB) sowie strafrechtlich relevante
Verstofe gegen das Waffen-, Versammlungs- und Vereinsrecht) und unter Herausnahme all-
gemeinkrimineller Straftaten (etwa Verletzung der Unterhaltspflicht oder unerlaubtes Entfer-
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nen vom Unfallort) ergeben, dass 25 % dieses Personenkreises rechtskriftig strafrechtlich
verurteilt ist. Uber 11 % der Vorstandsmitglieder wurden dabei mehrfach verurteilt.

Anlage 5; dort auch genauere Aufschliisselung und weitere Statistiken.

e) Solidarisierung mit Straftiitern / NSU-Verfahren

Dariiber hinaus solidarisieren sich fithrende NPD-Funktionédre mit verurteilten Straftitern. So
besuchten etwa die NPD-Landtagsabgeordneten David Petereit und Michael Andrejewski den
als Betreiber von Altermedia Deutschland verurteilten | im Gefingnis. I war
im Oktober 2011 unter anderem wegen Volksverhetzung, der Verwendung von Kennzeichen
verfassungswidriger Organisationen, offentlicher Aufforderung zu Straftaten, Verunglimp-
fung des Andenkens Verstorbener und Verunglimpfung des Staates und seiner Symbole ver-

urteilt worden. Auch die vom Landtagsabgeordneten Petereit verantwortete Website stellt

sich hinter [l

Beleg 225 (Kategorie 1): |
www.npd-fraktion-mv.de vom || . cingesehen am 24. April 2012;
Beleg 226 (Kategorie 1): ,,Zu Gast bei Freunden — NPD-Fraktion zu Besuch
im Knast“, www .endstation-rechts.de vom 26. Mirz 2012.

Der NPD-Fraktionsvorsitzende Udo Pastérs empfing [JJJl]l Bl cinen der Brandstifter der
pogromartigen Ausschreitungen in Rostock-Lichtenhagen im Jahr 1992, im Landtag Meck-
lenburg-Vorpommern. [l war 2002 wegen Mordversuchs und Brandstiftung verurteilt

worden.

Beleg 227 (Kategorie 1): ,,Zu Besuch bei Freunden — Brandstifter von Lich-
tenhagen in der NPD-Fraktion®, www.endstation-rechts.de vom 27. Juli 2011,
eingesehen am 29. Juli 2011.

Auch die dargestellten personellen Verbindungen zur verbotenen HNG,

oben A1V 4,

exemplifizieren die Solidarisierung von NPD-Funktiondren mit verurteilten Straftdtern.

Uber die beschriebene Kooperation mit ,,freien” Neonationalsozialisten verfiigt die NPD iiber

Kontakte zur gewaltbereiten Neonazi-Szene.
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Wie bereits erwihnt,

AlL,

bestehen personelle Zusammenhdnge zwischen der NPD und Beschuldigten im laufenden
NSU-Verfahren.

Zwar distanziert sich die Parteifiihrung offiziell von dieser Form des Rechtsterrorismus; bei
verschiedenen Anhidngern der NPD bleibt diese Distanzierung gleichwohl ambivalent. Auf
der Homepage des Anhingers der Partei, ehemaligen Landtagskandidaten und Ortsbiirger-
meisters Hans Piischel aus Sachsen-Anhalt findet sich der Beitrag ,,Sind die ,Dénermérder’

verfassungsgemifle Widerstidndler?*:

»-. jedoch besteht nach Meinung einiger Staatsrechtler das Recht, Anschlige
und Morde zu begehen! — (zum Beispiel Tyrannenmord), um die grundgesetz-
liche Ordnung wiederherzustellen. Natiirlich miissen die Aktionen verhéltnis-
miBig sein, also fiir den legitimen Zweck geeignet, erforderlich und angemes-
sen. Entscheidend ist nun wohl, wer dies beurteilen soll. Der jeweilige Deut-
sche allein fiir sich? Wen sollte er denn fragen? Staatliche Instanzen fallen da-
fiir logischerweise aus. Der oder die Deutschen miissen es also fiir sich in ihrer
Gruppe entscheiden. Genauso wie damals die Ménner des 20. Juli oder z. Bsp.
die Atomkraftgegner ihren Widerstand ja auch weit iiber alle legalen Mittel
hinaus entscheiden, organisieren und durchfiihren. Wir sind also in einem Di-
lemma, welches die BeschlieBer des Grundgesetzes — es war ja nicht das Volk
— uns hier hinterlassen haben. Haben die beiden Uwes bzw. ihre Gruppe in ih-
rer Not kein anderes Mittel mehr gewuflt als den Mord? Ein Fazit aus Ge-
schichte und Gegenwart 148t sich auf jeden Fall ziehen: Verfassungsbruch und
Terror von oben werden immer Terror von unten provozieren!* auf:
www.hans-pueschel.de vom 23. November 2011. Beleg 228 (Kategorie 1).
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B. Zulissigkeit des Antrags

Der Antrag ist zuldssig.

L. Antragsberechtigung

Der Bundesrat ist gem. § 43 Abs. 1 BVerfGG antragsberechtigt. Die Voraussetzungen des
§ 23 Abs. 1 BVerfGG sind erfiillt. Der Bundesrat hat ohne Gegenstimmen mit der Mehrheit
seiner Stimmen (Art. 52 Abs. 3 Satz 1 GG) am 14. Dezember 2012 beschlossen, einen Ver-

botsantrag zu stellen.

BR Drucksache 770/12.

Die Antragsberechtigung des Bundesrates gilt unabhéngig davon, ob auch der Deutsche Bun-

destag und die Bundesregierung einen Antrag stellen.

BVerfGE 40, 287 (291). Zur Logik dieser Unabhéngigkeit der Antragsberech-
tigten Lower, Zustandigkeiten und Verfahren des Bundesverfassungsgerichts,
in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, Bd. 3, 3. Aufl. 2005, § 70 Rn. 157.

Eine Landesregierung konnte einen Verbotsantrag nur stellen, wenn sich die Organisation der
zu verbietenden Partei auf das Gebiet dieses Landes beschréankt (§ 43 Abs. 2 BVerfGG; an-
ders bei der Grundrechtsverwirkung gem. § 36 BVerfGG).

Die daran geiibte Kritik ist rechtspolitischer, nicht verfassungsrechtsdogmati-
scher Natur, vgl. nur Pestalozza, Verfassungsprozessrecht, 3. Aufl. 1991, § 4
Rn. 10; Stern, Verfahrensrechtliche Probleme der Grundrechtsverwirkung und
des Parteiverbots, in: FG 25 Jahre Bundesverfassungsgericht, Bd. 1, 1976, S.
194 (201 mit Fn. 24).

Wie einleitend dargelegt, handelt es sich vorliegend um ein ,,asymmetrisches Phdnomen, da
die NPD in einigen Lindern durch ihre Prisenz im Landtag und ihr aggressiv-kdmpferisches
Verhalten in der Offentlichkeit die freiheitliche demokratische Grundordnung sehr konkret
und nachhaltig bedroht, wihrend in anderen Landern ihre Prasenz geringer ist. Da die Partei

jedoch bundesweit und damit linderiibergreifend organisiert und titig ist, scheidet die An-
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tragsberechtigung einzelner Landesregierungen, auch in Bezug auf Organisationsteile der

Partei auf Landesebene, aus.

Thiel, Das Verbot verfassungswidriger Parteien (Art. 21 Abs. 2 GG), in: ders.
(Hrsg.), Wehrhafte Demokratie, 2003, S. 173 (190).

Der Bundesrat ist legitimerweise dasjenige Verfassungsorgan, das eine solche foderale
Asymmetrie des Problems durch seinen Antrag auffingt, da sich in ihm als Bundesorgan die
foderale Vielfalt auch insoweit niederschligt und er bei asymmetrischen foderalen Problemen
eine besondere Wichterfunktion besitzt, sofern die Gefahr nicht auf ein Land beschrinkt 16s-

bar ist.

Vgl. dhnlich Lechner/Zuck, Bundesverfassungsgerichtsgesetz. Kommentar, 6.
Aufl. 2011, vor § 43 Rn. 14, die zudem darauf hinweisen, dass Verbote nach
Landes-(verfassungs-)recht durch Art. 21 Abs. 2 GG generell nicht méglich
wiren; Thiel, Das Verbot verfassungswidriger Parteien (Art. 21 Abs. 2 GG), in:
ders. (Hrsg.), Wehrhafte Demokratie, 2003, S. 173 (190); ferner Gelberg, Das
Parteiverbotsverfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG am Beispiel des NPD-
Verbotsverfahrens, 2009, S. 41 f., und Morlok, Fragen des Rechts und der poli-
tischen Klugheit — Zur aktuellen NPD-Parteiverbotsdebatte, ZRP 2013, 69 (71)
welche die jeweils moglichen unterschiedlichen Verantwortungen der zur An-
tragstellung befugten Staatsorgane betonen.

II. Antragsgegnerin
Zulassige Antragsgegnerin ist hier die NPD als die zu verbietende Partei, deren prozessuale
Vertretung sich nach § 44 BVerfGG richtet.

Pestalozza, Verfassungsprozessrecht, 3. Aufl. 1991, § 4 Rn. 11 f; Hillgru-
ber/Goos, Verfassungsprozessrecht, 3. Aufl. 2011, Rn. 711.

Die Parteieigenschaft der NPD ist unbestritten.

Zur Notwendigkeit der Eigenschaft des Antragsgegners als politische Partei
BVerfGE 91, 262 und 276; Streinz, in: von Mangoldt/Klein/Starck, Kommen-
tar zum Grundgesetz, Bd. 2, 6. Aufl. 2010, Art. 21 Abs. 2 Rn. 221.

Das zeigt aktuell auch die Teilnahme an der Bundestagswahl 2013.
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Eine authentische Konkretisierung des Begriffs der politischen Partei i.S.v. Art. 21 GG, auch
seines Abs. 2, kann § 2 Abs. 1 Satz 1 PartG entnommen werden.

Vgl. nur BVerfGE 89, 266 (269 f.); 91, 262 (266); 91, 276 (284); Lower, Zu-
standigkeiten und Verfahren des Bundesverfassungsgerichts, in: Isen-
see/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutsch-
land, Bd. 3, 3. Aufl. 2005, § 70 Rn. 157; Kunig, in: von Miinch/Kunig (Hrsg.),
Grundgesetz. Kommentar, Bd. 1, 6. Aufl. 2012, Art. 21 Rn. 73; Gelberg, Das
Parteiverbotsverfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG am Beispiel des NPD-
Verbotsverfahrens, 2009, S. 189 ff.

Die dort statuierten Voraussetzungen

Henke, in: Kahl/Waldhoff/Walter (Hrsg.), Bonner Kommentar zum Grundge-
setz, Art. 21 Rn. 5 ff. (63. Lieferung September 1991),
treffen auf die NPD zu: Sie beteiligt sich an Wahlen auf Bundes- und Landesebene sowie bei
den Wahlen zum Europaparlament. Zwischen den Wahlen entfaltet sie ernsthaft und nachhal-
tig umfangreiche politische Aktivititen, um den politischen Meinungs- und Willensbildungs-
prozess der Bevolkerung zu beeinflussen. IThr politisches Programm ergibt sich u.a. aus dem

Parteiprogramm. Die NPD bezeichnet sich

etwa in ihrer Satzung, Anlage 7,

auch selbst als ,,politische Partei“. Angesichts ihrer Mitgliederbasis von rund 6.000 Personen,
angesichts der Wahlergebnisse, angesichts einer straffen Parteiorganisation und der objekti-
ven Erscheinung in der Offentlichkeit, insbesondere ihrer Offentlichkeitsarbeit und ihrer 6f-
fentlichen Wirkung, bestehen keine Zweifel an der Qualifikation als Partei i.S.v. Art. 21 GG.

Gelberg, Das Parteiverbotsverfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG am Beispiel des
NPD-Verbotsverfahrens, 2009, S. 253 f.
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C. Begriindetheit des Antrags

Der Antrag ist begriindet. Der im Verfahren anzuwendende Mafstab (I.) fiihrt in Anwendung
auf die Antragsgegnerin (II.) zum Resultat ihrer Verfassungswidrigkeit.

L. Priifungsmafstab

Der vorliegende Antrag beschrinkt sich hinsichtlich der politischen Zielsetzung der Antrags-
gegnerin auf die erste Alternative des Verbotstatbestandes, also auf den Fall einer beabsich-
tigten Beeintrdchtigung oder Beseitigung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung.
Dies legt es nahe, nach einer Voriiberlegung zur Kontrolldichte (1.), die Konkretisierung des
Tatbestandes in zwei Tatbestandsmerkmale vorzunehmen: zunichst das Vorliegen einer ver-
fassungsfeindlichen Zielsetzung der Antragsgegnerin, also die materielle Unvereinbarkeit
ihrer politischen Uberzeugungen mit dem unverinderlichen politischen Kernbestand der
grundgesetzlichen Ordnung (2.), anschlieend der hinreichende Grad ihrer politischen Aktivi-
tat zur Beeintrachtigung dieser Ordnung (3.). Das sich dabei ergebende Priifungsprogramm ist
dann hilfsweise mit dem Ma@stab der VerhiltnisméBigkeit (4.) und der Rechtsprechung des
Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (5.) abzugleichen.

1. Kontrolldichte

Die Auslegung des Art. 21 Abs. 2 GG steht vor besonderen Problemen.
Die beiden einzigen Entscheidungen, die das Bundesverfassungsgericht in der Sache zu Art.
21 Abs. 2 GG getroffen hat, liegen zum Zeitpunkt der Antragstellung 61 und 57 Jahre zuriick,

BVerfGE 2, 1; 5, 85; zu beiden Verfahren ausfiihrlich Meier, Parteiverbote und demo-
kratische Republik, 1993, S. 22 ff., 47 {f.,, 116 ff.; zur Interpretations- und Rezeptions-
geschichte ebd., S. 171 ff.

Wiewohl diese Entscheidungen zur Auslegung der Norm unverzichtbar bleiben und bis in die
aktuelle Kommentarliteratur ausgiebig analysiert werden, erscheint es schwer maglich, die
damals entwickelten MaBstdbe ohne weiteres auf den vorliegenden Fall anzuwenden, standen

beide Entscheidungen doch unter dem Eindruck der politischen Bedingungen der Nachkriegs-
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zeit: Die Entscheidungen ergingen vor dem Hintergrund der erst wenige Jahre zuriickliegen-
den NS-Herrschaft,

BVerfGE 2, 1, zum zeitgeschichtlichen Kontext knapp Herbert, Best. Biogra-
phische Studien zu Radikalismus, Weltanschauung und Vernunft 1903-1989, 3.
Aufl. 1996, S. 461 f.; Schwarz, Geschichte der Bundesrepublik Deutschland,
Bd. 2: Die Ara Adenauer. Griinderjahre der Republik 1947-1957 (=Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2), 1981, S. 130-135; Ipsen, Der Staat
der Mitte. Verfassungsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland, 2009, S.
158 ff.; Steinbeis/Detjen/Detjen, Die Deutschen und das Grundgesetz, 2009, S.
157 ff.

und des im Kalten Krieg dominanten politischen Anti-Kommunismus.

Becker, Die wehrhafte Demokratie des Grundgesetzes, in: Isensee/Kirchhof
(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 7, 1.
Aufl. 1992, § 167 Rn. 33 f.; Meier, Parteiverbote und demokratische Republik,
1993, S. 47 ff.

Die beiden Entscheidungen sind damit von geringerem Erkenntniswert fiir die Entwicklung
eines verfassungsrechtlichen MaBstabs, als dies bei Rechtsproblemen der Fall ist, zu denen
eine reichere und jiingere Rechtsprechung zur Verfiigung steht. Bei der Entwicklung der
MaBstabe erscheint daher eine neue systematische Erwédgung des Tatbestandes des Art. 21
Abs. 2 GG notwendig.

Vor der Konkretisierung der beiden zentralen Tatbestandsmerkmale in den beiden folgenden
Abschnitten,

unten C 12 und 3,

soll daher eine systematische Voriiberlegung die Bedeutung des Verbotstatbestands einleitend
eingrenzen. Dabei ist nachzuweisen, dass das Verfahren systematisch als Instrument der Prd-
vention vor politischen Gefahren zu bestimmen ist (a) und deswegen im Laufe der Konsoli-
dierung der grundgesetzlichen Demokratie seine Funktion nicht verloren hat (b). Ein ebenfalls

einleitend zu behandelndes Problem stellt die Frage der Zurechenbarkeit von Handlungen dar

(©).
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a) Funktion des Verfahrens: politische Gefahrenprivention, nicht polizeiliche Gefah-

renabwehr

Art. 21 Abs. 2 GG dient der Priavention vor politischen Gefahren. Dies ergibt sich aus der
systematischen Stellung der Norm (aa) im Zusammenhang des grundgesetzlichen Systems der
Parteiendemokratie (bb). Eine sich aus dem Demokratieprinzip des Grundgesetzes ergebende

restriktive Auslegung des Art. 21 Abs. 2 GG ist dagegen nicht geboten (cc).

aa) Priiventive Funktion des Verfahrens nach Art. 21 Abs. 2 GG

Das Verfahren des Art. 21 Abs. 2 GG gestattet nach seinem Wortlaut das Verbot jeglicher
aktiv verfassungsfeindliche Ziele verfolgenden Partei, welche die grundgesetzliche Ordnung
abzuschaffen oder zu beeintrichtigen sucht. Aus dieser Anlage der Norm lassen sich bereits

erste Kriterien fiir eine systematische Einordnung des Verfahrens gewinnen.

Zum Ersten stellt die Formulierung der hier einschldgigen ersten Normalternative ausdriick-
lich nur auf die Intention einer politischen Partei ab: ,nach ihren Zielen darauf ausgehen®.
Zwar setzt sie fiir ein Verbot voraus, dass die in Frage stehende politische Partei mit ihren
politischen Intentionen nach auBen tritt. BloBe Uberzeugungen begriinden ein Verbotsverfah-

ren nicht.

Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar, Art. 21 Rn. 487 (64. Liefe-
rung Januar 2012); Streinz, in: von Mangoldt/Klein/Starck, Kommentar zum
Grundgesetz, Bd. 2, 6. Aufl. 2010, Art. 21 Abs. 2 Rn. 227; eingehender zum
Problem unten C I 3.

Doch schriankt der Wortlaut der Norm an keiner Stelle die Anwendbarkeit des Verbotstatbe-
standes dahingehend ein, dass sie ein bestimmtes auch nur marginales Maf3 an konkreter Ge-
fahrdung eines der beiden Schutzgiiter durch eine verfassungsfeindliche Partei zur Vorausset-

zung macht.

So im Ergebnis auch die ganz iiberwiegende Literatur Ipsen, in: Sachs (Hrsg.),
Grundgesetz. Kommentar, 6. Aufl. 2011, Art. 21 Rn. 159; Streinz, in: von
Mangoldt/Klein/Starck, Kommentar zum Grundgesetz, Bd. 2, 6. Aufl. 2010,
Art. 21 Abs. 2 Rn. 233; Klein, Ein neues NPD-Verbotsverfahren? 2012, S. 18;
im Ergebnis auch Kunig, Parteien, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HStR, Bd. 3,
3. Aufl. 2005, § 40 Rn. 50-54.
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Dies ist weder Zufall noch Versehen: Den Miittern und Vitern des Grundgesetzes stand der
allméhliche und — ihrer Ansicht nach — legale Aufstieg der NSDAP bei der Kodifizierung des
Art. 21 Abs. 2 GG vor Augen.

Dies ist auch der Hintergrund der Unterscheidung zwischen ,,Beeintriachti-
gung“ und ,Beseitigung” in Art. 21 Abs. 2 GG, zutreffend Klein, in:
Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar, Art. 21 Rn. 531 (64. Lieferung Januar
2012); uberspitzte Konstruktion eines ,Redaktionsversehens® insoweit bei
Meier, Parteiverbote und demokratische Republik, 1993, S. 139 ff.
Anders gewendet: Die Miitter und Viter handelten und formulierten angesichts von , histori-
schen Erfahrungen, die die Aporie eines an polizeirechtlichen Ma@stdben orientierten Verfas-

sungsschutzes bewirkt hatten®.

Schmidt, Die Freiheit verfassungswidriger Parteien und Vereinigungen, 1983,
S. 173.
Die Autoren des Grundgesetzes gingen konkreter davon aus, dass der Moment, an dem eine
zundchst reversible politische Bedrohung nicht mehr umkehrbar ist, sich im Vorhinein, letzt-

lich noch nicht einmal im Nachhinein mit hinreichender Genauigkeit festmachen lief3e.

Die nur teilweise ergiebige Entstehungsgeschichte ist kurz dokumentiert bei
von Doemming/Fiisslein/Matz, Entstehungsgeschichte der Artikel des Grund-
gesetzes, JOR 1 (1951), S. 207 —210.

Aus diesem Grund ist das Verfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG als ein solches der Priavention zu

verstehen.

So ausdriicklich Denninger, ,,Streitbare Demokratie” und Schutz der Verfas-
sung, in: Benda/Meihofer/Vogel (Hrsg.), Handbuch des Verfassungsrechts, 2.
Aufl. 1994, § 16 Rn. 61 ff., 63, in Entgegensetzung zur ,,Abwehr konkreter Ge-
fahren fiir die Schutzgiiter des Verfassungsschutzes*; Klein, in: Maunz/Diirig,
Grundgesetz. Kommentar, Art. 21 Rn. 515 (64. Lieferung Januar 2012); Volk-
mann, in: Friauf/H6fling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art.
21 Rn. 93 (3. Lieferung Dezember 2001); Seifert, Die politischen Parteien im
Recht der Bundesrepublik Deutschland, 1975, S. 456.

Diese Einsicht erscheint auch deswegen zutreffend, weil die politische Gefahrenprognose, um
die es in diesem Verfahren jedenfalls in der Phase vor der Antragserhebung fiir die Antrag-
steller geht, in aller Regel ihrerseits Gegenstand einer politischen Debatte ist: Die Frage, wie

mit Gegnern der Demokratie in einer Demokratie umzugehen ist und ab welchem Punkt die

politische Auseinandersetzung im demokratischen Meinungskampf durch eine Begrenzung
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des politischen Prozesses mit Mitteln des Rechts zu ergénzen ist, bleibt eine unter Demokra-
ten stets sehr umstrittene Frage, fiir die es keine einfache und allgemein-giiltige Losung gibt.
Fiir das Grundgesetz konkretisiert sich dieses Problem in der Frage, wann ein dazu berechtig-

tes Verfassungsorgan einen Antrag stellen sollte,

vgl. etwa aus der theoretischen Diskussion die Beitréige in Leggewie/Meier
(Hrsg.), Verbot der NPD oder mit Rechtsradikalen leben?, 2002,

oder ob es, wenn die Verfassungsfeindlichkeit einer Partei manifest geworden ist, sogar dazu

verpflichtet sein konnte, einen solchen Antrag zu stellen.

So etwa Ipsen, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, 6. Aufl. 2011, Art.
21 Rn. 178.

Insoweit ldsst sich die Debatte um die Einleitung eines Verfahrens nach Art. 21 Abs. 2 GG
innerhalb und zwischen den antragsberechtigten Verfassungsorganen, die auch den vorliegen-
den Antrag begleitet hat, nicht als Schwiche verstehen, sondern als dem Verfahrenstyp ange-
messenes offentliches politisches Vorverfahren, das dem Antrag — nicht der Entscheidung —

seine Legitimation gibt.

Vgl. zu den politischen Abwigungen hinsichtlich einer Antragstellung auch
BVerfGE 40, 287 (291 f.).

Diese im Verfahren selbst angelegten Umstéinde schlieen es im Ergebnis aus, das Verfahren
des Art. 21 Abs. 2 GG als Mittel zur Abwehr konkreter Gefahren zu verstehen. Denn die Ab-
wehr konkreter Gefahren geschieht unter der Bedingung der Unsicherheit iiber Tatsachen,
nicht aber auch unter der Bedingung der Ungewissheit liber normative Bewertungen. Zudem
bezweckt die Norm anders als bei der polizeilichen Gefahrenabwehr nicht allein die Abwehr

von Gefahren, sondern bereits die Verhinderung einer gefihrlichen Lage.

Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar, Art. 21 Rn. 527 (64. Liefe-
rung Januar 2012).

Hierin liegt gegeniiber der polizeilichen Gefahrenabwehr eine im Verfahren angelegte ,,Vor-

verlagerung des Staatsschutzes®.

Zutreffend Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar, Art. 21 Rn. 533
(64. Lieferung Januar 2012).
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In den Worten des Bundesverfassungsgerichts dient Art. 21 Abs. 2 GG folgerichtig dazu, ,,das

Aufkommen [sic!] von Parteien mit antidemokratischer Zielsetzung (zu) verhindern®.

BVerfGE 5, 85 (142), Hervorhebung hier.

Die Verwirklichung der verfassungsfeindlichen Ziele muss dagegen auch nicht in absehbarer
Nihe bevorstehen.

BVerfGE 5, 85 (143, 144, 208); Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kom-
mentar, Art. 21 Rn. 527 (64. Lieferung Januar 2012); Streinz, in: von Man-
goldt/Klein/Starck, Kommentar zum Grundgesetz, Bd. 2, 6. Aufl. 2010, Art. 21
Abs. 2 Rn. 233.

Will man Art. 21 Abs. 2 GG systematisch einordnen, so handelt es sich also um ein Instru-

ment der Privention vor einer existenziellen politischen Bedrohung.

Dieser Schluss ergibt sich, zum Zweiten, auch daraus, dass Art. 21 Abs. 2 GG ein gerichtli-
ches Verfahren vorsieht, in welchem das Bundesverfassungsgericht nicht die Entscheidung
eines staatlichen Organs bestitigt oder fiir verfassungswidrig erklart, sondern — fiir ein Ver-
fassungsgericht hochst ungewohnlich — diese Entscheidung selbst zu treffen hat, also maB-
nahmekonstitutiv titig wird. Mit dieser Verfahrensform ist auf der einen Seite das Gewicht
der Entscheidung angezeigt, die von der hdchsten gerichtlichen Instanz innerhalb der grund-
gesetzlichen Ordnung zu treffen ist, um deren Schutz es geht. Zugleich ist damit systematisch
klargestellt, dass diese Entscheidung nicht angesichts einer akuten Bedrohung der Ordnung
ergehen soll, fiir deren Abwehr ein verfassungsgerichtliches Verfahren iiberfordert wire. Im
praventiven Bereich erfiillt die gerichtliche Kontrolle eine zentrale, aber auch spezifische
Funktion, die im Fall der Abwehr konkreter Gefahren in aller Regel durch eine Kontrolle ex
post erfiillt wird.

Weiter typisierte Beispiele bei Vofkuhle, Priaventive Richtervorbehalte, in:
Merten/Papier (Hrsg.), Handbuch der Grundrechte, Bd. V, 2013, § 131, Rn. 47-
64.

Dieser etablierte prozedurale Zusammenhang gestattet einen Umkehrschluss: Dient ein ge-
richtliches Verfahren der unabhéngigen, aber auch nur beschriankt unter Zeitdruck stehenden
Uberpriifung einer Rechtsfrage, kann eine solche Entscheidung nicht als Instrument der Ab-

wehr konkreter Gefahren verstanden werden. Formuliert man diese Einsichten positiv, so
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handelt es sich beim Verfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG also um ein solches der justiziellen

Prévention vor politischen Gefahren.

bb) Kontext der grundgesetzlichen Parteiendemokratie

Die Norm des Art. 21 Abs. 2 GG ist im Kontext der grundgesetzlich ausgestalteten Stellung
der politischen Parteien zu verstehen, die mafgeblich durch die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts entwickelt worden ist. Grundgesetz und verfassungsgerichtliche Recht-
sprechung haben den politischen Parteien mehr und andere verfassungsrechtliche Verpflich-
tungen auferlegt als anderen grundrechtlich oder grundrechtséhnlich geschiitzten Rechtssub-
jekten.

Aus der Rechtsprechung nur BVerfGE 20, 56 (101); 85, 264 (287); 91, 276
(285 £.). Zum Uberblick Grimm, Politische Parteien in: Benda/Maihofer/Vogel
(Hrsg.), Handbuch des Verfassungsrechts, 2. Aufl. 1994, § 14 Rn. 18 ff;
grundlegend schon Hesse, Die verfassungsrechtliche Stellung der politischen
Parteien im modernen Staat, VVDStRL 17 (1959), S. 11.

Entsprechend der systematischen Stellung des Art. 21 GG im Ubergang von den grundrechtli-
chen zu den staatsorganisatorischen Regelungsgegenstinden des Grundgesetzes hat das Bun-
desverfassungsgericht den Status der politischen Parteien definiert. Politische Parteien genie-
Ben grundrechtsdhnliche Freiheits- und Gleichheitsrechte in ihrer Griindung und Betitigung.
Zugleich unterliegen sie Verpflichtungen, die fiir staatliches Handeln typisch sind, wie die
Pflicht zu einer demokratischen Binnenorganisation, Art. 21 Abs. 1 Satz 2 GG, und zu einer

transparenten Finanzierung, Art. 21 Abs. 1 Satz 3 GG.

Dazu nur Morlok, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, Bd. 2, 2. Aufl.
2006, Art. 21 Rn. 109 ff.
Als Vermittler zwischen einem staatsfreien politischen Prozess und der Staatsorganisation, in
die ihre Mitglieder als demokratische Reprisentanten gewidhlt werden konnen, unterliegen
politische Parteien unter dem Grundgesetz deutlich mehr und normhierarchisch héher stehen-
den, ndmlich verfassungsunmittelbaren, Pflichten als normale Grundrechtstréger.
Diese Pflichten weisen politischen Parteien eine grundlegend andere Rolle zu als in konse-
quent liberalen politischen Ordnungen, in denen Parteien im Prinzip als private Vereine be-

handelt werden.

Fiir die USA Issacharoff/Karlan/Pildes, The Law of Democracy, 3. Aufl. 2007,
Kap. 4, S. 202 ff.
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Fir die Auslegung des Art. 21 Abs. 2 GG hat dies systematische Konsequenzen. Die Ent-
wicklung eines Maf3stabs fiir die Begriindetheit eines Parteiverbotsverfahrens muss sich an
dem verfassungsrechtlichen Pflichtenkanon ebenso orientieren wie an der vom Grundgesetz
gewollten und vom Bundesverfassungsgericht in einer reichen Rechtsprechung weiter entwi-
ckelten relativen Néhebeziehung zwischen dem Staat und den politischen Parteien. Gehen
namlich mit den Rechten auf staatliche Unterstiitzung auch die genannten spezifischen Pflich-
ten einher, dann folgt der Maf3stab, an dem ein Parteiverbotsverfahren zu messen ist, jeden-
falls nicht allgemeinen grundrechtlichen Kriterien. Vielmehr ergibt sich das Anliegen des
Verfassungsgebers, ein solches Verfahren bereits im Vorfeld einer konkreten Gefihrdung zu
ermoglichen, eben aus dieser Sonderstellung politischer Parteien. Dies wire fiir normale
Grundrechtstréiger nicht einsichtig. Im Verfahren des Art. 21 Abs. 2 GG geht es nicht um die
Uberpriifung der Reichweite von Grundrechten zugunsten politischer Parteien, sondern um

die Bedingungen der Anwendung solcher Grundrechte.

b) Status des Verfahrens nach Art. 21 Abs. 2 GG: kein Funktionsverlust der Norm —

keine Verschirfung der Kriterien

Wie sich aus der so vorgenommenen systematischen Funktionsbestimmung ergibt, hat das
Verfahren des Art. 21 Abs. 2 GG durch die Etablierung und Sicherung der grundgesetzlichen

Demokratie seine Funktion nicht verloren.

So auch eingehend Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar, Art. 21
Rn. 494 (64. Lieferung Januar 2012); ferner Henke, in: Kahl/Waldhoff/Walter
(Hrsg.), Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 21 Rn. 345 a.E. (64. Liefe-
rung November 1991); Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland,
Bd. 1, 2. Aufl. 1984, S. 207.

Weder die Autoren des Grundgesetzes noch die ihnen folgenden Akteure des bundesdeut-
schen Verfassungslebens verstanden das Verfahren des Art. 21 Abs. 2 GG als bloB transitori-
sches Instrument, das allein die Probleme des Ubergangs von der Diktatur zur Demokratie
nach 1945 begleiten sollte. Vielmehr ist die Norm im allgemeinen Verstdndnis der Verfas-
sungsschopfer wie der die Verfassung ausfiilhrenden Praktiker als ein besonderer Teil dieser

Ordnung verstanden worden, der durchgehend fiir die grundgesetzliche Ordnung bereitsteht.
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Vgl. auch BVerfGE 30, 1 (19 f); auch in BVerfGE 2, 1; 5, 85 werden die
Normen nicht anders behandelt; Seifert, Die politischen Parteien im Recht der
Bundesrepublik Deutschland, 1975, S. 450: ,,Art. 21 II GG ist eine der fiir den
Gesamtcharakter der Verfassung wichtigsten Normen des Grundgesetzes, eine
,Grundentscheidung’ der Verfassung.*

Zudem konnen geschriebene Normen des Grundgesetzes durch Nichtanwendung nicht aus der

,,Ubung* geraten und ihre Geltung verlieren.

So ausdriicklich fiir das Verfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG Klein, in:

Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar, Art. 21 Rn. 494 (64. Lieferung Januar

2012).
Auch wirkliche oder vermeintliche Verénderungen in der Stellung der Parteien in der Gesell-
schaft und im politischen Prozess fiihren nicht zur Nichtanwendbarkeit von Art. 21 Abs. 2
GG. Dagegen hat Ulrich K. Preuf8 im Vorfeld des Verbotsverfahrens von 2001 betont, dass
der Verbotstatbestand vor dem Hintergrund ,,massendemokratischer Herausforderungen®
konzipiert worden sei, also festgefligter Parteistrukturen wie sie sowohl fiir die NSDAP als
auch fiir die KPD bekannt waren. Verfassungswidrige Parteien seien daher als ,,massendemo-
kratische Herausforderungen“ des liberalen Rechtsstaats gesehen worden, das Verbot sollte
einen organisatorischen Kern der Verfassungsgefihrdung treffen. Da nun — so Preuf8 — sich
die politische Willensbildung wie auch die gesellschaftliche Grundorientierung der Biirgerin-
nen und Biirger von politischen Parteien zu zivilgesellschaftlichen Lebens- und Arbeitszu-
sammenhéngen wie Biirgerinitiativen, Netzwerken, Selbsthilfegruppen u.4. verlagert hitten,

greife ein Parteiverbot quasi ins Leere.

Preuf3, Die empfindsame Demokratie, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 22.
August 2000, S. 51.

Selbst wenn die Diagnose eines Bedeutungsverlustes politischer Parteien richtig wire, erwie-
se sich die Schlussfolgerung jedoch nicht als zwingend. Sie beriicksichtigt nicht, dass gerade
im extremistischen Bereich der organisatorische Anker einer intakten Partei oftmals unver-

zichtbar fiir die politische Tatigkeit ist und bleibt.

So auch der Kritiker von Verbotsverfahren Eckart Klein, Ein neues NPD-
Verbotsverfahren?, 2012, S. 15: ,,Nun kénnen wir tatsidchlich eine Abschwi-
chung der Anziehungskraft und integrierenden Wirkung politischer Parteien im
Allgemeinen konstatieren. [...] Dennoch ist die Annahme schwerlich richtig,
dass die Bindewirkung des Parteiapparates gerade bei extremistischen Gruppen
nachgelassen hat, deren Mitglieder meist erst aus diesem organisatorischen Zu-
sammenhang ihre Stirke, ihr Selbstbewusstsein und ihre Zielrichtung beziehen.
Aber auch dariiber hinaus sind politische Parteien entgegen der Analyse von
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Preufl auch heute noch michtige Apparate. Der gesellschaftliche Wandel ver-
mag daher das Verbot politischer Parteien nicht aus faktisch-soziologischen
Griinden zu diskreditieren.*
Spitere Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, die zwar nicht in der Sache ergingen,
hatten jedoch prozessual Gelegenheit gehabt, sich entsprechend zu &uBlern, taten dies aber

nicht.
BVerfGE 91, 276; 107, 339; indirekt auch BVerfGE 40, 287 (291 f.).

Hat die Norm des Art. 21 Abs. 2 GG durch Zeitablauf nichts von ihrer Geltungskraft verloren,
so hat die historische Entwicklung auch nicht dazu gefiihrt, dass sich die Kriterien ihrer An-
wendung verschdrft hitten. Dies ergibt sich bereits aus der soeben entwickelten systemati-
schen Funktion des Verfahrens.

Soebenoben C11 a.

Denn selbst wenn man die historische Situation der frithen 1950er Jahre als politisch beson-
ders geféhrdete Situation fiir eine junge Demokratie verstehen will, ist das Verfahren nach
Art. 21 Abs. 2 GG eben gerade nicht auf eine konkrete Gefidhrdungslage ausgerichtet, sondern
dient der internen Stabilisierung des immer wieder neu gefdhrdeten offenen politischen Pro-
zesses in einer Demokratie.

Dabei ist auch zu bedenken, dass die interne Gefihrdung der bundesrepublikanischen Demo-
kratie der 1950er Jahre durch die volkerrechtlich abgesicherten alliierten Reservatrechte bis
zu einem gewissen Grad kompensiert werden konnten, die nach 1989 durch den Zwei-plus-

Vier-Vertrag abgelost wurden.

Vgl. etwa zur Intervention der britischen Besatzungsmacht bei der nordrhein-
westfilischen FDP wegen rechtsradikaler Umtriebe nochmals Herbert, Best.
Biographische Studien iiber Radikalismus, Weltanschauung und Vernunft, 3.
Aufl. 1996, S. 467 ff.

In dem bis zur Wiedervereinigung ohnehin einem besonderen Rechtsstatus un-
terliegenden West-Berlin hatten die westalliierten Siegerméchte durch iiber 40
,.Berlin-Kommandantura-Orders® mit Gesetzeskraft seit 1969 und bis 1990 ein
weitgehendes Verbot 6ffentlicher Auftritte der NPD verhéngt, vgl. Kopietz, Die
NPD durfte unter den Alliierten nicht 6ffentlich auftreten, Berliner Zeitung
vom 20. Oktober 2010; Laue, Die NPD unter dem Viermichtestatus Berlins,
1993, S. 65 ff.

Aus dieser Sicht ist mit der Stabilisierung und Konsolidierung der grundgesetzlichen Demo-

kratie, die nicht in Abrede zu stellen ist, eine Umstellung von kombiniert externer und inter-
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ner auf eine rein interne Privention verbunden, die das Verfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG fiir
die gegenwiirtige Situation nicht weniger geeignet werden ldsst.

Dieser Eindruck findet seine Bestitigung schlieBlich in der Beobachtung, dass die Etablierung
eines verfassungsgerichtlichen Parteiverbotsverfahrens durch das Grundgesetz kein uniibli-
ches Verfahren darstellt.

Vgl. jetzt European Commission for Democracy through the Law (Venice
Commission), Compilation of Venice Commission and Reports concerning Po-
litical Parties, CDL(2013)045, Strasbourg, 16 October 2013, p. 38 ff.; ferner
Henke, in: Kahl/Waldhoff/Walter (Hrsg.), Bonner Kommentar zum Grundge-
setz, Art. 21 Rn. 345: , historisch und international kein Sonderfall* (64. Liefe-
rung November 1991). Zur relativen Wertigkeit des Rechtsvergleichs in diesem
Bereich allerdings Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar, Art. 21
Rn. 506 f. (64. Lieferung Januar 2012).

Damit erscheint die Regel des Art. 21 Abs. 2 GG nicht als ein absonderliches Instrument, ge-
boren aus der Not einer spezifischen historischen Situation, sondern vielmehr als Ausdruck
einer verbreiteten und weiterhin funktionalen Form des internen gerichtsformigen Verfas-

sungsschutzes.

¢) Adressat der Norm: das Problem der Zurechnung

Die Zurechnung verfassungsfeindlichen Handelns zu einer politischen Partei bedarf einer an-
gemessenen Regel. Im Normalfall handeln Individuen im Rahmen eines Rechtsverhéltnisses
in einer der Partei zurechenbaren Art und Weise. Zurechnungsregeln ergeben sich aus dem
Zusammenwirken von Normen des 6ffentlichen und des Privatrechts mit internen Regeln der
Partei: Wenn ein Funktionstriger, etwa ein Vorstandsmitglied, fiir eine Partei spricht, beste-
hen keine Zweifel an dieser Zurechenbarkeit. Eine Partei als juristische Person oder nicht-
rechtsfihiger Verein handelt durch ihre satzungsmiBig berufenen Organe. Die Zurechnung
des Handelns der Organwalter erfolgt zivil- und parteienrechtlich. Private Handlungen kon-
nen der Partei nicht zugerechnet werden. Fiir rechtswidriges und strafbares Verhalten muss
das freilich néher konkretisiert werden, denn die zivil- oder parteienrechtliche Erméchtigung

von Funktionstragern einer Partei umfasst kein rechtswidriges oder gar strafbares Handeln.

Fiir die Zurechnung von Handlungen fiir ein Verfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG ergeben sich

sowohl aus dem Wortlaut der Norm (aa) als auch der systematischen Stellung (bb) Besonder-
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heiten, die zu einer Re-Formulierung der Zurechnungsgrundsitze fithren miissen (cc).

aa) Wortlaut: ,,Anhéinger*

Art. 21 Abs. 2 GG stellt mit seiner Formulierung klar, dass die Zurechnung verfassungsfeind-
lichen Verhaltens zu einer politischen Partei nicht durch ein Mitgliedschaftsverhiltnis vermit-
telt sein muss. Diese Formulierung ist so gewéhlt worden, um eine naheliegende Umgehung

des Tatbestandes durch informelle Zugehorigkeitsformen auszuschlie3en.

Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar, Art. 21 Rn. 537 (64. Liefe-

rung Januar 2012); Kunig, in: v. Miinch/Kunig (Hrsg.), Grundgesetz. Kom-

mentar, Bd. 1, 6. Aufl. 2012, Art. 21 Rn. 77.
Damit bedarf es modifizierter Zurechnungskriterien, die ein in Frage stehendes Verhalten in
einen oOrtlichen und zeitlichen Ndhezusammenhang zu der Partei stellen konnen und die mit
einer bestimmten Nachhaltigkeit oder Dauer zu beobachten sind. Konkret bedeutet dies, dass
Handlungen und AuBerungen, die im Zusammenhang von Veranstaltungen der politischen
Partei stattfinden — und die sich bei ganzheitlicher Betrachtung nicht nur als atypische Einzel-
ereignisse darstellen — der politischen Partei auch dann zugerechnet werden miissen, wenn

ihre konkreten Verursacher nicht Mitglieder der Partei sind.

So schon BVerfGE 2, 1 (22).

bb) Systematik und Zurechnung von Rechtsbriichen

Erweitert diese Regel den Kreis der zuzurechnenden Handlungen, so bleibt es trotzdem dabei,
dass sich die Zurechnung zur Partei im Ganzen auch an der formalisierten Binnenorganisation
der Partei zu orientieren hat. Handlungen von Funktiondren sind — je nach ihrem Rang in der
Organisation — fiir die Partei reprasentativer als Handlungen eines einfachen Mitglieds oder
eines Anhdngers. Gemeinsame Eigenschaften der Fiihrungsebene einer Partei erlauben eine

Beurteilung der Partei im Ganzen.

Fiir die Zurechnung von rechtswidrigem Handeln oder strafbaren Handlungen ist zudem Fol-
gendes zu beachten: Unmittelbar der Parteiorganisation zurechenbare Handlungen kénnen
problemlos in das Verfahren einbezogen werden. Daraus folgt jedoch nicht, dass alles rechts-

widrige oder strafbare Verhalten von Funktiondren, Mitgliedern oder Anhdngern per se einer
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Partei nicht zurechenbar wire. Vielmehr muss bei der Zurechnung solcher Handlungen ge-
priift werden, inwieweit sie einen politischen Hintergrund zeigen, der sich mit den legalen
politischen Aktivititen der Partei in einen Zusammenhang bringen lédsst. Das strafbare Ver-
breiten volksverhetzender Inhalte wihrend einer Parteiveranstaltung durch einen Funktiondr,
ein Mitglied oder einen Anhénger etwa kann unter bestimmten Bedingungen auch dann der
Partei zugerechnet werden, wenn eine interne Regel solches Verhalten verbietet. Eine Zu-
rechnung erscheint ndmlich dann geboten, wenn das fragliche Verhalten keine besondere
Ausnahme, sich also nicht als vollig atypisch fiir solche Veranstaltungen darstellt, und wenn
es — unter Umstéinden durch die erste Voraussetzung indiziert — Anzeichen dafiir gibt, dass
solche Regelbriiche in einer Art und Weise von der Parteiorganisation geduldet werden, die
zeigt, dass entgegenstehende Regeln allein der Tauschung iiber ihre wirklichen politischen

Absichten dienen.

Bei der MaBstabsbildung zur Zurechnung kann zudem auf die Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts zu Verboten rechtsextremistischer Vereine zuriickgegriffen werden. Laut

Bundesverwaltungsgericht versuchen Vereinigungen — wie auch die Antragsgegnerin —

dazu oben A 11,

werfahrungsgemaf®, ,etwaige verfassungsfeindliche Bestrebungen [...] zu verheimlichen®.
Hieraus schlieBt das Gericht, dass sich der Verbotstatbestand nur aus einem ,,Gesamtbild*

ergeben kann, das ,,sich aus einzelnen AuBerungen und Verhaltensweisen zusammenfiigt*.

St. Rspr. Vgl. nur BVerwG, NVwZ 2013, 870, 871, Rn. 17; BVerwG, NVwZ-
RR 2011, 14, 15 Rn. 14.
Dabei werde die Aussagekraft einer AuBerung — gerade wegen der Verdeckungsabsicht —
nicht dadurch gemindert, dass sie ,,einer mehr oder weniger grolen Zahl unverfinglicher

Sachverhalte scheinbar untergeordnet® ist.

St. Rspr. Vgl. nur BVerwG, NVwZ 2013, 870, 871, Rn. 17; NVwWZ-RR 2011,
14, 15 Rn. 14.

Soweit hierbei AuBerungen von Funktionstrigern verwertet werden, komme es ,,nicht darauf
an, ob diese AuBerungen im unmittelbaren Zusammenhang mit der Arbeit fiir die Vereinigung
stehen®. Denn verfassungsfeindliche Bestrebungen einer Vereinigung kénnten auch ,,aus einer
entsprechenden Grundeinstellung ihrer Funktionstrager geschlossen werden®, weshalb es kei-
ne ,trennscharfe Unterscheidung zwischen einer rein privaten und einer der Vereinigung zu-

zurechnenden Sphéare* gebe.
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BVerwG, NVwZ 2013, 870, 871, Rn. 18. Vgl. auch BVerwG, NVwZ-RR
2011, 14, 17 Rn. 30.

Daraus zieht das Bundesverwaltungsgericht folgende Konsequenz fiir die Zurechnung:
,Stammen Texte und AuBerungen von leitenden Mitgliedern einer Vereinigung oder [Her-
vorhebung nur hier] wird ihr Inhalt von ihnen erkennbar befiirwortet, sind diese AuBerungen
und Texte der Vereinigung auch dann zuzurechnen, wenn sie als solche nicht fiir die Verein-
statigkeit erstellt oder in ihr verwandt worden sind, jedoch den ideologischen Hintergrund

kennzeichnen, vor dem die Verantwortlichen der Vereinigung handeln.*

BVerwG, NVwZ 2013, 870, 871, Rn. 18. Vgl. auch BVerwG, NVwZ-RR
2011, 14, 17, Rn. 30.

cc) Insbesondere: strafbares und gewaltsames Handeln

Dariiber hinaus kann gewaltsames und anderes strafbares Handeln, auch wenn es auf3erhalb
einer im engeren Sinne parteipolitischen Sphire bei Anhidngern oder Mitgliedern vorkommt,
unter bestimmten Umsténden als der Partei zurechenbar bewertet werden. Dies ist jedenfalls
dann der Fall, wenn es von einer relevanten Zahl an Personen, namentlich wenn es bei Funk-
tiondren der Partei in einer herausgehobenen Stellung zu beobachten ist. Unter diesen Bedin-
gungen kommt in der gehduften Zahl solcher Handlungen durch Reprisentanten eben auch
eine besondere Haltung zur Rechtsordnung zum Ausdruck, die zugleich beide Tatbestinde
des Art. 21 Abs. 2 GG erfiillen kann: in der Sache eine feindliche Einstellung gegeniiber dem
durch Art. 79 Abs. 3 GG geschiitzten staatlichen Gewaltmonopol,

dazu sogleich C1 2,

in der Form aber die aktiv kdmpferische, aggressive Haltung, die grundsétzlich noch nicht

einmal rechtswidriges, geschweige denn gewalttitiges Verhalten verlangt.

dazu sogleich unten C I 3.

dd) Zwischenfazit

Die Zurechnung von verfassungsfeindlichen Handlungen zu einer politischen Partei erfolgt im
Verfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG nach sich aus dieser Norm ergebenden spezifischen Maf3-
staben. Sie beschrinkt sich nicht auf das Handeln von Mitgliedern. Sie ist nicht an parteieige-
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ne Regeln gebunden, wenn ein VerstoB3 gegen solche Regeln von der Partei geduldet wird. Sie
kann, insbesondere mit Blick auf die Haltung zum Gewaltmonopol des Staates, auch Hand-

lungen auBerhalb der im engeren Sinne politischen Sphire einbeziehen.

2. Inhaltliche Zielsetzung: Freiheitliche demokratische Grundordnung

Der vorliegende Antrag wird sich hinsichtlich der politischen Zielsetzung der Antragsgegne-
rin, wie gesagt, auf die erste Alternative des Verbotstatbestandes beschrinken, also auf den
Fall einer beabsichtigten Beeintrichtigung oder Beseitigung der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung. Die Konkretisierung dieses Schutzgutes als dem materiellen Kriterium fiir ein
Parteiverbotsverfahren ergibt sich in einem ersten Schritt aus der Normenhierarchie des
Grundgesetzes. Nur solche Inhalte kénnen ein Verbot rechtfertigen, die der Anderung des
Grundgesetzes entzogen sind, sonst wire dieser im Grundgesetz ausdriicklich vorgesehene

Mechanismus nicht in demokratisch offener Weise zu bedienen.

Ipsen, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, 6. Aufl. 2011, Art. 21 Rn.

160; Streinz, in: von Mangoldt/Klein/Starck, Kommentar zum Grundgesetz,

Bd. 2, 6. Aufl. 2010, Art. 21 Abs. 2 Rn. 224.
Dariiber hinaus ist anerkannt, dass sich das Parteiverbotsverfahren nicht auf alle Anforderun-
gen des Art. 79 Abs. 3 GG, sondern nur auf dessen politischen Kern bezieht, der die Organi-
sation des demokratischen Rechtsstaates und die Achtung vor dem normativen Status des
Einzelnen betrifft, der aber nicht notwendig alle Garantien des Art. 79 Abs. 3 GG umfasst.
Zum politischen Kern des Art. 79 Abs. 3 GG zihlt zumindest eine normative Ordnung, die,
von der unantastbaren Wiirde jedes Menschen ausgehend, die konstitutive Gleichheit aller
politischen Subjekte und den Schutz ihrer Rechte in einem unabhéngigen Verfahren garan-
tiert. Dies sind in der Systematik des Grundgesetzes die Prinzipien von Demokratie und

Rechtsstaat auf der Grundlage der Garantie der Menschenwiirde.

Zur Anerkennung eines solchen Zusammenhangs in der Rechtsprechung
BVerfGE 123, 267 (413).

Das bedeutet umgekehrt: Zwar sind weder der politische Kampf fiir die Einfiihrung einer kon-
stitutionellen Monarchie noch derjenige fiir die Abschaffung des Bundesstaates mit Art. 79
Abs. 3 GG vereinbar. Trotzdem geniigen beide nicht den materiellen MaBstidben des Partei-

109



verbotsverfahrens, weil sie die politische Identitit des demokratischen Rechtsstaates in sei-
nem Kern unberiihrt lassen.

Der vorliegende Antrag kann sich aus diesem Grund auf die Konkretisierung von einzelnen
Schutzgehalten des Art. 79 Abs. 3 GG beschriinken, deren Zugehorigkeit zum Programm des
Art. 21 Abs. 2 Satz 1 GG unbestritten ist. Dies sind fiir die Anliegen des vorliegenden Verfah-
rens spezifische konkrete Ausformungen der Garantie der Menschenwiirde (a), des Demokra-
tieprinzips (b) und des Grundsatzes der Rechtsstaatlichkeit (c). Aufmerksamkeit ist schlief3-
lich auf den verfassungsrechtlich umhegten Umgang mit der Geschichte des deutschen Natio-

nalsozialismus zu legen (d).

a) Menschenwiirde als allgemeines Recht auf Grundrechte: Verbot eines ethnischen

Personenbegriffs und Gebot des normativen Individualismus

Aus seinem Bezug auf den Grundsatz der Menschenwiirde in Art. 1 Abs. 1 .V.m. Art. 79
Abs. 3 GG verbietet es Art. 21 Abs. 2 GG politischen Parteien, ein gegen die Garantie der
Menschenwiirde verstolendes politisches Programm zu verfolgen.

Reichweite und Bedeutung der ein ,tragendes Konstitutionsprinzip und obersten Verfas-

sungswert® darstellenden

BVerfGE 109, 279 (211); 72, 105 (115); 45, 187 (227); 6, 32 (36),

grundgesetzlichen Menschenwiirdegarantie sind freilich durchaus umstritten. Fiir das vorlie-
gende Verfahren lédsst sich die Garantie jedoch auf einen in der Sache konsentierten Aspekt
konkretisieren. Die Wiirde des Menschen ist ein allen Menschen unabhingig von ihrer Her-

kunft, Ethnie oder Staatsangehorigkeit zustehendes Menschenrecht.

Vgl. zuletzt BVerfG Urt. v. 18. 7. 2012, 1 BvL 10/10 - 1 BvL 2/11 -, Tz. 89.
Auch vergleichend Damm, Menschenwiirde, Freiheit, komplexe Gleichheit:
Dimensionen grundrechtlichen Gleichheitsschutzes, 2006, S. 379 ff., 384 ff.
Ferner Hofimann, Die versprochene Menschenwiirde, A6R 118 (1993), S. 353
(376); Dreier, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, Bd. 1, 3. Aufl.
2013, Art. 1 Rn. 58; Schaefer, Das Individuum als Grund und Grenze deutscher
Staatlichkeit, AGR 135 (2010), S. 404 ff.; Enders, in: Friauf/H6fling (Hrsg.),
Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Art. 1 Rn. 7-17 (13. Lieferung Juli
2005); Podlech, in: Denninger u.a. (Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland (Reihe Alternativkommentare), 3. Aufl. 2001
ff., Art. 1 Abs. 1 Rn. 30: rassische Diskriminierung als klarer Menschenwiirde-
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verstol}; Hofling, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, 6. Aufl. 2011,
Art. 1 Rn. 33: ,,Zur Wiirde des Menschen in einem Gemeinwesen gehort, dass
ihm nicht ein rechtlich abgewerteter Status zugewiesen wird. Verboten sind
danach nicht nur Sklaverei und rassische Diskriminierungen, sondern auch an-
dere, #hnlich demiitigende Ungleichbehandlungen.; Kirchhof, Allgemeiner
Gleichheitssatz, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der
Bundesrepublik Deutschland, Bd. 8, 3. Aufl. 2010, § 181 Rn. 51 ff., insbes. 54:
»Zur Statusgleichheit des Menschen gehoren insbesondere sein Willkommen
als Mensch, Person und Personlichkeit in dieser Rechtsordnung, seine Aner-
kennung in dieser Rechtsgemeinschaft, weil er Mensch ist. Aus der Garantie
der Menschenwiirde und der Freiheit der Person gewinnt jeder Mensch einen
Anspruch auf existenzielle Zugehorigkeit des Inlédnders zur Sozialgemeinschaft
des Staates, die ihm die Befriedigung seines existenznotwendigen Bedarfs si-
chert.”“ Rn. 55: ,,Auch darf der Mensch nicht aus Griinden, die er nicht zu ver-
treten hat, einen rechtlich abgewerteten Status erleiden.“ Herdegen, in:
Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar, Art. 1 Abs. 1 Rn. 52, 120 (55. Liefe-
rung Mai 2009).

»Wiirde ist egalitér.

Isensee, Wiirde des Menschen, in: Merten/Papier (Hrsg.), Handbuch der
Grundrechte, Bd. 4, 2011, § 87 Rn. 168.

Sie ist zugleich der Ausgangspunkt nicht nur aller weiteren Grundrechte, sondern auch des
Legitimationsanspruchs aller durch das Grundgesetz zu legitimierenden Herrschaft. Die poli-
tische Herrschaft des Grundgesetzes fult auf der individuellen Wiirde der Biirgerinnen und

Biirger, nicht umgekehrt.

Dreier, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, Bd. 1, 3. Aufl. 2013, Art.

1 II, Rn. 13; Hofmann, JZ 1992, 165 (168 ff.).
Mit einem solchen Recht verbindet sich zwar nicht die Erstreckung des Schutzbereichs aller
anderen Grundrechte des Grundgesetzes auf alle Menschen. Die Menschenwiirdegarantie, wie
auch immer sie zu verstehen ist, erweist sich im Ergebnis in jedem Fall als sachlich enger und
sie 16st auch die vom Grundgesetz gezogene Unterscheidung zwischen allgemeinen Grund-
rechten und Deutschengrundrechten nicht auf. Doch garantiert Art. 1 Abs. 1 GG die Anerken-
nung einer fundamentalen Rechtsfihigkeit aller Menschen, in der Formulierung Hannah

Arendls eines ,,Rechts auf Rechte®.

Hannah Arendt, Es gibt nur ein einziges Menschenrecht, Die Wandlung IV
1949, S. 754-770. Die Rezeption dieses Grundsatzes fiir Art. 1 Abs. 1 GG ist
bei Enders, Die Menschenwiirde in der Verfassungsordnung, 1997, S. 442 ff.,
entwickelt.
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Damit sind vier Gehalte der Menschenwiirdegarantie bezeichnet:

Zum Ersten garantiert die Menschenwiirdegarantie jedem Menschen ein basales Minimum an

Rechten.

Damit ist, zum Zweiten, auch ein Gleichheitsgehalt umfasst. Die Menschenwiirdegarantie
funktioniert als ein Recht, nicht als ein Privileg und das bedeutet, dass sie jedem Menschen

den gleichen minimalen Rechtsstatus zuerkennt.

Zum Dritten spricht die Menschenwiirde allen Menschen ein Potenzial zu mehr Rechten als

diesem Minimalstandard zu, indem sie durch Wechsel der Staatsangehorigkeit,

dazu sogleich CI12 b aa,

oder durch die Vermittlung supra- oder internationaler Normen einen iiber den Stand der
Menschenwiirdegarantie hinausgehenden Rechtebestand zugewiesen bekommen konnen.
Nicht nur bekommen alle Menschen durch die Garantie der Menschenwiirde also einen basa-
len Rechtsanspruch zugesprochen. Sie werden durch die Garantie vielmehr auch in diejenige
Klasse von Rechtssubjekten aufgenommen, der auch weitere subjektive Rechte zugesprochen
werden kann. Die Menschenwiirde garantiert einen solchen Rechtebestand nicht selbst, aber
sie garantiert, dass alle Menschen an solchen Entwicklungen des Rechtsbestands teilnehmen

konnen.

Zum vierten stellt die systematische Stellung der Menschenwiirde zu Beginn des Grundgeset-
zes klar, dass jede Art von politischer Vergemeinschaftung sich aus der Berechtigung des
Individuums herleiten muss, und nicht umgekehrt, individuelle Wiirde als blof3 abgeleitetes

Phinomen einer politischen Gemeinschaft verstanden werden darf.

Im Umkehrschluss verbietet Art. 1 Abs. 1 i.V.m. Art. 79 Abs. 3 GG auch dem verfassungsén-
dernden Gesetzgeber, zwischen verschiedenen Gruppen von Menschen eine Unterscheidung
einzuziehen, die einige von dieser Entwicklungsperspektive ausschliet, die es also verbieten
wiirde, dass eine bestimmte Gruppe von Menschen nicht in den Bereich der Berechtigten auf-
genommen werden diirfte, die unter dem Grundgesetz Staatsbiirger werden konnten. Die
Menschenwiirdegarantie statuiert in dieser Hinsicht ein menschenrechtliches Exklusionsver-
bot. Zugleich verbietet es die Menschenwiirdegarantie, den Einzelnen zur bloBen Funktion

eines bestimmten Politikverstandnisses zu machen. Sie gebietet vielmehr einen normativen
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Individualismus. Als ein Element von Art. 1 Abs. 1 GG ist diese Garantie auch von Art. 21
Abs. 2 Satz 1 GG umfasst, der damit eine entsprechende politische Zielsetzung einer politi-

schen Partei als verfassungswidrig ausschlief3t.

b) Demokratieprinzip

Das Demokratieprinzip des Art. 20 Abs. 2 Satz 1 GG ist ein entwicklungsoffener Grundsatz,
der es dem einfachen Gesetzgeber und dem verfassungsédndernden Gesetzgeber ermoglicht,
das demokratische Reprisentationsverfahren auf vielfiltig verschiedene Art und Weise aus-
zugestalten.

Art. 79 Abs. 3 i.V.m. Art. 21 Abs. 2 Satz 1 GG zwingt allerdings zur Bestimmung eines
Kerns des Demokratieprinzips, der der Anderung entzogen ist. Dieser Kern ist sicherlich en-
ger zu ziehen als die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu den aus Art. 20 Abs.
2 Satz 1 GG folgenden Grenzen der Verwaltungsorganisation oder des Wahlrechts. Er hat
sich auf ein basales Verstdandnis von Demokratie als einer Herrschaft politischer Gleichheit zu
beschréinken, die von der Ausgestaltung demokratischer Reprisentation absieht. Fiir den vor-
liegenden Fall ergeben sich aus Art. 20 Abs. 2 Satz 1 i.V.m. Art. 79 Abs. 3 GG die folgenden
Mal3gaben fiir die Auslegung von Art. 21 Abs. 2 Satz 1 GG.

aa) Offener, gesetzlich ausgestalteter Volksbegriff

Art. 20 Abs. 2 Satz 1 GG verbietet eine ethnische Konzeption des deutschen Volkes, die es
dem Gesetzgeber verwehren wiirde, die Staatsangehorigkeit offen auszugestalten.

Wie das Bundesverfassungsgericht in seiner Rechtsprechung zum kommunalen Wahlrecht fiir
Auslander ausdriicklich festgestellt hat, steht die Ausgestaltung der deutschen Staatsangeho-
rigkeit und das mit dieser verbundene Wahlrecht dem demokratischen Bundesgesetzgeber

offen.

Ausdriicklich BVerfGE 83, 37 (52).

Schlieft das Grundgesetz die Verteilung politischer Beteiligungsrechte durch den ausdriickli-
chen Bezug von Art. 20 Abs. 2 Satz 1 GG auf das deutsche Staatsvolk zundchst ab, so 6ffnet
es diese SchlieBung wiederum durch die Moglichkeit, fiir eben dieses Staatsvolk im Wege der
Gesetzgebung die Bedingungen der eigenen Zugehorigkeit anders zu gestalten.

113



Vgl. insbesondere Gdrditz, Der Biirgerstatus im Licht von Migration und euro-
péischer Integration, VVDStRL 71 (2013), S. 49 (118 ff.); Walter, Der Biirger-
status im Licht von Migration und européischer Integration, VVDStRL 71
2013); 8. 733 ).
Die Bestimmung der Kriterien der Staatsangehorigkeit obliegt also dem demokratischen Ge-
setzgeber. Sie stellt klar, dass das Grundgesetz einem politischen, keinem traditionalen oder

historischen Volksbegriff folgt.

Historisch Gosewinkel, Einbiirgern und ausschlieen, 2. Aufl. 2003, S. 109 ff;

278 ff.; zur Entwicklung auch Brubaker, Staats-Biirger. Deutschland und

Frankreich im historischen Vergleich, 1994.
Dieser Volksbegriff kann zwar an Herkunftskriterien wie namentlich die Staatsangehorigkeit
der Eltern anschliefen. Eine solche Ankniipfung bezieht ihre Geltung aber aus der politischen
Entscheidung des demokratischen Gesetzgebers in der rechtsstaatlichen Form des Gesetzes.
Die Zugehorigkeit zum deutschen Volk wird vom Grundgesetz weder als etwas Naturwiichsi-
ges noch als unvermeidliche Konsequenz einer historischen Entwicklung bewertet, sondern
vielmehr als Ergebnis einer demokratischen Entscheidung. Die Zugehdorigkeitskriterien lassen
sich durch den demokratischen Prozess dndern — und auch so gestalten, dass biologische Kri-
terien ihre Relevanz verlieren. Sind sie einmal auf eine bestimmte Art und Weise ausgestaltet,
konnen gegen deutsche Staatsangehorige keine anderen Zugehorigkeitskriterien mehr ins Feld
gefiihrt werden.

Diese Zuweisung folgt ihrerseits aus dem Demokratieprinzip des Art. 20 Abs. 2 Satz 1 GG
und hat am Kernbestand des Art. 79 Abs. 3 GG teil. Denn wenn Art. 79 Abs. 3 GG die not-
wendigen Bedingungen demokratischer Herrschaft unter seinen Schutz stellt, dann gehort zu
diesen neben einer Minimalbestimmung des demokratischen Verfahrens auch eine grundsitz-
liche Garantie ihrer Reichweite.

Eine entscheidende Frage, die der politischen Gestaltung durch den demokratischen Prozess
unterworfen werden muss, ist aber eben diejenige, wer dem demokratischen Subjekt angehort.
Wire diese dem demokratischen Prozess entzogen, wiirde der demokratische Prozess ein we-
sentliches Element des Anspruchs, Selbstbestimmung unter Gleichen zum Ausdruck zu brin-
gen, verlieren — denn damit wire die Mitgliedschaft zum demokratischen Subjekt selbst nicht

mehr Ergebnis einer — aktuellen oder moglichen — demokratischen Gestaltung.

Im Umkehrschluss verbietet Art. 20 Abs. 2 Satz 1 i.V.m. Art. 79 Abs. 3 GG damit jedwede
Konzeption von ,,Volksherrschaft®, die an Stelle eines politischen Volksbegriffs einen ande-
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ren, namentlich einen ethnischen Volksbegriff zur Anwendung bringen will. Denn ein solcher
Volksbegriff wiirde die Frage, wer dem deutschen Volk zugehorig ist, biologistisch naturali-
sieren, damit dem offenen und rechtsférmlichen demokratischen Willensbildungsprozess ent-
ziehen und innerhalb des bestehenden Staatsvolkes verschiedene Klassen von Staatsangehori-

gen schaffen.

Eine gleiche Konsequenz ergibt sich auch aus den oben angestellten Uberlegungen zur Be-

deutung der Menschenwiirde als einer Garantie eines ,,Rechts auf Rechte®.

Oben C I 2 a.; zum Zusammenhang zwischen Menschenwiirde und Demokratie
auch Hdberle, Die Menschenwiirde als Grundlage der staatlichen Gemein-
schaft, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesre-
publik Deutschland, Bd. 2, 3. Aufl. 2004, § 22 Rn. 61 ff.
Ein solches Recht garantiert, wie dargestellt, zwar nicht die vollstindige Gleichstellung aller
Menschen mit Blick auf den Bestand subjektiver Rechte des Verfassungsrechts im Grundge-
setz. Sehr wohl garantiert die Menschenwiirde aber die Behandlung aller Menschen als mog-
liche Triger aller vorhandenen Rechte — damit aber auch als mégliche Subjekte einer Einbiir-
gerung. Alle Menschen miissen eingebiirgert werden kdnnen. Ein ethnischer Volksbegriff
wiirde diese Moglichkeit ausschlieBen — und einem bestimmten rassisch definierten Teil der
Menschheit die Moglichkeit der Einbiirgerung vorenthalten. Dies wiirde aus den genannten
Griinden gegen Art. 1 Abs. 1 GG verstoBen. SchlieBlich wiirde ein ethnischer Volksbegriff
eingebiirgerte Deutsche, die nicht den ethnischen Vorstellungen der Antragsgegnerin entspre-
chen, zu zweitklassigen Staatsbiirgern degradieren. Dies wiirde ihren Biirgerstatus bedrohen

und ihr Recht auf demokratische Gleichheit verletzen.

Menschenwiirdegarantie und Demokratieprinzip filhren zum gleichen Ergebnis des von Art.
79 Abs. 3 GG geforderten Verbots eines ethnischen Personen- und Volksbegriffs fiir die De-
mokratie des Grundgesetzes.

bb) Regierungssystem

Art. 20 Abs. 2 Satz 1 GG 1. V. m. Art. 79 Abs. 3 GG verbietet die Einfithrung eines Regie-
rungssystems, das nicht auf der Unterscheidung zwischen Regierung und Opposition aufbaut.

Das Demokratieprinzip des Grundgesetzes gestattet auch auf dem Gebiet der Staatsorganisa-
tion im engeren Sinne eine groBe Gestaltungsfreiheit fiir Verfassung- und Gesetzgeber. Weder
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das Wahlsystem noch das Regierungssystem sind vom Grundgesetz zwingend vorgegeben.
Durch Verfassungsidnderung erscheint nach wohl herrschender Ansicht sowohl die Einfiih-
rung eines Mehrheitswahlrechts als auch die Umstellung von einem parlamentarischen Regie-
rungssystem zu einem Prisidialsystem denkbar. Auch andere Modifikationen beispielsweise
der Wahl des Bundesprisidenten, der Beteiligung des Bundesrates an der Gesetzgebung oder
der Einfiihrung plebiszitirer Elemente auf der Ebene des Bundes verstoBen nach allgemeiner
Ansicht nicht gegen Art. 20 Abs. 2 Satz 1 i.V.m. Art. 79 Abs. 3 GG.

Ihre Grenze findet diese Gestaltungsmoglichkeit allerdings dort, wo das Organisationsrecht
unmittelbarer Ausdruck des unabidnderlichen Prinzips demokratischer Gleichheit der Staats-
angehorigen darstellt. Dies ist namentlich dort der Fall, wo durch die Rechtsordnung sicher
gestellt wird, dass die in einem demokratischen Akt unterlegene Minderheit die Moglichkeit
behilt, sich in dem an die Wahl anschlieBenden politischen Prozess als Opposition oder als
auBerparlamentarische Minderheit so zu profilieren, dass sie bei der nichsten Wahl ins Par-

lament oder sogar in die Regierung gelangen kann.

So bereits BVerfGE 2, 1 (13); 5, 85 (198 f.).

Entsprechende Mechanismen des Schutzes der Opposition finden sich in einer Vielzahl unter-
schiedlicher Normen des Verfassungs- und Gesetzesrechts: namentlich im Recht der parla-
mentarischen Kontrolle der Regierung, im Recht der Parteienfinanzierung, im allgemeinen
Parteienrecht sowie im Versammlungs-, Rundfunk- und Presserecht. Diese Normen sind auf
Gesetzesebene in vielen Fillen nicht unmittelbar verfassungsrechtlich geboten und sie unter-
fallen als Normen des Grundgesetzes nicht notwendig dem unabénderlichen Kern des Art. 79
Abs. 3 GG. Doch bleibt der Grundgedanke fiir die Beurteilung der Verfassungswidrigkeit
einer politischen Partei nach Art. 21 Abs. 2 GG dennoch von Bedeutung: Aus ihm ergibt sich,
dass es einer politischen Partei von Verfassungs wegen verwehrt sein muss, auf die, wenn
auch langfristig angelegte, wenn auch zundchst informell betriebene Erschwerung der politi-
schen Tétigkeit anderer politischen Parteien abzuzielen. Insbesondere ist es ihnen verboten,
auf eine Ausgestaltung der politischen Ordnung hinzuwirken, die den Schutz der Opposition

als Bedingung der Moglichkeit eines demokratischen Prozesses nicht wirksam anerkennt.

cc) Territorial liickenloser Schutz des demokratischen Lebens

Art. 20 Abs. 2 Satz 1 i. V. m. Art. 79 Abs. 3 GG verbietet schlieBlich auch Bestrebungen, die
Bedingungen demokratischer Beteiligung im Geltungsbereich des Grundgesetzes territorial zu
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beschranken, also Inseln zu schaffen, in denen ein offener politischer Prozess im Sinne des

grundgesetzlichen Demokratieprinzips nicht mehr stattfinden kann.

Demokratische Legitimation kann nur dort entstehen, wo alle Mitglieder des demokratischen
Subjekts die gleiche normative Mdoglichkeit haben, an der politischen Willensbildung mitzu-
wirken. Diese demokratische Gleichheit ist von Art. 79 Abs. 3 GG geschiitzt, stellt sie doch
keine Ausgestaltung der demokratischen Ordnung dar, sondern ihr Definiens.

Dreier, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, Bd. 2, 2. Aufl. 2006, Art.
20 (Demokratie) Rn. 67; Grimm, Bedingungen demokratischer Rechtsetzung,
in: Die Offentlichkeit der Vernunft und die Vernunft der Offentlichkeit, FS
Habermas, 2001, S. 489 (490); Volkmann, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner
Kommentar zum Grundgesetz, Art. 20 (4. Teil: Demokratieprinzip) Rn. 14 (2.
Lieferung Februar 2001).
GroBere Zuriickhaltung ist dagegen bei der Beantwortung der Frage angezeigt, inwieweit der
unabénderliche Kern des Demokratieprinzips auch die tatsdchlichen Voraussetzungen fiir
eine effektive Teilnahme an der politischen Selbstbestimmung garantiert. Dass aus der Ver-
pflichtung des Staates unmittelbar aus Art. 20 GG zur Einhaltung der dort niedergelegten
Staatsstrukturbestimmungen auch abgeschwiichte staatliche Schutzpflichten folgen, die tat-
sdchlichen Bedingungen zu ihrer Wahrnehmung zu garantieren, kann jedenfalls nicht vollig
ausgeschlossen werden. Dies gilt anerkanntermaflen insbesondere fiir einen freiheitlichen

Diskurs auch zwischen Privaten.

BVerfGE 25, 256 (264 ff.); 44, 125 (139); Dreier, in: Dreier (Hrsg.), Grundge-

setz. Kommentar, Bd. 2, 2. Aufl. 2006, Art. 20 (Demokratie) Rn. 83.
Diese Frage kann jedoch insoweit offengehalten werden, wie es um die Bestimmung von aus
Art. 20 Abs. 2 Satz 1 i.V.m. Art. 79 Abs. 3 GG folgenden inhaltlichen Verboten politischer
Betitigung geht. Von diesen Verboten diirften insoweit unstreitig auch solche politische Akti-
vititen umfasst sein, die darauf ausgehen, die unabdnderliche Garantie demokratischer
Gleichheit fiir bestimmte Gebiete faktisch einzuschrinken, um im Ergebnis fiir ausgewihlte
kommunale und regionale Untergliederungen des demokratischen Rechtsstaates die tatséchli-
chen Bedingungen der Moglichkeit gleicher politischer Selbstbestimmung in Frage zu stellen.
Die normativ-personale Garantie demokratischer Gleichheit hat insoweit auch eine faktisch-
territoriale Seite. Nur wenn sich die Angehorigen des Legitimationssubjekts in allen Teilen
des Staates sicher fiihlen, an der politischen Willensbildung frei teilnehmen zu konnen, kann

der Legitimationsprozess dem Standard demokratischer Gleichheit geniigen.
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Dabei sind fiir die Anwendung dieses Grundsatzes zwei Zusammenhénge zu beachten:

Zum Ersten betrifft eine potenzielle Storung des demokratischen Willensbildungspro-
zesses auf lokaler oder regionaler Ebene nicht allein die Mitglieder der unmittelbar be-
troffenen Gebietskorperschaft, sondern alle Mitglieder des demokratischen Legitima-
tionssubjekts auch auf der Ebene des Bundes, also alle Angehorigen des deutschen
Volkes im Sinne des Art. 20 Abs. 2 Satz 1 GG. Denn eine Verzerrung auf lokaler
Ebene schafft mit der Storung der Gleichheit des Willensbildungsprozesses einen Ver-
lust an Gleichheit, der den gesamten Prozess betrifft. Dies gilt unmittelbar fiir die auch
in Wahlkreisen radizierten Bundestagswahlen. Es gilt aber auch fiir andere Wahlen:
Angesichts der ebeneniibergreifenden Vertretung von Gebietskorperschaften im Bun-
desrat oder in Gemeindeverbédnden hat die Wahl einer demokratischen Reprisentation
auch Riickwirkungen auf die Représentation auf anderen politischen Ebenen. Jede
Verletzung jedes demokratischen Prozesses in der Demokratie stiftet letztlich eine

Storung der Beteiligungsrechte aller Biirger.

Habermas, Faktizitit und Geltung, 1992, S. 349 ff., 600 ff. und durchgehend.

Zum Zweiten wird die Integritéit des formalen demokratischen Legitimationakts, einer
Wahl oder einer Abstimmung, nicht nur durch die Einhaltung der formalen im Wahl-
recht niedergelegten Regeln gesichert, sondern mafgeblich durch die Offenheit des
demokratischen Willensbildungsprozesses vor der Wahl. Das hat das Bundesverfas-

sungsgericht in vielen Entscheidungen ausdriicklich anerkannt.

Statt aller nur BVerfGE 5, 85 (205); 7, 198 (208); 20, 56 (97); 44, 125 (139).

Dazu gehort eine Atmosphire offenen Austauschs divergierender Ansichten, der sich ohne

Furcht vor politischen oder anderen Konsequenzen abspielen muss.

Jede politische Zielsetzung, die der flichendeckenden Garantie einer offenen politischen Aus-

einandersetzung entgegentritt, indem sie das Ziel formuliert, territoriale Einheiten in der Bun-

desrepublik nach politischen oder anderen Kriterien zu homogenisieren, verstoBt damit im

Ergebnis gegen den unabidnderlichen Kern des Demokratieprinzips und erfiillt entsprechend
die inhaltlichen Tatbestandsvoraussetzungen des Art. 21 Abs. 2 GG.
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¢) Rechtsstaatlichkeit, insbesondere Respekt des staatlichen Gewaltmonopols

Auch das Rechtsstaatsprinzip gehort nach allgemeiner Ansicht zu den durch von Art. 21 Abs.

2 GG umfassten normativen Feldern der freiheitlichen demokratischen Grundordnung.

So auch in der klassischen Definition in BVerfGE 2, 1 (12 f.), und einhellig die
Literatur, Ipsen, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, 6. Aufl. 2011,
Art. 21 Rn. 160 f.; Morlok, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, Bd. 2,
2. Aufl. 2006, Art. 21 Rn. 146; Diirig/Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz.
Kommentar, Art. 18 Rn. 55 (58. Lieferung April 2010).

Zu den zahlreichen Einzelgarantien, die das Rechtsstaatsprinzip umfasst, gehort nach einer

weit verbreiteten Ansicht das Gewaltmonopol des Staates.

Schmidt-Afimann, Der Rechtsstaat, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2, 3. Aufl. 2004, § 26 Rn.
11, 71; Isensee, Staat und Verfassung, ebd., § 15 Rn. 86 ff.; Klein, Staatliches
Gewaltmonopol, in: Depenheuer/Grabenwarter (Hrsg.), Verfassungstheorie,
2010, § 19 Rn. 14.

Die Zuordnung des Gewaltmonopols zum politischen Kern der Rechtsstaatlichkeit wurde

auch von der Rechtsprechung anerkannt.

BVerfGE 49, 89 (125 f.); bereits BVerfGE 2, 1 (12): ,,unter Ausschluss jegli-
cher Gewalt- und Willkiirherrschaft*.
Das rechtsstaatliche Gewaltmonopol ordnet an, dass die Ausiibung von physischer Gewalt im
demokratischen Rechtsstaat in der Regel durch den Staat ausgeiibt werden muss. Selbst die
Delegation der Gewaltausiibung an private Personen ist eng begrenzt und unterliegt der

Rechtsform.

Gramm, Schranken der Personalprivatisierung bei der inneren Sicherheit, Ver-
wArch. 90 (1999), S. 329; Waldhoff, Staat und Zwang, 2008, S. 40 ff.
Auch wenn faktisch nicht jedwede Zwangsgewalt durch den Staat ausgeiibt werden kann,
obliegt es doch allein der staatlichen Rechtsordnung, gewalttitiges Handeln zu sanktionieren

und in spezifischen Fillen zu legalisieren.

Waldhoff, Vollstreckung und Sanktionen, in: Hoffmann-Riem/Schmidt-
ABmann/VoBkuhle (Hrsg.), Grundlagen des Verwaltungsrechts, Bd. 3, 2. Aufl.
2013, § 46 Rn. 15 ff.; ders., Urteilsanmerkung zu der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts vom 18. Januar 2012 — 2 BvR 133/10 — Privatisierung
des MaBregelvollzugs in Hessen, JZ 2012, 683.
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Politische Parteien gehoren nicht zur Staatsorganisation und sind damit nicht Priméaradressa-
ten des Rechtsstaatsprinzips. Im systematischen Zusammenhang mit Art. 21 Abs. 2 GG
nimmt das Prinzip rechtsstaatlicher Gewaltmonopolisierung daher eine charakteristisch modi-
fizierte Form an: Politische Parteien verfolgen auch dann verfassungsfeindliche Ziele im Sin-
ne des Art. 21 Abs. 2 GG, wenn sie sich nicht eindeutig dazu bekennen, physische Gewalt als

Mittel der politischen Auseinandersetzung und des politischen Wandels auszuschliefen.

Die Anerkennung eines Gebots, das besagt, dass sich die politische Auseinandersetzung allein
in den Formen des offenen gewaltfreien Meinungsaustausches halten muss und dass politi-
scher Wandel nur in den grundgesetzlich vorgesehen Formen des Rechts ausgestaltet sein
darf, gehort damit zu den zentralen Inhalten des Art. 21 Abs. 2 GG. Die Anerkennung der
rechtsstaatlichen Rechtsformen enthilt notwendigerweise auch das Verbot, einen revolutiond-
ren Umsturz anzustreben. Art. 79 Abs. 3 1.V.m. Art. 21 Abs. 2 GG stipulieren mit dem staatli-
chen Gewaltmonopol auch eine Verpflichtung auf einen rechtlich formalisierten politischen
Wandel der Ordnung des Grundgesetzes, der durch eine gewaltfreie 6ffentliche Auseinander-
setzung angeleitet in rechtsformlichen — und dadurch gerichtlich kontrollierbaren — Entschei-

dungen der Verfassungsorgane miinden soll.

Umgekehrt bewegt sich eine politische Partei in den Bereich der Verfassungswidrigkeit, wenn
sie in ihrer Programmatik diese Formen zugunsten revolutiondrer Konzeptionen ablehnt, die
sich zwingend auBlerhalb des rechtsstaatlichen Formenkanons demokratischer Politik bewegen

und eine gewalttitige politische Auseinandersetzung zumindest in Kauf nehmen.

d) Besondere verfassungsrechtliche Bedeutung der Relativierung nationalsozialistischen
Unrechts

Der verfassungsrechtliche Priiffungsmafstab kann nicht ohne die gerade in der jiingeren Judi-
katur des Bundesverfassungsgerichts wieder stirker hervorgehobene Antwort des Grundge-
setzes auf die Katastrophe der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft entwickelt werden.
»Dlie entschiedene Absage an den Nationalsozialismus [gehort] zum Griindungskonsens der

Bundesrepublik und [macht] ihn vielleicht sogar aus ...

Volkmann, Grundprobleme der staatlichen Bekédmpfung des Rechtsextremis-
mus, JZ 2010, 209.
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Das kommt, anders als etwa in der italienischen Verfassung von 1947, nur an eher versteckter
Stelle — Art. 139 GG — explizit zum Ausdruck,

zur eher eingeschrinkten juristischen Bedeutung Liibbe-Wolff, Zur Bedeutung
des Art. 139 GG fiir die Auseinandersetzung mit neonazistischen Gruppen,
NVwZ 1988, 1289; Meier, Parteiverbote und demokratische Republik, 1993, S.
245 ff,

liegt freilich implizit der gesamten Konzeption der durch das Grundgesetz errichteten verfas-

sungsrechtlichen Ordnung zu Grunde.

Hofling/Augsberg, Grundrechtsdogmatik im Schatten der Vergangenheit, JZ
2010, 1088 (1088, 1094); vgl. auch Degenhart, Entscheidungsanmerkung, JZ
2010, 306 (310): ,,Die deutsche Geschichte des 20. Jahrhunderts bestimmt das
Staats- und Grundrechtsverstidndnis auch des 21. Jahrhunderts — es gibt keinen
Schlussstrich.

Der Nationalsozialismus in seiner ,,gegenbildlich identitétspragenden Bedeutung®, die Ver-
fassung als Antwort auf die Katastrophe mit einem darauf fuBenden ,,innere[n] Geriist“, zu
dem auch Art. 21 Abs. 2 GG zihlt, ist fiir die MaBstabsbildung im Parteiverbotsverfahren von
zentraler Bedeutung.

Zitate BVerfGE 124, 300 (328).

Das hat der Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts explizit auf Art. 21 Abs. 2 GG be-

zogen:

,Die Vorstellungen des Verfassunggebers haben fiir die Auslegung des Art. 21
GG umso stdrkeres Gewicht, als sich aus ihnen im Zusammenhang mit dem
objektiven Inhalt der Verfassungsnorm ergibt, dass der Verfassunggeber unter
dem Eindruck geschichtlicher Erfahrungen Vorkehrungen getroffen hat, um die
Wiederholung einer verhiangnisvollen Entwicklung zu verhindern. Art. 21 GG
muss nach seiner Entstehungsgeschichte verstanden werden als Reaktion auf
die Entwicklung des Parteienwesens in der Endphase der Weimarer Republik
und unter dem nationalsozialistischen Regime.“ BVerfGE 107, 339 (361 f).

aa) Anerkennung der Verbrechen des Nationalsozialismus

Im sog. Wunsiedel-Beschluss hat der Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts die die Ent-

stehung und Auslegung zahlreicher Normen des Grundgesetzes prigende, kaum zu iiberschiit-
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zende Abwehr der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft sowohl 1948/49 als auch in der

Gegenwart mit der gebotenen Deutlichkeit hervorgehoben:

,Das menschenverachtende Regime dieser Zeit [1933 bis 1945; hier], das iiber
Europa und die Welt in unermesslichem AusmalBl Leid, Tod und Unterdrii-
ckung gebracht hat, hat fiir die verfassungsrechtliche Ordnung der Bundesre-
publik Deutschland eine gegenbildlich identititspragende Bedeutung, die ein-
zigartig ist und allein auf der Grundlage allgemeiner gesetzlicher Bestimmun-
gen nicht eingefangen werden kann. Das bewusste Absetzen von der Unrechts-
herrschaft des Nationalsozialismus war historisch zentrales Anliegen aller an
der Entstehung wie Inkraftsetzung des Grundgesetzes beteiligten Krifte (vgl.
Verfassungsausschuss der Ministerprasidentenkonferenz der Westlichen Besat-
zungszonen, Bericht iiber den Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee vom
10. bis 23. August 1948, S. 18, 20, 22, 56), insbesondere auch des Parlamenta-
rischen Rates (vgl. Parlamentarischer Rat, Schriftlicher Bericht zum Entwurf
des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland, Anlage zum stenogra-
phischen Bericht der 9. Sitzung des Parlamentarischen Rates am 6. Mai 1949,
S. 5, 6, 9) und bildet ein inneres Geriist der grundgesetzlichen Ordnung (vgl.
nur Art. 1, Art. 20 und Art. 79 Abs. 3 GG). Das Grundgesetz kann weithin ge-
radezu als Gegenentwurf zu dem Totalitarismus des nationalsozialistischen
Regimes gedeutet werden und ist von seinem Aufbau bis in viele Details hin
darauf ausgerichtet, aus den geschichtlichen Erfahrungen zu lernen und eine
Wiederholung solchen Unrechts ein fiir alle Mal auszuschlieBen. Die endgiilti-
ge Uberwindung der nationalsozialistischen Strukturen und die Verhinderung
des Wiedererstarkens eines totalitdr nationalistischen Deutschlands war schon
fiir die Wiedererrichtung deutscher Staatlichkeit durch die Alliierten ein maf3-
geblicher Beweggrund und bildete — wie etwa die Atlantik-Charta vom 14. Au-
gust 1941, das Potsdamer Abkommen vom 2. August 1945 und das Kontroll-
ratsgesetz Nr. 2 zur Auflosung und Liquidierung der Naziorganisationen vom
10. Oktober 1945 zeigen — eine wesentliche gedankliche Grundlage fiir die
Frankfurter Dokumente vom 1. Juli 1948, in denen die Militdrgouverneure die
Ministerprésidenten aus ihren Besatzungszonen mit der Schaffung einer neuen
Verfassung beauftragten. Auch fiir die Schaffung der Europdischen Gemein-
schaften sowie zahlreicher internationaler Vertragswerke wie insbesondere
auch die europdische Menschenrechtskonvention ging von den Erfahrungen der
Zerstorung aller zivilisatorischen Errungenschaften durch den Nationalsozia-
lismus ein entscheidender Impuls aus. Sie prigen die gesamte Nachkriegsord-
nung und die Einbindung der Bundesrepublik Deutschland in die Vélkerge-
meinschaft bis heute nachhaltig.“ BVerfGE 124, 300 (328 f.).

Zwar kenne das Grundgesetz, anders als im Schrifttum und in der Rechtsprechung teilweise

vertreten,

Battis/Grigoleit, Neue Herausforderungen fiir das Versammlungsrecht?, NVwZ
2001, 121; OVG Miinster, NJW 2001, 2111
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,»kein allgemeines antinationalsozialistisches Grundprinzip®; der negative Bezug auf den Na-
tionalsozialismus bestimme jedoch die ,.geschichtsgeprigte Identitit der Bundesrepublik

Deutschland* und sei insofern unvergleichbar, einzigartig.

BVerfGE 124, 300 (329).

Wird der skizzierte Argumentationstopos im Schrifttum im Hinblick auf den durch die Her-
vorhebung des ,,allgemeinen Gesetzes* als Schranke womdglich in der Tat weniger geeigne-
ten Art. 5 Abs. 2 GG kritisiert,

zur Kritik differenziert etwa Volkmann, Die Geistesfreiheit und der Ungeist —
Der Wunsiedel-Beschluss des BVerfG, NJW 2010, 417,

gilt dies fir Normen, die eine derartige Differenzierung gerade nicht enthalten und entste-
hungsgeschichtlich wie funktional unmittelbar als verfassungsrechtliche Antwort auf den Na-
tionalsozialismus erscheinen, nicht. Neben Art. 9 Abs. 2 und Art. 18 GG ist hier vor allem
Art. 21 Abs. 2 GG hervorzuheben.

Ahnlich Héfling/Augsberg, Grundrechtsdogmatik im Schatten der Vergangen-
heit, JZ 2010, 1088 (1095).

Auch ein Verfasser, der der Norm des Art. 21 Abs. 2 GG sehr kritisch gegeniibersteht und
ihre Abschaffung fordert, macht fiir die Propagierung einer Fortsetzung des nationalsozialisti-

schen Unrechts durch politische Parteien eine bemerkenswerte und deutliche Ausnahme:

,Es hiefle, jegliche historische Erfahrung buchstéblich in den Wind zu schrei-
ben, wollte man die Freiheit der politischen Betdtigung in letzter Konsequenz
auch der NSDAP beziehungsweise ihren heute allein noch in Betracht kom-
menden Nachfolgeorganisationen zubilligen. Nach dem ,tausendjdhrigen
Reich’ [...] kann formale Parteienlegalitdt auf heute unabsehbare Zeit nicht
ausnahmslos garantiert werden. Die in das Grundgesetz eingelassenen Elemen-
te abstrakter Streitbarkeit miissen zwar beseitigt werden, doch sollte dies nicht
auf eben dieselbe abstrakte und geschichtsblinde Weise erfolgen, wie jene einst
positiviert wurden. Die Streichung des Art. 21 Abs. 2 bleibt daher die Forde-
rung des Tages — wenn sie mit der ebenso rigorosen Forderung nach Illegalisie-
rung nationalsozialistischer Parteipolitik einhergeht. Ein, wenn nicht das we-
sentliche Merkmal dieser Politik ist der in die Vernichtung des europdischen
Judentums gesteigerte Antisemitismus. [...] Allein hierin, in der Theorie und
Praxis des nationalsozialistischen Judenmordes, kann daher die historische Le-
gitimitdt einer antinazistischen Durchbrechung des Prinzips formaler Parteien-
legalitit liegen. [...] Die Erfahrung mit dem zur Untat gewordenen Nationalso-
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zialismus rechtfertigt es jedoch, bei Propaganda, die direkt an diese Ideen an-
kniipft, nicht erst auf den Beginn der entsprechenden Totschldgerpraxis zu war-
ten. Auch wenn dies mit reguldren demokratischen und rechtsstaatlichen
Grundsitzen nicht zu vereinbaren ist und die Bedenken schwer wiegen: Forma-
le Rechtsgleichheit fiir nationalsozialistische Organisationen und ihre Propa-
ganda darf es in der Bundesrepublik bis auf weiteres nicht geben.* Meier, Par-
teiverbote und demokratische Republik, 1993, S. 396.

Das geht iiber das hinaus, was vorliegend vom Antragsteller vertreten wird, verdeutlicht je-
doch die Einzigartigkeit des Gegenstands entsprechender AuBerungen. Eine Relativierung der
Unrechtsherrschaft des Nationalsozialismus durch eine Partei setzt diese somit in Wider-
spruch zur normativen ,,Identitit der Bundesrepublik Deutschland* und damit zu den Prémis-

sen, die der freiheitlichen demokratischen Grundordnung des Grundgesetzes zugrunde liegen.

Dieser Zusammenhang gilt auch fiir das Vereinsrecht und wurde hier ausdriicklich vom
EGMR bestiitigt.

Zuletzt EGMR, Urt. v. 8. November 2012, Individualbeschwerde Nr. 43481/09 —P. ./.
Deutschland, Rn. 49.

bb) Antisemitismus

Antisemitismus und Holocaust werden vom Bundesverfassungsgericht bereits frith in die
dogmatische Argumentation seiner Entscheidungen einbezogen. Das fiir die Entwicklung der
Grundrechtsdogmatik kaum zu iiberschitzende Liith-Urteil von 1958 ordnet den Sachverhalt
dadurch nicht nur in den zeitgeschichtlichen Kontext ein, sondern gewinnt aus der Bezug-
nahme auch — hier nicht ndher relevante — dogmatische Argumente, wenn der Erste Senat sei-

nerzeit ausfiihrte:

»Dem deutschen Ansehen hat nichts so geschadet wie die grausame Verfol-
gung der Juden durch den Nationalsozialismus. Es besteht also ein entschei-
dendes Interesse daran, daB3 die Welt gewil} sein kann, das deutsche Volk habe
sich von dieser Geisteshaltung abgewandt und verurteile sie nicht nur aus poli-
tischen Opportunitétsgriinden, sondern aus der durch die eigene innere Umkehr
gewonnenen Einsicht in die Vergangenheit.“ BVerfGE 7, 198 (216).

Im Unterschied zu anderen geschichtspolitisch zweifelhaften MeinungsduBBerungen, wie etwa
zur sog. Kriegsschuldfrage, ist vor diesem Hintergrund die sog. Auschwitzliige, d.h. die

Leugnung der Ermordung groBer Teile der européischen Juden, mit besonderer Sensibilitét zu
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behandeln. Auch angesichts der in Deutschland wie im Ausland lebenden Nachkommen der
VerfolgungsmaBnahmen hat das Gericht die Bekdmpfung derartiger AuBerungen zu einem

Proprium bundesrepublikanischen Selbstverstindnisses erhoben:

,Die historische Tatsache selbst, daB Menschen nach den Abstammungskrite-
rien der sog. Niirnberger Gesetze ausgesondert und mit dem Ziel der Ausrot-
tung ihrer Individualitdt beraubt wurden, weist den in der Bundesrepublik le-
benden Juden ein besonderes personales Verhiltnis zu ihren Mitbiirgern zu; in
diesem Verhiltnis ist das Geschehene auch heute gegenwirtig. Es gehort zu ih-
rem personalen Selbstverstdndnis, als zugehorig zu einer durch das Schicksal
herausgehobenen Personengruppe begriffen zu werden, der gegeniiber eine be-
sondere moralische Verantwortung aller anderen besteht, und das Teil ihrer
Wiirde ist. Die Achtung dieses Selbstverstindnisses ist fiir jeden von ihnen ge-
radezu eine der Garantien gegen eine Wiederholung solcher Diskriminierung
und eine Grundbedingung fiir ihr Leben in der Bundesrepublik. Wer jene Vor-
gédnge zu leugnen versucht, spricht jedem einzelnen von ihnen diese personli-
che Geltung ab, auf die sie Anspruch haben. Fiir den Betroffenen bedeutet das
die Fortsetzung der Diskriminierung der Menschengruppe, der er zugehért und
mit ihr seiner eigenen Person.“ BVerfGE 90, 241 (251 f.), wortliche Ubernah-
me aus BGHZ 75, 160 (162 f.).

cc) ,, Wesensverwandtschaft“ in der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts

Bei der Auslegung des Verbotstatbestands des Art. 21 Abs. 2 GG kann zur Maf3stabsbildung
zudem die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu Vereinsverboten herangezogen
werden. Das Bundesverwaltungsgericht lehnt in standiger Rechtsprechung seine Auslegung
des Art. 9 Abs. 2 GG stark an das SRP-Urteil des Bundesverfassungsgerichts zu Art. 21 Abs.
2 GG an. So definiert es etwa die ,,verfassungsmifige Ordnung“ des Art. 9 Abs. 2 GG mit
den im SRP-Urteil genannten Elementen der ,,freiheitlichen demokratischen Grundordnung*

und verlangt ebenfalls eine ,,aggressiv-kampferische Grundhaltung®.

BVerwG, NVwZ 2010, 446, 451: ,,Zu der durch den Verbotstatbestand ge-
schiitzten verfassungsméaBigen Ordnung gehodren nach der Rechtsprechung des
BVerwG vor allem die Achtung vor den im Grundgesetz konkretisierten Men-
schenrechten sowie das demokratische Prinzip mit der Verantwortlichkeit der
Regierung, das Mehrparteienprinzip und das Recht auf verfassungsméfige Bil-
dung und Ausiibung einer Opposition.“ (std. Rspr; ebenso zuletzt auch:
BVerwG, NVwZ 2013, 870, 871). Vgl. zur parallelen Auslegung von Art. 9
Abs. 2 GG und Art. 21 Abs. 2 GG: Richter, Vereinsverbot im rechtsextremisti-
schen Bereich, RdJB 2002, 172, 179 f.; Planker, Das Vereinsverbot in der
verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung, NVwZ 1998, 113, 116; Gerlach,
Die Vereinsverbotspraxis der streitbaren Demokratie, 2012, S. 84.
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Von besonderer Bedeutung ist dabei, dass das Bundesverwaltungsgericht es zur Erfiillung des
Verbotstatbestandes in stindiger Rechtsprechung geniigen ldsst, dass die Vereinigung eine
,,Wesensverwandtschaft mit dem Nationalsozialismus® aufweist, womit es einen vom Bun-

desverfassungsgericht im SRP-Urteil geprigten Begriff aufnimmt.

Vgl. nur BVerwG, NVwZ 2013, 870, 871 unter Hinweis auf die stidndige
Rechtsprechung. Siehe auch: Richter, Vereinsverbot im rechtsextremistischen
Bereich, RdJB 2002, 172, 180 f.
Die ,,Wesensverwandtschaft mit dem Nationalsozialismus® ist keine notwendige, jedoch eine
hinreichende Bedingung fiir ein Vereinsverbot. Ist eine solche Wesensverwandtschaft nach-
weisbar, geniigt fiir die Erfiillung des Verbotstatbestandes allein der Wille, die verfassungs-
mafBige Ordnung ,,fortlaufend [zu] untergraben. Weder der Nachweis von Gewaltanwendung

noch sonstiger Rechtsverletzungen ist in diesem Fall erforderlich.

BVerwG, NVwZ 2013, 870, 871 m.w.N.

Indizwirkung haben das Bundesverwaltungsgericht sowie andere Verwaltungsgerichte dabei
einer Art. 3 GG widersprechenden Rassenlehre, Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit sowie

dem Primat der ,,Volksgemeinschaft™ zugewiesen.

Vgl. Richter, Vereinsverbot im rechtsextremistischen Bereich, RdJB 2002,
172, 181 f£.

¢) Gegenprobe

Eine Gefahr des Verfahrens nach Art. 21 Abs. 2 GG besteht darin, dass ein Parteiverbot die
Grenzen des zuldssigen demokratischen Diskurses, dessen maBigebliches Ideal die Offenheit
ist, zu eng definiert. Dieser Gefahr soll abschlieend dadurch begegnet werden, in einer kur-
zen Gegenprobe zu priifen, wie weit ein offener demokratischer Diskurs moglich ist, sollte

sich der Antrag als begriindet erweisen.

Was unterscheidet, so ldsst sich fragen, die Antragsgegnerin von einer deutsch-nationalen
kapitalismuskritischen Partei, die etwa fiir einen Austritt Deutschlands aus EU und NATO
eintritt, eine marktkritische isolationistische Wirtschaftspolitik anstrebt und mit einem starken

Konzept von deutscher Nation gegen den Zuzug von Migranten eintritt?

126



Es sind eben die oben aus Art. 79 Abs. 3 GG i. V. m. Art. 21 Abs. 2 GG entwickelten Krite-
rien, die diesen Unterschied bezeichnen: Eine nationalistische politische Ausrichtung ist nicht
auf einen biologisch-rassistischen Personen- und Volksbegriff festgelegt. Sie hat sich nicht
gegen die Rechte der Opposition oder das staatliche Gewaltmonopol zu wenden. Insbesondere
muss sie sich nicht offen oder verdeckt mit dem historischen Nationalsozialismus identifizie-
ren. Ein Verbot der Antragsgegnerin wiirde eine solche deutsch-nationale politische Ausrich-

tung nicht unter verfassungsrechtlichen Verdacht stellen.

3. ,Darauf ausgehen*

Die erste Tatbestandsalternative des Art. 21 Abs. 2 GG verlangt neben einer verfassungs-
feindlichen Ideologie, die sich gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung richtet,
auch bestimmte nach auflen tretende Handlungen einer Partei, um ein Parteiverbotsverfahren
zu begriinden. Die Partei muss dem Wortlaut der ersten Alternative der Norm nach ,,darauf
ausgehen®, diese ,,zu beeintrachtigen oder zu beseitigen®.

Die Bedeutung dieses Tatbestandsmerkmals ist deutlich umstrittener und schwerer fassbar als
die Konkretisierung der materiellen Gehalte der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
in Art. 21 Abs. 2 GG. Zu ihrer liberzeugenden Konkretisierung bedarf es einer systematischen
Voriiberlegung (a), die es gestattet, die Anforderungen an die politische Aktivitit einer zu
verbietenden Partei ndher zu konkretisieren: Dies betrifft die Frage des Verhéltnisses von
Zwecken und Mitteln der politischen Aktivitét (b) und die Indizwirkung rechtswidrigen und
insbesondere strafbaren Handelns der Partei (c).

a) Voriiberlegung: systematische Spannung in der MaBstabbildung

Politische Parteien, die die Abschaffung der Ordnung des Grundgesetzes anstreben, diirfen
wegen dieser politischen Orientierung allein nicht verboten werden. Vielmehr verlangt das
Grundgesetz entsprechende nach auBen tretende Handlungen. Diese wurden vom Bundesver-
fassungsgericht in seiner frithen Rechtsprechung als ,,aktiv kimpferische, aggressive Haltung*
bezeichnet.

BVerfGE 5, 85 (141), diese Formulierung blieb in der Literatur teilweise um-
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stritten, eine iiberzeugende Rechtfertigung bei Klein, in: Maunz/Diirig, Grund-

gesetz. Kommentar, Art. 21 Rn. 525, 534 (64. Lieferung Januar 2012).
Dieses zusitzliche Tatbestandsmerkmal erscheint deswegen zwingend erforderlich, weil eine
politische Gruppierung, die nicht nach auflen tritt, keinerlei auch nur potenzielle Bedrohung
fir die Ordnung darstellen, also schon aus der Vorsorgenotwendigkeit herausfallen wiirde und
damit auch nicht die Notwendigkeit eines Verbots begriinden konnte. Allerdings ergibt sich
bei der weiteren Konkretisierung dieses Tatbestandsmerkmals eine systematische Spannung.
Sie folgt aus dem Umstand, dass das Verfahren des Art. 21 Abs. 2 GG allein auf politische
Parteien im Sinne von Art. 21 Abs. 1 Satz 1 GG bezogen ist. Denn es ist von der Rechtspre-
chung wie auch vom Gesetzgeber, § 2 Abs. 1 PartG, ausdriicklich anerkannt, dass nur Grup-
pierungen, die eine nicht nur marginale politische Aktivitit entfalten, iiberhaupt als Parteien

im Sinne des Grundgesetzes verstanden werden diirfen.

Ausdriicklich BVerfGE 91, 276 (284 f.). Zur verfassungskonformen Auslegung
des § 2 Abs. 1 PartG: Wifimann, in: Kersten/Rixen (Hrsg.), Parteiengesetz und
europdisches Parteienrecht, 2009, § 2 Rn. 10 ff.

Gruppierungen, die unter den Begriff der politischen Partei fallen, treten also immer nach au-
Ben in politische Aktion. Dies ist, damit sie als politische Partei anerkannt werden, nicht nur
legal moglich, sondern sogar von der Rechtsordnung gefordert, wollen sie ihren Status als
Partei bewahren. Damit handeln sie aber in aller Regel in eben der Art und Weise, die den
Miittern und Vitern des Grundgesetzes aus ihrer historischen Erfahrung des Endes der Wei-
marer Republik vor Augen stand, in dem das parlamentarische System durch legales politi-

sches Handeln mit seinen eigenen Mitteln geschlagen wurde.

Vgl. von Doemming/Fiisslein/Matz, Entstehungsgeschichte der Artikel des
Grundgesetzes, J6R 1 (1951), S. 202 f,, 207 ff.; Fromme, Von der Weimarer
Verfassung zum Bonner Grundgesetz, 2. Aufl. 1962, S. 174 f.; Stern, Das
Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1, 2. Aufl. 1984, S. 206;
Kersten, Parteiverbote in der Weimarer, der Bonner und in der Berliner Repub-
lik, NJ 2001, 1 ff.; ders., in: ders./Rixen (Hrsg.), Parteiengesetz und europii-
sches Parteienrecht, 2009, § 1 PartG Rn. 84 ff.; zur historischen Relativierung
dieses Befundes, der hier jedoch systematisch unerheblich ist, Gusy, Weimar —
Die wehrlose Republik, 1991, zusammenfassend S. 367 ff.; Stein, Parteiverbote
in der Weimarer Republik, 1999, zusammenfassend S. 200 ff.; Klein, Ein neues
NPD-Verbotsverfahren? 2012, S. 10 f.; Winkler, Weimar, 2. Aufl. 1994, S. 557
i..595 4.

Diese Einsicht konnte allerdings im Ergebnis dazu fiihren, das Tatbestandserfordernis des

»darauf Ausgehens™ in Art. 21 Abs. 2 Satz 1 GG leer laufen zu lassen. Es wiirde in dieser

128



Auslegung ausreichen, dass eine politische Partei verfassungsfeindliche Uberzeugungen ver-
tritt, weil das aktive Handeln bereits im Begriff der politischen Partei enthalten ist.

Erscheint dieses Ergebnis als nicht {iberzeugend, so wird man vom Handeln einer Antragsbe-
troffenen mehr verlangen miissen als die bloBe Eigenschaft als politische Partei, obwohl der
Fall der legalen Ablosung einer parlamentarischen Ordnung derjenige war, der den Vitern

und Miittern des Grundgesetzes fiir Art. 21 Abs. 2 GG als negative Folie diente.

Zu weitgehend erscheint es umgekehrt, aus Art. 21 Abs. 2 GG das Erfordernis rechtswidrigen

oder gar strafbaren Handelns herzuleiten.

Ausdriicklich Morlok, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, Bd. 2, 2.
Aufl. 2006, Art. 21 Rn. 150; implizit die gesamte Literatur Ipsen, in: Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, 6. Aufl. 2011, Art. 21 Rn. 156, 159; Streinz,
in: von Mangoldt/Klein/Starck, Kommentar zum Grundgesetz, Bd. 2, 6. Aufl.
2010, Art. 21 Abs. 2 Rn. 227 f.
Dies wiirde den Tatbestand des Art. 21 Abs. 2 GG zum einen deswegen zu eng verstehen,
weil solche Handlungen ohnehin nicht nur nicht unter dem Schutz der Rechtsordnung stehen,
sondern mit den Instrumenten der rechtsstaatlichen Gefahrenabwehr und Strafverfolgung ak-
tiv verhindert und verfolgt werden konnen — zu ihrer Bekdmpfung bedarf es des Parteiver-
botsverfahrens nicht — und weil umgekehrt der dem Grundgesetz vor Augen stehenden Gefahr

einer Selbstabschaffung der Ordnung durch legales Handeln nicht begegnet werden konnte.

Jenseits der systematischen Frage einer richtigen Auslegung des Art. 21 Abs. 2 Satz 1 GG
bildet sich dieses Problem auch in der politischen Diskussion um die Angemessenheit eines
Verbotsverfahrens ab: Auf der einen Seite erscheint eine kleine und marginale politische
Gruppierung, von der keinerlei Gefahr fiir die politische Ordnung des Grundgesetzes im Gan-
zen ausgeht, als ungeeigneter Adressat eines solchen Verfahrens, weil der entsprechende
Aufwand sich nicht lohnt und weil der demokratische Rechtsstaat Stérungen an der Bagatell-
grenze ertragen konnen muss. Auf der anderen Seite erscheint es schwer zu rechtfertigen, eine
parlamentarisch erfolgreiche aufstrebende politische Partei mit einem Verbotsverfahren zu
iiberziehen, weil in ihrem politischen Erfolg eine genuine aus den Verfahren des Grundgeset-

zes hervorgehende demokratische Legitimation zum Ausdruck kommt.

Im Ergebnis ist daher eine tatbestandserhaltende Auslegung des Art. 21 Abs. 2 GG geboten,
die einen Mittelweg zwischen einem zu weiten Verstéindnis des Tatbestandes als nur normales
politisches Handeln fordernd und einem zu engen Verstindnis, das das Handeln einer gewalt-
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tatigen oder gar kriminellen Organisation voraussetzt, wihlt. Fiir ein Verbot ist damit weniger
zu verlangen als ein durchgehendes rechtswidriges oder gar strafbares und gewalttitiges Ver-
halten, aber mehr als das bloB typische Verhalten einer politischen Partei, die sich der iibli-

chen Mittel politischer Kommunikation bedient, um bei Wahlen erfolgreich zu sein.

Bei der Konkretisierung des MaBstabs ist zudem der Charakter der Parteiverbotsnorm als Pré-

ventionsregel in die systematische Uberlegung einzubeziehen.

DazuobenCI11 a.

Die Auslegung des Tatbestandsmerkmals bleibt auf eine Norm bezogen, die gerade nicht die
Abwehr konkreter Gefahren bezweckt, sondern bereits das Entstehen solcher Gefahren durch
verfassungsfeindliche Ziele politischer Parteien zu verhindern sucht. Aus diesen systemati-
schen Erwigungen ergeben sich fiir die Auslegung des Art. 21 Abs. 2 Satz 1 GG die folgen-

den Konsequenzen:

b) Relevanz legaler politischer Betiitigung

Jedwede legale politische Betitigung wie das Antreten bei Wahlen und die politische Arbeit
in demokratischen Représentationskorperschaften ist als solche ein — notwendiges, wenn auch
nicht hinreichendes — Indiz fiir ein Aktivwerden im Sinne von Art. 21 Abs. 2 Satz 1 GG. Die
Norm privilegiert diese — vom Grundgesetz geschiitzten — Betitigungen nicht in der Weise,
dass diese nicht als wichtiger Hinweis auf verfassungsfeindliche Bestrebungen einer politi-
schen Partei gewertet werden konnten. Art. 21 Abs. 2 Satz 1 GG ist insoweit als eine proze-
durale Ausnahme vom verfassungsrechtlichen Schutz politischer Betitigung zu verstehen.
Dies bedeutet, dass Art. 21 Abs. 2 GG nichts daran 4ndert, dass grundsitzlich jedwede politi-
sche Betdtigung, auch diejenige einer materiell verfassungsfeindlichen, aber nicht verbotenen

politischen Partei verfassungsrechtlich geschiitzt ist.

Morlok, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, Bd. 2, 2. Aufl. 2006, Art.
21 Rn. 154; Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar, Art. 21 Rn.
572 (64. Lieferung Januar 2012).
Dies bedeutet aber auch, dass Art. 21 Abs. 2 GG es gestattet, auch legale politische Aktiviti-
ten als Anhaltspunkt fiir ein verfassungsgerichtliches Verbot zu verstehen und in das Verfah-

ren einzufiihren.
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Maurer, Das Verbot politischer Parteien, AGR 96 (1971), S. 203 (220 f.), er-
wigt sogar, ob es geboten ist, fiir verfassungsfeindliche Parteien, die in einem
Parlament vertreten sind, geringere Verbotsmafstibe anzulegen.

Dies ist insbesondere deswegen von Bedeutung, weil das Parteienrecht zwar, wie gesehen,
von den Parteien eine solche politische Betdtigung verlangt, um den Status als Partei zu erhal-
ten, weil es aber im MaB dieser Aktivitdt zwischen verschiedenen Parteien durchaus relevante

Unterschiede geben kann.

¢) Ziele und Mittel: Finalitiit, nicht Illegalitiit der Aktivitiit

Der Wortlaut des Art. 21 Abs. 2 GG orientiert sich an den entiduBerten Zielen politischer Par-
teien, also weder an den bloBen internen Uberzeugungen, der Programmatik, noch an den
tatsachlichen politischen oder gesellschaftlichen Folgen oder Erfolgen ihres Handelns, son-
dern an den nach auBlen getretenen Absichten, die nicht die néhere Zukunft betreffen, aber

»intensiv® verfolgt werden miissen.

Morlok, in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, Bd. 2, 2. Aufl. 2006, Art.
21 Rn. 148 f; Ipsen, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, 6. Aufl.
2011, Art. 21 Rn. 158 f.; Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar,
Art. 21 Rn. 526 (64. Lieferung Januar 2012).
Verbotsrelevante Handlungen sind ausweislich des Wortlauts und der Systematik von Art. 21
Abs. 2 GG, wie soeben gezeigt, nicht zwingend rechtswidrig. Freilich macht die Formulie-
rung des Art. 21 Abs. 2 GG deutlich, dass das legale Handeln einer politischen Partei zusitz-
lichen Kriterien geniigen muss. Aus dem vom Bundesverfassungsgericht geprigten Begriff
der aktiv kdmpferischen, aggressiven Haltung ldsst sich schlielen, dass die Partei mit ihren
politischen Aktivititen nicht nur ihre Ablehnung der freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung zum Ausdruck bringen, sondern dass sie auch ihre 4bschaffung bezwecken muss. Der
Wortlaut der Norm bestitigt den systematischen Eindruck, dass ein Verbot verfassungsaufhe-
bende Zwecke, nicht aber rechtswidrige Mittel verlangt.
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d) Bedeutung qualifiziert rechtswidrigen und strafbaren Handelns

Auch wenn es nicht notwendig ist, dass die antragsgegenstindliche Partei rechtswidrig oder
sogar strafbar handelt, kénnen rechtswidrige und insbesondere strafbare Handlungen als ein

wichtiges Indiz fiir die aktiv kampferische, aggressive Haltung der Partei dienen.

Ausdriicklich wie hier Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar, Art.
21 Rn. 534 (64. Lieferung Januar 2012).
Obwohl sich das Tatbestandsmerkmal der aktiv kdampferischen, aggressiven Haltung nur auf
Zwecke, nicht auf Mittel bezieht,

soebenCI3c,

lassen sich umgekehrt aus den Mitteln auch Riickschliisse auf die Zwecke und damit auf die
Grundhaltung der Partei ziehen. Rechtstreue und Anerkennung des Gewaltmonopols haben
insoweit eine doppelte Indizfunktion. Sie indizieren materiell das Verhiltnis der Partei zum

Rechtsstaatsprinzip als dem verfassungsrechtlichen Grund rechtstreuer Gewaltfreiheit.

Dazuoben C12 c.

Zugleich indizieren solche Handlungen unter bestimmten qualifizierenden Bedingungen auch
eine aktiv kdmpferische, aggressive Haltung der Partei, die eben nicht dazu bereit ist, ihre
politischen Ziele im Rahmen des geltenden Rechts zu verfolgen.

Damit ein solcher Zusammenhang zwischen Rechtsbruch und aktiv kdampferischer, aggressi-
ver Haltung etabliert werden kann, miissen allerdings verschiedene Bedingungen erfiillt wer-
den:

- Die rechtswidrigen oder strafbaren Handlungen miissen inhaltlich einen Bezug zur po-
litischen Arbeit der Partei haben, also nicht nur durch ein Parteimitglied oder einen
Anhénger ohne jeden politischen Bezug zu dieser vorgenommen worden sein. Eine
ansonsten friedliebende Partei antidemokratischer Taschendiebe diirfte nicht verboten
werden.

- Die rechtswidrigen oder strafbaren Handlungen miissen auch formell dem politischen
Handeln der Partei zurechenbar sein, also nicht nur bei Gelegenheit, sondern mit Poli-
tikbezug geschehen sein.

- Die Rechtswidrigkeit oder Strafbarkeit von in Frage stehenden Handlungen darf sich
nicht allein aus dem ideologischen Bestand der Partei ergeben. Andernfalls lieBe sich
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aus einer politischen Uberzeugung per Straftatbestand auch eine aktiv kimpferische,
aggressive Haltung herbeikonstruieren, ohne dass zusitzliche faktische Bedingungen
erfiillt sein miissten. Ein inhaltlich identisches Verbot wiirde der Partei zugleich ver-
waltungs- oder strafrechtlich als auch im Verfahren des Art. 21 Abs. 2 GG zur Last
gelegt werden konnen. Beispielhaft: Die strafbare Verbreitung verbotener politischer
Symbole durch ihre Mitglieder allein kann aus einer Partei mit verfassungsfeindlichen
Zielen nicht auch eine Partei mit einer aktiv kdmpferischen, aggressiven Haltung ma-
chen.
Sind diese drei Bedingungen jedoch erfiillt, dann besitzt rechtswidriges, insbesondere aber
strafbares Handeln eine wichtige Funktion fiir eine aktiv kdmpferische, aggressive Haltung
der Partei. Diese stellt mit solchen Handlungen unter Beweis, dass sie bereit ist, ihre politi-
schen Ziele auBlerhalb des dafiir vorgegebenen demokratischen Rechtsrahmens, unter Um-

stinden sogar unter Missachtung des staatlichen Gewaltmonopols zu verfolgen.

4. VerhiltnismiBigkeit

a) Fragliche Anwendbarkeit im Verfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG

Die politischen Parteien und damit auch das Parteiverbot sind im Grundgesetz als Elemente
des demokratischen Systems bewusst nicht im Grundrechtsabschnitt, sondern im staatsorgani-

sationsrechtlichen Teil geregelt.

von Doemming/Fiisslein/Matz, Entstehungsgeschichte der Artikel des Grund-
gesetzes, JOR 1 (1951), S. 202 f.: Schon der Verfassungskonvent auf Herren-
chiemsee hat einen Parteienartikel als ,,eine der Sicherungen gegen die Gefahr,
die ein arbeitsunfihiges Parlament bedeutet und damit staatsorganisations-
rechtlich verortet.

Der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit — das UbermaBverbot — bezieht seine argumentative
Logik jedoch aus der asymmetrischen Freiheitsverteilung zwischen Grundrechtstrigern und

Staat. Seine Anwendbarkeit im Staatsorganisationsrecht wird dagegen regelmiBig bezweifelt.

Vofkuhle, Der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit, JuS 2007, 429 (430); Os-
senbiihl, MaBhalten mit dem UbermaBverbot, in: FS Lerche, 1993, S. 151 (160
ff.); a.A. etwa Sachs, in: ders. (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, 6. Aufl.
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2011, Art. 20 Rn. 147; differenziert von Arnauld, Die normtheoretische Be-
grindung des VerhdltnisméBigkeitsgrundsatzes, JZ 2000, 276; Heusch, Der
Grundsatz der VerhiltnisméaBigkeit im Staatsorganisationsrecht, 2003.

Das Bundesverfassungsgericht hat die Unanwendbarkeit fiir Fragen der Kompetenzabgren-

zung ausdriicklich festgestellt.

BVerfGE 81, 310 (338) unter Bezugnahme auf BVerfGE 79, 311 (341).

Die genaue verfassungsrechtliche Verortung der politischen Parteien in dieser Unterscheidung
ist freilich weder unstrittig noch abgeschlossen. Als gesellschaftliche Griindungen sind sie
doch durch Art. 21 GG in die institutionalisierte Staatlichkeit einbezogen: ,,Von Herkunft
zweifellos gesellschaftlich, haben sie als Ziel doch den Staat. Der Organisationszweck besteht
in der Ubernahme der Staatsleitung.*

Grimm, Politische Parteien, in: Benda/Maihofer/Vogel (Hrsg.), Handbuch des
Verfassungsrechts, 2. Aufl. 1994, § 14 Rdnr. 18 ff.

Die Judikatur des Bundesverfassungsgerichts hat hier, namentlich in Auseinandersetzung mit

der Leibholzschen Parteienstaatsdoktrin, geschwankt.

BVerfGE 1, 208 (255 ff.): Parteien als ,,integrierende Bestandteile des Verfas-
sungsaufbaus® im ,,inneren Bereich® des Staatslebens, die nicht auf die Verfas-
sungsbeschwerde verwiesen werden konnten; BVerfGE 4, 27 (30): Parteien
zwar nicht als ,,Staatsorgane®, wohl aber als ,,Verfassungsorgane®; BVerfGE
20, 56 (98 ff.): Parteien als Elemente des Volkswillensbildungsprozesses, die
nur {iber den Wahlakt in die Staatswillensbildung einbezogen sind; BVerfGE
44, 125 (145): Parteien gleichsam als Funktionsvoraussetzung fiir die Staatsor-
gane; vgl. niher Kunig, Parteien, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 3, 3. Aufl. 2005, § 40 Rn.
123 ff.; Grimm, Politische Parteien, in: Benda/Maihofer/Vogel (Hrsg.), Hand-
buch des Verfassungsrechts, 2. Aufl. 1994, § 14 Rn. 6 ff.

In jedem Fall kénnen die politischen Parteien in der Ordnung des Grundgesetzes nur vom
demokratischen Verfassungsprinzip aus verortet werden: ,,Die Parteien als Element grundge-

setzlicher Demokratie*.

Kunig, Parteien, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der
Bundesrepublik Deutschland, Bd. 3, 3. Aufl. 2005, § 40 Rn. 74 und ofter.
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Sie entziehen sich aufgrund ihrer Scharnierfunktion der idealtypischen Dichotomie von Staat
und Gesellschaft. Durch Inhalt und Stellung von Art. 21 GG sind sie zumindest auch dem
staatsorganschaftlichen Bereich verbunden, vor allem dann, wenn Mandatstrdger in ihnen

organisiert sind und iiber sie ihre Mandate erlangt haben.

Maurer, Das Verbot politischer Parteien, AGR 96 (1971), S. 203 (219).

Zudem erscheint zweifelhaft, inwieweit sich die Antragsgegnerin in einem Verfahren nach
Art. 21 Abs. 2 GG auf Grundrechte berufen kann. Zwar genieft die Antragsgegnerin als sol-
che ebenso wie ihre Mitglieder selbstverstandlich Grundrechtsschutz. Doch geht es im Ver-
fahren nach Art. 21 Abs. 2 GG ja, wie gesehen, gerade darum festzustellen, ob die grund-
rechtlich geschiitzte Tatigkeit der Antragsgegnerin durch eine Feststellung des Bundesverfas-
sungsgericht diesen Schutz verlieren und ihre Betdtigung im Ganzen verboten werden soll.
Anders als in einer echten grundrechtlichen Konstellation hat das Verfahren nach Art. 21 Abs.
2 GG nicht die Reichweite der Grundrechte in einem konkreten Einzelfall zu {iberpriifen, son-
dern die verfassungsrechtlichen Mindestbedingungen der Berechtigung zu grundrechtlichem
Schutz.

Wenn sich in Entscheidungskonstellationen, die nicht das reine Staat-Biirger-Verhiltnis be-
treffen, gleichwohl Abwigungen in der Judikatur finden, sind diese nicht mit dem Verhalt-
nisméBigkeitsprinzip zu verwechseln. Abwigung im Sinne der Herstellung praktischer Kon-
kordanz ist im Verfassungsrecht stets erforderlich, wenn im Prinzip gleichberechtigte konfli-

gierende Rechtspositionen in einen Ausgleich gebracht werden miissen.

Allgemein Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, 20. Aufl. 1995, Rn. 72; auf Parteiverbotsverfahren bezogen so
wohl auch Sichert, Das Parteiverbot in der wehrhaften Demokratie, DOV 2001,
671 (679).

In der Sache geht es um die Abwigung prinzipiell gleichwertiger widerstreitender verfas-

sungsrechtlicher Wertungen.

Die Anwendbarkeit des VerhidltnisméaBigkeitsprinzips kann auch mit Blick darauf bezweifelt
werden, dass es in der Konstellation des Art. 21 Abs. 2 GG nicht um einfachgesetzliches Poli-

zeirecht, sondern um im Grundgesetz selbst geregelten Verfassungsschutz geht:

,»Den Hintergrund fiir die geschaffenen Moglichkeiten der Existenzvernichtung
verfassungswidriger Parteien [...] bildet der Gedanke des Verfassungsschutzes.
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Damit wurde ein Interesse instrumentalisiert, das sich dem Vergleich polizei-
rechtlich relevanter Stérungen, dem klassischen Ort des UbermaBverbots ent-
zieht. Die Gefahrdung der Schutzgiiter de[s] [...] Art. 21 Abs. 2 bildet fiir das
Einschreiten gegen Storer im Rahmen des Polizeirechts die Ausnahme, ihr
Schutz ist nicht Grund, sondern Anwendungsfall der polizeilichen MaBinahme
und des in ihr stattfindenden Grundrechtseingriffs. [...] Hinter Art. [...] 21 Abs.
2 steht der Gedanke des Schutzes der normativen Verfassungsgrundsitze. Stellt
man seine Ausgestaltung unter die Geltung eines gerade den Staat in der Mog-
lichkeit von Freiheitseingriffen beschrinkenden Grundsatzes, wird die Sub-
stanz der Verfassungsschutznormen betroffen. Das Paradox der Freiheit hat das
Grundgesetz nicht dadurch vermieden, daB3 es auch die Verfassungsschutznor-
men der wehrhaften Verfassung den Freiheitssicherungen des einzelnen unter-
worfen hat. Der Besonderheit des Schutzgutes entspricht vielmehr die Eigen-
standigkeit dieser Bestimmungen. ... Damit ist es unvereinbar, zusdtzliche —
ungeschriebene — Voraussetzungen als notwendig anzusehen, die die prakti-
sche und faktische Handhabung der Verfassungsschutzbestimmungen in [...]
Art. 21 Abs. 2 auf ein Minimum beschridnken.” Schmidt, Die Freiheit verfas-
sungswidriger Parteien und Vereinigungen, 1983, S. 171 f, 173 f.

Anders gewendet: Bei Beeintrichtigungen des ,,Wie“ des Handelns politischer Parteien sind
VerhiltnismaBigkeitserwidgungen am Platz, fiir die Frage nach dem ,,Ob* ihrer Existenz stellt
Art. 21 Abs. 2 GG eine abschlieende lex specialis dar, welche die Voraussetzungen eines
Verbots exklusiv normiert. Die Regelung des Art. 21 Abs. 2 GG selbst kennt keinen aus-
driicklichen Mafstab der VerhéltnismaBigkeit. Der Verfassunggeber hat selbst entschieden,
dass das Verbot ,,verhdltnisméBig® ist, wenn die hohen tatbestandlichen Voraussetzungen der
Vorschrift erfiillt sind.

Ipsen, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, 6. Aufl. 2011, Art. 21 Rn.
172.

Darin liegt auch die Abgrenzung zu der VerhiltnisméBigkeitspriifung, die der Zweite Senat in
seinem Beschluss zur Beobachtung des Abgeordneten Bodo Ramelow durch Verfassungs-
schutzbehoérden durchgefiihrt hat.

BVerfG, Beschluss v. 17. September 2013 — 2 BvR2436/10, 2 BVE 6/08, Rz.
118 ff.

Wihrend sich aus der Sicht des Grundsatzes des freien Mandats in Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG
die nachrichtendienstliche Beobachtung als Eingriff darstellt, bei dem die Aufgaben und Be-
fugnisse der Behorden des Verfassungsschutzes einfachgesetzlich definiert sind, wihrend die

Schutzposition versubjektiviert im Grundgesetz selbst gewihrleistet wurde, tritt in der Kons-
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tellation des Parteiverbots mit Art. 21 Abs. 2 GG im Grundgesetz selbst ein andere gesetzli-
che Gewihrleistungen iiberspielendes und anderen Verfassungsnormen gleichberechtigtes
Verfahren auf den Plan. Die durch den Beschluss vom 17. September 2013 geklirte Konstel-
lation ist also sowohl in der Sache als auch in der Rechtsschutzsituation anders als die vorlie-

gende grundrechtsdhnlich ausgestaltet.

Dariiber hinaus fehlt es insbesondere an einschrinkenden, auf Abwigung hindeutenden For-
mulierungen wie in anderen staatsorganisationsrechtlichen Normen (,,notwendig™ in Art. 37
GG; ,erforderlich” in Art. 72 Abs. 2 GG; ,,dringender Bedarf™ in Art. 87 Abs. 3 Satz 2 GG).

In den beiden (Sach-)Entscheidungen des Gerichts zu Art. 21 Abs. 2 GG spielte dieser Mal3-
stab ohnehin keine Rolle. Sofern VerhdltnismiBigkeitserwdgungen bei der Grundrechtsver-

wirkung nach Art. 18 GG relevant werden,

Diirig/Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar, Art. 18 Rn. 52
m.w.N. (58. Lieferung April 2010),

liegt der entscheidende Unterschied zum Parteiverbotsverfahren wiederum darin, dass es sich
um eine Vorschrift im Grundrechtsabschnitt mit ausschlieBlichem Grundrechtsbezug handelt,

die zudem gestufte Rechtsfolgen nicht nur ausdriicklich vorsieht, sondern zwingend benétigt.

Auch die wissenschaftliche Literatur verwendet bis in die Gegenwart den MaB3stab der Ver-
haltnisméBigkeit mehrheitlich nicht bei der Anwendung der Norm.

Ausdriicklich ablehnend Klein, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar,
Art. 21 Rn. 527 mit Fn. 113 a.E. (64. Lieferung Januar 2012); Ipsen, in: Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, 6. Aufl. 2011, Art. 21 Rn. 172; Kunig, in:
von Miinch/Kunig (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, Bd. 1, 6. Aufl. 2012,
Art. 21 Rn. 72; Schmidt, Die Freiheit verfassungswidriger Parteien und Verei-
nigungen, 1983, S. 163 ff.; Lower, Zustandigkeiten und Verfahren des Bundes-
verfassungsgerichts, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts
der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 3, 3. Aufl. 2005, § 70 Rn. 157 a.E,;
Koch, Parteiverbote, VerhiltnisméBigkeitsprinzip und EMRK, DVBI. 2002,
1388 (1390); Gelberg, Das Parteiverbotsverfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG am
Beispiel des NPD-Verbotsverfahrens, 2009, S. 209; a.A. etwa Scherb, Feststel-
lung der Verfassungswidrigkeit ohne Parteiverbot! RuP 2002, 175 (178).

Insofern kann von einer herrschenden Meinung gesprochen werden.
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b) Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu Vereinsverboten

Ist der Verbotstatbestand erfiillt, verlangt auch das Bundesverwaltungsgericht grundsitzlich
keine VerhiltnisméBigkeitspriifung fiir das Vereinsverbot nach § 3 Abs. 1 VereinsG i.V.m.
Art. 9 Abs. 2 GG, der systematisch dem Art. 21 Abs. 2 GG entspricht.

Vgl. BVerwG, NVwZ 2010, 446, 455; BVerwG, NVwZ 2013, 870, 875. Im
erstgenannten Urteil ldasst das BVerwG noch offen, ob ,,im Einzelfall aus-
nahmsweise” VerhiltnismaBigkeitserwigungen auf der Rechtsfolgenseite an-
gestellt werden konnten. Im letztgenannten Urteil wird dies nicht mehr er-
wihnt, sondern allein festgestellt, dass der Bundesinnenminister auf der
Rechtsfolgenseite keine VerhdltnismaBigkeitserwidgungen anstellen musste.
Die dafiir geltende, auf Art. 21 Abs. 2 GG vollstindig iibertragbare Begriindung sieht das
Bundesverwaltungsgericht in einer unmittelbaren Entscheidung des Verfassunggebers, dass
im Falle der Erfiillung des Tatbestandes das Verbot eine verhdltnismaBige Folge darstellt:
»Richtet sich eine Vereinigung gegen die verfassungsmiBige Ordnung oder laufen ihre Zwe-
cke oder ihre Tétigkeit den Strafgesetzen zuwider und ist sie deswegen geméll Art. 9 Abs. 2
GG verboten, ergibt sich unmittelbar aus der Verfassung, dass die dahin gehende Feststellung
der Verbotsbehorde und die mit dieser nach § 3 VereinsG verkniipften weiteren Entscheidun-

gen nicht unverhéltnismaBig sind.*

BVerwG, NVwZ 2013, 870, 875. Zur anderen Ansicht in der fritheren Recht-
sprechung vgl. Richter, Moglichkeiten und Grenzen des Vereinsverbots im
rechtsextremistischen Bereich, RdJB 2002, 172, 186 f.
Dieser vom BVerwG entwickelte MaBstab 14sst sich fiir das Parteiverbot nutzbar machen, da
—wie in Art. 9 Abs. 2 GG (,,sind verboten) — das Grundgesetz auch in Art. 21 Abs. 2 GG die
Folge unmittelbar anordnet (,,sind verfassungswidrig®), und dem jeweiligen Entscheidungs-
triger (Behorde im Fall des Vereinsverbots, Bundesverfassungsgericht im Fall des Parteiver-
bots) nach diesem Wortlaut nur die Feststellung der abschlieBend normierten Tatbestandsvo-

raussetzungen iiberantwortet.

Zum ,jinneren Zusammenhang™ von Art. 9 Abs. 2 GG und Art. 21 Abs. 2 GG
auch: Gerlach, Die Vereinsverbotspraxis der streitbaren Demokratie, 2012,
S. 83.
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Dass diese Auslegung auch mit der EMRK vereinbar ist, hat das Bundesverwaltungsgericht
ebenfalls zu Recht festgestellt.

Vgl. BVerwG, NVwZ 2013, 870, 875 f. Hierzu ausfithrlich unten

CI5abb(3)(a).
Dabei kann es sich auch auf aktuelle Rechtsprechung des EGMR stiitzen, die gemal
Art. 17 EMRK die Berufung auf die Vereinigungsfreiheit verwehrt, wenn der Verein diese
»Zu Zwecken nutzt, die den Werten der Konvention, insbesondere dem Eintreten fiir eine
friedliche Losung internationaler Konflikte und die Unverletzlichkeit menschlichen Lebens,
klar entgegenstehen”. Als solche Zwecke hat der EGMR unter anderem Antisemitismus und
Islamophobie, die Leugnung des Holocaust sowie den Aufruf zu einem gewaltsamen Vorge-

hen gegen Israel gewertet.

Vgl. EGMR, Urteil vom 12. Juni 2012, Beschwerde-Nr. 31098/08, Hizb Ut-
Tahrir ./. Deutschland, Rn. 72 ff.
Von besonderer Bedeutung fiir vorliegendes Verfahren ist, dass der EGMR in stdndiger
Rechtsprechung die Unvereinbarkeit rassistischer, antisemitischer, totalitdrer und nationalso-

zialistischer Ideologien mit der EMRK festgestellt hat.

EGMR, Entscheidung vom 02. September 2004, Beschwerde-Nr. 42264/98, WP u.a.
.. Polen; Entscheidung vom 24. Juni 2003, Beschwerde-Nr, 65831/01, Roger Garaudy
.. Frankreich; Entscheidung vom 20. Februar 2007, Beschwerde-Nr. 35222/04, Pavel
Ivanov ./. Russland; Entscheidung vom 16. November 2004, Beschwerde-Nr.
23131/03, Norwood ./. UK; Entscheidung vom 11. Oktober 1979, Beschwerde-Nr.
8348/78 und 8406/78, Glimmerveen und Hagenbeck ./. Niederlande; Entscheidung
vom 11. April 1986, Beschwerde-Nr. , 12194/86, Kiihnen ./. Deutschland.

¢) Hilfsweise: Eingeschriinkte Anwendbarkeit

Im Hinblick auf eine etwaige Uberpriifung eines vom Bundesverfassungsgerichts ausgespro-

chenen Parteiverbots durch den EGMR, der — wie noch gezeigt werden wird —

dazu ndher unten C I 5 a bb (3) (a),

freilich keine der deutschen Verfassungsrechtsdogmatik entsprechende vierstufige Priifung
durchfiihrt, sondern punktuell Abwégungselemente in sein Priifprogramm integriert, soll im
Folgenden gleichwohl — hilfsweise — eine solche Priifung durchgefiihrt werden. Es wird sich
zeigen, dass sich daraus keine tiber den Wortlaut des Art. 21 Abs. 2 GG hinausreichenden
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Anforderungen ergeben und dass die Anforderungen einer solchen Abwiégung bei einem Ver-
bot der NPD vorliegend erfiillt wiren.

Anwendung des Maf3stabs unten C II 3.

Das Verbot einer politischen Partei unterliegt damit — wenn tiberhaupt — einem spezifisch

modifizierten Prinzip der VerhaltnismaBigkeit.

Die Anwendung bedarf der Modifikation sowohl mit Blick auf die Voraussetzung als auch die
Rechtsfolge des Verfahrens des Art. 21 Abs. 2 GG (a). Diese Einschrankungen fiihren zu ei-

ner Re-Formulierung fiir den vorliegenden Fall (b).

aa) Eingeschrinkte Anwendbarkeit durch Tatbestand und Rechitsfolge

Die Bedeutung des VerhdltnisméBigkeitsprinzips wird sowohl durch den Tatbestand des Art.
21 Abs. 2 GG als auch durch seine Rechtsfolge beschrinkt.

(1) Tatbestand

Wie oben dargestellt, setzt Art. 21 Abs. 2 GG keine konkrete Gefahr fiir den Bestand der poli-
tischen Ordnung des Grundgesetzes voraus. Vielmehr handelt es sich um eine Norm der ver-

fassungsrechtlichen Prdvention.

ObenCI1 a.

Fir die Anwendbarkeit des VerhiltnismaBigkeitsmaBstabs hat dies Konsequenzen, die aus

anderen Rechtsgebieten, die mit priaventiven Mafistéiben operieren, bekannt sind.

Vgl. etwa Neumann, Vorsorge und VerhiltnismaBigkeit, 1994, S. 95 ff.

Solche MaBinahmen unterliegen spezifisch modifizierten VerhiltnismaBigkeitsanforderungen.
Dies kann in vielen Fillen auch damit begriindet werden, dass solche Maflnahmen relativ we-
nig eingriffsintensiv sind. Allerdings sind aus der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts auch eingriffsintensivere Vorsorgemaflnahmen bekannt und verfassungsrechtlich gebil-

ligt worden.
BVerfGE 120, 274 (326).
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Hier stellte der Erste Senat fest, dass auch intensivere Eingriffe in die Grundrechte im Zu-
sammenhang einer Praventionsregelung nicht wie ansonsten nur im Fall des Vorliegens einer
konkreten Gefahr angemessen sein konnen.

Diese Modifikation hingt damit zusammen, dass die Entscheidung zugunsten einer priven-
tiven MaBBnahme stets eine solche unter besonders groBer Ungewissheit und in Hinsicht auf
diese Ungewissheit darstellt. MaB3stdbe der Geeignetheit, Erforderlichkeit und Angemessen-
heit miissen diese Ungewissheit zur Kenntnis nehmen und konnen die Priventionsmafinahme
nicht einfach durch eine Ausgestaltung ersetzen, die mehr, etwa eine konkrete Gefahr, ver-
langt. Dies gilt umso mehr, wenn das Priventionserfordernis wie im vorliegenden Fall verfas-

sungsunmittelbar geregelt ist.

(2) Rechtsfolge

Das Verfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG kennt zudem nur eine Rechtsfolge: Das Verbot einer
politischen Partei. Auch diese Rechtsfolge bleibt fiir die Art der Anwendung des Verhiltnis-
maBigkeitsprinzips nicht ohne Folgen. Denn die Priifung der VerhiltnismaBigkeit setzt auf der
Stufe der Erforderlichkeit ein Kontinuum von Rechtsfolgen mit unterschiedlichen Eingriffsin-
tensitidten voraus. Auch die Abwigung in der Angemessenheitspriifung kommt letztlich nicht
ohne einen zumindest gedanklichen Vergleich zwischen der gepriiften Maflnahme und ande-
ren Maflnahmen aus. Ein solches Kontinuum ist bei der nicht modifizierbaren Rechtsfolge des
Art. 21 Abs. 2 GG aber nicht gegeben. Anders gewendet: Fiihrte man eine normale Verhilt-
nisméBigkeitspriifung im Rahmen von Art. 21 Abs. 2 GG durch, wiirde sich der Tatbestand
unweigerlich und gegen Wortlaut und Intention des Verfassunggebers in einen solchen zur
Abwehr einer konkreten Gefahr verwandeln. Diese Zusammenhénge miissen, wie nun zu zei-

gen ist, Riickwirkungen auf die Geeignetheits- und die Erforderlichkeitspriifung haben.

bb) Anwendung auf das Verfahren des Art. 21 Abs. 2 GG

(1) Legitimer Zweck

Der Zweck einer staatlichen Maflnahme kann nicht in der Mainahme selbst liegen, also vor-
liegend im Unterbinden der Aktivitit einer verfassungsfeindlichen Partei. Er kann aber auch
nicht aus einem von dieser Mafinahme weit entfernt liegenden politischen Fernziel folgen.

Vielmehr muss er sich aus dem einschldgigen Normprogramm selbst ergeben. Die Maflnahme
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des Parteiverbots dient, wie bei der systematischen Auslegung des Art. 21 Abs. 2 GG gezeigt

werden konnte,

obenC11 aaa,

der Privention vor einer politischen Bedrohung der grundgesetzlichen Ordnung. Dieser

Zweck ist verfassungsrechtlich unproblematisch.

Volkmann, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz,
Art. 21 Rn. 92 (3. Lieferung Dezember 2001).
Zweck der MaBinahme ist zugleich eine negative Vergewisserung hinsichtlich des identitdren
Kerns des Grundgesetzes. Jenseits der Frage der politischen und sozialen Niitzlichkeit eines
Parteiverbots dient die begehrte gerichtliche Entscheidung dazu, den politischen Akteuren zu
verdeutlichen, an welchem Punkt die demokratische Auseinandersetzung die weiten vom

Grundgesetz gezogenen Grenzen legitimer Politik verlassen hat.

Zweifel an diesen Zwecksetzungen konnten sich nur ergeben, wenn Indizien den Eindruck
rechtfertigten, dass der Antrag in Wirklichkeit nicht dem Schutz des Grundgesetzes dienen
soll, sondern als ein verdeckter Angriff auf einen politischen Wettbewerber verstanden wer-

den muss.

Zu diesem Problem wiederum Volkmann, in: Friauf/Hofling (Hrsg.), Berliner

Kommentar zum Grundgesetz, Art. 21 Rn. 92 (3. Lieferung Dezember 2001).
Fiir eine solche versteckt diskriminierende Intention des Antrags liegen keine Anzeichen vor.
Insbesondere ist im Rahmen der Antragstellung keinerlei parteipolitische Asymmetrie zu er-
kennen, denn der Bundesrat hat den Antrag ohne Gegenstimmen beschlossen. Durch die im
Bundesrat vertretene Gesamtheit der Landesregierungen ist auf Seite der Antragstellung das
Parteienspektrum denkbar weit abgebildet.

(2) Geeignetheit

Eine verhiltnisméBige MaBBnahme muss dazu geeignet sein, den mit ihr verbundenen Zweck
zu erreichen. Der Nachweis der Geeignetheit erfordert allerdings keinen echten Beweis der
zukiinftigen Wirkung einer Maflnahme. Ein solcher wire aus Griinden der Erkenntnisunsi-

cherheit auch nicht seridés anzutreten. Vielmehr versteht das Bundesverfassungsgericht die
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Geeignetheit als eine Plausibilititspriifung, in der zwischen MaBnahme und Zweck ein ratio-

nal nachvollziehbarer Zusammenhang bestehen muss.

BVerfGE 96, 10 (23); 100, 313 (373); 117, 163 (168 f.).

Fiir das vorliegende Verfahren wird dieser Mafistab dadurch modifiziert, dass der Zweck der
MaBnahme praventiver Natur ist. Diese dient der Privention vor einer politischen Bedrohung
der Ordnung des Grundgesetzes. Aus diesem Grund erscheint es kaum moglich, dass ein An-
trag gegen eine ihren politischen Zielen nach verfassungsfeindliche Partei, an der Geeignet-
heit scheitern kann, wenn sich hinter ihm keinerlei erkennbaren anderen Zwecke verbergen,
die mit der Priaventionsfunktion des Art. 21 Abs. 2 GG nichts zu tun haben, etwa dazu dienen

sollen, einen politischen Gegner zu schidigen.

Dazu bereits soeben unter (1).

In jedem Fall wiirde es dem formell definierten Zweck der Norm nicht entsprechen, wollte
man mit dem Verbotsantrag zwingend weitergehende gesellschaftspolitische Intentionen ver-
binden und das Schicksal der Geeignetheitspriifung von der Erreichbarkeit solcher Ziele ab-
héangig machen. Natiirlich ldsst sich ein Verbotsantrag auch in einen solchen weiteren politi-
schen Kontext der Bekdmpfung radikalisierter politischer Einstellungen einfiigen, im vorlie-
genden Fall in das gesellschaftspolitische Anliegen der Bekdmpfung von Rechtsextremismus
und Fremdenfeindlichkeit. Ein solcher weiterer politischer Zusammenhang des Verbotsan-
trags konnte zudem unter Umstdnden fiir die Erforderlichkeitspriifung normativ von Bedeu-

tung sein.

Dazu sogleich unter (b).

Das dndert jedoch nichts an der Tatsache, dass der Antrag selbst nicht dem Zweck dienen soll,
solche gesellschaftspolitischen Anliegen zu erreichen, namentlich das Problem einer unzu-
reichenden Verbreitung demokratischer Uberzeugungen in Teilen der Bevolkerung zu 16sen
und damit im vorliegenden Fall die allgemeine — vom Handeln der Antragsgegnerin zu tren-
nende und iiber dieses weit hinausgehende — Verbreitung rechtsradikaler Ansichten zu be-
kéampfen.

Wiewohl der Antragsteller der Uberzeugung ist, dass ein Verbot der Antragsgegnerin Riick-
wirkungen auch auf dieses gesellschaftspolitische Anliegen hat, und darzulegen sein wird,
welche Konsequenzen das Handeln der Antragsgegnerin fiir das demokratische Leben in

manchen Teilen der Bundesrepublik nimmt,
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unten CII 2 b,

bezweckt dieser Antrag primér, durch die Beendigung der politischen Aktivititen der An-

tragsgegnerin Vorsorge vor einer politischen Gefahrdung des Grundgesetzes zu treffen.

(3) Erforderlichkeit

Neben einer eingriffsbezogenen Erforderlichkeitspriifung (a) konnte nach dem soeben Gesag-
ten eine zu modifizierende VerhiltnismédBigkeitskontrolle auch eine weitergehende Priifung

der Erforderlichkeit eines Verbots im Kontext anderer staatlicher MaBnahmen gebieten (b).

(a) Eingriffsbezogene Erforderlichkeitspriifung

Eine verhiltnisméBige Malnahme muss erforderlich sein. Das bedeutet, dass es keine andere
MaBnahme geben darf, die bei gleicher Wirksamkeit weniger intensiv in die Rechte des Ad-
ressaten eingreift.

Fiir das vorliegende Verfahren besteht allerdings schon aus der Rechtsfolge keine Grundlage
fir vergleichbare Eingriffe. Dies ergibt sich aus zweierlei Eigenschaften des Verfahrens des
Art. 21 Abs. 2 GG: Zum Ersten kennt dieses keine andere Rechtsfolge als ein Verbot. Die
einzige Nuancierung, die die Rechtslage zulésst, besteht bei der Frage des Einzugs des Ver-
mogens, § 46 Abs. 3 Satz 2 BVerfGG. Damit sieht das Grundgesetz aber ausdriicklich keinen

milderen Eingriff vor.

Zum Zweiten wiren solche Eingriffe unterhalb der Verbotsschwelle ihrerseits verfassungs-
rechtlich hoch problematisch. Sie wiirden die von ihr betroffene Partei einerseits im demokra-
tischen Wettbewerb belassen; andererseits wiirde eine solche Partei mit rechtsféormigen Nach-
teilen belastet werden, die ihren Anspruch auf Chancengleichheit aus Art. 21 Abs. 1 GG in
Frage stellen konnten. Dadurch wire nicht nur diese Partei benachteiligt, sondern auch der
gesamte demokratische Wettbewerb verzerrt. Darum es ist anerkannt, dass eine verfassungs-
feindliche, aber nicht durch das Bundesverfassungsgericht verbotene Partei exakt dieselben
verfassungsmifligen Rechte hat wie jede andere Partei. Aus diesem Grund ist die Entschei-
dung des Grundgesetzes, so weit wie moglich, nur die Alternative zwischen einer Teilnahme
am politischen Prozess unter den Bedingungen formaler Chancengleichheit und einem Aus-
schluss von diesem Prozess durch ein Verbot nach Art. 21 Abs. 2 GG unter strengen Bedin-
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gungen zu lassen, von der Logik des demokratischen Prozesses, insbesondere der Chancen-

gleichheit der Parteien im politischen Wettbewerb, geboten.

Epping, Eine Alternative zum Parteiverbot. Der Ausschluss von der staatlichen
Parteienfinanzierung, 2013, dessen Vorschlidge nur rechtspolitischer Natur
sind, der unter dem geltenden Recht jedoch zu eindeutigen Ergebnissen
kommt; zusammenfassend, S. 82: , Die Parteienfreiheit und die Parteiengleich-
heit sind verfassungsrechtlich verankert und bauen vor jeder staatlichen Beein-
trachtigung hohe Hiirden auf. Aufgrund ihrer inhaltlichen Ausrichtung darf ei-
ne Partei grundsitzlich weder gegeniiber anderen Parteien benachteiligt, noch
darf deshalb ihre Betitigungsfreiheit eingeschrankt werden. Hier wirkt sich das
Parteienprivileg aus. Nur wenn das Bundesverfassungsgericht die Verfas-
sungswidrigkeit festgestellt hat, verliert eine Partei ihren besonderen Status.
Ein Ausschluss von der staatlichen Parteienfinanzierung durch bloBe Anderung
des einfachen Rechts kommt daher nicht in Betracht.“ Ebenso Volkmann,
Grundprobleme der staatlichen Bekdmpfung des Rechtsextremismus, JZ 2010,
209 (211 ff); Kluth, in: Epping/Hillgruber (Hrsg.), Beck’scher Online-
Kommentar GG, Art. 21 Rn. 202 (Stand: 1. Januar 2012); Klein, Ein neues
NPD-Verbotsverfahren? 2012, S. 7; und wohl auch van Qoyen, Kein zweites
Verbotsverfahren gegen die NPD. Streichung der staatlichen Parteienfinanzie-
rung als ,.flexible Response®, RuP 2013, 84; zu nutz- und fruchtlosen Versu-
chen in diese Richtung etwa Petschke, Sowohl rechtlich aussichtsreich als auch
politisch zweckmiBig? Ein Beitrag zur Debatte um ein Verbot der NPD, RuP
2011, 11 (12); nur an (mehr oder minder) formale Kriterien, wie die innerpar-
teiliche Demokratie, ankniipfend, ausdriicklich jedoch nicht an Inhalt und Ge-
sinnung Morlok, Parteienfinanzierung im demokratischen Rechtsstaat, 2009, S.
39 ff. Tz. 102, 110-112; im Ubrigen wird auch hier auf die Verfassungsinde-
rung verwiesen, Tz. 219 ff,; ebenfalls nur de lege ferenda fiir eine flexiblere
Losung Maurer, Das Verbot politischer Parteien, AR 96 (1971), S. 203 (224);
wenig iiberzeugend und verfassungsrechtlich bedenklich die Vorschlidge von
Kriele, Feststellung der Verfassungsfeindlichkeit von Parteien ohne Verbot,
ZRP 1975, S. 201; Scherb, Feststellung der Verfassungswidrigkeit ohne Par-
teiverbot! RuP 2002, 175 (178 f.).

Es sei nur darauf hingewiesen, dass die Landesverfassungsrechtsprechung es aus den gleichen
verfassungsrechtlichen Griinden folgerichtig untersagt hat, dass Abgeordnete der NPD von

Auslandskontakten des Parlaments ausgeschlossen werden.

SachsVerfGH, Urt. v. 21. Mirz 2013 — V£, 95-1-12 fiir eine Reise einer Delega-
tion des Sachsischen Landtags auf Einladung des Grossen Rates des Kantons
Bern.

Die dargelegte Logik schlie3t eine eingriffsbezogene Erforderlichkeitspriifung aus.
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(b) Erweiterte Erforderlichkeitspriifung

In einer erweiterten Erforderlichkeitspriifung konnte sich allerdings die Frage stellen, ob der
vorgesehene und als solcher von der Verfassung ohne mildere Alternativen ausgestattete Ein-
griff des Parteiverbots durch andere MaBinahmen flankiert sein miisste, die seine Intensitit
rechtfertigen. Damit die VerhiltnisméaBigkeitspriifung nicht an der Ausgestaltung des Ein-
griffs abgleitet, so liee sich argumentieren, kann eine Parteiverbotsentscheidung nur dann
verfassungsrechtlicher Rechtfertigung zugédnglich sein, wenn die Antragsteller zugleich ande-
re Versuche unternommen haben, die sich aus der Aktivitdt der in Frage stehenden politischen
Partei ergebenden Gefahren einer verfassungsfeindlichen Radikalisierung des politischen Le-
bens zu bekidmpfen. Ein isolierter Verbotsantrag, der nicht in den Versuch anderer nicht-
prohibitiver MaBnahmen eingebettet ist, konnte aus diesem Grund in einem weiteren Sinne

nicht erforderlich und damit unverhéltnisméBig sein.

Daraus wiirde umgekehrt folgen, dass der Antrag, um erforderlich zu sein, von anderen Maf3-
nahmen begleitet sein muss, die dazu dienen sollen, die politischen und gesellschaftlichen
Folgen des Handelns der in Frage stehenden Partei zu bekdmpfen. Wie zu zeigen ist, wurde
und wird auf der Ebene der Linder, einschlieBlich der Gemeinden, wie auch des Bundes eine

Fiille solcher Initiativen ergriffen.

Unten C1I 3.

(4) Angemessenheit

Hilfsweise ist schlieBlich auch die Angemessenheit des Parteiverbots zu priifen. Das bedeutet,
dass die Intensitit des Eingriffs in das Recht in einem rechtfertigungsfihigen Verhiltnis zu
dem mit dem Eingriff zu erlangenden normativen Ertrag stehen muss. Die Angemessenheit
der Maflnahme ergibt sich aus einer Abwigung zwischen diesen beiden Faktoren.

Fiir das Verfahren des Art. 21 Abs. 2 GG ist dabei Folgendes zu beachten. Die Priifung der
Angemessenheit ist {iberhaupt nur einschlégig, wenn die Maflnahme nicht bereits an den posi-
tivierten Tatbestandsvoraussetzungen eines Verbots scheitert, also nur dann, wenn klar ge-

stellt ist, dass die Programmatik der Partei gegen den politischen Kern des Art. 79 Abs. 3 GG
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verstoft, den Art. 21 Abs. 2 GG als die ,,freiheitliche demokratische Grundordnung® bezeich-

net.

Zu dieser Bestimmung oben C I 2.

Der normative Gehalt, dessen Schutz eine Verbotsentscheidung dient, ist, wenn dieser Test
bestanden ist, normhierarchisch hochstrangig; somit ist ein anderer verfassungsrechtlicher
Wert, der gegen diesen ins Feld gefiihrt werden konnte, nur in atypischen Fillen denkbar.
Eine Abwigung erscheint mit Blick auf dieses Tatbestandsmerkmal fiir ein vom Grundgesetz
ausdriicklich ausgestaltetes und mit einer Rechtsfolge versehenes Verfahren schwerlich denk-
bar. Anders formuliert: Das Grundgesetz hat fiir den Fall des Art. 21 Abs. 2 GG bereits
dadurch eine Abwigung vorgenommen, dass es diesen Tatbestand nicht allein an die verfas-
sungsfeindliche Ideologie der in Frage stehenden Partei gekniipft hat, sondern auch an das
weitere Erfordernis einer iiber die Meinungsbildung hinausgehenden aggressiven Haltung.
Der Eingriff in den demokratischen Meinungsbildungsprozess, der durch Art. 21 Abs. 2 GG
vorgenommen wird, rechtfertigt sich aus dieser Sicht durch die politischen Methoden, mit

denen eine verfassungsfeindliche Partei vorgeht,

Maurer, Das Verbot politischer Parteien, AGR 96 (1971), S. 203 (216).

Damit kann sich die Priifung der Angemessenheit allein auf den Grad der Bedrohung bezie-
hen, die eine Partei fiir die grundgesetzliche Ordnung darstellt. Freilich lassen sich beide
Elemente in der Angemessenheitspriifung nicht vollig voneinander trennen. Vergleichbar der
Abwigung im Recht der polizeilichen Gefahrenprivention, stehen der Wert des Schutzgutes,
um dessen Willen eine eingreifende MaBnahme ergeht, und die Anforderungen an die Gefah-
renprognose, um die es geht, in einem komplementiren Verhiltnis zueinander. Das Bundes-
verfassungsgericht hat beispielsweise in seiner Entscheidung zum Schutz der Integritét daten-

verarbeitender Systeme dazu ausgefiihrt:

,Der Grundrechtseingriff, der in dem heimlichen Zugriff auf ein informations-
technisches System liegt, entspricht im Rahmen einer praventiven Zielsetzung
angesichts seiner Intensitét nur dann dem Gebot der Angemessenheit, wenn be-
stimmte Tatsachen auf eine im Einzelfall drohende Gefahr fiir ein iiberragend
wichtiges Rechtsgut hinweisen, selbst wenn sich noch nicht mit hinreichender
Wabhrscheinlichkeit feststellen ldsst, dass die Gefahr schon in ndherer Zukunft
eintritt.“, BVerfGE 120, 274 (328).

147



Im gleichen Zusammenhang hat das Gericht weiterhin festgestellt:

,Das Erfordernis tatsichlicher Anhaltspunkte fiihrt dazu, dass Vermutungen
oder allgemeine Erfahrungssitze allein nicht ausreichen, um den Zugriff zu
rechtfertigen. Vielmehr miissen bestimmte Tatsachen festgestellt sein, die eine
Gefahrenprognose tragen (vgl. BVerfGE 110, 33 [61]; 113, 348 [387]). Diese
Prognose muss auf die Entstehung einer konkreten Gefahr bezogen sein. Dies
ist eine Sachlage, bei der im Einzelfall die hinreichende Wahrscheinlichkeit be-
steht, dass in absehbarer Zeit ohne Eingreifen des Staates ein Schaden fiir die
Schutzgiiter der Norm durch bestimmte Personen verursacht wird. Die konkre-
te Gefahr wird durch drei Kriterien bestimmt: den Einzelfall, die zeitliche Nihe
des Umschlagens einer Gefahr in einen Schaden und den Bezug auf individuel-
le Personen als Verursacher. Der hier zu beurteilende Zugriff auf das informa-
tionstechnische System kann allerdings schon gerechtfertigt sein, wenn sich
noch nicht mit hinreichender Wahrscheinlichkeit feststellen ldsst, dass die Ge-
fahr schon in ndherer Zukunft eintritt, sofern bestimmte Tatsachen auf eine im
Einzelfall drohende Gefahr fiir ein iiberragend wichtiges Rechtsgut hinweisen.
Die Tatsachen miissen zum einen den Schluss auf ein wenigstens seiner Art
nach konkretisiertes und zeitlich absehbares Geschehen zulassen, zum anderen
darauf, dass bestimmte Personen beteiligt sein werden, iiber deren Identitit
zumindest so viel bekannt ist, dass die Uberwachungsmafinahme gezielt gegen
sie eingesetzt und weitgehend auf sie beschrinkt werden kann.“ BVerfGE 120,
274 (329 1).

Das Gericht unterscheidet hier zwischen einer konkreten Gefahr und Tatsachenerkenntnissen,
die auf eine konkrete Gefahr bezogen sind, ohne damit bereits in den Bereich einer bloB abs-
trakten Gefahr zu geraten. Diese Zwischenstufe wird als Eingriffsmafistab an die Ermittlungs-
tatbestinde der Straftatenverhiitung angelegt.

Fiir eine Maflnahme, die einerseits dem Schutz der hdchstrangigen Verfassungsgiiter des Art.
79 Abs. 3 GG dient, die aber andererseits den intensivst-moglichen Eingriff in die Parteigriin-
dungsfreiheit des Art. 21 Abs. 1 Satz 2 GG darstellt und die Folgen eines solchen Eingriffs in
den demokratischen Prozess ernst nehmen muss, kénnte man aus diesen Vorgaben entneh-
men, dass sich der Eingriff nur gegen eine Partei richten darf, der konkrete Handlungen mit
dem Ziel der Abschaffung oder Beeintrachtigung der grundgesetzlichen Ordnung nachgewie-
sen werden kann. Der Eingriff bedarf dann einer Tatsachengrundlage, die Angriffe einer Par-
tei auf die Ordnung des Grundgesetzes dokumentieren kann. Er wird einer im dokumentierten
Handeln der Partei nachzuvollziehenden Vorstellung der Partei davon bediirfen, wie der Pro-

zess der Ablgsung der grundgesetzlichen Ordnung auszusehen hat.
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Angesichts des hohen Wertes der in Frage stehenden Schutzgiiter kann fiir die Angemessen-
heit der MaBBnahme nicht der Maf3stab einer konkreten Gefahr fiir die Gesamtordnung herge-
leitet werden. Wie bereits dargestellt, war ein solcher Mal3stab von den Autoren des Grundge-
setzes nicht verlangt worden, er wire auch mit dem Charakter des Art. 21 Abs. 2 GG als Pri-

ventionsmaBnahme nicht vereinbar.

ObenCI1 a.

Wie sich aus den soeben angestellten Erwégungen ergibt, folgt er gleichfalls nicht aus dem
Angemessenheitserfordernis. Vielmehr senkt die Qualifikation der in Frage stehenden
Rechtsgiiter die Anforderungen an einen Eingriff von der konkreten Gefahren- zur Priventi-
onsschwelle. Diese Schwelle muss angesichts der Intensitiit des Eingriffs oberhalb blo abs-
trakter Erwédgungen bleiben und Handlungen der betroffenen Partei dokumentieren, so wie es
von Art. 21 Abs. 2 GG ohnehin verlangt wird. Sie verlangt aber gerade nicht eine konkrete
Gefahr des Untergangs der Ordnung des Grundgesetzes.

cc) Zwischenergebnis und Gesamtabwigung

Fiir eine — nur hilfsweise vorzunehmende — Priifung der VerhiltnisméBigkeit bleibt aufgrund
der Besonderheiten von Tatbestand und Rechtsfolge des Art. 21 Abs. 2 GG ein modifizierter
Erforderlichkeits- und Angemessenheitsmaf3stab anzuwenden. Dieser MafBstab kann die Spe-
zifika der Norm nicht unterlaufen, die ihrem Zweck nach zum Schutz der freiheitlichen de-
mokratischen Grundordnung eine einzige Maflnahme ohne mildere Mittel vorsieht. Modifika-
tionen ergeben sich daraus, dass die vergleichsweise schwache Direktivkraft, die der Verhilt-
nisméBigkeitsmalstab fiir Art. 21 Abs. 2 GG entwickeln kann, angesichts der Intensitit des
Eingriffs in zweierlei Hinsicht der Anpassung zugunsten der Partei bediirfen konnte: Diese
Modifikationen kénnten, zum Ersten, eine Pflicht des Staates begriinden, aus Griinden der
Erforderlichkeit des Verbots begleitende MaBBnahmen zu treffen, die die gesellschaftlichen
Folgen des Handelns der zu verbietenden Partei adressieren. Sie konnten es, zum Zweiten, aus
Griinden der Angemessenheit gebieten, Aktivitdten der Partei nachzuweisen, die auf eine Be-

drohung oder Behinderung der demokratischen Ordnung abzielen.
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5. Europiische Menschenrechtskonvention

Die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK) ist kein unmittelbar anwendbarer Prii-

fungsmalfstab im vorliegenden Verfahren.

Grabenwarter, Wen man ausschlieBen darf, Frankfurter Allgemeine Zeitung
Nr. 291 vom 13. Dezember 2012, S. 8; Klein, Parteiverbotsverfahren vor dem
Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte, ZRP 2001, 397 (399).

Das gilt erst Recht fiir das Unionsrecht (Art. 224 AEUV; Verordnung (EG) Nr.
2004/2003 vom 29. September 2003, Abl. 2003 Nr. L 297, S. 1), denn fiir das
Verbot von Parteien, die nicht ausschlieBlich bei Europawahlen antreten, sind
allein die Mitgliedstaaten zustdndig; BVerfGE 104, 214 (218 f.); Hatje, Partei-
verbote und Europarecht, DVBI. 2005, 261; Léwer, Zustandigkeiten und Ver-
fahren des Bundesverfassungsgerichts, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch
des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 3, 3. Aufl. 2005, § 70
Rn. 154 mit Fn. 1192; Kluth, in: Calliess/Ruffert (Hrsg.), EUV/AEUV, 4. Aufl.
2011, Art. 224 AEUV Rn. 9; iE. auch Klein, Ein neues NPD-
Verbotsverfahren? 2012, S. 21.
Zu priifen bleibt lediglich, ob bzw. welche Riickwirkungen die Menschenrechtsverbiirgung
der EMRK fiir das Verfahren nach Art. 21 Abs. 2 GG besitzt.
Dazu sind zunéchst die MaBstibe des EGMR fiir die Kontrolle von Parteiverboten in Erinne-
rung zu rufen (a), bevor die verfassungsrechtsdogmatische Relevanz dieser Maf3stdbe fiir vor-
liegendes Verfahren zu konturieren sein werden (b).
Fiir die Heranziehung des europdischen Menschenrechtsschutzes ist von zentraler Bedeutung,
dass die Entscheidungen des Europidischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) in noch
weitaus groflerem Malle kontextgebunden sind, als dies bei nationalen verfassungsgerichtli-
chen Judikaten der Fall ist. Der EGMR sieht sich 48 Mitgliedstaaten mit gravierenden Unter-
schieden in deren Verfassungsstruktur, rechtsstaatlichen Tradition und Niveau des Individual-
schutzes gegeniiber. Gerade der im Zusammenhang mit hiesigen Parteiverboten am haufigs-
ten vor dem EGMR betroffene Mitgliedstaat Tiirkei hatte diese Verbote in einem grundlegend
anderen historischen und politischen Kontext erlassen. In der Tiirkei dienten Parteiverbotsver-
fahren als Mittel der Auseinandersetzung in den Bereichen der Religions- und der Minderhei-

tenpolitik.

Vgl. etwa Volkmann, Grundprobleme der staatlichen Bekdmpfung des Rechts-
extremismus, JZ 2010, 209 (217).

Es ging dagegen in keinem einzigen der tiirkischen Verfahren um das Verbot einer national-
sozialistischen, menschenverachtenden und rassistischen Partei. Der EGMR hatte bisher noch
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nie iiber das Verbot einer solchen Partei zu entscheiden. An dieser Stelle soll mithin darauf
hingewiesen werden, dass mafstébliche Ausfiihrungen des EGMR kaum in der Weise verall-
gemeinerbar sind, wie dies hinsichtlich maBstablicher Ausfithrungen des Bundesverfassungs-
gerichts oftmals geschieht, sondern jeweils im Kontext des spezifischen Sachverhalts ausge-
legt werden miissen. Es wird sich zudem zeigen, dass das im Grundgesetz nicht zufillig in
staatsorganisationsrechtlichem Kontext angesiedelte Parteiverbotsverfahren durch zentrale
nationale Besonderheiten charakterisiert ist, die bei einer am Mafistab der EMRK ausschlief3-
lich denkbaren menschenrechtlichen Kontrolle entscheidende Bedeutung gewinnen. Ein Ver-
bot der NPD verstiee weder gegen die EMRK, noch wirkt dieser KontrollmaBstab derart auf
die Anwendung nationalen Verfassungsrechts ein, dass sich der zuvor entwickelte Priifungs-

mafstab des Grundgesetzes verinderte.

Auch hier kann ein Blick auf das Verbot rechtsextremistischer Vereine — bei allen Unter-

schieden — hilfreich sein.

Vgl. oben C I 4 b; EGMR, Entscheidung vom 12. Juni 2012, Beschwerde Nr.
31098/08 H. u.a. ./. Deutschland, v.a. Rn. 74; BVerwG, NVwZ 2013, 870 v.a.
Rn. 64 f.

a) Mafistéiibe fiir Parteiverbote nach der EMRK

aa) Einschligige Normen

Mangels eines expliziten Tatbestandes zu Parteiverboten entnimmt der EGMR die MaBstdbe
in erster Linie der Vereinigungsfreiheit des Art. 11 EMRK. Die heute fiir Parteiverbote gel-
tenden Prinzipien wurden insbesondere in einem Urteil zum Verbot der Vereinigten Kommu-
nistischen Partei der Tiirkei aus dem Jahr 1998 entwickelt und in einer Reihe von Urteilen
fortentwickelt, die — abgesehen von wenigen Ausnahmen in jiingerer Zeit (Bulgarien, Spani-

en, Russland) — durchgehend die Tiirkei betrafen.

EGMR, Entscheidung vom 30. Januar 1998, Beschwerde-Nr.
133/1996/752/951, Vereinigte Kommunistische Partei der Tiirkei ./. Tirkei;
vgl. zur Bedeutung dieses Urteils Bernhardt, Europdische Verbote nationaler
Parteiverbote, in: FS Hiberle, 2004, S. 381 (384). Zu der Reihe von Verboten
kurdischer Parteien in der Tiirkei Pabel, Parteiverbote auf dem europdischen
Priifstand, Za6RV 63 (2003), 921.
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Der in erster Linie gepriifte Art. 11 EMRK ist nach dieser Rechtsprechung im Lichte der
MeinungsduBerungsfreiheit des Art. 10 EMRK auszulegen; daneben ist bei der Auslegung die
fundamentale Rolle der Demokratie fiir das Konventionssystem zu beachten, die unter ande-
rem in der Praambel der EMRK zum Ausdruck kommt.

EGMR, Urteil vom 30. Januar 1998, Beschwerde-Nr. 133/1996/752/951, Ver-
einigte Kommunistische Partei der Tiirkei ./. Tiirkei, Rn. 42 ff.
Eine eigenstindige Priifung anderer Rechte — insbesondere von Art. 9, 10, und 14 EMRK —
fiihrt der EGMR selbst dann nicht durch, wenn eine Verletzung von Art. 11 EMRK verneint
wurde, da nach Ansicht des Gerichts alle Argumente bereits in der Priifung von Art. 11
EMRK Beriicksichtigung finden.

Vgl. exemplarisch etwa EGMR, Entscheidung vom 13. Februar 2003, Be-

schwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah Partisi ./. Tiirkei, Rn. 137.
Das in Art. 17 EMRK normierte Verbot des Missbrauchs der Rechte diente in der Entschei-
dung der Européischen Menschenrechtskommission (EKMR) zum KPD-Verbot im Jahr 1957
als Hauptargument fiir die Vereinbarkeit des KPD-Verbots mit der EMRK. Gemil3 Art. 17
EMRK konne sich die KPD aufgrund der von ihr verfolgten Ziele nicht auf die Rechte aus
Art. 11 EMRK u.a. berufen. Die EKMR betonte in ihrer Entscheidung insbesondere, dass Art.
17 EMRK und Art. 21 GG aus demselben Beweggrund entstanden seien: Es solle verhindert
werden, dass totalitire Stromungen die Prinzipien der Konvention ausnutzen, um Menschen-

rechte zu unterdriicken.

EKMR, Entscheidung vom 20. Juni 1957, Yearbook 1, 1959, S. 224; vgl. auch:

Golsong, Die Entscheidung der Europdischen Menschenrechtskommission

iiber die Beschwerde der KPD, NJW 1957, 1349 (1350); vgl. zur Parallele von

Art. 17 EMRK und Art. 21 GG auch: Frowein, in: Frowein/Peukert, Européi-

sche Menschenrechtskonvention. Kommentar, 3. Aufl. 2009, Art. 17 Rn. 3.
Nach der Rechtsprechung des EGMR war Art. 17 EMRK zwar nicht mehr alleiniger Haupt-
mafstab; dies ist jedoch in den Sachverhalten begriindet, die dem EGMR zur Entscheidung
vorgelegt wurden. Art. 17 EMRK hat weiterhin grundsitzliche Bedeutung in der Rechtspre-
chung des Gerichtshofes soweit es um die Unvereinbarkeit rassistischer, antisemitischer, tota-
litdrer und insbesondere nationalsozialistischer Ideologie mit der EMRK geht. Gruppen oder
Einzelpersonen, die solche Ideologien vertreten, versagt der EGMR bis heute regelméBig die
Berufung auf die EMRK (insbesondere auch auf Art. 10 und 11 EMRK).
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Stindige Rechtsprechung: EGMR, Entscheidung vom 19. Juni 2012, Be-
schwerde-Nr. 31098/08, Hizb-ut-Tahrir ./. Deutschland; EGMR, Entscheidung
vom 2. September 2004, Beschwerde-Nr. 42264/98, WP u.a. ./. Polen vom 2.
September 2004; Entscheidung vom 24. Juni 2003, Beschwerde-Nr, 65831/01,
Roger Garaudy ./. Frankreich; Entscheidung vom 20. Februar 2007, Beschwer-
de-Nr. 35222/04, Pavel Ivanov ./. Russland; Entscheidung vom 16. November
2004, Beschwerde-Nr. 23131/03, Norwood ./. UK; Entscheidung vom 11. Ok-
tober 1979, Beschwerde-Nr. 8348/78 und 8406/78, Glimmerveen und Hagen-
beck ./. Niederlande; Entscheidung vom 11. April 1986, Beschwerde-Nr. ,
12194/86, Kiihnen ./. Deutschland.

Daher finden die in der KPD-Entscheidung verwendeten Grundgedanken bis heute Eingang in
die Rechtsprechung.

Vgl. etwa EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98
u.a., Refah Partisi ./. Tiirkei, Rn. 99; vgl. auch: Grabenwarter/Pabel, Europii-
sche Menschenrechtskonvention, 5. Aufl. 2012, § 18 Rn. 24; fiir die Kontrolle
von Vereinsverboten EGMR, Entscheidung v. 12. Juni 2012, Individualbe-
schwerde Nr. 31098/08 U. u.a. ./. Deutschland, Rn. 72 ff. (74); BVerwG,
NVwZ 2013, 879 (876), Rn. 65.

Das Bundesverwaltungsgericht hat im Urteil zum Verbot des rechtsextremistischen Vereins
HNG vom 19. Dezember 2012 das Verbot sowohl gemdl Art. 11 EMRK als gerechtfertigt
angesehen als auch festgestellt, dass der Verein gemi3 Art. 17 EMRK daran gehindert sein

diirfte, ,,sich auf den Schutz der Konvention zu berufen®.

BVerwG, NVwZ 2013, 870, 876: ,,Propagiert eine Vereinigung — wie dies auf
den KIl. zutrifft — unter anderem eine Rassenlehre, die mit dem Diskriminie-
rungsverbot des Art. 14 EMRK unvereinbar ist, weist sie insbesondere eine mit
dem Nationalsozialismus wesensverwandte antisemitische Grundhaltung auf,
hindert Art. 17 EMRK die Vereinigung daran, sich auf das Recht der Vereini-
gungsfreiheit aus Art. 11 EMRK zu berufen, um das Verbot der Vereinigung
anzufechten, das wegen eben dieser Bestrebungen ausgesprochen worden ist
(EGMR, Entsch. v. 12. Juni 2012 — EGMR Aktenzeichen 3109808 31098/08

Rdnr. 72 — H.u.a./Deutschland).

Eine eigenstindige Rolle spielt neben Art. 11 EMRK bisher nur das in Art. 3 des 1. Zusatz-
protokolls garantierte Recht auf freie Wahlen, das einem automatischen Mandatsverlust als

Folge eines Parteiverbotes entgegensteht.

Vgl. EGMR, Urteil vom 11. Juni 2002, Beschwerde-Nr. 25144/94, Sadak ./.
Tiirkei, Rn. 33; siehe auch: Pabel, Parteiverbote auf dem europdischen Priif-
stand, ZaoRYV 63 (2003), 921 (940).
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bb) Anforderungen an die Rechtfertigung eines Parteiverbots

Ein Parteiverbot ist nach Art. 11 Abs. 2 EMRK gerechtfertigt, wenn es (1) gesetzlich vorge-
schrieben ist, (2) einen der in Art. 11 Abs. 2 EMRK genannten legitimen Zwecke verfolgt und
(3) in einer demokratischen Gesellschaft notwendig ist.

Stindige Rspr. des EGMR; vgl. nur: EGMR, Urteil vom 30. Januar 1998, Be-
schwerde-Nr. 133/1996/752/951, Vereinigte Kommunistische Partei der Tiirkei
J/. Tiirkei, Rn. 37.

(1) Gesetzlich vorgeschrieben

Diese Voraussetzung verlangt nicht nur eine Rechtsgrundlage, sondern stellt auch Anforde-
rungen an die Qualitit der Rechtsnorm: Sie muss dem Betroffenen zugénglich sein und so
bestimmt sein, dass die MaBnahme fiir den konkret Betroffenen vorhersehbar ist. Dabei kann

die entsprechende Norm auch der Verfassung des Mitgliedstaates entstammen.

Vgl. EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Re-
fah Partisi ./. Tiirkei, Rn. 57 ff.; vgl. auch: Pabel, Parteiverbote auf dem euro-
paischen Priifstand, Za6RV 63 (2003), 921 (938, 940).
Ermessensspielrdume bei der Anwendung der Norm sind mit der EMRK vereinbar, soweit
diese begrenzt sind und ein Schutz gegen Willkiir besteht. Eine falsche Subsumtion durch das
nationale Gericht fithrt nur dann zu einem Versto3 gegen die Voraussetzung ,,gesetzlich vor-

gesehen®, wenn die Subsumtion als solche willkiirlich ist.

Vgl. EGMR, Urteil vom 20. Oktober 2005, Beschwerde-Nr. 59489/00, Ilinden-
Pirin ./. Bulgarien, Rn. 52 ff.; EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwer-
de-Nr. 41340/98 u.a., Refah Partisi ./. Tiirkei, Rn. 57 ff.

(2) Legitimer Zweck

Das Parteiverbot muss eines der in Art. 11 Abs. 2 EMRK genannten Ziele verfolgen. Bei der
Beurteilung dieser Frage geht der EGMR &uBerst groBziigig vor und lisst die Zuldssigkeit

eines Grundrechtseingriffs nur in Ausnahmefillen auf dieser Stufe scheitern.
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Vgl. Grabenwarter/Pabel, Europdische Menschenrechtskonvention, 5. Aufl.

2012, § 18 Rn. 13.
So wurde etwa der Schutz des Grundsatzes des Laizismus in der Tiirkei als Verfolgung gleich
mehrerer Ziele i.S.d. Art. 11 Abs. 2 EMRK angesehen: der Aufrechterhaltung der nationalen
und offentlichen Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung, der Verhiitung von Straftaten und der
Schutz der Rechte anderer. Zur Begriindung weist der EGMR auf die Bedeutung des Laizis-
mus ,,fiir die Demokratie in der Tiirkei” hin. Dies zeigt, dass sich der Schutz der demokrati-
schen Ordnung ohne weiteres unter die in Art. 11 Abs. 2 EMRK genannten Ziele subsumieren

l4sst.

Vgl. EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Re-
fah Partisi ./. Turkei, Rn. 67; vgl. Pabel, Parteiverbote auf dem europiischen
Priifstand, ZaoRV 63 (2003), 921 (929).
Gerade der Zweck ,,Schutz der nationalen Sicherheit” wird hdufig als verfolgt angesehen; so
etwa im Fall einer Parteiauflosung wegen zu geringer Mitgliedschaft und regionaler Repri-
sentation oder im Fall einer Partei, die fiir die Selbstbestimmung der kurdischen Minderheit in

der Tiirkei eintrat.

EGMR, Urteil vom 12. April 2011, Beschwerde-Nr. 12976/07, Republikani-
sche Partei Russlands ./. Russland, Rn. 101; EGMR, Urteil vom 9. April 2002,
Beschwerde-Nr. 22723 u.a., Yazar ./. Tiirkei, Rn. 39.

(3) Notwendig in einer demokratischen Gesellschaft

Die Entscheidung iiber die Zulédssigkeit eines Parteiverbotes fillt daher in nahezu allen Fillen

bei der Frage, ob das Verbot in einer demokratischen Gesellschaft notwendig war.

(a) Kontrolldichte und Struktur der Priifung

Angesichts der essentiellen Bedeutung politischer Parteien fiir das Funktionieren einer Demo-
kratie legt der EGMR diese Anforderung an die Rechtfertigung eng aus: Nur iiberzeugende
und zwingende Griinde konnen ein Verbot rechtfertigen. Parteiverbote diirfen nur in beson-
ders schwerwiegenden Fillen ergriffen werden. Dabei haben die Mitgliedstaaten nur einen
begrenzten Beurteilungsspielraum. Allerdings setzt sich der EGMR nicht an die Stelle der

mitgliedstaatlichen Organe, sondern iiberpriift — dies jedoch strikt — das nationale Recht sowie
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dessen Anwendung einschlieBlich der Frage, ob die Ergebnisse auf einer angemessenen Beur-

teilung der Tatsachen beruhen.

Stindige Rspr. seit EGMR, Urteil vom 30. Januar 1998, Beschwerde-Nr.
133/1996/752/951, Vereinigte Kommunistische Partei der Tirkei ./. Tiirkei,
Rn. 46 f.; vgl. auch: EGMR, Urteil vom 25. Mai 1998, Beschwerde-Nr.
20/1997/804/1007, Sozialistische Partei ./. Tiirkei, Rn. 50 ff.; EGMR, Urteil
vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah Partisi ./. Tiirkei,
Rn. 100.

Diesen Mafistdben entsprechend priift der EGMR in der Regel zweistufig, ob (1) fiir das Par-

teiverbot ein dringendes soziales Bediirfnis besteht und (2) ob das Verbot zum verfolgten

Zweck verhiltnismaBig ist.

So erstmals deutlich in: EGMR, Urteil vom 25. Mai 1998, Beschwerde-Nr.
20/1997/804/1007, Sozialistische Partei ./. Tiirkei, Rn. 49,

Dabei wird allerdings unter (2) keine VerhdltnismaBigkeitspriiffung i.S.d. Grundgesetzes
durchgefiihrt. Insbesondere erfolgt bei den Parteiverbotsurteilen keine Priifung der Geeignet-
heit und der Erforderlichkeit der Maflnahme. Vielmehr wird bei der Frage des ,,dringenden
sozialen Bediirfnisses” zundchst genau evaluiert, welche Griinde fiir das Parteiverbot spre-
chen kénnen und diirfen — also ob sie ,,zwingende Griinde* sind. Bei dem mit ,,Verhéltnismi-
Bigkeit” iiberschriebenen Punkt nimmt der EGMR lediglich auf diese Erkenntnisse Bezug,
ergénzt sie durch die Feststellung, dass ein Parteiverbot eine gravierende MaBBnahme sei und
betrachtet den Umfang etwaiger Folgewirkungen wie Mandats- oder Vermdgensverlust der
Partei und ihrer Mitglieder.

Nach deutscher Verfassungsrechtsdogmatik kann daher allenfalls von einer Abwigung zwi-
schen dem Eingriff und dem verfolgten Zweck gesprochen werden. Mit anderen Worten: Es
geht auch hier nicht um die Anwendung eines festgefiigten UbermaBverbots als Rechtsinstitut
im Staat-Biirger-Verhiltnis, sondern lediglich um die Herstellung praktischer Konkordanz.

Vgl. zum Vorgehen des EGMR anschaulich: EGMR, Urteil vom 13. Februar
2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah Partisi ./. Tiirkei, Rn. 133 ff. In ei-
nigen Urteilen ist der Priifungspunkt ,,VerhdltnismaBigkeit* sogar nichts ande-
res als die Ergebniszusammenfassung der Priifung des ,.dringenden sozialen
Bediirfnisses”: vgl. etwa EGMR, Urteil vom 30. Juni 2009, Beschwerde-Nr.
25803/04 u.a., Batasuna ./. Spanien, Rn. 92 f. Zum Fehlen einer Geeignetheits-
und Erforderlichkeitspriifung und zur Qualifizierung als ,,Abwégung® auch:
Eiffler, Die ,,wehrhafte Demokratie” in der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte, KJ 2003, 218 (224).
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(b) Inhalt der Priifung

Angesichts der damit geringen Bedeutung des Priifungspunktes ,,VerhiltnisméaBigkeit” liegt
der inhaltliche Schwerpunkt auf der Frage, ob ein ,,dringendes soziales Bediirfnis* vorliegt.
Hier hat der EGMR unter Einbeziehung der Wertungen von Art. 10 EMRK sowie der Bedeu-
tung der Demokratie in der Prdambel ein abstraktes Priifprogramm geschaffen, das an einen
Parteiverbotstatbestand erinnert.

Vgl. Pabel, Parteiverbote auf dem europdischen Priifstand, Za6RV 63 (2003),
921 (930).
Entscheidender Ausgangspunkt ist dabei die Feststellung, dass die Demokratie das einzige
von der Konvention in Erwédgung gezogene politische Modell sei und dass rechtfertigend nur
eine solche Notwendigkeit wirken kann, die sich auf die ,,demokratische Gesellschaft” beru-
fen kann.

EGMR, Urteil vom 30. Januar 1998, Beschwerde-Nr. 133/1996/752/951, Ver-
einigte Kommunistische Partei der Tiirkei ./. Tiirkei, Rn. 45; EGMR, Urteil
vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah Partis ./. Tiirkei,
Rn. 86.
Fiir das Funktionieren einer Demokratie sei die MeinungsduBerungsfreiheit (Art. 10 EMRK),
die auch unliebsame Meinungen umfasse, und der Pluralismus, fiir den Parteien wesentlich

seien, von fundamentaler Bedeutung.

EGMR, Urteil vom 25. Mai 1998, Beschwerde-Nr. 20/1997/804/1007, Sozia-
listische Partei ./. Tiirkei, Rn. 41; EGMR, Urteil vom 30. Januar 1998, Be-
schwerde-Nr. 133/1996/752/951, Vereinigte Kommunistische Partei der Tiirkei
J. Tiirkei, Rn. 43, 45.

Daher miisse es einer Partei erlaubt sein, auch die aktuelle Organisation, Strukturen und Prin-
zipien eines Staates in Frage zu stellen sowie die Verfassung zu kritisieren, solange die De-

mokratie als solche nicht in Frage gestellt werde und solange die Losung der Probleme durch

kommunikative Mittel — und ohne Gewalt — angestrebt werde.

EGMR, Urteil vom 3. Februar 2005, Beschwerde-Nr. 46626/99, Partidul Co-
munistilor ./. Ruminien, Rn. 55; EGMR, Urteil vom 30. Januar 1998, Be-
schwerde-Nr. 133/1996/752/951, Vereinigte Kommunistische Partei der Tiirkei
J. Tiirkei, Rn. 57, EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr.
41340/98 u.a., Refah Partisi ./. Tiirkei, Rn. 98.
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Aus diesen Erkenntnissen ergibt sich der — deutliche Parallelen zu Art. 21 Abs. 2 GG aufwei-
sende — PriifungsmaBstab des EGMR fiir die Frage, ob ein dringendes soziales Bediirfnis we-
gen der Gefahr eines Verstofes gegen die Grundsitze der Demokratie vorliegt:

Zur Parallelitit der Voraussetzungen von Art. 21 Abs. 2 GG und Art. 11
EMRK: vgl. Koch, Parteiverbote, VerhdltnismaBigkeit und EMRK, DVBL
2002, 1388 (1392); Klein, Parteiverbotsverfahren vor dem Europdischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte, ZRP 2001, 397 (401), Kontopodi, Die Recht-
sprechung des Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte zum Verbot poli-
tischer Parteien, 2007, S. 113. Zum Prifprogramm auch Meyer-Ladewig,
EMRK, 3. Aufl. 2011, Art. 11 Rn. 32.

Erstens ist laut EGMR zu priifen, ob die Partei rechtméfige und demokratische Mittel einset-

zen mochte. Dies ist nicht der Fall, wenn die Partei zu Gewalt aufruft.

EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah
Partisi ./. Tiirkei, Rn. 98, 129; EGMR, Urteil vom 9. April 2002, Beschwerde-
Nr. 22723 u.a., Yazar ./. Tiirkei, Rn. 49, EGMR, Urteil vom 25. Mai 1998, Be-
schwerde-Nr. 20/1997/804/1007, Sozialistische Partei ./. Tiirkei, Rn. 46.

Falls die Partei rechtméBige und demokratische Mittel einsetzt, ist zweitens zu priifen, ob das
von der Partei verfolgte politische Ziel mit einer ,,demokratischen Gesellschaft®, also mit den

grundlegenden demokratischen Prinzipien, vereinbar ist.

EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah
Partisi ./. Tiirkei, Rn. 98, 104.
Beziiglich dieses Punktes bezieht sich der EGMR noch heute explizit auf die KPD-Ent-
scheidung, die eine Parallelitit der EMRK-Intentionen zu Art. 21 Abs. 2 GG anerkannt hatte,
sowie auf die historischen Erfahrungen des Missbrauchs demokratischer Einrichtungen durch

totalitdre Ideologien.

Vgl. EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Re-
fah Partisi ./. Tiirkei, Rn. 99; vgl. auch: EKMR, Entscheidung vom 20. Juni
1957, Yearbook 1, 1959, S. 224; Golsong, Die Europdische Menschenrechts-
kommission iiber die Beschwerde der KPD, NJW 1957, 1349 (1350)
Wegen der klaren Verbindung zwischen Konvention und Demokratie diirfe es dementspre-
chend niemandem erlaubt sein, sich auf die Konvention zu berufen, um die Ideale und Werte
einer demokratischen Gesellschaft zu schwichen und zu zerstoren. Daher diirfe sich eine poli-

tische Partei, deren Fiihrung eine Politik verfolgt, die nicht die Demokratie achtet oder deren
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Abschaffung sowie die Missachtung der in ihr anerkannten Rechte und Freiheiten zum Ziel

hat, nicht auf den Schutz der Konvention berufen.

EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah
Partisi ./. Tiirkei, Rn. 98; EGMR, Urteil vom 9. April 2002, Beschwerde-Nr.
22723 u.a., Yazar ./. Tiirkei, Rn. 49. Vgl. zur Konstituierung der EMRK als
System ,,streitbarer Demokratie® dhnlich dem Art. 21 Abs. 2 GG: Kugelmann,
Die streitbare Demokratie nach der EMRK, EuGRZ 2003, 533 (544).
Eingriffe in die Rechte der Konvention hat der EGMR in seiner Rechtsprechung zu Art. 10
EMRK regelmiBig als in einer demokratischen Gesellschaft notwendig erachtet, wenn die
AuBerungen als rassistisch oder nationalsozialistisch eingestuft wurden, soweit der EGMR in
solchen Fillen nicht bereits die Berufung auf die Konvention gem. Art. 17 EMRK untersagt

hat.

Siehe die oben bereits angegebene stindige Rechtsprechung sowie Urteil vom
16. Juli 2009, Beschwerde-Nr. 15615/07, Féret ./. '_Belgien; Urteil vom 18. Ok-
tober 1995, Beschwerde-Nr. 25062/94, Honsik ./. Osterreich.
Nach diesen Grundsitzen hat der EGMR auch festgestellt, dass etwa die beabsichtigte Un-
gleichbehandlung von Biirgern wegen ihrer Religion sowie der angestrebte Aufbau paralleler

rechtlicher Systeme (Scharia) mit einer ,,demokratischen Gesellschaft* unvereinbar sei.

EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah
Partisi ./. Tiirkei, Rn. 70 ff., 132 ff.
Andererseits geniigt allein der Aufruf zur Sezession nicht, solange kein Aufruf zu Gewalt

erfolgt und dieses Ziel durch demokratische Mittel erreicht werden soll.

EGMR, Urteil vom 20. Oktober 2005, Beschwerde-Nr. 59489/00, Ilinden-Pirin
.. Bulgarien, Rn. 58, 61.
Bemerkenswert ist, dass der EGMR bei der Frage, welche Ziele mit der ,,demokratischen Ge-
sellschaft” vereinbar sind, in besonderem Malle auf die historischen und kulturellen Beson-
derheiten des jeweiligen Landes abstellt. So betont er beziiglich der Tiirkei, dass der Laizis-
mus ,,fiir den Fortbestand der demokratischen Ordnung von besondere Bedeutung® und dass
deshalb die Einfiihrung der Scharia mit der Demokratie unvereinbar sei.

EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah
Partisi ./. Tiirkei, Rn. 125.
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Drittens miissen die Tatsachen, auf denen die Beurteilung zu Mitteln und/oder Zielen der Par-

tei beruht, der Partei auch zurechenbar sein.

EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah
Partisi ./. Tiirkei, Rn. 101
Dabei beriicksichtigt der EGMR, dass Parteien in Programmen und Satzungen oft ihre wahren
Absichten verschleiern, weshalb auf das Gesamtbild einschliellich der Stellungnahmen von

Mitgliedern und Verantwortlichen abzustellen sei.

EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah
Partisi ./. Tiirkei, Rn. 101; EGMR, Urteil vom 9. April 2002, Beschwerde-Nr.
22723 u.a., Yazar ./. Tiirkei, Rn. 50.
Hierbei sind laut EGMR die AuBerungen des Vorsitzenden und von stellvertretenden Vorsit-
zenden der Partei ohne weiteres zuzurechnen, es sei denn, sie erkldren ausdriicklich, dass sie
ausnahmsweise eine personliche Meinung vertreten. Handlungen oder Reden anderer Partei-
mitglieder — insbesondere von Abgeordneten und fithrenden Kommunalpolitikern — sind in

der Gesamtschau zu beachten, es sei denn, dass sich die Partei von ihnen distanziert.

EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah
Partisi ./. Tiirkei, Rn. 113 ff.

In spezifischen Situationen kann sogar die Weigerung einer Partei, Gewalt als Mittel zu verur-

teilen, dieser Partei als Unterstiitzung von Gewalt zugerechnet werden.

EGMR, Urteil vom 30. Juni 2009, Beschwerde-Nr. 25803/04 u.a., Batasuna ./.
Spanien, Rn. 88.

Viertens stellt sich schlieBllich die Frage, wann bei Vorliegen der dargelegten Voraussetzun-
gen der richtige Zeitpunkt fiir die Auflosung besteht.

EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah
Partisi ./. Tiirkei, Rn. 102 £,

Teilweise wird in der Literatur aus einer AuBerung des EGMR in einem Urteil aus dem Jahr
2003 geschlossen, dass eine Auflésung erst moglich sei, wenn eine , konkrete Gefahr fiir die
demokratische Ordnung® durch eine ,,antizipierte gefdhrliche Wirkung der Partei* vorliege.
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Emek, Parteiverbote und Europdische Menschenrechtskonvention, 2006, S. 226
schlieBt dies aus AuBerungen in EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Be-
schwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah Partisi ./. Tiirkei zur geforderten Unmittel-
barkeit der Gefahr fiir die demokratische Ordnung; vgl. auch dies./Meier, Uber
die Zukunft des Parteienverbots. Europiische Standards und deutsches Grund-
gesetz, RuP 2013, S. 74 (77 £.).

Eine solche Auslegung der Rechtsprechung des EGMR widerspricht jedoch nicht nur der

herrschenden Meinung in der Literatur,

vgl. Pabel, Parteiverbote auf dem europiischen Priifstand, Za6RV 63 (2003),
921 (932); Koch, Parteiverbote, VerhiltnismaBigkeit und EMRK, DVBI. 2002,
1388 (1393); Kumpf, Verbot politischer Parteien und Europédische Menschen-
rechtskonvention, DVBI. 2012, 1344 (1345); Sarx, Das Parteiverbotsverfahren
der NPD vor dem BVerfG im Lichte der Rechtsprechung des EGMR, in: Esser
u.a. (Hrsg.), Die Bedeutung der EMRK fiir die nationale Rechtsordnung, 2004,
S. 177 (188 f.); Theuerkauf, Parteiverbote und die Europdische Menschen-
rechtskonvention, 2006, S. 258 f. Fiir einen im Vergleich zum deutschen Recht
weiten GefdhrdungsmaBstab auch Eiffler, Die ,,wehrhafte Demokratie® in der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte, KJ 2003,
218 (224),

und der Rechtsprechung zur Kontrolle der mitgliedstaatlichen Vereinsverbotspraxis.

EGMR, Urt. v. 12. Juni 2012, Individualbeschwerde Nr. 31098/08 H. u.a. ./.
Deutschland, Rn. 72 ff. unter Bezugnahme auf Art. 17 EMRK; deutlich auch in
BVerwG, NVwZ 2013, 870 (876), Rn. 64, freilich in expliziter Abgrenzung
zum Parteiverbot: ,,Sind die Bestrebungen einer Vereinigung gegen die Grund-
lagen der demokratischen Ordnung sowie die durch diese Ordnung garantierten
Rechte Anderer gerichtet und verfolgt sie diese Bestrebungen, wie dies fiir ein
Vereinsverbot erforderlich ist, in einer aggressiv-kdmpferischen Weise, ist der
Staat nicht gehalten, erst dann gegen die Vereinigung vorzugehen, wenn sich
Erfolge dieser Bestrebungen einstellen oder solche Erfolge unmittelbar bevor-
stehen. Vielmehr muss der Staat verniinftigerweise in der Lage sein, solchen
Bestrebungen entgegenzutreten, bevor der Frieden in der Gemeinschaft und die
Demokratie im Land konkret gestort sind.*

Sie widerspricht auch den AuBerungen des EGMR in dem erwihnten Urteil sowie in seiner
gesamten Parteiverbotsrechtsprechung: So rdumt der EGMR dem Mitgliedstaat explizit einen
Beurteilungsspielraum bei der Wahl des Zeitpunktes fiir das Parteiverbot ein und betont den
praventiven Charakter des Parteiverbotes. Eine solche Priavention konne auch aufgrund von
Schutzpflichten der Vertragsstaaten gegeniiber seinen Biirgern aus Art. 1 EMRK geboten

sein.

EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah
Partisi ./. Tiirkei, Rn. 110 a.E., 103
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Eine konkrete Gefahr der Machtiibernahme durch die Partei ist gerade nicht notwendige Be-
dingung fiir ein Parteiverbot. Zwar bestand diese im konkreten Fall bei der Refah-Partei in der
Tiirkei. Der EGMR spricht jedoch an den entscheidenden Stellen nur von der Notwendigkeit
einer unmittelbaren Gefahr ,,dieser Politik“ (im verbindlichen englischen Wortlaut: ,,policy®,
nicht ,,politics*) — und damit der politischen Inhalte, nicht der tatsichlichen Machtverhiltnisse
— fiir die Demokratie.

EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah
Partisi ./. Tiirkei, Rn. 102; i.E. auch Koch, Parteiverbote, VerhiltnismaBigkeit
und EMRK, DVBIL. 2002, 1388 (1393).

Tatsdchliche Aussichten dieser Partei, ihr Programm umzusetzen, machen die Gefahr laut

EGMR nur ,,greifbarer und unmittelbarer”. Damit sind diese tatsdchlichen Aussichten auf

Realisierung vielleicht ein zusitzliches Argument fiir ein Eingreifen, aber keine notwendige

Bedingung.

Vgl. EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Re-
fah Partisi ./. Tiirkei, Rn. 110; vgl. auch Kumpf, Verbot politischer Parteien und
Europédische Menschenrechtskonvention, DVBI. 2012, 1344 (1345 f.), der da-
von ausgeht, dass bei Fehlen einer realen Chance zur Realisierung der Politik
ein Parteiverbot nach der Rechtsprechung des EGMR mdoglich sei, jedoch ho-
here Anforderungen an die inhaltliche Begriindung zu stellen seien.
Der EGMR betont sogar explizit, dass ein Parteiverbot schon erfolgen darf, bevor ein politi-
sches Programm durch konkrete Handlungen in die Praxis umgesetzt wird, ,,die den Frieden
in der Gemeinschaft und die Demokratie im Land geféhrden®. Der Staat diirfe nicht gezwun-
gen werden zu warten. Nur die Gefahr der politischen Inhalte (policy) fiir die Demokratie als

solche muss feststehen — unabhingig von der Gefahr ihrer Realisierung.

Vgl. EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Re-
fah Partisi ./. Tiirkei, Rn. 102. S. auch EGMR, Urteil vom 30.06.2009, Be-
schwerde-Nr. 25803/04 u.a., Batasuna ./. Spanien, Rn. 81, wonach der Staat
schon ,,vor dem Versuch der Implementierung® eingegriffen werden diirfe. Auf
das ,,Programm® der Partei abstellend auch: Meyer-Ladewig, EMRK, 3. Aufl.
2011, Art. 11 Rn. 33.

Eine Auslegung, die eine konkrete Realisierungsgefahr voraussetzt, wiirde zudem missachten,

dass der EGMR mehrfach Verbote von Parteien gepriift hat, die keine Chance hatten, ihre

Vorstellungen auf nationaler Ebene zu realisieren. Wire eine solche Realisierungsgefahr Vo-

raussetzung, hitte das Gericht alleine mit Hinweis auf deren Fehlen den Fall 16sen konnen.
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Dies ist jedoch nicht geschehen. Vielmehr wurde intensiv untersucht, inwieweit die Inhalte

und Handlungen der Parteien demokratischen Grundsitzen entsprechen.

Vgl. EGMR, Urteil vom 9. April 2002, Beschwerde-Nr. 22723 u.a., Yazar ./.
Tiirkei, Rn. 52 ff.; EGMR, Urteil vom 30. Januar 1998, Beschwerde-Nr.
133/1996/752/951, Vereinigte Kommunistische Partei der Tiirkei ./. Tiirkei,
Rn. 53 ff.; EGMR, Urteil vom 20.10.2005, Beschwerde-Nr. 59489/00, Ilinden-
Pirin ./. Bulgarien, Rn. 58 ff. (Die fehlende Realisierungsgefahr fungiert nur als
Zusatzargument [,,moreover®, Rn. 61]);
Letztlich widerspriache das Erfordernis einer konkreten Gefihrdung fiir die Demokratie im
Sinne einer Realisierungsmaglichkeit auch der deutlichen Anlehnung des EGMR an die KPD-
Entscheidung, die in demselben Urteil aus dem Jahr 2003 zum Ausdruck gebracht wurde: Das
Gericht blickt alleine auf die Ziele der Partei, wenn es sagt, dass eine Partei, die die Abschaf-
fung der Freiheiten der Konvention beabsichtigt, sich nicht auf den Schutz der Konvention

berufen kann.

EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah
Partisi ./. Tiirkei, Rn. 98 ff.

Der an der relevanten Stelle mahnende Bezug auf die europidische Vergangenheit, in der tota-
litire Bewegungen ,,unter einem demokratischen Regime grofl geworden sind®, wiére sinnlos,

wenn Parteiverbote erst ab einer gewissen Grofe von Parteien tiberhaupt moglich wiren.

EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah
Partisi ./. Tiirkei, Rn. 99.

Daher greift die Aussage des EGMR, dass die nationalen Gerichte bei der Wahl des Zeitpunk-

tes einen Beurteilungsspielraum haben.

(¢) Beriicksichtigung nationaler Besonderheiten

Von zentraler Bedeutung fiir die Beurteilung der menschenrechtlichen Lage ist, dass der
EGMR bei der Priiffung der Voraussetzungen des ,,dringenden sozialen Bediirfnisses in ei-
nem ganz erheblichen, ja entscheidenden Mal} Riicksicht auf historische und kulturelle Be-

sonderheiten des jeweiligen Landes nimmt. Dies postuliert er nicht nur explizit.

EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah
Partisi ./. Tuirkei, Rn. 104.
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Vielmehr hat dies auch Einfluss auf den jeweils konkreten Fall. So beriicksichtigt der EGMR

etwa die erwihnte Bedeutung des Laizismus fiir die Tiirkei, die kommunistische Vergangen-

heit in Ruménien, aber auch die Geschichte der Konflikte im zu Spanien gehdrenden Basken-

land.

So ausdriicklich EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr.
41340/98 u.a., Refah Partisi ./. Tiirkei, Rn. 125; EGMR, Urteil vom 3. Februar
2005, Beschwerde-Nr. 46626/99, Partidul Comunistilor ./. Ruménien, Rn. 48;
EGMR, Urteil vom 30. Juni 2009, Beschwerde-Nr. 25803/04 u.a., Batasuna ./.
Spanien, Rn. 88.

Die Funktion des deutschen Grundgesetzes in seiner Ausprigung als ,,wehrhafte Demokratie®

als Antwort auf die Katastrophe des Nationalsozialismus

Becker, Die wehrhafte Demokratie des Grundgesetzes, in: Isensee/Kirchhof
(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 7, 1.
Aufl. 1992, § 167 Rn. 1: wehrhaft Demokratie ,,gibt dem demokratischen Prin-
zip unserer Verfassung ein spezifisch deutsches Geprige®; in Bezug auf Partei-
verbote von Parteien mit NS-Ideologie mit aller Deutlichkeit Meier, Parteiver-
bote und demokratische Republik, 1993, S. 396 f.; BVerwG, NVwZ 2013, 870
(876) Rn. 64 fiir die Kontrolle von Vereinsverboten am MaBstab der EMRK:
,»--. Er [der verbotene rechtsextremistische Verein; C.M. und C.W.] untergrébt
vielmehr durch seine Aktivititen bereits jetzt stindig die Grundlagen der de-
mokratischen Ordnung und stellt dadurch schon gegenwirtig eine unmittelbare
Gefahr fiir diese Ordnung dar. Haben derartige Bestrebungen Erfolg, kann es
fiir eine wirksame Verteidigung der freiheitlich demokratischen Grundordnung
zu spit sein, zumal der Erfolg von Aktivititen, mit denen die demokratische
Ordnung untergraben werden soll, nicht in einer Weise messbar ist, aus der
sich eine Schwelle fiir das Einschreiten konkret bestimmen ldsst. Dies haben
die Erfahrungen mit dem Dritten Reich gezeigt. Sie haben den Verfassungsge-
ber deshalb bewogen, die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland auf den
Grundsatz der wehrhaften Demokratie zu griinden [...] Thr Ausdruck ist auch
Art. 9 IT GG. Mit den Mitteln des vorbeugenden Verfassungsschutzes soll da-
nach Bestrebungen gegen die freiheitlich demokratische Grundordnung recht-
zeitig entgegengetreten werden konnen.*,

ist hier einzuordnen, zumal sich dieses Konzept in die vom Gerichtshof etablierte Konzeption

eines ,,ordre public européen” einfiigt. Das wurde vom EGMR auch in anderen Zusammen-

hangen wiederholt bekriftigt.

EGMR, Urt. v. 26. September 1995, Serie A Bd. 323, Rn. 51 — Vogt ./.
Deutschland; Urt. v. 24. November 2005 Individualbeschwerde Nr. 27574/02 —
Otto ./. Deutschland; Urt. v. 13. Februar 2007, Individualbeschwerde Nr.
30067/04, E.E. ./. Deutschland, Rn. 33. Hinsichtlich der Relativierung natio-
nalsozialistischen Unrechts gegeniiber Juden in Deutschland im Rahmen eines
Vereinsverbots zuletzt EGMR, Urt. v. 8. November 2012, Individualbeschwer-
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de Nr. 43481/09 — P. ./. Deutschland, Rn. 49: ,,Der Gerichtshof ist der Auffas-
sung, dass der vorliegende Sachverhalt nicht vom historischen und sozialen
Zusammenhang, in dem die AuBerung getitigt wurde, losgeldst werden kann.
[...] Er merkt an, dass ein Verweis auf den Holocaust auch im speziellen Zu-
sammenhang der deutschen Vergangenheit betrachtet werden muss ... und ak-
zeptiert die Haltung der Regierung, die sich gegeniiber den in Deutschland le-
benden Juden in einer besonderen Verantwortung sieht [...] Dies wird nicht
dadurch in Frage gestellt, dass Gerichte anderer Lénder dhnliche Fragen anders
behandeln konnten ...*

Weil die Traditionen, die historischen und gesellschaftlichen Hintergriinde und die politischen

Kontexte in den Mitgliedstaaten der EMRK in der Frage eines Parteiverbots so unterschied-

lich sind, ist die margin of appreciation hier besonders gro8.

Grabenwarter, Wen man ausschlieBen darf, Frankfurter Allgemeine Zeitung
Nr. 291 vom 13. Dezember 2012, S. 8; a.A — jedoch auf der Grundlage veralte-
ter Rechtsprechung und einer Fehldeutung des Problems — Klein, Parteiver-
botsverfahren vor dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte, ZRP
2001, 397 (400).

cc) Besonderheiten bei dem Verlust von Mandaten

Den Verlust von Mandaten beriicksichtigt der EGMR nicht nur bei der Abwigung im Rah-
men des Art. 11 EMRK zur Beurteilung der Schwere der Mafinahme.

Vgl. hierzu: EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98
u.a., Refah Partisi ./. Tiirkei, Rn. 133.

Der Verlust von Mandaten kann vielmehr auch am Maf3stab des Art. 3 des 1. Zusatzprotokolls
gemessen werden, durch den u.a. das passive Wahlrecht sowie das Mandat eines gewihlten

Abgeordneten geschiitzt wird.

EGMR, Urteil vom 11. Juni 2002, Beschwerde-Nr. 25144/94 u.a., Sadak ./.
Tiirkei, Rn. 31, 33.

Aus Sicht des EGMR ist es in der Regel unverhiltnismiBig, wenn ein Parteiverbot automa-
tisch zum Verlust eines Mandats fiihrt, ohne dass die personlichen politischen Aktivititen des

Mandatstragers betrachtet werden.

EGMR, Urteil vom 11. Juni 2002, Beschwerde-Nr. 25144/94 u.a., Sadak ./.
Tiirkei, Rn. 37 ff.; Richter, in: Grote/Marauhn (Hrsg.), EMRK/GG. Konkor-
danzkommentar, 2006, Kapitel 25 Rn. 71, die § 46 Abs. 1 Nr. 5 BWahlG
gleichwohl fiir konventionskonform hilt.
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Umgekehrt bedeutet dies, dass die praktische Konkordanz bei einem nicht automatisch eintre-
tendem Mandatsverlust im Falle eines Verbots sehr viel leichter herzustellen ist. Der Man-
datsverlust im Fall eines Parteiverbots ist im deutschen Recht fiir verschiedene Korperschaf-
ten unterschiedlich geregelt. Grundsitzlich folgt ein im vorliegenden Verfahren nicht bean-
tragter Mandatsverlust nicht aus dem Verfassungstext, sondern wurde vom Bundesverfas-

sungsgericht zuerst in der SRP-Entscheidung angeordnet.

b) Bedeutung der EMRK bei der Auslegung von Art. 21 Abs. 2 GG

Die dargelegten Anforderungen der EMRK an Parteiverbote dienen im vorliegenden Verfah-
ren — wie dargelegt — nur als ein mittelbarer Priifungsmafstab. Ihre Beriicksichtigung bei der
Entfaltung des grundgesetzlichen PriifungsmaBstabs fiihrt nicht zu einer Anderung desselben.

Im Ergebnis ebenso Kunig, in: von Miinch/Kunig (Hrsg.), Grundgesetz. Kom-
mentar, Bd. 1, 6. Aufl. 2012, Art. 21 Rn. 72; Lower, Zustandigkeiten und Ver-
fahren des Bundesverfassungsgerichts, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch
des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 3, 3. Aufl. 2005, § 70
Rn. 154 mit Fn. 1194; Ipsen, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz. Kommentar, 6.
Aufl. 2011, Art. 21 Rn. 210; Brohmer, in: Grote/Marauhn (Hrsg.), EMRK/GG.
Konkordanzkommentar, 2006, Kapitel 19 Rn. 98 (bei restriktiver Auslegung
von Art. 21 Abs. 2 GG); Gelberg, Das Parteiverbotsverfahren nach Art. 21
Abs. 2 GG am Beispiel des NPD-Verbotsverfahrens, 2009, S. 212, spricht in
Bezug auf Verbotsverfahren von ,,Orientierungswirkung®, verneint im Ergeb-
nis jedoch dann jegliche Modifikation des deutschen PriifungsmaBstabs durch
EMRK und die Judikatur des EGMR, ebd., S. 218.

Die Grundsitze zur Bedeutung der EMRK sowie der Rechtsprechung des EGMR fiir die Aus-
legung des Grundgesetzes hat das Bundesverfassungsgericht zuletzt in seinem Urteil zur Si-
cherungsverwahrung dargelegt.

BVerfGE 128, 326 (366 ff.).

Demnach ist die EMRK wegen der ,,Vilkerrechtsfreundlichkeit des Grundgesetzes® als ,,Aus-
legungshilfe bei der Auslegung der Grundrechte und rechtsstaatlichen Grundsitze des Grund-
gesetzes* heranzuziehen. Dies gelte auch fiir die Auslegung der EMRK durch den EGMR.

BVerfGE 128, 326 (366); zuvor BVerfGE 111, 307; allgemein zu diesen ,,wei-
chen® normativen Wirkungen der Konvention Grabenwarter, Nationale Grund-
rechte und Rechte der Europdischen Menschenrechtskonvention, in: Mer-
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ten/Papier (Hrsg.), Handbuch der Grundrechte, Bd. 6/11, 2009, § 169 Rn. 12 ff.,
53 f.; Grabenwarter/Pabel, Europdische Menschenrechtskonvention, 5. Aufl.
2012, § 3 Rn. 6 ff.

Dabei miisse jedoch keine ,,schematische Parallelisierung™ der Aussagen und Begrifflichkei-
ten von GG und EMRK erfolgen und Wertungen der EMRK nur iibernommen werden, soweit
dies methodisch vertretbar und im Ubrigen mit den Vorgaben des Grundgesetzes vereinbar

sei.

BVerfGE 128, 326 (366 £.)

Dass das Bundesverfassungsgericht die Bedeutung der EMRK auf ,,Grundrechte und rechts-
staatliche Grundsitze* beschrinkt, ist fiir die Priifung von Art. 21 Abs. 2 GG zu beriicksichti-
gen: Diese Beschrinkung reflektiert das notwendigerweise nur sehr eingeschriinkte staatsor-
ganisationsrechtliche Konzept der EMRK.

Vgl. Grabenwarter/Pabel, Europdische Menschenrechtskonvention, 5. Aufl.
2012, § 23 Rn. 100; Kugelmann, Parteiverbote und EMRK, in: Grewe/Gusy
(Hrsg.), Menschenrechte in der Bewdhrung, 2005, S. 244 (254).

Folgerichtig spielt die EMRK im Staatsorganisationsrecht eine geringe Rolle.

SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dass im Bereich der ,,wehrhaften Demokratie” die EMRK
— auch ausweislich der Materialien — von vornherein dasselbe Konzept wie das Grundgesetz
verfolgte. Friihe Entscheidungen der EKMR erinnerten sogar explizit an die Ubereinstim-
mung der Zwecke von Art. 17 EMRK und Art. 21 GG.

EKMR, Entscheidung vom 20. Juni 1957, Yearbook 1, 1959, S. 224; vgl. auch:
Golsong, Die Entscheidung der Europidischen Menschenrechtskommission
iiber die Beschwerde der KPD, NJW 1957, 1349 (1350).

Vor diesem Hintergrund kann von einer ,,Grundgesetzfreundlichkeit“ der EMRK jedenfalls
im Hinblick auf das gemeinsame Motiv gesprochen werden, totalitiren Vereinigungen keine
Moglichkeit mehr zu geben, die demokratischen Institutionen zum Zwecke ihrer Zerstérung

auszunutzen.

EKMR, Entscheidung vom 20. Juni 1957, Yearbook 1, 1959, S. 224; vgl. auch:
EGMR, Urteil vom 13. Februar 2003, Beschwerde-Nr. 41340/98 u.a., Refah
Partisi ./. Tiirkei, Rn. 98 ff.
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Die Frage der VerhiltnisméBigkeit eines Parteiverbots ist fiir den EGMR damit im Fall
rechtsextremistischer und rassistischer Parteien durch deren antidemokratische Ideologie, die
sich gerade gegen die demokratische Ordnung richtet, abgegolten. Anders als vielfach be-
hauptet operiert der EGMR in dieser spezifischen Konstellation mit einer Schutzausnahme,

die sich ihrerseits nicht mehr in einer Abwégung zu rechtfertigen hat.
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II. Anwendung

Der oben unter A dargelegte Sachverhalt hinsichtlich Bestand und Struktur der Partei (A. IL.),
ihrer Ideologie (A. III.) und ihrer politischen Aktivitdt (A. IV.) erfiillt die Voraussetzungen
des unter C. I. entwickelten Priifungsmafstabs: Die NPD geht sowohl nach ihren Zielen als
auch nach dem ihr zurechenbaren Verhalten ihrer Anhiénger darauf aus, die freiheitliche de-
mokratische Grundordnung zu beeintrdchtigen und zu beseitigen und ist damit verfassungs-
widrig. Das Bundesverfassungsgericht hat die NPD zu verbieten, aufzuldsen, das Verbot, Er-
satzorganisationen zu griinden, auszusprechen und ihr Vermogen fiir gemeinniitzige Zwecke

einzuzichen.

Im Subsumtionsteil der Antragsschrift wird zur Belegung des Vorliegens der Voraussetzun-
gen fiir das Verbot der NPD iiber das in der Sachverhaltsdarstellung Ausgefiihrte hinaus auf
ihr sich im Parteiprogramm, in weiteren programmatischen Schriften sowie in AuBerungen
ihres Fiihrungspersonals und in Artikeln in der Partei zuzurechnenden Medien zuriickgegrif-
fen. Wie oben angekiindigt und bereits bei der Sachverhaltsdarstellung praktiziert, wird zu-
dem auf Erkenntnisse der Geschichts- und der Sozialwissenschaften zuriickgegriffen. Zur
Quellenfreiheit des verwendeten Materials und zur hinreichenden Staatsfreiheit des gesamten

Verfahrens kann auf die oben gemachten Erlduterungen verwiesen werden.

Unter A I 3 mit Anlage 4.

1. Verfassungswidrige Ideologie der NPD

Der ethnische Personenbegriff als Basis fiir die volkische Welt- und Rechtsanschauung der
NPD stellt als Versto3 gegen die Menschenwiirde zugleich eine Beeintriachtigung der freiheit-
lichen demokratischen Grundordnung dar — ebenso wie die Ablehnung des auf dem Demokra-
tieprinzip beruhenden parlamentarischen Regierungssystems, die Relativierung nationalsozia-

listischen Unrechts und die Relativierung des staatlichen Gewaltmonopols.
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a) Ethnischer Personenbegriff als Verstol gegen die Menschenwiirde und als Beein-

trichtigung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung

Oben

unter C12 a,

wurde herausgearbeitet, dass die Menschenwiirdegarantie als Teilelement der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung i.S.v. Art. 21 Abs. 2 GG ihrerseits drei Teilelemente umfasst:

- ein jedem Menschen zugewiesenes basales Minimum an Rechten;

- eine gleichheitsgerechte Zuweisung dieses Minimums:

- ein gleiches Potenzial zu mehr Rechten als dem Minimalstandard. Anders ausge-
driickt: ein menschenrechtliches Exklusionsverbot, Menschenwiirde als ,,Recht auf
Rechte®.

Belege fiir einen Verstofl gegen dieses menschenrechtliche Exklusionsverbot wurden bereits
oben in der Sachverhaltsdarstellung ausfiihrlich dargelegt.

Unter A III 1 und 2.

Dariiber hinaus sollen im Folgenden — wiederum exemplarisch — weitere Belege vorgelegt

werden:

Der langjdhrige NPD-Bundesvorsitzende Udo Voigt fasst das geschlossene Konzept der

,» Volksgemeinschaft* 2009 wie folgt zusammen:

,»Wir wollen, daf} jeder Deutsche in seiner Heimat Arbeit findet und diese Ar-
beit als etwas Wichtiges und Hoheres begreift, welches den Fortbestand und
die Weiterentwicklung seiner Familie, seines Volkes und seiner Nation durch
seinen personlichen Einsatz in einer Volksgemeinschaft garantiert. Solidarprin-
zip, soziale Gerechtigkeit, gemeinsame ethnische und kulturelle Entwicklung
und eine raumorientierte Volkswirtschaft sind untrennbar mit den Vorstellun-
gen einer Volksgemeinschaft verbunden. Wir stehen fiir Arbeit — Familie —
Heimat! Wir machen keine haltlosen Versprechen, wollen keine Statistiken be-
schonigen, sondern Politik fiir unser Volk machen.*

Beleg 229 (Kategorie 1): Udo Voigt, ,,Von Deutschen. Fiir Deutsche. NPD*;
in: ,,Deutsche Stimme*, Ausgabe 09/2009, S. 2
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Karl Richter und Eckart Brduniger sehen in der Zeit des Nationalsozialismus die sozialpoliti-
sche Umsetzung der Volksgemeinschaftsidee, nicht zuletzt auch als Bollwerk gegen das

Fremde, als vollendet an:

»Gerade auch der Blick auf den selbst offentlich nicht langer wegzuleugnen-
den, sich stirker und schneller vollziechenden Austausch unseres angestammten
Volkes gegen Angehorige fremder Kulturen und Religionen auf deutschem
Territorium beweist, wie sehr die Souverédnitéit eines Reichskorpers als Boll-
werk und Schild von Noten wire. [...] Es blieb dem 20. Jahrhundert und der
, Volksgemeinschaft’ der dreifiger und vierziger Jahre vorbehalten, sozialpoli-
tisch zu vollenden, wofiir Bismarck den Weg gebahnt hatte. [...] Integrieren
wir die Reichsidee in die gegenwirtigen Themen und Herausforderungen, um
den Fortbestand unseres verbliebenen Volkskorpers in kultureller Identitit, so-
zialer Sicherheit und nationaler Souverénitit zu sichern. Ja zu Deutschland — ja
zum Reich!*

Beleg 95 (Kategorie 1): Karl Richter/ Eckart Brduniger, Ja zu Deutschland —
Ja zum Reich!, in: Deutsche Stimme, Ausg. 02/2011, S. 22.

Der sichsische Landtagsabgeordnete Jiirgen Gansel hebt in einem Beitrag fiir die ,,Deutsche
Stimme* aus dem Jahr 2011 die ,,Volksgemeinschaft als attraktives Konzept hervor, um die-
jenigen fiir eine Opposition gegen das System zu gewinnen, die noch etwas zu verlieren ht-
ten. Die bereits ,,sozial abgehdngten Landesleute® seien hingegen schwerer zu mobilisieren.
Wortlich heif3t es:

,Die NPD ist die Schutzmacht aller Deutschen, die fiir ihren Lebensunterhalt
hart gearbeitet haben, hart arbeiten miissen — oder hart arbeiten wollen und
trotzdem vom sozialen Abstieg bedroht sind. Eine fundamentaloppositionelle
Kraft wie die NPD muf} eine Ahnung davon haben, in welchen Kreisen der
kleinen Leute nationaler ,Widerstandsgeist’ zuerst entfacht werden kann, um
dann auch die Mutlosen und Passiven mitzureiflen. [...] Weil das Gros unserer
sozial abgehidngten Landsleute fiir eine aktive Opposition gegen das ,System’
(noch) nicht zu mobilisieren ist, muf3 die NPD das Augenmerk zuerst auf die-
jenigen richten, die wirtschaftlich noch etwas zu verlieren haben. Entwickelt
die Masse statusbedrohter kleiner Selbstéindiger, Angestellter und Arbeiter erst
einmal ein systemkritisches BewuBtsein und wiahlt folgerichtig national, dann
folgen diesen Eisbrechern auch jene, die schon alles verloren haben und bisher
noch in Resignation und Apathie verharren. Entscheidend ist die glaubwiirdige
Positionierung der NPD als Schutzmacht der ,kleinen Leute’. Dieser potentiell
nationalrevolutiondren Mehrheit im Volk muf} klar werden, dafl die Volksge-
meinschaft in der Globalisierungséra die einzig denkbare Schutz- und Solidar-
gemeinschaft ist; nur sie verbiirgt durch emotional unterfiitterte Zusammenge-
horigkeitsgefiihle soziale Teilhabe und Sicherheit.

Beleg 230 (Kategorie 1): Jiirgen Gansel: Wo bleiben die ,kleinen Leute’? Pa-
radox: Ausgerechnet jene Deutschen sind politisch am passivsten, die sich am
ehesten auflehnen miissten, in: Deutsche Stimme, Nr. 4/2011, S. 8; ,,Weckruf
an die ,kleinen Leute’ im Volk®, Internetmeldung der NPD Sachsen vom 3.
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Februar 2011.

Pierre Dornbrach, IN-Bundesschulungsleiter seit Oktober 2012, beschwort Anfang 2012 die
» Volksgemeinschaft” als Kampf- und Schicksalsgemeinschaft:

»Am Rande dieses Schauspiels, in dem sich das deutsche Volk selbst vernich-
tet, steht jedoch auch eine Gruppe von zumeist noch Jugendlichen. Sie haben
die Schnauze voll und wollen sich nicht langer wie Sklaven behandeln lassen.
Ihre Wiirde und Ehre ist ihnen heiliges Gut und so verschwoéren sie sich lieber
dem Kampf, als sich hinzugeben und auf den schleichenden Volkstod zu war-
ten. In ihren Reihen bildet sich eine ,Parallelgesellschaft’, eine in sich ge-
schlossene Gemeinschaft von Menschen gleicher Art. [...] Doch in den Kreisen
des jungen rebellischen Widerstandes, der sich im Umfeld der JN, dem Ju-
gendverband der NPD, seinen Weg bricht, soll dieses Freiheitsgefiihl wieder
auferstehen.

Die Gemeinschaft steht hier an oberster Stelle. Das gemeinsame Verlangen
nach einer Volksgemeinschaft bindet diese jungen Nationalisten an eine Orga-
nisation. Und dieses gemeinschaftliche Gefiihl ist das Fundament, auf dem wir
unseren Staat aufbauen miissen. Unsere Weltanschauung stellt das Volk in den
Mittelpunkt allen Seins. Dieses Volk wird durch den Nationalstaat geschiitzt
und begriindet seine Kraft durch das Zusammenleben der darin lebenden Per-
sOnlichkeiten. Streben wir also nach einer Volksgemeinschaft, miissen wir zu-
nédchst eine eigene Kampfgemeinschaft griinden. Eine Gesellschaft ist lediglich
ein Zweckverband, aus dem man ein- oder austreten kann. Das Volk dagegen
ist eine Schicksalsgemeinschaft, da wir schicksalhaft in dieses hineingeboren
werden. Wir haben jedoch soweit Entscheidungsmacht iiber unser Schicksal,
daB wir wihlen konnen, ob wir Dienst an unserer Schicksalsgemeinschaft tun
oder nicht.*

Beleg 231 (Kategorie 1): Pierre Dornbrach, Von der Gesellschaft zur Ge-
meinschaft, in: www.jn-buvo.de, 13. Januar 2012.

Deutlich kommt der strikt exkludierende Charakter der ,,Volksgemeinschaft” in den Ausfiih-
rungen einer im April 2012 herausgegebenen Argumentationsbroschiire fiir Mandats- und
Funktionstridger zum Ausdruck:

,,Deutscher ist, wer deutscher Herkunft ist und damit in die ethnisch-kulturelle
Gemeinschaft des deutschen Volkes hineingeboren wurde. Eine Volkszugeho-
rigkeit kann man sich genauso wenig aussuchen wie die eigenen Eltern —
Volkszugehorigkeit ist Schicksal. In eine Volksgemeinschaft kann man nicht
einfach ein- oder austreten wie in einen Sportverein, man wird in sie hineinge-
boren. [...] Ein Afrikaner, Asiate oder Orientale wird nie Deutscher werden
konnen, weil die Verleihung bedruckten Papiers (der BRD-Passes) ja nicht die
biologischen Erbanlagen verdndert, die fiir die Ausprégung korperlicher, geis-
tiger und seelischer Merkmale von Einzelmenschen und Voélkern verantwort-
lich sind. [...] Angehorige anderer Rassen bleiben deshalb korperlich, geistig
und seelisch immer Fremdkorper, egal, wie lange sie in Deutschland leben. Sie
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mutieren durch die Verleihung eines Passes ja nicht zu Deutschen. [...] Deut-
scher ist, wer deutsche Eltern hat, also wer deutscher Abstammung ist. Deutsch
ist eine ethnische Herkunftsbezeichnung und keine Bezeichnung des zufilligen
Geburtsortes, momentanen Wohnortes oder des Passes. [...] Deutscher ist man
von Geburt oder eben nicht; aber man wird es nicht durch Annahme der
Staatsbiirgerschaft. Seit dem Inkrafttreten des neuen Staatsbiirgerschaftsrechtes
2000 diirfen aber Millionen Fremde in unserem Land Staatsbiirger-,Gliickrad’
spielen, nach dem Motto: Ich nehme das Auto, den Fernseher und den deut-
schen Pal3. Das darf nicht sein — die Staatsbiirgerschaft muf an die Volkszuge-
horigkeit gebunden sein. Wie sagt auch der Volksmund: Blut ist dicker als Tin-
te.

Beleg 78 (Kategorie 1): NPD-Parteivorstand (Herausgeber; V.i.S.d.P.: Jens
Piihse; Verfasser: Jiirgen Gansel), Wortgewandt: Argumente fiir Mandats- und
Funktionstréger, Berlin 2012, S. 18 f.

Im April 2013 veréffentlichten die JN auf ihrer neu gestalteten Internetseite den Text ,,Gewis-
sen und Gemeinschaft”, in dem ihr Bekenntnis zum Volksgemeinschaftsideal deutlich zum
Ausdruck kommt:

,» Allein gestellt sind wir nichts - in der Gemeinschaft jedoch ist jeder alles.’
Gemeinschaftsgebunden sind wir bereits durch die Geburt. Wir kommen aus
der Gemeinschaft der Familie und fiihlen uns durch die Nation unser Leben
lang der Gemeinschaft — der Volksgemeinschaft — verbunden. Dieses Verbun-
denheitsgefiihl wird umso stirker sein wenn die Nation nur ein Volk um-
schlieBt, denn die Gebundenheit zur eigenen Art ist stirker als die zur Nation —
sie ist naturgesetzlich.

Dieses Bewusstsein der naturgesetzlichen Gebundenheit trégt ein jeder in sich.
Es findet seinen Ausdruck in dem, was wir als ,Gewissen’ bezeichnen und
spielt eine tragende Rolle. Das Gewissen sagt uns, dass wir Glied einer Ge-
meinschaft sind. Strebt der Einzelne nun Ziele an, die ihn selbst gegeniiber der
Gemeinschaft bevorzugen — und zwar auf Kosten anderer Glieder der Gemein-
schaft — so vergeht er sich auf unnatiirliche Weise an seinem Gewissen. [...]

Die vergangene Epoche predigte den Egoismus als Triebfeder verniinftigen
Handelns und widerstrebte damit der inneren Verbundenheit der Volksgenos-
sen untereinander. Man kann den Geist nur pflegen durch feinfiihliges Horchen
auf die Stimme des Gewissens. Die Familie und das Volk kénnen nur so als
elementare Gemeinschaftsformen zu ihrer alten Bedeutung und Stérke zuriick-
finden. Nur derart Verbundenes kann nach auflen wehrhaft sein.

Diese unermessliche Bedeutung der Kraft eines reinen Gewissens, also eines
unbescholtenen Handelns gegeniiber der Gemeinschaft — in welcher Form sie
auch auftreten moge — lasst das Verstidndnis fiir den kompromisslosen Wider-
stand gegen mutwillige Zerstorer des sinnstiftenden Gemeinschaftsgefiihls ent-
stehen. Zeigt ein Volksgenosse durch sein Handeln, dass er kein Gewissen hat,
ihm demzufolge das Wohl der Volksgemeinschaft gleichgiiltig ist, so ist seine
Handlungsweise gegen die innere Bindung und die Schaffenskraft seines Vol-
kes gerichtet. Er verwirkt damit das Recht, Schutz durch die Gemeinschaft ein-
zufordern.*
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Beleg 232 (Kategorie 2): Unbekannter Verfasser: ,,Gewissen und Gemein-
schaft®, in: www.aktion-widerstand.de vom 4. April 2013.

Der Erhalt der volkischen, iiber den Einzelnen hinausweisenden ,,Identitét* ist fiir die JN aus-

driicklich das entscheidende Merkmal ihres politischen Kampfes:

,Europa ist zundchst einmal der Lebensraum und Ursprung der iiber Jahrtau-
sende gewordenen Vélker der europdisch-germanischen Rasse. [...] Immer
wenn die freien Volker europdischen Blutes sich zusammenrafften, kam es zu
einer iibermdchtigen Allianz, die in der Lage war, jeglichen Imperialismus von
Auflen abzuwehren und den Frieden, sowie Freiheit der Europder zu sichern.
[...] Es ist in Zukunft ein Europa der Nationalstaaten, der Vaterldnder anzu-
streben. Dieses soll die Freiheit unserer Eigenart als weifle Européer und kultu-
relle Erben eines ideellen Schatzes voller Kunst, Architektur, Handwerk, Bil-
dung und Wissenschaft anstreben. Gerade in Zeiten, in denen die asiatische,
mongolide Rasse immer mehr am Aufstreben ist, wird eine solche Allianz not-
wendig. [...] Auf der anderen Seite steht der amerikanische Imperialismus der
borsianischen Hochfinanz. Diese hat Europa spitestens seit 1945 zu einem Va-
sallen und Stiefellecker der so genannten ,westlichen Wertegemeinschaft” de-
gradiert. [...] Merksatz: Europa ist der rechtméBige Lebensraum und Ursprung
aller europdisch-germanischen Volker. Um diesen zu erhalten verfolgt der
deutsche Nationalismus eine Politik nach dem Leitbild eines ,Europas der Va-
terldnder’ statt einer europdischen Union der Volkerzersetzung. (S. 21 ff)) [...]
Dadurch ergibt sich, dass die Identitét auch einen Abgrenzungsfaktor mit sich
bringt. Die individuellen Identititen der einzelnen Genossen eines Volkes &h-
neln sich mehr als zu den Identitdten anderer, fremder Volksgruppen. [...] Die
individuellen Identitéten bilden also zusammen eine kollektive Identitdt. Diese
wiederum unterscheidet sich von der anderer kollektiver Identititen. Dabei
muss man festhalten, dass auch wir als Européer eine eigene solche aufweisen.
Zwar unterscheiden sich die Mentalitdten der einzelnen europdischen Volker
voneinander, doch sind sich diese untereinander wiederum &hnlicher als das
identitire Bewusstsein der negroiden (afrikanischstimmigen) oder mongoliden
(asiatischen) Menschen im Vergleich zum europdischen Menschenschlag. [...]
Dies ist ein entscheidender Faktor fiir die Integration in soziale Grof3gruppen
wie bspw. ein Volk. [...] Eine Integration ist demnach nicht méglich, wenn der
zu integrierende Mensch eine andere Identitit aufweist. [...] So stellen wir fest,
dass Identitit das entscheidende Merkmal unseres gesamten Lebens im Sinne
der volkischen Gemeinschaft ist. Wir sind gekennzeichnet durch eine geneti-
sche als auch eine kulturelle Identitit. (S. 24 £).

Aus dem volkischen Kollektivismus der JN resultiert zudem ein dem Grundgesetz diametral
entgegengesetztes, dezidiert antiindividuelles Freiheitsverstindnis. ,Freiheit besteht aus
Sicht der JN fiir den Einzelnen darin, Teil einer ,,Volksgemeinschaft” zu sein sowie die ihm
dort zustehende Position und Funktion zum Wohle des Ganzen ein- bzw. wahrnehmen zu

diirfen bzw. zu miissen:
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,»Nun ist das Streben nach Freiheit, also dieser Selbstbestimmung und Souve-
rinitdt untrennbar mit unserem deutschen Nationalismus verbunden. [...] Der
Kulturphilosoph Paul de Lagarde ldsst dazu wissen: ,Frei ist nicht, wer tun
kann, was er will, sondern wer werden kann, was er soll.” Das bedeutet bezo-
gen auf das Individuum, dass ein jeder seine eigene Identitdt wahren und ent-
falten konnen soll. Mit dem JN-Leitsatz ,Werde wer Du bist’ haben wir bereits
die Forderung des nationalistischen Freiheitsgedankens auf individueller Ebene
benannt. [...] Die Politik hat hierbei also zu sorgen, dass ein jeder Volksgenos-
se seinen Fahigkeiten entsprechend seinen Platz erhilt, wo er sich im Sinne der
Gemeinschaft frei entfalten kann. [...] Freiheit ist, den Sinn des Lebens zu ver-
folgen. Dies ist die Arterhaltung. Ist diese geféhrdet, ist die Freiheit in Gefahr.
[...] Mit der Treue zu einem Volk, Reich, Land oder Herrscher fiihlen wir uns
frei. Gleichzeitig handeln wir jedoch im Gegensatz zur Freiheit anderer, die
nicht dieser Treue unterstellt sind. So bindet uns die Treue an das Kollektiv der
Gemeinschaft. Freiheit und Gebundenheit stellen dabei Pole dar, die sich ei-
nander bedingen. [...] Merksatz: Freiheit bedeutet nicht, dass man tun und las-
sen kann, was man will, sondern dass man werden kann, was man soll. Sie be-
deutet, dass jeder Einzelnen seine Personlichkeit im Sinne der Gemeinschaft
entfalten kann.” (S. 37 ff)

Beleg 233 (Kategorie 2), Bundesfilhrung der Jungen Nationaldemokraten
(Herausgeber; verantwortlich: Andy Knape): Leitfaden. Politische Grundbegrif-
fe, Teil 2.

Karl Richter, seit April 2009 stellvertretender NPD-Bundesvorsitzender und seit November
2012 Landesvorsitzender der bayerischen NPD, sieht in der Toleranz der ,,weilen Mensch-

heit* den wesentlichen Grund fiir ihren moglichen Untergang:

,»Toleranz, das Aussitzen und ,Ertragen’ des Fremdartigen, ist bestenfalls als
voriibergehender Ausnahmezustand vorgesehen. Der Normalzustand ist die
Homogenitit, alles andere schafft Strefl, und zwar im buchstéblichen Sinne.
[...] Toleranz wird eingefordert fiir Fremde, Homosexuelle, Aidskranke, Dro-
genabhingige, Kriminelle, Psychopathen mit schwerer Kindheit und so weiter,
und so fort. [...] Es ist eine Milchméadchenrechnung: wo die Toleranz gegen-
iber Abweichendem, Lebens-Unrichtigem iiberhand nimmt auf Kosten der
normalgebliebenenen Mitglieder des Gemeinwesens, nimmt die Uberlebensfi-
higkeit des Ganzen Schaden. Die Geschichte wird zeigen, ob fiir die weilen
Gesellschaften des Abendlandes noch Heilungschancen bestehen oder ob der
Bazillus der Toleranz, die Droge Liberalismus schon das Mark angegriffen hat.
[...] Toleranz ist nicht angebracht. Schon gar nicht den ,Toleranten’ gegen-
iiber, denen es nicht um Toleranz, sondern um schleichende Zerstérung geht.
Ihnen und allen anderen Zersetzern des Lebendigen, Gewachsenen gegeniiber
muB} es vielmehr heiBen: ,Null Toleranz’. Weil jedes weitere Nachgeben ein
Schritt hin zum Abgrund ist. Weil es zwischen Uberleben und Nicht-Uberleben
nichts zu diskutieren gibt. Und weil der Patient, die weile Menschheit, vor
dem Exitus steht.*

Beleg 234 (Kategorie 1): Karl Richter, ,,Der Toleranz-Schwindel. Eine Ab-
rechnung mit der geistigen Immunschwiche unserer Zeit“, in: Deutsche Stim-
me, Ausg. 06/2008, S. 22.
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Der sdchsische NPD-Landtagsabgeordnete Jiirgen Gansel kommentierte die Wahl Barack
Obamas 2008 zum amerikanischen Prisidenten mit grob rassistischen und antisemitischen

Beleidigungen:

,,Ja, Amerika ist mittlerweile sehr weit. Es ist soweit, mit Barack Obama das
Produkt eines waschechten Kenianers mit einer weilen Amerikanerin ins Pré-
sidentenamt zu wihlen. [...] Jemanden, dessen jiidischer Chefstratege David
Axelrod in der Denktradition des deutsch-japanischen Mischlings Couden-
hove-Kalergi und dessen Ideal eines identitdtskastrierten Welteinheitsmen-
schen steht. [...] In dem Beitrag ,Der Obama-Macher’ — gemeint ist der Jude
David Axelrod — wird daran erinnert, dal Juden und Neger in den sechziger
Jahren eine revolutiondre Koalition gegen das Establishment schmiedeten. Die
alte Selbstbehauptungsstrategie des Judentums, Inléndervorrechte durch Min-
derheitsrechte zu ersetzen und ethno-kulturelle Unterschiede zwischen dem Ei-
genen und dem Fremden zu verwischen, deckt sich mit den Interessen aller
Minderheiten, Mischlinge und Entwurzelten im Schmelztiegel Amerika. [...]
Insbesondere in der Bunten Bundesrepublik sind viele Menschen von einem
Obarack-Fieber gepackt, das an eine amerikanische Tropenkrankheit erinnert.
Als der zur Promenadenmischung aus John F. Kennedy und Martin Luther
King stilisierte Barack Obama im Hochsommer 2008 nach Berlin kam, jubel-
ten ihm bei einer vorgezogenen Kronungsmesse mehr als 200.000 Multikulti-
Deppen zu.*

Beleg 235 (Kategorie 1): Jiirgen Gansel: Afrika erobert das Weile Haus, in:
www.npd.de, abgerufen am 6. November 2008

Dass der ethnische Volksbegriff auf einem menschenverachtenden Rassismus basiert, wird
unter anderem durch AuBerungen des ehemaligen stellvertretenden Bundesvorsitzenden der
NPD Jiirgen Rieger deutlich:

»Neger haben einen Intelligenzquotienten, der liegt vom schwachsinnigen
Deutschen bis zum Normaldeutschen [...] ich stehe zu dieser Aussage.” Beleg
236 (Kategorie 1).

Jiirgen Gansel sieht im Islam ein agitationstaugliches Thema, um die dariiber hinausgehenden

— rassistisch motivierten — ausldnderpolitischen Ziele der NPD umzusetzen:

,Fur die Studie ,Die Mitte in der Krise — Rechtsextreme Einstellungen in
Deutschland 2010° der SPD-nahen Friedrich-Ebert-Stiftung wurden mehr als
2.400 Menschen im Alter von 14 bis 90 Jahren befragt. [...] Besonders interes-
sant fiir die NPD als nationale Wahlpartei sind die demoskopischen Befunde
zur breiten Ablehnung der Islamisierung im Volk. [...] Nationale Parteien
konnten an diesen ,modernen Rassismus® ankniipfen, warnen die Forscher.
Keine hiesige Ausldndergruppe erzeugt bei den Deutschen so viel Unbehagen
wie die fremdartigen Moslems. Der Kampf gegen die Islamisierung ist deshalb
der Tiir6ffner fir weitergehende ausldnderpolitische Forderungen der nationa-
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len Opposition. [...] Um die Forderung nach Ausldnderriickfiihrung zu popula-
risieren, sollte in Wahlkdmpfen genau die Ausldandergruppe in den Fokus ge-
riickt werden, die sich die meisten Inldnder auller Landes wiinschen. Die NPD
ist also wahltaktisch gut beraten, die Ausldnderfrage auf die Moslemfrage zu-
zuspitzen (ohne sie freilich darauf zu beschrianken) und die Moslems als Pro-
jektionsflache fiir all das anzubieten, was den Durchschnittsdeutschen an Aus-
landern stort. Die populdre Moslemkritik kann so zum Tiir6ffner fiir die viel
weitergehende Ausldnderkritik der nationalen Opposition werden. Salopp for-
muliert: Man hat propagandistisch die Moslems zu schlagen, um noch ganz an-
dere Auslidndergruppen politisch zu treffen. [...] In Mitteleuropa aber ist der Is-
lam eine fremdkorperhafte Aggressionsreligion, der mit keiner Toleranz be-
gegnet werden darf. Die Siege iiber die Tiirken vor Wien 1529 und 1683 diirfen
nicht umsonst gewesen sein.“ Beleg 237 (Kategorie 1): Jiirgen Gansel, Mit Is-
lamkritik zum Erfolg! Gut so: Eine Studie belegt, daB3 mit der Fundamentalkri-
tik an der Islamisierung Wahlen zu gewinnen sind, in: Deutsche Stimme, Nr.
12/2010, S. 9.

Die aus dem ethnischen Volksbegriff resultierenden Folgen fiir die Ausldanderpolitik werden
auch aus dem Wahlprogramm der Berliner NPD deutlich:

,Berlin soll eine Stadt der Deutschen bleiben und in allen Bezirken und Orts-
teilen wieder werden. Das Heimatrecht der Deutschen ist bedingungslos wie-
derherzustellen. Die sogenannte ,Integration’ ist ein Schwindel sonderglei-
chen.*

Beleg 79 (Kategorie 2): ,,Wir sagen, was Sie denken! Landesaktionsprogramm
fiir ein deutsches Berlin“, www.npd-berlin.de, aufgerufen am 15. August 2011,
S. 13.

Der NPD-Fraktionsvorsitzende im Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Udo Pastors, lédsst in
einer Rede auf dem ,,Schwabentag® der NPD am 19. Miérz 2011 in Giinzburg seiner Verach-

tung fiir ethnisch nicht homogene Gesellschaften freien Lauf:

,Die Tiirme [des World Trade Centers] brannten noch, da zogen Tausende aus,
um zu pliindern und zu rauben in unserem Vorbildlande Vereinigte Staaten von
Nordamerika. Da konnte man so richtig mal beobachten, das Ergebnis dieser
multikulturellen Jauche an der Ostkiiste der Vereinigten Staaten von Nordame-
rika. [...] In New York, da braucht nur einmal das Licht des Nachts fiir drei
Stunden auszufallen und wie die multikulturellen Ratten, fillt dann dieses sog.
amerikanische Volk iiber sich selbst her, liebe Freunde. [...] Wir Nationalisten
haben immer vertreten, dass die Grenzen nach ethnografischen Gesichtspunk-
ten gezogen gehdren, d. h. also, nach kulturell-rassischen Gesichtspunkten,
weil nur das ganz natiirlich das hochste Mal an sozialer Verantwortung fiir den
Niéchsten mit sich bringt und das jede kulturelle wie rassische Entfernung von-
einander in Extremfillen zu unglaublichen Auswiichsen und asozialem Verhal-
ten innerhalb der Gesellschaft fiihren muss und deswegen war und ist es rich-
tig, dass wir sagen, wir wollen in Deutschland Deutsche bleiben, weil wir be-

177



halten wollen, was uns gehort, Deutschland, liebe Freunde.

[...] Das Menschenrecht besteht aber auch aus dem Selbstbestimmungsrecht
der Volker und wenn wir selbstbestimmt sagen, Europa ist das Land der wei-
Ben Rasse und es soll es auch bleiben, dann haben wir auch ein Recht darauf,
dass notfalls mit militérischer Gewalt sicherzustellen. Das ist meine Uberzeu-
gung. [...] Wichtig ist, dass wir einen Glauben haben, etwas Metaphysisches,
denn daraus ziehen z. B. die Muselmanen unglaubliche Kraft. Sie sind so irra-
tional, so irrational vergeistigt, dass sie mit Freuden in den Tod gehen, weil sie
glauben, sie tun ganz genau das Richtige und deswegen sind sie auch ohne mo-
derne Waffen so gefdhrlich. Am geféhrlichsten und jetzt muss ich aufpassen,
weil ich das schon einmal strafrechtlich in Erscheinung getreten bin und verur-
teilt bin, sie sind deswegen so gefihrlich, wenn sie ohne Waffen kommen. Thre
Waffe ist ihre Fruchtbarkeit und die tragen sie uns wie damals die feindliche
Infanterie mitten ins Herz unseres Volkes hinein. Und dann springt die Ge-
burtsmaschine an und dann werden wir iibervolkert von innen heraus und kon-
nen uns nicht zur Wehr setzen.*

Beleg 82 (Kategorie 1): Udo Pastors, Rede auf dem ,,Schwabentag™ der NPD
am 19. Mirz 2011 in Giinzburg, Videobeitrag.

Holger Apfel, seit November 2011 NPD-Bundesvorsitzender, bringt gegeniiber der rechtsext-
remistischen Publikation ,,ZUERST. Deutsches Nachrichtenmagazin® seine strikt biologis-
tisch-rassistische Auslegung des Volksbegriffs zum Ausdruck:

,Natiirlich ist der Islam heute die deutlichste Erscheinungsform der Uberfrem-
dung, deshalb wenden wir uns auch entschieden gegen den Bau von Moscheen.
Aber wir wollen die Muslime nicht missionieren. Auch wenn sich die Tiirken
in Deutschland morgen taufen lassen, bleiben sie Tiirken und bleiben hier eth-
nisch-kulturelle Fremdkéorper.*

Beleg 238 (Kategorie 1): Holger Apfel, Interview mit ,,ZUERST. Deutsches
Nachrichtenmagazin®, Ausgabe 10/2011, Oktober 2011, S. 40.

In der vom NPD-Parteivorstand im April 2012 herausgegebenen Schriftenreihe ,,Wortge-
wandt / Argumente fiir Mandats- und Funktionstrager” wird gegen die multikulturelle Gesell-
schaft unter Ruckgriff auf eine fremdenfeindliche Rhetorik vehement polemisiert. Einwande-
rern aullereuropédischer Herkunft werden pauschal Negativeigenschaften zugeordnet und das
Aufenthaltsrecht in Deutschland wird generell negiert. Besonders kategorisch lehnt die NPD
den Aufenthalt von Muslimen in Deutschland ab. Dieser Bevolkerungsgruppe, die pauschal
und verunglimpfend als gewalttitig, bildungsschwach und sozial opportunistisch verun-
glimpft wird, unterstellt die Partei eine ,,fremdkorperhaften Aggressionspolitik®. Dabei stehen

nicht religiose, sondern ethnisch-biologistische Aspekte im Vordergrund:

,»Wo der Islam historisch beheimatet ist und die Lebensordnung der Menschen
pragt, hat er sein volles Existenzrecht. Dort haben Moslems selbstverstidndlich
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auch ein Selbstverteidigungsrecht gegen den amerikanischen Kultur- und Wirt-
schaftsimperialismus sowie den israelischen Staatsterrorismus. In Mitteleuropa
aber ist der Islam eine fremdkorperhafte Aggressionsreligion, der nicht mit fal-
scher Toleranz begegnet werden darf. Die Siege iiber die Tiirken vor Wien
1529 und 1683 diirfen nicht umsonst gewesen sein! [...] In Deutschland aber
haben Moslems und ihre Religion nichts verloren! Nach einer Studie des ,Bun-
desamtes fiir Migration und Fliichtlinge* im Auftrag der Islamkonferenz leben
schon 4,3 Millionen Moslems in Deutschland. Damit verbunden sind Alltags-
gewalt, Ausnutzung des Sozialstaates und religiés motivierte Landnahme. In
vielen Grof3stddten machen eifernde Moslems Deutschen das Leben zur Holle.
BandenmiBig organisierte Orient-Krawallos beschimpfen Deutsche als
,Schweinefleischfresser® und greifen sie als ,Ungldubige* tdtlich an. [...] Die
Bildungsdefizite und Sozialschmarotzereien vieler Moslems sind auf religios-
kulturelle Pragungen zuriickzufiihren. Eine noch groBere Rolle spielt der Islam
bei der Landnahme. Ihr sichtbarstes Zeichen sind protzige Moscheen, die den
Restdeutschen vor die Nase gesetzt werden.“ (S. 8 ).

Einwanderer auBereuropdischer Herkunft sind aus Sicht der NPD, ungeachtet der Frage, ob
formal die deutsche Staatsbiirgerschaft vorliegt oder nicht, ausnahmslos als Ausldnder zu be-
trachten und zu behandeln. Ausldnder sieht die NPD entweder als ,,Arbeitsplatzkonkurrent™
fiir einen einheimischen Deutschen oder als ,,Sozialschmarotzer®, wobei die Partei fiir beide

Konstellationen einen Anspruch auf ein legitimes Aufenthaltsrecht in Deutschland verneint:

,»In einer Zeit der Massenarbeitslosigkeit — die gibt es jenseits der statistisch
frisierten Arbeitslosenzahlen immer noch — muf jede weitere Aufnahme von
ausldndischen Arbeitsplatzkonkurrenten und Lohndriickern unterbunden wer-
den. Eine rechtsstaatlich abgesicherte Ausldnderriickfiihrung ist deshalb auch
eine wirtschaftspolitische MaBnahme zur Entlastung des Arbeitsmarktes. [...]
Ein Dauerskandal ist auch die systematische Ausnutzung des deutschen Sozial-
staates durch Auslinder, die nie auch nur einen Euro in die sozialen Siche-
rungssysteme eingezahlt haben.“ (S. 10).

Besonders drastisch stellt die NPD die vollige Unvereinbarkeit zwischen einem dauerhaften
Aufenthalt von Migranten ethnisch fremder Herkunft und der Idee der ,,Volksgemeinschaft“

heraus:

,.Multikultur ist kein buntes, harmonisches Stra3enfest, sondern endet in Mord
und Totschlag, weil hier Volkerschaften auf einem Flecken Erde zusammen-
kommen, die nicht zusammengehoren und nicht zusammengehdren wollen.
[...] Zahlreiche Bevolkerungsprognosen sehen die alteingesessenen Européder
schon Ende dieses Jahrzehnts als Minderheit in ihren GroBstédten. Das ist V6l-
kermord an den Einheimischen und lduft auf den Volkerkrieg hinaus. [...] Ger-
ne spielen sich die Multikulti-Propagandisten als Menschenfreunde auf. Dabei
gibt es kaum etwas Volker- und damit Menschenverachtenderes als die multi-
kulturelle Gesellschaft. Sie raubt ndamlich allen Menschen ihre Heimat und
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Identitdt. [...] In einem groBen Schmelztiegel verkocht dann alles, bis aus
Weillen und Schwarzen gesichtslose ,Graue’ geworden sind.” (S. 10 £f))

Beleg 78 (Kategorie 1): NPD-Parteivorstand (V.i.S.d.P. Jens Piihse; Verfas-
ser: Jiirgen Gansel), Wortgewandt: Argumente fiir Mandats- und Funktionstri-
ger, Berlin 2012.

Auf einer vom JN-Landesverband Mecklenburg-Vorpommern organisierten Demonstration
am 20. Oktober 2012 in Wismar unter dem Motto: ,,Volkstod stoppen — Wir wollen leben —
Arbeit und Zukunft in der Heimat® hielt der stellvertretende JN-Bundesvorsitzende Sebastian
Richter eine Rede und erklarte:

,Laut statistischem Bundesamt sind heute von 82 Millionen BRD-Biirgern
iiber 16 Millionen ausldndische Zuwanderer sowie deren Nachkommen. Unter
den Einjihrigen ist der Auslidnderanteil jetzt bereits bei 36%. Sehen Sie sich
doch einmal nicht nur in Mecklenburg und Pommern um, gehen Sie einen
Schritt weiter nach Hamburg, Liineburg oder auch Berlin, sehen Sie sich doch
dort einmal um, wie viele Threr Freunde sind denn dorthin abgewandert? Wer
von Thren alten Klassenkameraden wohnt noch hier im Ort? Irgendwann stellt
sich dann die Frage, wer sich um die zuriickgebliebenen Alten kiimmern wird.
Ja, nun ist klar, man holt junge ausléndische Fachkrifte zur Hilfe. Sie kennen
das doch heute schon aus vielen Krankenhduser, wo gebrochenes Deutsch iiber
die Flure hallt. Die Gemeinde Licknitz im Uecker-Randow-Kreis gilt als Para-
debeispiel fiir den zukiinftigen Umgang mit sterbenden Dérfern. Die Freirdume
werden mit Ausldndern gefiillt und weil Auslénder sich ein bisschen doof an-
hort, nennt man das Ganze dann, wir sehen gerade dort welche laufen, [an die-
ser Stelle wird eine junge dunkelhdutige Frau auflerhalb der Demonstration
eingeblendet] Deutsche mit Migrationshintergrund, dass sind die neuen Deut-
schen. Doch so mochten wir als deutsche Jugend keinesfalls leben und wir
mochten auch nicht, dass unsere Kinder und Enkelkinder so leben. Wir hinge-
gen wollen es nicht zulassen, dass sich unsere Heimat mehr und mehr in ein
Vernichtungslager fiir unser Volk umwandelt und dieses Vernichtungslager, in
dem wir hier zu leben scheinen, wird nicht bewacht von Feinden in Armeeuni-
formen, das Vernichtungslager, das hier errichtet wird, das wird geprégt und
bewacht von Minner und Frauen in weilen Kitteln, die die Abtreibung unter-
stiitzen. Doch wir haben keinen Bock auf diese volksfeindliche Politik und wir
haben auch keinen Bock auf Gutmenschen und ihre fremden Lieblinge, wir ha-
ben keinen Bock auf dieses System, denn wir wollen leben und wir wissen, es
gibt nur eine Losung: Nationaler Sozialismus, Nationaler Sozialismus, Natio-
naler Sozialismus!*

Beleg 239 (Kategorie 1): JN-Demonstration am 20. Oktober 2012 in Wismar
(MV) unter dem Motto: ,,Volkstod stoppen — Wir wollen leben — Arbeit und
Zukunft in der Heimat“; Videobeitrag von weiterdenken.tv (NPD-Video-
Kanal).
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In der 2013 herausgegebenen JN-Broschiire ,,Leitfaden Politische Grundbegriffe. Teil 1* legt
der Bundesschulungsleiter Pierre Dornbrach den Begriff ,,Volk* verbindlich in einem strikt

biologistischen Sinne aus:

,,Bei einem Volk handelt es sich in erster Linie um eine Grogruppe von Men-
schen, die organisch, d.h. natiirlich gewachsen ist. [...] Diese Grofgruppe, im
Folgenden nur noch als ,Volk’ bezeichnet, besitzt jedoch gemeinsame Merk-
male, die sie von anderen Volkern unterscheidet. Dabei sind diese Merkmale
teils angeboren, teils sozialisiert, also gemeinschaftlich erlernt. Eine Identifika-
tion einzelner Angehoriger eines Volkes wird durch eben diese gemeinsamen
Merkmale gewihrleistet. Dabei kommen die angeborenen Merkmale zum Tra-
gen, die insbesondere einen visuellen, sowie auch geistigen Erkennungswert
verkorpern. [...]

Volker unterscheiden sich jedoch nicht nur wie oftmals félschlich verbreitet,
durch duBlere Merkmale, sondern vor allem auf geistiger Ebene. Damit ist nicht
gesagt, daf} es ein Volk gidbe welches mehr oder minder geistig wire.

Vielmehr wird hierbei darauf bedacht dafl die Vélker sich durch ihren soge-
nannten Volkscharakter, durch Volksgeist oder Volksseele unterscheiden. [...]
Diese zu erkennen und zu achten, ist eine naturgesetzliche Grundvoraussetzung
fiir ein friedliches Miteinander unter den Vélkern dieser Erde.

Zu den grundlegenden Merkmalen eines Volkes zihlt man:

1. Die Abstammung/Genetik

2. Den Lebensraum

3. Die Geschichte

4. Die Kultur

Diese vier Hauptmerkmale unterteilen sich wiederum in...

- Sprache

- Brauchtum

- Kulturkreis

- Rasse/Blutsmischung

- Lebenseinstellung bzw. Alltagskultur

- Schicksalsgemeinschaft bzw. "Wir'-Gefiihl, besonderes Zusammenge-
horigkeitsgefiihl

[...] Sollte eines dieser Merkmale zerstort werden, kann das Volk langfristig
nicht mehr bestehen. Momentan versuchen die BRD-Demokraten, unser Volk
auf allen vier Ebenen, also alle vier Merkmale, zu zersetzen. Man bedenke al-
lein die Kultur- und Blutsvermischung durch massenhafte Zuwanderung vor al-
lem aus dem nichteuropdischen Raum.

Merksatz: ,Ein Volk ist eine organisch gewachsene Gemeinschaft gleichen
Blutes, gleicher Geschichte, mit gleichem Lebensraum und gleicher Kultur’,“
Beleg 240 (Kategorie 1): Pierre Dornbrach: ,Leitfaden Politische Grundbe-
griffe. Teil 1“, Hrsg.: Bundesfiihrung der Jungen Nationaldemokraten; Ver-
antwortlich It. Impressum: Michael Schdfer, S. 4 ff.

Den volkisch-rassistischen Grundsatz als zentralen weltanschaulichen Leitgedanken betonen
die JN auch in Teilen der Schulungsbroschiire ,,Leitfaden. Politische Grundbegriffe. Teil 2.

Daraus resultiert eine prinzipielle und ausnahmslose Ablehnung aller Migranten nicht-
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europdischer Herkunft in Deutschland. Dies wird bei den Ausfiihrungen zu verschiedenen
,»Grundbegriffen” deutlich. Die ideologische, an den historischen Nationalsozialismus an-
kniipfende Obsession, wonach jede ethnische Vermischung unweigerlich zu Identitétsverlust
und Dekadenz — beim Volk insgesamt und bei jedem Einzelnen — fiihre, ist Grund fiir die Un-
bedingtheit, mit der die JN die Integrationsméglichkeit von ,rassefremden” Einwanderern
kategorisch verneinen. Aus dieser Perspektive werden zudem klassische Einwanderungsstaa-
ten wie die USA absolut negativ dargestellt. Unter dem Stichwort ,,Zivilisation“ schreiben die
JN:

»Sie [die Zivilisation] ist mehr Erlerntes, nicht Form gewordenes Inneres wie
Kultur. Zum Beispiel kann ein Affe zwar erlernen, einen Lichtschalter zu beti-
tigen, jedoch wird er nie verstehen, warum das Licht an und ausgeht. [...] Ge-
nauso konnen sich afrikanische oder asiatische Volker dem europdischen an-
passen, indem sie Verhaltensweisen oder Kleidung iibernehmen. Dennoch
werden sie nie zu Europédern, weil sie eben keine sind. [...] Zum Beispiel wer-
den die USA als eine der filhrenden Zivilisationen bezeichnet. Diese haben
iiber Jahrhunderte zwar Wissenschaft und Technik erschaffen, doch gehen un-
mittelbar ihrem eigenen Untergang entgegen. Hier haben sich von Anbeginn
verschiedene Kulturen und Vélker vermischt, die langfristig gesehen keine
Uberlebenschancen hatten, da sie alle ihre Kultur aufgegeben haben. [...]. Aus
der Kulturvielfalt ist nun ein Einheitsbrei geworden. [...] So zeichnet sich jeder
dritte Amerikaner durch Dekadenz und Fettleibigkeit aus.” (S. 13 f).

Die Ursache schlechthin fiir ,,Dekadenz®, so die JN unter dem diesbeziiglichen ,,Grundbe-

griff*, sei die ,,Volkervermischung:

»Zum einen koénnen wir beobachten, dass die Vermischung mit andersrassigen
Volkern immer mit dem Niedergang einherging. Die Vermischung verschiede-
ner Kulturen hat nie zu einer, heute so oft postulierten multikulturellen Gesell-
schaft gefiihrt. Immer entstand ein Einheitsbrei, der im Untergang endete. Mit
zunehmender Vermischung mit anderen Kulturen verloren die nordisch geprig-
ten Volker (sieche Griechen und Romer) ihre besten und edelsten Tugenden.*
(5.-17)

Zum Begriff ,,Rasse/Grofrasse* fiihren die JN aus:

,»Nun wollen wir uns dem reizvollsten Begriff dieser Arbeit widmen und zu-
gleich die Missverstindnisse ausrdumen, die mit diesem einhergehen. Das
Wort ,Rasse’ ist heute in Deutschland, wenn auch nicht in unseren européi-
schen Nachbarlidndern verpdnt und wird stetig als unwissenschaftlich verteu-
felt. Dennoch handelt es sich dabei um einen elementaren Begriff unserer
Weltanschauung. Die Naturgesetze verlangen, dass wir uns mit den Menschen-
rassen beschiftigen. [...] Es hat so lange keinen Sinn, das Wort [=Rasse] in der
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Offentlichkeit zu gebrauchen, so lange der Empfinger unsere Botschaft nicht
verstehen kann, da es, dhnlich wie zu dem Begriff ,Demokratie’, keine Klarheit
gibt. [...] Die Schuldkult-Propaganda der BRD hat dabei ganze Arbeit gelan-
det. Es ist dennoch wichtig, dass wir uns als Nationalisten {iber den Rassebe-
griff im Klaren sind. Er ist ein Bestandteil unseres Weltbildes und unserer Le-
benshaltung. [...] Die europide Menschengruppe ldsst sich wiederum in sechs
Unterkategorien differenzieren: nordische, falische, dinarische, westische (me-
diterrane), ostische (alpine), osteuropide (ostbaltische). Das deutsche Volk ent-
hilt im Vergleich zu anderen européischen Voélkern noch einen hohen Anteil
des nordischen Menschen, der sich einst in den heutigen skandinavischen Lin-
dern in einem Isolat entwickelte, welches von Gletscher- und Eismassen um-
randet war. [...] Jede GroBgruppe, die natiirlich gewachsen ist, hat ihre Berech-
tigung und ist ein Produkt unserer wunderschonen Mutter Natur. Diese zu er-
halten, ihre Stirken und Schwichen zu erkennen, ist Aufgabe einer neuen Zeit.
Die Grofirassen miissen in ihrem Bestehen gefordert werden. Die Vernichtung
dieser wire eine Absage an das Leben und der Natur.“ (S. 31 ff.)

Beleg 233 (Kategorie 2): Bundesfithrung der Jungen Nationaldemokraten
(Herausgeber; verantwortlich: Andy Knape): Leitfaden. Politische Grundbegrif-
fe, Teil 2.

Die rassistischen Anschauungen gipfeln schlieBlich darin, dass auf Webseiten, die von einem
NPD-Landtagsabgeordneten verantwortet werden, Empfehlungen fiir eine ,,artgemifBe Part-
nerwahl® ausgesprochen werden. Jeder Einzelne miisse sein Bewusstsein dafiir schérfen, ,,daf3
letztlich auch er, durch die artgemiBe Partnerwahl, einen wichtigen Beitrag fiir den Fortbe-
stand seines Volkes leistet. In diesem Zusammenhang wird eine Buchempfehlung fiir den
Titel ,,Gattenwahl“ des NS-Rassetheoretikers Hans F.K. Giinther ausgesprochen, dem 1935
auf dem Reichsparteitag der NSDAP der von Hitler gestiftete Preis fiir Wissenschaft verlie-

hen wurde.

Beleg, 241 (Kategorie 2): Beitrag ,,Nationale Weltanschauung durch Studie
bestitigt“ vom 16. Februar 2010, verdffentlicht auf http:/freies-pommern.de;
Beleg 242 (Kategorie 2): Beitrag Internetseite ,,Freies Pommern® wirbt fir
rassistische Weltanschauung® vom 11. Mirz 2010, verdffentlicht auf
http://www.verfassungsschutz-mv.de.
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b) Wesensverwandtschaft zum Nationalsozialismus als Beeintrichtigung der freiheitli-

chen demokratischen Grundordnung

Die zur Erfiillung des Verbotstatbestandes schon fiir sich hinreichende Wesensverwandtschaft

der Antragsgegnerin zum Nationalsozialismus

vgl.CI2dcc,

wurde bereits oben durch das Gutachten des Instituts fiir Zeitgeschichte belegt, demzufolge
das Material zur Antragsgegnerin ,,den vielfachen Nachweis einer historisch abgeleiteten We-
sensverwandtschaft von NPD und NSDAP* ergibt.

Vgl. A 111, insbesondere A III 6 sowie Anlage 2.

Das Vorliegen der z.B. vom Bundesverwaltungsgericht herangezogenen Indizien fiir eine sol-
che Wesensverwandtschaft (u.a. eine Art. 3 GG widersprechenden Rassenlehre, Antisemitis-

mus, Fremdenfeindlichkeit, Primat der ,,Volksgemeinschaft)

vgl.CI2dcc,

wurde oben

A 11T sowie soeben CII 1,

bereits belegt und wird im Folgenden

Clide,f,

durch weitere Nachweise belegt werden.

Zunichst soll jedoch dargelegt werden, dass — neben diesen ideologischen und strukturellen
Ubereinstimmungen mit der NSDAP - sich fiihrende Mitglieder der Antragsgegnerin und
ihrer Jugendorganisation sowohl des Vokabulars als auch der Symbolik der NSDAP und da-
mit des Gedankengutes der NSDAP bedienen. Dies geschieht teilweise explizit — etwa durch
das Zitieren von NS-Publikationen sowie NS-Politikern —, teilweise durch Anspielungen.
Nachdem das Oberverwaltungsgericht Liineburg im April 2012 eine Kundgebung der JN in
Braunschweig (Niedersachsen) unter dem Motto ,,Ein junges Volk steht auf™ untersagt hatte,
beschritten die JN den Rechtsweg, um Rechtssicherheit iiber die Nutzung des Liedes herbei-
zufiihren. ,,Ein junges Volk steht auf gehorte zum Pflichtliederkanon der Hitlerjugend.
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Im August 2012 vertffentlichte der JN-Funktiondr Andy Knape (seit Oktober 2012 JN-
Bundesvorsitzender) auf der Internetseite der Jugendorganisation schlieBllich eine Stellung-

nahme, in welcher er im Namen des JN-Bundesvorstands schrieb:

»Sicherlich ist es fiir uns eine Niederlage, die auch als solche angesehen wer-
den muss. Dennoch haben wir eine Rechtsgrundlage geschaffen, um unsere
Kameraden und Aktivisten zukiinftig zu schiitzen. Niemandem ist geholfen,
wenn er weiterhin nicht weill, wie die rechtliche Beurteilung diesbeziiglich
aussieht und wenn vermehrt Kameraden dafiir zur Rechenschaft gezogen wer-
den. Daher konnen wir nur eindringlich davor warnen, dass das Lied "Ein jun-
ges Volk steht auf” 6ffentlich dargeboten wird, da man sonst Gefahr lduft, dass
man von diesem System nach seinem Gummiparagraphen 86a verurteilt wird.
Lieder konnen sie verbieten. Die Idee lebt weiter!*

Beleg 243 (Kategorie 1): Andy Knape: ,,’Ein junges Volk steht auf’- erlaubt
oder verboten? Stellungnahme zu unserem Rechtskampf”, www.aktion-
widerstand.de vom 29. August 2012.

Der JN-Stiitzpunkt Muldental (Sachsen) stellte am 9. Dezember 2012 offen zuginglich auf
seiner Facebookseite das folgende Gedicht ein, welches im Original unter dem Titel ,,Weih-
nachten in der Familie“ in der Schrift , Kriegsweihnacht* (Hrsg.: Hauptkulturamt der
NSDAP) 1944 verdffentlicht wurde:

,,Einmal im Jahr,

in der heiligen Nacht,

verlassen die toten Soldaten die Wacht,

die sie fiir Deutschlands Zukunft stehen.

Sie kommen nach Haus, nach Art und Ordnung zu sehn,
schweigend treten sie ein in den festlichen Raum —

den Tritt der genagelten Stiefel, man hort thn kaum —

sie stellen sich still zu Vater und Mutter und Kind,

aber sie spiiren, daB sie erwartete Géste sind.

Es brennt fiir sie eine rote Kerze am Tannenbaum,

es steht fiir sie ein Stuhl am gedeckten Tisch,

es gliiht fiir sie im Glase dunkel der Wein.

Und in die Weihnachtslieder, gldubig und frisch,
stimmen sie fréhlichen Herzens mit ein.

Hinter dem Bild im Stahlhelm dort an der Wand

steckt ein Tannenzweig mit silbernem Stern.

Es duftet nach Tannen und Apfel und Mandelkern.

Und es ist alles wie einst und der Tod ist so fern.

Wenn dann die Kerzen am Lichtbaum zu Ende gebrannt,
legt der tote Soldat die erdverkrustete Hand

jedem der Kinder leise aufs junge Haupt:

Wir starben fiir euch, weil wir an Deutschland geglaubt.
Einmal im Jahr, nach der heiligen Nacht,

beziehen die toten Soldaten wieder die ewige Wacht.*
Beleg 244 (Kategorie 2): Eintrag auf dem Facebookprofil ,, JN-Muldental”
vom 9. Dezember 2012, eingesehen am 18. Dezember 2012.
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In Ausgabe 1/2013 der JN-Publikation ,,Der Aktivist™ erschien der Artikel ,,Brandenburg —
eine heroische Geschichte® von Pierre Dornbrach. Darin schrieb der JN-

Bundesschulungsleiter:

»Das Brandenburger Tor steht fiir die Standhaftigkeit und den Glauben eines
Volkes, einst auch wieder eine Nation zu werden. Auf dem Boden Branden-
burgs wurde eine Geschichte geschrieben, die vorbildhaft fiir das gesamte
Reich stehen darf. [...]

Die JN in Brandenburg muss sich dessen bewusst sein, dass ihr grofle Fullstap-
fen hinterlassen wurden, die es nur schwer auszufiillen gelingen wird. Es wire
auch eine Anmafung, sich mit jenen gleich zu stellen, die so einzigartig in der
grausamen und immer mehr vereinheitlichten Welt sich hervorgetan haben.
Dennoch leidet das Volk unter der Knechtschaft des Zinses und einer Politi-
kerkaste, die es in den sicheren Tod regiert.

Wir leben im Hier und Jetzt und miissen uns bewusst werden, dass wir die ein-
zige Generation sind, die noch einmal fiir sich beanspruchen kann im Stande zu
sein, das Unheil von unserem Volk abzuwenden. Wir als JN Brandenburg wol-
len von den Taten groBer Manner und Frauen zehren, den Kameraden aus an-
deren Gauen die Hénde reichen und einst auch wieder das Schicksal mit einem
Fackelmarsch durch das geliebte Brandenburger Tor besiegeln. Hier wird sich
auch einst entscheiden miissen, wer bleiben und wer gehen darf. So soll das
Brandenburger Tor wieder einmal Symbol fiir ein Volk sein, das sich nach
jahrzehntelanger Unterdriickung aus den Fesseln der Knechtschaft befreit hat.
Anmerkung: Dornbrach diirfte hier auf den Fackelmarsch der Nationalsozialis-
ten durch das Brandenburger Tor anspielen, der am Abend des 30. Januar 1933
anldsslich der Emennung Hitlers zum Reichskanzler stattfand.

Beleg 245 (Kategorie 1): Pierre Dornbrach: ,Brandenburg — eine heroische
Geschichte®, in: ,,Der Aktivist®, Ausgabe 1/2013, S. 4 f.

Ebenfalls in Ausgabe 1/2013 der JN-Publikation ,,Der Aktivist™ greift Dornbrach im Artikel

,Die Garanten unserer Weltanschauung® auf NS-Vokabular zuriick:

,.Blicken wir in die Geschichte der selbsternannten "sozialistischen Staaten” zu-
riick, werden wir feststellen, dass diese immer zu einem Kollektivismus ver-
kam. [...] An die Stelle des Fiihrertums setzte man das Schmarotzertum. Statt
Gemeinschaft forderte man Klassenkampf. Aus dem griechischen und zugleich
nordischen Grundsatz "Jedem das Seine” wurde die Parole "Allen das Gleiche'.
[...] Das Volk ist zundchst eine organisch gewachsene Gemeinschaft. Diese
sollte — um eine Nation zu werden — dazu bestrebt sein, jedem einzelnen Indi-
viduum bewusst werden zu lassen, dass es auch Teil dieser groBen Sache ist.
Unsere deutsche Weltanschauung erkennt die Dinge als natiirlich an und ba-
siert lediglich auf den Gesetzen der Natur. Dies sind die physikalischen, che-
mischen und biologischen Zusammenhinge der Materie. [...] Die Menschen
sind ungleich und wer sie zur Gleichheit zwingen will, versiindigt sich an ihrer
Eigenart und somit an der Natur. Jeder soll die Moglichkeit haben in einer Ge-
meinschaft um Anerkennung zu werben. [...] Im Nationalstaat wird der Schaf-

186



fensreiche gefordert und zur Elite erhoben. Diese zeichnet sich durch die Leis-
tungs- und Opferbereitschaft gegeniiber dem Volke aus. Eine gesunde Gemein-
schaft besteht aus starken Fithrungspersonen, die im gemeinschaftlichen Sinne
handeln. In ihr vereinen sich geistige Genialitit und hart arbeitende, kimpfende
Hiénde.

Ein Nationalismus ohne Sozialismus ist demnach undenkbar. Unser National-
staat soll in seiner schonsten Ausprigung die Volksgemeinschaft ausmachen.
Der Nationalismus steht also fiir den Willen, eine Nation zu werden und der
Sozialismus fiir das Gemeinschaftsstreben. Beide ergeben das Wunderbarste,
was die Natur herzugeben vermag: Ein gesundes Wechselverhiltnis zwischen
Volksgenossen und Volksgemeinschatft. [...]

Dieser Idealismus, der das eigentlich Menschliche am Menschen ausmacht,
steht im krassen Gegensatz zu der materialistischen Welt der Liberalen und
Marxisten.*

Beleg 246 (Kategorie 1): Pierre Dornbrach: ,.Die Garanten unserer Weltan-
schauung“®, in: ,,Der Aktivist“, Ausgabe 1/2013, S. 32 f.

Am 1. Mai 2013 fand in Berlin eine NPD-Demonstration unter dem Motto ,,Genug gezahlt —
Wir sind keine Melkkuh Europas® statt. Die Leiterin des Berliner RNF-Landesverbands Ma-

ria Fank duBerte in ihrem Redebeitrag:

»Anstatt unsere Gelder in irgendwelche Glaubensgemeinschaften, Denkmaler,
Wiedergutmachung zu stecken oder die Bildung in anderen Léndern zu finan-
zieren, muss Deutschland zuerst sich selbst helfen und seinen Kindern und Ju-
gendlichen eine gute Bildung zusichern konnen. Denn nichts ist so wichtig fiir
unser deutsches Volk, unser geliebtes Land, wie unser deutscher Nachwuchs.
Ich mochte meine Rede mit einem Zitat einer weiteren ehrenvollen Person be-
enden:

"Ehret die Arbeit und achtet den Arbeiter! Bekrinzt eure Hiuser und die Stra-
Ben der Stidte und Do6rfer mit frischem Griin. Deutsche aller Stinde, Stimme
und Berufe, reicht euch die Hiande! Geschlossen marschieren wir in die neue
Zeit hinein. ™

Anmerkung: Fank zitierte hiermit Joseph Goebbels, der anlédsslich des 1. Mai
1933 entsprechend agitierte. Seine damalige Rede stand im Kontext der Um-
deutung des 1. Mai zum ,,Tag der nationalen Arbeit” und ging der Zerschla-
gung der Gewerkschaften im Zuge der Gleichschaltung voraus.

Beleg 247 (Kategorie 1): Video ,NPD 1. Mai Berlin“; Redebeitrag Maria
Fank; Videosequenz 0:00 bis 0:47 Min.

Am 23. April 2013 verdffentlichten die nordrhein-westfilischen JN auf ihrem Facebook-
Profil anldsslich der Neuwahl des Parteivorstands einen Text, in dem es hiel3:

»Auch die Jungen Nationaldemokraten werden ihre Mutterpartei NPD nach
Kriften unterstiitzen, denn wie heilt es doch so schon:
Mit unseren Fahnen ist der Sieg!“
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Daneben war ein Bild mit wehenden NPD-Flaggen zu sehen. Damit nahm die Jugendorgani-

sation auf eine in Zeiten des Nationalsozialismus genutzte Parole Bezug, die beispielsweise
auf Propaganda-Postkarten Verwendung fand:

POSTKARTE g i
W

Deutfches Reich

KdF -Sammlergruppen, Abgabeprais 20 Rpl.

ekl fafs

MIT UNSEREN FAHNE

ey ke
N IST DER SIEG!

Beleg 248 (Kategorie 2): JN Nordrhein und Westfalen: Facebookeintrag vom
23. April 2013, abgerufen am 24. April 2013

Der JN-Stiitzpunkt Muldental verdffentlichte am 12. Mai 2013 folgendes Bild auf seinem
Facebook-Profil:

Chronik-Fatos 2 von 40
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Im Original entstammt die Abbildung dem Buch ,,Ewiges Deutschland. Ein deutsches Haus-
buch®, herausgegeben vom Winterhilfswerk des Deutschen Volkes im Jahr 1939. Sie ist dort
gemeinsam mit einem Leitspruch Adolf Hitlers abgedruckt.
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Beleg 249 (Kategorie 2): JN Muldental: Facebookeintrag vom 12. Mai 2013,
www.facebook.com/JungeNationaldemokratenMuldental, eingesehen am 22.
Mai 2013.
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In einem Beitrag auf der Internetseite des NPD-Kreisverbandes Weimar/Weimarer Land zi-
tierte der Verfasser Jan Morgenroth, Beisitzer im NPD-Landesvorstand, NPD-
Kreisvorsitzender und NPD-Stadtrat, den friiheren NSDAP-Funktiondr und Reichsjugendfiih-

rer Baldur von Schirach:

,,Und wiirden wider uns verbiinden

sich Himmel, Holle und die Welt:

Wir blieben aufrecht stehn und stiinden,

bis auch der letzte niederfallt!*

Beleg 250 (Kategorie 1): Jan Morgenroth, ,,Wir bleiben aufrecht®, www.npd-
weimar.de, vom 31. Dezember 2012

Daneben lassen sich auch nationalsozialistische Symbole bei Veranstaltungen oder Aktionen
mit NPD/JN-Beteiligung finden. So war etwa bei einem Infostand der JN am 13. November

2012 in Rostock auf einem Sonnenschirm ein Hakenkreuz erkennbar.

Beleg 251 (Kategorie 2): ,,JN MuP: Anzeige nach Infostand“, namentlich
nicht gekennzeichneter Artikel, in: http://jn-buvo.de vom 14. November 2012,
abgerufen am 21. November 2012.

Der NPD-Landesvorsitzende Mecklenburg-Vorpommern, Stefan Koster, hielt bei der Eroff-
nung des ,, Thing-Hauses* am 16. April 2010 eine Rede vor der Abbildung der ,,Halle des

Volkes®, die in der von Hitler geplanten Hauptstadt ,,Germania“ errichtet werden sollte.

Beleg 252 (Kategorie 1): Video Stefan Koster Eroffnungsrede Biirgerbiiro im
Thing-Haus.

Die Verwendung von nationalsozialistischem Vokabular — und damit der Verweis auf natio-
nalsozialistisches Gedankengut bei der Auseinandersetzung mit politischen Fragen — lédsst sich
auch beispielhaft anhand der Wirtschaftspolitik darstellen. So wird von NPD-Funktionéren
das Zitat vom ,raffenden Finanzkapital® verwendet, das u.a. an die Theorie vom ,raffenden
und schaffenden Kapital“ von NSDAP-Wirtschaftstheoretiker Gottfried Feder ankniipft.

,Das raffende Finanzkapital darf sich nicht erlauben was es will“. NPD-
Landesvorsitzender NRW Claus Cremer in einem Artikel ,,Opel: Nicht erpres-
sen lassen!“, Beleg 253 (Kategorie 1).
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Auch im Bereich der Sozialpolitik erfolgt eine Identifikation mit der NSDAP. So lobte das
damalige NPD-Bundesvorstandsmitglied Jiirgen Rieger bei einer Er6ffnung eines Museums
in Wolfsburg die Sozialpolitik der NSDAP und will diese auch auf die NPD iibertragen:

»Das Dritte Reich wurde deshalb von der groBen Mehrheit der Bevolkerung
noch 1944 gestiitzt, weil es national und sozial ausgerichtet war. Die Griinde
dafiir miissen aufgezeigt werden. Es muss dargestellt werden, dass die NPD ein
ehrliches soziales Engagement hat, und dieses Engagement sich nicht unter-
scheidet von dem sozialen Engagement der fritheren "Nazis’. Die Idee der
Volksgemeinschaft, d.h. das Bekdmpfen des Klassenhasses von unten, des
Standesdiinkels von oben, war frither richtig und ist heute richtig. [...] Durch
ein Museum darauf hinzuweisen, warum iiber 90 % der Deutschen Hitler folg-
ten, ist eine eminent politische Angelegenheit, hat nichts mit "Nostalgie” oder
"NS-Verkldarung” zu tun, sondern beweist, daf das soziale Engagement national
denkender Deutschen glaubwiirdig ist.*

Beleg 254 (Kategorie 1): Rede Jiirgen Riegers vom 7. Juli 2009.

Die Identifikation mit dem historischen Nationalsozialismus wird schlieBlich besonders durch
das Bekenntnis zu und die Glorifizierung von Représentanten des Nationalsozialismus deut-
lich. Solche Glorifizierungen beziehen sich zum einen — dann aber verklausuliert — auf Adolf
Hitler: So formulierte etwa Thomas Wulff, der stellvertretende Landesvorsitzende der NPD in

Hamburg, in einer Stellungnahme:

,»Moge dieser Parteitag am Wochenende des 20. April dem einen oder anderen
Delegierten blitzartig ins Gedachtnis rufen, wozu der grofite Sohn unseres Vol-
kes — auch ohne Anfangs grofle Mittel zur Verfiigung gehabt zu haben — in der
Lage war. Es gelang ihm, weil er, unter Einsatz seiner ganzen Person, voll-
kommen selbstlos handelnd, unbestechlich und zu jedem personlichen Opfer
bereit, die Verkorperung der Hoffnung von Millionen selbst wurde! — und diese
nie verraten hat ...

Beleg 255 (Kategorie 1): Thomas Wulff: ,NPD am Boden — Eine Partei zer-
stort sich selbst!, in: www.altermedia-deutschland.info vom 20. Mai 2013,
Beitrag wurde urspriinglich am 19. April 2013 auf www.ex-k3-berlin.de einge-
stellt.

Dariiber hinaus beziehen sich Bekenntnisse auf Rudolf Hef3, dem in Gedenkveranstaltungen
gedacht wird. Bezeichnend hierfiir sind Worte des NPD-Landtagsabgeordneten Tino Miiller
iiber einen Fackelmarsch in der Nacht zum 17. August 2008, dem Todestag von Rudolf Hef3,

in Ueckermiinde:

,Obwohl mit aller Hérte versucht wird, Gedenkveranstaltungen fiir Rudolf
Hess zu unterbinden, ist es nationalen Aktivisten vielerorts gelungen, an den
ritselhaften Tod des stellvertretenden Reichskanzlers und Friedensfliegers zu
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erinnern.” Beleg 256 (Kategorie 1): Tino Miiller: ,Fackelzug zu Ehren Rudolf
Hess in Ueckermiinde®, www.npd-mv.de vom 18. August 2008, abgerufen am
19. August 2008.

Dariiber hinaus werden Gedenkminuten fiir ehemalige SS-Mitglieder abgehalten, wie etwa
eine Gedenkfeier fiir den Offizier der Waffen-SS Herbert Schweiger bei der Wahlauftaktver-
anstaltung des NPD-Landesverbandes Mecklenburg-Vorpommern zur Landtagswahl 2011 am
9. Juli 2011 in Karow/ Landkreis Parchim.

Beleg 257 (Kategorie 2): ,,’Unsere Heimat — unser Auftrag’ — Saalveranstal-
tung der NPD in Mecklenburg®, www.npd-mv.de vom 12. Juli 2011.

Nationalsozialistische Literatur wird etwa vom Pommerschen Buchdienst, der von den NPD-
Landesvorstandsmitgliedern Enrico Hamisch und Alexander Wendt betrieben wird, vorgehal-
ten und verbreitet. So waren beispielsweise im September 2013 in der Rubrik ,,Antiquariat*

die Biicher von Joseph Goebbels ,,Das erwachende Berlin“ und ,,Michael verfiigbar.

Beleg 258 (Kategorie 1).

Ein Ermittlungsverfahren gegen den NPD-Funktionér | bringt schlieBlich
exemplarisch zum Ausdruck, wie weit Bewunderung und Verehrung eines relevanten Partei-
fithrungsaktivisten fiir den historischen Nationalsozialismus und die ihn prigenden Protago-
nisten reichen kénnen. Am 5. Oktober 2012 erlie das Amtsgericht Konstanz (Ermittlungs-
verfahren Az.: 40 Js 8283/12) einen Durchsuchungsbeschluss wegen des Verdachts der Ver-
brechensverabredung. Es ordnete die Suche nach Waffen, Computern, Speichermedien, Un-
terlagen und Mobiltelefonen an. Am 10. Oktober 2012 durchsuchten Krifte der Polizeidirek-
tion Konstanz und des LKA Baden-Wiirttemberg die Wohn- und Nebenrdume des NPD-
Funktionzrs | I
I Dabei wurde festge-

stellt, dass ]l im Wandschrank seines Wohnzimmers offen zahlreiche Waffen (vermut-
lich Deko-Waffen) aufbewahrte. Die Dekoration, die Art der Aufbewahrung und verschiedene
NS-Devotionalien lassen den Schluss zu, dass sich |l ideologisch dem Nationalsozia-

lismus eng verbunden fiihlt.
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Beleg 259 (Kategorie 1): Bilddokumente aus dem Ermittlungsverfahren der
Staatsanwaltschaft Konstanz (Az.: 40 Js 8283/12) gegen NG
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¢) Ablehnung des auf dem Demokratieprinzip beruhenden parlamentarischen Regie-

rungssystems als Beeintriichtigung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung

Oben

unter CI12 b,

wurde das Demokratieprinzip als Teilelement der freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung i.S.v. Art. 21 Abs. 2 GG als insofern entwicklungsoffen erkannt, als dass der Volksbe-
griff als Bestimmung des demokratischen Legitimationssubjekts durch den demokratisch legi-
timierten Gesetzgeber gestaltet und fortentwickelt werden kénnen muss. Ahnlich wie nach der
Menschenwiirdegarantie diirfen ethnische Kriterien nicht von vornherein zu einem irreversib-

len Totalausschluss von der Teilhabe am demokratischen Legitimationssubjekt fiithren.

Nach der Programmatik der NPD ist dies mit dem ethnischen Volksbegriff, wie soeben ge-
zeigt, jedoch der Fall.

Unabiénderliche normative Vorgabe fiir das Regierungssystem des Grundgesetzes ist die prin-
zipielle Akzeptanz der parlamentarischen Demokratie mit der grundsitzlichen Unterschei-
dung von Regierung und Opposition und der Chance der Opposition, die Mehrheit zu errin-

gen.

Programmelemente der NPD, die eine Volkswahl des Bundesprisidenten fordern und ihm
mehr Kompetenzen zuweisen wollen oder welche die Stirkung direktdemokratischer Elemen-

te fordern,

Belege oben unter A III 2,

verstoen nicht gegen diesen Maf3stab, denn geschiitzt ist nicht der aktuelle Bestand in den

Details, sondern nur der Kerngehalt des demokratisch-parlamentarischen Systems.

Die zahlreichen programmatischen AuBerungen und Bekenntnisse gegen die Demokratie als
solche erreichen demgegeniiber eine andere Qualitidt. Durch fithrende Funktionédre der Partei
und in fithrenden Publikationsorganen der NPD wird die Demokratie in diesem Sinne als sol-

che lacherlich, verdchtlich gemacht und kategorial verneint.

Belege wiederum oben unter A III 3. sowie A IV.
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SchlieBlich garantiert das demokratische Verfassungsprinzip in seiner Konkretion fiir ein Par-
teiverbot auch ein territorial liickenloses demokratisches Leben: Alle Mitglieder des demokra-
tischen Legitimationssubjekts miissen die gleiche Moglichkeit haben, an der politischen Wil-

lensbildung teilzunehmen. Daraus wurde maBstéblich hergeleitet:

- eine Storung des demokratischen Willensbildungsprozesses auf lokaler oder regionaler
Ebene betrifft nicht nur die Staatsbiirger vor Ort, sondern prinzipiell alle Biirger;

- Legitimitit erhalten Wahlen nicht nur durch den Mehrheitsentscheid, sondern durch
den prinzipiell freien und offenen Willensbildungsprozess in der Gesellschaft, d.h. vor
der staatsorganschaftlichen Teilhabe der Biirger; dazu gehort eine angstfreie Atmo-
sphire, frei von Bedrohung und Einschiichterung; vgl zum Mafistab ndher oben unter
CI2becc.

Die NPD propagiert eine eigene Raumordnungspolitik und schafft damit vereinzelt auf loka-
ler und regionaler Ebene ein Angstklima, das vor Ort den demokratischen Prozess behindern

kann.

Belege oben unter A IV 2 b und 3; Dierk Borstel, Rechtsextremismus in Meck-
lenburg-Vorpommern unter besonderer Beriicksichtigung der NPD, 2013, v.a.
S. 28 ff., Anlage 3.

Darin liegt ein weiterer Versto3 der Programmatik der Partei gegen das Demokratieprinzip in

seiner Konkretion fiir ein Parteiverbotsverfahren.

Die Ablehnung der demokratischen Ordnung des Grundgesetzes kann — iiber das oben ange-

fiihrte Material hinaus — durch weitere Belege dokumentiert werden:

Der NPD-Multifunktiondr Karl Richter erklérte in einem Publikationsbeitrag vom November
2009 das ausschlieBlich instrumentelle Verhiltnis der NPD zum Parlamentarismus:

,Nota bene: in einem bundesdeutschen Landerparlament mitzuspielen und sich
im Papierausstofl mit den Fraktionen der etablierten Parteien zu messen, ist fiir
sich genommen kein Ruhmesblatt; und auch die konkreten politischen Gestal-
tungsmoglichkeiten halten sich in Grenzen, solange man nicht jenseits der 51
Prozent ist. Aber als Ubungsgelinde ist eine Parlamentsfraktion von unschitz-
barem Wert. Ob jemand diese Einschitzung teilt oder sich die Hande mit der
bundesdeutschen Parlamentsrealitdt lieber nicht schmutzig machen mochte,
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sagt viel iiber seine Politikfihigkeit aus. [...] Denn die Spielregeln des ,Sys-
tems’ sind, wie sie sind, und um sie zu dndern, braucht man Mehrheiten. Also
hilft auch im 21. Jahrhundert nur die alte Einsicht weiter, daB man sich
zweckmiBigerweise am Spiel namens ,Demokratie’ beteiligen muf}, wenn man
etwas dandern will.“

Beleg 260 (Kategorie 1): Artikel , Erfolg ist machbar — auch in der Politik.
Aber: Ohne Disziplin, Ausdauer und Personlichkeit geht es nicht®, in: ,,Hier &
Jetzt®, Ausg. 14 / November 2009, S. 4-9.

Im Dezember 2009 stellt der sidchsische Landtagsabgeordnete Jiirgen Gansel in seinem Inter-
netbeitrag ,,Das Endstadium des Parlamentarismus®™ Vertreter der gegenwirtigen politischen
Ordnung durchweg und umfassend mit Negativattributen dar, die wiederum die zwingende

Folge des parlamentarischen Systems seien:

,»Wer noch glaubte, die Altparteien hitten politische Grundwerte, erlebt nun
den ideellen Totalausverkauf. Beim jiingsten Koalitionspoker opferten die
schwarzen und roten, gelben und griinen Machttechnokraten die Reste pro-
grammatischer Unterscheidbarkeit. Der Koalitionsinzest 1dBt sie endgiiltig zur
Einheitspartei verschmelzen. In der bundesrepublikanischen Konsensdiktatur
gibt es mittlerweile alle Koalitionsvarianten, die rechnerisch irgendwie mog-
lich sind — auch solche, die vor 10 Jahren noch undenkbar gewesen wiren und
zu massenhaften Parteiaustritten gefiihrt hitten. [...] In der Merkel-Republik ist
der kompromiBlerische, entscheidungsfeige, iliberzeugungslose und pragmati-
sche Machtverwalter und Krisenmoderator zum bestimmenden Politiker-Typus
geworden. Diese Negativauslese der Personlichkeits- und Charakterlosen, die
der Rechtsintellektuelle Edgar Julius Jung 1927 als ,Herrschaft der Minderwer-
tigen’ charakterisierte, gehdrt zum Parlamentarismus wie die Ausbeutung zum
Kapitalismus. Arthur Moeller van den Bruck formulierte mit Blick auf das Po-
litik-Personal der Weimarer Republik sehr treffend: ,Revolution und Republik
haben kein Genie hervorgebracht, sondern KompromiB3ler: Geduldmenschen,
nicht Tatmenschen; GestoBene, nicht Stoende; Langmut, nicht Wagemut; Ge-
henlassen, nicht Inangriffnahme — und niemals Schopfung.” Dieser Allparteien-
Typus hat dafiir gesorgt, daB alle programmatischen Kanten der Systempartei-
en riickstandslos abgeschliffen und die unterschiedlichen Parteiidentitéten
weitgehend erloschen sind. Alles — von der CDU bis zur Linken — verkocht zu
einer Einheitssofe, die wie iibelriechende Giille iiber dem ganzen Land liegt. In
der Weimarer Krisenzeit gab es mit der NSDAP und der KPD noch Weltan-
schauungsparteien, deren Anhénger mit viel Herzblut und Opferbereitschaft
um wirkliche Systemalternativen rangen. [...] Nun regiert Merkel als pro-
grammverhungerte Kompromif3-Moderatorin eine ,biirgerliche’ Koalition, un-
ter deren linksliberaler Dunstglocke in den Bundesldndern ein regelrechter Ko-
alitionsinzest stattfindet: jeder treibt es mit jedem. [...] Ein Gelber fiir die Gel-
ben, eine Schwarze fiir die Schwarzen und alle Buntscheckigen zusammen fiir
die Griinen. Hier wichst zusammen, was in seiner Deutschenfeindlichkeit
wirklich zusammengehort. Jede Systempartei koaliert mit jeder — die BRD ist
ein politischer Swinger-Club.*

Beleg 91 (Kategorie 1): Internetbeitrag ,,Das Endstadium des Parlamentaris-
mus®, in: www.npd.de, abgerufen am 17. Dezember 2009
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Der NPD-Funktionir und sidchsische Fraktionsmitarbeiter Patrick Kallweit erklirte in einem
im Oktober 2012 veréffentlichten Videobeitrag zum Thema ,,parlamentarische Erfahrungen:

,Nun ist die NPD natiirlich auch die einzige Kraft, die [...] also niemals bereit
wire, etwa mit einer dieser Volksverriterparteien zu koalieren oder sich sonst
wie politisch zu prostituieren. Die NPD lehnt dieses System génzlich ab, was
hier lauft.“

Beleg 261 (Kategorie 1): Patrick Kallweit: Videobeitrag ,,Patrick Kallweit -
parlamentarische Erfahrungen in Stadt. Kreis und Land“, in: www.npd-
niedersachsen.de vom 17. Oktober 2012.

Wie bereits dargestellt,

Vgl. oben A IV

ist das Ziel der Antragsgegnerin die Beseitigung des jetzigen auf dem Demokratieprinzip be-
ruhenden Regierungssystems. Dieses dargelegte Selbstverstandnis der NPD, das gerade nicht
auf eine Reform, sondern auf eine ,,Revolution zielt, ist bis in die kleinsten Gliederungen der

Partei vorhanden, wie exemplarisch ein Beitrag des NPD-Kreisverbandes Berlin-Pankow
zeigt:

,,Wir wollen keine Partei unter Parteien sein, sondern eine Alternative zu dem
abgewirtschafteten System der BRD. [...] Wir sind revolutionir, weil wir das
ferngesteuerte System der BRD nicht reformieren, sondern tiberwinden wol-
len.*

Beleg 103 (Kategorie 2): ,,Selbstverstindnis®, www.npd-pankow.de, aufgeru-
fen am 30. Mirz 2009.

d) Relativierung des staatlichen Gewaltmonopols

Das Monopol legitimer physischer Gewaltsamkeit beim Staat als Kern der Rechtsstaatlichkeit
und damit der freiheitlichen demokratischen Grundordnung i.S.v. Art. 21 Abs. 2 GG fordert
die prinzipielle Monopolisierung von Zwangs- und Gewaltanwendung bei den Staatsorganen
und der staatlichen Verwaltung bzw. die normative und faktische staatliche Kontrolle bei der

Delegation von Gewaltausiibung.

Niher oben C12 c.
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Politische Parteien verfolgen danach verfassungsfeindliche Ziele, wenn sie sich nicht eindeu-
tig dazu bekennen, physische Gewalt als Mittel der politischen Auseinandersetzung und des

politischen Wandels auszuschlieen.

Die NPD verhiilt sich nach aufen, bei oberflichlicher Betrachtung in dieser Frage ambivalent.

Sprachliche Militanz steht manchen ausdriicklichen Distanzierungen von Gewalt gegeniiber.

Ausdriickliche Distanzierungen von Gewaltanwendung etwa durch Udo Voigt,
Beleg 262 (Kategorie 2); Beleg 263 (Kategorie 1); Holger Apfel, Plenarpro-
tokoll 5/44, 44. Sitzung des Séchsischen Landtags am 23. November 2011, S.
4339.

Insbesondere das Parteiprogramm enthilt keine expliziten AuBerungen zum Einsatz von Ge-
walt als politischem Mittel. Daher seien an dieser Stelle weitere Belege angefiihrt, welche die
wahre Einstellung der NPD und ihres Fiihrungspersonals zur Gewalt als Mittel der politischen

Auseinandersetzung dokumentieren.

Die Partei bekennt sich in zahlreichen ihr zurechenbaren AuBerungen von Fithrungskriften zu
einem — nicht nur verbal vorgetduschten — ,,nationalrevolutiondren®, ,,systemiiberwindenden®
Anspruch. Langfristiges Ziel ihrer Politik ist, wie stindig wiederholt wird, die vollstdndige

Systemverinderung.

Vgl. exemplarisch etwa: Beleg 80 (Kategorie 2): Holger Apfel in einer Infor-
mationsbroschiire; Belege 264, 101, 102, 121 (Kategorie 1); Daniel Knebel in
einem Redebeitrag auf einer Demonstration am 1. Mai 2010 in Schweinfurt:
,Wir sind keine Schwiitzer und wir sind auch keine Reformatoren, wir sind
ausschlieBlich und das mit voller Uberzeugung, Revolutionire. Wir wollen die-
sen Staat nicht dndern, wir wollen ihn abschaffen, wir wollen die Revolution,
bringt dieses System endlich zu Fall, danke schon.” Beleg 122 (Kategorie 1).

Dariiber hinaus wird in den der Partei zurechenbaren Medien und AuBerungen der Einsatz

von Gewalt teilweise gefordert, zumindest jedoch gebilligt oder in Kauf genommen.

Vgl. exemplarisch etwa: Beleg 87 (Kategorie 1): Udo Pastors in einer Stel-
lungnahme der Landtagsfraktion in Mecklenburg-Vorpommern; Beleg 98 (Ka-
tegorie 1): Claus Cremer; Beleg 104 (Kategorie 2);

Ferner wiederum der stellvertretende Parteivorsitzende Pastors in der Ascher-
mittwochsrede am 25. Februar 2009: ,,Und wer Respekt hat und Stolz entwi-
ckelt hat auf das, was er ist und durch die Ahnenkette geworden ist, der wird
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sich wehrhaft dieser muselmanischen Bedrohung entgegenstellen, mit Herz,
mit Verstand und wenn nétig auch mit der Hand. [...] Ich stehe fiir einen neuen
NPD-Fiihrungsstil, ich stehe fiir eine radikale soziale Oppositionspolitik und
ich stehe fiir den Kampf gegen jene Krifte, ganz gleich, woher sie in Deutsch-
land auftauchen und von welcher Seite sie vorgetragen werden, ich stehe im-
mer auf der Seite unseres deutschen Volkes, und ganz gleich, welchen Repres-
salien die einzelnen nationalen und nationalistischen Gruppen ausgesetzt sind,
stehe ich fest an der Seite der aktiven Kdmpfer sowohl auf der StraBe als auch
in den Parlamenten. [...] Nein, auch wer zu frith kommt, den bestraft das Le-
ben, und deswegen braucht eine so kleine Kampfgruppe wie wir es sind Punkt-
landungen, und dafiir miissen wir arbeiten. Kampfen, opfern, notfalls bluten —
Angriff heifit die Parole, nicht blindes Agieren. [...] Und erst dann, wenn wir
das [was wir wollen und was wir kénnen; C.M. und C.W.] definiert haben,
schlagen wir politisch eiskalt los, und dann haben wir auch die Selbstsicher-
heit, dass unser Schlag die richtigen Leute zur richtigen Zeit am richtigen Ort
zu Boden ringt, meine Damen und Herren.“ Beleg 92 (Kategorie 1); ders.: Vi-
deomitschnitt einer Rede auf dem Schwabentag der NPD am 19. Mirz 2011 in
Giinzburg: ,,Das Menschenrecht besteht aber auch aus dem Selbstbestim-
mungsrecht der Volker und wenn wir selbstbestimmt sagen, Europa ist das
Land der weillen Rasse und es soll es auch bleiben, dann haben wir auch ein
Recht darauf, das notfalls mit militdrischer Gewalt sicherzustellen. Das ist
meine Uberzeugung.“ Beleg 238 (Kategorie 1).

Als Reaktion auf einen Polizeieinsatz gegen eine Demonstration dulert Edda Schmidt in der

,Deutschen Stimme*:

»Aber der Schufl kann auch nach hinten losgehen: wer stindig unterdriickt
wird, wird sich eines Tages wehren — sicher nicht so wie die Linken, die Pri-
vateigentum zerstoren, aber vielleicht gegen die Polizei.” Beleg 265 (Katego-
rie 1).

Zu einer Demonstration am 17. Oktober 2009 in Leipzig verdffentlichten die Jungen Natio-
naldemokraten Chemnitz am 20. Oktober 2009 auf der rechtsextremistischen Internetplatt-

form ,,Altermedia“ Folgendes:

,» - Wie man sich nun gegen Repressalien seitens des Staates zur Wehr setzen
sollte, friedlich oder militant, ist situationsabhingig. Wenn jedoch wie letzten
Sonnabend abzusehen ist, dass die Schergen des Systems in keinem Falle bereit
sind zu kooperieren, da sie bereits im Vorfeld fest entschlossen sind eine De-
monstration unsererseits zu verhindern, drangt sich die Frage auf, ob es ange-
bracht ist sich doppelt Ohrfeigen zu lassen, oder doppelt so hart zuriickzu-
schlagen! Denn nur so viel sei gesagt, auch unsere Geduld hat irgendwann
einmal ein Ende. [...] Weiterhin liegt es an uns die wichtigste und entscheiden-
de Frage zu stellen: Warum ist man nicht geschlossen aufgetreten, warum nicht
einheitlich friedlich oder einheitlich militant?* Unbekannter Autor (JN): ,,Und
das sagt die IN-Chemnitz zur Leipzig-Demo®, in: http://de.altermedia.info vom
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20. Oktober 2009, abgerufen am 21. Oktober 2010; Beleg 266 (Kategorie 2).

Und im selben Zusammenhang:

,» Wir miissen die Konsequenzen aus der Tyrannei ziehen und ihr Spielfeld ver-
lassen und endlich einen effektiven Kampf fern jeder staatlichen Kontrolle fiih-
ren. Wir miissen unberechenbar werden und unsere eigene Dynamik entwi-
ckeln ohne dass die Machthaber am Hebel sitzen.” Unbekannter Autor (,,Nati-
onale Sozialisten aus Leipzig*): ,,Zum 17. Oktober in Leipzig: Die Konsequenz
aus der Tyrannei, in: www.jn-buvo.de, abgerufen am 21. Oktober 2010; Beleg
267 (Kategorie 2).

Da man sich durch die Polizei ,,verraten” und ,,unverstanden® fiihlt, wird auf Selbsthilferechte

gesetzt.

Udo Pastors, Wortprotokoll der 90. Sitzung des Innenausschusses des Land-
tags Mecklenburg-Vorpommern am 15. April 2010.

Gewaltbejahung und Gewaltbereitschaft kann sich auch in symbolischen Handlungen zeigen.
Im August 2010 sollen im Rahmen von polizeilichen Durchsuchungsmafinahmen beim dama-
ligen NPD-Kreistagsmitglied ||l nach einem Bericht, der auf der rechtsextremen
Internetseite www.mupinfo.de verdffentlicht wurde, Dateien mit Fotos aufgefunden worden
sein, ,,welche verschiedene Personen wie Charlotte Knobloch, Silvia Bretschneider, Lorenz
Caffier, Ariel Sharon und Simon Wiesenthal mit einer Zielscheibe zeigen. Auf einigen der
Bilder sollen sich EinschuBlocher von Luftdruckpistolen befunden haben. Die passende Luft-

druckwaffe wurde auch eingesackt.*

Beleg 268 (Kategorie 2).

Die Gewaltanwendung Dritter wird zudem gebilligt:

,»In Russland beméchtigten sich meist jiidische Oligarchen des vom Volk ge-
schaffenen Vermogens. Hier mochte ich nur kurz mitteilen, dass ein Oligarch
gerade vor drei Monaten erschossen wurde in Moskau, der sich bei uns in
Mecklenburg-Vorpommern die Werften fiir ein Appel und ein Ei unter den
Nagel gerissen hatte, ein gewisser Herr Burlakow, den ich im Landtag sehr
stark angegriffen habe. [...] Und so ist es auch gekommen. Die Werft ist zu.
Die Arbeiter entlassen. Und Burlakow erschossen, was nicht die schlechteste
Losung war.“ Udo Pastors, Rede beim politischen Aschermittwoch der NPD
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im Saarland am 22. Februar 2012 in Vélklingen (Videomitschnitt); Beleg 269
(Kategorie 1).

Die aktuelle Zuriickhaltung der konkreten Anwendung von Gewalt wird als voriibergehendes
Phanomen gedeutet, der Einsatz im strategisch richtigen Zeitpunkt befiirwortet:

,Die US-Besatzer jetzt offen bekampfen zu wollen, wie weiland in den sechzi-
ger Jahren der ,Befreiungsausschufl Siidtirol” (BAS) durchaus erfolgreich die
italienische Besatzungsmacht, wire ein Fehler, denn der Gegner ist einstweilen
iberméchtig. [...] Demgegeniiber gilt fiir uns, mit Geduld und List, Verschla-
genheit und Tarnung, fallweise auch mit Hérte — denn die Zeiten des ewigen
Zuriickweichens sind vorbei, aber auch die sinnlosen Opfer — und viel Diplo-
matie vorzugehen. [...] Angesagt ist Gemeinschaftspflege auf allen Ebenen, so-
ziale Netzwerke sind zu kniipfen bzw. bestehende zu vernetzen; [...] Die Zeit
zum Widerstand ist reif, wenn der Gegner schwichelt. ...“ Rigolf Hennig, 200
Jahre nach Tauroggen: Deutschlands Sendung, in: Volk in Bewegung. Der
Reichsbote, Ausgabe 6/2012, S. 14; Beleg 270 (Kategorie 1).

Ganz dhnlich ein Meinungsaustausch zwischen Funktionédren der NPD im Internet:

JJE Il Fiugblitter verteilen? Scheiss auf Flugblitter! Wacht end-
lich auf, wir sind im Krieg! Hoffe das gibt dem einen oder anderen einen klei-
nen Denkanstofl ~ Bewaffnet euch, werdet militant und jagd das Pack zur Hol-
le!

B B Gutc Idec Herr H. — wie viele bekommt man bundesweit
zusammen die militant bis zum Ende gehen wiirden? 50 — vielleicht 100 — ge-
gen eine Berufsarmee, den gesamten Polizeiapparat und die Geheimdienste.
Denke mal der Aufstand wire in 10 Minuten erledigt. Mit Pech ohne Feindver-
lust — da einfach 100 Drohnen losgeschickt werden die kurz die Héuser von
den Leuten platt machen.

I . B du alter Pessimist ™

B B \:- ich hab das schon mal dhnlich mitgemacht. Die besten
Leute in Kroatien sind tot — da sie bedingungslos schlecht bewaffnet gekdampft
haben — und die Feiglinge von damals sind jetzt an der Regierung — weil sie
,unsere Leute’ als Kanonenfutter verbraten haben.

B B 115t mich facto falsch verstanden, aber méchte per FB nicht
weiter darauf eingehen, wir reden beim nédchsten Treffen! Besser drauf gehen
als mit 80 den Untergang Deutschlands mitangesehen zu haben!*

I Faccbook-Auszug [
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I i htp://linksunten.indymedia.org
vom [ Bcleg 271 (Kategorie
1).

In diesem Zusammenhang ist eine aufgeschobene Gewaltandrohung fiir den Fall, mehr Macht

erlangt zu haben, fiir die Partei typisch:

»Wenn wir dereinst die Regierung stellen, werden wir natiirlich Minister, Ab-
geordnete wie auch Beamte daraufhin iiberpriifen lassen, ob sie im Rahmen ih-
res Amtseides zum Wohl des deutschen Volkes gehandelt haben. Die Angst
erwischt und eines schonen Tages vielleicht sogar bestraft zu werden ist also
begriindet und sollte uns schon bald Millionen neue Wihler zutreiben, die mit
denen da oben noch eine Rechnung offen haben.*

Beleg 272 (Kategorie 1): Udo Voigt, Die Etablierten: Ein Leben mit der Angst
im Nacken, auf: www.npd.de vom 17. Juli 2008.

Wiederum Udo Voigt:

»Nahezu alle gesellschaftlichen Krifte und Parteien haben ein Biindnis gegen
die NPD geschmiedet und verbreiten dies tiber den ,Schwarzen Kanal” und den
willigen Systemmedien. Das zeigt, daB sie Angst vor der NPD haben. Und das,
liebe Landsleute, ist auch gut so! Sie sollen Angst vor uns haben. [...] Ja, sie
haben Angst davor, dal wir méchtiger werden und diese feinen Herrschaften
kiinftig nicht mehr alleine unter sich im Parlament mauscheln kénnen. — Ja, sie
haben Angst davor, ihren gut bezahlten Politikerjob zu verlieren. — Ja, sie ha-
ben Angst davor, daB3 das Volk sie eines Tages zur Rechenschaft zieht und sie
sich dafiir verantworten miissen, was sie uns Deutschen angetan haben. Darum
zittern die Etablierten vor dem Wahlsieg am kommenden Sonntag.” Beleg 273
(Kategorie 1).

QOder Udo Pastirs:

»-. Die Demokratur der BRD und ihre Apologeten, ihre Fithrungsschicht, sind
ideologisch verblendet und deswegen verdient diese Nomenklatura am Tag der
Abrechnung auch keine Gnade, liebe Freunde.“ Bei einer Demonstration der
NPD ,,Gegen kinderfeindliche Bonzen® in Anklam/Mecklenburg-Vorpommern
am 31. Juli 2010; Beleg 274 (Kategorie 1).

Der sidchsische Landtagsabgeordnete und Mitglied des NPD-Bundesvorstands Andreas Storr:

,Unser Volk wird die historische Schuld, die sich die politische Klasse in die-
sem Land aufgeladen hat, einmal erkennen und sich ihrer dann auch entledigen
— ganz demokratisch! Die Stunde der Wahrheit wird die Stunde der Abrech-
nung sein.“ Redebeitrag zitiert nach Thorsten Thomsen, Stunde der Abrech-
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nung: Minarett-Verbot scheitert am verlédngerten Arm der Islam-Lobby im
Séchsischen Landtag, www.npd-fraktion-sachsen.de vom 28. April 2010, abge-
rufen am 20. April 2010; Beleg 275 (Kategorie 1).

Ahnlich auch der Chefredakteur der ,,Deutschen Stimme* und hochrangige Parteifunktionir
Karl Richter:

»Wer mit der Fremdherrschaft ins Bett stieg, gehort weg, ohne viel Federle-
sens, Kroppzeug, das man ausmisten muf}, will man verhindern, da3 es wieder
hoch kommt — weifl der Mythos.*

Beleg 276 (Kategorie 1): Artikel: Wie meinten Sie das, Herr Homer? Ithaka in
Bottrop — warum die ,Odyssee’ eigentlich verboten gehért, in: Hier & Jetzt,
Ausgabe 15/10, S. 4 ff.

An dieser Stelle ist die eingangs dieses Schriftsatzes dargelegte

obenunter AI1,

Verdeckungsabsicht zu beriicksichtigen. Insbesondere der Parteivorsitzende Apfel bemiiht
sich angesichts seines ,serigseren” Kurses vordergriindig um eine Abgrenzung vom Einsatz
von Gewalt. Die ganze Ambivalenz derartiger AuBerungen wird dann wieder etwa durch eine
JN-Broschiire ,,Leitfaden Politische Grundbegriffe (Teil 2) aus dem Jahr 2013 deutlich, in
der ,,Friedlichkeit* und physischer Kampf in Beziehung gesetzt werden:

,»Nattirlich sind wir eine Friedensbewegung und heiflen Krieg nicht prinzipiell
fiir gut. Dennoch sind Friedenszeiten, die unter allen Umstéinden erhalten wer-
den sollen, oft ein wichtiger Faktor fiir diese Verarmung von Tugenden. Die
Not schirft den Verstand und Instinkt fiir das Wichtige im Leben. Sie formt aus
jungen Menschen Erwachsene, die durch sie lernen verantwortungsvoll mit
sich und anderen umzugehen. Heute iiber sechzig Jahre nach der Kapitulation
der Wehrmacht ist unsere Jugend zu groBen Teilen eine Generation von
Weichlingen und Feiglingen geworden. [...] Hier sei noch einmal gesagt: Die
JN versteht sich als eine Friedens- und Freiheitsbewegung fiir Deutschland und
Europa. Dennoch besteht die Welt nicht nur aus Freunden und Verbiindeten.
Sie ist ein ewiger Kriegsschauplatz. [...] Der Kampf lisst die edelsten Tugen-
den wie Kameradschaft, Ehre, Treue und Gemeinschaftsdenken an die Ober-
flache geraten. Durch die Not lernt der Mensch wieder edel zu sein.*

Beleg 233 (Kategorie 2): Bundesfithrung der Jungen Nationaldemokraten
(verantwortlich und Herausgeber Andy Knape), S. 18 {£.

Dass die im Schulungsprogramm der NPD angebotenen Selbstverteidigungskurse

vgl. oben unter A II,
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auf den Einsatz von Gewalt in der politischen Auseinandersetzung zielen, wird nicht wirklich

dementiert:

,,Jm hauseigenen Sportraum konnen seit einiger Zeit Kurse fiir Kampfsport und
Selbstverteidigung belegt werden. In unregelméBigen Abstinden finden beson-
dere Seminare — unter Anleitung fachkundiger Referenten — statt. Im Mérz geht
es beispielsweise um Nervendruckpunkte. Dariiber echauffiert sich nun wiede-
rum die anti-deutsche Biirgerinitiative ,Wir fiir Liibtheen’, die umgehend
Schiitzenhilfe von der extrem linken taz erhilt. Die in die Jahre gekommenen
Antifa-Journalisten Andrea Ropke und Andreas Speit meckern munter drauf
los und mutmaBen, daf derartige Selbstverteidigungs-Kenntnisse nicht zuletzt
auf sie selbst schmerzhaft zuriickfallen konnten.“ Veroffentlicht im rechtsext-
remistischen Internetauftritt MUPINFO des NPD-Landtagsabgeordneten David
Petereit: ,,Auf den Punkt getroffen von Axel Heider (Pseudonym),
www.mupinfo.de vom 9. Mirz 2013, abgerufen am 11. Mirz 2013, Beleg 178
(Kategorie 2); Andrea Ropke und Andreas Speit, Nazis lernen den ,,sanften®
Angriff, taz vom 7. Mérz 2013, Beleg 277 (Kategorie 2).

Der gerichtlich bezeugte Gewalteinsatz zahlreicher Anhénger und Funktiondre der NPD —

dazu sogleich unter II 2 d — spricht seine eigene Sprache.

Nach ihren Zielen und ihrer Strategie negiert die NPD damit — entgegen gelegentlichen ge-
genteiligen AuBerungen — auch das staatliche Gewaltmonopol als Konkretion der freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung i.S.v. Art. 21 Abs. 2 GG. Durch rechtswidriges und kri-
minelles Handeln wird die Geringschitzung des Gewaltmonopols ebenfalls deutlich, sofern es

sich um Gewaltkriminalitét 0.4. handelt — dazu sogleich unter 2 ¢ und d.

¢) Relativierung nationalsozialistischen Unrechts

Zum auch normativ bedeutsamen verfassungsrechtlichen Grundkonsens im Sinne einer ,,ge-
genbildlich identitdtsprigenden Bedeutung“ gehort die Anerkennung der Verbrechen des Na-
tionalsozialismus. Das auch in Art. 21 Abs. 2 GG zum Ausdruck kommende Konzept der
wehrhaften Demokratie ist in erster Linie als Antwort auf die Katastrophe der deutschen Ge-
schichte zwischen 1933 und 1945 zu verstehen. Gerade das Parteiverbotsverfahren richtete
sich — nicht nur in seinem ersten Anwendungsfall in BVerfGE 2, 1 gegen die SRP — gegen

Parteien mit nationalsozialistischer Ideologie.

Die Partei relativiert schon in ihrem Parteiprogramm nationalsozialistische Verbrechen,
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vgl. die Belege oben unter A III 4; Institut fiir Zeitgeschichte, Stellungnahme
zur Frage der Wesensverwandtschaft von NPD und historischem Nationalsozi-
alismus, 2013, v.a. S. 25 ff.,

Anhinger der Partei gehen bis zur Relativierung und Leugnung der Ermordung der europdi-
schen Juden durch die Gewaltherrschaft des NS.

Vgl. insgesamt die Belege oben unter A III 4, unter A IV sowie Institut fiir
Zeitgeschichte, Stellungnahme zur Frage der Wesensverwandtschaft von NPD
und historischem Nationalsozialismus, 2013, S. 26 f. Exemplarisch etwa Beleg
108 (Kategorie 1).

Die Relativierung der nationalsozialistischen Gewaltverbrechen, insbesondere des Holo-
causts, ist eine Variante im revisionistischen Bestreben der NPD, die historischen Tatsachen
im Sinne einer Verharmlosung der Hitler-Diktatur umzudeuten. Dieser revisionistische Ge-
samtansatz umfasst zudem die Leugnung der deutschen Kriegsschuld, die Uberzeichnung der

Handlungen des Kriegsgegners und gebietsrevisionistische Postulate.

Der NPD-Landtagsabgeordnete Jiirgen Gansel beschreibt die Bekdmpfung des Rechtsextre-

mismus in Deutschland wie folgt:

,»Pflichtschuldig will der SPD-Politiker nun die ,Aufkldrungsarbeit’ iiber den
Nationalsozialismus unter Kindern und Jugendlichen noch verstirken und ins
Wahnhafte steigern: [...] Wird fiir die, die nicht die bundesrepublikanische
Staatsmode von Biilerhemd und Narrenkappe tragen wollen, wieder eine Bara-
cke in Buchenwald oder Auschwitz aufgeschlossen? Vielleicht mit jungen
,Migranten’ als Aufsehern, die dann als Hovelmanns willige Vollstrecker jun-
gen Deutschen ihre angebliche Erbschuld mit der Auschwitz-Keule einprii-
geln? In der Canossa-Republik ist jedenfalls vieles vorstellbar. SchlieBlich
kommt ja auch die neue Studie zu dem Ergebnis, daB3 die NS-Vergangenheit
fiir junge Menschen noch immer eine Rolle spielt — im Positiven wie im Nega-
tiven. Will heien: Die geschichtspornographisch eingefirbte Trauer- und Be-
wiltigungsarbeit entscheidet tiber das MaB3 an andressiertem nationalen Selbst-
haB, den in- und ausldndische Michte zur Durchsetzung ihrer deutschenfeindli-
chen Interessen ja unbedingt brauchen. [...] Die Vergangenheit soll einfach
nicht vergehen, weil man Deutschland nur dann klein halten kann, wenn die
Bundesrepublikaner ungehemmt ihrer Schuldlust frénen und sich selbstankla-
gerisch erniedrigen. Das widerliche Dogma dieser Schuldreligion heif3t: ,Meine
Ehre heiflt Reue’.*

Beleg 278 (Kategorie 1): Jiirgen Gansel: ,,Alle deutschen Schiiler ins Kon-
zentrationslager? Eine Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung befeuert die Schuld-
und-Siihne-Piddagogik®, www.npd.de, abgerufen am 1. Juli 2008.
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Die Diffamierung der Auseinandersetzung mit dem Holocaust wird verbunden mit Aussagen,

welche die historische Existenz des Holocaust in Frage stellen:

,Mit Stolpersteinen, gebetsmiihlenartig wiederholter BuBe, Indoktrination im
Schulunterricht und einer beispiellosen und anhaltenden Medienkampagne ge-
gen ein gesundes deutsches Nationalempfinden soll uns Deutschen nicht nur
jeder Stolz auf die Leistungen des eigenen Volkes genommen, sondern auch
ein mangelndes Selbstbewusstsein eingeimpft werden. [...] Schon gar nicht an-
gesichts uns vorgehaltener Verbrechen, mit der die heutigen Generation, ob
wahr, erlogen oder iibertrieben dargestellt, rein gar nichts mehr zu tun haben
kann.” NPD-Bundesvorstandsmitglied Patrick Wieschke, ,,Kopf hoch Deut-
sche!“, Biirgerstimme - Patriotisches Mitteilungsblatt fiir die Landeshauptstadt
Erfurt, Jg. 2, Ausg. 9, Miérz 2010, S. 2, Beleg 279 (Kategorie 1).

Der langjahrige NPD-Bundesvorsitzende Udo Voigt stellt 2008 das Hitler-Regime als legitime
deutsche Regierung dar und verunglimpft den Widerstand des 20. Juli:

»Den Reichstag als ein Symbol des Reiches, als Ausdruck der Macht des Vol-
kes, dem deutschen Volke gewidmet, in Verbindung mit dem hinterhéltigen
Attentat des 20. Juli zu bringen, blieb den Veranstaltern vorbehalten. Schlief3-
lich war es der in freien und geheimen Wahlen gewihlte Reichstag, welcher
am 30. Januar 1933 Adolf Hitler zum Reichskanzler wahlte und ihm dann alle
Vollmachten des Erméchtigungsgesetzes iibertrug. [...] Fiir gewisse Kreise war
es wohl an der Zeit, die Fronten zu wechseln und sich fiir die Zeit nach dem
Krieg schon einmal in Position zu bringen. In diesen schweren Tagen putschten
Soldaten, die man heute als Helden hinzustellen versucht. Da3 bei dem Mord-
versuch auf den Reichskanzler und Oberbefehlshaber dieser nahezu unverletzt
blieb, aber Unschuldige ums Leben kamen bzw. schwer verletzt wurden, ist si-
cher keine Ruhmestat, sondern schlichtweg Mord. In jeder Armee der Welt
wiirden solche ,Helden’ als Verriter und Morder angeklagt und wohl auch hin-
gerichtet, nicht anders als damals in Deutschland. [...] Ein Vorbild fiir junge
Soldaten sind solche ,Widerstandskdmpfer® des 20. Juli unserer Uberzeugung
nach gewil} nicht! SchlieBlich haben auch die damaligen Widerstandskdmpfer
einen Treueeid geschworen, wie auch die 500 jungen Rekruten am 20. Juli
2008 vor dem Reichstag ein Treuegelobnis ablegten.

Beleg 280 (Kategorie 1): Udo Voigt, ,,.Der 20. Juli, die Bundeswehr vor dem
Reichstag und Helmut Schmidt war ,dabei’!”, www.npd.de vom 21. Juli 2008.

Janus Nowak, stellvertretender NPD-Landesvorsitzender in Baden-Wiirttemberg, weist jiidi-
schen Insassen eines KZ den Status von ,,Kriegsgefangenen® zu und insinuiert damit ein ge-

rechtfertigtes Vorgehen des NS-Regimes gegen diese Personengruppe:

,Obwohl man nach dem Krieg immer allen Opfern gedacht hatte, wurde dazu
ibergegangen, ,Opfergruppen nicht zu vermischen’ und quasi eine einseitige —
eben selektive — Schuldkultur zu manifestieren. Wortlich heiflt es: ,Wir weisen
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mit Nachdruck darauf hin, da3 es den einzelnen Opfergruppen wichtig ist, da3
ihr spezielles Leid entsprechend gewiirdigt wird.” Die ,Holocaustindustrie’ laBt
griien! Fiir die zwei deutschen Opfer alliierter Milhandlungen bekommt man
als Verein eben nicht so viele Spendengelder, als fiir ums Leben gekommene
Judische Hiftlinge. [...] Zuletzt bleibt zu erwdhnen, dafl die in Hailfin-
gen/Tailfingen untergebrachten Juden selbstverstindlich auch genauso als
,Kriegsgefangene’ bezeichnet werden konnen, ebenso wie Hunderttausende
deutsche Soldaten und Zivilisten, wie im Falle eines meiner Urgrofviter. Mit
dem ,delikaten’ Unterschied, dafl unsere Soldaten und etwa 3 Millionen Ost-
deutsche Zivilisten NACH dem Krieg auf Todesmérsche geschickt worden
sind, oder sich in sowjetisch-polnischen Konzentrationslagern zu Tode gearbei-
tet haben. (Auch ohne bombardierungs-bedingte Mangelerndhrung)*

Beleg 281 (Kategorie 1): Janus Nowak: ,,Die ,Holocaustindustrie’ darf nicht
vergessen werden!“, www.npd-stuttgart.de vom 28. Mai 2010.

Auch Karl Richter, seit April 2009 stellvertretender NPD-Bundesvorsitzender, diffamiert die
Widerstandskdmpfer des 20. Juli:

,Ein symboltrichtiges Zusammentreffen: wihrend in Berlin zum Jahrestag des
gescheiterten Attentats auf Adolf Hitler im Juli 1944 auch dieses Jahr Bundes-
wehrsoldaten vereidigt wurden, kiindigte die Afghanistan-Konferenz in Kabul
den Riickzug westlicher Truppen bis 2014 an — das Eingesténdnis einer glatten
Kapitulation. [...] Und zweitens, weil man natiirlich keine siegreichen Feldzii-
ge von einer Armee erwarten darf, die von ihrer politischen Fithrung systema-
tisch auf die Tradition von Widerstand und Verrat vergattert wird, wie das
jungste Berliner Vereidigungsspektakel am 20. Juli nahe legt. [...] Und die un-
sidgliche Stauffenberg-Romantik kann dann auch gleich auf den Miill der Ge-
schichte.*

Beleg 282 (Kategorie 1): Richter, Karl: ,,20. Juli 2010: Stauffenberg am Hin-
dukusch®, www.npd.de vom 21. Juli 2010.

Der sichsische NPD-Landtagsabgeordnete Jiirgen Gansel sieht die USA — von eigensiichti-
gen Wirtschaftsinteressen geleitet und aus Neid mit Blick auf das erfolgreiche 6konomische

Modell im Dritten Reich — als den alleinigen Verursacher des Zweiten Weltkriegs:

,Die Weltwirtschaftskrise, ausgeldst durch den Zusammenbruch der New Yor-
ker Borse im Oktober 1929, bescherte den USA bis zum Friithjahr 1933 eine
Zahl von nahezu 15 Millionen Arbeitslosen. Nachdem auch das Wirtschafts-
programm des ,New Deal’ unter dem Prisidenten Franklin D. Roosevelt
(1933-1945) nicht fruchtete und 1937 eine scharfe Rezession eintrat — in
Deutschland herrschte zu dieser Zeit Vollbeschiftigung! -, erschien dem US-
Establishment wieder einmal Krieg als probates Mittel der Wirtschaftserho-
lung. Krieg oder Wirtschaftskrise: Roosevelt entschied sich fiir Krieg, kurbelte
die Riistungsindustrie an und schwor die Westméchte auf eine antideutsche Li-
nie ein. Von Kriegsbeginn an unterstiitzten die USA insbesondere Grof3britan-
nien ideell wie materiell gegen ein Deutschland, das sich erfolgreich von der
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Wall-Street-Weltordnung abzukoppeln begonnen hatte. [...] Die US-
Bevolkerung wollte sich aber nicht auf dem européischen Kriegsschauplatz
verheizen lassen, und Deutschland unterlieB alles, um die Kapitalmacht der
Welt zu provozieren. Der kriegsbesessene Roosevelt wihlte indes eine Hinter-
tir zum Kriegseintritt durch unertrigliche DruckmafBnahmen auf den deutschen
Verbiindeten Japan. [...] Mit dem siegreichen Zweiten Weltkrieg hatten die
USA ihr Ziel erreicht, groe Teile Europas — keinesfalls nur Deutschland — auf
einen Vasallen-Status herabzudriicken, und das eigene Wirtschafts- und Poli-
tikmodell einem betréchtlichen Teil Europas aufzuzwingen. [...] Die USA wa-
ren nie eine Opfer-Nation, sondern eine von kapitalistischen Cliquen be-
herrschte Téter-Nation.

Beleg 283 (Kategorie 1): Jiirgen Gansel: ,Kriegstreiberei fiihrt USA in den
Staatsbankrott®, Deutsche Stimme, Ausg. 11/2011, November 2011, S. 23.

Das bayerische NPD-Landesvorstandsmitglied Manfred Waldukat fordert eine Revision der
gegenwirtigen Grenzen Deutschlands. Diese Anspriiche seien legitim, weil dem Dritten Reich

der Zweite Weltkrieg vom Ausland aufgezwungen worden sei:

»Am 3. Oktober 1990 vereinigten sich die beiden provisorischen ,Staatsgebil-
den’, die in den ersten Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg und der Niederrin-
gung Deutschlands aus den vier Besatzungszonen entstanden waren. Aus Mit-
teldeutschland wurde im Sprachgebrauch der Medien ,Ostdeutschland’. Diese
Liige wird bis heute als sprachliche Verdrehung tagtiglich dem deutschen Volk
in den allmichtigen Medien eingehdmmert — so, als ob es Ostlich der Oder-
NeiBe-Linie keine umfangreichen Gebiete und Provinzen mehr gibe, die seit
Jahrhunderten zu Deutschland gehoren. Das, was im Oktober 1990 vereinigt
wurde, ist nicht Deutschland, sondern sind nur die Gebiete, die man als West-
und Mitteldeutschland bezeichnen kann. Von einer tatséchlichen Wiederverei-
nigung Deutschlands kann nur gesprochen werden, wenn es in den volkerrecht-
lich giiltigen Grenzen von 1937 wiederhergestellt wiirde. Am Beginn eines
schrecklichen und verheerenden Krieges, der uns von fremden Méchten im
Ausland aufgezwungen wurde, von Michten, die heute noch hier herrschen
und die Deutschland bis heute noch nicht freigegeben haben. [...] Ein ungeteil-
tes, freies und souverdnes Deutschland - das Herz Europas - ist diese BRD je-
doch noch lange nicht.*

Beleg 284 (Kategorie 1): Manfred Waldukat: Unser Ziel: das ganze Deutsch-
land, in: Deutsche Stimme Nr. 11/2012, S. 5.

f) Insbesondere Antisemitismus

Antisemitismus wurde oben ebenfalls als Element des Schutzgutes der freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung im Tatbestand des Art. 21 Abs. 2 GG identifiziert. Insbesondere das

208



Gutachten des Instituts fiir Zeitgeschichte, Miinchen/Berlin, hat diesen in Bezug auf die NPD

nachweisen konnen.

AIILS.

Weitere aktuelle Nachweise sollen diesen Befund im Folgenden abrunden:

Die Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien (BPjM) indizierte am 6. Mérz 2008 den
Versandkatalog der ,,Deutsche Stimme Verlags mbH* (DS-Verlag) in Riesa/Sachsen, ,,Deut-
sche Stimme — Der Katalog 2008 (DS-Katalog 2008) wegen Verherrlichung des Nationalso-
zialismus' und des Krieges. Der DS-Verlag klagte gegen die Indizierungsentscheidung vor
dem Verwaltungsgericht K6ln. Das Gericht wies die Klage mit Urteil vom 12. Januar 2011
(Az.: 22K3151/08) ab. Gegen das Urteil hat die Kldgerin Berufung eingelegt, deren Entschei-
dung noch aussteht. In ihrer Entscheidung verweist die BPjM auch auf antisemitische Positio-

nen und Provokationen im DS-Katalog.

Zu Norman Finkelsteins Buch ,,Holocaust-Industrie” (S. 49, Rubrik: Israel/ Zionismus/ Juden-
tum) heiflt es im Anreifltext des DS-Katalogs 2008:

,Eine grandiose Abrechnung mit den Nutznieern des ,Shoah-Business' und
der Instrumentalisierung des Holocausts.” Die Verdffentlichung ,,Das Netz —
Israels Lobby in Deutschland* wird im Anreifitext mit der Anmerkung ,,Ein-
flussreiche Krifte setzen sich mit aller Energie fiir das Wohl Israels ein. [...]
auch ,heimlich, still und leise’ hinter den Kulissen. [...] Das Buch beschaftigt
sich mit diesem unheilvollen Netzwerk.*
Dazu erklirt die BPjM, hier werde die Behauptung aufgestellt, dass der Holocaust (hebréiisch:
Shoah) von Israel als Instrument zur Erreichung bestimmter Ziele nutzbringend eingesetzt
werde. Geschichtsunerfahrenen oder in ihrer Meinung noch nicht gefestigten Rezipienten
konne eine solche Aussage die Vermutung nahe legen, dass die Existenz des Holocausts da-
mit an sich in Zweifel zu ziehen sei. Mit den ,,Kriften hinter den Kulissen*, dem ,,unheilvol-
len Netzwerk®, werde auf das ,,Zionist Occupied Government® angespielt, mit dem Rechts-
extremisten, insbesondere rechtsextreme Verschworungstheoretiker, ihre Behauptungen von
einer weltweiten Verschworung des Judentums beschrieben. Die Regierungen demokratischer
Staaten wiirden als unterwanderte Marionetten des Weltjudentums bezeichnet. So wiirden
antisemitische Ressentiments geschiirt. Zudem erfahre die NS-Rassenlehre durch die Anrei3-

texte eine Rechtfertigung.

209



Unter der Rubrik ,,Gesinnungsknopfe® auf Seite 113 des DS-Katalogs 2008 befindet sich der
Button ,,Keine Macht den Nasen®, auf dem eine Comic-Figur mit groBer Nase abgebildet ist.
Der Kampagne ,,Keine Macht den Drogen* nachgestaltet, spielt der Button auf die Rassen-
theorien der NS-Zeit an, die jiidische Mitmenschen gerne hisslich darstellten und ihnen als
besonderes korperliches Merkmal eine groBBe Nase zuschrieben. Nach Auffassung der BPjM
wird durch diesen die Gesinnung des Tréigers abbildenden Knopf eine antisemitische Haltung
deutlich und die Rassenlehre des Nationalsozialismus propagiert. Dies gelte in gleichem Ma-
e fiir den auf Seite 115 befindlichen Aufkleber ,, Vorsicht bei Gesprichen! Feind hort mit!*
mit dem Kopfbild eines hésslichen, geifernden, dunkelhaarigen Mannes mit groler Nase, das
das im Nationalsozialismus propagierte Feindbild des ,,Juden® schiirt. Die Ausgrenzung und
damit der Hass auf jiidische Mitbiirger trete auch durch den T-Shirt-Aufdruck ,,100 % unkos-
her* (S. 116) zu Tage.

Beleg 285 (Kategorie 2): Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien
(BPjM), Indizierung des DS-Katalogs 2008 vom 6. Mérz 2008, Entscheidung
des 12er-Gremiums Nr. 5553, bekannt gemacht im Bundesanzeiger Nr. 48 vom
28.03.2008; zitiert nach: BPjM Aktuell, Nr. 2/2011, S. 3-16. - Deutsche Stim-
me Verlag: Verlagsempfehlungen 2008, S. 1, 49, 113, 115, 116.

Im Sommer des ,,Superwahljahrs* 2009 ver6ffentlichten die JN im Rahmen ihrer Jugendar-
beit einen Comic mit fremdenfeindlichen und antisemitischen Inhalten, der ab August auf
ihrer Internetseite www.jn-buvo.de zum Herunterladen bereitstand und in unkonventioneller

Form Jugendliche mit dem Gedankengut der NPD vertraut machen sollte.

In dem Heft mit dem Titel ,,Der groe Kampf — Enten gegen Hithner* (Herausgeber: Junge
Nationaldemokraten, V.I1.S.d.P.: Michael Schdfer) wird in Form einer Tierfabel der Kampf
eines Volkes gegen Uberfremdung und Fremdbestimmung beschrieben. In den unterschiedli-
chen Handlungsstringen werden auBerdem Themen wie Asyl, ,,Umerziehung®, Ausldnder-
kriminalitét, staatliche Repression, Verrat und Homosexualitit in fremdenfeindlicher und an-

tisemitische Verschworungstheorien nutzender Weise angesprochen:
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Die vermeintlich in Not um Obdach bittenden Hiihner finden Einlass nach Er-
pelstadt, der Stadt der Enten. Wihrend die gutmiitigen Einheimischen fleiBlig
ihrer Arbeit nachgehen, setzen sich die vom Erzéhler im weiteren Verlauf als
Hiihnerpest®, ,,Hiihnerpack’ und ,fremde Plage* titulierten Einwanderer ,,ins
gemachte Nest* und konzentrieren sich ausschlieflich auf die Fortpflanzung ih-
rer Rasse. ' ;

Schnell streben die Hiihner auBerdem
nach der Vorherrschaft in Erpelstadt.
Zu diesem Zweck verschaffen sie
sich die Kontrolle iiber die Medien,
unterwandern das Rechtssystem und
»Spannen eifrig ihre Netze, indem
sie ,mit Tiicke und Betrug“ neue
Strafgesetze erlassen. Die Einfiih-
rung einer fortan zur Unterdriickung
der Enten eingesetzten ,Hiihner-
Anti-Diskriminierungsklausel” wird
mit der Aussage kommentiert: ,,Ehe
du dich versiehst, bist du ein Fa-
schist.” Wenig spiter fallen die Hiih-
ner mit Unterstiitzung des Enten-
nachwuchses, der zuvor ,,angelogen,
angefiittert, umerzogen® und seiner urspriinglichen Identitit entfremdet wurde,
ins Reich der tapferen weilen Génse ein. Die Okkupanten wenden dabei hin-
terhaltige und heimtiickische Mittel an. Besonders perfide ist in diesem Zu-
sammenhang der Riickgriff auf das antisemitische Stereotyp vom ,jiidischen
Brunnenvergifter (siehe Foto rechts): ,,/m dunklen Kreis der Illuminaten wird
Seiger Meuchelmord geplant. Sie scheuen Licht, sie suchen Schatten, vergiften
Brunnen, Vieh und Land. *

In Anlehnung an das antisemitische Klischee von der jiidischen Weltverschwo-
rung werden die Hithner als hinterhiltige und volkszersetzende Parasiten ge-
zeichnet, die auf Kosten der Gemeinschaft von Zinsen leben und unerséttlich
nach der Weltherrschaft streben: ,,Mit Gift und triigerischem Dunst hat das
Huhn die Welt verfiihrt“ und ,,Das fette Huhn kann nur noch grinsen, seine
Macht steigt mit den Zinsen*.

Die letzten nicht assimilierten Enten flichen schlieBlich aus dem in Schmutz,
Homosexualitdt, Drogenkonsum und Kriminalitdt untergehenden Erpelstadt
und bauen sich andernorts ,fleiffig mit schaffender Hand"* eine neue Existenz
auf.

Der Comic verdeutlicht, in welchem MaBe die Ideologie der JN Merkmale des
rassistischen Antisemitismus enthilt. Bemerkenswert ist auch, dass einzelne
Textpassagen unmittelbar historischem NS-Liedgut der so genannten Kampf-
zeit der NSDAP entnommen sind. So stammt z.B. die Zeile ,,fleiBig mit schaf-
fender Hand“ aus dem Lied ,,Briider in Zechen und Gruben®, das Zitat ,,Enten,
seid Briider, reicht Euch die Hand* entstammt dem Lied ,,Heil Deutschland*.

Beleg 286 (Kategorie 2): Junge Nationaldemokraten, V.I.S.d.P.: Michael
Schdfer, ,,Der gro3e Kampf — Enten gegen Hiihner*, Comic aus dem Jahr 2009.
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Jiirgen Gansel, sichsischer NPD-Landtagsabgeordneter, erklart Wirtschaftszusammenhinge
unter Rekurs auf das antisemitische, den NS-Sprachgebrauch aufgreifende Stereotyp vom

»schaffenden® und ,raffenden® Kapital:

,»Als dem internationalen Finanzsystem im Frithherbst eine regelrechte Kern-
schmelze drohte, wuliten sich die Wirtschaftsnationen nicht anders zu helfen,
als einen billionenschweren ,Rettungsschirm’ fiir die Bankenwelt aufzuspan-
nen. In den Vereinigten Staaten als dem Mutterland des nomadisierenden Fi-
nanzkapitals nahm das Unheil mit systemimmanenter Logik seinen Lauf: [...]
Es ist das alte Krebsiibel, das nur mit der Uberwindung des Systems selbst
iberwunden werden kann: Die Gewinne werden privatisiert und die Verluste
sozialisiert. [...] Dabei ist die Geldgier der Managerkaste nur eine Krisenursa-
che unter vielen. Aber ihre Schmuse- und Ablenkungskritik verfingt nicht. Je-
der in den Parteizentralen spiirt, daB3 es ein neoliberales , Weiter so’ nicht geben
darf, wenn die antikapitalistische Sehnsucht der Deutschen nicht wie in den
1930er Jahren in eine nationale und soziale Systemwende miinden soll. Seit der
Weltwirtschaftskrise nach 1929 war es nicht mehr so leicht wie heute, den Un-
terschied zwischen Werte schaffender Wirtschaft und Werte raffendem, oft
auch Werte vernichtendem Finanzkapital plausibel zu machen.*

Beleg 287 (Kategorie 1): Jiirgen Gansel, Das Finanzkapital reifit Volkswirt-
schaften in den Abgrund, in: Deutsche Stimme, Nr. 12/2008, S. 1 u. 4.

Gansel konstatiert bei jiidischen Intellektuellen — unter Rekurs auf iibliche antisemitische Ste-
reotype im Nationalsozialismus — einen ,,zersetzenden®, auf die Vernichtung des deutschen

Gemeinwesens zielenden Charakterzug:

»Im August 1969 starb Theodor W. Adorno auch an den tiefen Kriankungen
und Enttduschungen, die ihm die linksradikale Studentenbewegung zufiigte,
obwohl er sie mit den meist jidischen Kopfen der ,Frankfurter Schule’ selbst
herangeziichtet hatte. 1903 wurde Theodor Wiesengrund als Kind eines jiidi-
schen WeingroBhéndlers und einer Korsin in Frankfurt am Main geboren. Seit
1930 war Adorno Assistent am Frankfurter Institut fiir Sozialforschung, dessen
Griindung 1923 der jiidische Millionédrssohn Felix Weil finanziert hatte. Zu-
sammen mit Max Horkheimer, Herbert Marcuse und Friedrich Pollock, alle-
samt S6hne reicher Juden, machte Adorno das Institut schon zu Weimarer Zei-
ten zu einer neomarxistischen und neofreudianischen Denkschule. Deren ,Kri-
tische Theorie’ verband in ihrer Gesellschaftstheorie soziookonomische Auf-
fassungen des Juden Karl Marx mit der Psychoanalyse des Juden Sigmund
Freud. Mit scheinhumanitiren Forderungen nach Demokratisierung, Emanzipa-
tion und Aufkldrung riihrten diese Koche eine ganz und gar nicht koschere
Speise an: einen Giftfral3, der die inneren Organe und das Gehirn der deutschen
Volksgemeinschaft anfressen sollte. Die Kritische Theorie war nichts anderes
als eine Theorie der radikalen Verneinung jeder gewachsenen Ordnung in
Staat, Volk, Kultur und Erziehung. So stark diese Prophetie auch eine gewisse
Verwandtschaft zu ,rechten’ Denkfiguren aufweist und so entschieden man die
Kritik an der westlichen Konsumgesellschaft aus dem Geist der Kulturkritik
teilen muB, bleibt ein Trennungsstrich doch deutlich zu ziehen: die grundfal-
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sche Pramisse der Aufklirung vom autonomen Individuum. Das, was Adorno
als Medizin gegen die neuerliche Entfremdung und Entmiindigung des Men-
schen verschreiben will, ist das eigentliche Gift. Wer sich wie die Frankfurter
Schule die Zerstérung von Volk und Staat aufs Panier geschrieben hat, darf
sich doch nicht verwundert die Augen reiben, wenn die entwurzelten Einzelnen
plotzlich zum manipulierbaren Spielball anonymer Machtstrukturen und eines
Verblodungsregimes werden. Denn wo das Volk zerstort wird, stirbt die Ge-
meinschaft; wo die Gemeinschaft zerstort wird, stirbt die Kultur, und wo die
Kultur zerstort wird, stirbt der Mensch. Rationalistischer Individualismus fiihrt
somit zwangsldufig zum Kollektivismus der herunternivellierten Masse. Nicht
ein Mehr an Freiheit und Autonomie ist die Losung fiir die teilweise richtig di-
agnostizierte Gesellschaftskrise, sondern die Wiedereinwurzelung der mensch-
lichen Sozialatome in die sinnstiftende Volksgemeinschaft. Durch die Heran-
zlichtung des ,demokratischen Menschen’, der sich vom ,falschen BewuB3tsein’
freimacht, sollte der Nahrboden von Faschismus und Antisemitismus ausge-
trocknet werden. Fiir Deutschland hiel3 das, einen totalen Bruch mit der natio-
nalen Vergangenheit und die Diffamierung des deutschen Wesens ins Werk zu
setzen, denn der demokratische Mensch sollte auch ein antinationaler Neuroti-
ker sein. [...] Mit diesem akademisch aufpolierten Neurotisierungsprogramm
musste Adorno zum Saulenheiligen der Umerziehungsrepublik werden. Der
giftspritzende Theoretiker starb vor 40 Jahren, sein Gift wirkt aber noch heu-
1e"

Beleg 288 (Kategorie 1): Jiirgen Gansel, Theoretiker der Volks und Staatszer-
storung. Jubildum mit Beigeschmack: Vor 40 Jahren verstarb Theodor Wies-
engrund Adorno, in: Deutsche Stimme Nr. 9/2009, September 2009, S. 23.

Der stellvertretende NPD-Bundesvorsitzende Karl Richter wird in einer NPD-Pressemeldung
der Bundespartei vom 18. Januar 2010 in Bezug auf gemeinsame israelisch-deutsche Kabi-

nettssitzung im Januar 2010 in Berlin wie folgt zitiert:

,»Als ,unverhohlene Briiskierung Deutschlands und deutscher Interessen’ kriti-
siert die NPD die gemeinsame deutsch-israelische Regierungssitzung im Berli-
ner Reichstag am 18. Januar. NPD-Parteivize Karl Richter wies auf den
;unmissverstindlichen symbolpolitischen Aspekt’ der Konsultationen hin, der
vor dem Hintergrund wiederholter Solidarititsbekundungen der Kanzlerin an
die Adresse Israels unheilvolle Brisanz entfalte und die Bundesrepublik zum
Komplizen der israelische Daueraggression im Nahen Osten mache. [...]

,Der 18. Januar ist im Bewusstsein der Deutschen untrennbar mit der Reichs-
griindung des Jahres 1871 verbunden’, erklérte Richter. ,Eine Sitzung der is-
raelischen Regierungsspitze an diesem Datum im Reichstag kommt einer sym-
bolischen Aneignung der deutschen Politik gleich, wie sie die Bundeskanzlerin
an anderer Stelle bereits mehrfach vorformuliert hat. Das ist ein ungeheuerli-
cher und in unserer Geschichte beispielloser Vorgang. Die Kanzlerin muf} sich
fragen lassen, wessen Politik sie eigentlich betreibt — die deutsche oder israeli-
sche?’

Richter erklérte, die nationale Opposition werde der ,Fremdiiberlagerung’
Deutschlands und seiner Symbole nicht tatenlos zusehen und auch den bevor-
stehenden 65. Jahrestag der Befreiung von Auschwitz nicht als ,rituelle Dau-
erstigmatisierung der Deutschen zum ,Tdtervolk’ hinnehmen. Denn: der Holo-
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caust hat viele Facetten und schlieBt die Verbrannten und Ermordeten von
Dresden und Hiroshima, die Opfer des ukrainischen Hunger-Holocaust der
dreifliger Jahre und die Vertreibungsopfer nach 1945 ebenfalls ein. Israel hat
keine Exklusivrechte am Holocaust-Gedenken!’*

Beleg 289 (Kategorie 1): NPD-Pressemeldung vom 18.01.2010, ,,Ungeheuer-
lich — israelische Regierungsspitze am 18. Januar im Reichstag®, in:
www.npd.de, eingesehen am 25. Januar 2010.

Holger Apfel erklirte in seiner Rede am 17. Juni 2010 in einer von der séchsischen NPD-
Landtagsfraktion beantragten Debatte zum Thema ,Keine Zusammenarbeit mit ,Schurken-

staaten’ — Sdchsisch-israelische Partnerschaft beenden®:

,JFakt ist: Mit dem aktuellen Uberfall auf einen Hilfsgiiterkonvoi fiir den Gaza-
Streifen hat sich Israel endgiiltig als Schurkenstaat entlarvt!

[Anm.: APFEL erhilt Ordnungsruf] [...]

Fiir die NPD ist der aktuelle Uberfall kein Ausrutscher, Gewalt ist eine histori-
sche Konstante des Zionistenstaates. Man konnte auch sagen: Israel hat nicht
nur ein Sonderverhiltnis zum Geld, sondern auch ein besondere Affinitdt zum
Staatsterror! [...]

Mit Terrororganisationen wie der Irgun und der Haganah zieht sich die Blut-
spur des Zionismus wie ein roter Faden durch Geschichte Paldstinas!

[Anm.: APFEL erhélt Ordnungsruf]

Doch bis heute leugnet Israel die blutigen Urspriinge seiner Existenz. Kein
Wunder, gebirden sich doch die Juden seit 3.000 Jahren als Opfer der Weltge-
schichte, wihrend die eigene Rolle als Tatervolk verschwiegen wird. [...] M-
te ich alle Verbrechen Israels in iiber 60 Jahren Existenz aufzuzihlen, miiite
ich ein ganzes Verbrecheralbum aufschlagen. [...]

Und wird Israel doch mal in einem UNO-Gremium kritisiert, ducken sich die
Vertreter der Bundesrepublik vor der Israel-Lobby und der blithenden Holo-
caust-Industrie; stirken sie dem Apartheidstaat demonstrativ Riicken. Die Poli-
tiker machen sich damit verantwortlich, dal der jiidische Terrorstaat immer
mehr zu einer tickenden Zeitbombe fiir den ...

[Anm.: APFEL wird von der Sitzung ausgeschlossen. Sicherheitskréfte zwin-
gen ihn zum Verlassen des Saales. Das Parlamentsprasidium schlieft APFEL
fiir 10 Sitzungstage von der Teilnahme aus]; Plenarprotokoll 5/18, 18. Sitzung
des Séchsischen Landtags am 17. Juni 2010, S. 1519 ff.

Sebastian Schmidtke, seit Februar 2012 NPD-Landesvorsitzender in Berlin, greift in einer
Rede anlisslich einer NPD-Mahnwache unter dem Motto ,,Kriminelle Ausldnder raus!* am
18. Februar 2011 in Berlin-Lichtenberg auf die antisemitische Chiffre der ,,Hochfinanz* zu-
riick. Unverhohlen auf den jiidischen Staat Israel anspielend spricht er von den eigentlichen
Verantwortlichen aus dem ,,vorderasiatischen Raum®, die iiber die Globalisierung die Zersto-

rung der Volker anstrebten:
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»Nicht der kleine eingefiihrte Ausldnder ist der Hauptschuldige. Nein, die
Schuld tragen die Wucherkapitalisten, die Globalisierer, die Hochfinanz, ihre
Kopfe aus dem vorderasiatischen Raum und all ihre Marionetten, die den freien
Volkern der Welt den Untergang bringen, in dem sie die Vélker zu hirnlosen,
heimatlosen, identititslosen Arbeitsmaschinen umfunktionieren.” (5:40)
Beleg 290 (Kategorie 1): Sebastian Schmidtke, Internetvideo vom 18. Februar
2011.

In der im April 2012 herausgegebenen Argumentationshilfe fiir Mandats- und Funktionstréiger
greift die NPD unter der Frage ,,Ist die NPD eine ,antisemitische’ Partei?“ auch das Thema
Antisemitismus auf. Die Partei sieht darin einen Kampfbegriff, mit dem jedwede Kritik an
Juden unterbunden werden soll, wahrend das deutsche Volk vielmehr das Ziel der ,,psycholo-
gische[n] Kriegsfilhrung jiidischer Machtgruppen® sei. In vélliger Umkehrung der Titer-
Opfer-Relation, unter Ausblendung jedweder historischer Verantwortung sowie unter bewuss-

ter Gleichsetzung von Judentum insgesamt und israelischem Staat heif3t es wortlich:

,Was ist mit Antisemitismus gemeint? Die Kritik an jiidischen Interessenver-
banden? Selbstverstindlich nehmen wir uns das Recht heraus, die Gromaulig-
keit, Arroganz und die ewigen Finanzforderungen des Zentralrats der Juden in
Deutschland zu kritisieren. Juden unterliegen keinem Kritikverbot. Wir lassen
uns von der Holocaust-Industrie — ein Wort des Juden Norman Finkelstein —
iber 65 Jahre nach Kriegsende moralisch nicht erpressen, politisch nicht be-
vormunden und finanziell nicht ausnehmen. [...] Die von jiidischer Seite seit
mehr als 65 Jahren penetrant betriebene Schuldanklage und die ewige jiidische
Opfertiimelei mufl sich kein Deutscher gefallen lassen. Die psychologische
Kriegsfiihrung jiidischer Machtgruppen gegen unser Volk muf} ein Ende haben.
Es ist zu offensichtlich, dass die Holocaust-Industrie die Deutschen mit morali-
schen Vorwinden immer wieder finanziell auspressen und politisch gefiigig
machen will. [...] Wir akzeptieren es nicht, dass mit dem Totschlag-Vorwurf
des ,Antisemitismus’ jede Kritik am Aggressions- und Apartheidsstaat Israel
unterdriickt wird.*

Beleg 78 (Kategorie 1): NPD-Parteivorstand (V.i.S.d.P. Jens Piihse; Verfas-
ser: Jiirgen Gansel), Wortgewandt: Argumente fiir Mandats- und Funktionstré-
ger, Berlin 2012, S. 16 {.

In einem Kommentar auf der Internetpridsenz des NPD-Landesverbandes Sachsen-Anhalt
nimmt der damalige Landespressesprecher Michael Grunzel Stellung zu einer in den Medien
verbreiteten Aussage des Présidenten des Zentralrats der Juden in Deutschland Dieter
Graumann. Letzterer hatte gefordert, Bundesregierung und Bundestag sollten gemeinsam mit
dem Bundesrat ein erneutes NPD-Verbotsverfahren vor dem Bundesverfassungsgericht bean-
tragen. In seiner aggressiven Stellungnahme greift Grunzel auf ein Gesamtrepertoire antisemi-

tischer Klischees zuriick:
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,.-Einmal mehr erweist sich Dieter Graumann, seines Zeichens Vorsitzender des
,Zentralrats der Juden in Deutschland’, als ein echter Vertreter seiner Art:
,Steuergelder diirfen nicht mehr missbraucht werden, um braunes Gift zu fi-
nanzieren. Genug ist genug’, fordert der freche Chefhebrier am 30. Januar
2013 in der Zeitung ,Die Welt” und ist sich dabei nicht zu schade zu verheimli-
chen, wofiir er denn die - wohl mehrheitlich von Deutschen ohne jiidischen
Glauben - erbrachten Beitréige zum deutschen Staatshaushalt stattdessen viel
lieber verwenden mochte. Vielleicht fiir die weitere Finanzierung (s)eines nah-
ostlichen Schurkenstaates, so wie in den vergangenen 65 Jahren und - wenn
moglich - bis zum Sankt Nimmerleinstag? Oder fiir die Alimentierung raffgie-
riger Religionskorperschaften, wie beispielsweise der Magdeburger Synago-
gengemeinde? Dort hat sich vor einigen Jahren der lokale Oberjude mit den
staatlichen Zuwendungen, die eigentlich fiir die Integration mosaischer Ein-
wanderer aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion bestimmt waren, ein opu-
lentes Leben gegonnt - iibrigens mit diversen Luxusreisen in den nahdostlichen
Schurkenstaat. Aber auch weit dariiber hinaus sind die Finanzmachenschaften
der jiidischen Gemeinden beim sachsen-anhaltischen Finanzrechnungshof ein
Dauerbrenner. Was auffillt ist, dass es Graumann offensichtlich nicht um ideo-
logische Inhalte geht. Nicht um die Ablehnung, die ihm und Seinesgleichen in
immer hoheren Wellen bis zu Hals schwappt, und auch nicht um die Angst vor
einer etwas anders gestalteten Zukunft in Deutschland, die Menschen wie ihm
eher weniger, jedoch ganz bestimmt nicht mehr Rechte einrdumt als anderen
deutschen Biirgern. Graumann geht’s ums Geld! Aber das kennt man ja. Von
ihm — und Seinesgleichen!*

Beleg 291 (Kategorie 1): Michael Grunzel: ,’Genug ist genug’ - gut gesagt,
Graumann!®, in: www.npd-sachsen-anhalt.de, erstellt am 30. Januar 2013, auf-
gerufen am 20. Februar 2013.

In dem ,,.Deutsche Stimme*“-Artikel ,,.Der Auftrag von Tauroggen™ verwendet der Publizist
und NPD-Funktionér Roland Wuttke — auch zur Beschreibung aktueller politischer Gescheh-

nisse — libliche antisemitische Sprachmuster des Rechtsextremismus:

,Die Phase des Ost-West-Konflikts hat iiber die allmdhliche Etablierung wirt-
schaftlicher Mechanismen hinweggetduscht, die auf eine Besitzergreifung zur
vollstindigen Auspliinderung des alten Kontinents hinauslaufen. Nach 1989
hat dieser Prozel} eine unumkehrbare Qualitit erreicht und ist heute von Begrif-
fen wie EU, Européischer Stabilitdtsmechanismus, Euro-Rettung usw. gekenn-
zeichnet, die tatsdchlich die Entsouverédnisierung der europiischen Volker zu-
gunsten einer wirtschaftlichen Gewaltherrschaft bedeuten. Dazu hat man sich
einer gekauften politischen Klasse bedient, die den EinfluB der internationalen
Hochfinanz verschleiern soll. Ziel ist es, alle europdischen Volker unter die
Zinsknechtschaft zu bringen. [...] Deutschland hatte in seiner Geschichte iiber
Jahrhunderte keine staatliche Einheit, war in Konigreiche und Fiirstentiimer
zerstiickelt und wurde Spielball fremder Méchte. Dennoch wirkte der Mythos
vom Reich. Da wo das Reich staatliche und wirtschaftliche Einheit erlangte,
zog es den todlichen Hal der Geldmichte auf sich, die den deutschen Idealis-
mus als Gegenpol zu ihrem profitorientierten Wachstumsdenken erkannten.
Nachdem 1945 das Reich zunidchst militarisch niedergerungen war, war der
Weg frei fiir den Triumphzug des Globalismus in seiner kapitalistischen und
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kommunistischen Variante. [...] Deutschland kann neben seiner wirtschaftli-
chen und wissenschaftlichen Potenz auch seine Rolle als Friedensmacht wie-
derfinden. Voraussetzung ist ein Milieu der Befreiung in Ankniipfung an die
Freiheitskriege von 1813 - auf der Grundlage der nationalen Identitit. Dies
muB zur vollstindigen Achtung des amerikanischen und zionistischen Imperia-
lismus fiihren. Es darf keine aktive oder passive Unterstatzung aus Europa fiir
US-zionistische Kriegshandlungen mehr geben. Diese Haltung beinhaltet die
konsequente Ablehnung der US-Zivilisation von McDonald's iiber Coca Cola
bis zu deren spezifischen ,Entartungen’ in Kunst und Musik. [...]

In dieser Verfassung konnte Europa, statt sich von den Zionisten in einen tiir-
kisch-syrischen Krieg ziehen zu lassen, im Nahen Osten fiir einen echten Frie-
den sorgen. Deutschland wird in Europa erst wieder Achtung und Anerken-
nung finden, wenn es das Joch der Fremdherrschaft abschiittelt und zu einer
selbstbewufiten Nation wird. Gehen wir den Weg der Entkolonialisierung Eu-
ropas zusammen mit Ruflland und Frankreich.*

Beleg 292 (Kategorie 1): Roland Wuttke: ,Der Auftrag von Tauroggen®,
Deutsche Stimme, Nr. 03/13, Mirz 2013, S. 8, 9.

g) Zwischenergebnis

Die ,,Ziele“ der NPD, ihre Programmatik sowie das ihr zurechenbare Verhalten ihrer Anhi-

nger sind auf die Beeintrachtigung und Beseitigung der freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung i.S.v. Art. 21 Abs. 2 GG gerichtet.

2. Aktiv-kimpferisches und aggressives Handeln der NPD

Die NPD ,,geht darauf aus®, ihre Ziele, d.h. die Beeintrachtigung und Beseitigung der freiheit-

lichen demokratischen Grundordnung tatsdchlich zu erreichen. Der Senat hat dieses Tatbe-

standsmerkmal bisher als aktiv-kdmpferisches und aggressives Verhalten gedeutet. In den

mafstiblichen Ausfiihrungen dieser Antragsschrift konnte gezeigt werden, dass es dem Ver-
fahren des Art. 21 Abs. 2 GG nicht um die Abwehr konkreter Gefahren, sondern um Préven-

tion geht, dass freilich iiber das ,,normale* politische Handeln hinaus Aktivitdten nachgewie-

sen werden miissen, ohne dass wiederum notwendigerweise die Schwelle rechtswidrigen oder

gar kriminellen Handelns iiberschritten sein miisste.

Oben C 1 3.
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Ein solches Verhalten der Antragsgegnerin ist im Folgenden unter Aufnahme der bereits in

der Sachverhaltsschilderung getroffenen Feststellungen exemplarisch zu dokumentieren.

a) Politisches Handeln

Die NPD handelt zunichst wie eine Partei i.S.v. Art. 21 GG, d.h. sie nimmt an Wabhlen teil,
informiert und schult ihre Mitglieder, betreibt Jugendarbeit, wirkt publizistisch und in sonsti-
ger Weise in die Offentlichkeit in politischer Absicht.

Vgl. die Belege oben A IT und A IV.

Die in diesem politischen Handeln oben nachgewiesenen

soeben unter C II 1,

verfassungsfeindlichen Inhalte stiitzen das hier vertretene Verbotsanliegen, da sich der Ver-
botstatbestand auf die Ziele der zu verbietenden Partei bezieht.

Die aktiv-kdmpferische und aggressive Haltung, die iiber das Handeln ,,normaler” Parteien
hinausgeht, sich gleichwohl nicht auf die Mittel, sondern auf die Ziele der zu verbietenden
Partei bezieht,

obenunter CI13 aundc,

zeigt sich zunéchst darin, dass das Schutzgut des Art. 21 Abs. 2 GG nicht nur abgelehnt wird,
sondern dass die NPD sowohl in ihrer ,,offenen Programmatik als auch in dem Bild, welches
das Verhalten ihrer Anhénger bietet, auf seine Abschaffung hin arbeitet. Nicht Kritik und Re-
form, sondern Beendigung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung und ihre Erset-
zung durch eine volkische Ordnung auf ,,revolutiondrem Wege durch Untergrabung des der-

zeitigen ,,Systems* macht den Kern des Handelns der Partei aus.

Vgl. die Belege oben unter A III und A IV.

Die Intensitit und Aggressivitit der Zielverfolgung zeigt sich zum einen in AuBerungen und
Handlungen im Vorfeld staatsorganschaftlicher Willensbildung: Dazu gehoren die oben
nachgewiesenen aktiv-kdmpferischen, oftmals aggressiven Aktivitdten im Rahmen des Drei-

bzw. Vier-Saulen-Konzeptes der NPD, das u.a. einen ,,Kampf um die Strale” enthdlt, in ein
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,»Volksfrontkonzept* miindet und den ,,nationalrevolutioniren®, ,,systemiiberwindenden“ An-

spruch der Partei verwirklichen soll.

Vgl. oben A IV. Dort auch die entsprechenden Belege.

Unter dieses Konzept fallen insbesondere auch das dargestellte gemeinsame Handeln und die
personellen Uberschneidungen mit der Neonazi-Szene, die nachgewiesenen umfangreichen

Aktivitéten ,,auf der StraBe* sowie die schleichende Infiltrierung der Gesellschaft.

Vgl. insbesondere A IV 3 und A IV 4 sowie AIV 2 b.

Zum anderen zeigt sich die Intensitit der Zielverfolgung auch im parlamentarischen Verhalten
der Mandatstriager der Partei. Auch hier konnte ein aktiv-kdmpferisches, ja aggressives Ver-
halten nachgewiesen werden. Abgeordnete der NPD in den beiden Landtagen, in denen die
Partei zur Zeit vertreten ist, vereinen die ganz liberwiegende Zahl parlamentarischer Ord-

nungsmafinahmen auf sich.

Oben IV 1 mit Belegen sowie die Statistik in Anlage 12.

Dies geht weit iiber das Ubliche hinaus, stellt keine Einzelfille oder Ausrutscher dar und ist
wesentlich mehr als eine Verrohung parlamentarischer Sitten: In der Massierung kalkulierter,
parlamentsrechtswidriger und oftmals sogar krimineller Auftritte der Landtagsabgeordneten
zeigt sich sehr deutlich ein offensichtlich planvoll-bewusstes Verhalten zur Ubermittlung po-
litischer Botschaften. Das Verhalten der Mandatstrdger der NPD in den Parlamenten dient der
bewussten Delegitimierung des demokratisch-parlamentarischen Systems, da die Partei ihren

Anhédngern erkldren muss, wieso sie in einem zutiefst verachteten System ,,mitarbeitet™.

Belege 93, 94 (Kategorie 1)

Die rassistischen Grundpositionen konditionieren das politische Handeln der NPD, etwa bei
der Durchfiihrung von Wahlkdmpfen. Die Einbindung eines farbigen Parteimitglieds der
CDU Thiiringens in den dortigen Landtagswahlkampf 2009 nutzte die NPD zu einer aggressi-
ven Kampagne gegen diesen Politiker. In diesem Kontext exponierte sich vor allem der dama-
lige NPD-Landesgeschiftsfiithrer und heutige NPD-Landesvorsitzende Patrick Wieschke. U.a.

AuBerte er:
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sLandesweit wird derzeit damit begonnen, das umstrittene Plakat mit dem
CDU-Quotenneger Zeca Schall durch andere Plakate zu ersetzen. Die CDU re-
agiert damit auf die Kampagne der NPD und hat offenbar erkannt, dafl Neger
trotz jahrelanger Umerziehung im Freistaat noch immer nicht als Dauergiste
akzeptiert werden.” Beleg 293 (Kategorie 1): Patrick Wieschke, ,Kampagne
der NPD-Thiiringen wirkt — CDU beginnt sich von Zeca Schall zu distanzie-
ren”, Homepage Altermedia vom 13. August 2009.

In einem weiteren Online-Beitrag dullerte Wieschke:

,» Thiiringen muss deutsch bleiben. Wir danken Zeca Schall fiir seine Hilfe als
Gastarbeiter in Thiiringen. Heute wird er jedoch nicht mehr benétigt, weshalb
wir ihn direkt dazu animieren wollen, in seiner Heimat Angola mit den hier
eingezahlten Sozial Versicherungsbeitrdgen ein neues Leben zu beginnen. An-
gola braucht Zeca Schall und hier gibt es mehr als 100.000 Thiiringer, die
Schalls Arbeitsplatz gut gebrauchen koénnten. [...] Wir haben unsere Kreisver-
bande gezielt angewiesen, neben die Negerplakate der CDU unsere Plakate mit
dem Motiv ,Gute Heimreise’ zu hdngen, damit deutlich wird, wer im Lande
wirklich Heimat- und Familienpartei ist.“ Beleg 294 (Kategorie 1): Patrick
Wieschke, ,,Zeit zu gehen — Gute Heimreise, Zeca Schall”, Homepage der NPD
Thiiringen vom 11. August 2009.

Im Bundestagswahlkampf 2009 verschickte die NPD Berlin ein als ,,nichtamtliche Bekannt-
machung® deklariertes Schreiben (V.i.S.d.P.: Jorg Hdhnel) an 22 Politiker mit Migrationshin-
tergrund. Unter der Uberschrift ,,Thr Ausldnderriickfiihrungsbeauftragter informiert” wurden
die Adressaten unter Hinweis auf das fiinfstufige Riickfithrungsprogramm der NPD angehal-
ten, Vorkehrungen fiir ihre jeweilige ,,Riickreise* zu treffen:

,Liebe ausldandische Mitbiirger,

gemif dem Fiinf-Punkte-Plan zur Auslinderriickfiihrung bin ich als Auslinder-
riickfilhrungsbeauftragter der NPD angehalten, Sie mit den Einzelheiten Ihrer
Heimreise vertraut zu machen,

1. Personen mit Migrationshintergrund, die straffillig geworden sind, keh-
ren fristlos in ihre Heimat zuriick.
2. Personen ohne Sonderaufenthaltserlaubnis und Personen ohne Arbeits-

erlaubnis oder den Nachweis eines Arbeitsplatzes verlassen Deutschland nach
langstens drei Monaten.

3 Die tibrigen Auslinder werden schrittweise in ihre Heimatldnder zu-
riickgefiihrt.
4, Ausldnder werden aus dem deutschen Sozialversicherungssystem aus-

gegliedert [...]

Bitte kiimmern Sie sich schon jetzt um Unterkunftsmoglichkeiten und Arbeit in
Ihren Heimatléndern. [...] Wir danken Ihnen fiir Thre geleistete Arbeit und die
kulturelle Bereicherung und wiinschen Ihnen eine gute Heimreise.
Ihr Auslanderriickfiihrungsbeauftragter.*
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Dem Schreiben war ein ,,Fiinf-Punkte-Plan zur Auslidnderriickfithrung® beigefiigt. Darin heif3t

€s u.a.:

,»Ein grundlegender politischer Wandel muf3 die menschenfeindliche Integrati-
onspolitik beenden sowie die deutsche Volkssubstanz erhalten. [...] Die nach-
folgenden fiinf Punkte zeigen, dass trotz der gewaltigen Uberfremdung gesetz-
liche Losungen zur Riickfithrung der Auslidnder in ihre Heimat mdglich sind.
[..]

Schaffung eines nationalen Arbeitsplatzschutzsicherungsgesetzes [...]

Sofortige Ausgliederung der in Deutschland lebenden und beschiftigten Aus-
lander aus dem deutschen Sozial- und Rentenversicherungssystem [...]

Strikte Anwendung eines Auslédndergesetzes zur Aufenthaltsbeschrankung [...]
Auslénder diirfen kein Eigentum an Grund und Boden in Deutschland erwer-
ben. [.]

Ersatzlose Streichung des einklagbaren Rechtes auf Asyl [...]

Im Zusammenspiel von GroBkapital, Regierung und Gewerkschaften wurden
Millionen von Ausldndern wie Sklaven der Neuzeit nach Deutschland geholt,
diese Politik wird durch eine menschen- und vélkerverachtende Integration
fortgesetzt. [...] Darum muf} eine nationale Politik dafiir Sorgen, dal Deutsch-
land wieder deutsch wird.“ Beleg 295 (Kategorie 2): NPD-Landesverband
Berlin (Hrsg.): ,,Jhr Ausldnderriickfithrungsbeauftragter informiert* (V.i.S.d.P.:
Jorg Héhnel).

In noch aggressiverer Weise forderte die Berliner NPD im Bundestagswahlkampf 2013 per im
Internet verdffentlichtem Rundschreiben Kandidaten mit Migrationshintergrund auf, mog-
lichst umgehend Deutschland zu verlassen. In dem tatsdchlich an Politiker mit nicht-

europdischer Herkunft versandten Schreiben heift es u.a.:

,,Heimwandern statt einwandern

Hallo Migrantin, hallo Migrant,

[...] Das Wort Migrant wie gesagt, kommt von dem lateinischen Begriff mig-
rare. Das heif3t auf deutsch: wandern. [...] Zum Gliick hat das Wort aber weite-
re Bedeutungen. Denn es kann auch mit: auswandern, transportieren und iiber-
siedeln iibersetzt werden.

Also konnte Thr Migrationsfall durch die Deutschen im rémischen Sinn kritisch
gewertet werden. Thre politische EinfluBnahme auf die ethnische Gruppe der
Deutschen konnte aus menschenrechtlichen Erwédgungen vielleicht sogar straf-
bar sein, weil es verboten ist den physischen und psychischen Zustand einer
ethnischen Gruppe zu manipulieren.

Aber Sie haben eine echte Chance es nicht so weit kommen zu lassen. Erinnern
Sie sich? Migrare heift auch auswandern. Wir sehen darin eine patente Lo-
sung. Denn in keinem Fall sollen Sie in irgendeiner Sie personlich benachteili-
genden Form transportiert werden. Wir bevorzugen Thre Ubersiedelung durch
Auswanderung.

Bedenken Sie bitte auch wieviel Sorgen und Néte Sie den etablierten Politikern
ersparen. Die haben ndmlich geschworen Schaden vom deutschen Volk fern-
zuhalten und seinen Nutzen zu mehren. Durch Thre Auswanderung wird dieser
Eid nicht nur eine hohle Phrase sein, sondern wahr werden.

[...] Durch Ihre Auswanderung wandeln Sie sich vom Migranten zum Phi-
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lanthropen und finden so zum wahren Humanismus.*
Beleg 296 (Kategorie 2): NPD-Landesverband Berlin: , Rundschreiben an
Migranten in Berlin die zur Bundestagswahl kandidieren!*, www.npd-

berlin.de, eingestellt am 11.09.2013, abgerufen am 12.09.2013.

Anfang September 2013 initiierte die NPD-Jugendorganisation JN unter dem Motto , Kondo-
me fiir Ausldnder und ausgewihlte Deutsche!“ eine ausldnderfeindliche Kampagne, die ag-
gressiv - wenngleich ironisch verbriamt — Migranten und Befilirwortern einer multikulturellen

Gesellschaft letztlich das Recht auf Kinder bzw. weitere Kinder in Deutschland absprechen

will.
Patrick Kallweit, Beisitzer im JN-Bundesvorstand, erklérte zu der Aktion:

,Hose runter, Gummi drauf! - mit dieser Botschaft wenden sich die Jungen Na-
tionaldemokraten in dieser Woche an zahlreiche Bundestagsabgeordnete, Mi-
nister und Ausldnderlobbyisten, die sich in der Vergangenheit besonders durch
ihre volksfeindliche Heimatabwicklungspolitik hervorgetan haben. Neben der
Verschickung per Post stehen die Kondome den NPD- und JN-Verbinden in
den verbleibenden zweieinhalb Wahlkampfwochen auBerdem fiir Infotische

und kreative Aktionen zur Verfiigung.“
Beleg 297 (Kategorie 1): Kallweit, Patrick: ,Kondome fiir Auslinder und

ausgewihlte Deutsche!*, in: www.npd-presse.de vom 03.09.2013.

Auf der Kondomverpackung ist unter anderem zu lesen:

,»Sie vermehren sich blitzartig, nerven, kosten unser Geld und haben eigentlich
keinen Nutzen — die Politiker der korrupten Altparteien. [...] Sie wollen die
multikulturelle Gesellschaft, die unsere Kultur zerstort. Sie lassen zu, dass sich
unsere Gesellschaft iiberfremdet. Die JN hat die Losung:

Kondome fiir Ausldnder und ausgewihlte Deutsche!*
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Im Rahmen der Kampagne schrieben die JN tatséchlich zahlreiche Politiker verschiedener
Parteien an, darunter auch Bundeskanzlerin Angela Merkel. In dem durch den JN-

Bundesvorsitzenden Andy Knape unterzeichneten Schreiben hief3 es:

,Hallo Dr. Angela Merkel,

wir iibersenden Thnen als Funktionir, als Politiker, als Reprisentant und Be-
firworter einer Politik, die eine multikulturelle Gesellschaft in Deutschland
fordert, ein JN-Kondom, um unseren Protest gegen Ihre Politik auszudriicken.
Wir protestieren mit unserer Aktion ,Kondome fiir Ausldnder und ausgewihlte
Deutsche’ gegen die unkontrollierte Einwanderungspolitik und den damit ver-
bundenen Bevélkerungsaustausch in unserem Land.

Sie sind Entscheidungs- und Gestaltungstréger jener Politik, die es zu verant-
worten hat, dass ein erheblicher Teil der hier lebenden Ausldnder das Sozial-
system belastet und diese Personen die Kriminalstatistik in vielen GroBstiddten
Deutschlands anfiihren. [...]

Sie haben jene gravierenden Zustdnde in Deutschland als Regierungsangehori-
ger, Minister, Abgeordneter oder Beauftragter eines bestimmten politischen
Ressorts zu verantworten Sie handeln schon lange nicht mehr nach der Maxi-
me, dem Wohle des deutschen Volkes zu dienen und Schaden von ihm abzu-
wenden, sondern Sie sind dafiir verantwortlich, dass Deutschland eine exorbi-
tant hohe Verschuldung aufweist und zunehmend weitere Souverinititsrechte
abtritt.

Wir sprechen Thnen die Interessenvertretung der deutschen Belange ab. [...]*
Beleg 299 (Kategorie 1): JN-Schreiben vom 02.09.2013, unterzeichnet durch
Andy Knape.

Besonders aggressiv gestalteten sich die Aktivititen der NPD im Sommer/Herbst 2013 bei der
Debatte um die Aufnahme von Asylbewerbern: Zum einen versuchte die NPD auf verschie-
denen kommunikativen Kandlen gegen den Zuzug von Asylbewerbern in einer Weise zu mo-
bilisieren, die die Herabwiirdigung der Asylbewerber mit verfassungsfeindlichen AuBerungen
verband.

So veroffentlichte etwa der NPD-Landesverband ,,Mecklenburg und Pommern® einen Leitfa-
den ,,zum Umgang mit Asylanten in der Nachbarschaft“. Darin findet sich unter anderem fol-
gender Ratschlag, der nicht nur die Einstellung der NPD gegeniiber deutschen Gerichten als

auch die herabwiirdigende Behandlung von Auslédndern exemplifiziert:

,»Vor Gericht wird bei solchen Vorwiirfen Auslidndern eher geglaubt als Deut-
schen. Daher: Wenn schon mit Asylanten reden, dann nur mit Zeugen.*

Beleg 300 (Kategorie 2): NPD-Landesverband Mecklenburg-Vorpommern:
Leitfaden zum Umgang mit Asylanten in Der Nachbarschaft, V.i.S.d.P.: Mi-
chael Andrejewski

Die Aktivitdten verblieben jedoch nicht auf rein kommunikativer Ebene, sondern miindeten in
zahlreiche organisierte Proteste gegen Asylbewerber, die hidufig unter dem Motto ,,Heute sind
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wir tolerant, morgen fremd im eignen Land* liefen. Beispielhaft fiir die Aktivitéten ist zudem
der Aufruf zu einem ,,Fackelmarsch gegen Asylmiflbrauch® am 9. November 2012 (der u.a.
wegen der Symbolhaftigkeit des Datums allerdings nicht in der von der NPD gewiinschten

Form zuldssig war).

Beleg 301 (Kategorie 2): Plakat ,,9. November 2012 / Wolgast — Fackelmarsch
gegen Asylmifbrauch®, in: www.mupinfo.de, abgerufen am 1. November
2012; Beleg 302 (Kategorie 2): Flugblatt “Kundgebung in Eggesin!”

Anschlige mit Bollern gegen neuerdffnete Asylbewerberheime wurden von ,, MUPINFO* als
,GriiBle aus der Nachbarschaft“ positiv konnotiert.
Beleg 303 (Kategorie 2): Endstation Rechts vom 28.06.2013, Aufgeheizte

Stimmung in M-V: NPD macht weiter Front gegen Fliichtlinge — Anschléige
héufen sich.

Exemplarisch fiir die bereits oben

vgl. die Belege unter CII 1 e und f,

umfangreich dargestellten antisemitischen und revisionistischen AuBerungen ldsst sich eine
Rede des [N e . i
Landtag am || anfihren, fir dic [l v.a. wegen Verleumdung verurteilt
wurde. Das Landgericht stellte hierzu fest, dass |l ..die in Auschwitz wihrend des Drit-
ten Reiches vorgenommene systematische, rassenbezogene und massenweise Judenvernich-

tung qualifiziert geleugnet™ habe.

LG Schwerin, Urteil vom 25.03.2013, Az 42 Ns 27/12 (bestitigt durch das
OLG Rostock, Beschluss vom 16.08.2013, Az: 1 Ss 57/13 (62/13)).

b) Insbesondere Substitution politischer und sozialer Strukturen

Von besonderer Qualitit ist das aktiv vorangetriebene Bestreben der Partei und ihrer fithren-
den Vertreter in bestimmten regionalen Konstellationen — vorrangig im landlichen Mecklen-
burg-Vorpommern und Sachsen —, das soziale Leben vor Ort mit dem Ziel politischer Instru-

mentalisierung zu infiltrieren, um im Sinne einer ,,Graswurzelrevolution einerseits Vertrauen

224



fiir die politischen Ziele der Partei zu schaffen, andererseits gesellschaftliche Kontrolle in

diesen Bereichen zu iibernehmen.

Vgl. die Belege oben unter A IV 2 b und 3.

Die Steigerung und Verdichtung dieser Handlungsweisen ist das Konzept, sog. befreite Zonen

als Enklaven nationalsozialistischen Lebens zu bilden.

Vgl. die Belege oben unter A IV 3.

Beides, die Graswurzelpolitik vor Ort bei hinreichender Prisenz und die Schaffung kontrol-
lierter Zonen, fithren im Einzelfall zu einem Klima der Angst und Unfreiheit, welches den
demokratischen Prozess vor Ort behindert. Ziel ist es auch, das staatliche Gewaltmonopol hier

lacherlich zu machen und letztlich zu substituieren.

Sozialwissenschaftliche Analyse durch Dierk Borstel, Rechtsextremismus in Meck-

lenburg-Vorpommern unter besonderer Beriicksichtigung der NPD, 2013, v.a. S. 28

ff.; Anlage 3.
Durch diese Strategie wird — wie gezeigt werden konnte — nicht nur vor Ort eine unbefangene
demokratische Willensbildung im Vorfeld von Wahlen und Abstimmungen behindert, son-
dern das demokratische Verfassungsprinzip, das auch von einer territorialen Integritit und
Gleichheit hinsichtlich samtlicher Mitglieder des Legitimationssubjekts ausgeht, verletzt. Der
Gesamtstaat kann trotz seiner vielfiltigen territorialen Stufung und Untergliederung mithin
auch solche in ihren konkreten Auswirkungen zunichst regionalen Phanomene nicht hinneh-
men. Gleichzeitig zeigt sich hier die Logik des Ausschlusses der Antragsberechtigung einzel-
ner Landesregierungen und die Funktion des Bundesrates als Sachwalter der territorial li-

ckenlosen demokratischen Legitimitit.

Bereits oben unter B 1.

¢) Rechtswidrige Handlungen

Rechtswidriges Handeln der Partei und ihres Fithrungspersonals ist zum Nachweis der aktiv-
kéampferischen aggressiven Handlungsweise nicht notwendig. Die Aktivititen der NPD sind

jedoch, wie gezeigt werden konnte,
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Belege oben unter A IV 4,

durch eine Corona rechtswidriger Handlungen gekennzeichnet, die sowohl die Inhalte der
vertretenen Politik als auch konkrete Handlungsweisen der Partei und ihrer Anhénger betref-

fen.

d) Strafbare Handlungen

Wie oben dargestellt, belegen strafbare Handlungen von Anhédngern einer zu verbietenden
Partei dann deren aktiv-kdmpferische, aggressive Grundhaltung, wenn diese (1.) inhaltlich
einen Bezug zur politischen Arbeit der Partei haben, (2.) nicht nur bei Gelegenheit, sondern
mit Politikbezug geschehen sind und (3.) sich nicht in den ideologischen Aussagen der Partei
erschopfen.

Vor diesem Hintergrund konnte aus der Kriminalstatistik eine weit iiberdurchschnittliche kri-
minelle Affinitdt der Vorstandsmitglieder der NPD auf Bundes- wie auf Landesebene nach-
gewiesen werden, die — ohne Bezug zur Parteiarbeit stehende Delikte herausgerechnet — zu
einem Viertel rechtskriftig strafrechtlich verurteilt sind, wobei iiber 11 % mehrfach straf-
rechtlich belangt wurden.

Auch wenn man beriicksichtigt, dass ein Teil der aufgefiihrten Taten Propagandadelikte dar-
stellen, bleibt immer noch ein beachtlicher Teil der Verurteilungen, die Gewaltkriminalitat
darstellen, worin sich wiederum eine Geringschitzung des staatlichen Gewaltmonopols mani-

festiert und die teilweise zu beobachtende verbale Ablehnung von Gewalt relativiert wird.

Vgl. die Belege oben unter A IV 5 sowie Anlage 5.

e) Zwischenergebnis

Das ,,normale’ politische Handeln der NPD mit dem Ziel der Beeintrachtigung und Abschaf-
fung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, das dariiber hinausgehende aktiv-
kémpferische aggressive Auftreten der Partei in und auBerhalb von Parlamenten und anderen
Vertretungskorperschaften, insbesondere auch die Versuche, ,,befreite Zonen“ zu schaffen,
die Vielzahl von RechtsverstoBen der Partei selbst und ihrer fiihrenden Vertreter sowie die

gravierende Kriminalititsrate der Mitglieder des Bundes- und der Landesvorstéinde belegen
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zusammen die aktiv-kdmpferische, aggressive Grundhaltung der Partei durch eine Fiille fiir
Art. 21 Abs. 2 GG verbotsrelevanter Handlungen.

Damit sind die Verbotsvoraussetzungen des Art. 21 Abs. 2 GG erfiillt. Hilfsweise soll im Fol-
genden gezeigt werden, dass auch die Anforderungen eines modifizierten VerhéltnisméaBig-
keitsprinzips sowie der EMRK erfiillt wiren, obgleich es sich — wie dargelegt — nicht um Be-

standteile des PriifungsmalBstabs handelt.

3. Hilfsweise: Verhiiltnismiifligkeit des Verbots der NPD

Oben wurde gezeigt, dass der Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit als festgefiigtes Rechtsinsti-
tut im Staat-Biirger-Verhiltnis kein Tatbestandselement von Art. 21 Abs. 2 GG sein kann.

UnterC14a.

Hilfsweise wurde der VerhiltnismaBigkeitsmaBstab im Sinne einer Abwéagung (praktische
Konkordanz) auf die Situation des Parteiverbotsverfahrens modifizierend zugeschnitten. Mit
diesem modifizierten PriifungsmaBstab soll im Folgenden héchst hilfsweise gezeigt werden,
dass ein Verbot der NPD nicht ,,unverhéltnismaBig* ist.

Bei Vorliegen der tatbestandlichen Voraussetzungen des Art. 21 Abs. 2 GG wird mit dem
Verbot einer verfassungsfeindlichen Partei ein legitimer Zweck verfolgt, denn es entspricht
gerade der nicht nur entstehungsgeschichtlich belegbaren Intention unserer Verfassung, den
politischen Prozess in einem weit verstandenen Rahmen zu halten. Es gibt angesichts des sich
beim antragstellenden Bundesrat zeigenden politischen Konsenses hinter dem Verbotsantrag
und der tiberwiegend eher bescheidenen Wahlerfolge der NPD keine Anzeichen dafiir, dass
mit dem Antrag in diskriminierender Weise ein politischer Konkurrent ausgeschaltet werden
soll.

Dass das Verbotsverfahren einen legitimen Zweck verfolgt, ergibt sich auch aus den im Be-
schluss des Bundesrats vom 14. Dezember 2012 sowie in der vorangehenden Debatte genann-

ten Intentionen: Der Verbotsantrag soll dem Schutz der ,,obersten Werte unserer Verfas-
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sungsordnung insgesamt™ dienen, die die Antragsgegnerin zu beeintrachtigen sucht, und einen

,wichtigen Beitrag gegen den parteigebundenen Rechtsextremismus® leisten.

Vgl. BR-Drs. 770/12, S. 2.

Damit verbunden sind die in der Debatte des Bundesrats ausdriicklich erwihnten Zwecke:
Dieser dient dem Schutz der Menschenwiirde und der Menschenrechte, dem Schutz der De-
mokratie, des Rechtsstaates sowie des Respekts vor dem Mitmenschen, dem Kampf gegen —
unter dem Schutz des Parteienprivilegs betriebenen — Rassismus, Antisemitismus, Fremden-
feindlichkeit und Menschenverachtung sowie dem Kampf gegen rechtsextreme Gewalt, die
die Demokratie auch auf der Strae bekdmpft.

Vgl. Bundesrat, Stenographischer Bericht der 904. Sitzung, 14. Dezember
2012, S. 548 ff.

Dabei soll — auch dies zeigt die Debatte des Bundesrats vom 14. Dezember 2012 — das Partei-
verbot nicht alleiniges Mittel zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus sein; es bezweckt
vielmehr, dass solche verfassungsfeindlichen Ziele nicht unter dem besonderen Schutz des
Parteienprivilegs verfolgt werden kénnen. Ein Verbot soll auch die Effektivitit aller anderen
gesellschaftlichen und politischen Maflnahmen gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlich-
keit und Verfassungsfeindlichkeit gewiahrleisten; diese Malnahmen werden durch die gleich-
zeitige verfassungsfeindliche Agitation der durch ihren Parteistatus geschiitzten und dadurch
formell legal handelnden Antragsgegnerin untergraben.

Vgl. dazu etwa Bundesrat, Stenographischer Bericht der 904. Sitzung, 14. De-
zember 2012, S. 553.

Die vom Antragsteller verfolgten Zwecke entsprechen dem Programm der Verbotsnorm.
Gleiches gilt fiir die ebenfalls in der Debatte wiederholte Intention, Lehren aus der deutschen
Geschichte des 20. Jahrhunderts zu ziehen.

Ein Verbot ist auch geeignet, diesen Zweck zu erreichen. Telos des Art. 21 Abs. 2 GG ist die
politische Pravention durch das Verbot einer verfassungsfeindlichen Partei; Sinn und Zweck
des Verbotstatbestands kann demgegeniiber — wie gezeigt wurde — kein umfassender und al-
leiniger gesellschaftspolitischer Auftrag zur Bekdmpfung von Extremismen oder Fremden-
feindlichkeit sein. Das Verbot einer tatbestandlich verfassungswidrigen Partei erfiillt den

Zweck der oben beschriebenen politischen Privention.
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Das Verbot ist auch erforderlich. Zum einen ist die Rechtsfolge bei Vorliegen der Tatbe-
standsvoraussetzungen im Verfassungstext eindeutig festgelegt; die Verfassung wollte gerade
kein abgestuftes Instrumentarium zur Bekdmpfung derartiger politischer Parteien zur Verfii-
gung stellen. Zum anderen konnte oben begriindet werden,

unter C 14 b bb (3) (a),

dass ,,mildere* Mittel — ganz unabhingig davon, ob sie den intendierten Zweck auch gleich
sicher erreichen — schon von Verfassungs wegen nicht zulédssig sind, da sie die verfassungs-

rechtlich angeordnete Chancengleichheit der politischen Parteien beeintrachtigen wiirden.

Das Verbot der NPD wiirde auch einer erweiterten Erforderlichkeitspriifung standhalten, da
die den antragstellenden Bundesrat beschickenden Landesregierungen einschlieBlich der
Kommunen — neben der Bundesregierung — ein umfangreiches, auf verschiedenen Ebenen
ansetzendes und mit unterschiedlichsten Mitteln arbeitendes Programm der Bekdampfung des,
der Warnung vor und der Aufkldrung iiber Rechtsextremismus forcieren und damit den vor-

liegenden Antrag flankieren.

Niheres iiber Art, Struktur und Kosten der Programme konnte auf Verlangen
dargelegt werden. Zur Sichtweise des Verbotstatbestands in einem Setting un-
terschiedlicher, abgestufter Ma3nahmen ferner Volkmann, Dilemmata des Par-
teiverbots, DOV 2007, 577 (584 f.); ders., Grundprobleme der staatlichen Be-
kimpfung des Rechtsextremismus, JZ 2010, 209; Shirvani, Parteienfreiheit,
Parteiendffentlichkeit und die Instrumente des Verfassungsschutzes, A6R 134
(2009), S. 572 (585); Wassermann, Aktivierung der wehrhaften Demokratie,
NJW 2000, 3760 (3761); Kersten, Parteienverbote in der Weimarer, der Bon-
ner und in der Berliner Republik, NJ 2001, 1 (5); Gusy, in: Denninger u.a.
(Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
(Reihe Alternativkommentare), 3. Aufl. 2001 ff., Art. 21 Rn. 135 (Grundwerk
2001).

Die grofle Palette von Programmen und Initiativen, die alle Bevdlkerungsschichten erreicht,
andert jedoch nichts daran, dass die bisher bestehende Legalitit der Antragsgegnerin diese
Bemiihungen in groBem MaBe konterkariert, da sie der Antragsgegnerin — aufgrund der Rech-

te aus Art. 21 Abs. 1 GG — legale, 6ffentlichkeitswirksame Plattformen eréffnet, um gegen die
Ziele dieser Mafinahmen zu arbeiten.

Die von Bund, Landern und Kommunen initiierten MaBBnahmen beziehen sich sowohl auf den

priaventiven als auch auf den repressiven Bereich.
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Bei diesem MaBinahmen spielt insbesondere die Vernetzung eine grof3e Rolle: So besteht seit
Dezember 2011 ein Gemeinsames Abwehrzentrum gegen Rechtsextremismus, das im No-
vember 2012 in das Gemeinsame Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum des Bundes
und der Lander integriert wurde. Dies verbessert — unter Wahrung des Trennungsgebots — den
Informationsfluss zwischen den zahlreichen Organisationseinheiten, die sich in Bundesbehor-
den, in Landeskriminaldmtern sowie in Landesverfassungsschutzbehorden mit Rechtsextre-
mismus — insbesondere auch mit der Antragsgegnerin — auseinandersetzen. Die Arbeit dieser
Stellen wird ergénzt durch die Indizierung von Medien durch die Bundespriifstelle fiir ju-
gendgefihrdende Medien sowie eine intensive polizeiliche Begleitung insbesondere gewaltté-

tiger rechtsextremer Veranstaltungen.

Besonders hervorgehoben werden miissen — neben der konventionellen Strafverfolgung sowie
den disziplinarrechtlichen Folgen fiir 6ffentliche Bedienstete — die Verbote rechtsextremisti-
scher Vereine auf der Grundlage von Art. 9 Abs. 2 GG i.V.m. § 3 VereinsG. Seit 2008 haben

Bund und Lénder allein 14 derartige Organisationen verboten.

Anlage 14: Ubersicht iiber Verbote rechtsextremistischer Vereine.

Dies fligt sich ein in die bereits dargestellte Vereinsverbotspraxis.

Vgl. oben A1V 5.

Wie dargestellt,

vgl. oben AIV 5

wurde die Antragsgegnerin durch ihre Offnung gegeniiber dem Neonationalsozialismus ab
Mitte der neunziger Jahre zu einem Sammelbecken fiir ehemalige Funktiondre und Mitglieder
verbotener Vereine. Die Anziehungskraft fiir diese Personengruppen resultierte auch aus der
Rechtsform als Partei, die im Gegensatz zum Verein ,,einen relativ niedrigen staatlichen Ver-

folgungsdruck® suggeriert.

Vgl. Gerlach, Die Vereinsverbotspraxis der streitbaren Demokratie, 2012, S.
339 sowie S. 342 f. sowie die Belege oben A IV 5.
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Dies zeigt, dass Vereinsverbote alleine nicht geniigen, solange die Mdglichkeit besteht, die
verfassungsfeindlichen Bestrebungen in Parteiform weiter zu verfolgen. Ohne die Moglich-

keit des Parteiverbotes sind Vereinsverbote ein vergeblicher ,,Kampf gegen die Hydra“.

Volkmann, Kampf gegen die Hydra? — Der Staat und der Rechtsextremismus, APuZ
18/19 (Beilage zu ,,Das Parlament®) 2012, S. 15, 17.

Die groe Palette praventiver Maflnahmen, von denen hier nur exemplarisch einige wenige
genannt werden konnen, ldsst sich nach den jeweiligen Zielen in fiinf Kategorien auffichern:
(1) Aufklarung und politische Bildung, (2) Forderung zivilgesellschaftlichen Engagements,
(3) Programme fiir Aussteiger, (4) Vernetzung, (5) lokale Maflnahmen ,,vor Ort®.

(1) Aufkldrung und politische Bildung

Der Entstehung und Verfestigung von rechtsextremistischen, verfassungsfeindlichen Einstel-
lungen entgegenwirken sollen an erster Stelle umfangreiche AufklarungsmafBnahmen der je-
weiligen Landeszentralen fiir politische Bildung, des Bundespresseamtes sowie der Bundes-
zentrale fiir politische Bildung, die in den Jahren 2013 bis 2016 zusétzliche Sondermittel, al-
lein fiir die Bundeszentrale fiir politische Bildung in Hohe von 2 Millionen Euro jahrlich, zur
Bekampfung von Rechtsextremismus erhalten. Zu ihren Maflnahmen gehéren nicht nur Print-
publikationen in unterschiedlichen Formen (darunter auch innovative Formate wie etwa ein
an Jugendliche gerichteter Comic des Verfassungsschutzes Nordrhein-Westfalen), sondern
auch Online-Dossiers und didaktische Materialien fiir den Einsatz im Schulunterricht. Dar-
tiber hinaus filhren mehrere Landesbehorden fiir Verfassungsschutz Vortragsreihen durch, in
denen iiber die Aktivititen der Antragsgegnerin (z.B. in Thiiringen iiber die Verteilung von
,»Schulhof-CDs*) informiert wird. Zudem existieren in mehreren Lindern sowie beim Bund
entsprechende Wanderausstellungen (in Niedersachsen beispielsweise unter dem Motto ,,Un-
sere Demokratie schiitzen*; beim Bund: ,,Die braune Falle), Handreichungen fiir Kommunen
oder ,,Info-Mobile” (in Brandenburg mit der Projektbezeichnung ,,Unterwegs fiir Freiheit und
Demokratie®), mit denen eine moglichst breite Bevolkerungsschicht in allen Regionen er-
reicht werden soll.

Zusitzlich zu dieser Breitenwirkung haben die Lander Mafnahmen und Projekte entwickelt,
die speziell gegen Rechtsextremismus unter Jugendlichen praventiv wirken sollen: So existie-
ren in mehreren Landern spezielle Broschiiren und Beratungsangebote fiir Eltern, die verfas-
sungsfeindliche Tendenzen bei Jugendlichen schon durch eine entsprechende Erziehung ver-
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meiden sollen (wie z.B. die Elternberatung ,,Rote Linie — Ausstieg vor dem Einstieg™ in Hes-
sen oder die Elternbroschiire ,,Rechtsextremismus ohne mein Kind“ in Schleswig-Holstein).
Einen dhnlichen Zweck verfolgen Fortbildungen fiir Lehrerinnen und Lehrer in nahezu allen
Léndern sowie spezielle Kooperationen, wie etwa die Bildungszusammenarbeit des Freistaats
Bayern mit Israel. Dabei legen die Lander Wert auf Langfristigkeit und Kontinuitét in der
Bildungsarbeit — gerade bei der Aufarbeitung des Nationalsozialismus, die beispielsweise im
Saarland schon seit 1985 durch das Adolf-Bender-Zentrum in Form von Begegnungen mit
Zeitzeugen des Nationalsozialismus u.d. gewahrleistet wird. SchlieBlich haben die Lander
auch Projektformen entwickelt, in denen historische und politische Aufklarung Jugendlicher
tiber verfassungsfeindlichen Rechtsextremismus durch eigene Aktivititen der Jugendlichen
erfolgen: Zu nennen sind hier beispielhaft die ,,Jugendkongresse gegen Rechtsextremismus®
in Rheinland-Pfalz sowie in Baden-Wiirttemberg bis zu 450 Projekttage an Schulen unter Be-
teiligung von rund 10.000 Jugendlichen im Rahmen des Projekts ,,Team meX. Mit Zivilcou-
rage gegen Extremismus®. SchlieBlich erfolgt die aktive Einbeziehung Jugendlicher auch
durch bundesweite Wettbewerbe, wie etwa ein Schiilerwettbewerb des Bundesjustizministeri-
ums zur Forderung und Auszeichnung von Ideen gegen Rechtsextremismus sowie der vom
Bund unterstiitzte, seit 1990 durchgefiihrte Wettbewerb ,,Demokratisch Handeln®.

(2) Forderung zivilgesellschafilichen Engagements

Der Bekidmpfung der gesellschaftlichen Auswirkungen der verfassungsfeindlichen Aktivititen
der Antragstellerin dienen eine groe Anzahl von Initiativen und Programmen, die das zivil-
gesellschaftliche Engagement gegen verfassungsfeindliche Tendenzen (insbesondere gegen
Antisemitismus sowie gegen die menschenwiirdewidrige Ausgrenzung auslédndischer Mitbiir-
ger) finanziell und strukturell fordern. Hierfiir dienen in erster Linie hoch dotierte Bundespro-
gramme, die von den Léndern nicht nur umgesetzt werden, sondern die sie teilweise durch
zusitzliche finanzielle Unterstiitzung noch verstirken: Mit einem Volumen von ca. 24 Millio-
nen Euro pro Jahr hat der Bund das von 2011 bis 2014 laufende Programm ,,Toleranz férdern
— Kompetenz stirken® dotiert. Es soll vor Ort durch Modellprojekte, lokale Aktionsplidne und
die Forderung der Arbeit von landesweiten Beratungsnetzwerken ziviles Engagement gegen
jegliche Formen von Extremismus (insbesondere Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit
und Antisemitismus) stirken. Die zwei von 2007 bis 2010 laufenden Vorgiangerprogramme
waren ebenfalls mit insgesamt rund 24 Millionen Euro jdhrlich ausgestattet. Projekte fiir de-

mokratische Teilhabe gerade in landlichen und strukturschwachen Gebieten werden seit 2010
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durch das Programm ,,Zusammenhalt durch Teilhabe* mit jeweils 6 Millionen Euro jéhrlich
gefordert.

Neben diesen Bundesprogrammen existieren auch auf Landesebene eine Reihe eigenstindiger
Projekte mit dhnlicher Zielrichtung: So gibt es sowohl Initiativen, die offensiv zu Zivilcoura-
ge auffordern, wie etwa die Kampagne ,,Hingucken und Einmischen® in Sachsen-Anhalt, als
auch Programme, die Projekte zur Stirkung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
finanziell unterstiitzen, wie beispielsweise das Programm ,,Weltoffenes Sachsen. Fiir Demo-
kratie und Toleranz* (von 2005 bis 2013 mit insgesamt ca. 15,5 Millionen Euro ausgestattet).
Zusitzlich zu diesen Programmen mit allgemeiner Ausrichtung sowie zu besonderen Aktions-
tagen, die oft auch als Gegenveranstaltung zu Aktionen der rechtsradikalen Szene angelegt
sind (wie z.B. die Veranstaltung ,,Hamburg bekennt Farbe* am 2. Juni 2012 auf dem Rat-
hausmarkt), bemiihen sich die Lander vor allem um eine Motivation von Jugendlichen zum
Engagement gegen verfassungsfeindliche Bestrebungen: So wirken die Schulen mehrerer
Lénder an dem europaweiten Projekt ,,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage® mit.
Daneben besteht eine Reihe weiterer Jugendprogramme wie etwa das Berliner Jugendpro-
gramm ,respectABel“, in dem Jugendbeteiligung gegen Ausgrenzung, Gewalt und Rechtsext-
remismus gefordert wird. In Kombination mit der Bundeskampagne ,,Sport und Politik ver-
ein(t) gegen Rechtsextremismus® wirken mehrere Lénder verfassungswidrigen Bestrebungen
auch im Sportbereich aktiv entgegen (wie etwa durch den Einsatz von ,,Demokratietrainern®

in Sachsen oder durch ein Fan-Projekt in Bremen).

(3) Programme fiir Aussteiger

Das Ziel, Mitgliedern der rechtsextremen Szene den Ausstieg durch Beratung, arbeitsmarkt-
bezogene MaBnahmen und Schutzangebote zu erleichtern, wird zum einen durch Bundespro-
gramme verfolgt (Xenos ,,Ausstieg zum Einstieg — 7,5 Millionen Euro; Sonderprojekt
»EXIT*), die existierende Aussteigerinitiativen fordern. Zum anderen bestehen auf Bundes-
ebene beim Bundesamt fiir Verfassungsschutz sowie in den meisten Landern umfangreiche

Aussteigerprogramme, die der Staat selbst mit eigenem Personaleinsatz durchfiihrt.

(4) Vernetzung und Beratung

SchlieBlich wirken die Lander — gemeinsam mit dem Bund (z.B. durch das Programm ,,Biind-

nis fiir Demokratie und Toleranz — gegen Extremismus und Gewalt*) — auf die Bildung von
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Netzwerken fiir die praventive Arbeit gegen Rechtsextremismus hin, in denen staatliche und
private Akteure (Vereine, Verbdnde und Initiativen) zusammenarbeiten, Priorititen setzen,
Informationen austauschen, beraten und neue Ideen entwickeln. So bestehen Landespréventi-
onsrite, Beratungsnetzwerke auf Landes- und regionaler Ebene (in Mecklenburg-Vorpom-
mern etwa ,,Regionalzentren fiir demokratische Kultur) sowie regionale Beratungsteams, die
nicht nur lokale Akteure miteinander vernetzen, sondern auch Opferberatung leisten. Die so
entstandenen Netzwerke dienen nicht zuletzt dazu, die PriventionsmaBBnahmen so zu koordi-
nieren, dass sie in ihrer Gesamtheit ein ganzheitliches Konzept zur Bekdmpfung der gesell-

schaftlichen Gefahren verfassungsfeindlicher Aktivititen darstellen.

(5) Insbesondere: lokale Mafsnahmen ,,vor Ort*

Als Reaktion auf den beschriebenen ,,Graswurzelansatz* der Antragsgegnerin

vgl.oben AIV 2D,

bezwecken die dargestellten priventiven Mafinahmen in allen Léndern eine lokale Wirkung.
Das gilt zum einen fiir die Maflnahmen zur Aufklirung und politischen Bildung, die durch
Wanderausstellungen (z.B. in Sachsen mit dem Titel ,,In guter Verfassung®, in Niedersachsen
,Unsere Demokratie schiitzen® sowie durch den Bund ,,Die braune Falle®), Handreichungen
der Landesverfassungsschutzbehdrden fiir Kommunen sowie durch ,Info-Mobile” (z.B. in
Brandenburg unter dem Motto ,,Unterwegs fiir Freiheit und Demokratie) die Menschen in
der Fliche gerade auch in ldndlichen Gebieten erreichen sollen. Zum anderen verfolgen auch
die Programme zur Forderung zivilgesellschaftlichen Engagements einen lokalen Ansatz: So
unterstiitzt das Bundesprogramm ,,Toleranz férdern - Kompetenz stirken® insbesondere loka-
le Aktionspldne sowie Modellprojekte zur Bekdmpfung von Extremismus vor Ort. In dessen

Folge haben sich bundesweit derartige Projekte entwickelt.

Angesichts der durch die Wahlergebnisse der vergangenen Jahre reflektierten Stirke der An-

tragsgegnerin in bestimmten Regionen Mecklenburg-Vorpommerns und Sachsens

vgl. zu den Wahlergebnissen: Anlage 15,

bestehen dort besonders intensive Bemiihungen zur Bekdmpfung von Rechtsextremismus auf
lokaler und regionaler Ebene. So werden in Sachsen von Landesseite umfangreiche Anstren-
gungen unternommen, um kommunale Entscheidungstriger im Kampf gegen Rechtsextre-
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mismus zu unterstiitzen. Hierzu gehort unter anderem das Forum ,,Starke Demokratie®, in
dessen Rahmen kommunale Entscheidungstrager mit Hilfe des Landesverfassungsschutzes in
die Lage versetzt werden sollen, extremistische Bestrebungen frithzeitig zu erkennen sowie
praventive MaBnahmen zu ergreifen. Seit Juni 2011 fanden hierzu Vortrags- und Diskussi-
onsveranstaltungen statt, von denen einige explizit den Umgang mit rechtsextremistischen
Mandatstrigern in Kommunalvertretungen thematisierten. Zudem beteiligt sich der Séchsi-
sche Verfassungsschutz am ,,KommunalWiki“, einer gemeinsam mit Nordrhein-Westfalen
und Brandenburg betriebenen Internetplattform, die Kommunen umfassend iiber mogliche
MaBnahmen gegen extremistische Bestrebungen in ihrem Bereich informiert und zugleich als
Diskussionsforum der Kommunen untereinander dient.

Im besonders betroffenen Landkreis Sachsische Schweiz-Osterzgebirge besteht seit dem Jahr
2005 eine Steuerungsgruppe, die vor dem Hintergrund rechtsextremistischer Aktivitdten
durch den dortigen Landrat und den Oberbiirgermeister der Stadt Pirna gebildet wurde und an
der sich wesentliche kommunale Bereiche, Polizei und der Landesverfassungsschutz beteili-
gen. Die Steuerungsgruppe konnte MafBlnahmen biindeln, aufeinander abstimmen und neu
initiieren. Daneben bestehen in allen Landkreisen ,lokale Aktionsplidne als Folge des o.a.

Bundesprogrammes sowie des Landesprogrammes ,,Weltoffenes Sachsen®.

Auch in Mecklenburg-Vorpommern werden durch lokale Aktionspldne zahlreiche Maf3nah-
men gegen den verfassungsfeindlichen Rechtsextremismus vor Ort — insbesondere in Vor-
pommern sowie im Landkreis Ludwigslust-Parchim — koordiniert. In diesem Rahmen werden
beispielsweise im Landkreis Vorpommern-Greifswald Programme mit einem besonderen Fo-
kus auf Kinder und Jugendliche durchgefiihrt. Hierzu gehoren Schulsozialarbeit zur Forde-
rung von Demokratie und Toleranz, die Etablierung und Férderung eines Forums Jugendar-
beit sowie Kinder- und Jugendbeirite. Ziele dieser Programme sind die Sensibilisierung ge-
geniiber rechtsextremistischer Gewalt, Demokratieerziehung und die Ermdglichung von Par-
tizipation. Dies ergédnzt die bestehenden Aktionen biirgerschaftlichen Engagements — wie et-
wa das durch den Verein ,,Demokratisches Ostvorpommern® initiierte Aktionsbiindnis ,,Vor-
pommern. Weltoffen, demokratisch, bunt”.

Auch in Boizenburg/Elbe und Liibtheen (Landkreis Ludwigslust-Parchim) biindelt und fordert
ein lokaler Aktionsplan eine groBe Palette von Projekten verschiedener freier Trdger. Eine
Auswahl der in den Jahren 2012 und 2013 bestehenden Projekte gegen Rechtsextremismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus und fiir Toleranz soll die Mannigfaltigkeit der
Zielgruppen, Methoden und Tréager illustrieren: ,,Die Welt ist bunt — na und” (Tréger: Schul-
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verein des Elbegymnasium Boizenburg e.V.), ,,gemobbt, gepriigelt, gemieden* (Tréger: Kul-
turkate e.V.), ,Ich bin ich und du bist du und trotzdem kénnen wir Freunde sein“ (Trager:
AWO Kreisverband Ludwigslust/Hagenow e.V.), ,, Treffpunkt Katamaran — Boizenburger
Jugendliche zeigen Flagge” (Triager: DRK Kreisverband Ludwigslust e.V.), ,,Stark durch
Stirke* (Trédger: Internationaler Bund e.V. Verbund Nord — Einrichtung Siidwestmecklen-
burg), ,,Web 2.0 — als gesellschaftspolitisches Instrument und im Alltag® (Trdger: JAW e.V.),
,Ich bin dabei, Du auch?* (Triger: ASB Ortsverband Boizenburg/Grabow e.V. sowie Freiwil-
lige Feuerwehr Boizenburg Forderverein e.V.), ,,Minna, Schiff der Projekte” (Tréger: Kino-
Club Boizenburg e.V.), ,,Die Kita als ,Raum der Demokratie’ (Trdger: AWO Kreisverband
Ludwigslust e.V.), ,,’Unser Platz’ — Liibtheener Jugendliche gestalten ihren Freizeitplatz*
(Trager: JAW Jessenitzer Aus- und Weiterbildung e.V.), ,,Musik als Republik* (Trager: Inter-
nationaler Bund e.V. Verbund Nord - Einrichtung Siidwestmecklenburg/Initiative
Rock'n'Roll Liibtheen), ,,Bunte BOOTschafter der Toleranz* (Trdger: Kulturkate e.V.).

Vgl. Einzelprojekte des Lokalen Aktionsplans Boizenburg/Elbe-Liibtheen:
http://www.aktiv-in-boizenburg-elbe-und-luebtheen.de/projekte.html

Diese Projekte stehen beispielhaft fiir Programme und Aktionen, die bundesweit — besonders
aber in Regionen, die vom Rechtsextremismus stark betroffen sind — zur Bekdmpfung verfas-

sungsfeindlicher Aktivitidten auf kommunaler und regionaler Ebene durchgefiihrt werden.

Genauere Informationen iiber diese Vielzahl von Programmen konnen dem Senat bei Bedarf
eingehender dargelegt werden. Es wird angeboten, im Rahmen der miindlichen Verhandlung
mit diesen Maflnahmen befasste Personen zu befragen.

Vorstehende Darlegungen zeigen, dass sich der Verbotsantrag nahtlos in ein umfassendes
politisches Handlungsfeld einfiigt, das auf den unterschiedlichen hoheitlichen Ebenen und mit
verschiedenen Ansitzen und Mitteln Rechtsextremismus und damit auch die NPD bekdmpft.
Dieses ist eingebettet in eine politisch-gesellschaftliche Gesamtstrategie, die in Erfullung der
dem Grundgesetz zugrundeliegenden historischen Verpflichtung den Nationalsozialismus wie
seine zeitgendssischen Emanationen bekdmpft. Die vielfdltigen MaBnahmen bauen teilweise
aufeinander auf und greifen zusammen; daher ist es auch fiir die Glaubwiirdigkeit der Ge-
samtstrategie in politischer wie in padagogisch-didaktischer Sicht wichtig, den Adressaten der
MalBnahmen unterhalb der Ebene des Parteiverbots die Illegalitit des parteipolitischen Arms
des deutschen Rechtsextremismus vorfiihren zu kénnen.
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Eine genaue Bezifferung der finanziellen Aufwendungen fiir diese Gesamtstrategie ist nicht
ohne weiteres moglich — es ist jedoch sicher, dass es sich um einen vielfachen Betrag handelt,

als denjenigen, den die NPD an staatlicher Férderung aus der Parteienfinanzierung erhalt.

Es sei noch ergénzend darauf hingewiesen, dass es gerade fiir die Aussteigerprogramme, die
den Ausstieg von Mitgliedern aus der rechtsextremistischen Szene fordern und begleiten, von
groBer Wichtigkeit ist, dass die Partei auch rechtlich verboten ist. Derartige Aussteiger wer-
den nicht selten bedroht und eingeschiichtert. Sofern sich ihre ehemaligen ,,Kameraden® dabei
auf die Legalitdt der NPD berufen konnen, ist dies nicht nur psychologisch eine missliche

Situation.

SchlieBlich ist das Verbot auch verhdltnismdpig im engeren Sinne, d.h. angemessen. Dazu ist
die Intensitdt des Eingriffs mit dem durch ihn erzielten Ertrag abzuwigen. Sind die tatbe-
standlichen Voraussetzungen des Art. 21 Abs. 2 GG fiir das Verbot erfiillt, dient es dem
Schutz der freiheitlichen demokratischen Grundordnung und damit eines von der Verfassung
selbst als normhierarchisch hochstwertig qualifizierten Gutes. Ein hoherrangiger Wert kann
dem aus dem Grundgesetz nicht entgegengehalten werden. Die Beurteilung der Angemessen-
heit kann sich mithin nur auf den Grad der Bedrohung beziehen und verweist damit wiederum
auf die tatbestandlichen Voraussetzungen. Fiir diese war bereits anerkannt, dass konkrete Tat-

sachen die aktiv-kdmpferische, aggressive Grundhaltung der Partei belegen miissen.

Vgl. zum Beleg der aktiv-kdmpferischen Grundhaltung oben C II 2.

Wie dargelegt,

obenunter CI1aaaund 3 aund c,

ist dies nicht mit dem Vorliegen einer konkreten Gefahr im polizeirechtlichen Sinne zu ver-

wechseln.
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4. Anforderungen der EMRK

Wie herausgestellt,

vgl. C15,

stellt die EMRK im vorliegenden Verfahren keinen PriifungsmaBstab dar. Die einschldgigen
Menschenrechte dieses Paktes modifizieren auch nicht den Priifungsmafstab des Art. 21 Abs.
2GG.

Hilfsweise sei an dieser Stelle gleichwohl dargelegt, dass ein Verbot der NPD die Vorgaben
aus der Rechtsprechung des EGMR erfiillen wiirde. Danach ist ein Parteiverbot vor dem MaB3-
stab des Art. 11 Abs. 2 EMRK gerechtfertigt, wenn es (1.) gesetzlich vorgeschrieben ist, (2.)
einen der in Art. 11 Abs. 2 EMRK genannten legitimen Zweck verfolgt und (3.) in einer de-
mokratischen Gesellschaft notwendig ist. SchlieBlich ist (4.) die Rolle des Art. 17 EMRK zu
beriicksichtigen, wonach Gruppierungen mit rassistischen, antisemitischen, totalitiren und

insbesondere nationalsozialistischen Ideologien eine Berufung auf die EMRK versagt ist.

ad (1.) Art. 21 Abs. 2 GG stellt eine den Betroffenen, d.h. den méglicherweise zu verbieten-
den politischen Parteien zugingliche, in ihren tatbestandlichen Voraussetzungen hinreichend
bestimmte Verbotsnorm auf Verfassungsebene dar. Nach der Judikatur wiren sogar Ermes-
senstatbestinde zulédssig — die konkretisierungsbediirftigen Begriffe im Verbotstatbestand sind

durch die beiden Verbotsentscheidungen inzwischen hinreichend konkretisiert.

ad (2.) Als Griinde, die eine Einschrinkung der menschenrechtlichen Vereinigungsfreiheit
rechtfertigen konnen, nennt Art. 11 Abs. 2 EMRK die ,,nationale oder 6ffentliche Sicherheit®,
die ,,Aufrechterhaltung der Ordnung®, die ,,Verhiitung von Straftaten™, den ,,Schutz der Ge-
sundheit oder der Moral“ und den ,,Schutz der Rechte und Freiheiten anderer. Vorliegend
konnte sich ein Verbot der NPD sowohl auf die Sicherung der nationalen und 6ffentlichen
Sicherheit, der Aufrechterhaltung der Ordnung sowie die Verhiitung von Straftaten als auch
den Schutz der Rechte und Freiheiten anderer stiitzen. Der EGMR legt dieses Tatbestands-

merkmal duBerst groB3ziigig aus und ldsst Parteiverbote daran nicht scheitern.

Néher oben unter C 15 a bb (2).
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ad (3.) Unter dem Merkmal der ,,Notwendigkeit in einer demokratischen Gesellschaft* priift
der EGMR zunichst, ob fiir das Parteiverbot ein ,,dringendes soziales Bediirfnis® besteht (a),
anschliefend nimmt er eine Abwégung vor zwischen den ,,zwingenden Griinden“ fiir das

Verbot einerseits, den Folgen des Verbots andererseits (b).

ad (a) Das ,,dringende soziale Bediirfnis* fiir ein Parteiverbot besteht nach der StraBburger
Rechtsprechung, wenn entweder iiber die Kritik an Staat und Regierung hinaus die Demokra-
tie als solche in Frage gestellt oder wenn Gewalt als Handlungsform nicht ausgeschlossen

wird. Dies wird durch einen vierstufigen Test festgestellt:

(1.) Es ist zu priifen, ob die politische Partei rechtméBige und demokratische Mittel
einsetzen mochte oder auch Gewalt nicht ausschlief3t.
Oben konnte dargelegt werden, dass die NPD angesichts ihres systemiiberwindenden, selbst
als ,,revolutionir eingestuften Kampfs Gewalt als Mittel politischer Auseinandersetzung zu-
mindest nicht ausschlieBt, sondern billigend in Kauf nimmt. Die Negierung oder Relativie-
rung des staatlichen Gewaltmonopols in AuBerungen wie in rechtswidrigen und teilweise

kriminellen Handlungen fiihrender Parteivertreter bestatigt diese Feststellung.

(2.) Bis heute beruft sich der EGMR auf die Bestitigung der KPD-
Verbotsentscheidung durch die Europidische Menschenrechtskonvention 1957, welche die
Parallelitdt zwischen europdischem Menschenrechtsschutz und Art. 21 Abs. 2 GG anerkannt
hat und auf die historischen Erfahrungen des Missbrauchs demokratischer Systeme durch to-
talitidre Ideologien hinweist. Dabei kommt es auch entscheidend auf die historisch-kulturellen
Erfahrungen des jeweiligen Mitgliedstaats an. Fiir die Tiirkei wurde etwa ein politisches Pro-
gramm, das den Rechtsstatus der Biirger nach der Religionszugehorigkeit abstuft, als mit ei-
ner ,,demokratischen Gesellschaft* unvereinbar befunden.

Oben konnte dargelegt werden, dass die NPD aufgrund des ihrem gesamten Programms zu-
grundeliegenden ethnischen Personenbegriffs Grundrechtsexklusionen bei Menschen, die
ihrer Ansicht nach nicht zur ,,Volksgemeinschaft* gehoren, fordert. Schon das allein ist nach
den MaBstiben des EGMR ein Grund, um ein Parteiverbot auf die ,,Notwendigkeit in einer
demokratischen Gesellschaft” zu stiitzen. Was nach deutschem Verfassungsrecht gegen die
Menschenwiirdegarantie des Grundgesetzes verstoBt, erweist sich auf EMRK-Ebene als

Rechtfertigungsgrund fiir ein Parteiverbot. Die Spezifika der deutschen Situation angesichts
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des volkisch-nationalsozialistischen Programms der NPD sprechen fiir sich und stiitzen das so

gefundene Ergebnis.

(3.) Die Griinde miissen tatsachengestiitzt und der Partei zurechenbar sein. Auch der

EGMR geht — wie in diesem Schriftsatz eingangs dargestellt —

obenunter AI1,

von der Moglichkeit struktureller Verschleierungstaktiken verfassungsfeindlicher Parteien
aus. Ergeben sich die entscheidenden Verbotsgriinde ohnehin explizit aus dem Parteipro-
gramm, steht einer Rechtfertigung eines Verbots insoweit nichts im Wege.

AuBerungen und Handlungen des Vorsitzenden und seiner Stellvertreter konnen regelmaBig
der Partei zugerechnet werden, AuBerungen und Handlungen von Abgeordneten und Kom-
munalpolitikern dann, wenn sie in ihrer Gesamtschau das Nachzuweisende belegen.

Die Belege in vorliegender Antragsschrift beziehen sich zunéchst in vielen Fillen auf das Par-
teiprogramm und programmatische Medien im Besitz der NPD; zudem werden héufig AuBe-
rungen und Handlungen des jeweiligen Parteivorsitzenden und seiner Stellvertreter herange-
zogen. Sofern auf AuBerungen von Mandatstrigern, die nicht (ggf. stellvertretende) Bundes-
oder Landesvorsitzende sind, zuriickgegriffen wird, ergibt sich jeweils ein iibereinstimmendes
Gesamtbild. Es konnte gezeigt werden, dass es sich nicht um EinzelduBerungen, um ,,Ausrut-
scher 0.4. handelt, sondern dass sich die herangezogenen AuBerungen und Handlungen als
Teil einer Strategie, eines Konzepts erweisen und bei wertender Gesamtschau ein einheitli-

ches und eindeutiges Bild ergeben.

(4.) SchlieBlich verlangt nach richtiger Auslegung, wie oben gezeigt werden konnte,

unter CI15 abb (3) (b)

das Rechtfertigungspriifprogramm des EGMR fiir Parteiverbote ebenfalls nicht das Vorliegen
einer konkreten Gefahr. Auch der StraBburger Gerichtshof betont den préaventiven Charakter
von Parteiverboten und hilt gerade in der Frage des Zeitpunkts eines Verbots den mitglied-
staatlichen Einschatzungsspielraum hoch.

Vor allem aber sind hinsichtlich der Uberpriifung eines Verbots der NPD durch das Bundes-
verfassungsgericht durch den EGMR die nationalen Besonderheiten der konkreten Verbotssi-
tuation zu beriicksichtigen. Der Gerichtshof wird dabei die historische Entscheidung des
Grundgesetzes fiir eine wehrhafte Demokratie als Antwort auf die Katastrophe des National-
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sozialismus und auf die (schein-)legale Machtergreifung 1933, als dessen Kernelement sich
u.a. Art. 21 Abs. 2 GG erweist, respektieren, zumal es sich nachgewiesenermaflen um das
Verbot einer Partei handelt, die eindeutig und nachhaltig die nationalsozialistische Ideologie

vertritt.

ad (4.) Angesichts der nachgewiesenen rassistischen, antisemitischen und nationalsozialisti-
schen Ideologie der Antragsgegnerin spricht schlieBlich auch Art. 17 EMRK — sowie die zu
Art. 17 EMRK ergangene Rechtsprechung des EGMR —

vgl. ClI5aaa, CII5bsowie CII4b,

dafiir, der Antragsgegnerin die erfolgreiche Berufung auf die EMRK zu versagen. Der EGMR
hat Art. 17 EMRK auf Vereinigungen angewendet, die die Freiheiten der Konvention zu
Zwecken nutzen, die den Werten der Konvention entgegenstehen. Wie der EGMR festgestellt
hat, widersprechen insbesondere Antisemitismus, Rassismus und totalitire Ideologien den
Zielen der Menschenrechtskonvention. Gerade im Fall der Antragsgegnerin — als einer Verei-
nigung mit nationalsozialistischer Ideologie — greift daher das gemeinsame, aus der histori-
schen Erfahrung des Nationalsozialismus entstandene Motiv von Art. 21 Abs. 2 GG und
Art. 17 EMRK, solchen Stromungen entgegenzuwirken, die die Freiheiten von Grundgesetz
und Menschenrechtskonvention nutzen mochten, um auf die Beseitigung von Demokratie,

Freiheit und Menschenrechten hinzuarbeiten.
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D. Abschlussbetrachtung und Gesamtergebnis

Angesichts der Fiille der im Antrag entwickelten Argumente und des verwendeten tatsachli-
chen Materials erscheint es zum Abschluss angezeigt, gedanklich einen Schritt zuriickzutreten

und die Folgen eines Verbots noch einmal in einem gréBeren Zusammenhang zu reflektieren.

Rechtsextremistische fremdenfeindliche AuBerungen mogen verwerflich sein, aber sie bedro-
hen die Ordnung des Grundgesetzes nicht notwendig unmittelbar. Konnte selbst eine offen
verfassungsfeindliche politische Betitigung, die auf die Beendigung der gesamten Ordnung
des Grundgesetzes abzielt, aber diesem Ziel erkennbar noch nicht nahe gekommen ist, durch
ein Parteiverbot nicht mit einer zu harten Sanktion begegnet werden? Zeigt sich die Stirke des
demokratischen Rechtsstaates nicht in seiner kritischen Ignoranz gegeniiber solchen politi-
schen Aktivititen, jedenfalls solange sie eine bestimmte Bedrohungsschwelle nicht iiber-
schritten haben? Auch wenn die VerhaltnisméaBigkeitspriifung im Verfahren nach Art. 21 Abs.
2 GG allenfalls eine durch die Logik des Tatbestandes deutlich eingeschrinkte Anwendung
erfahren kann, ist am Ende noch einmal bilanzierend nach den fiir die Verfassungsordnung
bestehenden Chancen und Risiken eines Verbotsausspruchs fiir das vorliegende Verfahren

jenseits einer konkretisierenden Anwendung der Norm zu fragen.

Welches sind die Risiken eines Verbotsausspruchs durch das Bundesverfassungsgericht? Der
Verbotsausspruch schliefit nicht nur eine konkrete Organisation von einer bestimmten Form
politischer Betitigung aus. Er konnte dariiber hinaus auch das Spektrum legaler politischer
Betiitigung in einer Art und Weise verengen, die auch fiir eine wehrhafte Demokratie wie die
des Grundgesetzes der Rechtfertigung bedarf. Insoweit steht die Entscheidung iiber ein Par-
teiverbot stets in der Gefahr, iiberschieBende informelle Wirkungen auf die legitimen politi-
schen Auseinandersetzungen zu haben, also den demokratischen Prozess an seinen Rindern
verdden zu lassen.

Zugleich konnte der Ausspruch eines Parteiverbots fiir bestimmte unbedeutende politische
Gebilde iiberdimensioniert wirken, selbst wenn diese formell den Kriterien einer verfassungs-
feindlichen Ideologie und einer aggressiv-kdampferischen Grundhaltung geniigten. Stellt sich
ein Verbot der Antragsgegnerin im vorliegenden Fall vor dem Hintergrund dieser Einschrin-
kungen als ein derart {ibertriebenes Mittel dar?
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Dies ist zum Ersten deswegen nicht der Fall, weil die Weltanschauung der Antragsgegnerin
sich, wie vorgetragen, deutlich von extrem-konservativen oder nationalistischen Positionen
unterscheidet. Zwar vertritt die Antragsgegnerin viele inhaltliche Positionen, die auch von
solchen legitimen politischen Bewegungen geteilt werden. Beispielhaft zu nennende politi-
sche Ziele sind eine verschirfte Auslédnder- und Asylpolitik, ein Austritt aus der Européischen
Union oder eine Riickverstaatlichung von Unternehmen. Doch ist die Antragsgegnerin nicht
dieser Ziele wegen als rechtsextremistisch und verfassungsfeindlich einzuordnen. Sie ist es
vielmehr, weil diese Ziele aus einer rassistisch-biologistischen, der Menschenwiirdegarantie
zuwiderlaufenden Konzeption individueller Freiheit und politischer Selbstbestimmung herge-
leitet werden, weil diese Ziele durch diese Herleitung weiter verschérft werden, beispielhaft
im Umgang mit eingebiirgerten deutschen Staatsangehérigen, und weil sie sich mit einer re-
volutiondren und gewalttitigen Vorstellung von deren Umsetzung verbindet, die das Gewalt-
monopol des Staates in Worten und in Taten in Frage stellt. Diese Unterschiede sind nicht nur
so gravierend, sondern auch so gut erkennbar, dass ein Verbot der NPD nicht in der Gefahr
steht, die offene demokratische Auseinandersetzung unbotméBig zu beschréinken.

Zum Zweiten hat sich die Antragsgegnerin keineswegs als eine in ihrer politischen Bedeutung
zu vernachldssigende Organisation gezeigt. Thre Wihlerschaft erweist sich, wie die Ergebnis-
se auch der Bundestagswahl 2013 im Bund wie auch heruntergebrochen auf die Lénder do-
kumentieren, als stabil. Sie ist in einzelnen Teilen der Bundesrepublik ein politisch iiberaus
prisenter Faktor, der unterhalb des Bundes auf allen Ebenen demokratischer Gebietskorper-
schaften vertreten ist und das politische wie auch das gesellschaftliche Leben mitdefiniert.
Bundesweit operiert die Antragstellerin als Anlauf- und Verbindungsstelle rechtsextremisti-
scher Organisationen, mit denen sie vielfach personell und sachlich verbunden ist. Es sei noch
einmal daran erinnert, dass jede der in den letzten Jahren verbotenen rechtsextremistischen
Organisationen personelle Verflechtungen mit der Antragsgegnerin aufwies. Fiir die Glaub-
wiirdigkeit der oben dargelegten, weitreichenden und hoch dotierten koordinierten Ge-
samtstrategie von Bund, Landern und Gemeinden gegen Rechtsextremismus ist es wichtig,
den Adressaten der Mafnahmen unterhalb der Ebene des Parteiverbots die Illegalitiit des par-
teipolitischen Arms des deutschen Rechtsextremismus vorfiithren zu konnen.

SchlieBlich steht die Antragsgegnerin auch nicht wegen finanzieller Schwiche vor dem Kol-

laps. Finanzielle Krisen gehoren seit den Anfingen der Partei zu ihrer Normalitét.
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Die praktischen Implikationen des politischen Projekts der Antragsgegnerin sollen schlieBlich
noch einmal exemplarisch vorgefiihrt werden.

Die Konsequenzen des von der NPD vertretenen biologistischen Volksbegriffs fiir ihre politi-
sche Programmatik sind praktisch weitreichend. Denn mit diesem Volksbegriff verbindet die
Partei die politische Absicht, deutsche Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger, die ihren eigenen
ethnisch-biologistischen Kriterien des Deutschtums nicht entsprechen, also namentlich einge-
biirgerte Deutsche mit einem Migrationshintergrund, ihrer Staatsbiirgerschaft zu entkleiden,
um sie anschlieBend gewaltsam aus dem Geltungsbereich des Grundgesetzes zu entfernen,
also zu deportieren. Diese Konsequenz wird von der Partei zwar nur selten, allerdings
manchmal schon, offen ausgesprochen. Sie ist in jedem Fall notwendige Konsequenz zweier
als solcher unbestrittener und von der Partei offen formulierter Inhalte ihrer Programmatik:
Dies ist zum Ersten der ethnische Volksbegriff selbst, der im Ergebnis zwischen deutschen
Staatsbiirgern eine fiir die Partei ideologisch konstitutive Unterscheidung einzieht, indem er
einem Teil der Angehdrigen des deutschen Volkes dessen staatsbiirgerliche Identitit ab-
spricht, um diese riickgédngig machen zu kénnen.

Dies ist zum Zweiten die in der Programmatik der Partei ubiquitdre Forderung, ,,Ausldnder*
aus der Bundesrepublik Deutschland zu entfernen. ,,Ausldnder” im Sinne der NPD sind aber
jedenfalls nach Erreichen ihrer politischen Ziele auch diejenigen deutschen Staatsangehori-
gen, die die Antragsgegnerin nicht als ,,echte” Deutsche anerkennt. Im Ergebnis enthilt das
Parteiprogramm damit das Ziel einer massenhaften Entziehung der Biirgerrechte deutscher
Staatsangehoriger mit anschlieBender gewaltsamer Expatriierung. Diese Programmatik ver-
stoBt nicht nur gegen Art. 16 Abs. 1 Satz 1 GG, sondern betrifft, wie gezeigt, den Kern des
Art. 20 Abs. 2 Satz 1 GG. In ihrer hier vorgestellten Ausformung ist sie zudem notwendig mit
gewalttatigen MaBBnahmen verbunden.

Da die NPD nach ihren Zielen und nach dem Verhalten ihrer Anhinger die freiheitliche de-
mokratische Grundordnung beeintrachtigen und beseitigen will und dies durch ihre politi-
schen Aktivitdten in aggressiv-kampferischer Weise anstrebt, ist sie einschlieBlich ihrer Teil-
organisationen Junge Nationaldemokraten, Ring Nationaler Frauen und Kommunalpolitische

Vereinigung verfassungswidrig.
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Berlin, am 1. Dezember 2013

sllers Christian Waldhoff
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