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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zum Erweiterungsprozess der
Europaischen Union

1, Der Bundesrat unterstreicht die politische Notwendigkeit einer ziigigen Erwei-
terung der Européischen Union umn die Staaten Mittel- und Osteuropas sowie
Malta und Zypern als entscheidenden Schritl zur langfristigen Sicherung einer
stabilen. europdischen Friedensordnung, die  Fretheit, Demokratie und
Wohlstand fiir ganz Europa garantiert. Der Bundesrat bekriftigt seine Auffas-
sung, dass mit dem Bekenninis der beitretenden Staaten zu gc:rﬁﬂinsamm
Grundwerten das europiische Modell einer offenen, wettbewerbsfihigen,
sozialen und toleranten Gesellschafisordnung gefestigt wird. Die Einbeziehung
weiterer Staaten in den evropdischen Raum der Freiheil, der Sicherheit und des
Rechis sowie in die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik bildet einen
zusitzlichen Beitrag zur Stabilisierung der inneren und fHuBeren Sicherheit
Europas. '

2. Der Bundesrat ist davon iiberzeugt, dass die volle Einbindung der Linder
Mitiel- und Osteuropas in die europiische Arbeitsteilung auf Dauver ein wiri-
schafispolitischer Gewinn ist und alten sowie neuen Mitgliedern der Européd-
ischen Union ein Mehr an Wohlstand und Stabilitit bringt. Die Erweilerungs-
perépektive trigt in erheblichem Ma zur Modernisierung der Wirtschaft der
Bewerberlinder bei und erdffnet zusilzliche Wachstumschancen auch fiir die
Volkswirtschaften der Miigliedstaaten. Die Mirkte in Mitel- und Osteuropa
sind bereits jetzt als dynamische Absatzmirkie fiir die Europiische Union etab-
liert. Es ist zu erwarten, dass ein um iiber 100 Mio. Menschen erweiterier euro-
piilischer Binnenmarkt auch weiterhin einen bedeutenden Zuwachs an Wiri-
schafiskraft hervorbringen und die Europiische Union im globalen Wettbewerb
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stirken wird. Die Européische. Union, die alten und die neuen Mitgliedstaaten
stehen vor der Aufgabe, sich den mit dieser Erweiterung der EU verbundenen
besonders tiefgreifenden Verinderungen 2o stellen und dabei besiehende
Arbeitsplitze zu sichern und weitere Arbeitspliitze zu schaffen.

3. Der Bundesrat begriift die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von
Nizza im Hinblick auf die Konkretisierung des Fahrplans zur Erweiterung der
Europdischen Union. Er erwartet, dass die Schlussfolgerungen und die ihnen
zugrunde liegende Wegskizze der Europiischen Kommission mit einem indika-
tiven Zeitplan fiir die Behandlung einzelner Kapitel den Verhandlungen dber
die Erweiterung der Europiischen Union eine neue Dynamik verleihen. Der
Bundesrat teilt die Hoffnung, dass die Teilnahme der am weitesten fort-
geschrittenen Beitritislinder an den nidchsten Wahlen zum Europdischen
Parlament im Jahre 2004 méglich sein wird. Dabei muss die Beirrittsfihigkeit
jedes einzelnen Landes im Sinne der Kopenhagener Kriterien gegeben sein. Der
Bundesrat st der Auffassung, dass durch den Vertrag von Nizza auf Seiten der
Européiischen Union notwendige instituiionelle Vorausseizungen fiir einen
Beitritt der Reformstaaten Mittel- und Ostevropas geschaffen werden. Gleich-
zeitig bedauert er, dass die fiir eine Stirkung der Handlungsfihigkeit der Euro-
péischen Union notwendigen Reformen nur teilweise voran gekommen sind.
Der Bundesrat sieht weiteren ReformbedarT iiber die im Post-Nizza-Prozess
behandelten Themen hinaus insbesondere im Bereich der Landwirtschafts- und
Strukturpolitik sowie des Eigenmittelsystems,

4. Der Bundesrat unterstiitzt das Prinzip der Differenzierung der Verhandlungen
nach individuellen Fortschritten der Beitrittslinder gemessen an den Kopen-
hagener Beitrittskriterien. Der Bundesrat bekriiftigt, dass der gemeinschaftliche
Besitrstand von den Beitrittslindern grundséizlich mit dem Beiiritt in vollem
Umfang iibernommen und effekiiv angewandt werden muss. In Uberein-
stimimung mil den Forischrittsberichten der Europdischen Kommission und den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Nizza weist der Bundesrat
daraof hin, dass fiilr die Umsetzung und effiziente Anwendung des gemein-
schaftlichen Besitzstandes dem Awsbau rechtsstaatlicher, auch personell
leistungsfahiger Verwaltungen und Justizbehirden auf den jeweiligen Ebenen
besondere Bedeutung zukommt, Dies schlieBt insbésondere eine effektive
Bekimpfung der Kriminalitit und das Vorhandensein funktionierender und
effizienter Strukturen der grenziiberschreitenden polizeilichen und justiziellen
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Zusammenarbeit ein. Wesentlich ist insbesondere die Beldimpfung der Korrup-
tion sowie, unter Umsetzung des Schengener Besitzstandes, die wirksame
Sicherung der Auﬂengrenzen

Der Bundesrat sieht rechiliche Zustindigkeiten oder weseniliche Interessen der
Linder berithrt in den Sachbereichen freier Personenverkehr, freier Dienst-
leistungsverkehr, Wettbewerbspolitik, Landwirtschaft, WVerkehr, Stevemn,
Sozial- und Beschiftigungspolitik, Regionalpolitik, Umwelt sowie Justiz und
Inneres. Mit Blick auf den Ablaof der Beitrittsverhandlungen konzentriert sich
der Bundesrat im Folgenden aul die Kapilel freier Personenverkehr, freier
Dienstleistungsverkehr, Sozial- und Beschiftigungspolitik sowie Umwelt. Eine
weitere EntschlieBung soll sich gemdl der von der Kommission vorgeschla-
- genen und vom Europdischen Rat in Nizza befiirworteten Wegskizze mit den
noch ausstchenden, oben aufgefiihrien, Kapiteln befassen.

Die Unterschiede zwischen den Beitritislindern und den Mitgliedstaaten in
Bezug auf Wirtschaftskraft, Lohnniveau, Sozial- und Umweltstandards sind
betriichtlich, Deshalb miissen die Anstrengungen zu Gunsten griflerer gesamt-
wirtschaftlicher Konvergenz in den Kandidatenlindern deutlich verstirkt
werden. Mafivolle Ubergangsregelungen liegen im berechtigten Interesse der
Beitrittslinder, aber auch der derzeitigen EU-Mitgliedstaaten. Sie miissen
jedoch die Ausnahme bleiben und hinsichtlich ihrer Geltungsdaver und ihres
Anwendungsbereichs differenziert und begrenzt sein. Bei der Entscheidung
iiber die Annahme von Ubergangsregelungen miissen neben dem Wetthewerb
und dem Binnenmarkt avch Auwswirkungen insbesondere auf Gesundheit,
Sicherheit, Umwelt, Verbraucher- und Arbeitsschutz sowie auf die Rechte der
Biirger berticksichtigt werden. -

~ Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich - im  Rahmen der
Beitrittsverhandlungen dafiir einzusetzen, dass

a} im Kapitel Freier Personenverkehr

Ubergangsregelungen zur Arbeitnehmerfreiziigipkeit getroffen werden, die
den Fristen bei der Siiderweiterung vergleichbar sein sollten, damit es
aufgrund der unterschiedlichen wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse
nicht zu einer weiteren Werschiirfung der ohnehin angespannten
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b)

c)

Arbeitsmarkisituation insbesondere in den strukturschwachen Regionen und
im Arbeitsmarkisegment fiir gering qualifizierte Arbeitnehmer durch
Zuwanderung kommt, wobei

- die Pendlerproblematik  in  grenznahen Regionen besonderer
Beriicksichtigung bedarf;

- natipnale Spielriume fir eine flexible, an sektorale, regionale und
lokale Bediirfnisse angepasste Ausgestaltung der Ubergangsregelungen
gewidhrleistet bleiben milssen;

- die Maglichkeit einer nachtriiglichen Verkirzung der Ubergangsfrist
nach vorher festgelegten, transparenten Kriterien eine nach der
Situation in den einzelnen Beitrittslindern differenzierte Beurteilung
erfordert, da sie wesentlich abhingig ist von der wirtschaftlichen
Entwicklung, der tafsichlichen Umsetzung des sozialpolitischen
Besitzstandes sowie von den Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt,

im Kapitel Freier Dienstleistungsverkehr

angemessene, z. B. branchenbezogene Ubergangsregelungen getroffen
werden, die sich an den _ﬂmergangsfrislm zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit
und den dazu genannten Voraussetzungen orientieren und deren konkrete
Ausgestaliung den Miigliedstaaten iiberlassen bleibt. Sofortige unein-
geschriinkte Dienstleistungsfreiheit kann in Anbetracht der erheblichen
Unterschiede bei Sozialstandards zu Weithewerbsverzerrungen und in
Verbindung mit niedrigen Lihnen zu strukturpolitischen Verwerfungen
fithren; wovon dberwisgend regional ausgerichtete, arbeitsintensive kleins
und mittlere Handwerksbetriebe (vor allem im Bauhaupt- und
-nebengewerbe) besonders betroffen wiiren. Zudem ist der Gefahr einer
Uﬁlgehung der Ubergangsfristen zur Freiziigigkeit vorzubeugen,

im Kapitel Sozial- und Beschiiftigungspolitik

- eme frihzeitige Umsetrung des Acquis erfolgt und damit eine griBere
Flexibilitit im Hinblick auf die Ubergangsfristen im Bereich der
Arbeilnehmerfreiziigigheit erleichtert wird. Hierzu gehiren insbe-

sondere trapfhige soziale Sicherungssysteme und funktionierende ~

Sozialpartnerschaften, welche auch wesentliche Voraussetzungen fiir
die im Rahmen der Freiziigigkeit und der Dienstieistungsfreiheit erfor-
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derliche Zusammenarbeit mit den Behérden der Mitgliedstaaten
darstellen;

- Ubergangsfristen im Bereich des Arbeitsschutzes nicht nur aus Griinden
der Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt, sondern inshesondere
auch im Hinblick auf die Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer
auf ein Mindestmal begrenzt bleiben,

d} im Kapitel Umwelt

- Ubergangsregelungen nur zugelassen werden sollten, soweit deren
Auvswirkungen auf die Umwelt begrenzi sind und sie nicht zu erheb-
lichen Wettbewerbsverzerrungen im  gemeinsamen Markt fiihren,
Beispielsweise sollten im Bereich Abfallwirtschaft etwaige Ubergangs-
regelungen so ausgestaltet werden, dass sie nicht zu einem Export von
Abfillen aus den alten Mitgliedstaaten in die Beitrittslinder fiihren.

- im Einzelfall, wo sachlich geboten und vertretbar, Ubergangsrege-
lungen gewihrt werden. Das gilt insbesondere fiir solche Eegelungen,
die hohe Investitionskosten verursachen oder bei denen auch den
derzeitigen Miigliedstaaten Umsetzungsfristen eingerfiumt - wurden.
Voraussetzung fiir zu gewihrende Ubergangsregelungen ist die
verbindliche Vereinbarung konkreter Umsetzungs- und Finanzie-
rungspline; )

- rahmenrechtliche Regelungen, Regelungen der horizontalen Gesetz-
gebung und die Naturschutzrichtlinien wmgehend umgesetzt und
tatsichlich angewandt werden.

Der Bundesrat behilt sich Konkretisierungen und Ergiinzungen vor.

Der Prozess der Erweiterung der Europdischen Union bedarf flankierender
VorbereitungsmaBnahmen auf Seiten der EU, der alten und neuen Mitglied-
staaten, des Bundes und der Linder. ’

Dies betrifft unter anderem folgende Bereiche

- Auf- und Ausbau leistungsfihiger grenziiberschreitender Verkehrsinfra-
strukturen,

- Funktionierende Umweltinfrastrukturen,
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- Firderung des wirtschaftlichen Strukturwandels unter besonderer Beriick-
sichtigung der Zukunfistechnologien und

-~ eine integrierte riumliche Entwicklungspolitik.

Der Bundesrat behilt sich vor, im Lichte_der weiteren Entwicklungen eine
erginzende Entschliefung zu den erforderlichen Vorbereitungsmanahmen zu
fassen.

Eine zentrale europapolitische Aufgabe sieht der Bundesrat darin, die Biirge-
rinnen und Biirger, insbesondere die jungen Menschen, in einen sachlichen
Dialog iiber Chancen und Risiken der Erweiterung der Européischen Union ein-

~ zubeziehen. Er hiilt eine an diesen Kriterien ausgerichtete und von Europfischer

10,

11.

Union, Bund, Lindern, Regierungs- und Nichiregierungsorganisationen mitge-
tragene Offentlichkeitsarbeit fiir dringend erforderlich. Hierbei sind die Mog-
lichkeiten zur persénlichen Begegnung mit Menschen aus den Beitrittslindern,
insbesondere in den Bereichen Jugend, Kultur, Sport, Schule und Hochschule
von besonderem Werl.

Der Bundesrat hiilt es fiir erforderlich, dass das Engagement der deutschen
Linder im Bereich der grenziiberschreitenden, inlerregionalen und irans-
nationalen Zusammenarbeit mit Regionen in den Beitrittslindern durch die EU
wirksam unterstiitzt wird. Das heiit auch, dass die besiehenden Programme
zielgenauer und effizienter gestaltet und aufeinander abgestimmt werden
miissen. Er weist fermner hin auf die maBgebliche Beteiligung der Linder am
Verwaltunpgsaufbau im Rahmen des Twinning-Programms der Europdischen
Union, durch das Fachpersonal und -wissen im Rahmen von Partnerschaften
zwischen Behorden und Institutionen der Mitgliedstaaten und der Kandidaten-
linder zur Verfiigung gestelll und langfristig wirksame Kooperationskontakte
etabliert werden. .

Der Bundesrat Eegriiﬁt das Ersuchen des Europdischen Rates von Nizza an. die
Kommission, fir die Grenzregionen ein Programm zur Festigung ihrer wirt-
schaftlichen Wettbewerbsfihigkeit vorzuschlagen und fordert die Bundes-
regierung auf, die Kommission in enger Abstimmung mit den betroffenen .
Lindern hierbei zu unierstiitzen. Hierzu sollten zeitlich begrenzt gezielte Mal-
nahmen fiir die spezifischen Problembereiche vorgesehen werden. Sie diirfen
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12,

13.

allerdings nicht zu Lasten anderer fiirderbediirftiger Regionen in Deutschland
gehen. g

Die Einbeziehung der Beiiritislinder in die Arbeit des Ausschusses der
Regionen, wie dieser sie in seiner EntschlieBung vom 17, November 1999
gefordert hat, kann ein sinnvoller rusftglicher Beitrag zur Heranfithrungs-
sirategie sein. Der Bundesrat bittet die Beauftragien, dieses Anliegen auch
weiterhin zu verfolgen.

Der Bundesrat bittet die Beauftragten, die Benrittsverhandlungen weiterhin zu
beobachten und im Lichte ihres Fortgangs ggf. erginzende und konkretisierende
Beschlussfassungen vorzubereiten.



