Bundesrat | . 7 - Drucksache 209/02 (Bes(:hlués)

22.03.02

‘Beschluss
des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesratés zum. EnNeiterungsprozeés der Euro-
paischen Union '

Der Bundesrat hat in seiner 774, Sitzung am 22. Mirz 2002 die aus der Anlagé '
ersichtliche EntschlieBung gefasst. .~

Vertrigb: Bundssanzeigs: Veri I'schaft meH. Pestiach 1322, 53203 Bonn
Telsfon: 0228/3520340, Teiziax: 0222:3820344
- ISSN §723-2845




Drucksache 209/02 (Beschluss)

Anl»age

EntschlieBung des Bundesrates zum Erweiterungsprozess der- Euro-
paischen Union

1. Der Bundesrat wiirdigt die weiteren Fortschritte, welche die Beitrittskandidaten
seit der letzten Bundesratsentschliefung zum Thema Erweiterung gemacht
“haben. Er bezieht sich auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von
Laeken und unterstreicht in diesem . Zusammenhang insbesondere die Be-
deutung des Grundsatizes der Differenzierung nach den jeweiligén Leistungen
der Lander. Der Bundesrat stellt fest, dass die Verhandlungen nunmehr in eine
entscheidende Phase getreten sind, nachdem die Kommission Vorschlige zur
Behandlung der finanzrelevanten Kapitel Landwirtschaft, Regionalpolitik sowie
Finanz- und Haushaltsbestimmungen in einem einheitlichen Rahmen (Mit-
teilung der Kommission vom 30. Januar 2002, Informationsvermerk Gemein-
samer F inanzrahmen 2004 - 2006 fiir die- Beitrittsverhandlungen) vorgelegt hat.

Der Bqndesrat welst dérauf hin, dass nach den Fortschrittsberichten 2001 der \

]

Kommission noch Defizite beim Aufbau leistungsfahiger Verwaltungs- und
Justizbehorden in den Bewerberldndern bestehen. In diesem Zusammenhang
betont der Bundesrat erneut, dass effiziente und zuverldssige Strukturen auf
diesem Gebiet von iiberragender Bedeutung fiir die einheitliche Anwendung des
gemeinschafilichen Besitzstandes sind. Er begriilt den Ansatz der Kommission,
die diesbeziigliche Entwicklung in den Bewerberldndern im Rahmen eines
Aktionsplans intensiver zu iiberwachen und zu unterstiitzen.
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Der Bundesrat stellt fest, dass in den Verhandlungen eine Reihe von Uber-
gangsregelungen sowohl zu Gunsten der Bewerberlénder als auch zu Gunsten
der derzeitigen Mitgliedstaaten vereinbart wurden. In diesem Zusammenhang
erinnert er an seine Position, dass mafvolle ﬁbergangsregelungen im be-
rechtigten Interesse beider Seiten liegen. Der Bundesrat fordert die Bundes-
regierung auf, die im Rahmen der Verhandlungen eingerdumten Moglichkeiten”
zu nutzen, um nach einem Beitritt eventuelle Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden. '

Der Bundesrat stellt fesf dass die der Finanziellen Vorausschau der Agenda

- 2000 zu Grunde liegenden Annahmen insoweit diberholt sind, als eine Er-

weiterung der EU erst zu einem spiteren Zeitpunkt und ggf. mit mehr Teil-
nehmern stattfinden wird. Er geht auf Grund der Aussagen der Kommission und
des Rates davon aus, dass die Finanzierung der Regional- und Agrarpolmk in
einer erweiterten Union bis 2006 durch die Beschliisse der Agenda 2000 abge-
sichert werden kann. Der Bundesrat erinnert in diesem Zusamménhang insbe-
sondere daran, dass nach der Agenda 2000 eine klare Trennung zwischen den
geplanten Ausgaben fiir die EU-15 und den erweiterungsbedingten Ausgaben
besteht.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich im Rahmen der nunmehr an- .
stehenden Beitrittsverhandlungen dafiir einzusetzen, dass

- hinsichtlich der Erweiterungskosten die Obergrenzen der in der Agenda

2000 fiir die Jahre 2004 - 2006 eingestellten Betréige eingehaltén werden. -

~ Dabei ist zu beriicksichtigen, dass zwar mehr Linder als urspriinglich ge-

plant beitreten kdnnten, jedoch die Absbrptionsféihigkeit dieser Lander nach
einem Beitritt nur langsam wachst;

- vermieden wird, dass der Netto-Finanzierungssaldo der Beitrittsldnder unter -
Beriicksichtigung der Beltrage dieser Lénder zum Haushalt der EU nach
dem Beitritt schlechter ausféllt als vor dem Beitritt.

~a) im Kapitel Landwirtschaft

- - das Europdische Agrarmodell einer nachhaltigen, multifunktionalen
und wettbewerbsfidhigen Landwirtschaft und der Entwicklung lénd-
licher Rdume als Leitbild bewahrt wird;
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- die Festlegung von Produktionsquoten und Prédmienrechten in den

Beitrittsldndern auf der Grundlage von Produktionszahlen einer zeit-
nahen Referenzperiode zum Zeitpunkt des Abschlusses der Beitritts--
verhandlungen vorgenommen wird;

sofern bei den Verhandlungen Direktiahlungen in den Beitrittsldndern
vereinbart werden, diese mit dem Ziel einer spéteren Gleichbehandlung
stufenweise eingefiihrt und so bemessen werden sollten, dass sie der

' Ausgangssituation in der Landwirtschaft des jeweiligen Landes Rech-

nung tragen und den volkswirtschaftlichen Anpassungsprozess nicht
behindern. '

b) im Kapitel Regionalpolitik und Koordinierung rder strukturpolitischen

Instrumente

“die EU-Politiken zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen

Zusammenhalts (Strukturfonds und ggf. Kohisionsfonds) grundsitzlich
auf der Grundlage der geltenden Rechtsvorschriften der EU fiir die
laufende Planungsperiode bis 2006 erfolgen. Antrdgen auf Ausnahme-
vorschriften insbesondere zur Uberschreitung der Hochstgrenzen fiir
finanzielle Untérstﬁtzungen soll nicht stattgegebéri werden; '

fiir die Programmierung der Strukturfondspolitiken in den Beitritts-
landern fiir die Restlaufzeit der Strukturfondsperiode bis 2006 verein-
fachte administrative Regelungen vereinbart werden, die ihnen zugleich
den Aufbau leistungsfidhiger Fondsverwaltungen mit dem Ziel der
wirksamen Umsetzung der Strukturpolitiken von Beginn der néchsten
Forderperiode an ermdglichen; '

die Bestimmung der férderféihigen Gebiete fiir die Beitrittslinder- auf

der Grundlage der gelienden Rechtsgrundlagen beziiglich der ent-
sprechenden Kennziffern des EU-BIP vorgenommen wird. Dabei ist
von moglichst konkreten Zahlen einer zeitnahen dreijahrigen Referenz-
periode auszugehen, die im Beitrittsvertrag festzulegen ist;

ein besonderes Schivergewicht auf die Ausstaitung und den Vollzug der
Gemeinschaftsinitiativen (insbesondere Interreg I1I) gelegt wird;

die durch die Vorbeitrittsinstrumente fiir die regionale Entwicklung

- (ISPA) und fiir die Anpassung der- Landwirtschaft (SAPARD) vorge-
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sehenen Moglichkeiten so ziigig wie méglich umgesetzt werden;

- die besonderen Bestimmungen der Finanzkontrolle, die fiir die Struk-
turfonds und den Kohisionsfonds gelten, strikt eingehalten werden.

Ungeachtet dieser Aussagen stellt der Bundesrat fest, dass die Chancen fiir
grundlegende Reformen von Politiken sowie des institutionellen Gefiiges der
EU vor einem Beitritt auf den Européischen Riten in Berlin und Nizza nicht in
vollem Umfang ausgeschopft wurden. Der Bundesrat- bekraftigt, dass die
Beitrittsverhandlungen nicht mit den zukiinftigen Reformen der EU verkniipft
werden diirfen. Unabhéngig vom Erweiterungsprozess weist er darauf hin, dass

-~ im Sinne einer strikten Haushaltsdisziplin auch nach 2006 - eine Reform im’

Bereich der ausgabenintensi{fen Politiken (Regional—_ und Agrarpolitik) sowie
eine Reform des EU-Finanzierungssystems, insbesondere auch unter dem
Gesichtspunkt einer gerechten Lastenverteilung zwischen den Mitgliedstaaten,
erforderlich sind. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, dafiir einzu-
treten, dass die notwendigen Reformen mdglichst ziigig abgeschlossen werden
kénnen und die Linder an diesem Prozess beteiligt werden. »

Der Bundesrat bekriftigt, dass der Prozess der Erweiterung der Europdischen
Union - sowohl in den Beitrittslindern als auch in den Mitgliedstaaten - einer
flankierenden V orbereitungsst_rategie in Erginzung zu ‘den eigentlichen Er-
weiterungsverhandlungen bedarf. Der Bundesrat hilt die strukturelle Anpassung
der deutschen Wirtschaft an den erweiterten EU-Binnenmarkt fiir dringend
geboten und fordert die Bundesregierung auf, die Rahmenbedingungen fiir den
Aufbau neuer, wettbewerbsfdhiger Strukturen zu verbessern. Inshesondere muss
der Strukturwandel in den an die Beitrittslinder angrenzenden Regionen sowie
in anderen Gebieten, die eine unterdurchschnittliche regionale Wettbewerbs-
fahigkeit aufweisen, durch den Ausbau der Wachstumsbranchen und Zukunfts-
technoldgien energisch vorangetrieben werden. Der Bundesrat halt gemeinsaine
Anstrengungen von Bund und Léindern zur Behebung von Defiziten in der
Forschungs- und Bildungspolitik fiir notwendig, die sich mittelfristig auf die
Wettbewerbsfihigkeit des Standortes Deutschland negativ auswirken konnen.

Mit Bezug auf seine Stelluhgnahme vom 27. September 2001 zur "Mitteilung
der Kommission iiber die AusWirkungen der Erweiterung fiir die an die
Beitrittslinder angrenzenden Regionen — Gemeinschaftsaktion fiir die Grenz-
regionen” (BR-Drucksache 673/01 (Beschluss)) begriiBf der Bundesrat die
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Erhoéhung des Budgets fiir das Grenzregionenprogramm um 50 Millionen Euro
fir das Jahr 2002 sowie die Absicht des Europdischen Parlaments, des Rates
und der Kommission, weitere 15 Millionen Euro fiir das Jahr 2003 bereitzu- -
stellen. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich fiir eine Verbesse-
rung des Grenzregionenprogramms auch nach dem Jahre 2002 und fiir eine
regelmiBige Berichterstattung der Kommmission iiber die Auéxx'irkungen— der
Erweiterung auf die an die Beitrittslander -angrenzenden Regionen einzusetzen.
Dabei darf diese MaBnahme nicht zu Lasten anderer Regionen in Deutschland
gehen.

‘Der Bundesrat stellt fest, dass die Erweiterung des Binnenmarktes nur mit einer
“leistungsfihigen Verkehrsinfrastruktur und funktionsfihigen Verkehrsmirkten

zu bewiltigen sein wird. Auf nationaler Ebene, in der EU und in den beitreten-
~ den Lindern sind erhebliche ‘Anstrengungen zur Finanzierung des entsprechen-
den Ausbaubedarfs erforderlich. Der Bundesrat erinnert in diesem Zusammen-
hang insbesondere an seine Beschliisse vom 30. November 2001 zur Anderung
der Leitlinien fiir den Aufbau eines Transeuropidischen Verkehrsnetzes
(BR-Drucksache 852/01 (Beschluss)) sowie zum Weibuch der Kommission
zur Europiischen Verkehrspolitik bis 2010 (BR-Drucksache 783/01 (Be-
~ schluss)). -

Um die ungeteilte Zustimmung der Bevolkerung in den Beitrittslindern und den
Mitgliedstaaten zu gewinnen, hilt der Bundesrat eine Intensivierung der Offent-
lichkeitsarbeit fiir geboten, welche die mit der Erweiterung verbundene euro-
pdische Integration und Wiedér-vereinigung sowie Stirkung des Kontinents ver-
deutlicht. Dabei kommt es nicht so sehr auf eine quantitative Steigerung der
Informationen, sondern auf eine qualitativ bessere, auf geeigneten Strategien
aufbauende, zielgruppen- und interessengeleitete Kommunikation zwischen
Politik/Verwaltung, Medien und Biirgern an.
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