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Verordnung
des Bundesministeriums  
der Finanzen 

Verordnung zur Bestimmung der technischen Anforderungen an 
elektronische Aufzeichnungs- und Sicherungssysteme im 
Geschäftsverkehr (Kassensicherungsverordnung - KassenSichV) 

A. Problem und Ziel 

Der Steuervollzug in Deutschland ist funktional, effektiv und effizient. Jedoch stellen die 
heute bestehenden technischen Möglichkeiten zur Manipulation von digitalen 
Grundaufzeichnungen, insbesondere von Kassenaufzeichnungen, ein ernstzunehmendes 
Problem für den gleichmäßigen Steuervollzug dar. Aufgrund der fortschreitenden 
Technisierung ist es heutzutage möglich, dass digitale Grundaufzeichnungen, z. B. in 
elektronischen Registrierkassen, unerkannt gelöscht oder geändert werden können. 

Die Sicherstellung der Unveränderbarkeit der digitalen Grundaufzeichnungen erfordert die 
Einführung gesetzlicher Regelungen sowie technischer Maßnahmen. 

Mit der Kassensicherungsverordnung werden die Anforderungen des § 146a der 
Abgabenordung (AO) präzisiert. 

B. Lösung 

Die Kassensicherungsverordnung legt fest: 

– welche elektronischen Aufzeichnungssysteme von der Regelung des § 146a AO 
umfasst sind, 

– wann und in welcher Form eine Protokollierung der digitalen Grundaufzeichnung im 
Sinne des § 146a AO zu erfolgen hat, 

– wie diese digitalen Grundaufzeichnungen zu speichern sind, 

– die Anforderungen an eine einheitliche digitale Schnittstelle, 

– die Anforderungen an die technische Sicherheitseinrichtung, 

– die Anforderungen an den auszustellenden Beleg sowie 

– die Kosten der Zertifizierung. 

C. Alternativen 

Keine. 
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfüllungsaufwand 

Keine. 

E. Erfüllungsaufwand 

E.1 Erfüllungsaufwand für Bürgerinnen und Bürger 

Für die Bürgerinnen und Bürger ergeben sich keine Änderungen des Erfüllungsaufwands. 

E.2 Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft 

Der aus der Verordnung resultierende Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft ist bereits 
grundsätzlich im die Verordnungsermächtigung enthaltenden Gesetz zum Schutz vor 
Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen vom 22. Dezember 2016 (BGBl. I 
S. 3152) dargestellt. Für die im parlamentarischen Verfahren in das Gesetz 
aufgenommene Belegausgabepflicht bei Verwendung elektronischer 
Aufzeichnungssysteme – deren Anforderungen mit der hier vorliegenden Verordnung 
konkretisiert werden – entsteht zusätzlich zu dem Gesetz bereits erfassten Aufwand ein 
jährlicher Erfüllungsaufwand von rund 8,817 Mio. Euro. 

Davon Bürokratiekosten aus Informationspflichten 

Der zusätzliche Erfüllungsaufwand entfällt in 8,817 Mio. Euro auf Bürokratiekosten aus 
Informationspflichten. 

Der zusätzliche laufende Erfüllungsaufwand für die Wirtschaft unterliegt aufgrund der erst 
mit der Verordnung erfolgenden Konkretisierung durch die Bundesregierung der „One in, 
one out“-Regelung (Kabinettbeschluss vom 25. März 2015). Die erforderliche 
Kompensation kann durch bereits beschlossene Regelungsvorhaben erbracht werden. 

E.3 Erfüllungsaufwand der Verwaltung 

Für die Steuerverwaltungen der Länder entsteht kein Mehraufwand. Die einheitliche 
digitale Schnittstelle ermöglicht einen reibungslosen Prüfungsablauf und führt zu einer 
geringfügigen Entlastung der Verwaltung. Für das Bundesamt für Sicherheit in der 
Informationstechnik entstehen geringfügige Mehrkosten. 

F. Weitere Kosten 

Der Wirtschaft, einschließlich mittelständischer Unternehmen, entstehen keine direkten 
weiteren Kosten. 

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das 
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. 
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Verordnung zur Bestimmung der technischen Anforderungen an 
elektronische Aufzeichnungs- und Sicherungssysteme im 
Geschäftsverkehr (Kassensicherungsverordnung - KassenSichV) 

Der Chef des Bundeskanzleramtes                           Berlin, 8. Juni 2017 

An die 
Präsidentin des Bundesrates 
Frau Ministerpräsidentin 
Malu Dreyer 

Sehr geehrte Frau Präsidentin, 

hiermit übersende ich die vom Bundesministerium der Finanzen zu erlassende 

Verordnung zur Bestimmung der technischen Anforderungen an 
elektronische Aufzeichnungs- und Sicherungssysteme im 
Geschäftsverkehr (Kassensicherungsverordnung - KassenSichV) 

mit Begründung und Vorblatt. 

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des 

Grundgesetzes herbeizuführen. 

Der Deutsche Bundestag hat in seiner Sitzung am 1. Juni 2017 der Verordnung 

zugestimmt. 

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemäß § 6 Absatz 1 

NKRG ist als Anlage beigefügt. 

Mit freundlichen Grüßen 

Peter Altmaier 
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SW\S!G`OW\W\UaPcQVc\U!USVO\RSZb!VOb%![caa!\OQV!m!+!FObh!+!Bc[[S`!.!RS`!?OaaS\FWQVI!
PSW!RS`!KOVZc\UaO`b!iYSW\Sj!O\USUSPS\!eS`RS\'!
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PSW\VOZbSb%!e]Rc`QV!RWS!SW\hSZ\S\!8ZS[S\bS!hc!SW\S`!;SaO[bVSWb!RS`!8ZS[S\bS!eS`RS\'!

DW!0FUEV[!)!
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Anlage 

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG 

Entwurf einer Verordnung zur Bestimmung der technischen Anforderungen an 
elektronische Aufzeichnungs- und Sicherungssysteme im Geschäftsverkehr  
(Kassensicherungsverordnung) (NKR-Nr. 4163), BMF 

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-

bens geprüft. 

I. Zusammenfassung 

Bürgerinnen und Bürger

Erfüllungsaufwand Keine Auswirkungen

Wirtschaft

Jährlicher Erfüllungsaufwand: 8,8 Mio. Euro

davon aus Informationspflichten: 8,8 Mio. Euro

Verwaltung

Bund 

Jährlicher Erfüllungsaufwand: Geringfügige Mehrkosten

Länder 

Jährlicher Erfüllungsaufwand: Geringfügige Entlastung

‘One in one out’-Regel Im Sinne der ‚One in one out‘-Regel der 
Bundesregierung stellt der jährliche Erfül-
lungsaufwand der Wirtschaft in diesem 
Regelungsvorhaben ein „In“ von 8,8 Mio. 
Euro dar. 

Die erforderliche Kompensation kann 
durch bereits beschlossene Regelungs-
vorhaben erbracht werden. 
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Evaluierung Die Regelungen der vorliegenden Verord-
nung werden zwei Jahre nach Inkrafttre-
ten evaluiert. Im Rahmen dieser Evaluie-
rung soll geprüft werden, ob der Anwen-
dungsbereich der Kassensicherungsver-
ordnung zum Schutz vor Manipulationen 
zu erweitern ist.  

Die Regelungen des die Verordnungser-
mächtigung enthaltenden Gesetzes zum 
Schutz vor Manipulationen an digitalen 
Grundaufzeichnungen vom 22. Dezember 
2016 werden vier Jahre nach erstmaliger 
Anwendung hinsichtlich ihrer Auswirkun-
gen auf den Erfüllungsaufwand und das 
Erreichen insbesondere folgender Wir-
kungsziele evaluiert: 

- Steigerung der Wirtschaftlichkeit und 
Effizienz durch den verstärkten Ein-
satz von Informationstechnologie so-
wie 

- zielgenauer Ressourceneinsatz.  

Der Schwerpunkt der Untersuchung soll 
dabei auf die Praktikabilität der Maßnah-
men gelegt werden. 

Der aus der Kassensicherungsverordnung resultierende Erfüllungsaufwand ist grund-
sätzlich in dem die Verordnungsermächtigung enthaltenden Gesetz zum Schutz vor 
Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen vom 22. Dezember 2016 darge-
stellt. 

Der Nationale Normenkontrollrat weist nochmals auf die weiterhin bestehende Unsi-
cherheit im Hinblick auf die Kosten hin, die durch die Einhaltung der erst noch genauer 
festzulegenden Anforderungen an die technische Sicherheitseinrichtung für die Wirt-
schaft entstehen werden. 

Das Ressort hat zugesagt, den Erfüllungsaufwand nachzuquantifizieren, sobald die 
Technischen Richtlinien und Schutzprofile festgelegt sind.  

Im Übrigen hat das Ressort die Kostenfolgen nachvollziehbar und plausibel darge-
stellt.  

II. Im Einzelnen 

Die Kassensicherungsverordnung setzt auf der Verordnungsermächtigung des Gesetzes 

zum Schutz vor Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen vom 22. Dezember 

2016 auf (siehe NKR-Nr. 3286). Mit dem Gesetz war das Problem manipulierbarer Regist-

rierkassen und Kassensysteme und damit verbundener Steuerausfälle angegangen wor-

den. Das Vorhaben verpflichtete erstmals die Nutzer solcher elektronischen Grundauf-

zeichnungsgeräte, eine technische Sicherheitseinrichtung zum Schutz der aufgezeichne-

ten Daten zu verwenden (§ 146a der Abgabenordnung). 

Im Laufe des parlamentarischen Verfahrens war in das Gesetz für Verwender elektroni-

scher Aufzeichnungssysteme zudem eine Belegausgabepflicht aufgenommen worden. 
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Darüber hinaus wurden im parlamentarischen Verfahren die Anforderungen an das Ver-

fahren zum Erlass der Rechtsverordnung erhöht. So sind für den Erlass der vorliegenden 

Verordnung nunmehr die Zustimmung des Bundestages und des Bundesrates erforder-

lich. 

Die hier vorliegende Verordnung konkretisiert die Anforderungen des § 146a AO und legt 

fest: 

– welche elektronischen Aufzeichnungssysteme von der Regelung des § 146a AO um-

fasst sind, 

– wann und in welcher Form eine Protokollierung der digitalen Grundaufzeichnung im 
Sinne des § 146a AO zu erfolgen hat, 

– wie diese digitalen Grundaufzeichnungen zu speichern sind, 

– die Anforderungen an eine einheitliche digitale Schnittstelle, 

– die Anforderungen an die technische Sicherheitseinrichtung, 

– die Anforderungen an den auszustellenden Beleg sowie 

– die Kosten der Zertifizierung. 

Die Verordnung sieht dabei auf der Grundlage des Gesetzes vor, dass die technischen 

Anforderungen an die technische Sicherheitseinrichtung vom Bundesamt für Sicherheit in 

der Informationstechnik im Benehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen in Tech-

nischen Richtlinien und Schutzprofilen festgelegt werden. 

Das BMF hat zugesichert, vor der Festlegung der Technischen Richtlinien und Schutzpro-

file durch das Bundesamt für Sicherheit in der Informationstechnik die Länder sowie die 

betroffenen Verbände und Fachkreise zu beteiligen. 

II.1.  Erfüllungsaufwand 

Bürgerinnen und Bürger 

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf den Erfüllungsaufwand der Bürge-

rinnen und Bürger. 

Wirtschaft 

Der aus der Verordnung resultierende Erfüllungsaufwand ist grundsätzlich in dem die 

Verordnungsermächtigung enthaltenden Gesetz zum Schutz vor Manipulationen an digita-

len Grundaufzeichnungen vom 22. Dezember 2016 dargestellt. 

Für die im parlamentarischen Verfahren in das Gesetz aufgenommene Belegausgabe-

pflicht bei Verwendung elektronischer Aufzeichnungssysteme – deren Anforderungen mit 

der hier vorliegenden Verordnung konkretisiert werden – entsteht zusätzlich zu dem be-
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reits im Gesetz erfassten Aufwand ein jährlicher Erfüllungsaufwand von rund 8,8 Mio. Eu-

ro. 

Nach der Verordnung kann ein Beleg in Papierform oder elektronisch in einem standardi-

sierten Datenformat ausgegeben werden. Bei einer Anzahl von 2,1 Mio. Geräten und von 

angenommenen 30 Geschäftsvorfällen pro Tag bei 22 Tagen pro Monat/Gerät sind insge-

samt 19,8 Mrd. Geschäftsvorfälle anzunehmen. Gleichzeitig wird aufgrund der heute be-

reits verbreiteten Registrierkassen davon ausgegangen, dass bereits in 95 Prozent der 

Fälle die Belege ausgedruckt und ausgegeben werden. Danach wäre de facto mit Mehr-

kosten in 5 Prozent der Fälle auszugehen. Das heißt bei einem geschätzten Zeitbedarf 

von 2 Sekunden je Beleg, einem Tarifansatz von 19,30 Euro/Stunde und zusätzlichen 

990 Mio. Belegen entstehen zusätzliche Kosten von 10,6 Mio. Euro. Zudem entstehen 

Sachkosten (Papier) für den Ausdruck von geschätzt 5,5 Mio. Euro Aufgrund der fortge-

schrittenen Digitalisierung wird eine Vielzahl von Belegen bereits elektronisch in einem 

standardisierten Datenformat ausgegeben. Es wird davon ausgegangen, dass dies bereits 

in 25 Prozent der Belegausgaben erfolgt. Dieser Umstand führt dazu, dass sich die zu-

sätzlichen Kosten auf etwa 11,76 Mio. Euro verringern. Weiterhin ist in § 146a Absatz 2 

Satz 2 AO eine Ausnahme von der Belegausgabeverpflichtung vorgesehen, wonach bei 

Verkauf von Waren an eine Vielzahl von nicht bekannten Personen die Finanzbehörden 

nach § 148 AO aus Zumutbarkeitsgründen nach pflichtgemäßem Ermessen von einer 

Belegausgabepflicht befreien können. Es wird angenommen, dass in 25 Prozent der Fälle 

die Finanzbehörden nach § 148 AO aus Zumutbarkeitsgründen nach pflichtgemäßem 

Ermessen von der Belegausgabepflicht Befreiungen erteilen werden. Hierdurch verringern 

sich die zusätzlichen Kosten auf etwa 8,8 Mio. Euro. 

Verwaltung (Bund, Länder/Kommunen) 

Es entsteht kein Mehraufwand für die Steuerverwaltungen der Länder. Die einheitliche 

digitale Schnittstelle ermöglicht einen reibungslosen Prüfungsablauf und führt zu einer 

geringfügigen Entlastung der Verwaltung. Für das Bundesamt für Sicherheit in der Infor-

mationstechnik entstehen geringfügige Mehrkosten. 

II.2. ‚One in one Out‘-Regel 

Im Sinne der ‚One in one out‘-Regel der Bundesregierung stellt der jährliche Erfüllungs-

aufwand der Wirtschaft in diesem Regelungsvorhaben ein „In“ von 8,8 Mio. Euro dar. 

Die erforderliche Kompensation kann durch bereits beschlossene Regelungsvorhaben 

erbracht werden. 
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II.3. Evaluierung 

Die Regelungen der vorliegenden Verordnung werden zwei Jahre nach Inkrafttreten eva-

luiert. Im Rahmen dieser Evaluierung soll geprüft werden, ob der Anwendungsbereich der 

Kassensicherungsverordnung zum Schutz vor Manipulationen zu erweitern ist. 

Die Regelungen des die Verordnungsermächtigung enthaltenden Gesetzes zum Schutz 

vor Manipulationen an digitalen Grundaufzeichnungen vom 22. Dezember 2016 werden 

vier Jahre nach erstmaliger Anwendung hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf den Erfül-

lungsaufwand und das Erreichen insbesondere folgender Wirkungsziele evaluiert: 

- Steigerung der Wirtschaftlichkeit und Effizienz durch den verstärkten Einsatz von In-

formationstechnologie sowie 

- zielgenauer Ressourceneinsatz. 

Der Schwerpunkt der Untersuchung soll dabei auf die Praktikabilität der Maßnahmen ge-

legt werden. 

III. Votum 

Der aus der Verordnung resultierende Erfüllungsaufwand ist grundsätzlich in dem die 

Verordnungsermächtigung enthaltenden Gesetz zum Schutz vor Manipulationen an digita-

len Grundaufzeichnungen vom 22. Dezember 2016 dargestellt. 

Der Nationale Normenkontrollrat weist nochmals auf die weiterhin bestehende Unsicher-

heit im Hinblick auf die Kosten hin, die durch die Einhaltung der erst noch genauer festzu-

legenden Anforderungen an die technische Sicherheitseinrichtung für die Wirtschaft ent-

stehen werden. 

Das Ressort hat zugesagt, den Erfüllungsaufwand nachzuquantifizieren, sobald die Tech-

nischen Richtlinien und Schutzprofile festgelegt sind. 

Im Übrigen hat das Ressort die Kostenfolgen nachvollziehbar und plausibel dargestellt. 

Dr. Ludewig Schleyer 

Vorsitzender Berichterstatter 


