Bundesrat Drucksache 170/1/23 (neu)

03.05.23

Empfehlungen Wo - AIS - Fz-In - U - Wi
der Ausschisse

zu Punkt 25 der 1033. Sitzung des Bundesrates am 12. Mai 2023

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gebiudeenergie-
gesetzes, zur Anderung der Heizkostenverordnung und zur
Anderung der Kehr- und Uberpriufungsordnung

Der federfihrende Ausschuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumord-
nung (Wo),

der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik (AlS),

der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten (In),

der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe ff (§ 3 Absatz 1
Nummer 14a GEG)

In Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe ff sind in § 3 Absatz 1
Nummer 14a die Worter ,,oder einer Kombination davon einschliel3lich Haus-
ubergabestationen, mit Ausnahme von handbeschickten Einzelraumfeuerungs-
anlagen® durch die Worter ,,oder einer Kombination davon einschlieBlich
HausUbergabestationen und Warmedbertréager, mit Ausnahme von nicht wasser-
flhrenden handbeschickten Einzelraumfeuerungsanlagen* zu ersetzen.
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Begriindung:

Nach dieser Definition werden zum Beispiel Kombinationen vom Wé&rmequel-
len mit einem wasserfiihrenden Kamin ausgeschlossen. Warmeubertréger flr
unvermeidbare Abwérme sind ebenfalls nicht enthalten.

Gerade im Bereich von hochgeddmmten Niedrigst- oder Plusenergiehdusern
spielen Kombinationen aus Solarthermie, PV (PtH), grol3en Speichervolumina
und erganzenden (wasserfihrenden) Kleinfeuerungsanlagen eine wesentliche
Rolle bei nicht ausreichenden internen und solaren Warmegewinnen. Der Bei-
trag der wasserfuhrenden Kleinfeuerungsanlage ist dabei im Jahresverlauf aus-
legungsgemaR zu vernachldssigen.

Im Zusammenhang zwischen der Formulierung in Artikel 1 Nummer 3 Buch-
stabe a Doppelbuchstabe ff (§ 3 Absatz 1 Nummer 14a GEG) und den vorge-
sehenen Festlegungen in Artikel 1 Nummer 26 (8 71g Absatz 3 GEG) waéren
derartige Kombinationen aber ausgeschlossen.

Ebenso denkbar ist die Nutzung externer Abwarmequellen (zum Beispiel
Wohngeb&dude in unmittelbarer N&he zu wérmeabgebendem Gewerbebetrieb).

Daher sollte die oben genannte Definition wie vorgeschlagen erweitert werden.

2. Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe b (8 4 Absatz 4 Satz 1 GEG)

In Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe b sind in § 4 Absatz 4 Satz 1 die Worter ,,von
den Vorschriften dieses Gesetzes abweichen* durch die Woérter ,,Uber die Vor-
schriften dieses Gesetzes hinausgehen* zu ersetzen.

Begrindung:

Zur Erflllung der Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand muss zwangslaufig
ein ambitionierter Weg gewahlt werden, der nicht zu einem Unterschreiten der
gesetzlich vorgesehenen Standards fuhrt. Wenngleich der Zweck der Vorbild-
funktion nur durch eine Steigerung der Anforderungen erfillt werden kann,
sollte die Formulierung klarstellend geéndert werden.

3. Zu Artikel 1 Nummer 8 (8 9a GEG)

Artikel 1 Nummer 8 ist zu streichen.

Folgeénderung:

Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a ist zu streichen.
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Begriindung:

Die Landerregelung in § 9a GEG entspricht einer Offnungsklausel zum Erlas-
sen weitergehender Anforderungen in den dort genannten Bereichen. Eine
deutschlandweite verlassliche und einheitliche Rahmensetzung fir alle am Bau
Beteiligten wird dadurch in Frage gestellt, da davon auszugehen ist, dass die
Lander hier in unterschiedlicher Tiefe und Umfang erganzende Regelungen er-
lassen werden. Gerade fir die Umsetzung der herausfordernden Klimaziele ist
es jedoch erforderlich, dass deutschlandweit einheitliche Anforderungen im
Bereich des Klimaschutzes gestellt werden. Auf diese Weise kann eine Gleich-
behandlung der Birgerinnen und Burger in Deutschland sichergestellt werden.

Investitionen in den Wohnungsbau und in die Sanierung von Wohnbestanden
bendtigen langfristige Planungssicherheit. Die Landerdffnungsklausel verrin-
gert die Verlasslichkeit der Rahmenbedingungen und verstérkt die Unsicherheit
in den Investitionsbedingungen, schadet dadurch den Neubauzielen und den
Klimazielen im Bestand.

Auch Firmen, Ingenieurbiros sowie Erstellerinnen und Ersteller von Nachwei-
sen nach dem GEG wirden bei unterschiedlichen landerspezifischen Mehran-
forderungen Probleme bei der Umsetzung haben.

Zu Artikel 1 Nummer 8 (8§ 9a Satz 2 — neu — GEG)

In Artikel 1 Nummer 8 ist dem 8 9a folgender Satz anzufugen:

»Zudem konnen die Lander weitergehende Beschréankungen an den Betrieb von
Heizkesseln stellen, die mit fossilen Brennstoffen betrieben werden.“

Begrindung:

Durch die Neuregelungen wird es ein grundsétzliches Betriebsverbot fur Heiz-
kessel, die mit fossilen Energien betrieben werden, nach dem
31. Dezember 2044 geben. Diese Zielsetzung ist mit dem Zielen der Bundesre-
gierung kompatibel, im Jahr 2045 einen klimaneutralen Gebdudebestand zu er-
reichen. In einigen Landern wird jedoch schon friiher eine Klimaneutralitat an-
gestrebt. Um diese Ziele auch erreichen zu kénnen, muss den Landern die
Madglichkeit gegeben werden, schon friiher Regelungen zu Betriebsverboten
fiir Heizkessel mit fossilen Brennstoffen zu erlassen.
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5. ZuArtikel 1 Nummer 21 (8 60a Absatz 1 Satz 1 GEG),

Nummer 22 (8 60b Absatz 1 Satz 1 GEG,
8 60c Absatz 1 Satz 1 GEG) und
Nummer 23 Buchstabe ¢ (§ 64 Absatz 6 GEG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

c)

In Nummer 21 sind in 8 60a Absatz 1 Satz 1 die Worter ,,mit mindestens
sechs Wohnungen oder sonstigen selbstdndigen Nutzungseinheiten* sowie
die Worter ,, , an das mindestens sechs Wohnungen oder sonstige selbstén-
dige Nutzungseinheiten angeschlossen sind,* zu streichen.

Nummer 22 ist wie folgt zu andern:
aa) § 60b Absatz 1 Satz 1 ist wie folgt zu andern:

aaa) Nach den Wortern ,,aufgestellt wurde,* ist das Wort ,,und* einzu-
fligen.

bbb) Die Wobrter ,,und in einem Gebdude mit mindestens sechs Woh-
nungen oder sonstigen selbstdndigen Nutzungseinheiten betrie-
ben wird“ sind zu streichen.

bb) In § 60c Absatz 1 Satz 1 sind die Worter ,,in Gebduden mit mindestens
sechs Wohnungen oder sonstigen selbstdndigen Nutzungseinheiten“ zu
streichen.

In Nummer 23 Buchstabe c ist § 64 Absatz 6 zu streichen.

Folgeénderung:

In Artikel 1 Nummer 23 Buchstabe c ist der einleitende Satz wie folgt zu fas-

sen:

»Folgende Abséatze 2 bis 5 werden angeftigt:“

Begriindung:

Die Gewadhrleistung eines effizienten Betriebs von Heizungsanlagen ist eine
wichtige Voraussetzung fir das Gelingen der Warmewende. Wohngeb&ude mit
weniger als sechs Wohneinheiten machen den gréfiten Teil aller Wohneinhei-
ten und Wohn-/Nutzflache aus und sollten daher nicht von den Regelungen zur
Heizungsoptimierung ausgenommen werden. Das gleiche gilt ebenfalls fir
Nichtwohngebdude.
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7.

Ansonsten blieben erhebliche Einsparpotentiale vor allem auch im Bestand un-
genutzt. Zudem wird durch den Entfall der Begrenzung auf Geb&ude mit min-
destens sechs Wohnungen oder sonstigen selbstdndigen Nutzungseinheiten si-
chergestellt, dass alle Mieter vor hohen Energiekosten, die durch einen ineffi-
zienten Betrieb der Heizungsanlage bedingt sind, geschiitzt werden.

Da die Regelungen nach § 60a und 8 60c GEG nur anlassbezogen umgesetzt
werden mussen und fiir die Regelungen in § 60b und § 64 GEG Ubergangsfris-
ten eingerdumt werden, ist die Umsetzbarkeit in der Praxis auch bei Streichung
der Begrenzung gegeben.

Zu Artikel 1 Nummer 23 Buchstabe ¢ (8§ 64 Absatz 6 GEG)

In Artikel 1 Nummer 23 Buchstabe ¢ sind in § 64 Absatz 6 die Worter ,,mit
mindestens sechs Wohnungen* durch die Worter ,,mit mindestens vier Woh-
nungen* zu ersetzen.

Begrindung:

Durch die Einfihrung der Ausnahme fir Wohngeb&ude mit bis zu vier Woh-
nungen sollen kleine Anlagen sowie selbstgenutztes Wohneigentum mit einer
begrenzteren Anzahl an Einliegerwohnungen ausgenommen werden.

Zu Artikel 1 Nummer 26 (8 71 Absatz 2 Satz 5 und

Absatz 3 Satz 2 GEG)

In Artikel 1 Nummer 26 ist 8 71 wie folgt zu andern:
a) Absatz 2 Satz 5 ist zu streichen.

b) Absatz 3 Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Technologieoffenheit wird durch die Nichtzulassigkeit von Biomasseheizungen
besonders bei Neubauten eingeschrankt. Der Gesetzentwurf sieht zwar einige
Realisierungsmoglichkeiten der 65-Prozent-Vorgabe vor. Zu erwégen sind je-
doch weitere Technologien, wie raumlufttechnische Anlagen oder wasserfih-
rende und in Pufferspeicher einspeisende Einzelraumfeuerstatten. Besonders
der Einsatz von Biomasse (Biogas, Biomethan und Pellets) bietet im landlichen
Raum ein hohes Potenzial und die Mdglichkeit, lokale Wertschdpfungsketten
aufzubauen und zu nutzen. Bei Neubauten werden durch oben genannte Ein-
schréankungen der Einsatz von Biomasseheizungsanlagen untersagt; dies wider-
spricht dem Ziel der Technologieoffenheit und stol3t gerade im landlichen
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Raum auf Unverstdndnis und unterbricht die lokale Wertschdpfungsketten.
Daher wird darum gebeten, weitere Technologien zuzulassen und die Regelun-
gen als ,,nicht abschlieRend” zu deklarieren.

8. Zu Artikel 1 Nummer 26 (8 71 Absatz 3 Satz 1 Nummer 7 — neu — GEG)

In Artikel 1 Nummer 26 ist § 71 Absatz 3 Satz 1 wie folgt zu andern:

a)

In Nummer 6 ist der Punkt am Ende durch ein Komma zu ersetzen.

b) Folgende Nummer 7 ist anzufiigen:

.» /. raumlufttechnische Anlagen.*

Begrindung:

Besonders bei Gebduden mit einem sehr niedrigen Endenergiebedarf (bei-
spielsweise bei Passivhdusern), muss durch eine bewusste Anordnung der Ver-
glasung sowie dem Einsatz von hocheffizienter Warmeddmmung dem Gebé&ude
nur noch ein niedriger Endenergiebedarf zugefthrt werden. Durch die Nutzung
der Warmeenergie in der Abluft durch Luft/Luft-Warmeubertrager sowie bei
Vorerwarmung der Frischluft durch eine Zirkulation im Erdreich reicht dies
aus, um das Gebdude zu beheizen. Daher sollten raumlufttechnische Anlagen
zur Warmertickgewinnung zugelassen werden.

9. Zu Artikel 1 Nummer 26 (8§ 71a Absatz 4 Satz 1 und

Absatz 7 GEG)

In Artikel 1 Nummer 26 sind in § 71a Absatz 4 Satz 1 und Absatz 7 jeweils die
Worter ,,bis zum Ablauf des 31. Dezember 2024 durch die Worter ,,bis zum
Ablauf des 31. Dezember 2029 zu ersetzen.

Begrindung:

Eine Umsetzung bis zum Ablauf des 31. Dezember 2024 bertcksichtigt weder
Zeitansatze fir die Bestandserfassung und die Planung der Anlage noch fir die
Vergabe und die Ausfiihrung der Bauleistungen. Aufgrund der geringen Vor-
lauffristen ist des Weiteren mit Verzégerungen aufgrund von Fachkraftemangel
und fehlender Verfugbarkeit der Technik zu rechnen. Als realistisch mogliche
Frist ist daher der 31. Dezember 2029 zu benennen.



u

bei An-
nahme
entfallt
Ziffer 12

-7- Empfehlungen, 170/1/23 (neu)

10. Zu Artikel 1 Nummer 26 (8 71d Absatz 4 GEG)
In Artikel 1 Nummer 26 ist § 71d Absatz 4 wie folgt zu fassen:

.»(4) Die Absatze 1 und 2 sind nicht anzuwenden auf Stromdirektheizungen
in einem Geb&ude, in dem ein dezentrales Heizungssystem zur Beheizung von
Gebéudezonen mit einer Raumhohe von mehr als 4 Metern eingebaut oder auf-
gestellt wird.”

Begriindung:

Stromdirektheizungen sind im Vergleich zu Warmepumpen sehr viel ineffizi-
enter und bendtigen 3- bis 4-mal so viel Strommenge um eine vergleichbare
Heizleistung zu erzeugen, weshalb ein anspruchsvolles Mindestniveau beim
baulichen Warmeschutz unerlésslich ist. Durch die Streichung der Ausnah-
meregelung fiir Wohngebdude mit nicht mehr als zwei Wohnungen, von denen
der Eigentimer eine Wohnung selbst bewohnt in 8 71d Absatz 4 Num-
mer 2 GEG wird sichergestellt, dass alle Gebaude beim Einbau einer Stromdi-
rektheizung hohe Anforderungen an den baulichen Warmeschutz erfullen mus-
sen. Somit wird der Strombedarf auch bei Wohngeb&uden mit nicht mehr als
zwei Wohnungen, von denen der Eigentimer eine Wohnung selbst bewohnt,
reduziert.

Der deutlich hohere Stromverbrauch bei Stromdirektheizungen — selbst bei den
geforderten Anforderungen an den baulichen Wéarmeschutz — als zum Beispiel
bei Wéarmepumpen ist nicht nur eine Kostenfrage im Betrieb. Durch den erhoh-
ten Strombedarf werden fur die Erzeugung in deutlich hdherem Umfang knap-
pe Flachenressourcen in Anspruch genommen. Zudem wird ein starkerer Lei-
stungszubau in den Verteilnetzen mit entsprechenden Folgekosten notwendig.
Daher sind Stromdirektheizungen auch aus volkswirtschaftlicher Sicht als Er-
fallungsoption kritisch zu bewerten.

11. Zu Artikel 1 Nummer 26 (8§ 71f Absatz 1 Satz 1 und Satz 2
Absatz 3 Satz 3 und Satz 4 GEG und

§ 71k GEG)

In Artikel 1 ist Nummer 26 wie folgt zu dndern:

a) 8 71f ist wie folgt zu andern:
aa) Absatz 1 ist wie folgt zu &ndern:

aaa) In Satz 1 sind die Worter ,,oder griinem oder blauem Wasser-
stoff einschliel3lich daraus hergestellter Derivate” zu streichen.

bbb)  In Satz 2 sind die Worter ,,oder griinem oder blauem Wasser-
stoff einschliel3lich daraus hergestellter Derivate” zu streichen.
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bb) In Absatz 3 sind die Satze 3 und 4 zu streichen.
b) § 71k ist zu streichen.

Begriindung:

Die Option, grinen oder blauen Wasserstoff in Hybridheizungen zur Pflichter-
fullung einzusetzen, sollte aufgrund der heute noch fehlenden Wasserstoff-
mengen und somit der fehlenden Aussagekraft zur Wirtschaftlichkeit einer sol-
chen Versorgung sowie der fehlenden Kesseltechnik fur einen reinen Wasser-
stoffbetrieb, allenfalls erst zu einem spateren Zeitpunkt eréffnet werden.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass griner und auch blauer Wasserstoff tUber
den Einsatz in der Industrie und Flugverkehr hinaus eigentlich nur fir die Be-
reitstellung gesicherter Erzeugungsleistung und die Gewahrleistung der Ver-
sorgungssicherheit im Strom- und Warmesystem genutzt werden sollte, anstatt
fiir die Bereitstellung von Niedertemperaturwérme, fur die es genligend andere
Alternativen gibt. Der Einsatz von Wasserstoff ist vor dem Hintergrund der
Energieeffizienz und sozialvertraglicher Wéarmepreise im Geb&udewarmebe-
reich nicht sinnvoll. Die bendtigte erneuerbare Energiemenge zur Bereitstel-
lung von Niedertemperaturwérme mit Wasserstoff ist um 500 bis 600 Prozent
héher gegenuber der Warmepumpe. Nichtdestotrotz konnte Wasserstoff in Zu-
kunft eine mogliche Ruckfalloption fur die dezentrale Wé&rmeversorgung in
Gebdauden darstellen, falls andere Technologieoptionen nicht sinnvoll realisier-
bar sind und die Marktentwicklung den wirtschaftlich machbaren Einsatz er-
mdoglicht. Insbesondere mit Blick auf das begrenzte Potenzial nachhaltiger Bio-
masse, konnte Wasserstoff langfristig ein Ersatz darstellen. Dabei kann die
raumliche Nahe von Industrie- und Wohngebieten den Einsatz von Wasserstoff
in der Gebdudewdarme beglinstigen. Es bleibt allerdings abzuwarten, ob sich die
Entwicklung konkret abzeichnet. Es bleibt geniigend Zeit fur eine praktikable
Gesetzesanpassung, wenn die groen Unsicherheiten beziglich der Rahmenbe-
dingungen Uberwunden sind.

Zudem sei auch darauf hinzuweisen, dass mit dieser Regelung zum heutigen
Zeitpunkt falsche Anreize gesetzt werden. Auch wenn grundsétzlich ein tech-
nologieoffener Ansatz begruf3t wird, besteht die Gefahr, dass Verbraucherinnen
und Verbraucher auf eine wasserstoffbasierte Versorgung hoffen, die sich in
der Praxis auch mittelfristig als nicht realisierbare Option darstellt, weil die
Wasserstoffmengen langfristig knapp bleiben und die Preise hoch. Es besteht
die Gefahr von Lock-In Effekten, wenn der Wé&rmemarkt zum Zweck des nati-
onalen Wasserstoffmarkthochlaufs ge6ffnet wird und im Zuge der Energie-
wende die entstehenden Wasserstoffbedarfe nicht gedeckt werden kénnen.
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12."

13.

Der Bundesrat befurwortet grundsétzlich einen technologieoffenen Ansatz. Die
Erfullungsoption durch Heizungsanlagen, die sowohl Gas als auch Wasserstoff
verbrennen konnen, ist jedoch kritisch zu hinterfragen (vgl. § 71k GEG), da der
Hochlauf einer wasserstoffbasierten Warmeversorgung in der Praxis mit groRen
Unsicherheiten behaftet ist. Es ist zu befurchten, dass diese Option fur viele
Verbraucher verlockend erscheint, da die Investitionskosten zunéchst niedriger
sind. Dabei werden jedoch die voraussichtlich sehr hohen Kosten des kiinftigen
Wasserstoffbetriebs nicht ausreichend berticksichtigt, womit sich die finanziel-
len Mehrbelastungen in die Zukunft verschieben. Zudem stellen sich hier diver-
se Fragen des Vollzugs bei der Einhaltung dieser Regelung. Eine Streichung
dieser Erfullungsoption wirde der Bundesrat daher zum gegenwaértigen Zeit-
punkt begriilen.

Zu Artikel 1 Nummer 26 (8 71i Absatz 2 GEG,
§ 711 Absatz 2 Satz 7 und 8 GEG) und
Nummer 28 (8 73 Absatz 2 GEG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) Nummer 26 ist wie folgt zu &ndern:
aa) § 71i Absatz 2 ist zu streichen.
bb) In § 711 Absatz 2 sind die Sétze 7 und 8 zu streichen.

b) In Nummer 28 sind die Buchstaben b und c zu streichen.

Folgeénderung:

In Artikel 1 Nummer 28 wird der bisherige Buchstabe d zu Buchstabe b und ist
wie folgt zu fassen:

,b) Folgender Absatz 3 wird angefugt:

»(3) 8 72 Absatz 4 ist entsprechend anzuwenden.* ¢

*im U als Hilfsempfehlung beschlossen
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Begriindung:

Die 88 71i Absatz 2, 711 Absatz 2 Satz 7 und 8 sowie 73 Absatz 2 GEG sehen
Ausnahmeregelungen fur Eigentimerinnen und Eigentimer vor, die das
80. Lebensjahr vollendet haben vor. Diese starre Altersgrenze begegnet verfas-
sungsrechtlichen Zweifeln vor dem Hintergrund des Gleichbehandlungsgrund-
satzes aus Artikel 3 Grundgesetz. Die Begrindung, wonach Gebdudeeigentu-
mer, die das 80. Lebensjahr vollendet haben, stark gefahrdet seien, nicht mehr
in den Genuss der Amortisation der Investition zu kommen ist ebenso fragwiir-
dig, wie die Ausfihrung, wonach die steigende Zahl der Pflegebedurftigen in
diesem Alter zu einer organisatorischen Uberforderung hinsichtlich des Tech-
nologiewechsels fiihrte. Die Ungleichbehandlung beispielsweise zu 75-jahrigen
Eigentiimerinnen und Eigentimern begrundet sich damit nicht, da auch in die-
sem Alter eine Amortisation bereits unwahrscheinlich ist. Zudem werden die
Investitionskosten durch Kreditaufnahmen ebenso wenig wie fir 80-jahrige
tragbar sein, da die Kreditwirdigkeit mit steigendem Alter sinkt. Wenn es Ziel
sein soll, Menschen in besonderen Lebenssituationen vor zwingenden Investi-
tionsbelastungen zu schitzen, erscheint eine Unbilligkeitsregelung sachgerech-
ter, die in § 102 GEG Eingang gefunden hat.

14. Zu Artikel 1 Nummer 26 (8 71i Absatz1 Satz 1 und

Satz 2 GEG)

In Artikel 1 Nummer 26 ist 8 71i Absatz 1 wie folgt zu andern:

a)

b)

In Satz 1 sind die Worter ,,fur drei Jahre* durch die Worter ,,fur zehn Jah-
re* zu ersetzen.

In Satz 2 sind die Worter ,,an dem erstmals Arbeiten zum Austausch der
Heizungsanlage durchgefuhrt werden“ durch die Worter ,,an dem die aus-
getauschte Heizungsanlage in Betrieb genommen werden kann oder wenn
die Tauglichkeit und die Benutzbarkeit der Abgasanlage durch die hierzu
berechtigte Stelle bescheinigt wurde* zu ersetzen.

Begrindung:
Zu Buchstabe a:

GemaR § 71i Absatz 1 Satz 1 GEG kann nach einer Heizungshavarie eine Hei-
zungsanlage, die nicht die Voraussetzungen des 8 71 Absatz 1 GEG (65 Pro-
zent Erneuerbare Energien) erfillt, fur die Dauer von drei Jahren eingebaut und
betrieben werden. Diese Ubergangsfrist ist zu kurz und fihrt im Zweifel zu
unwirtschaftlichen Investitionen. Insbesondere im Hinblick auf die Nachru-
stung mit zukunftsfahigen Wéarmepumpen-Heizsystemen, die gegebenenfalls
umfangreiche Planungen, weitere D&mm- und Umbaumalinahmen sowie er-
hebliche Finanzierungsaufwendungen nach sich zieht, ist eine Verlangerung
auf zehn Jahre erforderlich.
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Zu Buchstabe b:

Der Eigentimer der Heizungsanlage hat auf die Dauer der Austauscharbeiten
keinen Einfluss. Es ist daher sachgerecht, den Fristbeginn von dem Beginn der
Austauscharbeiten auf das Ende der Arbeiten oder die Bescheinigung der
Tauglichkeit und Benutzbarkeit der Abgasanlage (8 82 Absatz 2 Satz 4 der
Musterbauordnung) zu verschieben.

Wo 15. Zu Artikel 1 Nummer 26 (8 71i Absatz 1 Satz 1" und
Absatz 2 Satz 1 GEG und

entfallt bei
Annahme 8§ 711 Absatz 2 Satz 7 GEG)
von
Ziffer 13 Artikel 1 Nummer 26 ist wie folgt zu &ndern:

a) 8 71iist wie folgt zu andern:

Wo  [16.] [aa) In Absatz 1 Satz 1 sind die Worter ,,neue Heizungsanlage* durch
die Worter ,,andere Heizungsanlage* zu ersetzen.]

bb) In Absatz 2 Satz 1 sind die Worter ,,einer neuen Heizungsanlage*
durch die Worter ,einer anderen Heizungsanlage* und die Worter
»eine neue Heizungsanlage* durch die Worter ,,eine andere Hei-
zungsanlage* zu ersetzen.

b) In 8§71l Absatz 2 Satz 7 sind die Worter ,,eine alte Etagenheizung ausge-
tauscht und eine neue Heizungsanlage®“ durch die Worter ,,eine andere Hei-
zungsanlage® zu ersetzen.

Begrindung:

Laut Begrundung des Gesetzentwurfs sollen die Sonderregelungen fir alle rein
fossilen Heizungen, egal ob neu oder gebraucht, gelten. Um die Sonderrege-
lung nicht nur auf neue fossile Heizungen zu beschranken, ist das Wort ,,neu”
durch ,,andere” zu ersetzen. Damit werden auch gebrauchte fossile Heizungen
erfasst.

* wird gegebenenfalls redaktionell angepasst
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17. Zu Artikel 1 Nummer 26 (8 71i Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 und

8711 Absatz 2 Satz 7 GEG) und
Nummer 28 Buchstabe b (§ 73 Absatz 2 Satz 1 GEG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) Nummer 26 ist wie folgt zu &ndern:

aa) § 71i Absatz 2 ist wie folgt zu &ndern:

aaa) In Satz 1 sind die Worter ,,das 80. Lebensjahr vollendet hat*
durch die Worter ,,das gesetzliche Renteneintrittsalter erreicht
hat* zu ersetzen.

bbb) In Satz 2 sind die Worter ,,wenn alle Eigentimer das 80. Le-
bensjahr vollendet haben* durch die Worter ,,wenn alle Eigen-
timer das gesetzliche Renteneintrittsalter erreicht haben® zu er-
setzen.

bb) In § 711 Absatz 2 Satz 7 sind die Worter ,,das 80. Lebensjahr vollendet

hat* durch die Worter ,,das gesetzliche Renteneintrittsalter erreicht hat*
zu ersetzen.

In Nummer 28 Buchstabe b sind in § 73 Absatz 2 Satz 1 die Worter ,,das
80. Lebensjahr vollendet hat* durch die Worter ,,das gesetzliche Rentenein-
trittsalter erreicht hat* zu ersetzen.

Begriindung:

Grenzen flr den verpflichtenden Heizungsaustausch am Mafstab des Alters
festzumachen und dabei auf die VVollendung des achtzigsten Lebensjahres ab-
zustellen, erscheint nicht sozialvertréglich. Dies gilt umso mehr, als mit dem
achtzigsten Lebensjahr haufig die einsetzende Pflegebedurftigkeit einhergeht.

MaRstab sollte das Einkommen sein. Die mit einem Heizungstausch verbunde-
nen Kosten kdnnen Haushalte mit geringem Einkommen trotz Forderung und
Amortisation in jeder Lebensphase unangemessen belasten.

Will man am Altersmalistab festhalten, sollte man auf das Alter abstellen, ab
dem mit einem geringeren Einkommen gerechnet werden muss, also das ge-
setzliche Renteneintrittsalter.

Eine Grenze am achtzigsten Lebensjahr festzumachen, birgt zudem fur betagte
Seniorinnen und Senioren die Gefahr, dass sie, um Kosten zu sparen oder
schlicht, weil sie die Kosten nicht aufbringen kénnen, mit einem notwendig
gewordenen Heizungstausch bis zum Erreichen der Altersgrenze warten oder
sogar warten mussen.
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18. Zu Artikel 1 Nummer 26 (8 71i Absatz 2 GEG)

a)

b)

Der Bundesrat stellt fest:

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gebaudeenergiegesetzes
sieht bei einer Heizungshavarie und der Notwendigkeit des Einbaus einer
neuen Heizungsanlage eine zeitlich unbestimmte Ubergangsfrist fiir Eigen-
timer von Wohngebduden mit nicht mehr als sechs Wohnungen, die selber
im Geb&ude wohnen und alter als 80 Jahre sind, vor.

Die Anknipfung an das vollendete 80. Lebensjahr begriindet sich aus der
Annahme, dass Gebaudeeigentiimer, die das 80. Lebensjahr vollendet ha-
ben, stark geféhrdet sind, nicht mehr in den Genuss der Amortisation der
Mehrkosten beispielsweise einer Warmepumpe gegendber den Investitions-
kosten einer Gasheizung zu kommen. Unter Bezugnahme auf Daten von
Destatis wird in diesem Zusammenhang zum einen auf die Lebenserwar-
tung von 80-J&hrigen und zum anderen auf die signifikante Anzahl von
Pflegebedurftigen ab dieser Alterskohorte sowie einer damit einhergehen-
den organisatorischen Uberforderung abgestellt.

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren den Ausnahme-
tatbestand bei einer Heizungshavarie fir Menschen, die das 80. Lebensjahr
vollendet haben, mit Blick auf die Altersgrenze zu Uberpriifen. Auch bei
Menschen, die das 80. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, kann ange-
nommen werden, dass die Investition sich nicht amortisiert. Vor dem Hin-
tergrund der ebenfalls hohen Pflegequote bei Menschen zwischen 75
und 79 Jahren (14,5 Prozent bei Méannern und 18,5 Prozent bei Frauen) soll-
te die Kohorte Gegenstand der Prifung sein, da fir diese Altersgruppe kei-
ne Ausnahmeregelung vorgesehen ist. Darlber hinaus ist festzustellen, dass
eine organisatorische Uberforderung aufgrund schwerer Pflegebedirftigkeit
auch jungere Alterskohorten treffen kann.

19. Zu Artikel 1 Nummer 26 (8 71j GEG)

In Artikel 1 Nummer 26 ist 8§ 71j wie folgt zu fassen:

»3 71j

Ubergangsfristen bei Neu- und Ausbau eines Warmenetzes

Bis zum Anschluss an ein Warmenetz nach § 71b Absatz 1 oder Absatz 2 kann
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eine Heizungsanlage zum Zweck der Inbetriebnahme eingebaut oder aufgestellt
und betrieben werden, die nicht die Vorgaben des § 71 Absatz 1 erftllt, wenn

1. der Warmenetzbetreiber einen Plan zum Ausbau seines Netzes vorgelegt
hat und das Geb&ude nach diesem Plan mit hinreichender Wahrscheinlich-
keit innerhalb von zehn Jahren an das Netz angeschlossen werden kann
oder eine Anschlusszusage eines Warmenetzbetreibers fir das Gebdude
vorliegt und

2. der Gebaudeeigentiimer sich gegentiber dem Wérmenetzbetreiber verpflich-
tet hat, sein Geb&ude innerhalb von zehn Jahren nach Inbetriebnahme der
Heizungsanlage, die nicht die Vorgaben des § 71 Absatz 1 einhélt, an das
Warmenetz anzuschlief3en und sicher hierliber versorgen zu lassen.*

Begriindung:

Der Anschluss an ein Wéarmenetz ist eine zentrale Erfillungsoption, insbeson-
dere fur Gebdude in Ballungszentren, da hierdurch kostenginstig und grof3fla-
chig die Dekarbonisierung der Warmeversorgung unter Ausnutzung vielfaltiger
Potenziale an erneuerbaren Energien oder Abwdarme erfolgen kann. Die Ver-
sorgung Uber Netze ist umso kostenglnstiger und effizienter, je hoher die An-
schlussdichte ist.

Die gesetzlichen Voraussetzungen des 8 71j GEG sind sowohl fur neue als
auch bestehende Warmenetze zu hoch. Die Norm kame in vielen Féllen nicht
zur Anwendung, obwohl eine Ubergangslésung bis zum Warmenetzanschluss
fiir alle Beteiligten (Geb&udeeigentimer und —nutzende, andere Warmeabneh-
mer, Kommune, Warmenetzbetreiber und Warmelieferanten) sinnvoll wére.

Der Gesetzentwurf verkennt das anzuerkennende Zusammenspiel von kommu-
nalen, planerischen Festlegungen, (Investitions-/ Geschéfts-) Entscheidungen
der betroffenen Unternehmen und der Verbindlichkeit der Festlegungen in die-
sem Verhiltnis wie auch von beidem gegeniiber der Offentlichkeit/ Eigentii-
mern. Eine entscheidende Grundlage ist damit die kommunale Warmeplanung,
die selbst in ,,Vorreiter“-Stadten aber erst vorbereitet wird. Die Grundlagen der
Warmeplanungen sollen im Ubrigen bundesgesetzlich erst geschaffen werden.
Garantien (vgl. § 71j Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 GEG) sind in dieser Situation
nicht zu erwarten.

Bei neuen Wérmenetzen ist der vorzeitige Abschluss von konkreten Lieferver-
tragen vor Baubeginn des Warmenetzes — wie in § 71j Absatz 1 GEG vorgese-
hen — unter anderem aufgrund fehlender Kostensicherheit unublich. Die Ein-
haltung der Anforderungen wird perspektivisch nur in Teilen méglich sein.

Bei bestehenden Warmenetzen sind die Anforderungen des 8 71j GEG praxis-
fern. Warmeversorger werden nicht in der Lage sein, mittel- oder langfristige
Zusagen zu machen oder die in § 71j Absatz 1 Satz 2 GEG geforderten Investi-
tionsplane vorzulegen. Aktuell werden selbst einfache Anschlussanfragen nicht
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pauschal zugesagt, sondern im Einzelfall individuell gepruft. Konkrete Investi-
tionspléane fiir einzelne Stral3en/-abschnitte werden anlassbezogen erstellt, so-
fern es relevante Anschlussanfragen von potenziellen Ankerkunden gibt. Die
hohen Anforderungen des 8§ 71j GEG werden insbesondere flir Bestandsnetze
also regelmaRig ins Leere laufen, da Warmenetzbetreiber selbst bei Vorlage ei-
nes ersten Wéarmeplans im Jahr 2026 kurz- und mittelfristig nicht in der Lage
sein werden, die VVorgaben zu erfillen.

Zudem besteht eine Regelungslicke fiir den potenziellen Anschluss an WAér-
menetze nach dem Jahr 2035; fur diesen Zeitraum ist eine entsprechende An-
schlussregelung mit ausreichenden Ubergangsfristen und einem héheren oder
gleitenden EE-Anteil erforderlich, da der Warmenetzausbau nicht bis zum Jahr
2035 abgeschlossen sein wird.

Die Anforderungen des 8§ 71j Absatz 1 GEG sind daher in Orientierung an den
Referentenentwurf zum GEG vom 15. Februar 2023 (vormals § 71i Absatz 2
GEG) deutlich zu senken, um Fehlinvestitionen zu Lasten der Warmenetzpla-
nung und der beteiligten Akteure zu vermeiden und eine hohe Anschlussdichte
zu sichern.

Der Bundesrat begriRt die Regelungen zum Anschluss an ein Wérmenetz, da an
dieser Stelle auch Ubergangsfristen gewahrt werden und nicht jedes Warmenetz
sofort die 65 Prozent-Vorgaben erfiillen muss. Uber die Transformationsplane
werden die Warmenetzbetreiber verpflichtet, sich konkret mit dem Umstieg auf
Erneuerbaren Energien zu befassen und in die Umsetzung zu bringen. Da bei
den meisten Netzen, insbesondere in stidtischen Gebieten, neue Anschllsse
hinzukommen, ist davon auszugehen, dass fir alle diese Netze ein Transforma-
tionsplan erstellt werden muss.

*im U als Hilfsempfehlung beschlossen
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U 21. Zu Artikel 1 Nummer 26 (8 710 Absatz 3 GEG)
In Artikel 1 Nummer 26 ist § 710 Absatz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die mit dem Gesetzentwurf angestrebte Effizienzsteigerung bei der Anlagen-
technik und der Wérmeversorgung ist grundsatzlich zielfihrend. § 710 Ab-
satz 2 GEG ist daher konsequent und wird begrdif3t.

Die Beschrankung der Umlagehdhe nach § 710 Absatz 3 GEG ist hingegen zu
streichen. Die Halbierung der Umlage ist nicht zielfuhrend. Die Kosten des
Einbaus von Wéarmepumpen in unsanierten Gebduden durften regelmalig so
hoch liegen, dass die Kappungsgrenzen nach 8 559 Absatz 3a BGB auch bei
Halbierung der Investitionskosten erreicht werden. Da die Mieterinnen und
Mieter aber nicht nur die Umlage zu tragen haben, sondern auch vor im unsa-
nierten Geb&udezustand hohen Betriebskosten geschitzt werden mussen, ent-
faltet allein die vollstdndige Streichung der Umlage die gewilinschte Len-
kungswirkung (Reduzierung des Warmeverbrauchs durch Verbesserung der
energetischen Qualitat des Gebdudes). Auch in der Praxis der Erstellung indi-
vidueller Sanierungsfahrplane werden energetische Sanierungsmanahmen der
Gebdaudehdille vor der Erneuerung der Anlagentechnik und dem Einsatz erneu-
erbarer Energien als Sanierungsschritte bestimmt, da sich die Effizienzsteige-
rung der Gebaudehille maRgeblich auf die benétigte Leistung und Dimensio-
nierung einer Warmepumpe auswirkt. In der Folge wirkt sich diese Abfolge der
Sanierungsschritte auch relevant auf die Investitions- und Betriebskosten aus.

AlS 22. Zu Artikel 1 Nummer 26 (8 710 GEG und
Nummer 37 (8 102 Absatz 5 GEG)

a) Der Bundesrat stellt fest:

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gebéudeenergiegesetzes
sieht in 8 710 Entlastungsmaflnahmen vor, mit denen Mieter vor der Umla-
ge hoher Betriebskosten und vor der Ubertragung des Preisrisikos, die der
Einsatz biogener Ersatzbrennstoffe birgt, geschiitzt werden sollen. Dariber
hinaus wird 8 102 GEG um einen Absatz 5 erganzt, der Eigentimer von
den Anforderungen nach § 71 GEG befreien kdnnen soll, soweit es sich um
Bezieher von einkommensabhédngigen Sozialleistungen handelt.

Der mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ansatz des Schutzes bestimmter Per-
sonengruppen vor splrbaren Kostensteigerungen wird ausdriicklich be-
gruft.
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b) Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren darauf zu ach-
ten, dass Menschen in einkommensarmen Haushalten, unabhangig davon,
ob sie im Transferbezug stehen, vor moéglichen Kostensteigerungen durch
MaRnahmen zur Sanierung, Erneuerung, Erweiterung oder Umgestaltung
der Heizungssysteme (und) zur Verbesserung der Geb&udeeffizienz ange-
messen geschitzt werden. Der Verweis auf zu erwartende Kosteneinspa-
rungen kann nur dann herangezogen werden, wenn diese in einem unmittel-
baren zeitlichen Bezug zu mdglichen Mehrausgaben stehen.

Klimaschutz im Geb&udebereich stellt eine gesamtgesellschaftliche Aufga-
be dar, eine gerechte Verteilung der notwendigen Kosten ist notwendig, um
alle Burgerinnen und Birger bei diesem Prozess mitzunehmen. Neben der
Vermeidung von Uberforderungen von Eigentimern durch klimaschutzbe-
dingte Investitionen muss dabei ein besonderes Augenmerk auf den Schutz
von einkommensarmen Mieterinnen und Mietern gelegt werden.

23. Zu Artikel 1 Nummer 27 (8 72 Absatz 3 Nummer 3 — neu — GEG)

Artikel 1 Nummer 27 ist wie folgt zu fassen:
,27. 8§72 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,sowie“
ersetzt.

bb) Folgende Nummer wird angeflgt:

»3. heizungstechnische Anlagen mit Gas-, Biomasse- oder
Flussigbrennstofffeuerung als Bestandteil einer Wéarme-
pumpen-Hybridheizung nach 8 71h, soweit diese nicht mit
fossilen Brennstoffen betrieben werden.”

b) Absatz 4 und 5 werden durch folgenden Absatz 4 ersetzt:

(4) ,,Heizkessel ... <weiter wie Vorlage>.“ *
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Begrindung:

Das Betriebsverbot von Heizkesseln nach § 72 Absatz 1 und Absatz 2 GEG ist
nur auf solche Teile der Wérmeerzeugung einer Warmepumpenhybridheizung
(Gas-, Biomasse- oder Flissigbrennstofffeuerung) anzuwenden, die mit fossi-
len Brennstoffen betrieben werden.

Mit den Festlegungen des § 71h Satz 2 Nummer 1 und 2 sind in der Praxis der-
zeit nur Warmeerzeuger eines Herstellers mit einer Warmepumpe des gleichen
Herstellers kombinierbar, da fabrikatsiibergreifend keine entsprechende steue-
rungstechnische Umsetzung der Anforderungen ,Vorrangschaltung” und
»Fernansprechbarkeit” praktisch moéglich erscheint.

Hier ist durch die Gesetzesvorgabe und die daraus resultierende Fabrikatsge-
bundenheit ein effektiver und weitestgehend gegen missbrauchliche Verwen-
dung geschitzter Betrieb der Hybridheizung im Sinne des Gesetzeszwecks si-
chergestellt.

U 24. Zu Artikel 1 Nummer 34 (8§ 91 Absatz 1 und

Wo Absatz 2 Nummer 3 und Nummer 4 GEG)
bei An- Artikel 1 Nummer 34 ist wie folgt zu fassen:
nahme
entfallt ,34. 891 wird wie folgt gedndert:
Ziffer 25

a) In Absatz 1 wird ... <weiter wie Vorlage>.
b) In Absatz 2 werden die Nummern 3 und 4 wie folgt gefasst:

»3. Mallnahmen, die technische oder sonstigen Anforderungen er-
fullen, die

a) den Anforderungen der §§ 71, 71a, 71c, 71d Absatz 1 und
2, 71e bis 71h entsprechen oder

b) in den Fallen des 88§ 4 Absatz 4 und § 9a anspruchsvoller
als die Anforderungen nach der landesrechtlichen Pflicht
sind,

4. Malknahmen, die den Warme- und Kaltebedarf zu einem Anteil
decken, der

a) den 88 71 bis 71h entsprechen oder

b) in den Fallen des 8§ 4 Absatz 4 und § 9a hoher als der lan-
desrechtlich vorgeschriebene Mindestanteil ist,”
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Begriindung:
Die neuen Regelungen sind in Anbetracht der notwendigen Warmewende
grundsatzlich zu begrifien.

Die im Gesetzesentwurf vorgesehenen ordnungsrechtlichen Pflichten werden
aber flr die Pflichtigen und Mieterinnen und Mieter zu erheblichen finanziellen
Belastungen fiihren. Um diese nicht zu tberfordern, muss die Umsetzung ord-
nungsrechtlicher Pflichten staatlicherseits unterstiitzt werden kénnen; andern-
falls bestehen Zweifel an der Verh&ltnismaRigkeit der gesetzlichen Pflichten.
Es bedarf daher in § 91 einer gesetzlichen Klarstellung, dass ordnungsrechtli-
che Pflichten die Gewahrung von Fordermitteln nicht ausschlieen, auch wenn
die geforderten Malinahmen nicht iber das hinausgehen, was gesetzlich vorge-
schrieben wird (Prinzip ,,Fordern und Fordern®).

Im Gesetzentwurf sind hingegen nur Malnahmen forderfahig, die Uberobliga-
torisch sind.

25. Zu Artikel 1 Nummer 34 (§ 91 GEG)”

Der Bundesrat fordert, im weiteren Gesetzgebungsverfahren in § 91 GEG klar-
zustellen, dass ordnungsrechtliche Pflichten zur Umstellung der Wéarmeversor-
gung auf erneuerbare Energien die Gewdéhrung von Fordermitteln nicht aus-
schlieRen, auch wenn die geférderten MalRnahmen nicht Gber das hinausgehen,
was gesetzlich vorgeschrieben wird (Prinzip ,,Fordern und Fordern®).

Begriindung:
Die neuen Regelungen sind in Anbetracht der notwendigen Warmewende
grundsatzlich zu begrifien.

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen ordnungsrechtlichen Pflichten werden
aber fur die Pflichtigen und Mieterinnen und Mieter zu erheblichen finanziellen
Belastungen fiihren. Um diese nicht zu tberfordern, muss die Umsetzung ord-
nungsrechtlicher Pflichten staatlicherseits unterstiitzt werden kénnen; andern-
falls bestehen Zweifel an der VerhéltnismaRigkeit der gesetzlichen Pflichten.
Es bedarf daher in § 91 GEG einer gesetzlichen Klarstellung, dass ordnungs-
rechtliche Pflichten die Gewahrung von Férdermitteln nicht ausschlie3en, auch
wenn die geforderten MalRnahmen nicht Gber das hinausgehen, was gesetzlich
vorgeschrieben wird (Prinzip ,,Fordern und Fordern®).

Im Gesetzentwurf sind hingegen nur Malinahmen forderfahig, die Uberobliga-
torisch sind.

*im U und Wo als Hilfsempfehlung beschlossen
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26.

217.

Zu Artikel 1 Nummer 37 Buchstabe b (8 102 Absatz 5 Satz 2 — neu — GEG)

In Artikel 1 Nummer 37 Buchstabe b ist dem § 102 Absatz 5 folgender Satz an-
zufligen:

,Die Befreiung kann auf den Zeitraum des einkommensabhéngigen Sozial-
leistungsbezuges befristet werden.*

Begriindung:
In Bezug auf 8 102 Absatz 5 GEG stellt sich die Frage, wie die zustédndige
Vollzugsbehorde vom Wegfall von einkommensabhdngigen Sozialleistungen
Kenntnis erhélt. Die Befreiung darf keinesfalls auf Dauer ausgesprochen wer-
den miussen, sondern sollte fir die Dauer des Leistungsbezuges befristet wer-
den kdnnen.

Zu Artikel 1 Nummer 37 (8§ 102 GEG)

Der Bundesrat bittet zu prifen, inwiefern eine Abkehr von der rein wirtschaftli-
chen Betrachtungsweise bei der Befreiungsmdoglichkeit des 8 102 GEG moglich
ist.

Begrindung:

Die Annahme einer unbilligen Harte aus Wirtschaftlichkeitserwégungen wird
trotz der jingsten Rechtsprechung des BVerfG weiter angenommen und néher
definiert. Nach der Rechtsprechung kann es keinen automatischen Vorrang von
Wirtschaftlichkeitserwédgungen gegentiber dem Klimaschutz als Staatsziel ge-
ben. Es wird daher angeregt, die Belange des Klimaschutzes und der Ziele des
GEG deutlicher als Abwagungskriterium herauszustellen um eine pauschale
Befreiung allein aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu vermeiden.

Die Definition der zu berticksichtigenden Hértefélle wird konkretisiert. Bei der
vorzunehmenden Abwégung sind die Umstande des Einzelfalls einschliellich
der Mdoglichkeit der Inanspruchnahme von Finanzierungs-, Unterstitzungs-
und Beratungsangeboten gemaR der Ausfiihrung in der Gesetzesbegrindung zu
berucksichtigen, so dass die erforderlichen Aufwendungen sich bei Forderan-
geboten anders darstellen kdnnen. Seitens der Vollzugsbehorden kann eine
Abwégung dieser Art, die eine aufwendige Sachverhaltsermittlung im Einzel-
fall erfordert, nicht geleistet werden, zumal mit einer deutlichen Zunahme von
Befreiungsantrédgen gerechnet wird. Aufgrund fehlender Ressourcen sind diese
Vorgaben nicht umsetzbar und verlangern die Verfahren deutlich.
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28. Zu Artikel 4 Absatz 1 (Inkrafttreten)

In Artikel 4 Absatz 1 ist die Angabe ,1.Januar 2024 durch die Angabe
,»1. Januar 2027% zu ersetzen.

Begriindung:

Das Vorziehen der 65 Prozent-EE-Regelung auf das Jahr 2024 wird kritisch
gesehen. So kurzfristig ist eine Umsetzung in der Praxis im Hinblick auf beste-
hende Lieferengpésse bei Warmepumpen, mangelnde personelle Ressourcen
im SHK-Gewerbe und noch erforderliche Fortbildungen nicht moglich. Fir ein
umsetzungsorientierteres VVorgehen ist der 1. Januar 2027 realistisch. Anson-
sten ist schon heute von einer Zielverfehlung auszugehen.

29. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

d)

Die Mechanismen der sozialen Marktwirtschaft sollten - wo immer mdg-
lich - Vorrang vor Verboten haben. BloRes Agieren tber ein kleinteiliges
Ordnungsrecht fordert nicht die Akzeptanz fur klimapolitische Weichenstel-
lungen. Es missen vielmehr einfache, transparente und (iberzeugende Vor-
gaben gemacht werden sowie die Technologieoffenheit und Freiheit fur in-
dividuelles Engagement zur Erreichung der Klimaschutzziele im Gebé&u-
debereich angeboten und gefordert werden, um Akzeptanz und Planungssi-
cherheit zu erreichen.

Der Bundesrat verweist zudem darauf, dass der Gesetzentwurf der Bedeu-
tung der Bestandserhaltung im Sinne der Ressourcenschonung nicht hinrei-
chend gerecht wird. So wird beispielsweise der Lebenszyklus von Gebé&u-
den und die in Bestandsgebduden bereits eingebrachte ,,graue Energie“
nicht hinreichend berlicksichtigt.

Sowohl im Neubaubereich als auch bei der energetischen Sanierung von
Gebauden muss die Entwicklung und Verwendung klimaneutral produzier-
ter, umweltfreundlicher, kreislauffahiger Materialien und Konstruktionen
sowie die Wiederverwendung bereits vorhandener Materialien vorangetrie-
ben werden.

Der Hauptanforderungswert muss auf die Begrenzung der Treibhaus-
gasemissionen abstellen, um damit eine gréRere Lenkungswirkung hinsicht-
lich des Klimaschutzes zu erreichen.
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e)

f)

9)

h)

Es braucht klare und bestdandige Rahmenbedingungen flr die energetischen
Anforderungen an Gebédude. Das geltende Geb&udeenergiegesetz (GEG)
sieht in § 9 vor, dass die Anforderungen an zu errichtende Geb&ude sowie
die Anforderungen an bestehende Gebédude unter Wahrung der Technolo-
gieoffenheit und der Wirtschaftlichkeit im Jahr 2023 zu Uberpriifen sind.
Nach MaRgabe der Ergebnisse der Uberpriifung soll innerhalb von sechs
Monaten ein Gesetzgebungsvorschlag fur eine Weiterentwicklung des GEG
vorgelegt werden. Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf wird diesem Uber-
prifungs- und Abstimmungsprozess vorgegriffen.

Der Bundesrat verweist auRerdem darauf, dass der Prozess der Neufassung
der EU-Gebauderichtlinie (EPBD) noch nicht abgeschlossen ist. Deutsch-
land sollte auch mit Blick auf die Wettbewerbsfahigkeit keinen Alleingang
vornehmen und die Ergebnisse abwarten. Die Anderung des GEG zum jet-
zigen Zeitpunkt wiirde dazu fihren, dass gegebenenfalls bereits im Herbst
die nachste Novelle erforderlich wird. Das schafft Verunsicherung bei
Wohneigentimerinnen und -eigentiimern sowie Investorinnen und Investo-
ren.

Bei Kosten- und Wirtschaftlichkeitsvergleichen missen alle relevanten
Kosten im Rahmen der Lebenszyklen beriicksichtigt werden. Die von der
Bundesregierung aufgestellten Ersparnisrechnungen fir Investitionen in die
ordnungsrechtlich vorgeschriebene Dekarbonisierung der Heizungen bis
zum Jahr 2045 gehen von &uRerst gunstigen Annahmen in Bezug auf
Strompreisentwicklung und Witterungsverlauf aus und sind damit kaum be-
lastbar. Die versprochene Planungssicherheit fur Haus- und Wohnungs-
eigentlimer ist nicht gegeben.

Die Infrastruktur in weiten Teilen Deutschlands ist nicht dafiir ausgelegt ist,
die Warmeversorgung der Gebdude Uberwiegend strombasiert zu betreiben
— vor allem, wenn auch der Verkehr zeitgleich elektrifiziert werden soll. Es
ist nicht erkennbar, dass die erforderliche Anpassung der Strominfrastruktur
im Gesetzgebungsverfahren hinreichend berlicksichtigt wurde.

In dichten Siedlungsstrukturen ist die Fernwarmeversorgung ein zukunfts-
fahiges Modell, da dort zentrale Warmeversorgungssysteme einfacher auf
erneuerbare Energien umgestellt werden kdnnen. Allerdings bedarf es auch
hier in erheblichem Umfang Investitionen in die Infrastruktur, unter ande-
rem fur die Erweiterung des Netzes oder die ErschlieBung neuer Warme-
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)

[k)

quellen (zum Beispiel in Geothermie).

Die besonderen Herausforderungen im landlichen Raum mdissen im Ge-
setzentwurf deutlich starker Berlcksichtigung finden. Wo zentrale Warme-
versorgung auf Basis erneuerbarer Energien ausscheidet, braucht es andere
tragfahige Modelle, zum Beispiel die glinstige Bereitstellung von ,,iber-
schussiger* Windkraftenergie fur den Betrieb von Warmepumpen. Auch die
Nutzung von Kraft-Wérme-Kopplungsanlagen (KWK) oder sonstigen de-
zentralen Gemeinschaftsanlagen der Strom-, Biogas- und Wérmeerzeugung
kann in landlichen Regionen einen wichtigen Beitrag bei der Umstellung
von fossilen auf erneuerbare Energien leisten.

Die Einfuhrung der 88 60a bis 60c GEG zur Wartung, Instandhaltung und
Optimierung ist abzulehnen, weil sie Uberflissig sind und vermeidbare zu-
séatzliche Kosten erzeugen. MaRgeblich fiir den ordnungsgeméfien, energie-
effizienten Betrieb einer Heizungsanlage ist die fachkundige Wartung und
Instandhaltung. Fachkundig ist gemaR 8 60 Absatz 2 GEG, ,wer die zur
Wartung und Instandhaltung notwendigen Fachkenntnisse und Fertigkeiten
besitzt.* Mehr gesetzliche Regelungen braucht es dazu nicht.]

Die Erganzungen in 897 GEG, die zu weiteren Aufgaben fir Bezirks-
schornsteinfeger fiihren, sind abzulehnen. Die Aufgabenausweitung fuhrt zu
Folgekosten und Biirokratie, denen kein Mehrwert gegentibersteht.

Es bedarf — zumindest fur Ostdeutschland — eine zehn Jahre Uber den bis-
lang mit dem 1. Januar 2002 vorgesehenen Bezugszeitpunkt hinausgehende
Ubergangsregelung, die privates Wohneigentum aus sozialen Erwégungen
sichern hilft. In Ostdeutschland hat die Bildung privaten Wohneigentums in
GroRenordnungen erst nach diesem Zeitpunkt erfolgen kdnnen, weil die
Bildung ausreichenden Eigenkapitals haufig erst nach der Wende mdglich
wurde. Zudem haben in vielen Gemeinden die Anlaufprozesse nach 1990
wie ungeklarte Eigentumsverhaltnisse zu erheblichen Zeitverziigen gefihrt,
bevor Uberhaupt gebaut und damit Wohneigentum geschaffen werden konn-
te.

Insgesamt muss ein auf die CO»-Neutralitat ausgerichteter, technologieof-
fener Ansatz verfolgt werden, der auch eine Warmeerzeugung auf der
Grundlage von Holz (zum Beispiel Pellets), Biogas und anderen CO--
neutralen Kreislaufen dienenden Wérmeerzeugungen - wie Strohheizungen
- verfolgt. Dies ist fur landliche Rdume, in denen Fernwarmeversorgungen
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nicht realisierbar sind, besonders bedeutsam, in denen gerade diese Wéarme-
erzeugungen vorherrschen und zudem nachhaltig méglich sind.

31. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Quartiersldsungen sind ein unverzichtbarer Bestandteil einer erfolgreichen
Strategie zur Umsetzung von KlimaschutzmaRnahmen im Gebdaudebereich.
Der vorliegende Gesetzentwurf legt den Fokus unverandert zu stark auf das
Einzelgebédude, anstatt Quartiersldsungen — auch Gber kommunale Wérme-
planungen — den Vorzug zu geben. Daher fordert der Bundesrat die Bundes-
regierung auf, den Quartiersansatz im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zum Gebdudeenergiegesetz sowie im Verfahren zu den européischen
Rechtsvorschriften umfassend zu verankern und den Anwendungsbereich
im Gebdudeenergiegesetz deutlich auszuweiten. Durch den Quartiersansatz
gelingt es, die Organisation der Umsetzung von Quartierslésungen und die
Einbindung aller privater und o6ffentlicher Eigentiimer umsetzbar in einem
Schritt bis zum Jahr 2030 zu gewabhrleisten.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Anderung des Gebau-
deenergiegesetzes (GEG) starker mit weiteren Ubergeordneten Gesetzge-
bungs- beziehungsweise EU-Richtlinienverfahren abzustimmen, so dass die
verschiedenen zeitlichen Umsetzungsverpflichtungen in Einklang gebracht
werden und nicht unkoordiniert in kurzen Abstdnden auf Gebaudeeigentu-
merinnen und -eigentiimer sowie Netzbetreiber treffen. Dabei ist die Be-
zahlbarkeit des Bauens und Wohnens stérker als bisher zu berticksichtigen.
Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, im Zuge der Verhandlun-
gen auf EU-Ebene dafiir einzutreten, dass bei Vorhaben auf EU-Ebene die
verschiedenen Klimazonen innerhalb der EU Beruicksichtigung finden und
so den Realitdten der Mitgliedstaaten Rechnung getragen werden kann.

Bei der Fortschreibung von Gebédudestandards, besonders fur den Gebaude-
bestand, muss auf eine ausgewogene Abwégung in Bezug auf die Verein-
barkeit von Klimaschutz, Sozialvertraglichkeit, Technologieoffenheit, der
Wirksamkeit und der wirtschaftlichen Vertretbarkeit geachtet werden. As-
pekte der Energiearmut und der steigenden Grundstlcks-, Bau-, Miet- und
Immobilienpreise fur ausreichend bezahlbaren Wohnraum insbesondere in
Ballungszentren sind gleichermalRen zu berlicksichtigen. Diese Grundséatze
verletzt der vorliegende Gesetzentwurf:
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aa) Der Bundesrat hegt die Beftirchtung, dass die Umsetzung der VVorgaben
insbesondere in Ballungszentren und in den landlichen Raumen zum
wirtschaftlich-sozialen Balanceakt wird. Bereits heute ist absehbar, dass
die von der Bundesregierung selbstgesteckten Ziele im Wohnungsneu-
bau dauerhaft verfehlt werden. Insbesondere der Wohnungsbau und die
Versorgung der Birgerinnen und Biirger mit Wohnraum benétigen Si-
cherheit, Verlasslichkeit und wirtschaftliche Machbarkeit — dies gilt fir
Eigentimerinnen und Eigentimer genauso wie fur Vermieterinnen,
Vermieter und fiir Mieterinnen und Mieter.

bb) Der Bundesrat stellt fest, dass mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
insbesondere Eigentimerinnen und Eigentimer und die Netzbetreiber
vor technisch, wirtschaftlich und organisatorisch auf3erst ambitionierte
Herausforderungen gestellt werden. Es ist zu bezweifeln, dass die Vor-
gaben innerhalb eines kurzen Zeitrahmens und mit dem finanziellen
Leistungsvermoégen der Betroffenen umfassend erfullt werden kdnnen.
Es droht eine Uberlastung von selbstnutzenden Eigentiimerinnen und
Eigentlimern und der Vermieterinnen und Vermieter.

d) Effektiver Klimaschutz darf nicht an mangelnder Sozialvertraglichkeit
scheitern, Mieter und Mieterinnen, Eigentimer und Eigentliimerinnen dur-
fen nicht unzumutbaren Belastungen ausgesetzt werden. Die energieeffizi-
ente Sanierung der 6ffentlichen Nicht-Wohngebdude muss intensiviert wer-
den, um der Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand gerecht zu werden.
Hierzu mussen durch die EU die VVorgaben in der laufenden Programmpha-
se fur die operationellen Programme EFRE ergéanzt werden durch zusatzli-
che, mengenwirksame Fordergegenstande, wie zum Beispiel eine Aufnah-
me der energetischen Modernisierung von Schulgebduden sowohl in struk-
turschwachen als auch in strukturstarken Regionen.

e) Vor dem Hintergrund des Vorhabens der Bundesregierung, das Ordnungs-
recht kurzfristig Uber den Gesetzentwurf verscharfen zu wollen, kritisiert der
Bundesrat, dass die Forderung nicht Gegenstand des Gesetzentwurfs ist. Es
sind daher zugleich die haushaltrechtlichen VVoraussetzungen dafiir zu schaf-
fen, energetische Modernisierung trotz ordnungsrechtlicher Vorschriften
fordern zu kénnen, um auch in diesem Kontext Wirtschaftlichkeit und Sozi-
alvertraglichkeit zu garantieren. Dabei ist der Schaffung von Steuererleich-
terungen flr energetische Sanierungsmalinahmen fur nattrliche und juristi-
sche Personen der VVorzug gegentiber Forderangeboten im Antragsverfahren
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f)

9)

h)

zu geben. Zugleich hat die Bundesregierung dafur Sorge zu tragen, dass
auch daltere Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimern Zugang zu Kredit-
mitteln fir Modernisierung oder Sanierung der eigenen Immobilie erhalten
konnen. Die Bundesregierung wird aufgefordert, diesbeziiglich fiir eine An-
derung der EU-Wohnimmobilienkreditrichtlinien einzutreten.

Im Hinblick auf die Netzbetreiber besorgt der Gesetzentwurf insofern, als
das von einer nicht unerheblichen Vermdégensvernichtung ausgegangen
werden kann: Durch das Vorziehen der Klimaneutralitdtsanforderungen an
die Gasnetze drohen milliardenschwere auflRerplanmaRige Abschreibungen
auf die Vermogensgegenstande bei gleichzeitig milliardenschweren Investi-
tionsbedarfen. Der Aus- und Umbau der Netze und die hierfiir vorgesehe-
nen Fristen werden nicht dazu beitragen, dass die Warmewende sozialver-
traglich gestaltet werden kann. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung
auf,

aa) im weiteren Gesetzgebungsverfahren den technologischen Ldsungs-
spielraum fir die Netzbetreiber zu erweitern statt diesen wie vorliegend
unndotig einzuschréanken und

bb) auf EU-Ebene im Zuge der mit dem EU-Gaspaket diskutierten Ent-
flechtungsregeln dafir einzutreten, dass Netzbetreiber die bestehenden
Gasnetze auch fur den Transport von Wasserstoffgas nutzen dirfen, um
Investitions- und Organisationssicherheit zu bekommen.

Aus Sicht des Bundesrates bedarf die Ausgestaltung der technischen Details
des Gesetzentwurfs einer vertieften fachlichen Befassung sowie einer Ein-
beziehung anstehender neuer EU-Vorgaben, die aufgrund der erneut ver-
kirzten und beschleunigten Gesetzgebungsverfahren nicht moglich ist.

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen werden zu hohen Investi-
tionsbedarfen fir Geb&udeeigenttimer fiihren. Die im Gesetzentwurf hierzu
angegebenen Erflllungsaufwénde sind noch nicht vollstandig durch den
Bund Gberpriift und unterliegen einem Anderungsvorbehalt. Vor dem Hin-
tergrund des Wirtschaftlichkeitsgebots zur Gewahrleistung des Eigentums-
schutzes ist es aus Sicht des Bundesrates notwendig, die Kosten sowie die
Wirtschaftlichkeit der Regelungsinhalte des Gesetzes nachvollziehbar und
transparent darzulegen. In diesem Zusammenhang wird die Bundesregie-
rung gebeten, einen entsprechenden gutachterlichen Nachweis offenzule-
gen.



- 27 - Empfehlungen, 170/1/23 (neu)

Der landliche Raum wird durch die geplanten Erflllungsoptionen zum Hei-
zen mit erneuerbaren Energien vor besondere Herausforderungen gestellt.
Dies gilt sowohl aus wirtschaftlichen Griinden — durch Schwierigkeiten bei
der Refinanzierbarkeit, insbesondere auf dem Mietwohnungsmarkt — als
auch aus technologischen Grinden. Im landlichen Raum werden die ver-
schiedenen technologischen Mdglichkeiten oft nicht in vollem Umfang zu
Verfugung stehen. Aufgrund der geringen Besiedelungsdichte wird haufig
der Anschluss an ein Warmenetz oder an ein Gasnetz mit einer spateren
Wasserstoffnutzung nicht moglich sein. Der Bundesrat fordert die Bundes-
regierung daher auf, die speziellen VVoraussetzungen des landlichen Raums
starker in den Blick zu nehmen.

Begriindung:

Bereits im Rahmen der im vergangenen Jahr durchgefiihrten Konsultation zum
Konzept zur Umsetzung der 65-Prozent-EE-Vorgabe fiir neue Heizungen wur-
de unter anderem darauf hingewiesen, dass die regelmaRig sehr kurz gesetzten
Fristen keine umfassende Prifung ermdglichen. Dies gilt auch hier.

Spatestens seit dem Konsultationsverfahren war offensichtlich, dass neben ei-
ner Reduktion des Warmebedarfs in allen Gebduden, die Versorgung mit
Warmeenergie als wesentliche Stellschraube fir die klimaneutrale Warmever-
sorgung bis zum Jahr 2045 gilt. Insbesondere in Ballungszentren und in den
landlichen Raumen wird eine Umsetzung der Vorgaben zum wirtschaftlich-
sozialen Balanceakt. Diese Beflrchtung bestatigt sich bei Durchsicht des nun-
mehr vorgelegten Gesetzentwurfs.

Der Wohnungsbau und die Versorgung der Blrgerinnen und Burger mit Wohn-
raum braucht Sicherheit und Verlasslichkeit und wirtschaftliche Machbarkeit.
Die Anforderungen, die der Gesetzentwurf an die Blrgerinnen und Birger, die
Vermieterinnen und Vermieter, die Wirtschaft und die Verwaltung stellt, sind
sehr hoch. Bereits heute ist absehbar, dass die von der Bundesregierung selbst-
gesteckten Ziele im Wohnungsneubau dauerhaft verfehlt werden. Zudem wer-
den in einer weiteren zeitnah zu erwartenden GEG-Novelle nach dem Jahr
2024 weitere Renovierungsvorgaben der EU umzusetzen sein.

Schon jetzt ist absehbar, dass die daraus resultierenden zeitgleichen Anforde-
rungen an die Geb&audehille und Anlagentechnik &uf3erst schwer in der Praxis
umsetzbar sein werden. Auch die Bundesregierung kann Naturkonstanten nicht
auller Kraft setzen. Zudem wird seitens der Bundesregierung unverandert viel
zu stark auf das Einzelgebdude — statt auf Quartierslésungen — gesetzt. Dieser
Ansatz geht zwangslaufig mit einer Uberforderung der Eigentiimerinnen und
Eigentiimer einher. Die im jetzt vorliegenden Gesetzentwurf enthaltenden Re-
gelungen fuhren zu erheblichen finanziellen Belastungen fur die Eigentiimerin-
nen und Eigentlimer sowie die Netzbetreiber, die sich im Rahmen der zu disku-
tierten EU-Vorgaben zur Renovierung der Gebdudehille voraussichtlich
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nochmals deutlich erhéhen werden. Gleichzeitig tatigt der Gesetzentwurf keine
verlasslichen Aussagen Uber die Finanzierungsnotwendigkeiten; diese wiede-
rum sind unerldsslich und wirden, wenn diese denn mitvorgelegt worden wa-
ren, eine vertrauensbildende MalRnahme darstellen.

Die Bezahlbarkeit des Bauens und Wohnens ist nach § 9 Absatz 1 GEG ein zu
beachtender wesentlicher Eckpunkt: GroRe institutionelle Wohnungsunterneh-
men haben infolge der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der
geringen politischen Planbarkeit den Neubau bereits weitestgehend eingestellt.
Auch Modernisierungsvorhaben werden derzeit seitens der Eigentimerinnen
und Eigentumer zurlickgestellt; Mieterinnen und Mieter reagieren auf energeti-
sche Modernisierungsankindigen zuriickhaltend. Es ist zu vermeiden, dass Ei-
gentimerinnen und Eigentiimer in unwirtschaftliche Sanierungen und letztlich
in einen Verkauf des Gebdudes gedrangt werden.

Bisher galt der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit, der auch Gewahr dafir bot,
unzuléssige Eingriffe in das durch Artikel 14 Grundgesetz verbriefte Eigen-
tumsrecht zu vermeiden. Es ist zweifelhaft, dass diese Grenze mit den nun vor-
gestellten Regelungen eingehalten wird.

Zum Gesetzentwurf allgemein

32. a)

33. b)

Zur Erreichung der klimapolitischen Ziele sind konkrete Malinahmen zur
Emissionsminderung insbesondere im Geb&udesektor, als einem Schlissel-
bereich auf dem Pfad zur Klimaneutralitat, zwingend erforderlich. Daher
kommt dem schnellstmoglichen Umstieg auf erneuerbare Energien im
Warmebereich eine besondere Bedeutung zu. Vor diesem Hintergrund be-
griit der Bundesrat das mit dem Gesetzentwurf beabsichtigte zeitliche und
inhaltliche Ambitionsniveau.

Der Bundesrat beflirwortet eine weitergehende L&nder6ffnungsklausel in
8 9a GEG. Bisher sieht die Regelung lediglich vor, dass die Lander weiter-
gehende Anforderungen an die Erzeugung und Nutzung von Strom oder
Warme sowie Kélte aus erneuerbaren Energien in rdumlichem Zusammen-
hang mit Gebduden sowie weitergehende Anforderungen und Beschran-
kungen an Stromdirektheizungen stellen kénnen. Da einige L&nder aber
schon eine Klimaneutralitat vor dem Jahr 2045 anstreben, sollte auch die
Mdglichkeit geschaffen werden, den Betrieb von fossilen Heizungsanlagen
durch Landesgesetz schon vor dem Jahr 2045 unterbinden zu kénnen.
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34. ¢)

35. d)

36. €)

Ebenso begriiRt der Bundesrat die Uberarbeiteten Regelungen zu Etagen-
heizungen, insbesondere langere Ubergangsfristen. Hier treten die ersten
Verpflichtungen fir die Wohnungseigentiimer bereits im Jahr 2024 in
Kraft, so dass sicherzustellen ist, dass bis dahin etablierte Verfahren existie-
ren. Die Entscheidung fiir die Umstellung der Heizungsanlage stellt sicher-
lich fur viele Wohnungseigentiimergemeinschaften eine groRe Herausfor-
derung dar, da zudem noch weitere Kosten bei einer Zentralisierung der
Heizungsanlage anfallen. Daher wird begrift, dass ausfiihrliche Regelun-
gen zum Verfahren der Wohnungseigentimergemeinschaften getroffen
wurden. Es stellt sich jedoch die Frage, ob diese Regelungen tatsachlich im
GEG richtig verortet sind. Zudem ware aus Sicht des Bundesrates eine
Regelung dahingehend wichtig, dass ,,Erneuerbare Heizungsanlagen® als
privilegierte VVorhaben ins Gesetz Uber das Wohnungseigentum und das
Dauerwohnrecht (WEG) aufgenommen werden. Das ist insbesondere in
jenen Fallkonstellationen wichtig, in denen weiterhin dezentrale Heizungen
zum Einsatz kommen sollen. Dort missen die einzelnen Eigentimer dann
auch einen Anspruch auf Errichtung der jeweiligen Technologien haben.

Grundsétzlich ist nachvollziehbar, dass Stromdirektheizungen nicht in allen
Gebduden zum Einsatz kommen sollen. Dies ist neben dem effizienten Ein-
satz von Energie auch mit hohen Betriebskosten fir die Mieter zu begriin-
den. Auf der anderen Seite finden sich auch beim Einsatz von griinen Gasen
oder Wasserstoff Regelungen zum Schutz der Mieter. Auch fur den Einsatz
von Stromdirektheizungen sollten entsprechende Mieterschutzregelungen
zum Einsatz kommen. Insbesondere in landlichen Regionen mit einem
grofRen Angebot an Erneuerbarem Strom kann auch der Einsatz von Strom-
direktheizungen in bestimmten Konstellationen eine sinnvolle Option dar-
stellen. Diese Option sollte nicht durch das Gesetz dadurch ausgeschlossen
werden, dass bestimmte Anforderungen an die baulichen Gegebenheiten der
Gebéude gestellt werden.

Dariiber hinaus begriRt der Bundesrat, dass im vorliegenden Gesetzentwurf

eine Erweiterung der Hartefallklausel vorgenommen wurde. Hier wird es je-
doch entsprechender Auslegungshinweise bedurfen, um den Vollzug einheit-

lich gestalten zu kénnen. Die Mdoglichkeit der Befreiung von der Pflicht nach

8 71 GEG fir Empfanger von Transferleistungen wird gegebenenfalls nicht
ausreichen, um alle sozialen Hérten abzufedern. Grundsétzlich wird es bei
den Anforderungen dieses Gesetzes einer ausreichenden Férderung bedirfen,
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so dass der Umstieg auf Erneuerbare Warme fir Blrgerinnen und Birger
ermoglicht wird. Hier sollten schnellstmdglich die Forderbedingungen erwei-
tert werden, um das neue Forderregime rechtzeitig starten lassen zu kdnnen.
Zudem sollte in 8 91 GEG klargestellt werden, dass auch der Anschluss an
ein Warmenetz weiterhin férderfahig sein wird.

37. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Regelungen tiber
Quartierskonzepte so auszugestalten, dass Quartierskonzepte tatsachlich so um-
gesetzt werden konnen, dass es ihrem Potenzial fur die Ziele des Gebaudeener-
giegesetzes (GEG) entspricht.

Mindestens sind im geltenden Recht die Voraussetzungen zu schaffen, dass
Quartierskonzepte praxis- und klimaschutzgerecht umgesetzt werden konnen.
Dafur bedarf es einer besseren Koharenz der 8§ 102, 103, 107 GEG.

Wichtig ist in jedem Fall, die Zuléssigkeit einer praxistauglichen Nachweisfiih-
rung zur Erreichung der Ziele des GEG.

Begriindung:

Neben der einzelgebdudebezogenen Betrachtung ist die Erfullung der Ziele des
GEG in Quartieren ein unverzichtbarer Ansatz. Denn diese Ziele sind nur zu
erreichen, wenn die Sanierungsgeschwindigkeit erhéht und die Energieversor-
gung auf nicht-fossile Energietrdger umgestellt wird. Dafir bieten Quartiere
die besten Voraussetzungen, weil sie im Gegensatz zu Einzelgebauden auf-
grund ihrer Grol¥flachigkeit ein groRerer Hebel zur Umsetzung der Ziele des
GEG sind.

Die Beschleunigung der Sanierung ist durch Quartierslosungen maoglich, bei
denen Bestandsgebdude mit einem schlechteren energetischen Standard, zum
Beispiel aufgrund von Sanierungsrestriktionen bei denkmalgeschutzten Geb&u-
den, bilanziell durch Bestandsgebdude oder Neubauten mit einem hoheren
energetischen Standard ausgeglichen werden.

Auch die Umstellung der Energieversorgung kann durch Quartierslésungen be-
schleunigt werden. Die Energieversorgung im Quartier mit einer gemeinsamen
Energiezentrale bietet Synergie-Effekte fur die Nutzung und Verteilung von
Erneuerbaren Energien im rdumlichen Zusammenhang. Hierdurch erhoht sich
das Treibhausgaseinsparpotenzial und die Klimaschutzziele kénnen schneller
erreicht werden.

Die 88 103 und 107 GEG ermdglichen bereits nach geltendem Recht die Um-
setzung bestimmter MaRnahmen im Quartier. Auf dieser Grundlage kann aber
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das oben skizzierte Potenzial der Quartiere nicht ausgeschopft werden. Dafir
bedarf es eines Regelungskonzeptes, das neben der Erweiterung der zulassigen
MaRnahmen insbesondere darauf gerichtet ist, den Quartiersansatz als gleich-
wertigen Ansatz neben den einzelgebdudebezogenen Ansatz zu stellen.

Zunéachst ist dazu mindestens eine bessere Koharenz der §§ 102, 103, 107 GEG
herzustellen.

Fur eine ebenso effektive wie effiziente Umsetzung von Quartierslésungen ist
eine Vereinfachung der Nachweisfiihrung essentiell. Die Nachweisfiihrung auf
Einzelgebdudeebene ist zu aufwandig und zeitintensiv. Daher muss es moéglich
sein, den Nachweis auf Quartiersebene zu flihren. Hierzu muss es ausreichen,
dass im Rahmen der Umsetzung eines konkreten Quartierskonzeptes die Errei-
chung der Ziele des GEG mit den geplanten quartiersbezogenen Malinahmen
plausibilisiert wird.

Wo 38. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Mit der Novelle des Gebdudeenergiegesetzes (GEG), welche sich auf die
Dekarbonisierung der Warmeversorgung beschrénkt, werden die fiir die Er-
fullung der Klimaschutzziele zwingend erforderlichen und im Rahmen des
Biindnisses fur bezahlbares Wohnen zugesagten Weiterentwicklungen des
GEG aufgeschoben.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diese grundlegenden Anpassun-
gen zur

— Umstellung auf THG-Emissionen als zentrale Ziel- und Steuerungsgro-
Re,

— die Berucksichtigung des gesamten Geb&dude-Lebenszyklus einschliel3-
lich grauer Emissionen und

— die Einfuhrung entsprechender Erfassungs- und Berechnungsmethoden
und eines praxistauglichen Quartiersnachweises

dringend voranzutreiben. Der Beschluss der Bauministerkonferenz (Leitli-
nien zur Fortschreibung des GEG und der Forderstandards auf Basis THG-
Emissionen) ist dabei zu berticksichtigen.

Der Bundesrat fordert im weiteren Gesetzgebungsverfahren, die Umsetzung
dieser Ziele im GEG durch eine konkrete Zeitplanung zu unterlegen. Die
Lander sind dabei frihzeitig und effektiv in die Weiterentwicklung der
Vorschrift einzubeziehen.
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Begriindung:

Mit der Novelle des GEG, welche sich auf die Dekarbonisierung der Warme-
versorgung beschrankt, werden die fir die Erfillung der Klimaschutzziele
zwingend erforderlichen und im Rahmen des Bundnisses fiir bezahlbares
Wohnen zugesagten Weiterentwicklungen des GEG aufgeschoben. Die Be-
schlusse der Bauministerkonferenz (Leitlinien zur Fortschreibung des GEG
und der Forderstandards auf Basis THG-Emissionen) und der Ministerprasi-
dentenkonferenz zur Fortschreibung des GEG enthalten wichtige und zielfuh-
rende Vorschlage und Hinweise fur die zur Einhaltung der Klimaschutzziele im
Gebdaudebereich essentiellen Anpassungen.

Trotz anderslautender Ankindigung wurden die Lander bisher unzureichend in
die Entwicklung der GEG-Novellen einbezogen. Dies ist durch eine friihzeitige
und effektive Einbeziehung zu &ndern.

39. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung anlasslich der neuen geb&udebezoge-
nen, energierechtlichen Anforderungen unverztiglich eine Gesetzesanderung zur
Anpassung des Mietrechts bezlglich der Umlage der fur die Modernisierung
aufgewendeten Kosten nach 8 559 BGB auf den Weg zu bringen, mit der die
Mietbelastungen nach Modernisierung reduziert werden.

Begrindung:

Die neuen Regelungen des Gesetzentwurfs zur Unterstiitzung der Warmewen-
de im Gebdaudesektor sind grundsétzlich zu unterstutzen. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass die neuen Pflichten beim Heizungstausch groBe Auswirkun-
gen auf die Leistbarkeit des Wohnens — insbesondere fur Mieterinnen und Mie-
ter — haben werden.

Die Kosten fiir die Pflichten nach 88 71 ff. GEG werden regelméRig so hoch
liegen, dass die Kappungsgrenzen des § 559 Absatz 3a BGB ausgereizt wer-
den. Insbesondere fiir einkommensschwache Miethaushalte wird die Leistbar-
keit des Wohnens dadurch erheblich gefahrdet.

Im Gesetzentwurf ist dargelegt, dass der Umstieg durch gezielte Férderung un-
terstitzt werden soll. Das neue Forderkonzept beschrénkt sich jedoch lediglich
auf selbstgenutztes Wohneigentum und auf selbstnutzende Kleinvermieter mit
bis zu sechs Wohneinheiten. Fir alle anderen Gebdudeeigentiimerinnen und
Gebdaudeeigentlimer bestehen zwar die bisherigen FérdermalRnahmen der BEG;
der Fokus des neuen Forderkonzepts und der BEG liegt jedoch vorrangig auf
Gebdaudeeigentiimerinnen und Geb&udeeigentimern, nicht aber auf der Bezahl-
barkeit des Wohnens flir Mieterinnen und Mieter. Die Inanspruchnahme von
Forderung ist dartiber hinaus freiwillig. Werden umlagefahige Sanierungsmal-
nahmen ohne Inanspruchnahme von Fordermitteln durchgefuhrt, kann die Um-
lage auf die Mieterinnen und Mieter entsprechend héher ausfallen.
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Die mietrechtlichen Regelungen im Gesetzentwurf zum Schutz der Mieterin-
nen und Mieter sind unzureichend. Fur einen sozialvertraglichen Umstieg auf
erneuerbare Energien bedarf es daher einer Reform des Mietrechts. Um die fi-
nanzielle Belastung der Mieterinnen und Mieter zu begrenzen, ist unter ande-
rem eine niedrigere Modernisierungsumlage als die derzeit geltenden acht Pro-
zent jahrlich erforderlich.

Im Koalitionsvertrag zwischen SPD, FDP und BUNDNIS 90/Die Griinen wur-
de eine die Modernisierungsumlage betreffende Reform des Mietrechts ange-
kiindigt. Die Bundesregierung ist daher zur unverzuglichen Mietrechtsreform
aufgefordert, um die Warmewende nicht auf dem Ricken der Mieterinnen und
Mieter auszutragen.

40. Der Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf ge-
mal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



