Bundesrat Drucksache 193/22

04.05.22

Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Ermoglichung digitaler
Mitgliederversammlungen im Vereinsrecht

A. Problem und Ziel

Mitgliederversammlungen haben im Vereinsrecht grundsatzlich als Présenzveran-
staltung stattzufinden. Die Abhaltung von virtuellen Mitgliederversammlungen ist
nur dann moglich, wenn die Satzung des Vereins dies ausdriicklich vorsieht oder
alle Mitglieder ausdriicklich zustimmen. Gleiches gilt fir den Vorstand von Verei-
nen und Stiftungen sowie fur andere Vereins- und Stiftungsorgane.

Die pandemiebedingte Sonderregelung aus § 5 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzes tber
MaRnahmen im Gesellschafts-, Genossenschafts-, Vereins-, Stiftungs- und Woh-
nungseigentumsrecht zur Bekampfung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
(COVMG), die noch bis zum 31. August 2022 in Kraft sein wird, ermdglicht es den
Vereinen auch ohne entsprechende Satzungsregelung Mitgliederversammlungen im
Wege der elektronischen Kommunikation durchzufiihren. Diese Regelung gilt nach
8 5 Abs. 3a COVMG fiir den Vorstand von Vereinen und Stiftungen sowie fur an-
dere Vereins- und Stiftungsorgane entsprechend.

8 5 Abs. 2 Nr. 1 COVMG ist angesichts der voranschreitenden Digitalisierung auch
uber die pandemische Situation hinaus sinnvoll. Zudem fiihrt diese Regelung zu
einer Starkung der Mitgliedschaftsrechte und einer Forderung des ehrenamtlichen
Engagements. Die Vorschrift sollte daher beibehalten werden.

B. Lodsung

Um die dauerhafte Anwendung der Norm sicherzustellen, soll 8 5 Abs. 2 Nr. 1 und
Abs. 3a COVMG in das Burgerliche Gesetzbuch integriert werden. Zu diesem
Zweck soll 8 32 BGB um einen entsprechenden Absatz 1a erganzt werden, wobei
die Worte "oder missen"” aus 8 5 Abs 2 Nr. 1 Hs. 2 COVMG allerdings gestrichen
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werden sollen. Andernfalls hatte der VVorstand die Moglichkeit, Mitglieder, die auf
elektronische Kommunikationsmedien nicht zugreifen kénnen, von der Versamm-
lung auszuschlielen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Auswirkungen auf die Haushalte des Bundes, der Lander oder der Kommunen sind
durch die Rechtsanderung nicht zu erwarten.

E. Erfullungsaufwand fur Birgerinnen und Burger, Wirtschaft und
Verwaltung

Fur die Birgerinnen und Burger sowie die Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsauf-
wand.

F. Sonstige Kosten

Vereine, die kunftig von der Méglichkeit Gebrauch machen wollen, Mitgliederver-
sammlungen virtuell durchzufuhren, missen die technischen Voraussetzungen hier-
flr schaffen. Gleiches gilt flr diejenigen Mitglieder, die an einer Versammlung im
Wege der elektronischen Kommunikation teilnehmen mochten. Da weder die Ver-
eine noch die Mitglieder durch die Neuregelung dazu verpflichtet werden, Ver-
sammlungen digital abzuhalten bzw. virtuell hieran teilzunehmen, handelt es sich
dabei jedoch um keine zwingend erforderlichen Kosten, sondern lediglich um sol-
che, die ggf. bei freiwilliger Nutzung anfallen.

Den Aufwendungen stehen Einsparungen gegendiber, die sich daraus ergeben, dass
die Vereine aufgrund der zu erwartenden geringeren Anzahl an Prasenzteilnehmern
kinftig kleinere Raumlichkeiten fir die Durchfiihrung von Mitgliederversammlun-
gen anmieten mussen. Bei den Mitgliedern, die an der Versammlung im Wege der
elektronischen Kommunikation teilnehmen, fallen wiederum keine Reisekosten
mehr an.
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Ermoglichung digitaler
Mitgliederversammlungen im Vereinsrecht

Der Bayerische Ministerprasident Minchen, 3. Mai 2022

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Bodo Ramelow

Sehr geehrter Herr Président,

gemaR dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung wird der als Anlage mit
Vorblatt und Begriindung beigefiigte

Entwurf eines Gesetzes zur Ermdglichung digitaler Mitglieder-
versammlungen im Vereinsrecht

mit dem Antrag Ubermittelt, dass der Bundesrat diesen gemald Artikel 76 Absatz 1 GG
im Bundestag einbringen moge.

Es wird gebeten, den Gesetzentwurf gemdR § 36 Absatz 2 GO BR auf die Tages-
ordnung der 1021. Sitzung am 20. Mai 2022 zu setzen und anschlieBend den zu-
stdndigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen
Dr. Markus Soder
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Entwurf eines Gesetzes zur Ermadglichung digitaler Mitgliederversamm-

lungen im Vereinsrecht

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Nach § 32 Absatz 1 des Birgerlichen Gesetzbuchs in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42, 2909; 2003 | S. 738), das zuletzt durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 21. Dezember 2021 (BGBI. | S. 5252) geandert worden ist, wird folgender Ab-
satz 1a eingeflgt:

"(1a) Der Vorstand kann auch ohne Ermachtigung in der Satzung vorsehen, dass Ver-
einsmitglieder an der Mitgliederversammlung ohne Anwesenheit am Versammlungsort teilneh-

men und Mitgliederrechte im Wege der elektronischen Kommunikation ausiben kénnen."

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. September 2022 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelung

Die Angelegenheiten des Vereins werden, soweit sie nicht von dem Vorstand zu besorgen
sind, durch Beschlussfassung in einer Versammlung der Mitglieder geordnet. Diese hat nach
§ 32 Abs. 1 S. 1 BGB grundsatzlich als Prasenzveranstaltung stattzufinden. Die Durchflihrung
einer Mitgliederversammlung im Wege der elektronischen Kommunikation ist nur dann moég-
lich, wenn samtliche Mitglieder ausdricklich zustimmen oder die Satzung eine solche aus-
dricklich zulasst (OLG Hamm, Beschl. v. 27.09.2011 — Az.: 27 W 106/11, NJW 2012, 940).
Gleiches gilt fur Beschlussfassungen durch den Vorstand von Vereinen und Stiftungen sowie
andere Vereins- und Stiftungsorgane. Sofern die Vereins- bzw. Stiftungssatzungen keine ent-
sprechende Bestimmung enthalten, ist den Vereinen und Stiftungen die Abhaltung von digita-

len Versammlungen nicht moglich.

In § 5 COVMG, der noch bis zum 31. August 2022 in Kraft sein wird, hat der Bundesgesetz-
geber verschiedene Sonderregelungen getroffen, um den Vereinen ihre Arbeit wahrend der
Corona-Pandemie zu erleichtern. § 5 Abs. 2 Nr. 1 COVMG ordnet an, dass eine virtuelle Ver-
sammlung der Prasenzversammlung gleichgestellt ist und folglich in ihr wirksame Beschlisse
gefasst werden konnen. Aufgrund der Regelung bedarf es hierflir weder einer Satzungsgrund-
lage noch der Zustimmung samtlicher Mitglieder. Konkret kann der Vorstand nach § 5 Abs. 2
Nr. 1 COVMG vorsehen, dass Vereinsmitglieder an der Mitgliederversammlung ohne Anwe-
senheit am Versammlungsort teilnehmen und ihre Mitgliederrechte im Wege der elektroni-
schen Kommunikation ausiiben kénnen oder missen. Méglich ist dabei auch die Durchflihrung
von Hybrid-Mitgliederversammlungen, bei denen sich ein Teil der Mitglieder in Prasenz am
Veranstaltungsort zusammenfindet, wahrend andere Mitglieder virtuell teilnehmen. Diese Re-
gelung gilt nach § 5 Abs. 3a COVMG auch fir den Vorstand von Vereinen und Stiftungen

sowie fir andere Vereins- und Stiftungsorgane.

§ 5 Abs. 2 Nr. 1 COVMG ist angesichts der voranschreitenden Digitalisierung auch tber die
pandemische Situation hinaus beizubehalten. Zudem flhrt die Regelung zu einer Starkung der
Mitgliedschaftsrechte, da mit inr Mitglieder an Versammlungen teilnehmen kénnen, denen das
Aufsuchen des Versammlungsorts (z.B. wegen langer Anreise oder aus terminlichen oder ge-
sundheitlichen Grunden) nicht oder nur schwer moglich ist. Wahrend der Corona-Pandemie

haben sich Besprechungen, Sitzungen und Versammlungen im Wege der elektronischen
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Kommunikation — sei es vollstandig digital oder hybrid — auch zunehmend etabliert und be-

wahrt.

Zur Forderung des ehrenamtlichen Engagements bzw. von gemeinnutzigen Zwecken ist es
unerlasslich, den Vereinen und Stiftungen fir ihre gesellschaftlich bedeutsame Arbeit prakti-
kable und zeitgemalie gesetzliche Rahmenbedingungen zur Verfugung zu stellen. Die Rege-
lung aus § 5 Abs. 2 Nr. 1 COVMG sollte daher Uber den 31. August 2022 hinaus sowohl fir

Versammlungen von Vereins- als auch von Stiftungsorganen beibehalten werden.

Die ubrigen in § 5 COVMG enthaltenen Regelungen sollten hingegen nicht verstetigt werden.
Diese sind entweder speziell auf die Pandemie zugeschnitten oder wirden auf Dauer zu einer
zu starken Einschrankung der Mitgliedschaftsrechte flihren. Vereinen und Stiftungen, die diese
Regelungen beibehalten wollen, bleibt es unbenommen in ihrer Satzung entsprechende Best-

immungen selbst zu treffen.

1. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Regelung aus § 5 Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3a COVMG soll in das Birgerliche Gesetzbuch
integriert werden, um die dauerhafte Anwendung der Norm sicherzustellen. § 32 BGB soll
daher um einen entsprechenden Absatz 1a erganzt werden. Die Worte "oder missen" aus
§ 5Abs. 2 Nr. 1 Hs. 2 COVMG sind dabei allerdings zu streichen, damit der Vorstand die
Mitglieder nicht dazu verpflichten kann, an einer Versammlung im Wege der elektronischen
Kommunikation teilzunehmen. Andernfalls hatte er die Moglichkeit, Mitglieder von der Ver-
sammlung ausschlief3en, die auf elektronische Kommunikationsmedien nicht zugreifen kon-
nen. Damit bestinde die Gefahr eines Missbrauchs der Regelung, was wiederum zu einer

Schwachung bzw. Aushéhlung der Mitgliederrechte fihren kdnnte, was zu vermeiden ist.

1l. Alternativen

Alternativen, mit denen das Regelungsziel in gleicher Weise erreicht werden kann, sind nicht

ersichtlich.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1

des Grundgesetzes (Burgerliches Recht).
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen Ver-

tragen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und den vdlkerrechtlichen Vertragen,

die die Bundesrepublik Deutschland geschlossen hat, vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen

Die Verstetigung des § 5 Abs. 2 Nr. 1 Hs. 1 und Abs. 3a COVMG fuhrt dazu, dass Vereine
Mitgliederversammlungen auch nach dem 31. August 2022 im Wege der elektronischen
Kommunikation durchflihren kénnen, ohne hierflir ihnre Satzung entsprechend andern zu
mussen. Dadurch werden nicht nur die Vereine vor unnétigem Bulrokratieaufwand bewahrt,

sondern auch die Registergerichte, bei denen die Satzungsanderungen einzureichen waren.

Darlber hinaus ist zu erwarten, dass die Vereine kiinftig vermehrt von der Mdglichkeit Ge-
brauch machen werden, ihre Mitgliederversammlungen digital abzuhalten. Dadurch werden
die Rechte der Vereinsmitglieder gestarkt, weil ihnen die Art der Teilnahme an der Versamm-
lung freisteht. So kénnen sich die Vereinsmitglieder, die nicht tUber die erforderlichen Kommu-
nikationsmedien verfligen oder technisch nicht versiert genug sind, am Versammlungsort zu-
sammenfinden, wahrend auch Vereinsmitglieder an der Versammlung teilnehmen und dort
ihre Mitgliedschaftsrechte ausuben konnen, denen ein Erscheinen am Versammlungsort nicht
moglich ist (z.B. wegen einer langen Anreise, aus terminlichen oder gesundheitlichen Grin-
den).

Vereinen, die bislang keine digitalen Versammlungen durchgefihrt haben und von dieser Mog-
lichkeit kuinftig Gebrauch machen wollen, entstehen Kosten fir die Schaffung der technischen
Gegebenheiten. Gleiches gilt fur die Mitglieder, die an einer Versammlung virtuell teilnehmen
mochten. Diese Kosten fallen jedoch nur an, wenn die technischen Voraussetzungen nicht
ohnehin schon vorhanden sind. Sie entstehen auch nur einmal und dirften sich deshalb in
einem Uberschaubaren Rahmen bewegen. Darlber hinaus handelt es sich sowohl fir den
Verein, als auch die Mitglieder um freiwillig anfallende Kosten, da die Abhaltung einer digitalen
Mitgliederversammlung bzw. die virtuelle Teilnahme hieran nach der Neuregelung lediglich

eine Option und damit freiwillig ist.

Den anfallenden Kosten stehen mdgliche Einsparmaoglichkeiten gegeniber. So missen Ver-
eine flr Versammlungen kiinftig kleinere Raumlichkeiten anmieten und ggf. weniger Verpfle-

gung bereitstellen, wenn sie eine virtuelle Teilnahme an der Versammlung erméglichen, da in
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diesem Fall mit weniger Prasenzteilnehmern zu rechnen ist. Mitglieder, die an einer Versamm-

lung digital teilnehmen, sparen sich wiederum Kosten und Zeit fur die Anreise.

Den Vereinen wird klnftig auch die Organisation der Versammlungen erleichtert werden, vor
allem im Hinblick auf die Wahl des Ortes und der Zeit der Veranstaltung. Ort und Zeit missen
grundsatzlich so gewahlt werden, dass eine Teilnahme an der Versammlung fir die Mitglieder
zumutbar ist (MUKoBGB/Leuschner, 9. Aufl. 2021, § 32 Rn. 22, 24). Durch die Ermdglichung
einer Teilnahme im Wege der elektronischen Kommunikation, wird die Flexibilitat der Vereine
bei der Festlegung des Ortes und der Zeit der Versammlung erhdht, da eine Anreise zum

Versammlungsort fir die Mitglieder nicht mehr zwingend erforderlich ist.

Die vereinfachte Mdglichkeit, an einer Mitglieder- bzw. Vorstandsversammlung teilzunehmen
bzw. diese zu organisieren, wird letztlich dazu fihren, dass mehr Birgerinnen und Blrger Ver-
einen beitreten und sich dort aktiv betatigen. Dadurch wird das Vereinswesen in Deutschland

gefordert und das ehrenamtliche Engagement gestarkt.

Diese Ausfuhrungen gelten fur Stiftungen bzw. ihre Organe und ihre gesellschaftliche bedeut-

same Funktion im Gemeinnutzigkeitswesen entsprechend.

Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte sind nicht zu erwarten.



Drucksache 193/22 -6 -

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs)

Nach § 32 Abs. 1 S. 1 BGB werden die Angelegenheiten des Vereins, soweit sie nicht von
dem Vorstand oder einem anderen Vereinsorgan zu besorgen sind, durch Beschlussfassung
in einer Versammlung der Mitglieder geordnet. Nach der bisherigen Fassung dieser Norm ist
die Durchflihrung einer virtuellen Mitgliederversammlung nur dann mdéglich, wenn die Satzung
des Vereins dies ausdriicklich zulasst oder samtliche Mitglieder ausdricklich zustimmen. Da
sich digitale Besprechungen und Sitzungen wahrend der Corona-Pandemie bewahrt haben,
soll die Abhaltung einer Versammlung, an der Vereinsmitglieder im Wege der elektronischen
Kommunikation teilnehmen kdnnen, kinftig im pflichtgemalRen Ermessen des Vorstands lie-
gen. Einer Satzungsregelung oder einer Zustimmung der Mitglieder bedarf es hierfir nicht

mehr.

Den Vereinsmitgliedern steht es nach der Neuregelung frei, an der Versammlung vor Ort oder
im Wege der digitalen bzw. elektronischen Kommunikation teilzunehmen. § 32 Abs. 1a BGB
ermdglicht es dem Vorstand also nicht, Mitgliederversammlungen vollstandig im Wege der
elektronischen Kommunikation durchzuflhren, sofern sich hiermit nicht alle Mitglieder aus-

dricklich einverstanden erklaren.

Von der Gesetzesanderung unberuhrt bleibt nach wie vor die Moglichkeit der Vereine, ggf.

abweichende Satzungsregelungen vorzunehmen.

Angesichts der voranschreitenden Digitalisierung werden damit zeitgemafie und praktikable
Rahmenbedingungen zur Teilnahme an einer Mitgliederversammlung geschaffen. Hierdurch
werden nicht nur die Rechte der einzelnen Mitglieder gestarkt, sondern auch das ehrenamtli-
che Engagement geférdert. Uber die Verweisungen aus § 28 und § 86 BGB bzw.
§ 84b BGB n.F. findet § 32 Abs. 1a BGB auch auf den Vorstand von Vereinen und Stiftungen
sowie auf andere Stiftungsorgane Anwendung, wodurch auch § 5 Abs. 3a COVMG in das

Burgerliche Gesetzbuch integriert wird.
Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)
Art. 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. September 2022. Auf Versammlungen und

Beschlussfassungen, die bis zum 31. August 2022 stattfinden, findet gemal} § 7 Abs. 5 Nr. 2
COVMG die Vorschrift des § 5 COVMG Anwendung.
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