AS, Wi
bei
Annahme
entfallen
Ziffern
23 und 24

Bundesrat Drucksache 313/1/11

27.06.11

Empfehlungen AS-FJ-Fz-In-K-R - Wi
der Ausschusse

zu Punkt ... der 885. Sitzung des Bundesrates am 8. Juli 2011

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen
am Arbeitsmarkt

Der federfihrende Ausschussfir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Finanzausschuss (Fz),

der Ausschussfur Frauen und Jugend (FJ)

der Ausschussfur Kulturfragen (K),

der Rechtsausschuss (R) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. ZuArtikel 1 Nummern 2 bis5 (8 3 Absatz 5, 8§ 57, 58 und 128 Absatz 1
Nummer 9 SGB I11)

In Artikel 1 sind die Nummern 2 bis 5 zu streichen.
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Fol gednderungen:

Artikel 2 ist wiefolgt zu andern:

a)

b)

In Nummer 1 Buchstabe f Inhaltsiibersicht ist die Angabe "§ 132 Uber-
gangsregelung zum Griindungszuschuss” zu streichen.

Nummer 18 ist wie folgt zu andern:
aa) §93ist wiefolgt zu andern:

aad) In Absatz 1 sind das Wort "kdnnen" durch das Wort "erhalten”
und die Worter " Grindungszuschuss erhalten.” durch das Wort
"Grundungszuschuss." zu ersetzen.

bbb)  Absatz 2 Satz 1 ist wiefolgt zu andern:

() Die Worter "kann geleistet werden,” sind durch die Worter
"wird geleistet," zu ersetzen.

(b) In Nummer 1 ist die Angabe "150 Tage" durch die Angabe
"90 Tage" zu ersetzen.

bb) § 94 ist wie folgt zu andern:

aad) In Absatz 1 ist die Angabe "sechs Monate" durch die Angabe
"neun Monate" zu ersetzen.

bbb) In Absatz 2 Satz 1 ist die Angabe "neun Monate" durch die
Angabe "sechs Monate" zu ersetzen.

cc) §132ist zu streichen.

Begriindung

Belm Grundungszuschuss handelt es sich um ein erfolgreiches Instrument der
Arbeitsforderung, das demzufolge gegenliber der derzeitigen Mdglichkeit im
SGB 11l geméR 8§ 57 ff. SGB IlI-E nicht verkirzt oder verschlechtert werden
darf. Insbesondere Frauen profitieren von ihm in hohem Mal3e. Zudem soll es
als Pflichtleistung ausgestaltet sein.

Um dieses Instrument auch weiterhin gezielt nutzen zu kodnnen, muss die
bisherige Forderdauer erhalten bleiben, da eine angemessene Zeit zum Aufbau
und zur Stabilisierung ener selbstdndigen unternehmerischen Tétigkeit
notwendig ist. Die Restanspruchsdauer fir das Arbeitslosengeld von 150 Tagen
ist deutlich zu lange; auch hier ist eéine Anderung auf die bisher geregelten
90 Tage notwendig, um nicht eine Vielzahl von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern von vorneherein von der Fordermoglichkeit auszuschliefden.
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Gerade beim Grindungszuschuss handelt es sich um ein Instrument, das direkt
in Erwerbstdtigkeit fuhrt, die Chance bietet, dass weitere soziaver-
sicherungspflichtige Beschéftigung geschaffen wird, und gleichzeitig auch
wirtschaftspolitische Impul se setzt.

2. Zu Artikel 1 Nummer 7a-neu- (8 183 Absatz 1 Satz 2 -neu- SGB 111),

a)

b)

Artikel 2 Nummer 18 (8 165 Absatz 1 Satz 3 -neu- SGB 111)

Nach Artikel 1 Nummer 7 ist folgende Nummer einzufiigen:
"7a. Nach § 183 Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefigt:

"Wird das Insolvenzverfahren nach der rechtskraftigen Bestatigung
eines Insolvenzplans aufgehoben und kommt es nachfolgend wieder zu
einem Insolvenzereignis, haben Arbeitnehmer einen erneuten Anspruch
auf Insolvenzgeld." '

Nach Artikel 2 Nummer 18 § 165 Absatz 1 Satz 2 ist folgender Satz
einzuflgen:

"Wird das Insolvenzverfahren nach der rechtskraftigen Bestatigung eines
Insolvenzplans aufgehoben und kommt es nachfolgend wieder zu einem
Insolvenzereignis, haben Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einen
erneuten Anspruch auf Insolvenzgeld.”

Begrindung:

Nach § 183 Absatz 1 Satz 1 SGB Il haben Arbeitnehmer Anspruch auf
Insolvenzgeld, wenn sie im Inland beschéftigt waren und bei Er6ffnung des
Insolvenzverfahrens Uber das Vermogen ihres Arbeitgebers (Nummer 1), bei
Abweisung des Antrags auf Er6ffnung des Insolvenzverfahrens mangels Masse
(Nummer 2) oder bel vollstandiger Beendigung der Betriebstatigkeit im Inland,
sofern ein Antrag auf Er6ffnung des Insolvenzverfahrens nicht gestellt worden
ist und ein Insolvenzverfahren offensichtlich mangels Masse nicht in Betracht
kommt (Nummer 3), fur die vorausgehenden drei Monate des Arbeitsver-
haltnisses noch Anspriiche auf Arbeitsentgelt haben.

Ein neues Insolvenzereignis tritt nach der Rechtsprechung des Bundes-
sozialgerichts (BSG) sowohl zum Konkursausfallgeld als auch zum
Insolvenzgeld nicht ein und kann hiernach auch Anspriche auf
Konkursausfallgeld bzw. Insolvenzgeld nicht ausldsen, solange die auf einem
bestimmten Insolvenzereignis beruhende Zahlungsunfahigkeit des Arbeit-
gebers andauert. Von andauernder Zahlungsunfahigkeit ist nach sozialge-
richtlicher Rechtsprechung so lange auszugehen, wie der Gemeinschuldner
wegen eines nicht nur voribergehenden Mangels an Zahlungsmitteln nicht in
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der Lage ist, seine faligen Geldschulden im Allgemeinen zu erfillen. Die
Zahlungsunfahigkeit endet nicht schon dann, wenn der Schuldner einzelne
Zahlungsverpflichtungen wieder erfillt (vgl. BSG, Urteil vom 29. Mai 2008
- B 11aAL 57/06 R -, BSGE 100, 282).

Nach Einschétzung des Bundessozialgerichts (Urteil vom 21. November 2002,
-B11AL 35/02R-, BSGE 90, 157; Urteil vom 29. Ma 2008,
-B11aAL 57/06 R-, aa0.) rechtfertigt auch die Durchfihrung eines
Insolvenzplanverfahrens bei angeordneter Plantberwachung nicht allein den
Schluss, die Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers sei beendet und ein neues
Insolvenzereignis konne eintreten. Arbeitnehmer haben, soweit die
Sanierungsbemihungen im Zeitraum der Insolvenzplaniberwachung scheitern
und es sodann zur Erdffnung eines (neuen) Insolvenzverfahrens kommt,
hiernach mithin keinen erneuten Anspruch auf Insolvenzgeld.

Das Séchsische Landessozialgericht ist in einem Urteil vom 9. M&az 2011
-L 1 AL 241/06 - davon ausgegangen, dass en Insolvenzereignis nach
ordnungsgemal3er Beendigung der Insolvenzplaniberwachung einen Anspruch
auf Insolvenzgeld begriindet. In einer weiteren Entscheidung vom 9. Mérz
2011 hat das Gericht - L 1 AL 51/07 - entschieden, dass ein Anspruch auf
Insolvenzgeld auch dann gegeben ist, wenn dem erneuten Insolvenzereignis die
Aufhebung des Insolvenzverfahrens nach der rechtskréftigen Bestétigung des
Insolvenzplans, der nicht der Uberwachung unterliegen soll, vorausgeht.

In den Begrindungen seiner Entscheidungen hat das Sachsische Landessozial-
gericht insbesondere auf die Richtlinie 80/987/EWG des Rates vom
20. Oktober 1980 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber den Schutz der Arbeitnehmer bel Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers
(ABI. L 283 vom 28. Oktober 1980, S.23) in der Fassung der Richtlinie
2002/74/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. September
2002 zur Anderung der Richtlinie 80/987/EWG des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber den Schutz der Arbeitnehmer bei
Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers (ABI. L 270 vom 8. Oktober 2002,
S.10) verwiesen. Besondere Bedeutung hatte insoweit vor alem der
Erwéagungsgrund 5. Dieser lautet:

"Zur Gewdhrleistung eines angemessenen Schutzes der betroffenen Arbeit-
nehmer ist es angebracht, die Definition der Zahlungsunfahigkeit der aktuellen
Rechtsentwicklung in den Mitgliedstaaten auf diesem Sachgebiet anzupassen
und mit diesem Begriff auch andere Insolvenzverfahren als Liquidationsver-
fahren zu erfassen. In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten, um
Zu bestimmen, ob die Garantieeinrichtung zu einer Zahlung verpflichtet ist,
vorsehen konnen, dass fur den Fall, dass das Vorliegen einer Insolvenz zu
mehreren Insolvenzverfahren fuhrt, die Situation so behandelt wird, als wirde
es sich um e n einziges Insolvenzverfahren handeln.”
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Das Séchsische Landessozialgericht hat in diesem Zusammenhang aus-
drucklich darauf hingewiesen, dass der bundesdeutsche Gesetzgeber bislang
keine Entscheidung dartiber getroffen habe, unter welchen Voraussetzungen
ein zweites Insolvenzverfahren, das einem ersten Insolvenzverfahren mit
angeschlossenem und formell beendetem Insolvenzplanverfahren erst mit
zeitlichem Abstand folge, nur unselbsténdiger Tell des ersten Insolvenzver-
fahrens sei und mithin als "Gesamtverfahren™ angesehen werden konne. Es hat
hervorgehoben:

"Es handelt sich bei der Anordnung eines Gesamtverfahrens um ene
wirtschafts- und sozialpolitische Entscheidung von nicht blof3 untergeordneter
Tragweite. Es obliegt allein dem Gesetzgeber, ob er die Arbeitnehmer bei
(zumindest scheinbar) aussichtsreichen Unternehmenssanierungen zu einem
Verbleib im Unternehmen ermutigen will oder in Kauf nimmt, dass die
Belegschaft bel der ersten erneuten Krise dem Unternehmen den Ricken kehrt
und sich arbeitdos meldet, um in den Genuss von Arbeitsosengeld zu
kommen."

Gegen beide Urteile des Séchsischen Landessozia gerichts wurde Revision beim
Bundessoziagericht eingelegt (Az.: B 11 AL 10/11Rund B 11 AL 1V/11 R).

Der von der Rechtsprechung des Bundessoziagerichts gepragte Zustand ist
sowohl fur Arbeitnenmer als auch fur die Sanierungspraxis unbefriedigend. Er
berticksichtigt nicht ausreichend die von einer rechtskréftigen Bestatigung
eines Insolvenzplans ausgehende Zasurwirkung. Von daher lassen sich auch
insbesondere die Uberlegungen zum Konkursausfallgeld im Zusammenhang
mit der Konkursordnung nicht auf das seit dem 1. Januar 1999 geltende Recht
(Insolvenzordnung) Ubertragen, da es das Institut des Insolvenzplans vorher
nicht gab.

Problematisch ist diese Rechtsprechung vor allem, wenn man bertcksichtigt,
dass damit en erkennbarer Widerspruch zu den zu unterstiitzenden
Bemihungen der Bundesregierung entsteht, wonach die Sanierungschancen
von Unternehmen - bel einer Stérkung des Insolvenzplanverfahrens - erhoht
werden sollen (vgl. den Gesetzentwurf der Bundesregierung fur ein Gesetz zur
weiteren Erleichterung der Sanierung von Unternehmen, BR-Drs. 127/11).
Arbeitnehmer missten sich namlich vergegenwartigen, dass sie durch die
Fortsetzung ihrer Tatigkeit im Unternehmen mit dem Risiko belastet sind, mit
ihren Forderungen aus dem Arbeitsverhdtnis bei einem Scheitern der
Sanierung weitgehend auszufalen und allein auf eine entsprechende (zumeist
sehr geringe) Insolvenzquote verwiesen zu werden. Bedeutung hat dies
insbesondere mit Blick auf die Ublicherweise vereinbarte Vorleistungspflicht
(8 614 BGB); eine Krise ist fur Arbeitnehmer mithin zumeist immer erst dann
erkennbar, wenn bereits entsprechende Forderungen bestehen. Speziell die
Leistungstrager und Spezialisten in einem Unternehmen werden, so ihnen das
Problem bewusst gemacht wird, nicht bereit sein, dieses Risiko auf sich zu
nehmen, und den Arbeitgeber wechseln. Gerade der Erhalt der Belegschaft
(insbesondere der angesprochenen Leistungstrager und Spezialisten) ist aber
zumeist wesentliche Voraussetzung fur die erfolgreiche Fortsetzung der
unternehmerischen Tétigkeit im Zusammenhang mit einem Insolvenzplan.
Nicht selten sollen Glaubiger nach dem Insolvenzplan aus entsprechenden
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Ertragen des fortgefuhrten Unternehmens befriedigt werden (vgl. § 229 InsO).
Im Ubrigen kann der Arbeitgeber sich im Regelfall auch nicht der Unter-
stitzung neuer Arbeitskrafte bedienen, da diese nur dann durch Insolvenzgeld
abgesichert sind, wenn sie in Unkenntnis des vorangegangenen Insolvenz-
ereignisses die Arbeit aufgenommen haben und dann auch nur bis zu dem Tag,
an dem sie Kenntnis vom diesem Insolvenzereignis erhalten (vgl. § 183 Absatz
2 SGB I11).

Uber eine Klarstellung in § 183 Absatz 1 SGB Il sowie in der inhaltlich
entsprechenden Regelung des § 165 Absatz 1 SGB I1I-E soll sichergestellt
werden, dass Arbeitnehmer zukinftig beim Scheitern eines Insolvenzplans
(und damit der Sanierung) und dem erneuten Eintritt eines Insolvenzereignisses
(Eroffnung des Insolvenzverfahrens, Abweisung mangels Masse und
Einstellung der Betriebstétigkeit bei offensichtlicher Masselosigkeit), bei
offenen Ansprichen aus dem Arbetsverhdtnis - unabhéngig von einer
angeordneten Planiberwachung - einen Anspruch auf Insolvenzgeld haben.

AS 3. ZuArtikel 2 Nummer 5a- neu - (8 9b - neu - SGB I11)

In Artikel 2 ist nach Nummer 5 folgende Nummer einzufligen:

'5a. Nach § 9awird folgender Paragraf eingefiigt:

"§9b

Strukturelle Zusammenar beit mit anderen Stellen
und offentlichen Einrichtungen

Die Agenturen fur Arbeit haben mit anderen Stellen und offentlichen
Einrichtungen, deren Tétigkeit sich auf die Lebenssituation junger
erwerbsfahiger Hilfebedurftiger auswirkt, insbesondere mit den Trégern
von Sozialeistungen nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch, im
Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse zusammenzuarbeiten.”"

Folgeanderung:

In Artikel 2 Nummer 1 Inhatslbersicht ist nach Buchstabe a folgender
Buchstabe einzufiigen:

‘a;) Nach der Angabe zu § 9awird folgende Angabe eingeflgt:

"Ob Strukturelle Zusammenarbeit mit anderen Stellen und 6ffentlichen
Einrichtungen™ '
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Begrindung:

Eine von Beginn an effiziente und gut abgestimmte Forderung und Arbeits-
marktintegration besonders benachteiligter junger Menschen erfordert auch
gute Mdglichkeiten gleichberechtigter und auf die oOrtlichen Gegebenheiten
ausgerichteten Kooperationsbeziehungen zwischen Jugendhilfe und Arbeits-
forderung. Die Kooperationsmoglichkeiten zwischen Arbeitsférderung und
Jugendhilfe missen deutlich verbessert werden, um die Eingliederungschancen
sozial benachteiligter junger Menschen zu erh6hen und damit die Effekte
nachhaltig zu steigern. Daher sind im SGB 111 strukturelle Vorgaben geregelter
Zusammenarbeit zu verankern. Sowohl 8§ 13 Absatz 4 SGB VIII als auch § 81
SGB VIl sehen die strukturelle Zusammenarbeit von offentlicher Jugendhilfe
und Agenturen fir Arbeit bereits ausdriicklich vor. Zur beruflichen und
sozidlen Eingliederung von benachteiligten Jugendlichen ist es erforderlich,
eine korrespondierende K ooperationsnorm in das SGB 111 aufzunehmen.

4. ZuArtikel 2 Nummer 5a- neu - (8 10 SGB I11)

In Artikel 2 ist nach Nummer 5 folgende Nummer einzufligen:

'5a. 8 10 wird wie folgt gefasst:

"8§10
Freie Forderung

(1) Die Agenturen fur Arbeit konnen bis zu zehn Prozent der im
Eingliederungstitel enthaltenen Mittel fir Ermessensleistungen der aktiven
Arbeitsforderung einsetzen, um die Mdglichkeiten der gesetzlich geregelten
aktiven Arbeitsforderungseistungen durch freie Leistungen der aktiven
Arbeitsforderung zu erweitern. Die frelen Leistungen missen den Zielen und
Grundsdtzen der gesetzlichen Lestungen entsprechen und durfen nicht
gesetzliche Leistungen aufstocken. Uber die freien Leistungen sollen sich die
Agenturen fur Arbeit insbesondere auch an gemeinsamen Mal3nahmen mit
anderen Kostentragern beteiligen. Bei Leistungen an Arbeitgeber ist darauf zu
achten, Wettbewerbsverfdlschungen zu vermeiden. Projektférderungen sind
zul&ssig.

(2) Die Steuerung der frelen Forderung erfolgt im Rahmen des Ziel-
vereinbarungs- und -nachhalteprozesses zwischen der Bundesagentur fir
Arbeit, den Regionaldirektionen und Agenturen fir Arbeit.
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(3) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales berichtet dem Deutschen
Bundestag ale zwei Jahre aufgrund eines Berichtes der Bundesagentur fir
Arbeit Uber die Freie Forderung und die dazu ergangenen Hinweise und
Weisungen." '

Folgednderung:

In Artikel 2 Nummer 1 Inhaltslibersicht ist nach Buchstabe a folgender
Buchstabe einzufligen:

‘ay) Die Angabe zu 8 10 wird wie folgt gefasst:

"8 10 Freie Forderung

Begrindung:

Mit dem Gesetzentwurf zur Leistungssteigerung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente soll die Effektivitét und Effizienz der Arbeitsmarktinstrumente
gesteigert werden. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Abschaffung der
Erprobung innovativer Ansétze (8 421h SGB 1l1) as Instrument der aktiven
Arbeitsmarktpolitik ohne einen adaguaten Ersatz widerspricht dieser Ziel-
setzung. Der mit dem Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente (BR-Drucksache 755/08) neu eingefiihrte § 421h SGB |1l war von
vornherein as Ersatz fir den 8 10 SGB 11l ungeeignet. Das Instrument steht
nur der Bundesagentur fir Arbeit zentral zur Verfigung und trégt damit nicht
zu einem grofderen Handlungsspielraum der einzelnen Agenturen fur Arbeit
bei. Dartber hinaus ist der Handlungsspielraum durch die Begrenzung auf
einen FOrderhtchstbetrag und eine maximale Forderlaufzeit eingegrenzt und
die finanzielle Ausstattung mit einem Prozent der im Eingliederungstitel fir
Ermessendeistungen der aktiven Arbeitsforderung enthaltenen Mittel zu
gering. So wurden bundesweit im Jahr 2010 lediglich 42 Vorschlage
eingereicht - davon 41 ohne Erfolg, da sie in der Regel das Erfordernis des
innovativen Charakters nicht erfllten.

Der neue 810 SGB |1l ermdglicht es den einzelnen Arbeitsagenturen, neue
Wege zu gehen und auf den regionalen Arbeitsmarkt spezifizierte
Arbeitsmarktmal3nahmen durchzufihren. Das Mittelvolumen ist auf zehn
Prozent der im Eingliederungstitel fir Ermessendeistungen der aktiven
Arbeitsforderung enthaltenen Mittel festzulegen. Die auf regionaler Ebene
entstehenden Handlungss und Gestaltungsspielraume mussen auch im
Gesetzesvollzug von unmittel baren Weisungen des Bundes freigestellt sein und
sind Uber Zielvereinbarungen zu steuern. Dabel ist auch darauf zu achten, dass
die Beteiligung der Arbeitsagenturen an vernetzten Projekten mit Kommunen
und Landern moglich ist.
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Damit eine gesetzlich vorgesehene Freie Forderung in der Verwaltungspraxis
auch zum Tragen kommen kann, muss sie weisungsfrel sein. Handlungs- und
Umsetzungshinweise sind kontraproduktiv. Um Uberprifen zu kénnen, ob die
gesetzliche Zielsetzung erreicht wird, sollen das Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales/die Bundesagentur fur Arbeit deshalb dem Deutschen Bundestag
im Zwei-Jahres-Rhythmus Uber die Freie Férderung und die dazu ergangenen
Hinwelse und Weisungen berichten.

Zu Artikel 2 Nummer 18 (8 36 Absatz 1 Satz 2 - neu - SGB I11)
In Artikel 2 Nummer 18 8 36 ist Absatz 1 folgender Satz anzufligen:

"Die Agentur fUr Arbeit kann die Vermittlung von Arbeitsangeboten ablehnen,
wenn fir diese eine Vergutung unterhalb des Tariflohns oder, wenn eine
tarifliche Regelung keine Anwendung findet, des fir vergleichbare Té&tigkeiten
ortstiblichen Lohns vorgesehen ist."

Begrindung:

Vorrangige Aufgabe der Agentur fir Arbet ist die Vermittlung von
Arbeitsdosen in existenzsichernde, sozialversicherungspflichtige Beschéf-
tigung. Vermittlungen in niedrig entlohnte und unsichere Beschéftigungs-
verhdtnisse fuhren in der Regel nicht zu einer dauerhaften Beendigung der
Arbeitslosigkeit.

Die bisherigen Regelungen des 836 SGB Il verbieten lediglich die
Vermittlung in sittenwidrig entlohnte Arbeitsverhdtnisse. In der Praxis ist der
rechtssichere Nachweis der Sittenwidrigkeit aber oftmals schwer zu fuhren.
Daher soll die bestehende Vorschrift des § 36 Absatz1 SGB Il um eine
Regelung erganzt werden, die die Agentur fir Arbeit berechtigt, die
Vermittlung in ein Beschaftigungsverhéltnis abzulehnen, wenn hierfir nicht
mindestens der Tariflonn oder, wenn einen tarifliche Regelung keine
Anwendung findet, der ortsibliche Lohn gezahlt werden soll. Der
Ermessensspielraum fir die Arbeitsagentur, in welche Arbeitsplatzangebote
vorrangig vermittelt wird, soll damit deutlich erweitert werden.

Die Arbeitsagentur kann auf dieser Grundlage die Vermittlung in Arbeitsplatz-
angebote mit Niedrigléhnen auch in solchen Fallen ablehnen, in denen der
juristische Nachweis der sittenwidrigen Entlohnung bisher nicht oder nur sehr
schwer zu fuhrenist.
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6. ZuArtikel 2 Nummer 18 (8 45 Absatz 3 Satz 2 - neu -, Absatz 5 SGB 111)

In Artikel 2 Nummer 18 ist 8 45 wie folgt zu &ndern:
Dem Absatz 3 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Anwendung des Vergaberechts gilt nicht fur Auftrége zur Vermittlung
schwerbehinderter Menschen an Integrationsfachdienste.”

In Absatz 5 sind nach dem Wort "Entscheidung” die Worter "Uber die
Beauftragung eines Tragers nach Absatz 3 oder" einzufigen.

Folgednderung:

In Artikel 10 ist nach Nummer 4 folgende Nummer einzufigen:

In § 111 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter "oder der Rehabilitations-
trager" durch die Worter ", der Agenturen fur Arbeit, der Rehabilitations-
trager oder der Tréger der Grundsicherung" ersetzt.’

Begrindung:

Zua

Integrationsfachdienste sind fur die Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben
schwerbehinderter Menschen ein unverzichtbarer Bestandteil. Mit ihnen hat
der Gesetzgeber eine Struktur von Dienstleistern geschaffen, die kontinuierlich
und umfassend besonders intensive und zielgruppenspezifische Hilfestellung
fUr schwerbehinderte Menschen erbringen und gleichzeitig fur die regionalen
Arbeitgeber kompetente Ansprechpartner sind.

Mit Inkrafttreten der Vergabeverordnung (VgV) am 1. Mai 2010 ist die Ver-
dingungsordnung fur die Ausschreibung von Leistungen (VOL/A) wirksam
geworden. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hélt es deshalb fir
notwendig, Vermittlungsleistungen der Bundesagentur fir Arbeit auszu-
schreiben.

Ausschreibungen von Leistungen sind aber nicht geeignet, erfolgreich die
individuellen Dienstleistungen der Vermittlung und Begleitung schwerbe-
hinderter Menschen am Arbeitsmarkt zu organisieren.

Die Einfuhrung der Ausschreibungspflicht fir Leistungen der Vermittlung von
schwerbehinderten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt geféhrdet daher das grundlegende Ziel, mit den
Integrationsfachdiensten einen umfassend zustandigen und fir Arbeitnehmer
und Arbeitgeber gleichermal3en verlésslichen Ansprechpartner zu haben.
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Das Vergaberecht lasst unter Beachtung des EU-Rechts grundsétzlich die
Moglichkeit der freihandigen Vergabe zu. Besonders fir den sozialen Bereich
ist es dringend geboten, von dieser Befugnis der Mitgliedstaaten des
EU-Rechts Gebrauch zu machen und begriindete Ausnahmeregelungen im
Vergaberecht beizubehalten. Mit der vorgeschlagenen Anderung wird die
Entschliefung des Bundesrates vom  15. April 2011  (BR-Druck-
sache 145/11 (Beschluss)) zur Eroffnung der Mdoglichkeit, Auftrége zur
Vermittlung schwerbehinderter Menschen frethéndig zu vergeben, konsequent
umgesetzt.

Im Zusammenhang mit der Anderung des §45SGB Il ist auch eine
klarstellende Regelung beziiglich der Beauftragung der Integrationsfachdienste
nach den 88109 ff. SGB IX erforderlich. Die Formulierung entspricht der
urspriinglich gewollten Rechtslage. Mit der vorgeschlagenen Anderung wird
klargestellt, dass auch die Trager der Arbeitsvermittiung die
Integrationsfachdienste beauftragen konnen. Auch die Kostentragung wére
durch die klarstellende Regelung zweifelsfrei geregelt.

Zub:

Mit der vorgenommenen Anderung in § 45 Absatz 5 SGB IlI-E soll sicher-
gestellt werden, dass Gutscheinvergabe und Auftragsmalinahme als gleich-
rangige Instrumente im Gesetz festgeschrieben sind, Uber die dezentral nach
den jewelligen personlichen oder arbeitsmarktlichen Erfordernissen zu
entscheiden ist. Eine hochwertige Beratung und Begleitung der Arbeitslosen
bei der Gutscheinvergabeist in jedem Fall zu gewéhrleisten.

7. ZuArtikel 2 Nummer 18 (8§ 48 Absatz 1 Satz 1a- neu -, Absatz 2 Satz 2 - neu -

SGB I

In Artikel 2 Nummer 18 ist § 48 wiefolgt zu &ndern:

a)

b)

In Absatz 1 ist nach Satz 1 folgender Satz einzuflgen:

"Die Beteiligung kann auch durch den Einsatz von Lehrer- und Sachkosten
erfolgen.”

Absatz 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"In begrindeten Ausnahmefélen konnen sie lber einen Zeitraum von vier
Wochen hinaus und auf3erhalb der unterrichtsfreien Zeit durchgefihrt
werden."
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Folgednderung:

Artikel 2 ist wiefolgt zu andern:

ad) In Nummer 1 Buchstabe f Inhaltslibersicht ist die Angabe zu § 130 zu
streichen.

b) In Nummer 18 ist § 130 zu streichen.

Begrindung:

Zua

Die erweiterte Berufsorientierung wurde in 8 130 SGB I11-E zwar nochmals bis
31. Dezember 2013 verlangert. Sie sollte jedoch as Regelférderung in § 48
SGB 1l1-E mit aufgenommen werden. Dartiber hinaus ist die Méglichkeit der
Kofinanzierung durch den Einsatz von Lehrerstunden und Sachkosten, die bis
zum Schuljahr 2010/11 méglich war, zuzulassen.

Zub:

Die Maldnahmen der Berufsorientierung haben sich, wie auch in der
Einzelbegriindung zu 8 48 SGB I11-E ausgefihrt, in der Anwendungspraxis
bewahrt, sollten aber im Sinne eines praventiven, flachendeckenden Ansatzes
in hohem MalRe zur Entwicklung der Ausbildungsreife Jugendlicher - noch
starker als bisher - betragen konnen sowie das Berufswahlverhalten der
Jugendlichen unterstiitzen.

Hierfur ist die bisher in § 130 SGB IlI-E beinhaltete Befristung des An-
wendungsbereichs der erweiterten Berufsorientierung aufzuheben, der Rege-
lungsinhalt der in der Praxis bewéhrten erweiterten Berufsorientierung insofern
dauerhaft in § 48 Absatz 2 SGB I11-E zu integrieren.

Auch die im bisherigen § 48 Absatz 3 SGB 111-E angesprochenen besonderen
Bedlrfnisse von Schilerinnen und Schilern mit  sonderpédagogischem
Forderbedarf und von schwerbehinderten Schiilerinnen und Schilern kdnnen
grundsétzlich Abweichungen von den in § 48 Absatz 2 Satz 1 SGB IlI-E
geregelten zeitlichen Einschrankungen erforderlich machen. Fir die genannten
Personengruppen sind besonders flexible Regelungen erforderlich, damit
jeweils dem individuellen Einzelfall Rechnung getragen werden kann.

Ob die Malznahme "in der unterrichtsfreien Zeit" oder aufl3erhalb derselben
durchgeftihrt wird, ist in die Entscheidung der Verantwortlichen vor Ort zu
stellen.



Fz

AS, Fz,
K, Wi

-13- Empfehlungen, 313/1/11

8. ZuArtikel 2 Nummer 18 (8 48 Absatz 1 Satz 1a- neu - SGB 111)

In Artikel 2 Nummer 18 § 48 Absatz 1 ist nach Satz 1 folgender Satz
einzuftgen:

"Die Betelligung kann auch durch den Einsatz von Lehrer- und Sachkosten
erfolgen.”

Begrindung:

Die Moglichkeit der Kofinanzierung durch den Einsatz von Lehrerstunden und
Sachkosten, wie es bis zum Schuljahr 2010/11 in der Praxis bereits mdglich
war, soll gesetzlich verankert werden.

9. ZuArtikel 2 Nummer 18 (8§ 49 Absatz 1 SGB 111)

In Artikel 2 Nummer 18 § 49 Absatz 1 sind die Worter "unterstiitzen, wenn sich
Dritte mit mindestens 50 Prozent an der Forderung beteiligen.” durch das Wort
"unterstutzen.” zu ersetzen.

Begrindung:

[Die Malnahmen der Berufseinstiegsbegleitung haben sich bewdhrt.
Berufseinstiegsbegleitung war bereits im SGB 11l Tell der Regelfdrderung
(8 421s SGB I11) und sollte dies auch bleiben.]

Die Regelung sieht in § 49 SGB I11-E vor, dass das (bewdahrte) Programm der
Berufseinstiegsbegleitung, das bislang durch Mittel der Bundesagentur fir
Arbeit (bzw. des BMBF/BMAS) finanziert wird, nur noch durchgefuhrt
werden kann, wenn eine Kofinanzierung durch Dritte geleistet wird.

Eine solche Regelung ist abzulehnen. Die Berufseinstiegsbegleitung ist eine
Mal3nahme, die verschiedene arbeitsmarktpolitische Ansétze bindelt, unter-
schiedliche schulische und aufRerschulische Angebote einschliefst und derzeit
fur ale Beteiligten sicht- und nachvollziehbar in der Zusténdigkeit der
Agenturen fur Arbeit liegt.
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Die zwingende Kofinanzierung durch Dritte (z. B. durch Léander, Kommunen,
private Bildungsanbieter etc.) wirde — entgegen dem Anliegen der Schéarfung
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente — aufgrund der unterschiedlichen
Mal3nahmebestandteile der Berufseinstiegsbegleitung und den sich daraus
ergebenden Zustandigkeiten fur mehr Intransparenz und birokratischen
Aufwand sorgen. {Darlber hinaus sind derzeit weder in den Haushaten der
Landern noch der "anderen Dritten" Mittel vorgesehen, um ggf. ene
Fortfuhrung der Berufsei nstiegsbegleitung bewerkstelligen zu kénnen.}

<Das Kofinanzierungserfordernis des § 49 Absatz 1 SGB 1II-E ist zu streichen,
da junge Menschen, die ihre Schulpflicht absolviert haben, ausschliefdlich
durch die dann fir die Vermittlung in Arbeit zustandigen Stellen zu férdern
sind. Gerade diese forderungsbedurftigen - eher leistungsschwachen - Jugend-
lichen brauchen eine gewéahrleistete und geordnete Berufseinstiegsbegleitung,
um nachhaltig in die Berufswelt integriert werden zu kénnen.>

10. Zu Artikel 2 Nummer 18 (8 49 Absatz 1 Satz 2 - neu - SGB |11)
In Artikel 2 Nummer 18 8 49 ist Absatz 1 folgender Satz anzufligen:

"Bel jungen Menschen mit Behinderung, bei denen die Durchfihrung einer
Berufsaushildung aufgrund ihrer Behinderung nicht mdglich ist, sind auch
Malnahmen forderfahig, die beim Ubergang von der Schule in eine
Beschéftigung unterstiitzen."

Begrindung:

Die vorgesshene Regelung verankert en "Begleitungsinstrument”
(s. Einzelbegrindung zu 8§ 49 SGB IlI-E) nur fir den Ubergang von
forderungsbeduirftigen Schilerinnen und Schilern in eine "Berufsausbildung”.
Eine Berufsausbildung ist auch priméres Ziel fur Jugendliche mit Behinderung.
Allerdings gibt es auch Schulerinnen und Schiler mit Behinderung,
insbesondere mit geistiger Behinderung, die voraussichtlich keine Berufs-
ausbildung abschlieffen kdnnen. Viele nehmen nach der algemeinbildenden
Schule eine Beschéftigung in der Werkstatt fir Menschen mit Behinderung
auf. Im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention ist es Ziel, auch geeigneten
Jugendlichen eine Teilhabe am Arbeitsleben in Form einer Beschéftigung im
reguldren Arbeitsmarkt zu ermoglichen. Dafir brauchen die Schilerinnen und
Schiller bereits in der Phase des Ubergangs "Schule - Beruf" eine
Unterstitzung durch Berufseinstiegsbegleiterinnen und Berufseinstiegs-
begleiter (z. B. beim Besuch von Praktika wéahrend der Berufsorientierung).
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11. Zu Artikel 2 Nummer 18 (8 51 Absatz 2 Satz 1a- neu - und 1b - neu - SGB III)

In Artikel 2 Nummer 18 8§ 51 Absatz 2 sind nach Satz 1 folgende Séize
einzuftigen:

"Eine berufsvorbereitende Bildungsmal3nahme ist auch dann férderungsfahig,
wenn sie auf Grundlage des Fachkonzeptes der Produktionsschulen
durchgefihrt wird und sich Dritte mit mindestens 50 Prozent an der Férderung
beteiligen. Satz 1 gilt entsprechend.”

Begrindung:

Produktionsschulen sind Einrichtungen der Jugendberufshilfe, in denen junge
Menschen mit sozialen Benachteiligungen und individuellen Beeintréchti-
gungen Hilfen zur Eingliederung und beruflichen Vorbereitung mit dem Ziel
der Integration in Ausbildung und Arbeit erhalten. Die Umsetzung von
berufsvorbereitenden Bildungsmal3nahmen nach dem bisherigen § 61 SGB 11
erfolgt auf der Grundlage enes bestehenden BvB-Fachkonzeptes. Im Rahmen
dieses Fachkonzeptes ist die Moglichkeit einer individuellen und passgenauen
Ausrichtung der Mal3nahmen auf die Lebenslagen und Einzelbedarfe junger
Menschen nicht gegeben. Neben diesem Fachkonzept werden keine
anderweitigen oder gleichwertigen Mal3nahmen zugel assen. Somit ist auch eine
Forderung von Produktionsschulen mit ihrem ganzheitlichen und individuellen
Forderansatz nicht moglich.

Produktionsschulen arbeiten ihrem Wesen nach berufsvorbereitend und kénnen
auf den nachtréglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses oder eines
gleichwertigen Schulabschlusses vorbereiten. Daim Rahmen der 88 51 und 53
SGB I1I-E (bisher: 88 61 und 6la SGB Il1) berufsvorbereitende Bildungs-
mal3nahmen (BvB) und das Nachholen von Hauptschulabschllissen geregelt
sind, ist eine Mitfinanzierung der Produktionsschulen durch die Agenturen fir
Arbeit im Rahmen des SGB Il inhatlich zielfUhrend. Gerade fur die
Zielgruppe der jungen Menschen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben (nach
Beendigung der Berufsschulpflicht) und einen besonderen Foérderbedarf
aufweisen, ist eine individuell ausgerichtete und durch sozialpéadagogische
Hilfen flankierte Berufsvorbereitung anzustreben.

Die Verantwortlichkeit der Lander kommt in ener Uberwiegenden
Mitfinanzierung der Lander und Kommunen zum Ausdruck. Kooperativ und
somit in gemeinsamer Verantwortung sollten die Lénder und die
Bundesagentur fur Arbeit bzw. das Bundesministerium fur Arbeit und Soziaes
die konkrete Umsetzung regeln. Die praktische Umsetzung von BvB-Mal3-
nahmen und die konkrete Wahl der Art der Umsetzung - BvB nach dem
bisherigen Modell oder BvB in Form ener Produktionsschule - ist der
Handlungs- und Entscheidungs- bzw. Budgetkompetenz der ortlichen Agentur
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fur Arbeit entsprechend der regionalen Bedarfslage und vorhandener Angebote
zu Uberl assen.

Im Unterschied zu den Ausschreibungsverfahren fir BvB-Mal3nahmen der
Bundesagentur fur Arbeit (8 61 Absatz 4 SGB I1Il) entfdllt dieses fur die
Produktionsschulen, da diese durch die Lander oder ortlichen Tréger der
offentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer Planungsverantwortung léngerfristig
eingerichtet wurden.

12. Zu Artikel 2 Nummer 18 (8 51a- neu - SGB 111)

In Artikel 2 Nummer 18 ist nach 8§ 51 folgender Paragraf elnzufiigen:

"§5la
Einstiegsqualifizierung

(1) Arbeitgeber, die eine betriebliche Einstiegsqualifizierung durchfthren,
konnen durch Zuschisse zur Vergitung bis zu einer Hohe von 216 Euro
monatlich zuziglich eines pauschalierten Antells am durchschnittlichen
Gesamtsozialversicherungsbeitrag der oder des Auszubildenden gefordert
werden. Die betriebliche Einstiegsqualifizierung dient der Vermittlung und
Vertiefung von Grundlagen fur den Erwerb beruflicher Handlungsfahigkeit.
Soweit die betriebliche Einstiegsqualifizierung as Berufsausbhildungs-
vorbereitung nach dem Berufshildungsgesetz durchgefuhrt wird, gelten die
88 68 bis 70 des Beruf shildungsgesetzes.

(2) Eine Einstiegsgqualifizierung kann fir die Dauer von sechs bis langstens
zwOlf Monaten gefdrdert werden, wenn sie

1. auf der Grundlage eines Vertrages im Sinne des 8 26 des Berufs
bildungsgesetzes mit der oder dem Auszubildenden durchgefihrt wird,

2. auf einen anerkannten Ausbildungsberuf im Sinne des 8§ 4 Absatz 1 des
Berufshildungsgesetzes, § 25 Absatz 1 Satz 1 der Handwerksordnung, des
Seemannsgesetzes oder des Altenpflegegesetzes vorbereitet und
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3. in Vollzeit oder wegen der Erziehung eigener Kinder oder der Pflege von
Familienangehdrigen in Teilzeit von mindestens 20 Wochenstunden durch-
gefuhrt wird.

(3) Der Abschluss des Vertrages ist der nach dem Berufshildungsgesetz, im
Fale der Vorbereitung auf einen nach dem Altenpflegegesetz anerkannten
Ausbildungsberuf der nach Landesrecht zustdndigen Stelle anzuzeigen. Die
vermittelten Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten sind vom Betrieb zu
bescheinigen. Die zustandige Stelle stellt Uber die erfolgreich durchgefihrte
betriebliche Einstiegsqualifizierung ein Zertifikat aus.

(4) Forderungsfahig sind

1. bei der Agentur fur Arbeit gemeldete Ausbildungsbewerberinnen und
-bewerber mit aus individuellen Grinden eingeschrankten Vermittlungs-
perspektiven, die auch nach den bundesweiten Nachvermittlungsaktionen
keine Ausbildungsstelle haben,

2. Ausbildungssuchende, die noch nicht in vollem Mal3e Uber die erforderliche
Ausbildungsreife verfiigen, und

3. lernbeeintréchtigte und sozia benachteiligte Ausbildungssuchende.

(5) Die Forderung einer oder eines Auszubildenden, die oder der bereits eine
betriebliche Einstiegsqualifizierung bei dem Antrag stellenden Betrieb oder in
einem anderen Betrieb des Unternehmens durchlaufen hat, oder in einem
Betrieb des Unternehmens oder eines verbundenen Unternehmens in den letzten
drei Jahren vor Beginn der Einstiegsqualifizierung versicherungspflichtig
beschaftigt war, ist ausgeschlossen. Gleiches gilt, wenn die Einstiegs
qualifizierung im Betrieb der Ehegatten, Lebenspartnerinnen oder Lebens
partner oder Eltern durchgefihrt wird."

Fol gednderungen:

Artikel 2 ist wiefolgt zu andern:
a) InNummer 1 Buchstabef ist die Inhaltsiibersicht wie folgt zu andern:
ad) Nach der Angabe zu § 51 ist folgende Angabe einzufiigen:
"8 5la Einstiegsqudifizierung".



Empfehlungen, 313/1/11 -18-

bb) Die Angabe "8 131 Einstiegsqualifizierung" ist zu streichen.
b) In Nummer 18 ist § 131 zu streichen.

Begrindung:

Das Markenzeichen der Einstiegsqualifizierung (EQ) muss auf Dauer erhalten
bleiben. EQ war und ist ein erfolgreiches Instrument des SGB 111 und sollte im
Sinne des bisherigen § 235b SGB 111 nunmehr als unbefristete Regelungsnorm
in die Systematik der 88 48 ff. SGB II1-E (Ubergang von der Schule in die
Berufsausbildung) aufgenommen werden.

Hierflr ist die bisher in § 131 Absatz 6 SGB |11-E beinhaltete Befristung des
Anwendungsbereichs der Einstiegsqualifizierung aufzuheben; der Regelungs-
inhalt der in der Praxis bewdahrten Einstiegsqualifizierung ist dauerhaft in 8 51a
SGB 111 neu einzufUhren.

Die Mal3nahmen der Einstiegsqualifizierung sollten dabei in der Anwendungs-
praxis bzw. systematisch aber nur noch fur die Zielgruppe der nicht oder nicht
vollstandig ausbildungsreifen Jugendlichen angeboten und durchgefihrt
werden. Hierdurch lief3e sich vermeiden, dass vor dem Hintergrund des sich
zunehmend abzeichnenden Fachkraftemangels, auch bei bereits ausbildungs-
reifen Jugendlichen sich die Zeiten bis zum Berufsabschluss durch - dem
Ausbildungsbeginn vorgeschaltete - Einstiegsqualifizierungen unndtig ver-
langern oder dass Substitutionseffekte eintreten.

AS 13. Zu Artikel 2 Nummer 18 (8 54 Absatz 1 Satz 2 - neu -, Absatz 2 - neu -,
879 Absatz4 - neu - und Absatz 5 - neu - SGB 1)

In Artikel 2 ist Nummer 18 wie folgt zu andern:
a) 8§54istwiefolgt zu andern:

aa) Dem bisherigen Text ist das Absatzzeichen "(1)" voranzustellen und
folgender Satz ist anzufiigen:

"Leistungen Dritter zur Aufstockung der Lestungen nach Satz 1
bleiben anrechnungsfrei.”

bb) Folgender Absatz ist anzufiigen:

"(2) DieAgentur fur Arbeit kann sich abweichend von Absatz 1 auch
mit bis zu 50 Prozent an der Forderung von Mal3nahmen beteiligen, die
von Dritten eingerichtet werden."
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b) Dem § 79 sind folgende Absétze anzufigen:

"(4) Leistungen Dritter zur Aufstockung der Leistungen nach Absatz 3
bleiben anrechnungsfrei.

(5) Die Agentur fur Arbeit kann sich abweichend von den Absétzen 1
bis3 auch mit bis zu 50 Prozent an der Forderung von Mal3nahmen
beteiligen, die von Dritten eingerichtet werden."

Begrindung:

Mit den vorgeschlagenen Anderungen wird die notwendige Voraussetzung fiir
eine verlassliche rechtskreisiibergreifende Finanzierung (SGB 11/SGB I11 und
SGB VIII) zur Dberuflichen und sozidlen Eingliederung besonders
forderungsbedurftiger junger Menschen geschaffen. Fur diese Zielgruppe
koénnen nachhaltige Eingliederungserfolge und eine sich gegenseitig deutlich
verstarkende Wirksamkeit der unterschiedlichen Forderansdtze nur mit
zwischen Jugendhilfe und Arbeitsverwaltung abgestimmten ganzheitlichen
Mal3nahmen erreicht werden.

Um dieses Ziel in gemeinsamer Verantwortung zu erreichen, missen einerseits
Leistungen der Jugendhilfe =zur Aufstockung der Leistungen der
Arbeitsverwaltung anrechnungsfrel  erfolgen (siehe hierzu Buchstabe a
Doppel buchstabe aa und 8§ 79 Absatz 4 SGB I11) und es muss andererseits auch
die Moglichkeit bestehen, dass sich die Arbeitsverwaltung bei gemeinsam mit
der Jugendhilfe vor Ort abgestimmten und von der Jugendhilfe eingerichteten
Mal3nahmen finanziell beteiligt (siehe hierzu Buchstabe a Doppel buchstabe bb
§ 79 Absatz 5 SGB I11).

Projekte in den Landern, bel denen die Bundesagentur fir Arbeit bzw. die
Tréger der Grundsicherung und die Tréager der Jugendhilfe in gemeinsamer
Verantwortung eng zusammenwirken, belegen, dass be frihzeitiger und
systematischer Planung und gemeinsamer Finanzierung ganzheitlicher
Angebote auch beachtliche Erfolge bei der beruflichen Eingliederung von
Zielgruppen mit  besonderen  Forderbedarfen  (insbesondere  nach
8§ 13 SGB VIII) gelingen. Voraussetzung zur langfristigen Stabilisierung solch
gemeinsam verantworteter Maldnahmen ist hierzu jedoch die Sicherung der
rechtskreisiibergreifenden Finanzierung. Dies entspricht auch langjahrigen
Forderungen der Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK-Beschluss
vom 29./30. Mai 2008 sowie vom 4./5. Juni 2009).

Zielgruppe im SGB VIII sind sozia benachteiligte und individuell
beeintrachtige junge Menschen, Zielgruppe im SGB 11l (sowie SGB I1) sind
unter anderen auch junge Menschen, bei denen eine berufsvorbereitende
Bildungsmal3nahme erforderlich ist (8 52 SGB III-E) bzw. die lernbe-
eintréchtigt oder sozial benachteiligt sind (8 78 SGB 111-E). Daraus ergibt sich
eine Schnittmenge zwischen beiden Systemen, deren Normen allerdings nicht
aufeinander abgestimmt sind.



AS

Empfehlungen, 313/1/11 -20-

Eine beschrankte Anzahl von Jugendlichen wird wegen ihrer massiven sozialen
oder individuellen Defizite durch Angebote des SGB 11l (bzw. SGB Il) dlein
nicht erreicht, da diese nicht intensiv genug sind. Erforderliche nachhaltige
Effekte und Entwicklungsschritte bleiben deshab aus. Aus der Perspektive der
Jugendhilfe ist aber auch eine Beschrénkung auf die sozialen und individuellen
Defizite, ohne Berticksichtigung der erforderlichen Arbeitsmarktintegration zu
kurz gegriffen. Fir diesen kleinen Kreis besonders forderbedirftiger junger
Menschen muss deshalb explizit die Moglichkeit fur den oOrtlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe und andere Dritte geschaffen werden, sich an den
Kosten der Mal3nahme anrechnungsfrel zu beteiligen (so auch § 246 Absatz 4
Satz 2 SGB 111). Entsprechend sollen sich die Agenturen bzw. die Tréger der
Grundsicherung auch an Malnahmen beteiligen konnen, die von Dritten
eingerichtet werden.

Wird fur die Arbeitsforderung und offentliche Jugendhilfe keine ausdrtickliche
Maoglichkeit, Malinahmen der Berufsvorbereitung und Berufsausbildung fir
besonders benachteiligte Jugendliche gemeinsam zu finanzieren, geschaffen, so
besteht die Gefahr, dass besonders benachteiligte junge Menschen wegen nicht
zu |6sender Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen den Sozialleistungstragern
hin und her geschoben werden, Foérderangebote nicht greifen und damit fur alle
Seiten in der Summe deutlich hohere Kosten entstehen.

14. Zu Artikel 2 Nummer 18 (8§ 61 Absatz 3, § 62 Absatz 3 SGB 111)

In Artikel 2 ist Nummer 18 wie folgt zu andern:

a)

b)

In § 61 Absatz 3 sind die Worter "ohne sozial padagogische Begleitung” zu
streichen.

In § 62 Absatz 3 sind die Worter "ohne sozial padagogische Begleitung” zu
streichen.

Begrindung:

Laut Gesetzesbegrindung kénnen die Kosten fir die padagogische Begleitung
nicht zugrunde gelegt werden, well sie nicht ausbildungsbedingt seien. Dies
trifft fUr minderjdhrige Jugendliche aber gerade zu, wenn sie zur Aufnahme
einer Ausbildung in einem Lehrlingsheim wohnen (missen). Nach 8§45
Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 SGB VIII darf die zum Betrieb eines Wohnheims
fir Minderjahrige notwendige Erlaubnis nicht erteilt werden, wenn die
Betreuung der Jugendlichen durch geeignete Kréfte nicht gesichert ist. Die
Kosten fir angemessene soziapadagogische Begleitung sind daher fir
minderjahrige Auszubildende als Bedarf fir den Lebensunterhalt anzu-
erkennen.
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15. Zu Artikel 2 Nummer 18 (8 64 Absatz 3 Satz 2 SGB 111)

In Artikel 2 Nummer 18 § 64 Absatz 3 Satz 2 sind nach den Wortern "sonstige
Kosten" die Worter ", insbesondere Schulgeld,” einzufligen.

Begrindung:

Die Entrichtung von Schulgeld im Rahmen von Berufsausbildungen erflillt in
aler Regel die Voraussetzungen des 8§ 64 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 bis 3
SGB III-E. Trotzdem wurde bei der bisherigen Bedarfsberechnung der
Berufsausbildungsbeihilfe ggf. anfallendes Schulgeld nicht as "sonstige
Kosten" anerkannt. Nachdem auch in der Gesetzesbegrindung eine
Klarstellung fehlt, erscheint die entsprechende gesetzliche Regel ung notwenig.

16. Zu Artikel 2 Nummer 18 (8 75 Absatz 3 - neu - SGB 111)
In Artikel 2 Nummer 18 ist § 75 folgender Absatz anzuf igen:

"(3) Forderungsfahig sind Mal3nahmen zur Unterstiitzung von Arbeitgebern
mit bis zu 500 Beschéftigten bel administrativen und organisatorischen
Aufgaben im Zusammenhang mit der betrieblichen Berufsausbildung, der
Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz und der
Einstiegsqualifizierung forderbedirftiger Jugendlicher. Die Forderung ist
ausgeschlossen, wenn gleichartige Leistungen nach einem Bundesprogramm
erbracht werden."

Begrindung:

Im Zusammenhang mit der Neufassung des 8 75 SGB III-E wird
8243 SGB |11 aufgehoben. § 243 Absatz 1 SGB Il wird in § 75 Absatz 2
Nummer 3 SGB |11-E aufgenommen. § 243 Absatz 2 SGB 111 (organisatorische
Unterstiitzung der Berufsausbildung) soll ersatzlos entfallen. Dem kann nicht
zugestimmt werden. Die Férderung organisatorischer und administrativer
Unterstiitzungsmal3nahmen fur Arbeitgeber ist ein wichtiges Instrument, damit
der organisatorische Mehraufwand abgefedert wird, der mit der Ausbildung
eines  unterstitzungsbedirftigen  Jugendlichen einhergeht. 8243
Absatz 2 SGB I11 ist daher zu erhalten mit der Mal3gabe, dass die Leistungen
nicht gegentiber Landesprogrammen subsididr sind.
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17. Zu Artikel 2 Nummer 18 (8 81 Absatz 1 Satz 1a- neu - SGB |11

18.

In Artikel 2 Nummer 18 881 Absatz 1 ist nach Satz 1 folgender Satz
einzuftgen:

"Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die an Mal3nahmen der beruflichen
Weiterbildung in der Alten- und Krankenpflege teilnehmen, werden unter den
Voraussetzungen des Satzes 1 durch die Ubernahme der Weiterbildungskosten
gefordert.”

Begrindung:
Die Forderung beruflicher Weiterbildungsmal3nahmen nach dem Alten- und
Krankenpflegegesetz ist als Rechtsanspruch zu regeln.

Auf den Beschluss des Bundesrates vom 24. September 2010 zum Gesetz fir
bessere Beschéftigungschancen am Arbeitsmarkt (Beschéftigungschancen-
gesetz), vgl. BR-Drucksache 517/10 (Beschluss), wird verwiesen.

Zu Artikel 2 Nummer 18 (8 81 Absatz 4 Satz 5 - neu - SGB I11)

In Artikel 2 Nummer 18 8 81 ist Absatz 4 folgender Satz anzufligen:

"Die Agentur fur Arbeit kann arbeitslose Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
in Verbindung mit einem Bildungsgutschein auch einer konkreten Mal3nahme
zuweisen."

Begriindung:

Am Bildungsgutscheinsystem sollte grundsétzlich festgehalten werden. Es
sollte jedoch auch die Moglichkeit der Zuweisung in eine Auftragsmal3nahme
moglich sein, um zielgerichtete Malinahmen fur "Betreuungskunden"
organiseren zu koénnen, die Schwierigkeiten haben, mit dem Bildungs-
gutschein zurecht zu kommen bzw. zielgerichtet die notwendigen Trager und
Malinahmen zu erreichen. Unterstiitzt werden muss dies durch eine stérkere
und qualitativ hochwertige Beratung und Begleitung der zu qualifizierenden
Arbeitslosen, um insbesondere auch den "Schwécheren” bei der Umsetzung
und Erreichung des Qualifizierungsziels zu helfen.
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19. Zu Artikel 2 Nummer 18 (8 81 Absatz 4a - neu - SGB 111)

20.

In Artikel 2 Nummer 18 8§ 81 ist nach Absatz 4 folgender Absatz einzufiigen:

"(4a) Die Agentur fur Arbeit kann unter Anwendung des Vergaberechts
Tréager mit der Durchfiihrung von Mal3nahmen nach Absatz 1 beauftragen, um
dadurch die Weiterbildung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu
fordern, die aufgrund ihrer personlichen Eigenschaften einer besonderen
Unterstiitzung und Begleitung bedirfen.”

Begrindung:

Am Bildungsgutscheinsystem soll zwar grundsétzlich festgehalten werden. Es
soll aber erganzend eine Offnungsmaglichkeit fur die Steuerung mit Auftrags-
mal3nahmen geregelt werden, um gezielter Mal3nahmen fir arbeitsmarktfernere
Personengruppen organisieren zu konnen, die Schwierigkeiten haben, mit dem
Bildungsgutschein zurecht zu kommen und die notwendigen Tréger und
Mal3nahmen zu erreichen. Zudem ist es denkbar, dass erforderliche Mal3-
nahmen regional nicht vorhanden sind oder zustande kommen und dies ein
Hemmnis fur die Inanspruchnahme gerade fir die leistungsschwécheren
Arbeitslosen sein kdnnte.

Zu Artikel 2 Nummer 18 (8 82 Satz 1 Nummer 1 SGB I11)

In Artikel 2 Nummer 18 8 82 Satz 1 Nummer 1 sind nach den Wortern "Beginn
der Tellnahme" die Woérter "im Pflegebereich das 35. Lebensjahr, ansonsten”
einzuftigen.

Begrindung:

Durch die demografische Entwicklung droht in einigen Bereichen ein
Fachkraftemangel. Dies gilt insbesondere fur den Pflegebereich. Deshalb stellt
die Weiterbildungsforderung von beschéftigten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern ein erfolgreiches arbeitsmarktpolitisches Instrument dar, wenn
es um die Qualifizierung von Pflegehilfekréften zu Pflegefachkréften geht.
Allerdings bedarf es dringend eines finanziellen Anreizes zur Weiterbildung
auch fur jungere Pflegehilfskréfte. Die Altersgrenze fir die Forderung
besonderer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist deshalb auf 35 Jahre
abzusenken.
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21. Zu Artikel 2 Nummer 18 (8 89 Satz 2 - neu - SGB 111)
In Artikel 2 Nummer 18 ist § 89 folgender Satz anzufiigen:

"Fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die das 50. Lebengjahr vollendet
haben, kann die Forderdauer bis zu 36 Monate betragen.”

Begrindung:

Die Zusammenfihrung der verschiedenen Eingliederungszuschiisse zu einer
pauschalen Regelung wird begrifét. Allerdings kommt es dabel zu einer
deutlichen Reduzierung der Forderdauer fur &tere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer. Bisher war es nach 8§ 421f SGB IIl mdglich, enen
Eingliederungszuschuss fir eine Arbeitnehmerin bzw. einen Arbeitnehmer ab
50 Jahren bis zu 36 Monate zu gewdhren. Dies reduziert sich nun auf
12 Monate. Die langere Fordermoglichkeit fir dltere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer sollte mit Blick auf die im Vergleich zu anderen Personen-
gruppen schlechtere Arbeitsmarktsituation dterer Menschen erhalten bleiben.
Gerade é&tere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind vermehrt von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen und bedirfen teilweise einer langerfristigen
Unterstitzung fir ene nachhaltige Arbeitsmarktintegration. Da der
Eingliederungszuschuss weiterhin als Ermessensleistung ausgestaltet ist, kann
die jeweilige Agentur fir Arbeit vor Ort mogliche Mitnahmeeffekte auf Arbeit-
geberseite minimieren.

22. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 92a - neu - SGB 1)

In Artikel 2 Nummer 18 ist nach § 92 folgender Unterabschnitt el nzuftigen:

"Zweiter Unterabschnitt

Forderung zusétzlicher Arbeitsverhaltnisse

§ 92a

Forderung zusétzlicher Arbeitsverhaltnisse
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(1) Arbeitgeber konnen auf Antrag fur die Beschéftigung von zugewiesenen
Arbeitnehmern durch Zuschiisse zum Arbeitsentgelt gefordert werden, wenn
zwischen dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer ein Arbeitsverhdtnis
begrindet wird.

(2) Der Zuschuss nach Absatz 1 betragt bis zu 75 Prozent des bertck-
sichtigungsfahigen Arbeitsentgeltes. Berlicksichtigungsfahig sind das zu
zahlende tarifliche Arbeitsentgelt oder, wenn eine tarifliche Regelung keine
Anwendung findet, das fur vergleichbare Tétigkeiten ortstiblich zu zahlende
Arbeitsentgelt und der pauschalierte Anteill des Arbeitgebers am Gesamt-
sozialversicherungsbeitrag abziiglich des Beitrags zur Arbeitsforderung.
Einmalig gezahltes Arbeitsentgelt ist nicht berlicksichtigungsfahig.
§ 91 Absatz 2 gilt entsprechend.

(3) Fir die Kosten, die nattrlichen oder juristischen Personen oder Personen-
gesellschaften bel der Durchfiihrung der Mal3nahme entstehen, werden auf
Antrag Zuschtisse erbracht. Eine Pauschalierung ist moglich.

(4) Die Beschaftigung muss zusétzlich sein. Die Beschaftigung ist zusétzlich,
wenn regulére Beschéaftigung nicht beeintrachtigt oder verdrangt wird.

(5) Ein Arbeitnehmer kann einem Arbeitgeber zugewiesen werden, wenn
1. erlangzeitarbeitsdosim Sinne des § 18 ist,

2. e fir enen Zeitraum von mindestens sechs Monaten verstérkte
vermittlerische Unterstitzung nach 8 35 unter Einbeziehung der
Ubrigen Eingliederungsleistungen nach diesem Buch erhalten hat,

3. eine Erwerbstétigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt fir die Dauer
der Zuweisung ohne die Forderung voraussichtlich nicht moglich ist.

(6) Ist bei der Durchfihrung einer Mal3nahme die Vergabe eines Gffentlichen
Auftrags an ein Wirtschaftsunternehmen vorgesehen, kann die Zuweisung
geforderter  Arbeitnehmer nichtdiskriminierend fir ale Bewerber as
vertragliche Nebenbedingung aufgenommen werden.

(7) Die Bundesagentur soll den Arbeitnehmer umgehend abberufen, wenn sie
ihn in eine ungefdrderte zumutbare Arbeit oder Ausbildung vermitteln kann
oder die Forderung aus anderen Griinden beendet wird. Der Arbeitnehmer kann
das Arbeitsverhdtnis ohne Einhaltung einer Frist kiindigen, wenn er eine Arbeit
oder Ausbildung aufnimmt, an einer Mal3nahme der Berufsausbildung oder
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beruflichen Weiterbildung teilnehmen kann oder geméai3 Satz 1 abberufen wird.
Der Arbeitgeber kann das Arbeitsverhéltnis ohne Einhatung einer Frist
kindigen, wenn der Arbeitnehmer nach Satz 1 abberufen wird.

(8) Eine Forderung ist ausgeschlossen, wenn zu vermuten ist, dass der
Arbeitgeber

1. die Beendigung eines anderen Beschéftigungsverhaltnisses veranlasst hat,
um eine Forderung nach Absatz 1 zu erhalten oder

2. eine bisher fur das Beschéftigungsverhdlitnis erbrachte Forderung ohne
besonderen Grund nicht mehr in Anspruch nimmt."

Fol gednderungen:

a) InArtikel 1ist nach Nummer 2 folgende Nummer einzufligen:

'2a. In 8 27 Absatz 3 Nummer 5a werden die Worter "als Arbeitshe-
schaffungsmal3nahme nach § 260" durch die Worter "als zusétzliches
Arbeitsverhdltnis nach § 92a" ersetzt.'

b) Artikel 2 ist wiefolgt zu andern:

ad) In Nummer 1 Buchstabe f Inhaltsiibersicht ist die Angabe

"Zweiter Unterabschnitt

Selbstandige Tétigkeit"

durch die Angabe

"Zweiter Unterabschnitt

Forderung zusétzlicher Arbeitsverhdtnisse
§ 92a Forderung zusétzlicher Arbeitsverhaltnisse
Dritter Unterabschnitt
Selbstandige Tétigkeit"

Zu ersetzen.
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bb) In Nummer 18 ist die Uberschrift

"Zweiter Unterabschnitt

Selbstandige Tétigkeit”
durch die Uberschrift
"Dritter Unterabschnitt
Selbstandige Tétigkeit"
zu ersetzen.
Begrindung:

Zu § 92a-neu - SGB III:

Durch die ersatzlose Streichung von Arbeitsbeschaffungsmaldhahmen im
SGB 11 entfdlt die Moglichkeit der offentlich geférderten Beschéftigung fir
Arbeitslose im Rechtskreis des SGB |11 vollstandig. Angesichts der Tatsache,
dass es nach wie vor auch im SGB Il1-Rechtskreis eine relativ hohe Zahl von
Langzeitarbeitslosen gibt - der Anteil lag bei 17 Prozent (Stand April 2011) -
ist ein Instrument der 6ffentlich geforderten Beschéftigung im SGB 111 weiter-
hin erforderlich. Das Instrument ist grundsétzlich analog zum § 16e SGB |1
ausgestaltet, da sich die Problemlagen Langzeitarbeitdoser in beiden
Rechtskreisen stark ahneln.

Zu 8 27 Absatz 3 Nummer 5a SGB Il1:

Um Drehtureffekte zu vermeiden, wird die offentlich geforderte Beschéftigung
nach § 92a as soziaversicherungspflichtiges Arbeitsverhdtnis ohne Arbeits-
losenversicherung ausgestaltet.

FJ 23. Zu Artikel 2 Nummer 18 (8§ 93 Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1,

enifal bel §94 Absaiz 1und Absatz 2 Satz 1 und
nnahme
von § 132 SGB |11)
Ziffer 1 ) , . . .
In Artikel 2 ist Nummer 18 ist wie folgt zu andern:
bei a) 893istwiefolgt zu dndern:
Annahme ) )
entfallt aa) Absatz 1ist wiefolgt zu fassen:
Ziffer 24

"(1) Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die durch Aufnahme einer
selbstandigen, hauptberuflichen Tétigkeit die Arbeitslosigkeit beenden,
erhalten zur Sicherung des L ebensunterhalts und zur sozialen Sicherung
in der Zeit nach der Existenzgriindung einen Griindungszuschuss.”
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bb) Absatz 2 Satz 1 ist wie folgt zu andern:

aa) Die Worter "Ein Grundungszuschuss kann geleistet werden" sind
durch die Woérter "Ein Grindungszuschuss wird geleistet” zu
ersetzen.

bbb) In Nummer 1 ist die Angabe "150 Tage" durch die Angabe "90
Tage" zu ersetzen.

b) 8§94 ist wiefolgt zu andern:

ad) In Absatz 1 sind die Worter "sechs Monaten™ durch die Worter "neun
Monaten" zu ersetzen.

bb) In Absatz 2 Satz 1 sind die Worter "neun Monate" durch die Wérter
"sechs Monate" zu ersetzen.

c) §132ist zu streichen.

Begriindung:
Zu Buchstabe aund b:

Beilm Grindungszuschuss handelt es sich um ein erfolgreiches Instrument der
Arbeitsforderung, das demzufolge gegenliber der derzeitigen Mdglichkeit im
SGB Il gemal? 88 57ff nicht verkirzt oder verschlechtert werden darf.
Insbesondere Frauen profitieren von ihm in hohem Mal3e. Zudem soll es als
Pflichtleistung ausgestaltet sein.

Um dieses Instrument auch weiterhin gezielt nutzen zu kdnnen, muss die
bisherige Forderdauer erhalten bleiben, da eine angemessene Zeit zum Aufbau
und zur Stabilisierung ener selbstdndigen unternehmerischen Tétigkeit
notwendig ist. Die Restanspruchsdauer fir das Arbeitslosengeld von 150 Tagen
ist deutlich zu lange; auch hier ist eine Anderung auf die bisher geregelten 90
Tage notwendig, um nicht eine Vielzahl von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern von vorneherein von der Fordermoglichkeit auszuschliefden.

Gerade beim Grindungszuschuss handelt es sich ein Instrument, das direkt in
Erwerbstétigkeit fuhrt, die Chance bietet, dass weitere sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung geschaffen wird und gleichzeitig auch
wirtschaftspolitische Impul se setzt.

Zu Buchstabe c:

Der Grund der Ubergangsregelung entféllt durch die Anderung von 8§ 93, 94
SGB 1.
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Hilfsempfehlung

24. Zu Artikel 2 Nummer 18 (8 93 und

§94 SGB I11)

Der Grundungszuschuss ist das zahlenmal3ig wichtigste Forderinstrument for
erwerbslose Frauen. Die Ausgestatung des Grindungszuschusses als
Ermessendleistung ist nur dann tragbar, wenn das Ermessen auch im Sinne der
Antragstellenden ausgelibt werden kann, d. h. ausreichend finanzielle Mittel zur
Verflgung stehen. Bei der angestrebten Kiirzung ist jedoch zu befirchten, dass
die Uberwiegende Zahl der Antrége zukinftig abschlagig beschieden wird.

Darlber hinaus muissen seitens der zustdndigen Behorde klare Ent-
scheidungskriterien fur die Ermessensausibung beim Grindungszuschuss
formuliert werden, die die Geschlechtergerechtigkeit bel der Verteilung der
knappen Mittel sicherstellen.

Sowohl die zeitliche Verkirzung der Grundforderung als auch der Ausschluss
von Grindungsinteressierten mit Beschéftigungszeiten unter zwo6lf Monaten
benachteiligt insbesondere Frauen, die sich nach oder wahrend der
Familienphase selbsténdig machen wollen und haufig langere Zeit fir eine
sorgféltige Vorbereitung benétigen. Dies zeigen auch die Erfahrungen der
frauenspezifischen Beratungsstellen und Griinderinnen-Netzwerke.

Begriindung:

2009 erhielten insgesamt 46 777 Frauen (in 2008: 45 910) einen Grindungs-
zuschuss. Der Frauenanteil an alen Grindungszuschissen belief sich
bundesweit im Jahr 2009 auf 37,1 Prozent (in 2008: 37,3 Prozent).

Die Existenzgrindung ist gerade fur Frauen mit familidren Aufgaben, aber
auch fur dtere Erwerbslose eine wichtige Alternative oder Erganzung zu einem
reguldren Beschéftigungsverhéditnis. Die Ausgestaltung des Grindungs-
zuschusses als Ermessendeistung ist nur dann tragbar, wenn das Ermessen
auch im Sinne der Antragstellenden ausgeiibt werden kann, d. h. ausreichend
finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen. Bel der angestrebten Kirzung ist dies
jedoch nicht der Fall. Darlber hinaus ist es beschéftigungspolitisch
kontraproduktiv, hier einen Schwerpunkt des Einsparpotentials zu setzen. Die
Selbstandigkeit stellt fur viele Menschen eine langfristige Erwerbsperspektive
dar, die ihrerseits zur Schaffung neuer Arbeitspldtze beitragt. In zahlreichen
wissenschaftlichen Studien wurde die Nachhaltigkeit von geforderten
Existenzgrindungen aus der Arbeitslosigkeit nachgewiesen.
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25. Zu Artikel 2 Nummer 18 (8 93 Absatz 2 Satz 3 - neu - SGB 111)
In Artikel 2 Nummer 18 § 93 ist Absatz 2 folgender Satz anzuf igen:

"Zum Nachweis von Kenntnissen und Fahigkeiten zur Austbung der
selbstandigen Tétigkeit ist in der Regel die Teilnahme an MalRnahmen zur
Eignungsfeststellung oder zur Vorbereitung der Existenzgrindung zu
verlangen.”

Begrindung:

Die Erganzung zielt darauf ab, die Férderung der Vorgrindungsberatung der
Lander mit der Forderung durch den Bund in der Nachgrindungsphase stérker
Zu verzahnen.

Grundungswillige mussen geschult, qualifiziert und begleitet werden, um ihnen
eine erffolgreiche Existenzgrindung zu erméglichen. Derartige Angebote
mussen schon in der Vorgrindungsphase einsetzen, um nachhaltig Wirkung
entfalten zu kénnen.

Seit dem Beschluss der Wirtschaftsministerkonferenz vom
7.18. Dezember 2006 fdlt die Forderung in der Vorgrindungsphase in den
Aufgabenbereich der Lander, wahrend sich der Bund auf die Forderung in der
Nachgrindungsphase konzentriert. Die Vorgrindungsqualifizierung wird von
den Landern vielfach tUber ESF-kofinanzierte FOrderprogramme umgesetzt.

Mit einer besseren Verknipfung der Angebote der Lander, die in der Regel aus
entsprechenden Schulungs- und Coaching-Angeboten fur Grindungswillige
aus der Arbeitsosigkeit bestehen, und der Forderung der Bundesagentur fir
Arbeit Uber den Grindungszuschuss konnte die im Jahr 2006 verabredete
Trennung zwischen den Leistungen in der Vor- und Nachgrindungsphase noch
stérker hervorgehoben und das gemeinsame Bemtihen von Bund und Landern
unterstrichen werden.

26. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 111 Absatz 3 Satz 2 SGB 111)
In Artikel 2 Nummer 18 § 111 Absatz 3 ist Satz 2 zu streichen.

Folgednderung:
In Artikel 2 Nummer 18 8 176 ist Absatz 1 folgender Satz anzufigen:

"Dritte, die Malinahmen nach § 110 oder § 111 Absatz 3 durchfihren, bedlrfen
ebenfalls keiner Tragerzulassung."
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Begrindung:

Die Einflihrung einer verpflichtenden Tragerzulassung nach 8 178 SGB I1I-E,
die fur Transfergesellschaften gilt, wenn die betriebsorganisatorisch eigen-
stéandige Einheit von einem Dritten durchgefuhrt wird oder fir Transfer-
malinahmen, die von Dritten durchgefihrt werden, bedeutet einen zusétzlichen
burokratischen Aufwand. Die neue Vorschrift im Beschéaftigungschancengesetz
sieht bereits a's betriebliche Voraussetzung die Anwendung eines Systems zur
Qualitatssicherung vor. Der Bundesverband der Tréager im Beschéftigten-
transfer hat ebenfals ein Qualitétssicherungssystem entwickelt, das fur die
Mitgliedsunternehmen  verpflichtend ist. Ein dartber hinausgehendes,
zusétzliches Zertifizierungsverfahren stellt lediglich eine weitere burokratische
Hirde dar und wirde vor alem Kkleinere, regional agierende Anbieter
zusétzlich belasten. Die vorgesehene Tragerzulassung in 8 111 Absatz 3 Satz 2
SGB I11-E ist daher zu streichen.

In 8 176 SGB III-E sind vor allem die klassischen Bildungstrager ange-
sprochen, die man nicht pauschal mit von Dritten durchgeftihrten Transfer-
gesellschaften und Transfermal3nahmen vergleichen kann. Die Formulierung in
8176 Absatz 1 SGB IlI-E ist eine Folgeanderung der Streichung der
Tragerzulassung im § 111 Absatz 3 Satz 2 SGB I11-E.

27. Zu Artikel 2 Nummer 18 (8§ 156 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 - neu - SGB I11)

In Artikel 2 Nummer 18 8 156 Absatz 1 Satz 1 sind in Nummer 3 das Wort
"oder" durch ein Komma und in Nummer 4 der abschliel3ende Punkt durch das
Wort "oder" zu ersetzen und folgende Nummer ist anzufligen:

"5. Lestungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz.”

Begrindung:

Das SGB |11 und Il und das BAf6G weisen insbesondere im Leistungsrecht
L iicken auf, welche fir Ausbildungswillige den Zugang zu Bildung erschweren
oder verhindern konnen. Dies ist vor dem Hintergrund drohenden Fach-
kraftemangels nicht hinnehmbar. Die Licken im Leistungsrecht zwischen der
Ausbildungsforderung nach SGB 1 und I11 und dem BAf6G sind zu schlief3en.

Der Leistungsanspruch nach dem SGB Ill sollte auch im Fale ener
schulischen und akademischen Ausbildung erhalten bleiben.

Aufgrund der Regelungen des § 17 Absatz 2 BAf6G wird die Ausbildungs-
forderung an Hoheren Fachschulen, Akademien und Hochschulen zur Héafte
as Darlehen geleistet. Arbeitsose des SGB I, die sich fir ene
schulische/akademische Ausbildung entschlief3en, um durch Qualifikation ihre
Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern, sind nach der schu-



Empfehlungen, 313/1/11 -32-

lischen/akademischen Ausbildung leistungsrechtlich in der Regel schlechter
gestellt als Arbeitslose, welche sich nicht aktiv durch Fortbildung fir den
Arbeitsmarkt qualifiziert haben: Der erworbene Arbeitslosengeld I-Anspruch
entfallt, wenn die schulische/akademische Ausbildung lénger die Arbeits-
losigkeit unterbricht. Entsprechend wird die Ausbildung durch Wegfall des
Restanspruchs auf Arbeitslosengeld | bei gleichzeitig entstandenen Schulden
aufgrund des Darlehens nach BAfOG bestraft.

Die Fristen sollten dahingehend angepasst werden, dass der Anspruch auf
Arbeitslosengeld | unbefristet ruht, solange der Arbeitslose eine Ausbildung
absolviert.

AS 28. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 176 Absatz 1 Satz 2 und Satz 3 - neu -,

bei Absatz 2 Satz 3 - neu - SGB 111)
Annahme
entfallt In Artikel 2 Nummer 18 ist § 176 wie folgt zu andern:
Ziffer 29

a) Absatz 1ist wiefolgt zu andern:

ad) In Satz 2 sind nach dem Wort "bedirfen” die Worter "ebenso wie unter
Aufsicht der Lander stehende Bildungseinrichtungen” einzuftigen.

bb) Folgender Satz ist anzufiigen:

"Ebenfalls keiner Zulassung bedirfen nach dem Achten Buch
anerkannte Trager der Jugendhilfe, wenn sie Mal3nahmen durchfthren,
die mit der Agentur fir Arbeit sowie dem ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe abgestimmt sind.”

b) Dem Absatz 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"Malinahmen von unter Aufsicht der Lander stehenden Bildungsein-
richtungen bedurfen keiner Zulassung."

Begrindung:

Derzeit sind auch Schulen, die der Aufsicht der Lander unterliegen verpflichtet,
zusétzlich en Zertifizierungsverfahren nach der Anerkennungs- und
Zulassungsverordnung — Weiterbildung (AZWYV) durchzufihren. Dies ist eine
nicht nachvollziehbare Burokratiehtrde, die zu paraleler Doppelarbeit sowie
zusétzlichen Kosten und Zeitaufwand fuhrt. Dies ist fir Schulen unter der
Aufsicht der Lander weder nétig noch zumutbar. lhre Qualitdt wird durch
Aufsicht der Lander gewéhrleistet. Bundes- oder landesrechtlich geregelte
Bildungsgénge an diesen Schulen unterliegen gleichfalls der Qualitétskontrolle
durch die Léander und sind deshalb ebenfalls von der Zertifizierungspflicht
durch die AZWV zu befreien. AulRerdem erscheint es widerspriichlich, bei
einer Umschulungsmal3nahme der Bundesagentur fir Arbeit von der



-33- Empfehlungen, 313/1/11

Bildungseinrichtung eine Zertifizierung zu verlangen, die sie fur die
entsprechende Erstausbildung nicht benétigt.

Mal3geblich fir den Erfolg von Malnahmen fir sozia benachteiligte junge
Menschen ist die Erfahrung und ortliche Eingebundenheit as erfahrener
Jugendhilfetrager sowie die enge Abstimmung von Agenturen fir Arbeit (bzw.
Tréger der Grundsicherung) mit dem oOrtlichen Trager der Offentlichen
Jugendhilfe. Eine Zulassung durch eine zusétzliche Stelle ist in diesen Fallen
nicht erforderlich und sollte zur Vermeidung unnétigen Burokratieaufwands
auch nicht eingefihrt werden.

29. Zu Artikel 2 Nummer 18 (§ 176 Absatz 1 Satz 3 - neu - und Absatz 2 Satz 3

- neu - SGB 111)

In Artikel 2 Nummer 18 ist 8 176 wie folgt zu éandern:

a)

b)

Dem Absatz 1 ist folgender Satz anzufiigen:

"Offentliche Schulen oder staatlich anerkannte Schulen, die unter
unmittelbarer staatlicher Aufsicht stehen, bedirfen keiner Zulassung."

Dem Absatz 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"Mal3nahmen nach den Sétzen 1 und 2, die in Bildungsgangen durchgeftihrt
werden, die durch Bundes- oder Landesrecht normiert sind, unter
unmittelbarer staatlicher Aufsicht stehen und zu einem beruflichen
Abschluss fuhren, bedtrfen keiner Zulassung."

Begrindung:

Nur der staatlichen Schulaufsicht kommt die Garantenstellung in Bildungs-
gangen zu, die zu einem staatlich anerkannten Abschluss fuhren. Insoweit
unterscheiden sich hier die Rahmenbedingungen von denen staatlich
ungeregelter Bildungsangebote.

Die derzeitige Verpflichtung zur Zertifizierung auch der Bildungsgange, die zu
staatlichen Abschlissen fuhren, ist somit inhaltlich Uberflissig, erhéht den
burokratischen Aufwand und fuhrt zu hoheren Kosten fur die 6ffentliche Hand.

Damit ist im SGB Il aufzunehmen, dass staatliche oder staatlich anerkannte
Schulen, die unter Aufsicht der staatlichen Schulverwaltung stehen, als Trager
von Malinahmen ohne weitere Prifung zugelassen sind. FUr durch Bundes-
oder Landesrecht geregelte Bildungsgange ist eine Zulassung der Mal3nahme
nicht erforderlich.

Weiterhin wird klargestellt, dass es sich nur um staatlich normierte Bildungs-
gange handelt, die zu einem beruflichen Abschluss fuhren.
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30. Zu Artikel 2 Nummer 18 (8 180 Absatz 4 Satz 1a- neu - , Satz 2 SGB 111)

In Artikel 2 Nummer 18 § 180 ist Absatz 4 wie folgt zu andern:

a)

b)

Nach Satz 1 ist folgender Satz einzufigen:

"Abweichend von Satz 1 ist die Dauer einer Vollzeitmalinahme der
beruflichen Weiterbildung auch dann angemessen, wenn sie nach dem
Alten- oder Krankenpflegegesetz nicht um mindestens ein Drittel verkirzt
werden kann."

In Satz 2 ist nach den Wortern "Ausbildungszeit auf Grund" das Wort
"anderer” einzufigen.

Begrindung:

Zua

Mit dem zum 5. Méarz 2009 in Kraft getretenen Gesetz zur Sicherung von
Beschaftigung und Stabilitdt in Deutschland wurde § 421t in das SGB Il
eingefiigt. Danach war abweichend von § 85 Absatz 2 Satz 2 SGB |1l die
Dauer einer Vollzeitmal3nahme der beruflichen Welterbildung, die bis zum
31. Dezember 2010 begann, auch dann angemessen, wenn sie nach dem Alten-
oder Krankenpflegegesetz nicht um mindestens ein Drittel verkirzt werden
konnte. Insoweit war § 85 Absatz 2 Satz 3 SGB |11 nicht anzuwenden. Damit
konnten berufliche Weiterbildungen in der Alten- und Krankenpflege fir den
gesamten Ausbildungszeitraum von drei Jahren geférdert werden. Dies galt
allerdings nur befristet fur berufliche Weiterbildungsmal3nahmen, die bis zum
31. Dezember 2010 begonnen worden sind.

Seit diesem Zeitpunkt werden berufliche Waelterbildungsmal3nahmen im
Bereich Altenpflege (wieder) nur noch zweijahrig geférdert. Nach
8 17 AItPfIG hat der Trager der praktischen Ausbildung der Schilerin oder
dem Schiler im dritten Ausbildungsahr tber die Ausbildungsvergiitung hinaus
die Weiterbildungskosten entsprechend § 79 Absatz 1 Nummer 2 bis4 SGB 111
Zu erstatten, sofern diese im dritten Ausbildunggjahr anfallen.

Der demographische Wandel bringt einen steigenden Bedarf an Pflege-
fachkréften mit sich, der zunehmend nicht mehr gedeckt werden kann. Nach
Mitteilung von Einrichtungstragern ist diese Entwicklung bereits heute deutlich
splrbar - in viedlen Regionen wird Altenpflegefachpersona bereits dringend
gesucht.
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Vor diesem Hintergrund wird dringend empfohlen, die im Rahmen des
KonjunkturpaketesIl  befristet  eingefiigte  Forderung des  dritten
Umschulunggiahres in der Altenpflege wieder einzufthren. Die Erfahrungen
zeigen, dass sich diese Forderung in der Vergangenheit as ein erfolgreiches
arbeitsmarktpolitisches Instrument erwiesen hat - in den Jahren 2009 und 2010
war eine Verdopplung bel den Eintritten in eine Umschulung zum/zur
Altenpfleger/in zu verzeichnen - und insbesondere Menschen mit einer breiten
Berufs- und Lebenserfahrung eine berufliche Zukunft in der Pflege eroffnet.

Zub:

Die Einfigung des Wortes "anderer” ist auf Grund der Einfligung des neuen
Satzes la nétig, um die Unanwendbarkeit des Satzes 2 auf den Satz la
klarzustellen.

Auf den Beschluss des Bundesrates vom 24. September 2010, BR-Druck-
sache 517/10 (Beschluss), wird verwiesen.

31. Artikel 2 Nummer 90 (8 421r SGB 111)

Im Hinblick auf die Streichung des Ausbildungsbonus (8 421r) bittet der
Bundesrat, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob der
Ausbildungsbonus fur Auszubildende aus Insolvenzbetrieben erhalten bleiben
kann.

Begriindung:

Die Beibehatung des Ausbildungsbonus fur Auszubildende aus Insolvenz-
betrieben ist auch kinftig sinnvoll. Er hat sich als wirksames Forderinstrument
erwiesen. Auch wenn die Wirtschaft sich derzeit erholt hat, ist weiterhin von
Insolvenzféllen auszugehen, in deren Folge Auszubildende ihren
Ausbildungsplatz verlieren und nur mit Hilfe des Ausbildungsbonus an
Arbeitgeber ihre begonnene Ausbildung in einem neuen Ausbildungsbetrieb
fortsetzen und beenden konnen.

Die Begrindung zur Aufhebung des Ausbildungsbonus - insbesondere der
Verweis auf die Ergebnisse der Evaluierung vom Juli 2010 - kdnnen so weder
nachvollzogen noch bestétigt werden. Gerade diese Evaluierungsstudie kam zu
dem Ergebnis, dass der Aushbildungsbonus bei Insolvenz ein wirksames
Forderinstrument ist und den Wiedereintritt in eine betriebliche Ausbildung bei
Auszubildenden fordert, die auf Grund einer Insolvenz, Betriebsstilllegung
oder Betriebsschlief3ung ihren Ausbildungsplatz verloren haben.

Eine Abschaffung der Forderung von Auszubildenden aus insolventen Be-
trieben wurde as nicht zielfihrend angesehen, da es fur diese Auszubildenden
keine Alternativen zur Fortfihrung einer betrieblichen Ausbildung gibt. Um
eine bundeseinheitliche Regelung zu schaffen, wurde eine Ausgestaltung im
Rahmen des SGB |11 vorgeschlagen.
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32. Zu Artikel 5 Nummer 5 Buchstabe ¢, - neu - (8 16 Absatz 3a- neu - SGB 1)

In Artikel 5 Nummer 5 ist nach Buchstabe c folgender Buchstabe einzuftigen:
'c1) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz eingefigt:

"(3a) Abweichend von § 45 Absatz 2 Satz 2 und Satz 3 des Dritten
Buches durfen Maf3nahmen fir besonders forderungsbedirftige Personen
in begriindeten Einzelfallen die genannte Dauer Uberschreiten.”

Begrindung:

In der Regdl reichen vier Wochen as Dauer von betrieblichen Praktika bzw.
acht Wochen bei der Vermittlung von beruflichen Kenntnissen aus. Fir
besondere Zielgruppen im SGB 1l wie z. B. Schwerbehinderte, psychisch
Kranke oder forderungsbedirftige Jugendliche ist aber im Einzelfall eine
flexiblere Regelung erforderlich, wenn z. B. eine langere Zeit der Heran-
fuhrung an betriebliche Tatigkeiten sowie der personlichen Stabilisierung
benttigt wird. Diese Ausnahmefélle sind besonders zu begriinden.

33. Zu Artikel 5 Nummer 7 (8 16d Absatz 8 SGB 11)

In Artikel 5ist 8 16d Absatz 8 zu streichen.

Begriindung:

Arbeitsgelegenheiten sind fir sozial benachteiligte junge Menschen forderlich,
wenn die Arbeitsgelegenheit sozialp&dagogisch begleitet wird und einem
Qualifizierungskonzept folgt. Fur diese Zielgruppe der besonders zu
fordernden jungen Menschen ist eine flexible, individuelle Ausgestaltung von
Arbeitsgelegenheiten erforderlich. Die im Gesetzentwurf vorgegebene
Pauschalforderung ist zu niedrig, um eine ausreichende fachliche Anleitung
und sozial padagogi sche Begleitung bereitstellen zu kénnen.

Die Zuschusshohe sollte sich nach den konkret anfallenden Kosten richten und
von den Jobcentern vor Ort flexibel festgel egt werden kdnnen.
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34. Zu Artikel 5 Nummer 7 (8 16d Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 - neu -,

Absatz 2, 4,6,8und 9 - neu - SGB 11)
In Artikel 5 Nummer 7 ist § 16d wie folgt zu &ndern:

a) Absatz 1ist wiefolgt zu andern:

aa) Die Worter "darin verrichteten Arbeiten zusétzlich sind, im offentlichen
Interesse liegen und wettbewerbsneutral sind." sind durch die Worter
"Beschéftigung zusétzlich ist, und die Arbeiten im Ooffentlichen
Interesse liegen." zu ersetzen.

bb) Folgender Satz ist anzufiigen:

"Bel der Einrichtung der Arbeitsgelegenheiten sind die ortlichen
Beiréte nach § 18d Absatz 1 Satz 2 zu beteiligen.”

[b) Absatz 2 ist wiefolgt zu fassen:

"(2) Die Beschéftigung ist zusétzlich, wenn regulére Beschaftigung nicht
beeintréchtigt oder verdrangt wird."]

Cc) Absatz 4ist zu streichen.
d) Absatz 6ist zu streichen.

{e) Absatz 8 ist wie folgt zu andern:

ad) In Satz 1 sind die Worter "in pauschalierter Form in Hohe von 30 Euro
je zugewiesenem Tellnehmenden und je Monat" zu streichen.

bb) Satz 2 ist durch folgende Sétze zu ersetzen:

"Zu den Kosten nach Satz 1 zdhlen auch die Kosten einer begleitenden
Betreuung sowie Qualifizierung von erwerbsfahigen Leistungs
berechtigten mit Anleitungs- und Qualifizierungsbedarf. Die Hohe des
Zuschusses bemisst sich nach den erforderlichen Kosten fur die
Durchfihrung der Arbeitsgelegenheit. Eine Pauschaierung ist
maoglich."}
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f) Folgender Absatz ist anzufigen:

"(9) Forderungsbedirftige junge Menschen ohne Schulabschluss kénnen
in Verbindung mit einer Zuweisung in Arbeitsgelegenheiten auf den
nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses oder eines gleich-
wertigen Schulabschlusses vorbereitet werden. Die Leistung wird nur
erbracht, soweit sie nicht fir den gleichen Zweck durch Dritte erbracht
wird. Die Agentur fur Arbeit hat darauf hinzuwirken, dass die fur die
allgemeine Schulbildung zustandigen Lander an den Kosten der Mal3nahme
beteiligen. Leistungen Dritter zur Aufstockung bleiben anrechnungsfrei.”

Begrindung:

Zuaundc:

Durch die Beteiligung der ortlichen Beirdte bei der Einrichtung von
Arbeitsgelegenheiten wird sichergestellt, dass Unternehmen am Markt fir
Guter und Dienstleistungen keine Wettbewerbsnachteile entstehen und somit
reguldre Beschéftigung nicht verdrangt oder beeintrachtigt wird. Eine
gesonderte Regelung zur Sicherstellung der Wettbewerbsneutralitét ist damit
nicht erforderlich; Absatz 4 insoweit entbehrlich.

[Zub:

Die derzeitigen gesetzlichen Regelungen zur Forderfahigkeit von Arbeits-
gelegenheiten beziehen sich im gemeinwohlorientierten Bereich regelméfdig
auf die Zusétzlichkeit von Arbeiten, nicht auf die Zusétzlichkeit von
Beschéftigung. In der Praxis fuhrt dies dazu, dass fur diesen Bereich der
offentlich geforderten Beschéftigung Tétigkeitsfelder definiert werden, die
vom reguléren Arbeitsmarkt mdglichst weit entfernt sind, um auf diese Weise
einer denkbaren Wettbewerbsverzerrung entgegenzuwirken.

Die dominierende Ausrichtung der offentlich geforderten Beschéftigung auf
das Prinzip der Zusétzlichkeit im o.g. Sinne impliziert die Gefahr der
Schaffung von arbeitsweltfernen Beschéftigungsverhdtnissen mit geringen
Qualifizierungseffekten und eingeschrankter Integrationswirkung.

Die Ausrichtung auf das Prinzip der Zusétzlichkeit von Beschéftigung
ermdglicht demgegentber die Schaffung von Beschéftigungsverhaltnissen, die
durch ihre N&he zur reguléren Arbeitswelt beim Arbeitnehmer eine erhdhte
personliche Motivation, verbesserte Qualifizierungseffekte und Integrations-
chancen erreichen. Die Zusdtzlichkeit der Beschaftigung ist dann gegeben,
wenn die Schaffung neuer Arbeitspldize sowie die Wiederbesetzung frei
gewordener Arbeitsplétze nicht behindert wird.]
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{Zue

Die Hohe der Kostenerstaitung muss sich an den erforderlichen Kosten
orientieren. Eine zielgruppenorientierte Forderung der Teilnehmenden an
Arbeitsgelegenheiten setzt voraus, dass die hierfir bei dem Trager der
Mal3nahme entstehenden Kosten in erforderlicher Hohe tbernommen werden
konnen. Dazu zdhlen auch Kosten einer begleitenden Betreuung von
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit besonderem Anleitungsbedarf. Bei
Pauschalierungen unterhalb dieser Kosten, die im Bundesdurchschnitt 2009
monatlich 253,00 Euro betrugen, besteht infolge der zu erwartenden
Unterfinanzierung die Gefahr, dass fur die spezifische Zielgruppe des
Instrumentes keine passgenauen Forderungen angeboten werden kénnen bzw.
sich Einbul?en bel der Qualitét der Forderung ergeben. Dies ist mit Blick auf
den besonderen Forderbedarf der Zielgruppe nicht akzeptabel. Fir die
Erbringung der Tragerzuschiisse gilt der in 8 14 SGB |1 festgelegte Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Pauschalierungen sollen  zur
Verminderung des Verwal tungsaufwandes ermoglicht werden.}

Zuf:

Die ausschliefdich im Rahmen einer berufsvorbereitenden Mal3nahme
geregelte Vorbereitung auf den Hauptschulabschluss (vgl. § 6la SGB I,
8§53 SGB I11-E) entspricht in viden Falen nicht der Eignung und den
personlichen  Verhdltnissen  forderungsbedirftiger  junger  Menschen.
Offensichtlich bereitet es in vielen Félen grolde Schwierigkeiten, die oft
schulmiden jungen Menschen fir eine Teillnahme an berufsvorbereitenden,
einseitig bildungsastigen Mal3nahmen zu gewinnen bzw. zu einem
erfolgreichen Abschluss der Malinahme zu fihren. Nicht selten missen die
Jugendlichen sogar noch auf die berufsvorbereitenden Malinahmen vorbereitet
werden.

Ergdnzend zum Rechtsanspruch auf einen Hauptschulabschluss nach
8§ 53 SGB I11-E sollte im Rahmen einer Ermessend eistung Raum fir bewdahrte
arbeitspadagogische Konzepte gegeben werden, die - wie schon vor 2009 - eine
Vorbereitung auf den Hauptschulabschluss auch im Rahmen einer
Arbeitsgelegenheit in der Mehraufwandsvariante zulassen. Damit werden
insbesondere fur bildungsferne junge Menschen Anreize geschaffen, sich in
einer Verbindung von Arbeit und Qualifizierung auf den Erwerb eines
Hauptschul abschlusses vorzubereiten.

37. Zu Artikel 5 Nummer 7 (8§ 16e  Absatz 1 Satz 2,

Absatz 2 Satz 2, Satz 3a- neu - und 3b - neu -,
Absatz 3 Satz 1 Nummer 4 Satz 2,
Absatz 3a-neu-,3b-neu-SGBII)

In Artikel 5 Nummer 7 ist 8 16e wie folgt zu andern:
a) Absatz 1 Satz 2 ist zu streichen.
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b) Absatz 2 ist wiefolgt zu andern:

d)

ad) In Satz 2 sind die Woérter "das zu zahlende Arbeitsentgelt” durch die
Worter "das zu zahlende tarifliche Arbeitsentgelt oder, wenn eine
tarifliche Regelung keine Anwendung findet, das fur vergleichbare
Tatigkeiten ortstibliche zu zahlende Arbeitsentgelt” zu ersetzen.

bb) Nach Satz 3 sind folgende Sétze einzufligen:

"Fur die Kosten, die natUrlichen oder juristischen Personen oder
Personengesellschaften bei der Durchfihrung von Beschéaftigungen
entstehen, die zusdtzlich sind und deren Arbeiten im o6ffentlichen
Interesse liegen, werden auf Antrag Zuschisse erbracht. Eine
Pauschalierung ist zul&ssig."

Absatz 3 ist wiefolgt zu éandern:

ad) In Satz 1 sind in Nummer 3 das Komma durch das Wort "und”, in
Nummer 4 die Worter "ist und" durch das Wort "ist." zu ersetzen und
Nummer 4 ist zu streichen.

bb) Satz 2 ist zu streichen.
Nach Absatz 3 sind folgende Absétze einzufligen:

"(3d) Der Zuschuss orientiert sich hinsichtlich der Héhe und Dauer an der
Minderleistung des Arbeitnehmers und wird jahrlich Gberpraft.”

(3b) Ist bei der Durchfihrung der Arbeiten die Vergabe eines 6ffentlichen
Auftrages an ein Wirtschaftsunternehmen vorgesehen, kann die Zuweisung
geforderter Arbeitnehmer nichtdiskriminierend fir ale Bewerber als
vertragliche Nebenbestimmung aufgenommen werden."”

Begrindung:

Zua

Eine Deckelung bei funf Prozent der Eingliederungsmittel schrankt die
Moglichkeiten des Einsatzes dieses Instrumentes insbesondere vor dem
Hintergrund des hohen Anteils von Langzeitarbeitsdosen mit mehreren
Vermittlungshemmnissen, unangemessen ein.
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Zub:

ZUaax

Ziel der Forderung ist die Eingliederung erwerbsfahiger Leistungsberechtigter
durch die Forderung einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung. Die
Beschéftigung soll sich mit Ausnahme des Fehlens der Versicherungspflicht in
der Arbeitslosenversicherung nicht von den Grundsétzen anderer Be-
schaftigungsverhdtnisse des Arbeitgebers unterscheiden. Dies betrifft im
Besonderen die Entlohnung. Findet die Beschaftigung im Anwendungsbereich
eines Tarifvertrages statt, muss eine tarifliche Entlohnung erfolgen. Liegt ein
solcher Tarifvertrag nicht vor, ist das fur vergleichbare Té&tigkeiten ortsiibliche
Arbeitsentgelt zu zahlen. Auf diese Weise wird ausgeschlossen, dass mit
Offentlichen Mitteln geftrderte Beschaftigungsverhéltnisse geringer entlohnt
werden, als ungeforderte.

Zu bb:

Die Begrenzung der Zuschusshéhe zu den Lohnkosten auf 75 Prozent erfordert
bei gemeinwohlorientierten Tragern in der Regel bereits die Kofinanzierung
Dritter fur die Sicherung des Arbeitsentgeltes. Um Mal3nahmen in diesem
Bereich zu ermdglichen und die Qualitdt der Forderung zu sichern ist eine
Finanzierung notwendiger Mal3nahmekosten aus Eingliederungsmitteln
erforderlich.

Zud:

Zu 8 16e Absatz 3a- neu -:

Die Leistung soll sich an den Erfordernissen des Einzelfalles orientieren. Das
schliefit die Vorgabe von Dauer und Hohe des Zuschusses aus. Mit einer
jahrlichen Uberprifung der Forderung wird sichergestellt, dass die individuelle
Entwicklung des Beschéftigten bei der Forderung berticksichtigt werden kann
und ein Ubergang in reguldre Beschiftigung nicht behindert wird.

Zu 8 16e Absatz 3b - neu -:

Die Regelung entspricht § 262 SGB |11 a.F. Sie ermdglicht die Verzahnung von
Auftragen der offentlichen Hand mit der Beschéftigungsforderung. Diese
sogenannten "V ergabemal3nahmen™ haben sich wegen ihres engen Bezugs zur
regionalen Infrastruktur und der hohen Arbeitsmarktndhe der Beschéftigung
besonders bewahrt.
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38. Zu Artikel 5 Nummer 8 (8 16f SGB 11)

In Artikel 5ist Nummer 8 wie folgt zu fassen:

‘8. 8 16f wird wie folgt gefasst:

"8 16f

Freie FOrderung

(1) Zur Verwirklichung einer passgenauen und umfassenden Betreuung und
Unterstiitzung bel der Eingliederung in Arbeit kann die Agentur fir Arbeit
Leistungen der Freien Forderung gegenlber erwerbsféhigen Leistungs
berechtigten, Arbeitgebern oder Projekttrégern erbringen, wenn sie fur die
Eingliederung des erwerbsféhigen Leistungsberechtigten in das Erwerbsleben
erforderlich sind. Die Agentur fir Arbeit kann bis zu zehn Prozent der nach
846 Absatz 2 auf sie entfallenden Eingliederungsmittel fur diese Leistungen
einsetzen. Sie missen den Zielen und Grundsétzen dieses Buches entsprechen.
Die Leistungsverpflichtungen Dritter bleiben unberiihrt.

(2) Die Grinde und Ziele der Leistungen sind vor Forderbeginn zu beschreiben
und zu dokumentieren. Bei Leistungen an Arbeitgeber ist darauf zu achten,
Wettbewerbsverfalschungen zu vermeiden. Projektforderungen im Sinne von
Zuwendungen sind nach Mal3gabe der 88 23 und 44 der Bundeshaushalts-
ordnung zuldssig. Im Rahmen von Ausschreibungen fir Leistungen der freien
Forderung sind die Regelungen nach 88 17 f. zu beachten." '

Begrindung:

Die bisherigen Erfahrungen in der Umsetzung der Grundsicherung for
Arbeitsuchende zeigen, dass in bestimmten Konstellationen andere als in
diesem oder im Dritten Buch des SGB geregelten Eingliederungsinstrumente
notwendig sind, um flexibel und passgerecht auf die individuellen Bedlrfnisse
des erwerbsfahigen Leistungsberechtigten bzw. auf neuere Entwicklungen im
Arbeitsmarkt zu reagieren. In der vergangenen Umsetzungspraxis der freien
Forderung nach 8 16f SGB Il erfolgte eine verhaltene Anwendung dieser
Fordermdglichkeit, weil die Voraussetzungen zu restriktiv — wie im Falle des
Umgehungs- und Aufstockungsverbots - und nicht eindeutig formuliert waren.
Wissenschaftliche Erkenntnisse aus der Evauierung aktiver Arbeitsmarkt-
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politik belegen zugleich die Notwendigkeit flexibler Instrumente fur die
Akteure vor Ort, um den Eingliederungsprozess erwerbsfahiger Leistungs-
berechtigter effektiv und zugleich erfolgreich gestalten zu kdnnen. Aus diesen
Grunden ist das Institut der Frelen Forderung insgesamt neu zu strukturieren
und neu zu regeln.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 benennt die materiellrechtlichen Voraussetzungen fur Leistungen der
Freien FOrderung.

Die algemeine Zielbeschreibung einer passgenauen und umfassenden
Betreuung und Unterstiitzung bei der Eingliederung in Arbeit in Absatz 1
Satz 1 entspricht der Formulierung zu den kommunalen Eingliederungs-
leistungen in 8 16a SGB Il und soll verdeutlichen, dass arbeits-
marktpolitische und soziapolitische Aspekte bei der Konzeption von
Leistungen der Freien Forderung gleichwertig sind.

Bel den Malinahmen der Freien Forderung handelt es sich um gesetzlich
geregelte Ermessendl eistungen, die dann Anwendung finden kénnen, wenn
sie zur Eingliederung in Arbeit erforderlich sind. Die Erforderlichkeit
richtet sich nach den personlichen Voraussetzungen des Leistungs-
berechtigten sowie den Umstanden des Arbeitsmarktes.

Leistungen koénnen an den Antragsteller, den Arbeitgeber oder an
Projekttréger erbracht werden.

Fur die oft arbeitsmarktfernen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
mussen Leistungen der Freien Forderung im besonderen Mal3e eingerdumt
werden. Zugleich bleibt die Deckelung des Budgetansatzes mit bis zu
zehn Prozent der Eingliederungsmittel weiter bestehen. Gleichzeitig
erfolgt auch eine héhenméaldige Begrenzung, damit die anderen gesetzlich
vorgesehenen Eingliederungsinstrumente schon quantitativ stérker zur
Anwendung kommen.

Die Klarstellung in Absatz 1 Satz 3, dass freie Leistungen den Zielen und
Grundsdtzen dieses Buches entsprechen muissen, erfolgt vor dem
Hintergrund moglicher finanzieller Fehlanreize bei der Mittel verwendung.
Insbesondere der in 8§ 3 Absatz 1 Satz 4 SGB Il genannte Grundsatz der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit soll bei Leistungen der freien
Forderung besondere Berlicksichtigung finden. Zugleich sollen mit
Leistungen der Freien Forderung nicht andere Trager von Sozialleistungen
befreit werden. Mit der Beachtung der Finanzverantwortung anderer
Stellen soll z. B. darauf hingewiesen werden, dass kommunale
Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB Il nicht durch Mal3nahmen der
frelen Forderung ersetzt werden dirfen. Auch Leistungen, die von
verschiedenen Trégern teilweise finanziert werden, missen entsprechend
der Finanzverantwortung der verschiedenen Stellen ausgerichtet werden.
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Zu Absatz 2:

Absatz 2 Satz 1 regelt eine verfahrensrechtliche Pflicht. Die Pflicht zur
Beschreibung und Dokumentation der Grinde und Ziele der Mal3nahmen nach
Absatz 2 Satz 1 muss vor Beginn der Forderung erfillt werden.

Die Formulierungen in Satz 2 und 3 kntipfen an die bisherigen Regelungen an.

Die Klarstellung in Absatz 2 Satz 4 soll sicherstellen, dass auch bei ausge-
schriebenen Malinahmen beispielsweise der Grundsatz der Zusammenarbeit
mit Ortlichen Akteuren Vorrang hat.

AS 39. Zu Artikel 5 Nummer 13 (8§ 46 Absatz 1a- neu - SGB 1)

In Artikel 5ist Nummer 13 wie folgt zu fassen:
'13. In 8§46 wird nach Absatz 1 folgender Absatz eingefligt:

"(1a) Zur Forderung von Arbeitsverhdtnissen nach § 16e kdnnen Mittel
des Arbeitdosengeldes |1 nach 8 19 Absatz 1 eingesetzt werden. Die Hohe
der Mittel bemisst sich nach den durch die Beschaftigung nach § 16e zu
erwartenden Einsparungen bel den Aufwendungen des Bundes fir das
Arbeitdosengeld Il. Die Zuweisung der Mittel erfolgt auf Antrag des
Jobcenters, hochstens im Umfang der fir denselben Zweck eingesetzten
Eingliederungsmittel." '

Begrindung:

Sozialversicherungspflichtige offentlich geforderte Beschéftigung im Rechts-
kreis SGB Il fuhrt zur Reduzierung passiver Leistungen. Aufgrund der
Regelungen des § 19 Absatz 3 Satz 2 SGB 11 zur Anrechnung von Einkommen
und Vermogen betrifft die Reduzierung passiver Leistungen zunéchst immer
die bundesseitig finanzierte Regelleistung. Einsparungen durch offentlich
gefdrderte Beschaftigung flief3en damit immer vorrangig dem Bundeshaushalt
zu. Insofern ist es folgerichtig, diese Einsparungen zur anteiligen Finanzierung
der Beschaftigungsverhdltnisse einsetzen zu kénnen. Damit wird dem Ziel
Rechnung getragen, Arbeit statt Arbeitdosigkeit zu finanzieren. Die
eingesparten Bundesmittel sind durch den Bund auf Antrag des Jobcenters an
dieses zuzuweisen. Das Jobcenter stellt dabei sicher, dass die eingesparten
Bundesmittel ergdnzend zu den Mitteln aus dem Eingliederungsbudget fiir die
Forderung der Beschéftigungsverhdtnisse eingesetzt werden. Die Hohe dieser
Mittel bildet die Obergrenze fir eine mdgliche Zuweisung eingesparter
Bundesmittel.
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Auf diese Weise wird der Finanzrahmen fur oOffentlich geforderte
Beschéftigung entsprechend dem Bedarf an Forderungen fir die Zielgruppe
des §16e SGB Il erweitert und stabilisiert sowie der arbeitsmarktpolitisch
intendierte Mitteleinsatz gesichert.

AS 40. Zu Artikel 39 (8 1 Absatz 2 Nummer 2 und 2a - neu - SGB2851bDatV)

Artikel 39 ist wiefolgt zu fassen:

'Artikel 39

Anderung der Verordnung zur Erhebung der Daten
nach 8 51b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

8 1 Absatz 2 der Verordnung zur Erhebung der Daten nach 851b des
Zweiten Buches Sozia gesetzbuch vom 12. August 2010 (BGBI. | S. 1150), die
zuletzt durch ... (BGBI. | S. ...) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 2 werden nach den Wortern "Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts’ die Worter ", mit Ausnahme der Leistungen nach § 28,"
eingefugt.

2. Nach Nummer 2 wird folgende Nummer eingefiigt:

"2a. die Leistungen nach 8§ 28 nach Zahl der betroffenen Leistungs-
berechtigten und des durchschnittlichen Zahlbetrages je
leistungsberechtigter Person, ohne Bezug zu den individualisierten
Daten nach Nummer 1." '

Begrindung:

Zu Nummer 1:

Die aktuell geltende Erfassungspflicht bzgl. der Bildungs- und Teilhabe-
Leistungen fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene nach § 28 SGB ||
(sie sind Tell der Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhats nach
8 1 Absatz 2 Nummer 2 SGB2851bDatV) uUberfordert die Jobcenter und
konterkariert die nach 8§ 29 SGB Il eingerdumte Moglichkeit zur
Pauschalierung der Leistungen an Leistungsanbieter von Bildungs- und
Teilhabe-L eistungen.
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So erfolgt z. B. im Rahmen der Pauschalierung der Kosten des Mittagessens in
der Schule haufig die Bewilligung in Form einer Kostentibernahmeerklarung
an die Schule, die betragsmallig nicht spezifiziert ist, sondern nur die
Hilfebedurftigkeit feststellt und den Zeitraum und die Lestung (hier
Mittagessen) benennt. Da die Kosten fir das Mittagessen gesetzlich nicht
gedeckelt sind, ist eine betragsmallige Spezifizierung in der Kosteniber-
nahmeerklarung nicht notwendig. Die Schule errechnet einen Durchschnitts-
betrag je Mittagessen, der fUr die jeweiligen Tage mit der Anzahl der
K ostentibernahmeerklarungen multipliziert und der Kommune in Rechnung
gestellt wird. Die Abrechnung erfolgt im Nachhinein und fir ale Schiler, die
im SGB Il-Leistungsbezug stehen, auf einmal und nicht einzeln. Muss der
Betrag individualisiert in die Statistik eingepflegt werden, so fallt der gesamte
burokratische Aufwand an, der durch das Pauschalierungsverfahren erspart
werden sollte.

Statistik-Pflichten, die die Vorteile von Pauschal-Vereinbarungen mit
L eistungsanbietern zunichtemachen, sind inakzeptabel und daher zu streichen.

Zu Nummer 2:

Die in Nummer 1 gestrichene Erhebungspflicht zu Bildungs- und Teilhabe-
Leistungen fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene nach § 28 SGB 11
wird ersetzt durch eine lediglich auf die Zahl der betroffenen Leistungs
berechtigten und des durchschnittlichen Zahlbetrages je leistungsberechtigter
Person beschrankte Erhebung, dies ausdricklich ohne Bezug zu den
individualisierten Daten nach § 1 Absatz 2 Nummer 1 SGB2851bDatV .

41. Zur Umsetzung aushildungsbegleitender Hilfen

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, gegentiber der Bundesagentur
fur Arbeit darauf hinzuwirken, bei der Umsetzung der ausbildungsbegleitenden
Hilfen folgende Anforderungen zu beriicksichtigen:

a)

b)

Zur Feststellung der individuellen Bedarfe der jungen Menschen miissen
der Ausbildungsbetrieb und die zustandige Berufsschule herangezogen
werden.

Eine Bewilligung ausbildungsbegleitender Hilfen muss auch auf der
Grundlage einer Stellungnahme der Berufsschule bzw. des Betriebes ohne
Vorlage eines Zeugnisses erfolgen kénnen.
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c) Die Maknahmen muissen hinsichtlich der berufsfachlichen und
berufsschulischen Unterstiitzung differenziert nach Gewerken und
Branchen angeboten werden.

d) Das Instrument "ausbildungsbegleitende Hilfen" muss bei ausbildenden
Unternehmen durch geeignete Mal3nahmen bekannt gemacht werden.

Begrindung:

Gemal3 Berufsbildungsbericht 2011 des Bundesministeriums fur Bildung und
Forschung betrug die Zahl der Vertragsldsungen im Jahr 2009 22,1 Prozent,
davon fuhren nach Ergebnissen des Bundesinstituts fur Berufsbildung etwa die
Hafte ihre Ausbildung in anderen Betrieben oder neuen Berufen fort. Es ist
also davon auszugehen, dass die andere Hafte zumindest kurzfristig nicht
wieder in Ausbildung einmiindet.

Um bei diesen Jugendlichen einen Abbruch zu verhindern, missen frihzeitig
alle Mdglichkeiten ausgeschopft werden. Dazu gehort die verbesserte Kenntnis
der Betriebe Uber das Instrument genauso wie eine individualisierte Férderung
der jungen Menschen.

Probleme kdnnen sich im Betrieb und der Berufsschule bereits zeigen, bevor
durch ein Zeugnis ein Lestungsabfall dokumentiert wird. Betriebe und
Berufsschule missen daher die Méglichkeit erhalten, kurzfristig ausbildungs-
begleitende Hilfen fir den jungen Menschen in Anspruch zu nehmen.

Ein weiteres Problem der derzeitigen Umsetzung des Instrumentes ist die
Einkaufspraxis der Bundesagentur fir Arbeit. Aufgrund der Losbildung
werden Mal3nahmetrager beauftragt, die keine Hilfestellung fir die unter-
schiedlichen Berufsausbildungen bieten konnen, sondern sehr heterogene
Lerngruppen bilden missen. Diese Angebote sind fur die Jugendlichen haufig
nicht zielfUhrend. Die Bundesagentur muss ihre Einkaufspraxis entsprechend
korrigieren und kleine Lose mindestens auf der Ebene von Gewerken und
Branchen bilden.

42. Zum Gesetzentwurf insgesamt - 8 4 SGB I

Ziel des Gesetzesvorhabens ist es, die Beschéftigungschancen von Erwerbs-
losen zu erhohen, ihre Fahigkeiten und Qualifikationen nachhaltig zu
verbessern und die Entstehung und Vermittlung von guter Arbeit zu fordern.



Empfehlungen, 313/1/11 - 48 -

Hierflr ist eine Neuausrichtung der Arbeitsmarktinstrumente notwendig, die
nicht auf Billigmalinahmen und Vermittlung in prekére Beschaftigung setzt und
damit lediglich die Arbeitsosenstatistik bereinigt. Vielmehr gilt es
Qualifizierung und Vermittlung in gute Arbeit zu stérken.

In diesem Sinne ist der Vorrang der Vermittlung in Arbeit in 84 SGB 111 neu
anzupassen und zu regeln. Zudem mussen Leistungsberechtigte in den
Rechtskreisen SGB 1l und SGB Ill gleichberechtigten Zugang zu Beratung,
Vermittlung und arbeitsmarktpolitischer Férderung erhalten.

Begrindung:

Mit den von der Bundesregierung vorgelegten Vorschlagen zur Reform der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente werden im Ergebnis die Spielrdume
aktiver Arbeitsmarktpolitik weiter eingeengt. Diese Vorschlage dienen im Kern
dazu, den Haushalt zu konsolidieren und gehen damit an den Interessen
arbeitsuchender Menschen vorbei und verfehlen das Ziel, deren
Eingliederungschancen zu verbessern. Gerade in einer konjunkturell giinstigen
Situation mussen ale Chancen auf nachhaltige (Wieder-)Eingliederung in den
Arbeitsmarkt genutzt werden.

Das entspricht im Ubrigen den grundsétzlichen Zielen der Arbeitsforderung,
wie siein 8 1 SGB |1l verankert sind. Dort heifdt es u.a., die Arbeitsférderung
soll dazu beitragen, dass ein hoher Beschéftigungsstand erreicht und die
Beschaftigungsstruktur sténdig verbessert wird, die individuelle Beschéfti-
gungsfahigkeit durch Erhalt und Ausbau von Fertigkeiten, Kenntnissen und
Fahigkeiten gefordert und unterwertiger Beschaftigung entgegengewirkt wird.
Statt moéglichst schnell in nicht existenzsichernde Beschéaftigung oder oftmals
wenig zielfthrende, kurzfristige Mal3nahmen zu vermitteln, sind individuell
ausgerichtete Mal3nahmen etwa einer nachhaltigen Qualifizierung nétig, die die
Arbeitsmarktchancen langfristig verbessern. Ziel muss die Vermittlung in
Ausbildung und existenzsichernde sozial versicherungspflichtige Arbeit sein.

Gute Arbeit im Sinne von existenzsichernder sozialversicherungspflichtiger
Beschédftigung hat neben dem Bestreiten des Lebensunterhalts eine
sinnstiftende Funktion und ist Voraussetzung fur gesellschaftliche Teilhabe.
Dazu ist es erforderlich, niedrig entlohnte und unsichere Beschéaftigung
einzuddmmen und das regulére Arbeitsverhdlitnis - auch im Vermittlungs-
prozess - zu starken.

In diesem Sinne sollte eine Reform der Arbeitsinstrumente - deutlich starker
als hier vorgesehen - vorrangig darauf abzielen, von Arbeitslosigkeit betroffene
Menschen unter Beachtung ihrer individuellen und tatséchlichen Bedarfe
nachhaltig in gute Arbeit, d.h. existenzsichernde sozialversicherungspflichtige
Arbeit zu vermitteln.
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B

43. Der Ausschussfir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemal3 Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



