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Empfehlungen U-In-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 930. Sitzung des Bundesrates am 6. Februar 2015

Verordnung zur Umsetzung von Artikel 14 der Richtlinie zur Energie-
effizienz und zur Anderung weiterer umweltrechtlicher Vorschriften

Der federfuhrende Ausschuss fur Umwelt,
Natur schutz und Reaktorsicherheit (U) und

der Wirtschaftsausschuss (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemald Artikel 80 Absatz 2 des Grund-
gesetzes nach Mal3gabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. ZuArtikel 1 (8 3 Absatz 1 und 2 KNV-V)
In Artikel 1ist 8 3wiefolgt zu andern:

a) Absatz 1ist wiefolgt zu andern:
aa) Die Worter "ohne Nutzung der Abwérme" sind zu streichen.

bb) Vor dem Punkt am Satzende sind die Worter ", es sei denn, die Ab-
warme soll im Sinne des Vergleichsgegenstandes nach 8 4 Absatz 1, 2
oder 3 verwendet werden" einzuflgen.
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b) Absatz 2 ist wiefolgt zu andern:

aa) Die Worter "ohne Verwendung der Abwérme von nahegelegenen
sonstigen Anlagen im Sinne des 8 1 Nummer 1 Buchstabe b" sind zu
streichen.

bb) Vor dem Punkt am Satzende sind die Worter ", es sei denn, Abwarme
soll im Sinne des Vergleichsgegenstandes nach 8§ 4 Absatz 3 verwendet
werden” einzuftigen.

Begrindung:

Mit der vorliegenden Verordnung kann eine tatséchliche Starkung von KWK
und Abwarmenutzung nicht erreicht werden, da ein Kosten-Nutzen-Vergleich
nur fir Anlagen ohne Nutzung der Abwarme oder fir Fernwérme- oder
-k&ltenetze ohne Verwendung von Abwéarme vorzulegen ist. Neuerrichtung
oder die erhebliche Modernisierung entsprechender Anlagen ohne wenigstens
eine minimale Warmenutzung durften in der Praxis kaum vorkommen. Die
Vorgaben der KNV-V kdnnen somit sehr leicht umgangen werden.

Andererseits wird der Vorhabentrager, der einen Kosten-Nutzen-Vergleich
durchfihren muss, an hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung, an der Nutzung
der Abwérme zur Deckung eines wirtschaftlich vertretbaren Bedarfs oder an
der Verwendung der Abwéarme von nahegelegenen Anlagen gemessen. Wer
das Thema Abwarmenutzung vollstéandig ausklammert, muss sich mit an-
spruchsvollen Anlagenaternativen vergleichen lassen. Wer jedoch auch nur
eine minimale Abwéarmenutzung bereits vorsieht, wird von der Verordnung
nicht erfasst und muss deshalb auch nichts weiter tun.

Durch den Anderungsvorschlag wird diese Diskrepanz beseitigt. Nur der An-
tragsteller, der bereits entsprechend der Ziele der Verordnung plant, wird nicht
mehr von der Verordnung erfasst.

U 2 Zu Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe i; - neu - (Anhang 1 Nummer 7.27.2 der
wi 4. BImSchV)

In Artikel 3 Nummer 2 ist nach Buchstabe i folgender Buchstabe i, einzufiigen:
'i1) InNummer 7.27.2 wird die Spalte b wie folgt gefasst:

"200 Hektoliter Bier je Tag als Vierteljahresdurchschnittswert bis weniger
als 3000 Hektoliter Bier je Tag oder weniger as 6 000 Hektoliter Bier je
Tag, sofern die Anlage an nicht mehr als 90 aufeinander folgenden Tagen
im Jahr in Betriebist;" '
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Begrindung:

Die Streichung des Vierteljahresdurchschnittswertes in der 4. BImSchV vom
2. Mai 2013 fuhrt zu einer deutlichen Erhdhung der Zahl der in Deutschland
genehmigungsbedirftigen Brauereien (nach Schéatzungen des Private Braue-
reien Bayerns e.VV. mindestens 150 Anlagen). Die Streichung ist darauf zurtick-
zufUhren, dass Nummer 6.4 des Anhangs| der Industrieemissionsrichtlinie
(IED) den Vierteljahresdurchschnitt nicht kennt. Fur kleine und mittlere Braue-
reien ist die IED aber nicht einschldgig. Daher sollte der Vierteljahresdurch-
schnittswert bel kleinen und mittleren Brauereien ("V-Anlagen™") wieder einge-
fuhrt werden.

Wi 3. ZuArtikel 3 Nummer 2 Buchstabe k (Anhang 1 Nummer 8.2 der 4. BImSchV)

In Artikel 3 Nummer 2 ist Buchstabe k zu streichen.

Begriindung:

Die bisherige Regelung in Nummer 8.2 hat sich in der Praxis bewéhrt und
weist keine Abgrenzungsschwierigkeiten auf.

Bel einer Streichung wird die Frage des Einsatzes der bisher in Nummer 8.2
erwdhnten Holzer dagegen mit der schwierigen Frage nach der Abfalleigen-
schaft belastet.

Irritierend bleibt die Abgrenzung zur 1. BImSchV, da die in Nummer 8.2 ge-
nannten Holzer als Brennstoffe nach § 3 Absatz 1 Nummer 6 oder 7 der
1. BImSchV in bestimmten Betrieben (8 5 Absatz 2) in Kleinfeuerungsanlagen
verbrannt werden dirfen. Soweit bei Nummer 8.1.1.4 Altholzer als Abfall
eingesetzt werden, soll der Betrieb ab 1 Megawatt genehmigungspflichtig sein.
Unterliegen die Altholzer dagegen nicht dem Abfallregime, beginnt die Geneh-
migungspflicht ab 100 Kilowatt nach Nummer 1.2.4. Die bisherigen Kleinfeue-
rungsanlagen fur den Einsatz der Brennstoffe gemal3 8 3 Absatz 1 Nummer 6
und 7 der 1. BImSchV wirden damit (wohl ungewollt) in die Genehmigungs-
pflicht Gberfihrt.

Zudem wird durch die Nummer 8.1.1.3 die Schwelle fur das formliche Verfah-
ren erheblich herabgesetzt, da ein Durchsatz von 3 Tonnen bel Althdlzern
schnell erreicht ist, wahrend eine Feuerungswarmeleistung von 50 Megawatt
oder mehr eine grofere Anlage voraussetzt.
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Hauptempfehlung zu Ziffer 5 (nur U)

4, Zu Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe | (Anhang 1 Nummer 8.6.3 Spalte b der

4. BImSchV)
Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe | ist zu streichen.

Begrindung:

Die Frage, ob Gllle Abfall ist oder nicht, hat den Vollzug in al ihren Facetten
lange Zeit beschéftigt. Die bisherigen Erfahrungen mit dem zuletzt 2013 gean-
derten Zulassungsrecht fir Biogasanlagen rechtfertigen es nicht, die Diskus-
sion mit einer vermeintlichen Klarstellung neu zu eréffnen.

Durch die Streichung von Buchstabe | in Artikel 3 Nummer 2 der Verordnung
bleibt es daher bel der bisherigen Regelung der Nummer 8.6.3 des Anhangs 1
der 4. BImSchV. Danach ist die Genehmigungsbedirftigkeit unabhangig von
der Abfalleigenschaft der in der Biogasanlage eingesetzten Gulle festgelegt.
Diein der Verordnung vorgesehene Regelung wiirde, da es danach auf die Ab-
falleigenschaft der Guille ankdme, die bisherige Genehmigungspraxis erheblich
komplizierter machen. Antragsteller, insbesondere aus der Landwirtschaft,
mussten noch vor Errichtung der Anlage dauerhaft festlegen, wie die in der
Anlage zukinftig verwendete Giille abfallrechtlich einzustufen sein wird. Spa
tere Anderungen hinsichtlich der in der Anlage eingesetzten Giille wiirden im-
missionsschutzrechtlich Anzeige- oder Anderungsgenehmigungsverfahren er-
forderlich machen. Der Aufwand fir Betreiber und Behorden wére erheblich,
ohne dass dem ein erkennbarer Nutzen gegenliberstiinde. Ohne Not sollte we-
der den Vollzugsbehdrden noch den Betreibern von Biogasanlagen zugemutet
werden, schon wieder neue Planungs- und Genehmigungsgrundlagen beachten
Zu mussen.
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Hilfsempfehlung zu Ziffer 4

§] 5. ZuArtikel 3 Nummer 2 Buchstabe | (Anhang 1 Nummer 8.6.3 der 4. BImSchV)

entfallt bei In Artikel 3 Nummer 2 ist Buchstabe | wie folgt zu fassen:
Annahme . .
von ) Nummer 8.6.3 wird wiefolgt gefasst:
Ziffer 4

Gille, soweit die Behandlung ausschlief3-
lich durch anaerobe Vergarung (Biogas

8.6.3 L
erzeugung) erfolgt, mit einer Durchsatz-
kapazitét von
8631 100 Tonnen oder mehr je Tag, soweit es G e

sich um nicht geféhrlichen Abfall handelt,

100 Tonnen oder mehr je Tag, soweit es
8.6.3.2 sich um ein Nebenprodukt gemal3 84 des| G
Kreislaufwirtschaftsgesetzes handelt,

weniger as 100 Tonnen je Tag, soweit die
Produktionskapazitét von Rohgas 1,2 Mio.

.6.3. Vv

8633 Normkubikmetern je Jahr oder mehr
betragt;

Begrindung:

Die Neufassung der Nummer 8.6.3 nimmt die im Rahmen der IED-Umsetzung
erfolgte Uber eine 1:1-Umsetzung hinausgehende Verscharfung zuriick. Gleich-
zeitig wird sichergestellt, dass Biogasanlagen mit einer Einsatzstoffmenge von
100 Tonnen und mehr weiterhin in einem Verfahren mit Offentlichkeitsbeteili-
gung zu genehmigen sind. Diese Anlagen sind storfallrelevant und kénnen er-
hebliche Umweltauswirkungen haben. Es ist deshalb nicht ersichtlich, wieso
die in den Landern eingefihrte Praxis aufgegeben werden soll. Gerade die be-
troffene Bevolkerung in der Nachbarschaft hétte kein Verstandnis daftir, wenn
diese groRRen Anlagen nunmehr ohne Offentlichkeitsbeteiligung zu genehmigen
waéren.
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6. Zu Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe o (Anhang 1 Nummer 8.11.1 Spalteb
Nummer 7 - neu - , Nummer 8.11.2.1, Nummer 8.11.2.2 der 4. BImSchV)

Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe o ist wie folgt zu &ndern:

a) In Nummer 8.11.1 Spalte b ist nach Nummer 6 folgende Nummer 7 anzufU-
gen:

"7. zur Verwertung oder Rickgewinnung von anderen anorganischen Stof-
fen as Metallen und Metallverbindungen,”

b) Nummer 8.11.2.1 ist wiefolgt zu fassen:

8.11.2.1 | geféahrlichen Abféllen von 1 Tonne oder mehr je Tag, | V

c) Nummer 8.11.2.2 ist zu streichen.

Folgednderungen:

In Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe o ist Nummer 8.11.1 Spalte b wie folgt zu
andern:

a) InNummer 5ist das Wort "oder" durch ein Komma zu ersetzen.
b) In Nummer 6 ist das Komma durch das Wort "oder" zu ersetzen.

c) Die bisherigen Nummern 8.11.2.3 und 8.11.2.4 werden die Nummern
8.11.2.2und 8.11.2.3.

Begrindung:

Der Anderungsvorschlag verfolgt das Ziel, die bisherige Rechtslage in der
4. BImSchV beizubehalten, weil die in der Verordnung enthaltene Anderung
der Nummer 8.11.2.1 Uber eine 1:1-Umsetzung der Industrieemissionsrichtlinie
(IED) hinausgeht.

Zwar werden die Schwellenwerte von Uber 10 Tonnen je Tag fir die Beseiti-
gung oder Verwertung von geféhrlichen Abfédlen aus den Vorgaben der In-
dustrieemissionsrichtlinie Ubernommen, aber auf alle Anlagen zur sonstigen
Behandlung mit diesen L e stungsmerkmal en angewandt.



-7 - Empfehlungen, 538/1/14

Anhang | Nummer 5.1 der IED nennt demgegentiber lediglich einzelne ausge-
wéhlte Verfahren, die weitgehend unter Nummer 8.11.1 der 4. BImSchV bzw.
an anderer Stelle bereits umgesetzt sind. Noch nicht umgesetzt ist die Verwer-
tung oder Rickgewinnung von anderen anorganischen Stoffen als Metallen
und Metallverbindungen.

Die vorgesehene Regelung unter Nummer 8.11.2.1 wirde einen Auffangtatbe-
stand schaffen, nach dem z. B. auch die Behandlung von Elektronikschrott ab
einer Kapazitét von 10 Tonnen je Tag eine IED-Anlage darstellen wirde. Die
Verordnung geht somit Gber die Vorgaben der IED hinaus. Es handelt sich da-
her nicht um rein redaktionelle Anderungen.

Mit dem Anderungsvorschlag soll dieses Behandlungsverfahren unter einer
neuen Nummer 7 der Nummer 8.11.1 erganzt werden und stattdessen in Num-
mer 8.11.2.1 die bisherige Fassung in der 4. BImSchV beibehalten bleiben.

7. ZuArtikel 8 (85 Absatz 4 Satz 1 der 31. BImSchV)

In Artikel 8istin 85 Absatz 4 Satz 1 das Wort "wird" durch die Worter ‘werden
die Angabe "8 3 Abs. 2 Satz 2" durch die Angabe "8 3 Absatz 2 Satz 3" und' zu
ersetzen.

Begriindung:
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

8. Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, der
Verordnung gemal3 Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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Der federfuhrende Ausschuss fur Umwelt, Natur schutz und Reaktor sicher heit

empfiehlt dem Bundesrat ferner, die folgende

EntschlieBung

zu fassen:

9.

10.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, schnellstmoglich, jedoch spétestens
bis Ende 2015, in die Verordnung Uber die Verbrennung und die Mitverbren-
nung von Abféllen (17. BImSchV) eine der Verordnung Uber Grol3feuerungs-,
Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen (13. BImSchV) vergleichbare
Ubergangsregelung fir Bestandsanlagen aufzunehmen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Eine Uberpriifung der novellierten 17. BImSchV hat ergeben, dass hinsichtlich
der Ubergangsregelung firr Bestandsanlagen eine Regelungsliicke entstanden
ist, die Uber eine analoge Anwendung der Regelung in der 13. BImSchV nur
hilfsweise geschlossen werden kann. Zur Erh6hung der Rechtssicherheit ist
deshalb eine schnellstmdgliche Anpassung der 17. BImSchV unabdingbar.

Der Bundesrat stellt fest, dass das im Kraft-Warme-K opplungsgesetz (KWK-G)
gesetzliche verankerte Ziel, bis zum Jahr 2020 die Stromerzeugung aus Kraft-
Warme-Kopplung durch die Férderung der Modernisierung und des Neubaus
von Kraft-Wéarme-Kopplungsanlagen (KWK-Anlagen) auf 25 Prozent anzuhe-
ben, voraussichtlich nicht erreicht werden wird. Die Bundesregierung wird ge-
beten, die Verordnung Uber den Vergleich von Kosten und Nutzen der Kraft-
Warme-Kopplung und der Rickfthrung industrieller Abwéarme bei der Warme-
und Kéalteversorgung (KWK-Kosten-Nutzen-Vergleich-Verordnung — KNV-V)
baldmdglichst zu andern und so auszugestalten, dass eine wirksame Forderung
der Kraft-Wéarme-Kopplung und der Nutzung industrieller Abwarme erreicht
wird.



