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EIN FESTES FUNDAMENT FUR GLAUBWURDIGKEIT

I. DIE ERWEITERUNGSAGENDA — ERRUNGENSCHAFTEN UND
HERAUSFORDERUNGEN

In den letzten finf Jahren hat die Kommission die Glaubwirdigkeit der Erweiterungspolitik
verbessert und ihre Transformationskraft gestérkt, indem sie sichergestellt hat, dass bereits
in einem frihen Stadium des Erweiterungsprozesses eine starkere Fokussierung auf
grundlegende Reformen erfolgt. Die Kommission hat besonderen Nachdruck auf die drei
Saulen Rechtsstaatlichkeit, wirtschaftliche Governance und Reform der &ffentlichen
Verwaltung gelegt.

Mit ihrer Mitteilung von 2012 Uber die Erweiterungsstrategie' fihrte die Kommission ein
neues Konzept fur die Rechtsstaatlichkeit ein. In ihrer Mitteilung von 2013° hat die
Kommission einen Rahmen fir die Starkung der wirtschaftlichen Governance vorgestellt, der
sich auf die Erfahrungen im Rahmen des Européischen Semesters stuitzt. In diesem Jahr legt
die Kommission neue Ideen zur Unterstiitzung der Reform der 6ffentlichen Verwaltung in den
Beitrittslandern dar. Die drei Sdulen sind miteinander verbunden, und Fortschritte in diesen
Bereichen sind mal3geblich fir die Entscheidung, wann die Lander uneingeschrankt fir den
Beitritt zur EU bereit sind.

Die Erweiterungspolitik der EU bringt allen Seiten Vorteile in Form von Frieden, Sicherheit
und Wohlstand in Europa. Sie untermauert die politische und wirtschaftliche Starke der EU
und hat eine betréchtliche Transformationswirkung auf die betroffenen Lander. Ein gut
vorbereiteter Beitrittsprozess stellt sicher, dass die Erweiterung nicht zu Lasten der Effizienz
der Union geht.

Der zehnte Jahrestag des Belitritts von zehn Mitgliedstaaten im Jahr 2004, der im Mai
begangen wurde, hat an die erzielten Fortschritte erinnert. Mit der Erweiterung nehmen auch
die Chancen fur Unternehmen, Finanzanleger, Verbraucher, Touristen, Studierende und
Eigentimer von Grundbesitz in der EU zu. Die Erweiterung der EU ist nicht nur den
beitretenden Landern zugutegekommen, sondern auch den bisherigen Mitgliedstaaten. Handel
und Investitionen haben zugenommen. Die Lebensqualitét der Birger hat sich verbessert, da
die Umwelt-, Verbraucher- und sonstigen Normen der EU breitere Anwendung finden.

Fur die Lander des westlichen Bakans stellt die von den Mitgliedstaaten gebotene klare
Perspektive einer EU-Mitgliedschaft einen wichtigen stabiliserenden Faktor dar. Sie
unterstiitzt die Fortschritte bei der Erflllung der geltenden Bedingungen einschliefdlich der
Bedingungen des Stabilisierungss und Assoziierungsprozesses. Gutnachbarschaftliche
Beziehungen und eine integrative regionale Zusammenarbeit sind unverzichtbar. Hier wurden
im letzten Jahr Fortschritte erzielt, doch einige Fragen bleiben noch offen. Kontinuierliche
Bemihungen um die Beilegung bilateraler Streitigkeiten zwischen den Erweiterungslandern
und mit den Mitgliedstaaten, gegebenenfalls unter Schirmherrschaft der Vereinten Nationen,
und um die Bewdltigung der Vergangenheit sind angesichts der Geschichte der noch in
jungster Zeit von Konflikten zerrissenen Region von grofiter Bedeutung.

Der Beitrittsprozess ist rigoros, denn er beruht auf strengen, aber fairen Bedingungen,
etablierten Kriterien und der Beurtellung nach den eigenen Leistungen. Dies ist unabdingbar,
um die Glaubwirdigkeit der Erweiterungspolitik sicherzustellen, den Erweiterungslandern
Anreize fir die Fortsetzung weitreichender Reformen zu bieten und zu gewdahrleisten, dass die
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EU-Bilrger den Prozess unterstiitzen. Was die Mitgliedstaaten anbelangt, so sollten sie
zusammen mit den EU-Institutionen ene fundierte Debatte Uber die politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Erweiterungspolitik fthren.

*k*

Die derzeitige Erweiterungsagenda umfasst die Lander des westlichen Balkans, die Turkel
und Island. Fir einige Lander des westlichen Balkans war es ein bedeutendes Jahr.

Montenegro ist in den Beitrittsverhandlungen vorangekommen. Zwalf Verhandlungskapitel
wurden gedffnet. Die Durchfiihrung von Reformen auf dem Gebiet der Rechtsstaatlichkeit hat
begonnen. Nun bedarf es konkreter Ergebnisse, die von entscheidender Bedeutung fir die
Bestimmung des Tempos der Beitrittsverhandlungen sein werden.

Die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Serbien bedeutet einen Wendepunkt in den
Beziehungen zwischen der EU und Serbien. Serbien muss nun seine Reformprioritéten auf
nachhaltige Weise umsetzen, da das Tempo der Verhandlungen von den Fortschritten
abhangt, die in Schliisselbereichen wie der Rechtsstaatlichkeit und der Normalisierung der
Beziehungen zum Kosovo" erzielt werden. Es bedarf eines neuen Elans im Dialog zwischen
Belgrad und Pristina, damit wichtige noch offene Fragen angegangen werden kénnen und
eine neue Phase in der Normalisierung der Beziehungen eingeleitet werden kann. Sowohl die
Regierung a's auch die Opposition mussen sicherstellen, dass die politische Debatte vorrangig
im Parlament stattfindet.

Albanien wurde im Juni in Anerkennung seiner Reformbemihungen und der Fortschritte bel
der Erflllung der geltenden Bedingungen der Kandidatenstatus zuerkannt. Das Land muss auf
der Reformdynamik aufbauen und diese konsolidieren und seine Bemuhungen auf die
Bewdltigung der mit der Integration in die EU verbundenen Herausforderungen
konzentrieren, und zwar auf nachhaltige und integrative Weise.

Die Paraphierung eines Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens mit dem Kosovo im
Juli war ein wichtiger Mellenstein in den Beziehungen zwischen der EU und dem Kosovo.
Nun muss das Kosovo Ergebnisse bei Schllsselreformen erzielen, vor alem im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit.

Der EU-Beitrittsprozess fur die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien steckt in
einer Sackgasse. Es sind Mal3nahmen erforderlich, um die jlngsten Ruckschritte wieder
wettzumachen, vor alem bei der Freiheit der MeinungsaulRerung und der Medienfreiheit
sowie bei der Unabhéngigkeit der Justiz. In der Frage des Landernamens muss dringend eine
fUr beide Seiten akzeptable Lésung ausgehandelt werden. Regierung und Opposition sollten
auf die Wiederaufnahme des politischen Dialogs im Parlament hinarbeiten.

Bel Bosnien und Herzegowina stagniert der Prozess der européischen Integration weiterhin.
Nach den Wahlen wird es entscheidend darauf ankommen, dass das Land geeint auftritt, um
die dringenden sozialen und wirtschaftlichen Reformen in Angriff zu nehmen und bei der
Verwirklichung seiner europa schen Agenda voranzukommen.

Die Turke hat die Umsetzung bestimmter Reformverpflichtungen fortgesetzt, darunter das
Demokratisierungspaket 2013, und Schritte unternommen, um zu einer Losung fur die
Kurdenfrage zu gelangen. Es gibt jedoch Anlass zu schwerwiegenden Bedenken in Bezug auf
die Unabhéangigkeit der Justiz und den Schutz der Grundfreiheiten. Aktive und glaubwirdige
Beitrittsverhandlungen bieten den am besten geeigneten Rahmen fir die Nutzung des vollen
Potenzials der Beziehungen zwischen der EU und der Turkei. Durch die Aufnahme von

*

Diese Bezeichnung bertihrt nicht die Standpunkte zum Status des K osovo und steht im Einklang mit der
Resolution 1244/99 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhangigkeitserklarung des Kosovo.
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Verhandlungen Uber die einschlagigen Kapitel in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und
Grundrechte wirde ein ,, Fahrplan® fir Reformen in diesen Schltissel bereichen geschaffen.

Die Beitrittsverhandlungen mit Island sind infolge einer Entscheidung der Regierung des
Landes seit Mai 2013 ausgesetzt.

*k*

Das Konzept der Kommission, das darin besteht, zunéchst die Grundprinzipien umzusetzen,
raumt Reformen den Vorrang ein, die im Zusammenhang mit der Rechtsstaatlichkeit und den
Grundrechten, der wirtschaftlichen Governance, der Steigerung der wirtschaftlichen
Wettbewerbsfahigkeit und der Starkung der demokratischen Institutionen stehen. Dazu zahit
auch die offentliche Verwatung, die in den meisten Erweiterungsléndern nach wie vor
unzuldnglich und von begrenzten Verwaltungskapazitéten, einem hohen Politisierungsgrad
und einem Mangel an Transparenz gepragt ist. Die Verbesserung des Funktionierens der
demokratischen Ingtitutionen erfordert auRRerdem tragféhige Wahlprozesse und ein
reilbungsloses Funktionieren der Parlamente, einschliefdich enes konstruktiven und
nachhaltigen Dialogs Uber das gesamte politische Spektrum hinweg. Es muss mehr getan
werden, um ein gunstiges Umfeld fir Organisationen der Zivilgesellschaft zu fordern. Eine
starke Zivilgesellschaft leistet einen Beitrag zur politischen Rechenschaftspflicht und zur
Verbesserung des V erstandnisses der beitrittsbezogenen Reformen.

Abschnitt 1l dieser Mitteilung geht auf die wichtigsten Herausforderungen und die erzielten
Fortschritte auf den Gebieten Reform der offentlichen Verwaltung, wirtschaftliche
Governance und Wettbewerbsfahigkeit sowie Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte ein.
Abschnitt I11 enthélt eine Bestandsaufnahme der regionalen und bilateralen Probleme, vor
alem in den westlichen Bakanlandern. Abschnitt 1V umfasst Schlussfolgerungen und
Empfehlungen zu landertbergreifenden wie [anderspezifischen Themen.

In alen genannten Bereichen strebt die Kommission es an, bestehende Mechanismen und
Foren in groftmdglichem Mal3 zu nutzen, um die Reformen voranzutreiben, sei es Uber die
Strukturen  der  Stabiliserungss  und  Assoziierungsabkommen  (SAA), die
Beitrittsverhandlungen oder von der Kommission geleitete zielgerichtete landerspezifische
Initiativen, wie die Dialoge auf hoher Ebene oder die strukturierten Dialoge Uber
Rechtsstaatlichkeit. Diese Initiativen wurden im November 2013 ausgeweitet, indem mit
Albanien der Dialog auf hoher Ebene Uber die Schllssel prioritdten aufgenommen wurde. Was
die Reformen der Offentlichen Verwaltung anbelangt, so fuhrt die Kommission gegenwartig
einen starker strukturierten Dialog ein und richtet mit den Erweiterungsandern
»Sonderarbeitsgruppen” zu diesen Reformen ein.

2014 wurde das neue Instrument fur Heranflhrungshilfe (IPA 1) ins Leben gerufen. Im
Rahmen des IPA Il wird die EU 11,7 Mrd. EUR fur den Zeitraum 2014-2020 bereitstellen,
um die Erweiterungsldnder bei ihren Vorbereitungen auf den Beitritt zu unterstiitzen und die
regionale und die grenztbergreifende Zusammenarbeit zu fordern. Bei IPA |1 liegt ein noch
groRRerer Schwerpunkt auf den fir den EU-Beitritt wichtigen Prioritdten in den Bereichen
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum; dartber
hinaus werden ein sektorbezogenes Konzept, Anreize fur die Erzielung konkreter Ergebnisse,
eine verstérkte Budgethilfe und eine Priorisierung von Projekten eingefuhrt. Es bedarf eines
koordinierten Ansatzes fir die grof3en Investitionen in die wichtigsten Infrastrukturkorridore.
Die Koordinierung mit den internationalen Finanzinstitutionen wird derzeit gestarkt. Uber den
Investitionsrahmen fur den westlichen Balkan werden weiterhin Investitionen unterstiitzt, die
Wachstum und Beschéftigung ankurbeln und die Vernetzung in der Region fordern.
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Drei strategische Vorteileder Erweiterung

1) Die Erweterung der EU sorgt fur mehr Sicherheit in Europa. Im Rahmen des
Beitrittsprozesses fordert die EU die Demokratie und die Grundfreiheiten in den
beitrittswilligen Landern und strebt dort auch eine Festigung der Rechtsstaatlichkeit an, um
die Auswirkungen der grenziberschreitenden Kriminaitdt einzuddmmen. Durch die
derzeitige Erweiterungspolitik werden Frieden und Stabilitat auf dem westlichen Balkan
gestarkt und der Wiederaufbau und die Versdhnung nach den Kriegen der neunziger Jahre
gefdrdert.

2) Die Erweiterung trégt zur Verbesserung der L ebensqualitat der Menschen bei, und zwar
durch Integration und Zusammenarbeit in Bereichen wie Energie, Verkehr,
Rechtsstaatlichkeit, Migration, Lebensmittelsicherheit, Verbraucher- und Umweltschutz und
Klimawandel. Die Erweiterung hilft uns dafir zu sorgen, dass unsere eigenen hohen
Standards Uber unsere Grenzen hinaus angewandt werden. Dies verringert z. B. die Gefahr,
dass EU-BUrger unter den Auswirkungen von auf3en hereingetragener Umweltverschmutzung
leiden.

3) Die Erweiterung steigert unseren Wohlstand. Ein gréf3eres Europa ist auch ein stérkeres
Europa. Im Jahr 2012 machte das BIP der EU mit 13 Billionen EUR 23 % des weltweiten BIP
aus. Die Erweiterung kam nicht nur den beitretenden Landern zugute, sondern auch den
Mitgliedstaaten. Mit der Erweiterung nehmen auch die Chancen fir Unternehmen, Anleger,
Verbraucher, Touristen, Studierende und Eigentiimer von Grundbesitz in der EU zu. Ein
grofRerer Binnenmarkt ist fir Anleger attraktiver: Seit der Erweiterung hat sich der Anteil der
auslandischen Direktinvestitionen am BIP der EU von 15,2 % (2004) auf 30,5 % (2012)
verdoppelt.

*k*

. FOKUSSIERUNG AUF DIE GRUNDPRINZIPIEN — KONSOLIDIERUNG DER
REFORMEN UND STARKUNG DER GLAUBWURDIGKEIT

Dieser Abschnitt geht auf die wichtigsten Herausforderungen und die erzielten Fortschritte
auf den Gebieten Reform der offentlichen Verwaltung, wirtschaftliche Governance und
Wettbewerbsfahigkeit sowie Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte ein. Er enthdlt neue Ideen
fir eine noch stérkere Fokussierung auf die Reform der offentlichen Verwaltung und
detallierte Ausfihrungen zu dem Konzept fur die wirtschaftliche Governance. In der
letztjahrigen Mitteilung lag der Schwerpunkt darauf, wie die HeranflUhrungshilfe den
Reformprozess bereichstibergreifend unterstitzt. Dieses Jahr wird die Aufmerksamkeit auf
bestimmte Vorgehensweisen der Erweiterungslander in den oben genannten Bereichen
gelenkt, die anderen als Inspiration fir Reformen dienen konnen.

a) Reform der offentlichen Verwaltung

Neben der Rechtsstaatlichkeit und der wirtschaftlichen Governance bildet die Reform der
offentlichen Verwaltung eine Saule des Erweiterungsprozesses. Alle drei Saulen sind eng
mitelnander verbundene Querschnittsthemen von fundamentaler Bedeutung fir den Erfolg der
politischen und wirtschaftlichen Reformen und bilden eine Grundlage fir die Umsetzung der
Vorschriften und Standards der EU. Eine gut funktionierende offentliche Verwaltung ist
Voraussetzung fur eine demokratische Regierungsfihrung. Sie hat aufferdem direkten
Einfluss auf die Fahigkeit der Staaten zur Bereitstellung offentlicher Dienstleistungen und zur
Forderung von Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum.
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Die Reform der offentlichen Verwaltung zielt auf mehr Transparenz, Rechenschaftspflicht
und Wirksamkeit sowie ein stdrkeres Eingehen auf die Bedirfnisse von Burgern und
Unternehmen ab. Eine adaguate Verwaltung der Humanressourcen, eine bessere Planung,
Koordinierung und Weiterentwicklung der Politik, solide Verwaltungsverfahren und eine
bessere Verwaltung der offentlichen Finanzen, einschliefdich der Steuerverwaltung und
-erhebung, sind von grundlegender Bedeutung fur das Funktionieren des Staates und fir die
Umsetzung der fur die Integration in die EU erforderlichen Reformen. Die Lander miissen
ihre Bemuhungen um die Verbesserung ihrer 6ffentlichen Verwaltung auf allen Ebenen unter
Zugrundelegung nationaler Strategien verstdrken. Die Kommission, die anerkennt, mit
wel chen Herausforderungen die Erweiterungslander konfrontiert sind, baut ihre Unterstiitzung
fur die Schaffung der notwendigen Verwaltungsstrukturen und Kapazitdten wahrend des
Beitrittsprozesses aus.

Die Kommission wird ihre Arbeit zusammen mit den Erwelterungsléndern bei den
Verwaltungsreformen an folgenden zentralen Achsen ausrichten:

Zentrale Achsen fur die Reform der offentlichen Verwaltung

1. Strategierahmen fur die Reform der offentlichen Verwaltung — dies beinhaltet die
politische Verpflichtung zu dem Reformprozess, einschliellich der Ubernahme der
politischen Filhrung und der technischen Koordinierung und Uberwachung der
Umsetzung.

2. Entwicklung und Koordinierung der Politik — hierzu zdhlen die adaquate
Koordinierung im Kern der Regierung, die interministerielle Koordinierung, die
Politikentwicklung und die finanzielle Analyse.

3. Offentlicher Dienst und Verwaltung der Humanressourcen — dies umfasst u. a. die
Organisation und Funktionsweise des oOffentlichen Diensts, einschliefdlich der
Entpolitisierung, leistungsorientierter Einstellungs- und Beforderungsverfahren sowie
Schulungen und Professionalisierung.

4. Rechenschaftspflicht — hierzu zéhlen die Transparenz der Verwaltung, darunter der
Zugang zu Informationen sowie die verwaltungsrechtlichen und gerichtlichen
Rechtsbehelfe.

5. Dienstleistungser bringung — dies beinhaltet die Verbesserung der Dienstleistungen fir
Birger und Unternehmen, einschliefdlich besserer Verwatungsverfahren und
elektronischer Behdrdendienste.

6. Vewaltung der offentlichen Finanzen — darunter fallt die Verpflichtung zu einem
umfassenderen Konzept fur die Verbesserung der Verwaltung der offentlichen Finanzen
und des gesamten Haushaltsprozesses durch Ausarbeitung und Umsetzung von
M ehrjahresprogrammen fir den Sektor und durch Aufnahme eines Politikdialogs Uber
die Thematik mit der Kommission und den internationalen Finanzinstitutionen. Ein
glaubwirdiges und zweckdienliches Programm in diesem Bereich ist auch eine
Voraussetzung fur die Uber IPA geleistete sektorale Budgethilfe.

Die Kommission strebt eine bessere Einbettung der Reformen der 6ffentlichen Verwaltung in
den Erweiterungsprozess an. So wurden bzw. werden mit den westlichen Balkanléndern
»Sonderarbeitsgruppen fur die Reform der offentlichen Verwaltung” nach dem Modell der
SAA-Unterausschiisse eingerichtet. Sitzungen solcher Arbeitsgruppen haben bereits fur
Albanien, das Kosovo, die ehemalige jugosiawische Republik Mazedonien und Montenegro
stattgefunden. Im Oktober tritt die Sonderarbeitsgruppe fur Serbien zu einer ersten Sitzung
zusammen. Die Sonderarbeitsgruppen werden eine zentrae Plattform bilden, um die
Reformen der Offentlichen Verwatung voranzutreiben, in deren Mittelpunkt die
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obengenannten SchlUisselthemen stehen werden. Die von ihnen erarbeiteten Ergebnisse sollten
mit Blick auf eine strukturiertere politische Diskussion zu den Schllisselthemen an den SAA-
Assozi ationsrat/A ssozi ationsausschuss weitergel el tet werden.

Auch wenn es kein spezifisches Besitzstandskapitel Uber die offentliche Verwaltung an sich
gibt, sollten die Beitrittsverhandlungen auch genutzt werden, um die notwendigen Reformen
zu fordern. Die Schltisselthemen sollten im Rahmen der einschlégigen Kapitel ertrtert werden
— darunter offentliches Beschaffungswesen, Finanzkontrolle, Justiz und Grundrechte,
Steuern und Wirtschafts- und Wahrungspolitik — sowie auf Regierungskonferenzen, soweit
dies fur die Umsetzung des Besitzstands wichtig ist. Die Koordinierung mit den
internationalen Finanzingtitutionen ist von zentraler Bedeutung, vor alem im Bereich der
Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen. Die Kommission leistet weiter Unterstitzung fir die
Regionale Schule fur 6ffentliche Verwaltung, die in der Region eine bedeutende Rolle fir den
Erfahrungsaustausch tber die Reform der 6ffentlichen Verwaltung spielt, auch in Bezug auf
den EU-Integrationsprozess.

Ausbau der Kapazitaten der 6ffentlichen Verwaltung im Kosovo:

Das Kosovo hat ein Programm fir junge Fachleute aufgelegt, um die fachlichen und
institutionellen Kapazitéten seiner offentlichen Verwatung auszubauen. Das Programm mit
Schwerpunkt auf den Anforderungen im Zusammenhang mit der europaischen Integration
bietet herausragenden Studierenden Stipendien fir ein spezielles Masterprogramm im
Kosovo, wobei auch die Mdglichkeit besteht, in der EU zu studieren. Rund 80 % der
Absolventen wurden von den kosovarischen Behorden eingestellt. Dies kommt nicht nur dem
Ministerium fUr européische Integration zugute, sondern auch sektoralen Ministerien und
Institutionen, die fur die Erfullung der Verpflichtungen im Rahmen des kinftigen SAA
zustandig sein werden.

b) Wirtschaftliche Governance und Wettbewer bsfahigkeit

Die Kommission verstarkt ihre Unterstitzung fur die Verbesserung der wirtschaftlichen
Governance und der Wettbewerbsfahigkeit in den Erweiterungslandern. Dies ist der
Schlussel, um in einem anhaltend schwierigen wirtschaftlichen Kontext mit hoher
Arbeitdosigkeit und niedrigen Investitionen auf die Anliegen der Blrger enzugehen.
Besonders wichtig ist dieser neue Ansatz in Bezug auf die westlichen Balkanlander, da bisher
keines von ihnen as funktionierende Marktwirtschaft angesehen werden kann. Der Ansatz
wird sich auf die Erfahrungen der EU-Mitgliedstaaten im Rahmen des Europdischen
Semesters stitzen. Verstarkter Nachdruck wird auf Strukturreformen liegen, die naturgemald
sektorder Art sind. Die Lander werden aufgefordert werden, nationae
Wirtschaftsreformprogramme vorzulegen. Die EU ihrerseits wird mehr Orientierungshilfe in
Bezug auf die Reformprioritéten bieten und flr einen gezielteren Einsatz von IPA-Mitteln
sorgen. Die Verbesserung der wirtschaftlichen Governance in den Erweiterungslandern ist
aulerdem wichtig, um innerhalb der Européischen Union fir eine anhaltende Unterstiitzung
der Erweiterung zu sorgen.

Alle westlichen Balkanlander sind mit erheblichen strukturellen
Wirtschaftsherausforderungen konfrontiert, wobel die Arbeitslosenquote hoch und das Niveau
der audandischen Invedtitionen niedrig liegt. In den Bereichen Wirtschaftsreform,
Wettbewerbsfahigkeit, Arbeitsplatzschaffung und Haushaltskonsolidierung sind in allen
Erweiterungslandern noch grofRe Herausforderungen zu meistern. Schwachstellen bei der
Rechtsstaatlichkeit und der Verwatung der Offentlichen Finanzen erhthen das
Korruptionsrisiko, was sich wiederum negativ auf das Investitionsklima auswirkt. Bisher hat
keines der Lander eine umfassende und tberzeugende national e Reformagenda vorgel egt.
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M akr odkonomische Situation in den Erweiter ungslandern

= Be den soziotkonomischen Entwicklungen in den Erweiterungsléandern zeigt sich ein
gemischtes Bild. Alle Erweiterungslénder haben die makrotkonomische Stabilitét weitgehend
gewahrt, doch die finanzpolitischen Risiken haben in einer Relhe von Landern deutlich
zugenommen. Der geméldigte Aufschwung setzt sich fort. Nach jlngsten Prognosen der
Kommission soll die Wirtschaft in den Kandidatenlandern des westlichen Balkans 2014 um
durchschnittlich 1,6 % wachsen. Der Aufschwung hat nicht zu mehr Beschéaftigung gefihrt.
Die Arbeitdosigkeit ist nach wie vor hoch, vor allem bei den jungen Menschen, und betragt
auf dem Westbalkan nun durchschnittlich 21 %, doch in Bosnien und Herzegowina, der
ehemaligen jugos awischen Republik Mazedonien und dem Kosovo liegt der Wert weit héher.
Die hohe Armut hélt sich hartnéackig.

= Die EU ist der wichtigste Handel spartner fur die westlichen Balkanlander; auf sie entfallen
rund 60 % der Exporte aus der Region. Aus der EU stammt auch der bei weitem grofdte Tell
der ausl 8ndischen Direktinvestitionen.

=>Das Wachstum in der Turkel ist 2013 auf 4 % gestiegen und die Prognose fur 2014 liegt bei
2,6 %. Die turkische Lira wurde geschwéacht und das Leistungsbilanzdefizit stieg 2013 auf
fast 8% des BIP. Die jungsten wirtschaftlichen Ergebnisse der Turkel veranschaulichen
sowohl das hohe Potenzial der Wirtschaft als auch die anhaltenden Ungleichgewichte. Die EU
ist nach wie vor der wichtigste Handelspartner fur die Turkel, auf den rund 40 % der
turkischen Exporte entfallen. Dank der zunehmenden Einbindung in die Liefer- und
Produktionskette der EU hat sich die Tirkel zu ener Investitionsbasis fur européische
Unternehmen entwickelt. Rund 70 % der auslandischen Direktinvestitionen in der Turkei
stammen aus der EU.

Wichtigste wirtschaftliche Kennzahlen

Pro-Kopf- BIP- Inflation | Arbeits- | Beschaf | Erwerbs | Exporte | Offentl. | Offentl.
BIPin Wachst (%) losigkeit | tigungs- | quote, (Waren | Schulde | Defizit
KKS um (%) (%) guote, 20-64- & nstand (in %
(in % der 20-64- Jéhrige | Dienstle (in % des
EU) Jahrige (%) istungen des BIP)
(%) in % des BIP)
BIP)
Albanien 30 1,4 19 15,6 57,2 68,0 40,2 62,0* -3,4*
EESIEN 7 29 25 -0,2 275 k. A. k. A. 30,0 k. A. 2,2
Herzegowina
Ehemalige
jugosiawische 35 2,9 28 290 50,3 70,4 539 36,0 41
Republik
Mazedonien
Kosovo k. A. 34 18 30,0 k. A. k. A. 17,4 k. A. k. A.
Montenegro 42 -2,5* 18 19,5 52,6 65,1 44, 1* 58,0 -2,3
Serbien 36 25 78 22,1 51,2 66,0 447 63,2 -5,0
Tirkei 55 4,0 75 8,8 534 58,4 25,7 36,2* -0,3*

Quelle: Eurostat. Bezugsjiahr 2013, auRer (*) = 2012.
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» Starkung der wirtschaftlichen Governance

Mit der Erweiterungsstrategie 2013-2014 wurde ein neues Konzept vorgeschlagen, das die
Erweiterungséander dabel unterstiitzen soll, zuerst die wirtschaftlichen Grundprinzipien
einzufihren und die wirtschaftlichen Kriterien zu erflllen. Dieses Konzept impliziert einen
verdnderten Dialog und eine verbesserte Berichterstattung, um klarere Orientierungshilfen fr
die Reformen zu erhalten, die fur die Férderung von langfristigem Wachstum und
langfristiger Wettbewerbsfahigkeit erforderlich sind.

Wichtigste wirtschaftliche Her ausforder ungen in den westlichen Balkanléandern

=Stérkung der Haushaltskonsolidierung durch die Senkung der Haushaltsdefizite und die
Umsetzung glaubwirdiger Reformen des offentlichen Sektors, einschliefdich einer Reform
der offentlichen Verwaltung und der Rentensysteme

=Stérkung der Verwaltung der offentlichen Finanzen, einschliefdlich Steuerverwaltung und
-erhebung, Haushaltsplanung und -vollzug, Rechnungsfiihrung und Berichterstattung sowie
externe Kontrolle

=Verringerung der hohen Belastung durch notleidende Kredite
=Umstrukturierung und Verbesserung der Flhrung in staatseigenen Unternehmen

=Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Unternehmen, einschliefdich der digitalen
Wirtschaft, und Unterstiitzung der Entwicklung des Privatsektors, Abbau der parafiskalischen
Abgaben, Vereinfachung  der Rechtsvorschriften und  Ankurbelung der
Forschungsinvestitionen

=Verbesserung der Energie- und Verkehrsnetze sowie Starkung der V ernetzung

=Schaffung funktionierender Arbeitsmérkte mit ausreichender Flexibilitét, Inangriffnahme
der Problematik des informellen Sektors, Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit der
Arbeitnehmer und V erbesserung der Abstimmung von Ausbildungen und Qualifikationen auf
den Bedarf des Arbeitsmarkts

Die westlichen Bakanldnder werden aufgefordert, die Wirtschaftspolitik und die
wirtschaftliche  Governance  durch  die  Ausarbeitung  jéhrlicher  nationaer
Wirtschaftsreformprogramme zu stérken. Diese Programme werden zwel Teile umfassen.
Teil 1 wird aus elner erweiterten Fassung der wirtschaftlichen Heranfhrungsprogramme fir
die Kandidatenlander und der Wirtschafts- und Finanzprogramme fir potenzielle Kandidaten
bestehen; auch das Kosovo wird in den Prozess einbezogen. Dieser Tell der nationalen
Wirtschaftsreformprogramme  wird einen  mittelfristigen  makrodkonomischen und
finanzpolitischen Rahmen enthalten, bel dem ein stérkerer Schwerpunkt auf der Bewertung
der Tragfahigkeit der Zahlungsbilanz und der strukturellen Wachstumshemmnisse liegen
wird; ferner werden darin konkrete Mal3nahmen zur Unterstiitzung des politischen Rahmens
genannt werden. Teil 2 der nationalen Wirtschaftsreformprogramme bezieht sich auf
Strukturreformen die naturgemald sektoraler Art (in Sektoren wie Verkehr, Energie, Bildung,
Umwelt, Forschung, Industrie, Wettbewerb und Binnenmarkt) und far mehr
Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum in den einzelnen Landern von besonderem Belang sind;
dazu z&hlt auch der Investitionsbedarf im Infrastrukturbereich. Die Kommission wird den
Landern klare und kompakte Orientierungshilfe bieten, um sicherzustellen, dass diese
Programme gezielt auf die wichtigsten Fragen ausgerichtet werden.

Im Hinblick auf die verstarkte Konzentration auf Strukturreformen sollte 2015 als erstes Jahr
einer Pilotphase angesehen werden. Die in diesen Programmen behandelten Reformen werden
durch IPA-Hilfe unterstiitzt werden. Mit Blick auf eine verstarkte Uberwachung wird der
Bewertungsprozess zu gezielteren politischen Leitlinien fur die einzelnen Lander fuhren. Der
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gemeinsame ECOFIN-Rat hat bereits im Mai 2014 gezieltere landerspezifische Leitlinien fr
die Kandidatenlander veroffentlicht.

Die Turkei und die EU haben ein gemeinsames Interesse an der Forderung einer Agenda fur
Wirtschaftsreform, dem Austausch von Erfahrungen, der Abstimmung der Standpunkte in der
G20 und der Vertiefung der wirtschaftlichen Integration. Dartber hinaus liefert die jlingste
Bewertung der Zollunion zwischen der Turkei und der Union wichtige Elemente fir die
Verbesserung dieses Handelsabkommens. Es liegt im Interesse beider Parteien, ihre
Handel sbeziehungen auf ein Niveau zu bringen, das dem moderner Handel salbkommen sowie
der strategischen Bedeutung der Beziehungen zwischen der EU und der Turkei entspricht.
Diese wirtschaftliche Agenda konnte in einem regelmélligen Wirtschaftsdialog auf hoher
Ebene zwischen der EU und der Turkel erdrtert werden. Die intensivierten politischen
Kontakte konnten durch einen jahrlich stattfindendes Wirtschaftsforum EU-TUrkel ergénzt
werden.

Jahreszyklusfir die Uberpriifung der Wirtschaftspolitik und Orientierungshilfefir die
westlichen Balkanstaaten

31. Januar — Ubermittlung der nationalen Wirtschaftsrefor mprogramme der Lander an
die Kommission (Teil 1 zum makrodkonomischen und finanzpolitischen Rahmen und zur
Unterstitzung von Reformen, Tell2 zu sektorden  Strukturreformen  und
Wettbewerbsféhigkeit). Da die unter Teil 2 falenden Reformen langerfristigen Charakter
haben, wirden die nachfolgenden Wirtschaftsreformprogramme hierzu eine einfache jahrliche
Aktualisierung enthalten.

Februar — Bewertungsmissionen der Kommission in den westlichen Balkanlandern

April — Landersitzungen mit der Kommission zur Erorterung der gezielten politischen
Leitlinien

Mai — Schlussfolgerungen des Rates (Wirtschaft und Finanzen)

Juni/Juli — Landerspezifische Sitzungen auf Ministerebene

Herbst — Erweiterungspaket der Kommission mit einer Bestandsaufnahme der Fortschritte
seit der Tagung des Rates (Wirtschaft und Finanzen), einschliefdlich weiterer und
detaillierterer zukunftsgerichteter Leitlinien, die in den im Januar des Folgejahres vorgel egten
Programmen zu berticksichtigen sind

Fur die Umsetzung dieses Konzepts ist spezielle technische Hilfe erforderlich. Die
Umsetzung der landerspezifischen politischen Leitlinien muss rasch durch zielgerichtete und
konkrete IPA-Projekte zur Verbesserung der wirtschaftlichen Governance unterstiitzt werden.
Die IPA-Lander- und Mehrlénderstrategiepapiere 2014-2020 spiegeln die Bedeutung der
wirtschaftlichen Governance wider und umfassen Mittelzuweisungen fir diesen Zweck.
Konkrete IPA-Projekte werden derzeit vorbereitet und laufen ab 2015 an.

Die Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit und die Einleitung beschaftigungsfordernder
Maldnahmen in der Region werden zur Reduzierung der Migrationsstrome aus den
Erweiterungslandern in die EU fuhren. Bel den jungsten Erweiterungen gab es
Ubergangsregelungen zur schrittweisen Einfilhrung der uneingeschrankten Freiziigigkeit fir
Arbeitnehmer aus den neuen Mitgliedstaaten. Ob in Bezug auf die Freizigigkeit der
Arbeitnenmer Ubergangsmafinahmen und/oder ein Schutzmechanismus notwendig sind und
wie diese gestatet werden konnten, wird — unter Berlcksichtigung einer noch
durchzufiihrenden Folgenabschdtzung — wahrend der Beitrittsverhandlungen Uber eine
kinftige Erweiterung erdrtert werden.

> Dialog tber Beschéftigung und soziale Reformen
9
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Die Unterstitzung der Kommission fur die nachhaltige Wirtschaftsentwicklung in den
westlichen Balkanlandern geht tber Mal3nahmen zur makrotkonomischen Stabilisierung und
zur Schaffung einer funktionierenden Marktwirtschaft hinaus. Seit Beginn der Krise hat die
Kommission immer wieder betont, dass mehr getan werden muss, um die schwierige
soziotkonomische Situation und vor alem die hohe Arbeitslosigkeit zu bewdltigen.

Die Kommission hat mit der Tuarkel und Serbien bereits einen neuen Diadog Uber
Beschéftigungs- und Sozialreformprogramme eingeleitet. Ein solcher Dialog ist auch mit der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und mit Montenegro in Vorbereitung. Die
verblelbenden Lander sind mit einer noch schwierigeren soziodkonomischen Situation
konfrontiert und es bedarf zusdtzlicher Unterstitzung, um Verwaltungskapazitdten
aufzubauen und so die Beteiligung an dem neuen Prozess zu erleichtern. Diese Lander werden
nach und nach zu dem neuen Dialog eingeladen. Im Rahmen von IPA wird — zusétzlich zu
einer breit angelegten Unterstiitzung im Bereich Beschaftigung und Soziales — umfassende
technische Hilfe geleistet. Die Kommission wird als weiteres Instrument eine Plattform fur
die Beschéftigungs- und Sozialpolitik ins Leben rufen, damit die Lander Erfahrungen
austauschen und sich auf den Dialog Uber die Beschéftigungs- und Sozia reformprogramme
vorbereiten kdnnen.

Um Qualifikationsdefizite abzubauen und die Bildungssysteme zu verbessern, wird die
Kommission in einem gesonderten Prozess auch die Westbalkan-Plattform fir allgemeine und
berufliche Bildung weiter ausbauen.

» Forderung von Investitionen mit Blick auf Wachstum und Beschéftigung, Vernetzung
und regionae Zusammenarbeit

Die grenzibergreifenden Verkehrs,, Energiee und Kommunikationsnetze sind in den
westlichen Balkanlandern unterentwickelt. Investitionen in die Infrastruktur sind dringend
erforderlich, um die wirtschaftliche Entwicklung in der Region anzukurbeln. Angesichts der
Grole der Volkswirtschaften der Lander ist eine engere Integration ausschlaggebend. Die
regionale Wirtschaftszusammenarbeit bietet nicht nur eine Chance fir nachhaltiges
Wachstum, sondern auch fir die politische Zusammenarbeit und die gutnachbarschaftlichen
Beziehungen. Unter Federflihrung des Regionaen Kooperationsrates (RCC) sind Arbeiten im
Gange, um auf die Ziele und Prioritdéten des SEE 2020 einzugehen. Die geplante
Liberalisierung der Dienstleistungen in der mitteleuropédischen Freihandelszone (CEFTA)
wirde dieses Ziel weiter unterstiitzen.

Energie- und Verkehrsnetze

Die Vebesserung der Energiee und Verkehrsnetze zwischen der EU und den
Erweiterungsldndern ist ene Prioritdd fir die Forderung des nachhaltigen
Wirtschaftswachstums, der Beschéftigung, des Handels und des kulturellen Austauschs.

Im Mai nahm die Kommission ihre Strategie fiir eine sichere européische Energieversorgung®
an, die auf die Verbesserung der Energieversorgungssicherheit in der EU abzielt. In der
Strategie wurde vorgeschlagen, dass die Kommission kurzfristig Stresstests in Bezug auf die
Energieversorgungssicherheit mit dem Ziel einleitet, eine Unterbrechung der
Gasversorgung im kommenden Winter zu ssmulieren und zu prifen, wie das Energiesystem
Bedrohungen der Versorgungssicherheit bewdltigen kann. Angesichts der paneuropéischen
Dimension der Energieversorgungssicherheit hatte die Kommission ale westlichen
Balkanlander und die Turkel aufgefordert, einen Beitrag zu diesen Stresstests zu leisten.
Albanien, Bosnien und Herzegowina, die ehemalige jugosiawische Republik Mazedonien, das
Kosovo, Serbien und die Tirkel haben sich hieran beteligt. Der Ausbau der

} COM (2014) 330 final.
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transeuropéischen Energieinfrastrukturen und die Vertiefung der Zusammenarbeit mit der
Energiegemeinschaft sind von entscheidender Bedeutung. Die Energiegemeinschaft, deren
Ziel es ist, den EU-Besitzstand im Energiebereich auf die Erweterungss und
Nachbarschaftsl ander auszudehnen, sollte angesichts der Frage der
Energieversorgungssicherheit der EU weiter gestarkt werden. Dies sollte durch die weitere
Forderung von Reformen des Energiesektors in den beteiligten Landern erreicht werden,
wobei gleichzeitig die Modernisierung und die Nachhaltigkeit der Energiesysteme und ihre
vollstandige Integration in den EU-Rechtsrahmen im Energiebereich unterstitzt werden
sollten.

Einen besonderen Schwerpunkt der kiinftigen Arbeiten der Energiegemeinschaft sollten die
Verbesserung der Um- und Durchsetzung der Reformen zur Schaffung eines echten
Binnenmarktes auf Groflhandels- wie Endkundenebene darstellen, insbesondere in Bezug auf
die Entflechtung der Versorgungsbetriebe, die Preistransparenz und die Gewahrleistung des
Netzzugangs Dritter. Das Erfordernis der Gewahrleistung des Netzzugangs Dritter ist einer
der Griinde, warum die Kommission erklart hat, dass die zwischen Russland und einer Reihe
von am South-Stream-Projekt beteiligten Lé&ndern unterzeichneten zwischenstaatlichen
Abkommen neu ausgehandelt und die Bauarbeiten an dem Projekt ausgesetzt werden miissen.

Die Zusammenarbeit mit der Tlrkel sollte angesichts ihrer strategischen Lage und ihres
Potenzials as EnergieeUmschlagplaiz weiter vertieft werden. Die Stérkung der
Zusammenarbeit zwischen der EU und der Turkei im Energiebereich sowie entsprechende
Fortschritte bel den Beitrittsverhandlungen wirden weitere Fortschritte bei der Verknipfung
und Integration der Energieméarkte ermdglichen.

Die Kommission hat eine Liste von Projekten von gemeinsamem Interesse fir den Ausbau
der transeuropdischen Energieinfrastruktur angenommen. Der Ministerrat  der
Energiegemeinschaft hat eine Liste von Projekten von Interesse fir die Energiegemeinschaft
angenommen. Um diese Netze einrichten zu konnen, missen die Parteien (mit Hilfe der EU)
die Schwierigkeiten bel der Finanzierung von Verbindungsleitungen zwischen den Landern
Uberwinden.

Der kinftige Vertrag Uber die Verkehrsgemeinschaft wird die Integration der Méarkte und
Infrastrukturen fUr den Landverkehr fordern und dazu beitragen, dass die westlichen
Bakanlénder die EU-Normen fir diesen Sektor umsetzen kénnen. Die Kommission hat
aul3erdem die transeuropéischen Verkehrs- und Energienetze der EU mit dem Ziel Uberprift,
die Anbindung der unter die Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik der EU fallenden
Lander zu verbessern.

Der Investitionsrahmen fur die westlichen Bakanstaaten (WBIF) spielt eine zunehmend
wichtige Rolle bei der Vorbereitung und Unterstitzung der Investitionen, die zur
Ankurbelung von Wachstum und Beschaftigung am dringendsten benétigt werden. Im
Rahmen des WBIF fordern die Kommission, bilaterale Geber und internationale
Finanzinstitutionen jahrlich Investitionen im Wert von 4 Mrd. EUR in den Bereichen
Verkehr, Energie, Umwelt, Klimawandel, Unterstiitzung einer ressourceneffizienten
Wirtschaft, sozialer Sektor sowie Privatsektor/KMU-Entwicklung. Hier kofinanziert die
Kommission auch eine KMU-Plattform fir den westlichen Balkan mit dem Ziel, den Zugang
von KMU zu Finanzierungen durch die Bereitstellung von Garantien und Risikokapital zu
erleichtern. Die Kommission unterstiitzt die Lénder bei der Einrichtung der nationalen
Investitionsausschiisse oder dhnlicher Koordinierungsmechanismen, die zu einheitlichen
sektoralen Projekt-Pipelines fihren konnten.
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Entwicklung einer einheitlichen Projekt-Pipeline in Serbien:

Serbien erstellt derzeit eine Liste prioritarer Infrastrukturprojekte von strategischer Bedeutung
fir das Land und die EU in den Sektoren Energie, Verkehr, Umwelt und
Unternehmensinfrastruktur. Dabel wird es sich um politisch unterstiitzte Projekte handeln, die
bis zum Beitritt und danach umgesetzt werden sollen. Die Liste wird anhand einer koharenten
und objektiven Auswahlmethode im Rahmen eines aus IPA-Mitteln finanzierten Projekts
ausgearbeitet. Die Projekte werden sorgféltig im Hinblick auf die verbleibenden
vorbereitenden/administrativen Schritte bewertet und die institutionellen Zustéandigkeiten
werden fur alle Schritte detailliert festgelegt. Sobald die politische Unterstiitzung der
Regierung gesichert ist, kbnnen die oben genannten Elemente, die bisher gefehlt haben, zu
einer besseren Prioritétensetzung bel der Finanzierung von Projekten sowie zu einer besseren
Koordinierung zwischen den IFI und den an einer Bereitstellung von Mitteln interessierten
internationalen Organisationen fuhren. Das Ziel besteht darin, nur Projekte der Projekt-
Pipeline durch IPA und die internationalen Finanzinstitutionen zu unterstitzen.

» Gewadhrleistung der Nachhaltigkeit von Investitionen und wirksames
Katastrophenrisikomanagement

Die westlichen Bakanlander sind einem breiten Spektrum von Katastrophenrisiken
ausgesetzt. Die katastrophalen Uberschwemmungen, von denen Bosnien und Herzegowina
sowie Serbien im Mai betroffen waren, haben nicht nur mehrere Dutzend Todesopfer
gefordert, sondern auch betréchtliche soziodkonomische Auswirkungen gehabt. Die
Gesamtschaden werden auf etwa 2,04 Mrd. EUR in Bosnien und Herzegowina (dies
entspricht fast 15 % des BIP) bzw. etwa 1,52 Mrd. EUR in Serbien beziffert. Sie haben sich
aulerdem erheblich auf die Wachstumsaussichten beider Lander ausgewirkt, was mit
nachteiligen Folgen fir ihre langfristige nachhaltige Entwicklung verbunden sein wird. Die
Uberschwemmungen haben veranschaulicht, wie wichtig nachhaltige Investitionen in ein
wirksames Katastrophenrisikomanagement und ene wirksame Einbindung der
Katastrophenschutzpolitik in die allgemeine Wirtschaftspolitik dieser Lander sind.

c) Rechtsstaatlichkeit und Grundfreiheiten

1) Rechtsstaatlichkeit

Die Rechtsstaatlichkeit ist einer der Werte, auf die sich die EU grindet, und steht nach wie
vor im Mittelpunkt des Beitrittsprozesses. Lander, die der Union beitreten méchten, missen
bereits ab einem frihen Stadium das reibungslose Funktionieren der Schliisselinstitutionen
fordern bzw. konsolidieren, die fur die Gewéhrleistung der Rechtsstaatlichkeit erforderlich
sind. Die Rechtsstaatlichkeit ist fur stabile Rahmenbedingungen fir Unternehmen
unerldsslich, da sie Rechtssicherheit fur die Wirtschaftsbeteiligten mit sich bringt, die
Verbraucher unterstiitzt und Investitionen, Beschaftigung und Wachstum ankurbelt. Auf
diesem Gebiet wurden in den Erwelterungslandern im vergangenen Jahr einige positive
Entwicklungen verzeichnet. Die Eréffnung der Kapitel 23 und 24 bietet Montenegro eine
wichtige Grundlage fir die Umsetzung seiner umfassenden Aktionsplane, die ein breites
Spektrum von Rechtsstaatlichkeitsfragen abdecken. Serbien ist im Vorfeld der Aufnahme der
Beitrittsverhandlungen Uber diese Kapitel gut vorangekommen. In Albanien wurden grof3e
Anstrengungen unternommen, um die organisierte Kriminalitdt zu bekampfen.

Die Stérkung der Rechtsstaatlichkeit ist eine zentrale Herausforderung fur die meisten Lander
im Erweiterungsprozess, vor adlem was die Verbesserung der Arbeitsweise und
Unabhéngigkeit der Justiz und die Bekdmpfung der Korruption und der organisierten
Kriminalitdt anbelangt. Dazu bedarf es eines starken politischen Willens, der Uber die reine
Abgabe von Erkl&rungen hinausgeht und zu greifbaren Ergebnissen fuhrt. Die Lander missen
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eine glaubwirdige Erfolgsbilanz bei Ermittlungen, Anklageerhebungen und endgultigen
Verurtellungen in Fédllen von organisierter Kriminalitédt und Korruption erreichen,
einschliefdlich angemessener Strafen und der Einziehung von Vermoégenswerten.

In den meisten Fallen bedarf es weit reichender Justizrefor men mit dem Ziel der Schaffung
eines effizienten und unabhéngigen Justizwesens mit fairen Gerichtsverfahren sowie einer
leistungsorientierten Ernennung und Beforderung von Richtern, deren Unparteilichkeit und
Rechenschaftspflicht gewahrleistet sind. Die meisten Lander verfligen Uber Strategien fur die
Justizreform. Allerdings befindet sich die Umsetzung noch in einem frihen Stadium und es
bleiben noch zahlreiche Herausforderungen bestehen. Die Unabhangigkeit der staatlichen
Justizrdte muss gewdhrleistet sein, es missen solidere Verfahren fur die Ernennung von
Richtern und Staatsanwélten eingefiihrt werden und die Unabhéngigkeit der Justiz muss unter
Sicherstellung ihrer Rechenschaftspflicht geschitzt werden. Qualitét und Effizienz der Justiz
sind héufig mangelhaft und die meisten Lander sind von einem Rulckstau anhangiger
Verfahren und von Schwierigkeiten bei der Vollstreckung von Urteilen betroffen. In der
Rechtskultur bedarf es eines Wandels, bei dem die Erbringung von Diensten fir die Burger
stérker in den Mittel punkt riickt.

Ausbildung von Justizbeamten in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien:

Die Akademie fur Richter und Staatsanwalte wurde 2006 eingerichtet und nahm ihre Téatigkeit
im Jahr 2007 auf. Sie bietet eine vorbereitende Ausbildung fir angehende Richter und
Staatsanwélte in Form eines zweijdhrigen theoretischen und praktischen Programms sowie
eine kontinuierliche Fortbildung fir Richter, Staatsanwélte, Justizbedienstete und Beamte
wahrend ihrer gesamten Laufbahn an. Die Ausbildung wird groftenteils durch Fachpersonal
wie hochrangige Richter gewdhrleistet. 80 Richter und Staatsanwélte haben bereits das
vorbereitende Ausbildungsprogramm absolviert und im vergangenen Jahr erreichte die
Akademie mit Uber 270 berufsbegleitenden Fortbildungsveranstaltungen mehr as 7 300
Tellnehmer. Ein dezentrales System steht fir Teilnehmer aul3erhalb der Hauptstadt zur
Verfigung, ebenso E-Learning-Module, die Uber das Internetportal der Akademie
bereitgestellt werden. AuRerdem werden Kontakte zu internationalen Justizeinrichtungen
gefordert, einschliefdlich Auslandspraktika.

Die Korruption ist nach wie vor en gravierendes Problem in den meisten
Erweiterungslandern. In Bereichen wie der Vergabe offentlicher Auftrége und der
Privatisierung fuhren korrupte Praktiken weiterhin zur Zweckentfremdung von Mitteln aus
den bereits knappen nationalen Haushalten und stehen so einem florierenden Geschéfts- und
Investitionsklima entgegen, das ohne Rechtssicherheit nicht zu gewahrleisten ist. Von der
Korruption sind auch die Burger unmittelbar betroffen, wenn sie Zugang zu bestimmten
offentlichen Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheitsversorgung suchen. Instrumente
fur eine wirksame Korruptionspravention werden immer noch nicht ausreichend eingesetzt.
Es bedarf einer proaktiveren, besser koordinierten und effektiven Strafverfolgung, um
sicherzustellen, dass Korruptionsfélle, auch auf hoher Ebene, ordnungsgemald untersucht,
verfolgt und geahndet werden. In diesem Bereich ist eine nachhaltige Bilanz umfassender
Ergebnisse erforderlich.

Die Lander mussen fur einen soliden Rahmen fir die Korruptionspravention sorgen, wobel es
weiterer Anstrengungen in Bezug auf die Finanzierung von politischen Parteilen und
Wahlkéampfen, die Handhabung von Interessenkonflikten, die Transparenz bei der
Verwendung offentlicher Mittel, den Zugang zu Informationen und die Beschlagnahme und
Einziehung von Vermdgenswerten bedarf. In diesem Zusammenhang sind die Reform der
offentlichen Verwaltung und der Verwaltung der offentlichen Finanzen von entscheldender
Bedeutung. Es sind Verbesserungen bel der Datenerhebung und beim Datenzugang
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notwendigy, um die Transparenz zu ehthen und zur Uberwachung der
K orruptionsbekampfungsmal3nahmen bei zutragen.

Die Bekampfung der organisierten Kriminalitat stellt in den meisten Erweiterungslandern
nach wie vor ein erhebliches Problem dar. Es werden zwar Fortschritte erzielt, doch muss
noch mehr getan werden, um die Strafverfolgungsbehdrden mit wirksamen rechtlichen und
ermittlungstechnischen Instrumenten zur Bekdmpfung und Ahndung der organisierten
Kriminalitdt auszustatten und proaktive Ermittlungen zu gewdahrleisten. Die Bekampfung der
organisierten Kriminalitét und der Korruption ist von entscheidender Bedeutung, um gegen
die kriminelle Unterwanderung des politischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Systems
vorzugehen. Die Strafverfolgungsbehtrden und das Justizwesen missen widerstandsféhiger
gegeniber der Korruption werden und es miissen mehr Kontrollen eingefiihrt werden, damit
scheinbar legale Unternehmen, hinter denen sich kriminelle Aktivitéten verbergen, aufgespurt
werden konnen. Die Fahigkeit zur Durchfihrung komplexer Ermittlungen im Finanzbereich
sowie zur Bekampfung der Geldwésche muss erheblich verbessert werden und neue
Bedrohungen wie die Cyberkriminalitdt missen angegangen werden. Ertrdge aus Straftaten
mussen auf wirksame Weise eingezogen werden, es muss en System fir die erweiterte
Einziehung von Vermogenswerten eingefihrt werden und es sollte in Betracht gezogen
werden, die illegae Bereicherung unter Strafe zu stellen, um gegen das Phanomen des
Reichtums ungekléarter Herkunft vorzugehen.

Die grenzibergreifende Dimension vieler Straftaten und organisierter krimineller
Vereinigungen erfordert eine verstérkte regionale und internationale Zusammenarbeit
einschliefdlich eines besseren Eingehens auf Ersuchen der Mitgliedstaaten um polizeiliche und
jugtizielle Zusammenarbeit. Die operative Zusammenarbeit mit den einschlagigen
européischen Stellen, insbesondere Europol, Eurojust und Frontex wird ebenfalls fortgesetzt.
Operative Abkommen mit Europol traten fir Serbien und Albanien in Kraft, wahrend ein
Abkommen fur Montenegro sich in einem fortgeschrittenen Vorbereitungsstadium befindet.
Die Kommission fordert nach wie vor ein regionades Netz von Staatsanwélten und
koordinierte Zeugenschutzsysteme in der Region.

Durchfuhrung einer strategischen Analyse der organisierten Kriminalitét in Montenegro:

Jedes Land, das die organisierte Kriminalitét erfolgreich bekdmpfen will, muss Uber eine
zusammenhéngende strategische Gesamtanalyse der organisierten Kriminalitét in seinem
Hoheitsgebiet verfiigen. Dies ist eforderlich fur ale Akteure, auch Uber die
Strafverfolgungsakteure hinaus, um die Bedrohungen zu verstehen, mit denen das Land
konfrontiert ist, und auf Entwicklungen zu reagieren. Montenegro veréffentlichte im Frihjahr
2014 seine Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der schweren und organisierten
Kriminalitét, die einen Uberblick Uber die kriminellen Bedrohungen in der Region und die
Sicherheitslage in Montenegro bietet. Die Bewertung dient nun der Ermittlung gemeinsamer
Prioritéten fUr die Strafverfolgungsbehtrden, die es ihnen ermdglichen, geeignete Lésungen
zu erarbeiten und das Konzept der ,, erkenntnisgestiitzten Polizeiarbeit” umzusetzen.

Die Kommission misst alen Aspekten der Rechtsstaatlichkeit in den Erweiterungslandern
weiterhin einen hohen Stellenwert bei. In den Beitrittsverhandlungen wird ein neuer Ansatz
fur die Kapitel Uber Justiz und Grundrechte sowie Recht, Freiheit und Sicherheit verfolgt.
Dies erfordert, dass wahrend der Beitrittsvorbereitungen eine solide Erfolgsbilanz bei der
Durchfihrung von Reformen erzielt wird. Die EU hat erstmals in den Beitrittsverhandlungen
Zwischenkriterien festgelegt, und zwar im Dezember 2013 mit Montenegro. Serbien hat
erhebliche Orientierungshilfen fir die Ausarbeitung der umfassenden Aktionspléane erhalten,
die as Grundlage fur die Eroffnung der Verhandlungen Uber Rechtsstaatlichkeitsfragen
dienen sollen. Diese Orientierungshilfen und Kriterien sind wegweisend fir kinftige
Verhandlungen und Arbeiten mit anderen Erweiterungdandern. Fragen der
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Rechtsstaatlichkeit werden nun in einem frihen Stadium des Beitrittsprozesses mit alen
Erweiterungslandern thematisiert und die Fortschritte in diesem Bereich sind ein wichtiger
Faktor bei Entscheidungen Uber die einzelnen Phasen des EU-Beitrittsprozesses.

Das neue K onzept fur die Kapitel 23 und 24 im Uberblick

Das neue Konzept, das die Verhandlungskapitel 23 ,Justiz und Grundrechte® und
24 Recht, Frelheit und Sicherheit®  betrifft, bietet enen  strukturierteren
Verhandlungsrahmen, bel dem die fur eine adédquate Durchfihrung der Reformen bendtigte
Zeit berticksichtigt wird:

» Die Kapitel 23 und 24 mussen zu einem frihen Zeitpunkt wadhrend des Prozesses
gedffnet und am Ende geschlossen werden, um eine maximale Zeitspanne fur die
Erzielung solider Erfolgshilanzen zu gewdahren, da eine Unumkehrbarkeit der Reformen
angestrebt wird.

» Die EU muss umfangreiche Orientierungshilfe as Grundlage fur umfassende
Reformaktionsplane  bieten, die as Kriterien far die Eroffnung von
V erhandlungskapiteln benotigt werden und als Katalysator fur Reformen dienen.

» Eswerden ,Zwischenkriterien* eingeflhrt, um den Reformprozess weiter zu steuern und
fUr eine plangemal3e Umsetzung der Reformen zu sorgen.

» Die Kriterien fur den Verhandlungsabschluss werden erst festgelegt, wenn wesentliche
Fortschritte in allen Bereichen erzielt wurden, einschliefdlich Erfolgsbilanzen bel der
Umsetzung vor Ort.

» Es werden Schutz- und Korrekturmal3hahmen eingefihrt, beispielsweise die
Aktualisierung der Kriterien und — um fir eine allgemeine Ausgewogenheit beim
Fortgang der Verhandlungen Uber alle Kapitel zu sorgen — ein Mechanismus zur
Einstellung der Verhandlungen Uber andere Kapitel, wenn bel den Kapiteln 23 und 24
nicht plangemal3 Fortschritte erzielt werden.

» Eswird fur mehr Transparenz und Teilhabe in dem Prozess gesorgt, unter anderem durch
eine breit angelegte Konsultation der Interessentrdger zu den Reformen, um eine
moglichst breite Unterstitzung fir die Umsetzung sicherzustellen.

Generdll nutzt die Kommission ale verfigbaren Instrumente zur Starkung der
Rechtsstaatlichkeit, insbesondere Folgendes: ihr regelméiiges Monitoring, vor allem durch
die gemeinsamen Gremien im Rahmen der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen, der
Bewertungsmissionen und der strukturierten Dialoge, ihre Berichterstattung, vor alem
mithilfe der Fortschrittsberichte, die finanzielle Unterstiitzung durch IPA 1 mit Schwerpunkt
auf der Rechtsstaatlichkeit, den Institutionenaufbau, TAIEX, Twinning-Mal3nahmen und Peer
Reviews, bel denen Richter, Staatsanwdlte und andere Sachverstandige fir
Rechtsdurchsetzung, Grenzmanagement und Migration aus den Mitgliedstaaten in direkten
Kontakt zu ihren Amtskollegen treten. Im Rahmen der positiven Agenda fir die Turkel wurde
eine Arbeitsgruppe zu Kapitel 23 eingesetzt. Zur besseren Bekampfung der transnationalen
Kriminaditdt fordert die Kommission die verstéarkte justizielle und polizeiliche
Zusammenarbeit innerhalb der Region, mit den EU-Mitgliedstaaten sowie mit Europol,
Eurojust und Frontex und zunehmend auch mit dem Europaschen Unterstiitzungsburo fur
Asylfragen. Um ein geeignetes Vorgehen gegen das Phanomen der ausl andischen Kémpfer zu
entwickeln, missen die Erweterungsander ihre Fahigkeit zur Verhinderung der
Radikalisierung verbessern, unter anderem durch den Austausch bewdahrter Methoden und
eine verstarkte Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten. Die Visdiberalisierung, die mit
besonderen Reformbedingungen verknipft ist, hat dazu beigetragen, dass die Lander ihre
Anstrengungen gezielter ausrichten konnen. Die Lander mussen ihre Bemuhungen um die
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Konsolidierung dieser Reformen verstéarken. Die nicht der Visumpflicht unterliegenden
Lander missen unverziglich Mal3nahmen zur Verhinderung des Missbrauchs der
liberaisierten Visaregelungen ergreifen. Es bedarf konsolidierter Anstrengungen in den
Bereichen Migration und Grenzmanagement. Noch ausstehende Fragen in diesen Bereichen
werden weiter in den relevanten Foren angegangen, beispielsweise im Kontext des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens und auch in den Verhandlungen tber Kapitel
24 (Recht, Freiheit und Sicherheit).

i) Grundrechte

Die Lage bei den burgerlichen, politischen, sozialen und wirtschaftlichen Rechten sowie den
Rechten von Angehtrigen der Minderheiten in den Erweiterungsdndern wird von der
Kommission sorgféltig Uberwacht. Die Grundrechte sind weitgehend gesetzlich verankert,
doch muss noch mehr getan werden, um zu gewdahrleisten, dass sie in der Praxis in vollem
Umfang eingehalten werden. Die Freltheit der Meinungsduf3erung und die Medienfreiheit
werfen nach wie vor besondere Besorgnis auf. Die Rechte der Angehorigen von Minderheiten
muissen besser geschitzt werden und Diskriminierungen und Feindseligkeiten gegentiber
benachteiligten Gruppen, unter anderem aus Grinden der sexuellen Orientierung, missen
bekampft werden. AulRerdem bedarf es weiterer Arbeiten zum Schutz der Rechte von Frauen,
einschliefdlich der Bek&mpfung von hduslicher Gewalt. Bei den Rechten der Kinder sind
Verbesserungen notwendig. Weiterer Anstrengungen bedarf es aullerdem bel  der
Unterstiitzung von Menschen mit Behinderungen. Auch bei anderen Grundrechten wie dem
Recht auf Eigentum sind noch Herausforderungen zu bewdltigen. Haufig sind wirksamere
Mal3nahmen zur Erleichterung des Zugangs zur Justiz erforderlich.

Die Lander missen einen solideren institutionellen Rahmen fir den Schutz der Grundrechte
einfuhren. Menschenrechtsorganisationen, darunter auch Burgerbeauftragte, sind vorhanden,
doch ihre Stellung muss proportional zur Schwere der Probleme gestarkt werden. Allzu
haufig bleiben die Empfehlungen dieser Institutionen unbeachtet, ohne dass dies von den
staatlichen Stellen ausreichend weiterverfolgt wirde. AufRerdem muss die Akzeptanz der
Arbeit von Nichtregierungsorganisationen und Menschenrechtsverteidigern insgesamt
gestarkt werden. Um die Erweiterungslander besser in den EU-Rahmen einzubinden und die
Verbreitung bewéhrter Methoden zu unterstiitzen, fordert die Kommission die
Kandidatenlander auf, ihre Vorbereitungen auf die Tellnahme as Beobachter an den Arbeiten
der Agentur der Européischen Union fur Grundrechte fortzusetzen.

Wahrung der Grundrechte durch das Verfassungsgericht in der Turke:

Seit 2011 kann jede Person, die ihre verfassungsmélligen Grundrechte und Grundfreiheiten
durch offentliche Behorden verletzt sient, das Verfassungsgericht anrufen, und zwar
grundsétzlich, wenn zuvor ale ordentlichen Rechtsbehelfe ausgeschopft wurden. Auf der
Grundlage dieses Verfahrens hat das turkische V erfassungsgericht im Jahr 2014 beschlossen,

« die Freiheit der Meinungsauf3erung und des Internet zu schiitzen,

* das Recht auf Freiheit und Sicherheit und das Recht auf ein faires Verfahren zu schiitzen
und den Weg fur Wiederaufnahmeverfahren in mehreren Aufsehen erregenden Féllen zu
ebnen, diein der Turkei zur Polarisierung gefthrt haben,

e Hassreden aus Grinden der sexuellen Orientierung al's Straftatbestand anzuerkennen.

» Freihet der Meinungsaul3erung und Medienfreiheit

Der rechtliche Rahmen fir die Fretheit der Meinungsaul3erung und die Medienfreiheit ist in
den Erwelterungslandern weitgehend vorhanden, wobei sich im Grof3en und Ganzen eine
pluraistische Medienlandschaft etabliert hat. Im vergangenen Jahr hat sich die Situation
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beziiglich der Freiheit der MeinungsaulRerung und der Medienfreiheit in einigen Landern
alerdings in der Praxis verschlechtert. Viele wichtige Herausforderungen mussen dringend
angegangen werden; unter anderem geben die Eingriffe der Regierung in die Medienfreiheit
weiterhin Anlass zu ernster Besorgnis. Es bedarf weiterer Anstrengungen, um die politische
und finanzielle Unabhangigkeit der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sicherzustellen,
die Aufsichtsbehorden zu stérken und eine funktionierende Selbstregulierung der Medien zu
fordern. Ferner muss auch gegen die inoffizielle Macht der Wirtschaft Uber die Medien
vorgegangen werden, unter anderem durch Transparenz bei den Eigentumsverhdtnissen der
Medien mit dem Ziel, eine Uberméllige Medienkonzentration zu verhindern, sowie durch
transparente Ausschreibungsregeln fir staatliche Werbekampagnen. In einigen Landern wird
durch fortgesetzte Gewalt und Einschiichterung gegentiber Journalisten ein Klima der Angst
und Selbstzensur geschirt, wobei die Behorden bei der Ermittlung und angemessenen
Bestrafung der Tater wenig Erfolge vorweisen kdnnen. Gelegentlich tragen die Regierungen
selbst zu einer Atmosphére bei, in der Journaisten, die der Regierungspolitik kritisch
gegenliberstehen, as Verrdter abqualifiziert werden, was eine Selbstzensur zur Folge hat.
Obwonhl der Tatbestand der Verleumdung abgeschafft wurde, werden Journalisten weiterhin
strafrechtlich verfolgt. Es sind Weiterentwicklungen und Schulungen im Justizwesen
erforderlich, um dem Missbrauch staatlicher Gewalt entgegenzuwirken.

Die Kommission réaumt den Arbeiten auf dem Gebiet der freien Meinungsaulerung und der
Medienfreiheit im Rahmen des EU-Beitrittsprozesses weiterhin Prioritét ein. Die Kommission
wird die Mdglichkeit prifen, 2015 zusammen mit dem Europdischen Parlament die dritte
Speak-Up!-Konferenz zu veranstalten, bel der wichtige Vertreter der Medien, der
Zivilgesellschaft und der nationalen Behdrden zusammentreffen. Im spéteren Jahresverlauf
wird die Kommission erstmals einen Preis fur investigativen Journalismus verleihen.

» Schutz von Minderheiten, einschliefdich der Roma

Insgesamt sind solide und gut ausgearbeitete Rechtsrahmen fir den Minderheitenschutz
vorhanden. Die Umsetzung in der Praxis gestaltet sich jedoch haufig schwierig, insbesondere
wenn ein Zusammenhang mit jingeren Konflikten besteht. Es muss mehr unternommen
werden, um die ordnungsgemal3e Umsetzung der rechtlichen Verpflichtungen sicherzustellen
und besser auf die Schwierigkeiten der ethnischen Minderheiten einzugehen. Fragen wie der
Verwendung von Minderheitensprachen, dem Zugang zur Bildung und der politischen
Vertretung muss vielfach noch grof3ere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Es muss eine
Kultur der Akzeptanz von Minderheiten gefordert werden, und Feindseligkeiten seitens der
Gesellschaft mussen  durch  Bildungsma3nahmen,  Offentliche  Debatten  und
Sensibilisierungskampagnen bekadmpft werden. Gegentiber Féllen von ethnisch motivierten
Hassreden, Diskriminierung, Gewalt und Einschichterung muss ein proaktives Null-
Toleranz-Konzept verfolgt werden. Es ist wichtig, dass in Bereichen wie audiovisuelle
Medien, Sport, Politik, Bildung und Internet ein kohdrenter Rahmen fir die Bekdmpfung
bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit fest
etabliert wird.

In alen westlichen Balkanléndern und auch in der Turkei ist die Lage der meisten Roma-
Gemeinschaften nach wie vor auferst besorgniserregend. Haufig sind die Roma Opfer von
Rassismus, Diskriminierung und sozialer Ausgrenzung und leben in tiefer Armut ohne
ausreichenden Zugang zu Gesundheitsversorgung, Wohnraum und Beschéaftigung. Das Fehlen
von Personenstandsunterlagen wirft ebenfalls Besorgnis auf. Die Kommission veranstaltete
im April 2012 ein hochrangiges Gipfeltreffen zur Lage der Roma, um die Aufmerksamkeit
auf die Schwierigkeiten der Roma in ganz Europa, einschliefdlich der Erweiterungslander, zu
lenken. Dabei wurde die besondere Rolle der lokalen und regionalen Behdrden bel der
Gewdhrleistung der sozialen Integration der Roma hervorgehoben. 2014 fihrte die
Kommission einen Preis fir Roma-Integration ein, um den wertvollen Beitrag von NRO zur

17



Drucksache 551/14 -18-

Inklusion der Roma zu wiirdigen.

Die Kommission arbeitet eng mit alen Erweiterungsléndern zusammen, um eine
angemessene Umsetzung, Weiterverfolgung und Uberwachung der nationalen Strategien zur
Eingliederung der Roma sicherzustellen. Auch die finanzielle Unterstiitzung durch IPA wird
intensiviert und gezielter auf die Unterstitzung nachhaltiger Fortschritte in den funf
vorrangigen  Bereichen  Bildung, Beschéftigung, Gesundheit, Wohnraum  und
Personenstandsunterlagen ausgerichtet. Die Kommission beabsichtigt, die strategische
Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und anderen Gebern zu verstérken. Die
Integration der Roma muss eine Prioritét auf nationaler Ebene werden, unterstiitzt durch einen
starken politischen Willen auf allen Ebenen, wobel sédmtliche Akteure ihrer Verantwortung
nachkommen miissen.

Forderung der frihkindlichen Bildung — Lehrassistenten aus der Roma-Gemeinschaft in
Serbien:

Mit Blick auf die Steigerung der Schulbesuchsquote von Roma-Kindern und zur Foérderung
des Abschlusses des Primarschul zyklus unterstiitzt die EU in Serbien seit 2008 ein Netz von
mehr als 170 padagogischen Assistenten. Diese leisten Hilfe fir Schiler aus benachteiligten
Gruppen, von denen viele Roma sind, organisieren Unterrichtsstunden und halten Kontakt zu
den Eltern. Diese Initiative, die nun fest in das serbische Bildungssystem eingebunden ist, hat
zu einem deutlichen Anstieg der Schulbesuchsguote in den unteren Klassen sowie der
Tellnahme an den Vorschul programmen gefihrt.

» Sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitét

Homophobie, Diskriminierung und Hassverbrechen, einschliefdlich Gewalt und
Einschiichterung, aufgrund der sexuellen Orientierung und der Geschlechtsidentitdt sind in
den westlichen Bakanléandern und in der Tirkei immer noch weit verbreitet. Die
Antidiskriminierungsvorschriften in der Turkei und der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien mussen dringend auf die sexuelle Orientierung und die Geschlechtsidentitét
ausgeweitet werden. In diesen beiden Léandern und auch in Bosnien und Herzegowina sowie
im Kosovo muissen noch Rechtsvorschriften Uber Hassverbrechen eingefihrt werden. Es
mussen Schulungen fur Strafverfolgungsbeamte, Blrgerbeauftragte, Richter und Angehdrige
der Medienberufe durchgeftihrt werden, um sie mit den neuen Rechtsvorschriften vertraut zu
machen, deren ordnungsgemél3e Anwendung sicherzustellen und zu einem grof3eren
Verstandnis beizutragen.

Es bedarf eines Null-Toleranz-Konzepts gegeniber Hassreden, Gewalt und Einschiichterung
sowie einer starken Fuhrungsrolle der Behorden, um einen Wandel in der haufig feindseligen
Haltung der Gesellschaft gegentiber Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen
und Intersexuellen (LGBTI) zu bewirken. Die Lander missen Mal3nahmen zur Bekémpfung
von Stereotypen und Fehlinformationen ergreifen, auch im Bildungswesen. Religidse oder
kulturelle Werte durfen keinesfalls geltend gemacht werden, um Diskriminierungen zu
rechtfertigen. Die Versammlungsfretheit und die Freiheit der Meinungsaul3erung miissen
geachtet werden, auch durch einen angemessenen Umgang mit Paraden zum Thema , Gay
Pride”.

Die Kommission wird im Spatherbst gemeinsam mit dem Européaischen Parlament und der
italienischen Ratsprasidentschaft eine hochrangige Konferenz veranstalten, um Bilanz Uber
den Stand der Dinge und die Fortschritte beim Thema LGBTI zu ziehen und bewéhrte
Verfahren auszutauschen.
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Verbesserung der Reaktion der Polizei auf Gewalt gegen LGBTI-Personen in Bosnien und
Herzegowina:

Falle von Drohungen und Gewalt gegen Menschen aufgrund ihrer sexuellen Orientierung
werden in der gesamten Region Ublicherweise nur sehr llckenhaft erfasst. Dies ist teilweise
auf Gleichgultigkeit oder sogar Feindseligkeit seitens Polizel und Gesellschaft sowie auf
einen Mangel an Vertrauen in die Gegenmal3nahmen der Behotrden zuriickzufihren. Die
Polizei in Sarajewo hat speziell ausgebildete Verbindungsbeamte ernannt, die sich mit Fallen
von Drohungen und Angriffen gegen Homosexuelle befassen. Diese Initiative ist das Ergebnis
einer guten Zusammenarbeit zwischen der Polizel und den NRO und hat innerhalb der Polizel
zu einem stérkeren Bewusstsein dafur gefuhrt, dass dieses Phanomen wirksamer bekampft
werden muss und dass gegen dle Féle von Hassverbrechen angemessener vorgegangen
werden muss.

> Frauenrechte

Es muss mehr getan werden, um die Frauenrechte zu fordern und die Gleichstellung der
Geschlechter zu gewéhrleisten. Die Diskriminierungen bel der Beschéftigung, sowie die
geringe Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt missen angegangen werden. Klischees und
traditionelle Geschlechterrollen bestehen fort, teils in einem Mal3, das die Mdglichkeiten von
Frauen zur Ausiibung ihrer Rechte stark beschneidet, insbesondere in der Turkei. Im Kosovo
stofRen Frauen auf erhebliche Hindernisse bei der Wahrnehmung ihres Rechts auf das Erbe
von Grund und Boden. Die meisten Lander der Region haben das Ubereinkommen des
Europarates zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher
Gewalt ratifiziert, das in diesem Jahr in Kraft getreten ist. Seine Umsetzung ist von
wesentlicher Bedeutung, da die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und die
Unterstitzung von Opfern fir alle Lander nach wie vor eine Herausforderung darstellen. In
der TUrkei geben haudliche Gewalt, Unterdrickung und Gewalt aus Grinden der , Ehre*
sowie das Problem der Frih- und Zwangsehen weiterhin Anlass zu ernster Besorgnis. Mit
dem Ubereinkommen wird eine Reihe von Straftatbestéanden eingefuhrt, die als Gewalt gegen
Frauen gelten und unter Strafe gestellt werden missen. Dazu zdhlen psychische, physische
und sexuelle Gewalt, einschliefdlich Vergewaltigung, Zwangsehen und Stalking.

Umfassendes Programm zur Gleichstellung der Geschlechter in Montenegro:

Die politischen und rechtlichen Entwicklungen der letzten Jahre haben eine neue Grundlage
geschaffen, um Frauen zur Wahrnehmung ihrer Rechte zu befdhigen und ihre Moglichkeit,
einen Beitrag zur politischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung zu leisten, zu
verbessern. Mit dem Ziel sicherzustellen, dass die einschldgigen Rechtsvorschriften und
Malinahmen umgesetzt werden, hat Montenegro ein umfassendes Gleichstellungsprogramm
eingeleitet, um das Recht von Frauen auf Unversehrtheit, ihr wirtschaftliches VVorankommen
und ihre politische Vertretung zu férdern. Dies hat zur Einsetzung multidisziplindrer Teams
fur die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen gefuihrt und zur Erhdhung des Antells von
Frauen im Parlament bei getragen.

> Rechte des Kindes

Es muss mehr getan werden, um die Rechte des Kindes zu schiitzen; so missen vor allem der
Schutz vor alen Formen von Gewalt und der Zugang zur Justiz und Jugendgerichtsbarkeit
gewdhrleistet und gemeinschafts- und familienbasierte Alternativen zur Heimunterbringung
von Kindern ohne elterliche Fursorge geférdert werden. Die meisten Lénder der Region
haben inzwischen die Rechtsgrundlagen geschaffen und Aktionspléne eingefihrt, sind jedoch
mit der Umsetzung im Ruickstand.
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1. REGIONALE UND BILATERALE FRAGEN UND VERGANGENHEITSBEWAL TIGUNG

Gutnachbarschaftliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit sind wesentliche
Elemente des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses.

Die gutnachbarschaftlichen Beziehungen wurden durch die Intensivierung der
Zusammenarbeit und der Kontakte auf bilateraler Ebene gestarkt, auch in sensiblen Bereichen
wie Kriegsverbrechen, Flichtlingsriickkehr — unter anderem durch Umsetzung des regionalen
Wohnraumbeschaffungsprogramms  im Rahmen des Sargewo-Prozesses’ (wo der
Wohnungsbau jetzt im Gange ist) — und im Bereich der organisierten Kriminalitdt und der
polizeilichen Zusammenarbeit. Die Fortschritte mussen weiter konsolidiert werden. Die
Uberschwemmungen, von denen Bosnien und Herzegowina sowie Serbien im Mai stark
betroffen waren, haben nicht nur zu massiven Mal3nahmen der EU gefihrt, wodurch deren
Solidaritét und die Vorteile einer besseren Integration zum Ausdruck kamen, sondern auch zu
einer guten Zusammenarbeit zwischen diesen beiden Landern und innerhalb der gesamten
Region. Uber die nationalen und ethnischen Grenzen hinweg wurde starke Solidaritét gezeigt,
vor allem, aber nicht nur auf Basisebene. Die politischen Entscheidungstréger sollten die
Gelegenheit nutzen, auf diesem guten Willen aufzubauen, um die gemeinsamen
Herausforderungen auf dem Weg in die EU in den Mittelpunkt der weiteren Zusammenarbeit
zu ricken.

Es bedarf weiterer Bemiihungen zur Uberwindung der bilateralen Streitigkeiten zwischen
den Erweiterungsldndern und mit den Mitgliedstaaten. Zahlreiche ungeldste Fragen stellen
weiterhin eine Belastung fur die bilateralen Beziehungen in der Region dar, insbesondere
solche, die durch den Zerfall des ehemaligen Jugoslawien aufgeworfen wurden, wie
Streitigkeiten zwischen ethnischen Gruppen oder Uber Statusfragen, die Lage der
Minderheiten, die Verantwortung fur Kriegsverbrechen, vermisste Personen und der Verlauf
der Grenzen. Die diametral entgegengesetzten Standpunkte zur jingsten Geschichte belasten
ebenfalls die Beziehungen. Den ersten Schritten zur Unterstitzung der Initiative fir
Wahrheitsfindung und Ausséhnung (RECOM) sollten nun weitere folgen. Die Aussthnung ist
unverzichtbar, um die Stabilitdt zu férdern und in Stidosteuropa zur Schaffung eines Umfelds
beizutragen, das die Vergangenheitsbewdtigung fordert, um so das Risiko einer politischen
Instrumentalisierung der ungel 6sten bilateralen Probleme auszurdumen.

Bilaterale Fragen missen von den Betroffenen zu einem maoglichst frihen Zeitpunkt
angegangen werden und sollten den Beltrittsprozess — der auf den festgelegten Auflagen
basieren sollte — nicht aufhalten. Die Kommission fordert die Beteiligten mit Nachdruck auf,
Grenzstreitigkeiten im Einklang mit den bestehenden Grundsdtzen und Moglichkeiten zu
|6sen und gegebenenfalls an den Internationalen Gerichtshof oder andere vorhandene bzw. ad
hoc eingerichtete Streitbeilegungsinstanzen zu verweisen. Von den Beitrittsverhandlungen
konnen politische Impulse fir die Streitbeilegung ausgehen. Der Prozess der Normalisierung
der Beziehungen zwischen Serbien und dem Kosovo muss weiterverfolgt und die
Vereinbarung von Briissel® umgesetzt werden. Die EU hat das Erfordernis einer
Normalisierung der Beziehungen in den Verhandlungsrahmen mit Serbien und in das SAA
mit dem Kosovo eingebunden. In Bezug auf die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien ist es nach wie vor wichtig, dass die gutnachbarschaftlichen Beziehungen
gewahrt bleiben und dass unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen unverziglich
eine fUr beide Seiten akzeptable Losung in der Frage des Landernamens ausgehandelt wird.
Die Kommission wird weiterhin alen betroffenen Léndern politische Unterstiitzung und
Erleichterungen anbieten, um bilaterale Fragen mdglichst frihzeitig zu [6sen; auf3erdem wird
sie die Lésungssuche in anderen Foren aktiv unterstiitzen.

Kroatien, Serbien, Bosnien und Herzegowina und Montenegro.
Erste Grundsatzvereinbarung zur Normalisierung der Beziehungen, April 2013.
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Die gutnachbarschaftlichen Beziehungen werden weiter durch verschiedene regionale
Kooperationsinitiativen verbessert. Die Kommission unterstitzt uneingeschrankt die
Arbeiten im Rahmen des Sidosteuropaischen Kooperationsprozesses (SEECP) und des
Regionalen Kooperationsrates (RCC), einschliefdlich der Regionalstrategie 2020. Die
Kommission begriidt die Einrichtung der regionalen parlamentarischen Versammlung des
SEECP im Mai und die unléngst eingeleitete verstarkte Zusammenarbeit der sechs westlichen
Bakanstaaten im Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess. Im Rahmen dieser Initiative
fanden in jungster Zeit wichtige Kontakte zwischen den Auf%en- und Finanzministern der
Region statt, um gemeinsame Herausforderungen zu erdrtern, vor allem auf dem Gebiet der
wirtschaftlichen Governance. Die Zusammenarbeit in anderen regionalen Gremien wie im
Rahmen der Mitteleuropéischen Freihandelszone (CEFTA), der Energiegemeinschaft und der
Regionalen Schule fir offentliche Verwaltung wurde fortgesetzt. Solche Initiativen miissen
komplementdr und integrativ sein und die Region muss Eigenverantwortung daflr
Ubernehmen und sie selbst steuern. Die Kommission begriif¥, dass auf dem Gipfel von Berlin
im August starke politische Unterstiitzung fur die européische Perspektive der westlichen
Bakanstaaten zum Ausdruck gebracht wurde. Es sind weitere jahrliche Gipfeltreffen geplant,
von denen das néchste von Osterreich ausgerichtet werden soll. Der , Berlin-Prozess‘ kann
mal3geblich zur Forderung von Reformen und zur Vereinbarung realistischer Prioritéten fir
Schlusselinvestitionen in die Vernetzung beitragen. AulRerdem kann er as Ansporn zur
Losung offener bilateraler Fragen fungieren. Die Kommission ist bereit, Folgemal3nahmen zu
dieser Initiative zu unterstiitzen.

*k*

V. SCHLUSSFOL GERUNGEN UND EMPFEHL UNGEN

Auf der Grundlage der vorstehenden Analyse und der Bewertungen in den im Anhang
beigefligten Zusammenfassungen fir die einzelnen Lander gelangt die Kommission zu
folgenden Schlussfolger ungen und gibt folgende Empfehlungen ab:

1 In den letzten funf Jahren hat die Kommission die Glaubwurdigkeit der
Erweiterungspolitik verbessert und ihre Transformationskraft gestarkt, indem sie
sichergestellt hat, dass bereits in enem frihen Stadium des
Erweiterungsprozesses eine starkere Fokussierung auf grundlegende Reformen
erfolgt. Die Kommission hat besonderen Nachdruck auf die drei Saulen
i) Rechtsstaatlichkeit, ii) wirtschaftliche Governance und iii) Reform der
offentlichen Verwaltung gelegt.

2. 2012 fuhrte die Kommission ein neues Konzept fur die Rechtsstaatlichkeit ein.
2013 hat die Kommission einen Rahmen fir die Starkung der wirtschaftlichen
Governance vorgestellt, der sich auf die Erfahrungen im Rahmen des
Européischen Semesters stitzt. In diesem Jahr legt die Kommission neue Ideen
zur Unterstitzung der Reform der offentlichen Verwatung in  den
Beitrittsléndern dar. Die drei Saulen des intensivierten Erwelterungsprozesses
sind miteinander verbunden, und Fortschritte in diesen Bereichen sind
mal3geblich fur die Entscheidung, wann die Lander uneingeschrénkt fur den
Beitritt zur EU bereit sind.

3. Die Erweiterungspolitik der EU bringt allen Seiten Vorteile in Form von Frieden,
Sicherheit und Wohlstand in Europa. Sie untermauert die politische und
wirtschaftliche  Sta&rke der EU und hat eine  betrachtliche
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Transformationswirkung auf die betroffenen Lénder. Ein gut vorbereiteter
Beitrittsprozess stellt sicher, dass die Erweiterung nicht zu Lasten der Effizienz
der Union geht.

4. Der zehnte Jahrestag des historischen Beitritts von zehn Mitgliedstaaten, der
im Ma begangen wurde, hat an die erzielten Fortschritte erinnert. Mit der
Erweiterung nehmen auch die Chancen fur Unternehmen, Anleger, Verbraucher,
Touristen, Studierende und Eigentimer von Grundbesitz in der EU zu. Die
Erweiterung der EU ist nicht nur den beitretenden Léandern zugutegekommen,
sondern auch den bestehenden Mitgliedstaaten. Handel und Investitionen haben
zugenommen. Die Lebensqualitét der Birger hat sich verbessert, da die Umwelt-,
Verbraucher- und weitere Normen der EU breitere Anwendung finden.

5. Fur die Lander des westlichen Bakans stellt die von den Mitgliedstaaten
gebotene klare Perspektive ener EU-Mitgliedschaft einen wichtigen
stabilisierenden Faktor dar. Sie unterstiitzt die Fortschritte bel der Erfullung der
geltenden Bedingungen einschliefdich der Bedingungen des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses.  Gutnachbarschaftliche  Beziehungen und  eine
integrative regionale Zusammenarbeit sind unverzichtbar. Kontinuierliche
Bemihungen um die Beilegung bilateraler Streitigkeiten und die Bewadltigung
der Vergangenheit sind angesichts der Geschichte der in jingster Vergangenheit
vom Konflikt zerrissenen Region von grofiter Bedeutung.

6. Die Erweiterung hat sich zu einem starken aufRenpolitischen Instrument der
Union entwickelt. Die Entwicklungen in der Nachbarschaft der EU
unterstreichen die Bedeutung der Erweiterungspolitik als Instrument fir eine
weitere Vertiefung der Zusammenarbeit in zentralen aufR3enpolitischen Fragen.
Der bilaterale aufRenpolitische Dialog sollte mit alen Erweiterungslandern
intensiviert werden. Kapitel 31 , Aul3en-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik®
sollte frihzeitig mit den verhandelnden Léandern erortert werden. Die
Kommission hebt hervor, wie wichtig es ist, dass die Erweiterungslander ihre
Standpunkte schrittweise an die aul3enpolitischen Standpunkte der EU
angleichen. Sie unterstreicht auflerdem die Bedeutung der gemensamen
Sicherheitss und Verteidigungspolitik, darunter die Betelligung an den
Programmen der Europdi schen V erteidigungsagentur.

7. Der Beitrittsprozess ist rigoros, denn er beruht auf strengen, aber fairen
Bedingungen, etablierten Kriterien und der Beurtellung nach den eigenen
Leistungen. Dies ist wunabdingbar, um die Glaubwirdigkeit der
Erweiterungspolitik sicherzustellen, den Erweiterungslandern Anreize fir die
Fortsetzung weitreichender Reformen zu bieten und zu gewahrleisten, dass die
EU-BiUrger den Prozess unterstitzen. Was die Mitgliedstaaten anbelangt, so
sollten sie zusammen mit den EU-Institutionen eine fundierte Debatte Uber die
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Erweiterungspolitik
fahren.

8. Was die erste Saule anbelangt, so ist die Starkung der Rechtsstaatlichkeit von
zentraler Bedeutung fur den intensivierten Beitrittsprozess. Die Reform der
Justiz muss mit Nachdruck verfolgt werden, um fir ein unabhangiges und
unparteiisches Justizwesen mit einer wirksamen Rechtsprechung zu sorgen. Die
Lander mussen eine glaubwirdige Erfolgsbilanz bel  Ermittlungen,
Anklageerhebungen und Verurteilungen in Féllen von organisierter Kriminalitét
und Korruption erreichen. Urteile sollten abschreckend sein und durch kriminelle
Handlungen erworbene Vermdgenswerte sollten eingezogen werden. Die
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Rechtsstaatlichkeit fordert durch mehr Rechtssicherheit das Geschéfts- und
Investitionsklima und leistet so einen Beitrag zur Wettbewerbsféhigkeit, zur
Schaffung von Arbeitspldtzen und zum Wachstum.

Die Kommission setzt das neue vom Rat im Dezember 2011 gebilligte Konzept
fur die Rechtsstaatlichkeit weiter um. Dadurch, dass bereits in einem frihen
Stadium des Beitrittsprozesses auf die Rechtsstaatlichkeit eingegangen wird,
erhalten die Lander so viel Zeit wie mdglich, um solide Erfolgsbilanzen bel der
Durchfihrung der Reformen zu erzielen. Dies tragt dazu bei, die solide
Verankerung und die Unumkehrbarkeit der Reformen sicherzustellen. Im
Einklang mit dem neuen Konzept ist die Kommission entschlossen, fir eine
allgemeine Ausgewogenheit in den Verhandlungen zu sorgen. Die Fortschritte in
den Kapiteln 23 ,Justiz und Grundrechte® und 24 ,Recht, Freiheit und
Sicherheit® missen paralldl zu den algemeinen Fortschritten in den
Verhandlungen erzielt werden. Die Kommission weist darauf hin, dass die
Verhandlungsrahmen eine Klausel zur algemeinen Ausgewogenheit enthalten
und dass die Mdglichkeit besteht, die Verhandlungen lber andere Kapitel
auszusetzen, wenn nicht plangemald Fortschritte bei der Rechtsstaatlichkeit
erzielt werden.

Die Grundrechte sind in den Rechtsvorschriften der Erweiterungslander
groftenteils gesetzlich verankert, doch muss noch mehr getan werden, um zu
gewdhrleisten, dass sie in der Praxis in vollem Umfang eingehalten werden. Die
Freiheit der Meinungsaul3erung und die Medienfretheit werfen nach wie vor
besondere Besorgnis auf. Die Rechte der Angehdrigen von Minderheiten miissen
besser geschiitzt werden. Die Diskriminierungen und Feindseligkeiten gegentiber
benachteiligten Gruppen, unter anderem aus Grinden der sexuellen Orientierung,
werfen nach wie vor grof3e Besorgnis auf. Es bedarf weiterer Arbeiten zum
Schutz der Rechte von Frauen — einschliefflich der Bekémpfung von hauslicher
Gewat — sowie von Kindern und Menschen mit Behinderungen. Die
Erweiterungslander miissen besser in den EU-Rahmen eingebunden werden und
die Verbreitung bewéahrter Methoden muss unterstiitzt werden. Die Kommission
fordert die Kandidatenlander auf, ihre Vorbereitungen auf die Teilnahme als
Beobachter an den Arbeiten der Agentur der Europdischen Union fur
Grundrechte fortzusetzen.

Was die zweite Saule betrifft, so ist die Verbesserung der wirtschaftlichen
Governance und der Wettbewerbsfahigkeit in den Erweiterungslandern
wichtig fur die Erfallung der wirtschaftlichen Kriterien fir die EU-
Mitgliedschaft. Die Reformen sollten verstéarkt werden, um nachhaltiges
Wachstum zu erreichen, die Rahmenbedingungen fir Unternehmen zu
verbessern und Investitionen anzukurbeln. Die hohe Arbeitsosigkeit muss
bekampft werden, insbesondere bel jungen Menschen. Durch die Férderung der
wirtschaftlichen Entwicklung durfte auch der auf der EU lastende
Migrationsdruck gemindert werden. Ob in Bezug auf die Freizlgigkeit der
Arbeitnenmer  UbergangsmalRnahmen und/oder ein  Schutzmechanismus
notwendig sind und wie diese gestaltet werden, wird — unter Berticksichtigung
einer noch durchzufihrenden  Folgenabschdatzung — wahrend  der
Beitrittsverhandlungen Uber eine kiinftige Erweiterung erdrtert werden.

Gestitzt auf die Erfahrungen im Rahmen des Européischen Semesters und die
gestarkte wirtschaftliche Governance in der EU hat die Kommission verbesserte
K ooperationsprozesse mit den Erweiterungslandern eingeleitet. Die Kommission
plant fur die Lander des westlichen Bakans die Ausarbeitung nationaler
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Wirtschaftsreformprogramme, die aus zwel Teilen bestehen. Teil 1 wird aus
einer erweiterten Fassung der wirtschaftlichen HeranfUhrungsprogramme fir die
Kandidatenlander und der Wirtschafts- und Finanzprogramme fir potenzielle
Kandidaten bestehen; auch das Kosovo wird in den Prozess einbezogen. Dieser
Tell wird einen mittelfristigen makrodkonomischen und finanzpolitischen
Rahmen enthalten, bei dem ein stdrkerer Schwerpunkt auf der Bewertung der
Tragféhigkeit der Zahlungsbilanz und der strukturellen Wachstumshemmnisse
liegen wird. Teil 2 wird sich auf Strukturreformen beziehen, die naturgemaf3
sektoraler Art und far mehr Wettbewerbsféhigkeit und Wachstum in den
einzelnen Léndern von besonderem Belang sind; dazu zahlt auch der
Investitionsbedarf im Infrastrukturbereich. Mit Blick auf eine verstarkte
Uberwachung wird der Bewertungsprozess zu gezielteren politischen Leitlinien
fur die einzelnen Lénder fuhren. Mit der Turkei wird ein Wirtschaftsdialog auf
hoher Ebene aufgenommen.

Was die dritte Saule anbelangt, so stellt die Reform der offentlichen
Verwaltung in alen Landern eine Prioritét dar. Im 6ffentlichen Dienst herrscht
weiterhin eine zu starke Politisierung. Die Transparenz, Rechenschaftspflicht,
Professionalitét und Leistungsfahigkeit der oOffentlichen Verwaltung missen
verbessert werden. Die Bedirfnisse von Blrgern und Unternehmen muissen
stérker in den Mittelpunkt ricken. Der Verwaltung der offentlichen Finanzen
muss ebenfalls mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden. Die Kommission wird
die Reform der offentlichen Verwaltung besser in den Erweiterungsprozess
einbetten.  Mit den  Erweiterungsandern  wurden  bzw.  werden
»Sonderarbeitsgruppen fur die Reform der offentlichen  Verwaltung”
eingerichtet. Diese Gruppen werden eine zentrale Plattform bilden, um die
Reformen der oOffentlichen Verwaltung voranzutreiben. Eine strukturiertere
politische Diskussion zu den SchlUssethemen sollte im  SAA-
Assoziationsrat/Assoziationsausschuss  stattfinden. Die Belitrittsverhandlungen
sollten auch genutzt werden, um die notwendigen Reformen zu fordern. Die
Schlisselthemen sollten im Rahmen der einschléagigen Kapitel — darunter
Offentliches Beschaffungswesen, Finanzkontrolle, Justiz und Grundrechte,
Steuern und  Wirtschaftss und  Wéhrungspolitik —  sowie  auf
Regierungskonferenzen erdrtert werden. Die Sonderarbeitsgruppen werden auch
ein Forum fur horizontale Fragen der Verwaltungsreform bilden, die sich aus den
entsprechenden Verhandlungskapiteln ergeben, und werden die Fortschritte
beobachten und fir Koharenz sorgen. Die Ergebnisse werden in die
Verhandlungen Uber die einzelnen Kapitel einfliel3en.

Die Starkung des Funktionierens und der Unabhangigkeit der wichtigsten
demokratischen Institutionen in den Erweiterungsléandern ist von wesentlicher
Bedeutung fur die Unterstitzung des Reformprozesses. Dazu gehort die
Gewdhrleistung enes konstruktiven und nachhaltigen Dialogs unter
Einbeziehung des gesamten politischen Spektrums, vor alem innerhab des
Parlaments. Aulerdem muss mehr getan werden, um glnstige
Rahmenbedingungen fur Organisationen der Zivilgesellschaft zu férdern. Eine
starke Zivilgesellschaft leistet einen Beitrag zur politischen Rechenschaftspflicht
und zur Verbesserung des Verstandnisses der beitrittsbezogenen Reformen.

Gutnachbarschaftliche Beziehungen sind ein wesentliches Element des
Stabilisierungss und Assoziierungsprozesses. Es bedarf kontinuierlicher
Bemihungen um die Bewdltigung der Vergangenheit, die Forderung der
Aussbhnung und die Bellegung bilateraler Streitigkeiten zwischen den
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Erweiterungslandern sowie mit den Mitgliedstaaten. Bilaterale Fragen missen
von den Betroffenen zu einem maoglichst frihen Zeitpunkt angegangen werden
und sollten den Beitrittsprozess — der auf den festgelegten Auflagen basieren
sollte — nicht aufhalten.

Die regionale Zusammenar beit wurde im vergangenen Jahr weiter ausgebaut.
Die Kommission unterstitzt uneingeschrankt die Arbeiten im Rahmen des
Sldosteuropéischen Kooperationsprozesses (SEECP) und des Regionaen
Kooperationsrates (RCC), enschliefdlich der Regionalstrategie 2020. Eine
positive Entwicklung war die zunehmende Einbindung des Kosovo in die
regionalen Initiativen. Die Kommission begruft die Einleitung der verstérkten
Zusammenarbeit der sechs westlichen Bakanlander im Rahmen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses. Diese Entwicklungen stérken die
multilaterale Dimension der Erweiterungspolitik, unterstitzen die integrative
Zusammenarbeit und den Austausch bewéhrter Verfahren im Bereich der
wirtschaftlichen Governance und fordern die Vernetzung innerhalb der Region
und mit der EU. Die Kommission begriifdt es auch, dass auf dem Gipfel von
Berlin im August starke politische Unterstiitzung fUr die européische Perspektive
der westlichen Balkanstaaten zum Ausdruck gebracht wurde. Es sind welitere
jahrliche Gipfeltreffen geplant, von denen das nichste von Osterreich
ausgerichtet werden soll. Der ,,Berlin-Prozess* kann mal3geblich zur Forderung
von Reformen und zur Vereinbarung realistischer Prioritdten  fir
Schlisselinvestitionen in die Vernetzung beitragen. Aulerdem kann er als
Ansporn zur Loésung offener bilateraler Fragen fungieren. Die Kommission ist
bereit, Folgemalinahmen zu dieser Initiative zu unterstiitzen.

2014 wurde das neue Instrument fur Heranfahrungshilfe ins Leben gerufen.
Im Rahmen des IPA 11 wird die EU 11,7 Mrd. EUR fir den Zeitraum 2014-2020
bereitstellen, um die Erweiterungsdnder bei ihren Vorbereitungen auf den
Beitritt zu unterstitzen und die regionale und die grenzibergreifende
Zusammenarbeit zu férdern. Der Schwerpunkt von IPA 11 liegt noch starker auf
den fUr den EU-Beitritt wichtigen Prioritéten in den Bereichen Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit sowie Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum. Mit [PA I
werden ein sektorbezogenes Konzept, Anreize fur die Erzielung konkreter
Ergebnisse, eine verstarkte Budgethilfe und eine Priorisierung von Projekten
eingefuhrt. Es bedarf eines koordinierten Ansatzes fir die grof3en Investitionen in
die wichtigsten Infrastrukturkorridore. Die Koordinierung mit den
internationalen  Finanzinstitutionen wird derzeit gestarkt. Uber  den
Investitionsrahmen fir den westlichen Balkan werden weiterhin Investitionen
unterstitzt, die Wachstum und Beschéftigung ankurbeln und die Vernetzung in
der Region fordern.

M ontenegro: Es wurden weitere Schritte im Rahmen der Beitrittsverhandlungen
unternommen. Die analytische Durchsicht des Besitzstands (Screening) wurde
im Mai 2014 abgeschlossen. Im Dezember wurden die Verhandlungen Uber
Kapitel 23 ,Justiz und Grundrechte und Kapitel 24 ,Recht, Freiheit und
Sicherheit* ertffnet. Auf der Grundlage der von Montenegro angenommenen
Aktionspléane hat die EU einen umfassenden Katalog mit 84 Zwischenkriterien
fur die Kapitel 23 und 24 erstellt. Diese Kriterien bieten eine klare Orientierung
fur kiinftige Reformen. Insgesamt wurden die Verhandlungen zu zwolf Kapiteln
eréffnet und zu zwei Kapiteln vorlaufig abgeschl ossen.
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Die Umsetzung der Aktionsplane hat begonnen. Infolge der Angleichung der
einschlagigen Rechtsvorschriften an die Verfassungsanderungen vom Juli 2013
wurde eine Reihe von wichtigen Beamten, Richtern und Staatsanwalten ernannt
und gewéhlt. Nach mehreren Versuchen ernannte das Parlament im Oktober
2014 schliefdlich einen neuen General staatsanwalt. Die Effizienz der Justiz wurde
verbessert. Der Rechtsrahmen fur den Schutz der Grundrechte, darunter das
Gesetz Uber den Blrgerbeauftragten, wurde gestérkt.

Allerdings gab es Verzégerungen bel einer Reithe von Mal3nahmen, insbesondere
bei den Legidativreformen, vor alem im Hinblick auf die
Korruptionsbekdmpfung. Legislative Mal3nahmen, die angenommen wurden,
haben keine konkreten Ergebnisse nach sich gezogen. Montenegro sollte rasch
fur die Annahme eines geeigneten Gesetzes Uber die Finanzierung politischer
Parteien sorgen. Bei Ermittlungen, Strafverfolgungen und endgiltigen
Verurtellungen in Korruptionsféllen, einschliefdlich der Korruption auf hoher
Ebene, muss eine glaubwirdige Erfolgsbilanz erreicht werden. Es sollte
sichergestellt werden, dass Beschlagnahmen und Einziehungen von
Vermogenswerten systematisch angewandt werden. In Bezug auf die Freiheit der
Meinungsaul3erung und der Medien bestehen nach wie vor ernstliche Bedenken.
Die Aufkldrung von Falen von Gewalt gegen Journalisten sollte beschleunigt
werden. Es muss ein konstruktiver politischer Dialog eingefiihrt werden, und das
Vertrauen in den Wahlprozess und die staatlichen Institutionen muss
wiederhergestellt werden. Die Starkung der Verwaltungskapazitéten fur Fragen
der EU-Integration ist von grundlegender Bedeutung, um auf dem Weg in die EU
mit gleichbleibender Dynamik voranzukommen. Auf3erdem muss der offentliche
Dienst entpolitisert und seine Professionditét erhoht werden. Die
Wirtschaftsreform muss fortgesetzt werden, um nicht zuletzt die hohe
Arbeitdosigkeit anzugehen, und die Rahmenbedingungen fir Unternehmen
mussen verbessert werden. Eine nachhaltige und mit dem SAA zu vereinbarende
Losung fur den Aluminiumhersteller KAP ist dringend erforderlich.

Es bedarf einer starken politischen Entschlossenheit zur Durchfihrung der
tiefgreifenden und dauerhaften politischen Reformen, die fur die Starkung der
Rechtsstaatlichkeit erforderlich sind. Montenegro ist das erste Land, mit dem die
Beitrittsverhandlungen Uber die Kapitel 23 und 24 nach dem neuen Konzept
ertffnet werden. Die Kommission erinnert daran, dass der Verhandlungsrahmen
eine Klausel zur algemeinen Ausgewogenheit enthdt. Die durch greifbare
Ergebnisse  nachzuweisenden  Fortschritte bei  der  Erflllung  der
Zwischenkriterien fir das Kapitel Uber die Rechtsstaatlichkeit und die
obengenannten  Schwachstellen werden sich auf das Tempo der
Beitrittsverhandlungen insgesamt auswirken, einschliefdlich der Tagesordnungen
kinftiger Regierungskonferenzen.

Serbien: Die Beitrittsverhandlungen zwischen der EU und Serbien sind nun im
Gange. Der Beschluss des Europaischen Rates zur Aufnahme von
Verhandlungen konnte dank der Fortschritte Serbiens bel den Reformen und
seines anhaltenden Willens zur Normalisierung der Beziehungen zum Kosovo
gefasst werden. Die erste Regierungskonferenz zu den Verhandlungen fanden im
Januar 2014 statt. Die analytische Durchsicht des EU-Besitzstands (Screening)
schreitet plangemaR voran. Die starken Uberschwemmungen, von denen das
Land im Ma betroffen war, hatten betréchtliche soziotkonomische
Auswirkungen. Die EU reagierte sofort mit umfangreichen Rettungs- und
Hilfsmal3nahmen und veranstaltete im Juli eine Geberkonferenz. Die
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internationale Gemeinschaft ging umfangreiche Zusagen fir die Phase der
Erholung und des Wiederaufbaus ein.

Serbien hat bei der Reform der offentlichen Verwatung enige Fortschritte
erzielt. Das Land verabschiedete eine umfassende Strategie und verstérkte die
Koordinierung und Planung. Im Bereich der Justiz wurden wichtige
Rechtsvorschriften und Regeln fir die Beurtellung von Richtern und
Staatsanwéalten angenommen. Ein grof3e Anzahl von Gerichtsprésidenten wurde
endgultig ernannt. Es gibt starke politische Impulse zur Bekdmpfung der
Korruption. In einigen Fallen von Korruption auf hoher Ebene wurden
Ermittlungen durchgefihrt und es wurden Bemihungen unternommen, um die
Koordinierung zu verbessern. Serbien hat sich aktiv an der regionaen
Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung beteiligt.

Allerdings sind zur Gewéhrleistung einer effizienten und unabhangigen Justiz
weitere Schritte notwendig. Wichtige Rechtsvorschriften, wie das Gesetz Uber
die Prozesskostenhilfe, das Gesetz Uber den Informantenschutz und das Gesetz
Uber Interessenkonflikte, missen noch verabschiedet werden. Die Korruption ist
in vielen Bereichen nach wie vor verbreitet. Serbien muss eine Erfolgsbilanz mit
konkreten Ergebnissen bei der Bekdmpfung von Korruption und organisierter
Kriminalitét erreichen. Die Grundrechte missen in der Praxis uneingeschrankt
geachtet werden, einschliefflich des Schutzes der am stérksten benachteiligten
Gruppen. Es besteht Besorgnis wegen der Verschlechterung der
Rahmenbedingungen fir die uneingeschrankte Ausibung des Rechts auf freie
MeinungsauRerung. Die Schwéchen in der offentlichen Verwaltung missen
angegangen werden. Den Feststellungen der unabhangigen Regulierungsstellen
muss besser Folge geleistet werden. Auch wirtschaftliche Reformen sind wichtig,
um das Wachstum zu férdern und gegen die hohe Arbeitslosigkeit anzugehen.

Die neue Regierung, der ein starkes Mandat erteillt wurde, sollte diese
Gelegenheit nutzen, die Reformen mit Nachdruck zu verfolgen. Serbien steht
noch vor zahlreichen Herausforderungen. Das Land muss die Teilhabe und
Transparenz im Beltrittsprozess auf proaktive Weise fordern. Zur Unterstiitzung
des Reformprozesses sollte Serbien die Planung, Koordinierung und
Uberwachung der Umsetzung der neuen Rechtsvorschriften  und
Politikmal3nahmen verbessern. Im Einklang mit dem neuen Konzept fur die
Rechtsstaatlichkeit wurden im Rahmen der Kapitel 23 und 24 Kriterien fir die
Er6ffnung der Verhandlungen festgelegt, denen zufolge Serbien umfassende
Aktionspléne vorlegen muss. Um eine algemeine Ausgewogenheit in den
Verhandlungen zu gewéahrleisten, mussen die Fortschritte in diesen Kapiteln
parallel zu den allgemeinen Fortschritten in den Verhandlungen erzielt werden.

Serbien muss seinen Willen zur regionalen Zusammenarbeit aufrechterhalten und
sich weiter aktiv und konstruktiv fir die Normalisierung der Beziehungen zum
Kosovo einsetzen, bei der bedeutende Fortschritte erzielt wurden. Serbien sollte
auch weiterhin die Umsetzung der im Rahmen des Dialogs getroffenen
Vereinbarungen sicherstellen. Die Kommission weist darauf hin, dass der
Verhandlungsrahmen — wie im Fall der die Rechtsstaatlichkeit betreffenden
Kapitel — erfordert, dass die Fortschritte bei der Normalisierung der Beziehungen
zum Kosovo im Rahmen von Kapitel 35 paralel zu den Fortschritten in den
Verhandlungen insgesamt erfolgen. Kapitel 35 sollte in einem frihen Stadium
der Verhandlungen getffnet werden. Damit wirde eine solide Grundlage fir die
Uberwachung der Umsetzung der erzielten V ereinbarungen geschaffen.
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Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien: Der Beitrittsprozess der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien steckt in einer Sackgasse. Da
der Empfehlung der Kommission an den Rat keine Folge geleistet wurde,
wurden die Beitrittsverhandlungen immer noch nicht ertffnet. Gleichzeitig
wurde die Nachhaltigkeit der Reformen beeintréchtigt, da die Regierung es
versaumt hat, in einer Reihe von entscheidenden Fragen fur ausreichende
Ergebnisse zu sorgen, wobei in einigen Bereichen Riickschritte sichtbar wurden.

Bel der Reform der oOffentlichen Verwaltung sowie der aktiven polizeilichen
Zusammenarbeit auf regionaler und internationaler Ebene wurden einige weitere
Fortschritte erzielt. Im Verhdltnis zu dem Stand seines Belitrittsprozesses hat das
Land bei der Angleichung an den Besitzstand ein hohes Niveau erreicht. Die EU-
Agenda bildet nach wie vor die strategische Prioritét des Landes.

Im letzten Jahr gab es jedoch ernste Bedenken wegen der zunehmenden
Politiserung der staatlichen Institutionen und der Kontrolle der Regierung Uber
die Medien; dies galt nach Berichten des OSZE/BDIMR auch im Kontext der
Wahlen. Das Vertrauen in die staatlichen Institutionen wird immer weiter
ausgehohlt. Das selektive Vorgehen der Justiz wirft wachsende Bedenken auf.
Die Lage bei der Medienfreiheit hat sich weiter verschlechtert. Jingste politische
Krisen zwischen Regierung und den Oppositionsparteien haben gezeigt, dass
Parteiinteressen zunehmend Vorrang vor nationalen Interessen erhalten. Sowohl
die Regierung as auch die Opposition missen sicherstellen, dass die politische
Debatte vorrangig im Parlament stattfindet, und zur Schaffung der
Voraussetzungen fur dessen reibungsloses Arbeiten beitragen. Die Regierung
muss gewdahrleisten, dass die Opposition die Mdglichkeit hat, ihre demokratische
Kontrollfunktion uneingeschrankt auszuiiben. Gleichzeitig muss die Opposition
sich ebenfalls konstruktiv in die demokratischen Prozesse einbringen. Im
vergangenen Jahr fand keine Sitzung im Rahmen des Beitrittsdialogs auf hoher
Ebene statt. Was die Beziehungen zwischen den ethnischen Gruppen anbelangt,
S0 muss groReres Vertrauen zwischen ihnen aufgebaut werden. Die Uberpriifung
des Rahmenabkommens von Ohrid muss noch abgeschlossen und die
entsprechenden Empfehlungen miissen umgesetzt werden.

Esist nach wie vor wichtig, dass entscheidende Schritte in Bezug auf die Lésung
der ,,Namensfrage“ mit Griechenland unternommen werden. Die Tatsache, dass
die Streitparteien nach 19 Jahren in den Gespréchen unter Vermittlung der
Vereinten Nationen immer noch nicht zu einer Losung gelangt sind, hat direkte
nachtellige Auswirkungen auf die auf Europa gerichteten Bestrebungen des
Landes. Es bedarf eines entschlossenen Handel ns sowie proaktiver Unterstiitzung
seitens der Fuhrungsspitzen der EU. Die Kommission wiederholt noch einmal
ihren Standpunkt: Waren das , Screening” und die Gespréache im Rat Uber den
Verhandlungsrahmen im Gange, hétte die notwendige unterstiitzende Dynamik
geschaffen werden konnen, um sogar noch vor der Eréffnung der
Verhandlungskapitel zu einer von beiden Seiten akzeptierten LGsung der
Namensfrage auf dem V erhandlungswege zu gelangen.

Die Kommission ist angesichts der von dem Land erreichten Gesamtfortschritte
ales in allem der Auffassung, dass die politischen Kriterien nach wie vor in
ausreichendem Mal3 erfillt werden, und erhdlt ihre Empfehlung aufrecht, die
Beltrittsverhandlungen zu erdffnen, bedauert jedoch die im letzten Jahr
verzeichneten Rickschritte. Die Kommission fordert die Behdrden dringend auf,
entschiedene Mal3nahmen zu ergreifen, um der wachsenden Politisierung und
den zunehmenden Mangeln bei der Unabhéngigkeit der Justiz und der Freiheit
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der Meinungsauf3erung zu begegnen, damit sie ihre Empfehlung auch in den
kommenden Jahren aufrechterhalten kann. Die Kommission ist weiter
entschlossen, die Bemuihungen des Landes bei der in Inangriffnahme aller EU-
relevanten Reformen zu unterstiitzen, auch durch einen sdmtliche Beteiligten
einbeziechenden Dialog auf hoher Ebene, damit das volle Potenzial der
Beziehungen ausgeschopft werden kann.

Albanien: Der Beschluss des Européischen Rates vom Juni 2014, Albanien den
Kandidatenstatus zuzuerkennen, stellt eine Anerkennung fur die Reformschritte
des Landes dar und dient gleichzeitig as Ermutigung, das Reformtempo zu
erhohen. Im November 2013 nahm die Kommission mit Albanien einen Dialog
auf hoher Ebene auf, um das Land dabei zu unterstitzen, den EU-
Integrationsprozess weiter nachdrticklich zu verfolgen und die Reformfortschritte
im Zusammenhang mit den fur die Eroffnung der Beitrittsverhandlungen
festgelegten Schllsselprioritdten zu Uberwachen. Albanien hat im Ma 2014
einen Fahrplan zur Festlegung und Strukturierung der geplanten Reformen im
Rahmen der SchlUssel prioritdten verabschiedet.

Albanien hat im letzten Jahr Fortschritte erzielt. In Bezug auf die Justizreform
wurden weitere Mal3nahmen ergriffen. Die Regierung hat den politischen Willen
gezeigt, bel der Prévention und Bekdmpfung der Korruption entschlossen
vorzugehen. Der Rechtsrahmen wurde gestarkt und die strategische
K oordinierung und Uberwachung auf zentraler Ebene wurden verbessert. Bei der
Beké&mpfung der organisierten Kriminalitét ist in einer Rethe von Bereichen ein
positiver Trend zu verzeichnen, der auf die Intensivierung der
Strafverfolgungsmal3nahmen vor alem in Bezug auf die Beschlagnahmung von
Drogen und den Kampf gegen Drogenkriminditdé sowie die
Wirtschaftskriminalitét und den Menschenhandel zurlickzufihren ist. ES wurden
einige Schritte unternommen, um die gesetzliche Anerkennung der Rechte von
lesbischen, schwulen, bi-, trans- und intersexuellen Personen zu verbessern.

Nach wie vor gibt es jedoch zahlreiche Schwachstellen, insbesondere im Bereich
der Rechtsstaatlichkeit. Hier gibt noch viel zu tun. Die Bekampfung der
Korruption und der organisierten Krimindité stellt immer noch eine
betrachtliche Herausforderung dar. Albanien muss erhebliche und nachhaltige
Anstrengungen unternehmen, um die Umsetzung der Schitsselprioritéten fur die
Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen anzugehen. Das Land muss in folgenden
Bereichen entschlossenes Handeln an den Tag legen: Fortsetzung der Reform der
Offentlichen Verwaltung mit Blick auf die Verbesserung ihrer Professionalitét
und ihre Entpolitisierung; Verfolgung einer umfassenden Reform der Justiz, um
ihre Unabhéngigkeit, Effizienz und Rechenschaftspflicht durch einen
integrativen Prozess und in enger Abstimmung mit der Venedig-Kommission zu
stérken; Intensivierung der Bemihungen um die Korruptionsbekampfung und
Ergreifen weiterer entschlossener Mal3nahmen zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminaitd im Hinblick auf die Schaffung einer soliden Erfolgshilanz bei
proaktiven Ermittlungen, Anklageerhebungen und Verurteilungen in beiden
Bereichen; Ergreifung wirksamer Maldnahmen zum besseren Schutz der
Menschenrechte, auch der Roma, zur verstarkten Bekampfung von
Diskriminierung und zur Umsetzung von Eigentumsrechten. Was die Freiheit der
MeinungsauRerung und die Medienfreiheit betrifft, so hat die Regierung es
versaumt, Malinahmen zur Verwirklichung der festgelegten Prioritéten zu
treffen. Die Agentur fur audiovisuelle Medien muss wieder in samtliche
gesetzlichen Funktionen eingesetzt werden und ihre Unabhangigkeit muss in der
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Praxis gewahrleistet werden. Albanien sollte die wirtschaftlichen Reformen zur
Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit und zur Bewdltigung der hohen
Arbeitsosigkeit fortsetzen, gegen den hohen Anteil des informellen Sektors an
der Wirtschaft vorgehen und die Rahmenbedingungen fir Unternehmen
verbessern.

Der Reformprozess muss unbedingt mit einem konstruktiven und nachhaltigen
politischen Dialog zwischen der Regierung und der Opposition einhergehen.
Sowohl die Regierung als auch die Opposition missen sicherstellen, dass die
politische Debatte vorrangig im Parlament stattfindet, und zur Schaffung der
Voraussetzungen fur dessen reibungsloses Arbeiten beitragen. Die Regierung
muss gewahrleisten, dass die Opposition die Mdglichkeit hat, ihre demokratische
Kontrollfunktion uneingeschréankt auszutiben. Gleichzeitig muss die Opposition
sich ebenfalls konstruktiv in die demokratischen Prozesse einbringen. Eine auf
Kompromissen basierende und konstruktive Arbeit im Parlament ist
entscheidend fir die Nachhaltigkeit der Reformen. Die Einrichtung eines
Nationalen Rates fur europaische Integration, in dem alle Interessentrager vereint
sind, wird den inklusiven Charakter der Reformen weiter fordern. Dartber
hinaus ist ein solcher Rat von entscheidender Bedeutung fur ein Einvernehmen
Uber die Reformen innerhalb der albanischen Gesellschaft.

Bosnien und Herzegowina: In Bosnien und Herzegowina stagniert der Prozess
der européischen Integration nach wie vor. Es fehlt immer noch ein kollektiver
politischer Wille der politischen Entscheidungstrager, die fur Fortschritte auf
dem Weg in die EU notwendigen Reformen in Angriff zu nehmen. Bei den
politischen und wirtschaftlichen Themen und bel der Anndherung an die
europaischen Standards wurden nur sehr begrenzte Fortschritte erzielt. Die
starken Uberschwemmungen, von denen das Land im Mai betroffen war, hatten
betréchtliche soziodkonomische Auswirkungen. Die EU reagierte sofort mit
umfangreichen Rettungs- und Hilfsmalinahmen und veranstaltete im Juli eine
Geberkonferenz. Die internationale Gemeinschaft ging umfangreiche Zusagen
fur die Erholungs- und Wiederaufbauphase ein.

Die Bilrgerproteste Anfang 2014 veranschaulichten die Fragilitdt der
soziotkonomischen Lage. Die Kommission brachte drel Initiativen auf den Weg,
um den Schwerpunkt auf Reformen und Themen zu verlagern, die die Burger
unmittelbar betreffen. Sie hat den strukturierten Dialog zwischen der EU und
Bosnien und Herzegowina zum  Thema Justiz auf  weitere
Rechtsstaatlichkeitsfragen ausgeweitet, insbesondere auf die Bekémpfung der
Korruption. Sie hat eine gemensame Arbeitsgruppe EU-Bosnien und
Herzegowina eingesetzt, um die Umsetzung der von der EU finanzierten Projekte
zu beschleunigen. Sie hat die Starkung der wirtschaftlichen Governance zum
Schwerpunkt gemacht. Dazu gehorte die Ausarbeitung eines ,Pakts fir
Wachstum und Beschéftigung® zusammen mit anderen wichtigen Akteuren,
darunter die internationalen Finanzinstitutionen. Der Pakt wird in den
kommenden Monaten als Richtschnur fir die notwendigen wirtschaftlichen
Reformen dienen. Dariiber hinaus wird er die Grundlage fir das Nationale
Wirtschaftsreformprogramm bilden, das das Land der Kommission bis Ende
Januar 2015 vorlegen soll.

Das Fehlen enes wirksamen Koordinierungsmechanismus fir EU-
Angelegenheiten beeintrachtigt weiterhin die Interaktion des Landes mit der EU.
Die politischen Spannungen im Ministerrat wegen der Aufteilung der
Zustandigkeiten zwischen den verschiedenen Regierungsebenen hielten an.
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Erschwert wird dies durch die komplexen institutionellen Strukturen des Landes.
Deswegen konnten drei der letzten sechs geplanten Sitzungen der
Unterausschisse im Rahmen des Interimsabkommens nicht stettfinden.
Aul¥erdem weigert sich Bosnien und Herzegowina weiterhin, dieses Abkommen
unter Berticksichtigung seiner vor dem Belitritt Kroatiens zur EU bestehenden
traditionellen Handel sbeziehungen zu diesem Land anzupassen. Die Kommission
hat Schritte unternommen, um bestimmte Handel svergiinstigungen fir Bosnien
und Herzegowina auszusetzen, wenn die Anpassung nicht bis Ende 2015
abgeschlossen ist. Das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen wurde 2008
unterzeichnet und 2011 ratifiziert, ist jedoch noch nicht in Kraft getreten, da
Bosnien und Herzegowina die Bedingungen noch nicht erfillt.

Die beteiligten politischen Akteure waren nicht in der Lage, sich auf landesweite
Strategien zu einigen, wie sie fur das Instrument fur Heranfuhrungshilfe in
Bereichen wie Energie, Verkehr und Umwelt erforderlich sind. Dies hat zu einer
betrachtlichen Verringerung der Finanzmittel in diesen Bereichen und zu einer
Neuausrichtung auf Unterstiitzung gefihrt, die den Blrgern direkt zugutekommt.
Die Erzielung der erforderlichen Einigung wird Bosnien und Herzegowina
ermoglichen, in den uneingeschrénkten Genuss der verflgbaren Mittel zu
gelangen.

Trotz intensiver Vermittlungsbemilhungen der Kommission zur Uberwindung
der verbleibenden Hindernisse wurde das Sejdi¢/Finci-Urteil des Europiischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte noch nicht umgesetzt. Das Urteil wird nach wie
vor fur enge parteipolitische und ethnische Interessen instrumentalisiert und eine
Losung wird von anderen Fragen abhangig gemacht.

Damit Bosnien und Herzegowina auf dem Weg in die EU vorankommt, miissen
alle Regierungsebenen nach den Wahlen rasch formiert und konkrete Reformen
zlgig eingeleitet werden. Die politische Fuhrung ist es den Blrgern und
Burgerinnen von Bosnien und Herzegowina schuldig, eine klare Richtung fir das
Land vorzugeben. Die Wirksamkeit und Funktionsweise der politischen
Institutionen auf allen staatlichen Ebenen missen verbessert werden. Dies gilt
insbesondere  fur die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Regierungsebenen. Dafur bedarf es der Einrichtung eines gut funktionierenden
Koordinierungsmechanismus fir EU-Angelegenheiten. AuRerdem muss die
Offentliche Verwaltung in alen Bereichen gestéarkt werden.

Kosovo: Der Abschluss der Verhandlungen Uber ein Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen mit dem Kosovo und dessen Paraphierung im Juli
bedeuten einen Meilenstein fur die européische Integration des Kosovo. Es
handelt sich um das erste umfassende Abkommen zwischen der EU und dem
Kosovo. Das SAA sieht einen verstérkten politischen Dialog und eine engere
Handelsintegration, einschliellich der Offnung der EU-Méarkte fir gewerbliche
Waren und landwirtschaftliche Erzeugnisse aus dem Kosovo, sowie neue
Formen der Zusammenarbeit vor. Die Kommission sieht nun der Unterzeichnung
und dem Abschluss des Abkommens erwartungsvoll entgegen. Nach den Wahlen
im Juni kam es zu einer zunehmenden Polarisierung in der Politik und das
Kosovo ist in eine Situation des politischen Stillstands geraten, wodurch sich
wichtige Reformen verzogern.

Das Kosovo hat Fortschritte im Dialog Uber die Visdiberalisierung erzielt. Die
gute Zusammenarbeit mit der EU-Rechtsstaatlichkeitsmisson EULEX wurde
fortgefihrt. Die kosovarischen Behorden sind die bedeutende politische
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Verpflichtung eingegangen, das Mandat der Mission bei gleichzeitiger
Ubernahme von mehr Verantwortung zu erneuern; dariiber hinaus haben sie
zugestimmt, ein spezialisiertes Gericht fir Falle einzurichten, die von der
Sonderermittlungseinheit aufgedeckt werden. Um diesen Prozess abschlief3en zu
konnen, muss das Kosovo die erforderlichen Anderungen an den
Rechtsvorschriften, einschliefdich der Verfassung, annehmen. Das Kosovo sollte
mit dem geplanten Gericht zusammenarbeiten und sich mit seiner Vergangenheit
ausei nandersetzen.

Das Kosovo steht vor zahlreichen Herausforderungen. Die Rechtsstaatlichkeit im
Kosovo, einschliefdlich der Unabhangigkeit der Justiz, und die begrenzten
Ergebnisse bei der Bekampfung der organisierten Kriminalitdt und der
Korruption werfen nach wie vor grole Besorgnis auf. ES muss mehr getan
werden, um die im Dialog Uber Visafragen angesprochenen Mangel zu beheben;
dazu zahlt auch die Veringerung der Sicherheits- und migrationsbezogenen
Risken einer potenzielen Visdiberaliserung. Es missen nun dringend
strukturelle Wirtschaftsreformen eingeleitet werden, um gegen die hohe
Arbeitdosigkeit vorzugehen. Wichtige Reformen, wie in den Bereichen
Wahlrecht und offentliche Verwaltung, missen vorrangig durchgefihrt werden;
aulRerdem muss fur den Schutz von Minderheiten gesorgt werden.

Das Kosovo muss aktiv an seiner EU-Reformagenda und den Prioritéten
arbeiten, die in der Durchfihrbarkeitsstudie von 2012 und den jUngsten
Fortschrittsberichten hervorgehoben wurden. Im Rahmen des SAA hat sich das
Kosovo zu umfassenden Reformen und zur Angleichung an den EU-Besitzstand
verpflichtet, darunter in Bereichen wie Rechtsstaatlichkeit, Offentliche
Verwaltung, Wirtschaft, Wettbewerb und Handel. Das Kosovo sollte einen
Schwerpunkt auf die Vorbereitung der reibungslosen Umsetzung des SAA,
einschliefdich der erforderlichen Strukturen, legen. Die Kommission ist bereit,
das Kosovo beim Ubergang zu dieser wichtigen neuen Phase in seinen
Beziehungen zur EU zu unterstiitzen und ihren Dialog mit dem Nationalen Rat
fr européische Integration zu intensivieren.

Die Fortschritte des Kosovo mit Blick auf seine europdische Zukunft wurden
dadurch ermdglicht, dass das Kosovo bei den Reformen vorangekommen ist und
sich weiter fir die Normalisierung seiner Beziehungen zu Serbien engagiert hat,
wobei erhebliche Fortschritte verzeichnet wurden. In diesem Zusammenhang
muss die neue Regierung im Kosovo den Willen zur regionalen Zusammenarbeit
aufrechterhalten und sich weiter aktiv und konstruktiv fir die Normalisierung der
Beziehungen zu Serbien einsetzen. Das Kosovo sollte die Umsetzung der im
Rahmen des Dia ogs getroffenen Vereinbarungen weiterhin sicherstellen.

Die Lage im nérdlichen Kosovo ist nach wie vor angespannt. Alle Akteure
sollten mit der EULEX-Mission zusammenarbeiten und von einseitigen Schritten
Abstand nehmen. Die EULEX sollte bei der Austibung ihres Mandats im Norden
des Kosovo uneingeschrankt unterstitzt werden. Es sollten weltere
Anstrengungen unternommen werden, damit die vier Gemeinden im Norden in
den Rechtsrahmen des K osovo eingebunden werden kénnen.

Turkei: Die Turke ist ein Kandidatenland und ein strategischer Partner fir die
Européische Union. lhre dynamische Wirtschaft leistet einen wertvollen Beitrag
zum Wohlstand des europdischen Kontinents. Angesichts der gravierenden
Entwicklungen in der Region, insbesondere in Syrien und lIrak, hat die
Zusammenarbeit in aullenpolitischen Fragen noch stérker an Bedeutung
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gewonnen. Aufgrund der strategischen Lage der Tirkei ist es ferner wichtig, die
Zusammenarbeit in den Bereichen Migrationspolitik und Energiesicherheit
fortzusetzen. Die erheblichen Herausforderungen, die sich aus den jungsten
Entwicklungen in unserer gemeinsamen Nachbarschaft, einschliefdlich der Krise
in der Ukraine, ergeben haben, machen noch einmal deutlich, wie wertvoll eine
solche Zusammenarbeit ist.

Aktive und glaubwirdige Beitrittsverhandlungen bieten den am besten
geeigneten Rahmen fur die Nutzung des vollen Potenzias der Beziehungen
zwischen der EU und der Tirkei. Aufgrund seines einzigartigen umfassenden
und tiefgreifenden Charakters fordert der Beitrittsprozess, zu dem es keine
Alternative gibt, die EU-bezogenen Reformen und bietet eine wichtige
Grundlage fur die Vertiefung des Diaogs Uber aul3en- und sicherheitspolitische
Fragen sowie fUr die Verbesserung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit
und der Handelsmoglichkeiten. Er tragt auch zur Starkung der Zusammenarbeit
in den Bereichen Energie sowie Justiz und Inneres, einschliefdich Migrations-
und Visa/Ruckibernahmefragen bei. Die Beitrittsverhandlungen missen unter
Einhaltung der von der EU eingegangenen Verpflichtungen und der vereinbarten
Auflagen wieder an Dynamik gewinnen. Die EU sollte auch weiterhin en
wichtiger Anker fur die wirtschaftlichen und politischen Reformen in der Turkei
bleiben. In diesem Zusammenhang liegt es im Interesse sowohl der Tirkei als
auch der EU, dass die Eroffnungskriterien fur die Kapitel 23 ,Justiz und
Grundrechte’ und 24 , Recht, Freiheit und Sicherheit so bald wie mdglich
festgelegt werden, damit die Verhandlungen Uber diese beiden Kapitel
aufgenommen werden konnen. Die Tlrkel kann das Tempo der Verhandlungen
erhdhen, indem sie bei der Erflllung der entsprechenden Kriterien und der
Anforderungen des Verhandlungsrahmens Fortschritte macht und ihren
vertraglichen Verpflichtungen gegeniiber der EU nachkommt. Dies kénnte dem
Verhandlungsprozess erheblichen Elan verleihen. In der Zwischenzeit sollte die
Zusammenarbeit zwischen der EU und der Turkel in alen wesentlichen
Bereichen weiterentwickelt werden, vor alem in denjenigen, die bereits in der
positiven Agenda ermittelt wurden.

Die Turkei spielt eine wichtige Rolle in der Region und engagiert sich aktiv in
der weiteren Nachbarschaft. Vor diesem Hintergrund miissen der Dialog und die
Zusammenarbeit in auf3enpolitischen Fragen von gemeinsamem Interesse weiter
ausgebaut werden. Die Beteiligung der Turkel an Missionen und Einsdtzen der
GSVP sowie ihr jungstes Angebot, einen Beitrag zu EUFOR RCA und EUBAM
Libyen zu leisten, sind begrifRenswert. Die Rolle, die die Turkei im
Zusammenhang mit Syrien spielt, vor allem durch die sehr umfangreiche
humanitére Hilfe fir Syrer, die vor der Gewalt Uber die Grenze fliehen, ist von
grof3er Bedeutung. Die Europdische Union hat sich verpflichtet, die Regierungen
und Aufnahmegemeinschaften der Nachbarléander Syriens auch weiterhin zu
unterstiitzen, damit sie den zunehmenden Flichtlingsstrom bewdaltigen kdnnen
und insgesamt belastungsfahiger werden. Die Turkei hat deutlich ihre
Bereitschaft zum Ausdruck gebracht, eine aktive Rolle in der Koalition gegen
ISIL zu spielen. Der politische Dialog sollte genutzt werden, um eine engere
Zusammenarbeit bel der Bek&mpfung der ISIL und der sie finanzierenden Netze
aufzubauen. Der aktive Dialog zwischen der EU und der Tarkei Uber
Terrorismusbekampfung wird begrifdt und sollte weiter vertieft werden, vor
alem in Bezug auf die ,audéandischen Kampfer*. Die Annahme weiterer
Rechtsvorschriften tGber Terrorismusbekdmpfung durch die Turkei wird diese
Zusammenarbeit stérken. Die EU ermuntert die Turkel nach wie vor, ihre

33



Drucksache 551/14 -34-

51

92.

53.

Aulenpolitik erganzend zur EU und in Abstimmung mit dieser
weiterzuentwickeln und sich schrittweise der Politik und den Standpunkten der
EU anzupassen.

Die Umsetzung der in den vorangegangenen Jahren angenommenen Reformen,
vor alem des im September 2013 angekindigten Demokratisierungspakets,
wurde fortgesetzt. Das Verfassungsgericht hat eine Reihe wichtiger
Entscheidungen getroffen, die die Stabilitét des Verfassungssystems des Landes
gezeigt haben. Parallel zur Aufnahme des Dialogs Uber die Visaliberalisierung
wurde im Dezember 2013 das Riickiibernahmeabkommen zwischen der EU und
der Turkel unterzeichnet, das am 1. Oktober 2014 in Kraft trat und eine neue
Dynamik in die Beziehungen zwischen beiden Seiten brachte. Es wurden erneute
Bemihungen zur Herbeifiihrung einer friedlichen Losung der Kurdenfrage
unternommen, insbesondere durch die Annahme von Rechtsvorschriften, die
~ene stérkere rechtliche Grundlage fur den Prozess’ schaffen sollen. Dieser
Prozess ist von historischer Bedeutung fir die Turkei und sollte von allen Seiten
in redlicher Absicht fortgesetzt werden.

Die Reaktion der Regierung auf die Korruptionsvorwirfe vom Dezember 2013
fuhrte zu grof3er Besorgnis in Bezug auf die Unabhangigkeit der Justiz und die
Gewaltentellung. Die umfangreichen Versetzungen und Entlassungen von
Polizeibeamten, Richtern und Staatsanwélten haben das wirksame Arbeiten der
einschlagigen Ingtitutionen stark beeintréchtigt und werfen trotz der
Beteuerungen der Regierung, dass kein Zusammenhang mit der
Korruptionsaffére besteht, Fragen hinsichtlich der Art und Weise auf, wie
offiziell vorgegangen wurde. Es ist von zentraler Bedeutung, dass Ermittlungen
in mutmaldichen Korruptionsfallen in uneingeschrankt transparenter Weise
durchgefuhrt werden und dass fur ausreichende operative Kapazitéten der Justiz-
und Polizeibehérden gesorgt wird. Das Verbot der sozialen Medien, das spéter
durch ein Urteil des Verfassungsgerichts aufgehoben wurde, und der Druck auf
die Presse, der zu einer umfassenden Selbstzensur fuhrte, zeigen, dass in Bezug
auf die Fretheit der Meinungsaul3erung ein restriktiver Ansatz verfolgt wird.
Auch das Vorgehen hinsichtlich der Versammlungsfreiheit bleibt restriktiv. Die
turkischen Rechtsvorschriften tber die Versammlungsfreiheit, einschliefdich der
Umsetzung, und die Vorgehensweise der Strafverfolgungsbehdrden missen mit
den européischen Standards in Einklang gebracht werden.

In diesem Zusammenhang bestehen die Prioritdten fur die Tlrkel nun darin, den
Dialog uber das gesamte politische Spektrum hinweg und in der Gesellschaft
insgesamt zu fordern, ihre Bemiihungen um die Reform der Rechtsstaatlichkeit
zu verstarken und der Achtung der Grundrechte in Recht und Praxis besondere
Aufmerksamkeit zu widmen. Durch die Aufnahme von Verhandlungen Uber die
Kapitel 23 und 24 wiirde die Turkel einen umfassenden ,, Fahrplan® fir Reformen
in diesem Schllsselbereich erhalten. Die Turkel wird aufgerufen, systematischer
mit der Kommission und anderen einschldgigen Gremien wie dem Europarat
(einschliefdich der Venedig-Kommission) zusammenzuarbeiten. Insgesamt sollte
der wirksamen Umsetzung der geltenden Rechtsvorschriften mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Das Ministerium fir Européische
Angelegenheiten spielt eine entscheidende Rolle bel der Gewéahrleistung der
Koordinierung und der Vereinbarkeit der neuen Rechtsvorschriften mit denen der
EU. Die Kommission erwartet nun, dass die Turke ihre vor kurzem
angenommene EU-Strategie weiterverfolgt, die dem Beitrittsprozess der Turkei
neue Impul se geben soll.
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Dieim Jahr 2012 auf den Weg gebrachte positive Agenda unterstiitzt und ergénzt
weiterhin die Beitrittsverhandlungen mit der Turkel durch ene intensivere
Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen von gemeinsamem Interesse. Mehr
Kontakte auf hoher Ebene zwischen der Turkei und der Européischen Union und
ihren Mitgliedstaaten wirden zu einer weiteren Vertiefung der Zusammenarbeit
fuhren. Die Herausforderungen im Bereich Justiz und Inneres, insbesondere
hinsichtlich der Migration, missen durch verstarkte gemeinsame Anstrengungen
angegangen werden. Die EU erwartet, dass die Turkei ihren Verpflichtungen im
Rahmen des Ruckibernahmeabkommens gegentiber alen Mitgliedstaaten
uneingeschrankt und wirksam nachkommt.

Mit ihrer grof3en und dynamischen Volkswirtschaft ist die Turkei aul3erdem ein
wichtiger Handelspartner und im Rahmen der Zollunion eine wertvolle
Komponente der Wettbewerbsfahigkeit der EU. Es ist an der Zeit, die
Erschlief3ung des vollen Potenzials der Zollunion voranzutreiben. Die EU und
die Tiurkel sollten bel der Ausweitung und Modernisierung ihrer
Handel sbeziehungen zum beiderseitigen Nutzen zusammenarbeiten. Eine Relhe
von Fragen bezlglich der Funktionsweise der Zollunion, die in der 2014
abgeschlossenen Bewertung ermittelt wurden, sollten ebenfalls behandelt
werden. Dartiber hinaus ist es von zentraer Bedeutung, dass ein aktiver und
weitreichender Wirtschaftsdialog aufgenommen wird. Die weitere Intensivierung
der Zusammenarbeit der EU mit der Tirkel im Energiebereich und Fortschritte
bei den Beitrittsverhandlungen wirden den Verbund und die Integration der
Energiemérkte erleichtern. Durch die Eréffnung der Verhandlungen Uber
Kapitel 5 (Offentliches Beschaffungswesen), Kapitel 8 (Wettbewerb) und
Kapitel 19 (Beschéftigung und Soziapolitik), die erfolgen kann, sobald die
Turkei die eforderlichen Kriterien erfillt, wirde die wirtschaftliche
Zusammenarbeit erheblich gestarkt.

Die EU hebt die Hoheltsrechte der EU-Mitgliedstaaten hervor: Hierzu zahlt unter
anderem das Recht, bilaterale Abkommen zu schlief3en und ihre natrlichen
Ressourcen im Einklang mit dem Besitzstand der EU und dem Vdlkerrecht —
einschliefdlich des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen — zu
erforschen und zu nutzen. Im Einklang mit den wiederholten Stellungnahmen des
Rates und der Kommission in den Vorjahren muss die Tirkel nun dringend ihre
Verpflichtung zur vollstandigen Umsetzung des Zusatzprotokolls erfullen und
bei der Normalisierung der Beziehungen zur Republik Zypern weiter
vorankommen. Dies kdnnte dem Beitrittsprozess neue Impulse verlethen und
damit insbesondere Fortschritte bei den Verhandlungen zu den acht von den
Ratsschlussfolgerungen vom Dezember 2006 abgedeckten Kapiteln ermdglichen.
Die Kommission ruft zudem zur Vermeidung jeglicher Drohung, Irritation oder
provokativen Handlung auf, welche die gutnachbarschaftlichen Beziehungen und
die friedliche Streitbeilegung beeintréachtigen kénnte. Die Kommission begrifdt
es, dass die Turkei die Wiederaufnahme der umfassenden Vermittlungsgesprache
in Zypern unterstitzt. Nun ist wichtig, dass darauf konstruktive Erkl&arungen und
konkrete Mal3nahmen folgen.

Die Kommission begrifdt die Wiederaufnahme umfassender Gespréache Uber die
Zypern-Frage zwischen den Fuhrern der griechisch-zyprischen und der
turkisch-zyprischen Gemeinschaft unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen sowie die Ernennung von Espen Barth Eide zum Sonderberater des
VN-Generalsekretars fur Zypern. Die Kommission erwartet, dass beide Seiten
rasch substanzielle strukturierte Verhandlungen aufnehmen, die den Weg fur

35



Drucksache 551/14 -36-

58.

eine umfassende, allen Seiten zugutekommende Einigung tber die Zypern-Frage
ebnet. Die Kommission ruft zu Maldnahmen auf, die zur Schaffung eines
positiven Klimas zwischen den Gemeinschaften beitragen und den Zyprern in
ithrem téglichen Leben zum Vorteil gereichen, und begrifét zivilgesellschaftliche
Initiativen mit diesem Ziel. Die EU hat ihre Bereitschaft bekundet, die
Bedingungen einer Einigung im Einklang mit den Grundsédtzen, auf denen die
Union basiert, zu beachten. Erklarungen, die der Schaffung einer positiven
Atmosphére im Kontext der laufenden Gespréche Uber eine Einigung nicht
forderlich sind, sollten vermieden werden.

Island: Infolge einer Entscheidung der Regierung des Landes sind die
Beitrittsverhandlungen seit Mai 2013 ausgesetzt. Angesichts des Standpunkts der
Regierung setzte die Kommission die schrittweise Einstellung der [PA-
HeranfUhrungshilfe fur Idand fort. Island bleibt als Vertragspartei des
Abkommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum, als Mitglied des
Schengen-Raums und im Rahmen der Arktis-Kooperation ein wichtiger Partner
der EU.
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ANHANG

Zusammenfassung der Feststellungen in den Fortschrittsberichten tber Montenegro,
Serbien, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Albanien, Bosnien und
Herzegowina, das Kosovo und die Turkel

Montenegro

Montenegro erflllt nach wie vor in ausreichendem Mal3e die politischen Kriterien. Die
Regierung hat sich weiter auf die EU-Integration konzentriert. Die Strukturen fur die
Beitrittsverhandlungen wurden weiter gestérkt. Die Annahme des Aktionsplans 2014-15 fir
die Umsetzung der Strategie zur Reform der offentlichen Verwaltung und die Einrichtung
einer neuen Arbeitsgruppe fur die Reform der offentlichen Verwaltung im Rahmen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens durften die weiteren Fortschritte in diesem
Bereich unterstiitzen. Die offentliche Verwaltung muss weiter gestrafft, die Transparenz as
Mittel zur Einschrdnkung der Korruptionsmoglichkeiten erhoht und die Starkung der
Verwaltungskapazitéten im Bereich der européischen Integration gewéhrleisten werden.
Ernsthafte Bemihungen sind erforderlich, um das hohe Mal3 an Politisierung im offentlichen
Dienst anzugehen und ein leistungsorientiertes System fur Einstellungen und Befdrderungen
einzurichten. Die Professiondité und Effizienz des offentlichen Dienstes mussen erhoht
werden, um die Verwaltung in die Lage zu versetzen, die mit den Beitrittsverhandlungen
verbundenen Herausforderungen zu bewdltigen und den Besitzstand umzusetzen. Was das
Offentliche Finanzmanagement betrifft, so mussen die Kapazitdten im Bereich
Finanzprognose gestérkt und die européischen Standards besser eingehalten werden.

Die Wahlen, die Anfang 2014 in einigen Kommunen stattfanden, wurden durch angebliche
Missstdnde beeintréchtigt. Diese sollten untersucht und die Verantwortlichen
erforderlichenfalls von den zustdndigen Behdrden zur Rechenschaft gezogen werden.
Aufgrund der politischen Polariserung erwies sich die Bildung neuer
Kommunalverwaltungen nach den Wahlen in einigen Falen a's schwierig. Neue Wahl gesetze
wurden im Februar und Méarz verabschiedet. Damit wurden zwar mehrere Empfehlungen des
OSZE/BDIMR, denen noch nicht Folge geleistet worden war, umgesetzt, doch missen einige
Aspekt noch im Einklang mit europdischen Standards und praxisbewahrten Methoden
geregelt werden. Die Verabschiedung der Anderung des Gesetzes Uber die Finanzierung
politischer Parteien war heftig umstritten - die grofite Regierungspartei stimmte dagegen. Im
Juni erklarte das V erfassungsgericht einen Grofteil dieser Anderungen fiir verfassungswidrig.
Montenegro muss seinen Rechtsrahmen in diesem Bereich zligig an européische Standards
und praxisbewdahrte Methoden angleichen und eine erste Erfolgsbilanz bel der richtigen
Anwendung des Gesetzes - erforderlichenfalls einschliefdlich der Verhdngung abschreckender
Sanktionen - aufbauen. Die juristische Aufarbeitung des angeblichen Missbrauchs 6ffentlicher
Mittel zu parteipolitischen Zwecken muss abgeschlossen und die Ubernahme politischer
Verantwortung gewahrleistet werden.

Im Bereich Justizreform geht die Durchfiihrung von Mal3nahmen gemal3 den im Aktionsplan
vorgesehenen Fristen weiter. Im Anschluss an die Anpassung der einschlégigen
Rechtsvorschriften an die Verfassungsanderungen vom Juli 2013 wurden mehrere hohe
Beamte der Justiz und der Staatsanwaltschaft ins Amt gewahlt. Nach mehreren Versuchen
ernannte das Parlament im Oktober 2014 schliefdich einen neuen Generalstaatsanwalt. Die
Reformen, die auf die Einfihrung eines einzigen landesweiten Systems fir die Einstellung
von Richtern und Staatsanwélte, eines leistungsorientierten Systems fur Beférderungen sowie
verbesserter Disziplinarverfahren abzielen, missen abgeschlossen werden. Die Gerichte sind
zwar insgesamt effizienter geworden, doch die Bemihungen um Effizienzsteigerung im
Gerichtswesen sollten fortgesetzt werden.
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Die Wirkung von Mal3nahmen zur Korruptionsbekdmpfung war bisher begrenzt. Noch bevor
die neue Behorde fir Korruptionsbekampfung ihre Arbeit aufnimmt, missen die bestehenden
fur die Korruptionsverhitung zustéandigen Stellen gestarkt werden, damit sie einen
proaktiveren Ansatz verfolgen kdnnen. Korruption ist in vielen Bereichen nach wie vor weit
verbreitet und stellt weiterhin ein schwerwiegendes Problem dar. Eine glaubwirdige
Erfolgsbilanz in Bezug auf Ermittlungen, Strafverfolgungen und rechtskréftige
Verurteilungen in Korruptionsfallen, einschliefflich der Korruption auf hoher Ebene, muss
aufgebaut werden. Die systematische Verwendung der verflgbaren Instrumente zur
Beschlagnahme und Einziehung von Vermdgenswerten muss gewdahrleistet werden. Zwar
konnten bei der Drogenbekampfung weitere Erfolge verbucht werden und im Bereich der
Schleuserkriminalitét wurden neue Ermittlungsverfahren eingeleitet, doch stofdt die
Bekdmpfung anderer Formen der organisierten Kriminditéd wie Menschenhandel,
Cyberkriminalitét und Geldwasche weiterhin auf Schwierigkeiten. In Féllen von Korruption
und organisierter Kriminalitét ist die Zahl der endgultigen Verurteilungen begrenzt - haufig
kommt es aufgrund von Verfahrensfehlern zu einem neuen Prozess. Die Bekdmpfung von
organisierter Kriminaitét und Korruption ist Grundvoraussetzung fur die Verhinderung der
Unterwanderung von Politik, Justiz und Wirtschaft durch kriminelle Gruppen.

Der notwendige rechtliche und institutionelle Rahmen fir die Achtung der Menschenrechte
ist vorhanden und die wichtigsten Elemente der internationalen Menschenrechtsnormen
wurden in das nationale Recht Gbernommen. Die Kapazitéten der fur den Schutz und die
Durchsetzung der Menschenrechte zusténdigen Stellen, darunter die Gerichte und die Polizei,
muissen gestarkt werden. Insbesondere sozial schwache Gruppen wie die Roma und Menschen
mit Behinderungen leiden unter den bestehenden Defiziten in diesem Bereich.

Beeintrachtigungen der Meinungsfreiheit durch Gewalt gegen Journalisten und Ubergriffe auf
Medieneigentum geben weiterhin Anlass zu ernster Besorgnis. Neue und alte Fale von
Drohungen und Gewalt gegen Journalisten missen aufgeklart und die Verantwortlichen, d.h.
nicht nur die eigentlichen Téter, sondern auch die Hinterméanner, angeklagt werden. Vor alem
die alten Fédlle miussen aufgrund der Verjahrungsfrist dringend aufgeklart werden. Im
Dezember wurde eine Kommission eingesetzt, die die Tétigkeit der zustéandigen Behorden bel
der Aufklarung ater und neuer Falle von Drohungen und Gewalt gegen Journalisten
Uberwachen soll. Die Behdrden miissen den Empfehlungen der Kommission uneingeschrankt
Folge leisten. Die Regierung sollte weiterhin die Medienfreiheit offentlich fordern und
unterstitzen und jede Verlautbarung vermeiden, die as einschiichternd aufgefasst werden
konnte. Die Selbstregulierungseinrichtungen, die fir die Aufrechterhaltung und Forderung
berufsethischer Standards zusténdig sind, sind wenig leistungsfahig.

Die montenegrinischen Behdrden unternahmen weitere Schritte zum verstarkten Schutz der
Rechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und Intersexuellen
(LGBTI). Im Oktober 2013 fand die erste Pride-Parade mit ausreichender Unterstiitzung der
Behorden statt. Allerdings hat es weitere Ubergriffe auf LGBTI gegeben und die Zahl der
strafrechtlichen Verurteilungen in solchen Fallen bleibt gering. Feindseligkeit gegentiber
diesen Personen ist nach wie vor in der Gesellschaft weit verbreitet.

Was die Lage der Roma betrifft, so waren insbesondere in Bezug auf den Schulbesuch der
Kinder einige Fortschritte zu verzeichnen. Doch die Schulabbruchquoten und die geringe Zahl
von Mé&dchen unter den Schilern aus der Roma-Gemeinschaft geben Anlass zu Besorgnis.
Die Diskriminierung der Roma und deren mangelnde Vertretung in der Politik missen
angegangen werden.

Montenegro unterhdlt weiterhin  gute bilaterale Beziehungen zu den anderen
Erweiterungslandern und den benachbarten EU-Mitgliedstaaten und beteiligt sich auch stark
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am Ausbau der regionaden Zusammenarbeit. Ein Grenzabkommen mit Bosnien und
Herzegowina wurde paraphiert.

Montenegro hat weiter am bilateralen Immunitétsabkommen mit den USA von 2007 fest,
durch das Personen der Gerichtsbarkeit des Internationalen Strafgerichtshofs entzogen werden
koénnen. Montenegro muss sich im Rahmen der Beitrittsverhandlungen dem Standpunkt der
EU in diesen Fragen anschlief3en.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so ist Montenegro in Richtung ener
funktionierenden Marktwirtschaft weiter vorangekommen. Das Land durfte mittelfristig in der
Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union standzuhalten,
vorausgesetzt, dass es sich weiterhin darum bemuht, durch geeignete Strukturreformen die
bestehenden Defizite zu beseitigen.

Die Wirtschaft erholte sich zwar 2013 von einer Rezession mit zwel Talsohlen, doch diese
Erholung bleibt aufgrund der schwachen Binnenfrage, der schmalen Produktionsbasis und der
hohen  Abhéngigkeit vom  aulenwirtschaftlichen Umfeld noch  fragil. Das
Leistungsbilanzdefizit ging leicht zuriick, die aulenwirtschaftlichen Ungleichgewichte sind
jedoch weiterhin hoch. Die anhaltend hohen Haushaltsdefizite weisen auf die Notwendigkeit
von Haushaltskonsolidierungsmal3nahmen zur Verringerung der Staatsschulden hin. Trotz
marginaler Verbesserungen bleibt die Lage auf dem Arbeitsmarkt aufgrund der hohen
Arbeitdosigkeit (insbesondere junge Menschen und Langzeitarbeitslose), weiterhin prekar.

Montenegro sollte die Mobilitét von Arbeitnehmern erhohen, fir eine wirksamere aktive
Arbeitsmarktpolitik sorgen und auch die Qualitét des Bildungswesens, einschlieffdlich der
beruflichen Bildung, verbessern. Um die Entwicklung des Privatsektors zu unterstiitzen,
sollten Malinahmen ergriffen werden, um den Rechts- und Regelungsrahmen weiter zu
vereinfachen. Dazu zéhlen u. a. die verstarkte Durchsetzung von Vertragen, die Verringerung
von Verwatungskosten und  -hindernissen sowie die  Erleichterung  von
Privatisierungsverfahren. Fur die noch ungeregelte Situation des Aluminiumwerks KAP muss
eine dauerhafte Losung gefunden werden, die im Einklang mit den Regeln des SAA
umgesetzt wird, um neue Eventual verbindlichkeiten zu vermeiden.

Was die Fahigkeit zur Ubernahme der aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen betrifft, so ist Montenegro bei der Angleichung seiner Vorschriften in den
einzelnen Bereichen unterschiedlich weit vorangekommen. Im Screening-Verfahren kam die
Kommission zu dem Schluss, dass Montenegro in zwanzig Bereichen ausreichend weit
vorangekommen war, um die entsprechenden Verhandlungskapitel ohne die Erfullung
besonderer Kriterien (Benchmarks) eréffnen zu kénnen. Von diesen Kapiteln wurden zehn
bereits er6ffnet. Daflr wurden inzwischen auch Zwischen- und Abschlusskriterien festgelegt.
Zwel von diesen Verhandlungskapiteln wurden bereits abgeschlossen. Neben den Kapiteln
mit einem Bezug zur Rechtsstaatlichkeit wurden bei elf Kapiteln Kriterien fur die Eréffnung
der Verhandlungen festgelegt®. Die Erffnungskriterien, die Zwischenkriterien fir die Kapitel
mit einem Bezug zur Rechtsstaatlichkeit sowie die fir acht Kapitel festgelegten
Abschlusskriterien” sollen Montenegro als Richtschnur fiir den weiteren Weg zum Beitritt
dienen.

Freier Warenverkehr; Niederlassungsrecht und Dienstleistungsfreiheit (Montenegro hat bereits das
Kriterium fur die Eréffnung der Verhandlungen zu diesem Kapitel erfillt und wurde folglich zur
Vorlage seiner Verhandlungsposition aufgefordert); Wettbewerbspolitik; Landwirtschaft und landliche
Entwicklung; Lebensmittelsicherheit, Pflanzen- und Tiergesundheit; Fischerei; Energie; Wirtschafts-
und Wahrungspoalitik; Sozialpolitik und Beschéftigung; Regionalpolitik und Koordinierung der
strukturpolitischen Instrumente; Umwelt und Klimawandel .

Freier Kapitalverkehr; offentliches Auftragswesen; Gesellschaftsrecht; Vorschriften Uber geistiges
Eigentum; Informationsgesellschaft und Medien; Unternehmens- und Industriepolitik; AuRen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik; Finanzkontrolle.
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Insgesamt ist Montenegro bei der Rechtsangleichung in einigen Kapiteln des Besitzstands,
darunter Vorschriften Uber geistiges Eigentum, Wissenschaft und Forschung, Bildung und
Kultur, Verbraucher- und Gesundheitsschutz sowie Aulen-, Sicherheitss und
Verteidigungspolitik, weit fortgeschritten. Montenegro hat sich weitgehend den per
Ratsbeschluss verhangten restriktiven Mal3nahmen angeschlossen und diese auch umgesetzt.
Dies gilt auch fur die restriktiven MalZnahmen der EU im Zusammenhang mit der illegalen
Annexion der Krim durch Russland und den Ereignissen im Osten der Ukraine.

Die Angleichung an den Besitzstand und der Auf- und Ausbau der notwendigen
Verwaltungskapazitdten stellen nach wie vor ene erhebliche Herausforderung fir
Montenegro dar. Die montenegrinischen Behdrden missen sich auf die Erflllung der
restlichen Eroffnungskriterien konzentrieren. Die Einhaltung der im SAA festgelegten
Belhilfebestimmungen im Fale des KAP sollte besondere Prioritdt genief3en. In alen
Bereichen mit einem Bezug zum Umweltschutz und Klimawandel sollten die
Verwaltungskapazitéten auf zentraler und lokaler Ebene gestarkt werden, um die Angleichung
an die entsprechenden Teile des Besitzstands und deren Umsetzung zu gewahrleisten.

Serbien

Serbien erfillt nach wie vor in ausreichendem Malie die politischen Kriterien. Bei den
vorgezogenen Parlamentswahlen in Mérz wurde das Streben des Landes nach européischer
Integration bestétigt. Der EU-Beitritt bleibt das wichtigste Ziel der neuen Regierung. Bel der
Durchfhrung der vorrangigen Reformen, die erforderlich sind, um das Land auf dem Weg
nach Europa weiter voranzubringen, kann sich die Regierung auf eine beispiellose
Zweidrittelmehrheit im Parlament stiitzen. In diesem Zusammenhang hat sich die serbische
Regierung ehrgeizige wirtschaftliche Ziele gesetzt. Verfassungsreformen zu einem frihen
Zeitpunkt in der neuen Legidaturperiode wirden entscheidende Fortschritte in den
Beitrittsverhandlungen bringen. Weitere Bemuhungen sind erforderlich, um den
Reformprozess inklusiver und transparenter zu gestalten. Das Dringlichkeitsverfahren im
Parlament sollte nur angewandt werden, wenn dies unbedingt erforderlich ist. Die Rolle der
unabhéngigen Regulierungsstellen sollte konsequent anerkannt werden. Deren Empfehlungen
mussen ebenfalls umgesetzt werden. Im Juni wurde ein nationaler Konvent zur Européi schen
Union as Plattform fir die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft im Zusammenhang mit
den Baeitrittsverhandlungen eingerichtet. Dies soll zu verstéarkten Konsultationen
zivilgesellschaftlicher Akteure flhren, vor alem in Zeiten, in denen die Blrger Serbiens vor
besonderen wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen stehen.

Serbien kommt bei der Reform der oOffentlichen Verwatung voran. Das Land hat eine
umfassende Strategie verabschiedet und durch die Einrichtung eines neuen Sekretariats fur
Politik die Koordinierung und Planung der Regierungspolitik gestéarkt. Allerdings ist eine
fundierte und umfassende Reform, die sich auf grindliche Analysen und ein effizientes
L eistungsmanagement stiitzt, weiterhin notwendig.

Die ersten Schritte zur Umsetzung der im vergangenen Jahr verabschiedeten nationalen
Strategien in den Bereichen Justizreform und Korruptionsbekdmpfung wurden unternommen.
Serbien hat eine Bestandsaufnahme der grof3en Herausforderungen, vor denen die Justiz steht,
vorgenommen. Das Parlament war gesetzgeberisch sehr aktiv. Vorschriften fir die
Beurtellung von Richtern und Staatsanwdten wurden erlassen. Eine grof3e Zahl von
Gerichtsprasidenten wurde endgultig ernannt. Die erste Generation von 6ffentlichen Notaren
hat ihr Amt angetreten. Allerdings mussen wichtige Gesetze, wie das Gesetz Uber die
Prozesskostenhilfe, noch verabschiedet werden. Bisher gab es keine Bewertung der
Umsetzung der in letzter Zeit verabschiedeten Gesetze. Zur Gewdhrleistung einer
unabhéngigen Justiz sind weitere Schritte notwendig. Die Kriterien fir die Einstellung und
Ernennung von Richtern sind nach wie vor unklar. Die algemeine Einflhrung des
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kontradiktorischen Verfahrens und die Anderungen des Gerichtswesens hatten noch keine
spurbaren Auswirkungen auf die Effizienz und Qualitét der Justiz.

Von der Politik gehen starke Impulse fir die Korruptionsbekémpfung aus. In einigen Féllen
von Korruption auf hoher Ebene wurden Ermittlungen durchgefihrt, und die Behérden haben
sich um eine verbesserte Koordinierung und institutionelle Federfihrung in diesem Bereich
bemiht. Allerdings ist die Korruption in vielen Bereichen noch weit verbreitet und stellt
weiterhin ein schwerwiegendes Problem dar. Nur wenige Angeklagte werden auch verurteilt.
Es gibt noch keine Mechanismen zum Schutz von Informanten. Auch fehlt es an wirksamen
Verhitungss und Bekampfungsmechanismen. Die Behtérde und der Rat fir
Korruptionsbekampfung mussen auf hdchster Ebene in ihrer Arbeit unterstiitzt werden. Ihren
Empfehlungen und Vorschlagen muss Folge geleistet werden. Wirksame Alternativen zur
Anklageerhebung wegen Missbrauchs einer beherrschenden Stellung im Privatsektor miissen
gefunden werden.

Serbien hat sich aktiv an der Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehtrden auf regionaler
Ebene beteiligt, die konkrete Ergebnisse im Kampf gegen die organisierte Kriminalitat
brachte. Dazu z&hlte u. a. die Verhaftung eines prominenten Verdachtigen im Zusammenhang
mit organisierten kriminellen Gruppen. Hinsichtlich der organisierten Kriminalitédt ist eine
strategische Bewertung der Bedrohungslage notwendig, um zunédchst eine strategische
Planung und Analyse und anschlief3end geeignete Strafverfol gungsmal3nahmen, einschlief3dlich
einer erkenntnisgestitzten Polizeiarbeit, zu entwickeln. Es muss eine glaubwirdige
Erfolgshilanz in Bezug auf die Zahl der Ermittlungen, Anklageerhebungen und endgultigen
Verurtellungen in Falen von Korruption und organisierter Kriminalitét, auch auf hohe Ebene,
aufgebaut werden. Die Bekampfung von organisierter Kriminalitdt und Korruption ist
Grundvoraussetzung fur die Verhinderung der kriminellen Unterwanderung von Politik, Justiz
und Wirtschaft.

Die Annahme glaubwirdiger und umfassender Aktionsplane fir die Kapitel 23 und 24 - im
Einklang mit dem neuen Konzept - wird eine entscheidende Etappe fir Serbien darstellen.

Der Rechtsrahmen fUr den Minderheitenschutz ist zwar grofdtenteils vorhanden, doch muss
seine einheitliche Anwendung in alen Landesteilen, vor alem in den Bereichen Bildung,
Sprachengebrauch und Zugang zu den Medien und zu Gottesdiensten in den
Minderheitensprachen, noch gewdhrleistet werden. Die positiven Malinahmen zur
Verbesserung der Lage der Roma mussen verstarkt werden. Dies gilt insbesondere fur die
Bereiche Bildung, Unterkunft und Beschaftigung. Weitere nachhaltige Anstrengungen zur
Verbesserung der Lage von Flichtlingen und Vertriebenen sind erforderlich.

Die Pride-Parade in Belgrad am 28. September verlief ohne groRRere Vorféle. Dies war ein
wichtiger Schritt hin zur wirksamen Ausibung der Menschenrechte im Allgemeinen und der
Rechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und Intersexuellen
(LGBTI) im Besonderen. Mit der Verabschiedung eines Gesetzespakets zu den Medien im
August, mit dem die Transparenz der Eigentumsverhdtnisse und der Finanzierung im
Medienbereich erhoht und die serbischen Rechtsvorschriften und Methoden an EU-Standards
angeglichen werden sollen, kam Serbien einen grof3en Schritt voran. Allerdings gibt die
Verschlechterung der Rahmenbedingungen fur die uneingeschrénkte Auslibung des Rechts
auf frele Meinungsauf3erung Anlass zur Besorgnis. Die Behorden tragen mal3geblich
Verantwortung dafir, zur uneingeschrankten Ausibung des Rechts auf freie
MeinungsduRerung  aktiv  beizutragen, u.a indem sie unabhédngige Stellen,
Menschenrechtsaktivisten und unabhangige Journalisten angemessen unterstitzen. Die
Forderung sdmtlicher Grundrechte und die Umsetzung der Strategie gegen Diskriminierung
erfordern einen noch fokussierteren und proaktiveren Ansatz.

41



Drucksache 551/14 -42-

Serbien hat sich weiterhin konstruktiv an der regionalen Zusammenarbeit beteiligt und seine
Beziehungen zu einigen Nachbarn wesentlich verbessert.

Was die Normaliserung der Beziehungen zum Kosovo betrifft, so hat sich Serbien
weiterhin am Dialog beteiligt und sich auch insgesamt fur die Umsetzung der ersten
Grundsatzvereinbarung zur Normalisierung der Beziehungen vom April 2013 und von
anderen im Rahmen des Diaogs getroffenen Vereinbarungen eingesetzt. Dies hat zu einer
Reihe irreversibler Veranderungen gefuhrt. So fanden zum ersten Mal Kommunal- und
Parlamentswahlen im gesamten Gebiet des Kosovo statt und der Abbau der serbischen
Polizei- und Justizstrukturen kam wesentlich voran. Eine endgultige Lésung fir die
Aufnahme des Kosovo in den Sidosteuropéischen Kooperationsprozess (SEECP) wurde
gefunden. Seit der Ankindigung vorgezogener Neuwahlen im Kosovo gab es zwar keine
Treffen mehr auf hoher Ebene, doch die Arbeiten auf technischer Ebene liefen weiter und
brachten Fortschritte in den Bereichen Zollerhebung, integriertes Grenzmanagement, Energie
und Telekommunikation.

Allerdings kommt die Umsetzung des Dialogs insgesamt langsamer voran. Sowohl in Serbien
als auch im Kosovo fanden vorgezogene Parlamentswahlen statt. Es ist wichtig, dass der
Dialog auf hoher Ebene wieder aufgenommen wird. Unverzichtbar ist auch, dass sich beide
Seiten nach wie vor uneingeschrankt und in gutem Glauben fur die Umsetzung aller
bestehenden Vereinbarung einsetzen. Weitere Fortschritte sollen bis zum Abschluss der
Beitrittsverhandlungen mit Serbien zur umfassenden Normalisierung der Beziehungen
zwischen Serbien und dem Kosovo auf der Grundlage eines rechtlich bindenden Abkommens
fuhren, wobel sowohl Serbien a's auch das Kosovo in der Lage sein missen, ihre jeweiligen
Rechte uneingeschrankt auszutiben und ihrer Verantwortung nachzukommen.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so hat Serbien beim Aufbau einer
funktionierenden Marktwirtschaft begrenzte Fortschritte erzielt. Serbien muss eine ganze
Reihe struktureller Reformen durchfihren, um mittelfristig dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkraften innerhalb der Union standhalten zu kénnen.

Im ersten Habjahr schrumpfte die Wirtschaft, u.a infolge der schweren
Uberschwemmungen. Wie die Verabschiedung eines ersten Pakets wichtiger Gesetze zu
Arbeitsrecht, Privatisierung und Insolvenz zeigt, hat die Regierung ernsthaft mit der
Umsetzung ihres ehrgeizigen Programms wirtschaftlicher und struktureller Reformen
begonnen. Trotz einer Reithe neuer Mal3nahmen bleiben die Haushaltsungle chgewichte hoch
und die Staatsschulden steigen weiter an. Allerdings trugen die steigenden Ausfuhren zur
Verringerung der aulRenwirtschaftlichen Ungleichgewichte bei. Die Inflation erreichte einen
historischen Tiefstand und lag unterhalb der von der Zentralbank anvisierten Bandbreite. Die
Arbeitdosigkeit ist weiterhin aul3erst hoch.

Erhebliche Anstrengungen zur Verringerung der Staatsausgaben und zur Durchfiihrung
struktureller Reformen sind erforderlich, um die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen
wiederherzustellen und damit das Wirtschaftswachstum zu fordern. Voraussetzung fur die
Verringerung des starken Einflusses des Staates auf die Wirtschaft sind neben
Effizienzgewinnen im grof3en offentlichen Sektor und Fortschritten bei der planméidigen
Privatiserung die Straffung der staatlichen Beihilffen und die Verbesserung der
Unternehmensfihrung in offentlichen Unternehmen. Die Steuererhebung muss verbessert
werden, u. a. durch Verringerung des grof3en informellen Sektors. Die Rahmenbedingungen
fur Unternehmen leiden unter Gbermaiger Burokratie, dem langsamen Markteintritt und -
austritt sowie den vielen Investitionshemmnissen wie dem schwachen Rechtssystem und der
schleppenden Vertragsdurchsetzung. Der hohe Anteil notleidender Kredite muss wirksam
angegangen werden, um die Kreditvergabe der Banken zu verbessern. Die Instandsetzung und
Verbesserung der physischen Infrastruktur, vor alem nach den verheerenden
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Uberschwemmungen, erfordern nachhaltige Anstrengungen und die Schaffung zusitzlichen
finanzpolitischen Spielraums. Angesichts der sinkenden Schilerzahlen und des
Missverhdltnisses zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
muss das Bildungswesen effizienter werden.

Was seine Fahigkeit zur Ubernahme der aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen betrifft, so hat Serbien seine Rechtsvorschriften den Anforderungen des
EU-Rechts in vielen Bereichen weiter angeglichen. Das Land kommt seinen Verpflichtungen
im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) welterhin reibungslos
nach. Durch die Verabschiedung dreier Gesetze zur Umsetzung der Medienstrategie von 2011
wurden gute Fortschritte im Bereich Informationsgesellschaft und Medien erzielt und der
serbische Rechtsrahmen dem Besitzstand weiter angeglichen. Auch im Bereich Schienen-,
Luft- und Stral’enverkehr war eine weitere Rechtsangleichung zu verzeichnen. Weltere
Ergebnisse der Volks- und der Landwirtschaftszéhlung wurden verdffentlicht. Die interne
Kontrolle der offentlichen Finanzen wurde as weiterer Reformschwerpunkt in die neue
Strategie zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung vom Januar 2014 aufgenommen.

Im Bereich der AulRen- und Sicherheitspolitik sollte Serbien die Angleichung an Erklérungen
der EU und BeschliUsse des Rates verbessern, um dem im Verhandlungsrahmen festgel egten
Erfordernis nachzukommen, in der Zeit bis zum Beitritt seine Politik und seine Beschlisse in
diesem Bereich schrittweise denjenigen der Europaschen Union und ihrer Mitgliedstaaten
anzugleichen. Serbien muss dringend zuverl assige und solide Verfahren zur Uberwachung der
Angleichung an den Besitzstand in allen Bereichen ausarbeiten und umsetzen. Auf3erdem sind
grofe Anstrengungen erforderlich, um den allgemeinen Rechtsrahmen zu verbessern und
vollstandig umzusetzen sowie - was am wichtigsten ist - fir diese Reformen ausreichende
finanzielle und personelle Ressourcen bereitzustellen. In einigen wichtigen Bereichen des
Rechtsbestands mangelt es an institutioneller Koordinierung und Federfihrung. Die
Unabhangigkeit der Regulierungsbehtrden muss gewahrt werden. Die Rechtsvorschriften
Uber die Kontrolle staatlicher Beihilfen missen dem Besitzstand angeglichen und bei alen
Unternehmen, auch denjenigen, die zurzeit privatisert oder umstrukturiert werden, zur
Anwendung gelangen. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um das Asylverfahren im
Einklang mit den EU-Standards zu dtraffen. Die Einrichtungen fir die dauerhafte
Unterbringung von Asylbewerbern mussen dringend saniert werden. Serbien muss seine
Bemihungen um Rechtsangleichung im Energiebereich - u.a im Hinblick auf die
Erdgaspipeline South Stream - verstéarken. Es muss vorrangig fur eine Entbindelung im
Gassektor und fur die Umstrukturierung des 6ffentlichen Gasunternehmens Srbijagas sorgen.
Auch in den Bereichen Steuern, Umwelt, Klimawandel und genetisch veranderte Organismen
ist eine weitere Rechtsangleichung erforderlich. Zudem muss der Gesundheits- und
Sozialschutz insgesamt erheblich gestéarkt werden.

Ehemalige jugoslawische Republik M azedonien

Insgesamt erflillt das Land nach wie vor in ausreichendem Mal3e die politischen Kriterien.
Seit der Anerkennung als Beitrittskandidat im Jahr 2005 hat das Land den Grofiteil der
Reformen in den Bereichen Justiz und offentliche Verwaltung abgeschlossen und auch sonst
Fortschritte erzielt. Trotz des Stands des Beitrittsprozesses hat das Land bereits ein hohes
Mall an Rechtsangleichung erreicht. Allerdings steht es noch vor erheblichen
Herausforderungen, die in einigen Bereichen dringender geworden sind. Dazu zdhlen
insbesondere die von zunehmenden Gegensétzen gepragte politische Kultur, ernste Sorgen in
Bezug auf die wachsende Politisierung und die zunehmende Kontrolle der Regierung Uber
staatliche Institutionen und die Medien sowie die noch fragile Lage des Verhéltnisses
zwischen den Volksgruppen.
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Die Durchfiihrung der Prasidentschafts- und vorgezogenen Parlamentswahlen vom April
2014 war nach Meinung des OSZE/BDIMR effizient, litt allerdings unter der mangelnden
Trennung staatlicher und parteipolitischer Aufgaben und unter ener parteiischen
Berichterstattung. Sorgen Uber die Verwischung der Trennlinie zwischen Staat und
Regierungsparteien untergraben das 6ffentliche Vertrauen in die staatlichen Institutionen. Der
Mangel an Dialog und die anhaltenden Differenzen zwischen den Parteilen fuhrten nach
gegenseitigen Vorwirfen im Zusammenhang mit den Wahlen zu einer erneuten politischen
Krise, im Zuge derer die wichtigste Oppositionspartel sich aus dem Parlament zurtickzog. Die
politischen Parteien bemiihen sich nach wie vor zu wenig darum, im Interesse aller Wahler
und des Landes insgesamt konstruktiv am politischen Prozess teilzunehmen. Regierung und
Opposition sollten auf die Wiederaufnahme des politischen Dialogs im Parlament hinarbeiten.
Die Regierung muss gewdhrleisten, dass die Opposition die Mdoglichkeit hat, ihre
demokratische Kontrollfunktion uneingeschrankt auszutiben. Gleichzeitig muss die
Opposition sich ebenfalls konstruktiv in die demokratischen Prozesse einbringen.

Die Politisierung der offentlichen Verwatung auf zentraler und kommunaler Ebene gibt
Anlass zu ernsthafter Besorgnis. Weder die Grundsitze der Transparenz und der
Rechenschaftspflicht noch das Leistungsprinzip werden in vollem Umfang angewandt.
Aullerdem meldete die OSZE/BDIMR glaubwirdige Vorwurfe, wonach bei den Wahlen vom
April 2014 Druck auf offentliche Bedienstete ausgelibt worden wére. Dem muss abgeholfen
werden, u. a. durch Schaffung eines neuen Rechtsrahmens.

Die Unabhangigkeit und Kompetenz der Gerichte miissen gestéarkt und grof3eres Gewicht auf
die Qualité der Justiz aus Sicht des Burgers gelegt werden. Die grof3en rechtlichen und
technischen Fortschritte des Landes in diesem Bereich werden von wachsenden Sorgen Uber
die Selektivitdt der Justiz Uberschattet. Zwar werden erste Erfolge bel  der
Korruptionshekampfung verzeichnet, doch in vielen Bereichen ist die Korruption nach wie
weit verbreitet und bleibt damit ein gravierendes Problem. Der Rechtsrahmen fur die
K orruptionsbekampfung muss effektiver angewandt werden.

Im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und bei der Bekéampfung von organisierter
Kriminalitdt und Menschenhandel waren weitere Verbesserungen zu verzeichnen. Die
Bemihungen um den Aufbau ener Erfolgsbilanz in Bezug auf Ermittlungen,
Anklageerhebungen und Verurteilungen in Falen von organisierter Kriminalité und
Korruption mussen fortgesetzt werden. Die Bek&mpfung von organisierter Kriminalitét und
Korruption ist Grundvoraussetzung fur die Verhinderung der Unterwanderung von Politik,
Justiz und Wirtschaft durch kriminelle Gruppen.

Der algemeine Rahmen zum Schutz der Grundrechte ist zwar vorhanden, muss aber
wirksamer angewandt werden. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um die Sorgen Uber
Vorurteile und Diskriminierung gegen die Roma auszurdumen und der Intoleranz gegentber
Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und Intersexuellen (LGBTI)
entgegenzuwirken.

In Bezug auf die Medienfreiheit hat sich die Lage weiter verschlechtert. Die Regierung Ubt
u.a durch staatlich finanzierte Werbung Einfluss auf die Medien aus. Eine wirklich
unabhangige Berichterstattung gibt es kaum. Da die Offentlichkeit tiber die Massenmedien
nur wenig genaue und sachliche Informationen erhdlt, fehlt es an ener informierten
offentlichen Debatte.

Was die Beziehungen zwischen den Volksgruppen betrifft, so bildet das Rahmenabkommen
von Ohrid, mit dem der Konflikt von 2001 beendet wurden, den Rahmen fur die
Aufrechterhaltung einer multiethnischen Gesellschaft. Allerdings herrscht  Misstrauen
zwischen den Volkgruppen. Einzelne Ereignisse oder Vorfalle konnen Spannungen aus 6sen.
Ein gemeinsamer proaktiver Ansatz zur Forderung ener inklusiven multiethnischen
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Gesellschaft ist erforderlich. Die Uberpriifung des Rahmenabkommens von Ohrid muss noch
abgeschlossen werden. Im Anschluss daran mussen die entsprechenden Empfehlungen auch
umgesetzt werden.

Das Land unterhdit in der Regel weiterhin gute Beziehungen zu den anderen
Erweiterungslandern und spielt in der regionalen Zusammenarbeit eine aktive Rolle. Eine
konstruktive Haltung in den Beziehungen zu den benachbarten EU-Mitgliedstaaten ist nach
wie vor wichtig. Handlungen und Erklarungen mit negativen Auswirkungen auf die
gutnachbarlichen Beziehungen sollten vermieden werden.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so ist die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien nach wie vor weit fortgeschritten. In einigen Bereichen waren weitere
Fortschritte beim Aufbau einer funktionierenden Marktwirtschaft zu verzeichnen. Um dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union mittelfristig standhalten zu
koénnen, muss das Land durch die entschlossene Umsetzung struktureller Reformen eine
Reihe wichtiger Herausforderungen bewéltigen.

Die wirtschaftliche Erholung setzte sich zwar fort, stlitzt sich aber groftenteils auf den
Aulenhandel ssektor und wirkt sich kaum positiv auf die Arbeitslosigkeit aus, die vor alem
unter jungen Menschen nach wie vor hoch ist. Die Reformen zur Beseitigung von Rigiditaten
auf dem Arbeitsmarkt kamen nur zdgerlich voran. Die finanzielle Stabilitét wurde gewahrt
und die auslandischen Direktinvestitionen nahmen zu. Die Haushaltsdisziplin sowie die
Transparenz und Qualitét der 6ffentlichen Ausgaben haben sich verschlechtert.

Die Wachstums- und Beschéftigungsaussichten hangen weitgehend von  den
unternehmerischen Rahmenbedingungen des heimischen Privatsektors ab. Dementsprechend
besteht die Notwendigkeit, die Lizenz- und Genehmigungsverfahren weiter zu vereinfachen
(u. a im Hinblick auf die Forderung von Ruckwartsverflechtungen zwischen in- und
auslandischen Unternehmen), die Marktaustrittsverfahren zu beschleunigen und insgesamt
gleiche Bedingungen fir alle Unternehmen hinsichtlich der Durchsetzung der
Unternehmensvorschriften zu schaffen. Der Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten muss
verbessert werden, u. a. durch Wiederankurbelung der Kreditvergabe durch Banken. Die
Kompetenzen der Arbeitnehmer missen durch weitere Reformen des Bildungswesens,
einschliefflich der Umsetzung der Strategie im Bereich der beruflichen Bildung, stérker dem
Bedarf des Arbeitsmarkts angepasst werden. Was die 6ffentlichen Finanzen betrifft, so sind
angesichts der erneuten Verschlechterung der Haushaltsdisziplin in den Jahren 2013 und 2014
sowohl eine verbesserte Haushaltsplanung al's auch eine groRere Ubereinstimmung zwischen
dem jahrlichen Haushaltsvollzug und der mittelfristigen Finanzstrategie erforderlich. Die
Qualitat der offentlichen Ausgaben sollte durch eine Verlagerung der Kapitalausgaben auf
wachstumsfordernde Investitionen erhoht werden.

Die ehemalige jugosiawische Republik Mazedonien ist bel der Verbesserung ihrer Fahigkeit
zur Ubernahme der aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen weiter
vorangekommen. Das Land betelligt sich nach wie vor am Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess und kommt seinen Verpflichtungen aus dem Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen nach.

Das Land arbeitet in alen Bereichen des Besitzstands umfassend mit der EU zusammen und
hat auf strategischer und institutioneller Ebene ein hohes Mal3 an Rechtsangleichung erreicht.
Das Mall an Rechtsangleichung reicht fir den Eintritt in die néchste Phase des
Beltrittsprozesses aus. Nun muss der Schwerpunkt auf den Aufbau von
Verwaltungskapazitéten und eine effiziente Umsetzung gelegt werden.

Im Bereich Binnenmarkt wurde im Hinblick auf Kapitalverkehr, Postdienste und

Gesellschaftsrecht bereits ein hohes Mal3 an Rechtsangleichung erreicht. Im Bereich Justiz

und Inneresist das Land bei seinen Vorbereitungen in Bezug auf Visapolitik, Aul3engrenzen,
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Schengen und polizeiliche Zusammenarbeit gut vorangekommen. Andererseits sind vor allem
in den Bereichen Regionapolitik, Umwelt und Klimawandel, Sozialpolitik und Bildung
weitere Anstrengungen erforderlich. Auch die interne Finanzkontrolle muss weiter verbessert
und in allen Bereichen der offentlichen Verwaltung weiterentwickelt werden.

Der Rat hat noch nicht Uber den Vorschlag der Kommission von 2009 beziiglich des
Ubergangs zur zweiten Phase der Assoziierung gemal? Artikel 5 des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen entschieden.

Albanien

Albanien hat weitere Fortschritte bei der Erflllung der politischen Kriterien erzielt. Neben
einem Diadog auf hoher Ebene Uber die wichtigsten Prioritéten wurden gemeinsame
Arbeitsgruppen eingerichtet, die die Arbeiten an den notwendigen Reformen strukturieren
sollen. Der Nationale Rat fur europaische Integration, der den inklusiven Charakter der
Reformen fordern und die Unterstiitzung aller Beteiligten fir den Reformprozess gewinnen
soll, wurde noch nicht eingerichtet. Ein konstruktiver dauerhafter Dialog zwischen Regierung
und Opposition ist fir die Tragfahigkeit der Reformen unverzichtbar.

Das Parlament hat im Konsens eine Entschliefung zur europdischen Integration
verabschiedet. Zudem hilligte es eine Reihe von Legislativmal3nahmen mit Bezug zur EU-
Integration, hauptsachlich in Bereich Bek&mpfung von Korruption und organisierter
Kriminalitét, und stimmte Gber die Ernennung von Richtern ab. Das Gesetzgebungsverfahren
ist transparenter geworden. Allerdings hat das angespannte politische Klima die Arbeit des
Parlaments beeintrachtigt und dazu gefuhrt, dass sich die Opposition haufig von den
Sitzungen fernhielt und ab Juli sogar die parlamentarische Arbeit boykottierte. Sowohl die
Regierung a's auch die Opposition missen sicherstellen, dass die politische Debatte vorrangig
im Parlament stattfindet. Die Regierung muss gewdhrleisten, dass die Opposition die
Moglichkeit hat, ihre demokratische Kontrollfunktion uneingeschrankt —auszuiben.
Gleichzeitig muss die Opposition sich ebenfalls konstruktiv in die demokratischen Prozesse
einbringen.

Die Reform der 6ffentlichen Verwaltung kam durch das Inkrafttreten des Gesetzes tiber den
offentlichen Dienst, den Erlass damit verbundener Durchfihrungsvorschriften und Schritte
zur Verbesserung der Einstellungsverfahren weiter voran. Im Hinblick auf die Forderung der
Entpolitisierung, der Rechenschaftspflicht und der Einhaltung professioneller Standards in der
Offentlichen Verwaltung muss die Umsetzung der Reform fortgesetzt werden. Der
Verwatungsverfahrenskodex muss im Einklang mit EU-Standards fertiggestellt und
angenommen werden. Schritte zur Stéarkung der Unabhéangigkeit und Leistungsfahigkeit
unabhéngiger Institutionen sind erforderlich.

Albanien unternahm weitere Schritte zur Reform der Justiz, indem es mit der Venedig-
Kommission hinsichtlich der Starkung der Unabhangigkeit, Rechenschaftspflicht und
Professionalitdét des Justizwesens zusammenarbeitete und mit der Ausarbeitung der
Justizreformstrategie 2014-2020 begann. Es wurden einige Mal3nahmen zur Verbesserung der
Rechenschaftspflicht und Transparenz der Justiz ergriffen. Dazu z8hlten Gesetzesanderungen
hinsichtlich der Immunitd&& von Richtern und Staatsanwélten. Im Rahmen von
Disziplinarverfahren gegen Richter wurde eine Relhe von Sanktionen verhéngt. Die
Verwaltungsgerichte haben zwar ihre Arbeit aufgenommen, ihre volle Funktionsfahigkeit
jedoch noch nicht erreicht. Das Gesetz Uber den Hohen Justizrat wurde gedndert, um das
Funktionieren dieses Gremiums zu verbessern. Allerdings gab es Bedenken wegen der allzu
schnellen Verabschiedung dieser Anderungen, die ohne die Einbeziehung und Konsultation
aler relevanten Interessentréger erfolgte. Es gibt weiterhin viele Defizite und es wird
algemein anerkannt, dass eine tiefgreifende Reform der Justiz notwendig ist. Weitere
erhebliche Anstrengungen, einschliefdlich Verfassungsanderungen, sind erforderlich, um die
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Unabhangigkeit, Effizienz und Rechenschaftspflicht der Justiz zu gewahrleisten. Albanien
muss diesen Prozess energisch vorantreiben und zwar in konstruktiver Zusammenarbeit mit
allen Interessentrédgern und mit der Venedig-Kommission. Entschlossenes Handeln ist
notwendig, um die Disziplinarverfahren fur Richter, Staatsanwdlte und Rechtsanwélte zu
stérken und die Effizienz der Gerichte weiter zu erhdhen.

Die Regierung hat den politischen Willen gezeigt, entschlossen gegen die Korruption
vorzugehen. Der Rechtsrahmen wurde gestérkt und die strategische Koordinierung und
Uberwachung auf zentrdler Ebene verbessert. Ein nationaler Koordinator fir die
Korruptionsbekdmpfung wurde ernannt und ein Netzwerk von Kontaktstellen fir die
Korruptionsbekdmpfung in allen Fachministerien eingerichtet. Die Korruption ist trotzdem in
vielen Bereichen, darunter Justiz und Polizel, weit verbreitet und stellt nach wie vor ein
gravierendes Problem dar. Albanien muss Mal3nahmen ergreifen, um den Rechtsrahmen
durchzusetzen, und sowohl die Strategie as auch die Aktionsplane fir die
Korruptionsbekdmpfung 2014-2020 annehmen. Die institutionelle Zusammenarbeit muss
verbessert und die Hindernisse fur proaktive Ermittlungen missen beseitigt werden. Zudem
muss Albanien im Hinblick auf Ermittlungen, Anklageerhebungen und Verurteilungen in
Korruptionsfallen, vor alem auf hoher Ebene, eine solide Erfolgsbilanz aufbauen.

Bel der Bekampfung der organisierten Kriminalitét ist in einer Relhe von Bereichen en
positiver Trend zu verzeichnen, der auf die Intensivierung der Strafverfolgungsmal3nahmen
im Kampf gegen den Drogenhandel, die Wirtschaftskriminalitét und den Menschenhandel
zurlckzufihren ist. Die Behdrden haben vor alem durchgreifende Mal3nahmen getroffen, um
den Cannabisanbau und -handel zu beka@mpfen, die weiterhin ein gravierendes Problem
darstellen. Zu diesen Mal3nahmen zéhlte vor alen eine grofRangelegte Polizeioperation im
Dorf Lazarat und im Norden des Landes. Die internationale Zusammenarbeit wurde
intensiviert. Die Anstrengungen im Kampf gegen die organisierte Kriminalitét missen jedoch
verstarkt werden. Die Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehorden sollte weiter
verbessert und die rechtlichen Hindernisse fur effiziente Ermittlungen sollten beseitigt
werden. Um ale Formen der Kriminalitét, darunter Geldwéasche, Menschenhandel und
Drogenhandel, zu bekémpfen, muss Albanien nachhaltige Anstrengungen, einschlief3dlich
proaktiver und  systematischer  Finanzermittlungen und einer  konseguenten
Rechtsdurchsetzung, unternehmen. Albanien sollte weiterhin entschlossen gegen den Anbau
von Cannabis vorgehen. Die Bekdmpfung von organisierter Kriminalitét und Korruption ist
Grundvoraussetzung fur die Verhinderung der kriminellen Unterwanderung von Politik, Justiz
und Wirtschaft.

Was die Grundrechte betrifft, so werden die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie
die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit im Allgemeinen nach wie vor geachtet. Die
Zusammenarbeit der Behdrden mit zivilgesellschaftlichen Organisationen in Bezug auf die
Rechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und Intersexuellen
(LGBTI) wurde verbessert. Der Rechtsrahmen fur Menschen mit Behinderungen wurde
Uberarbeitet; er muss nun umgesetzt werden. Geschlechtsdiskriminierende Bestimmungen
mussen besaitigt, die institutionellen Kapazitéten fur den Schutz von Kindern gestarkt und die
Zwangsarbeit von Kindern bekémpft werden. Ein Aktionsplan zum Schutz der Rechte von
Kindern wurde verabschiedet. Albanien muss Durchfihrungsmal3nahmen ergreifen, um die
Inklusion der Roma zu verbessern und sozial schwache Gruppen zu schiitzen. Der Schutz von
Eigentumsrechten muss weiter gestarkt werden, u.a durch Uberarbeitung der
Eigentumsreformstrategie von 2012 und Stérkung der Rechtssicherheit fur Eigentiimer. Was
die Meinungs- und Medienfreiheit betrifft, so hat Albanien noch keine Malinahmen zur
Verwirklichung der festgelegten Prioritdten ergriffen. Alle gesetzlichen Funktionen der
Behorde fur audiovisuelle Medien missen wiederhergestellt und die Unabhangigkeit der
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Behorde auch in der Praxis gewéhrleistet werden. Die unerlaubte Nutzung von Frequenzen
durch mehrere Sender bleibt ein Problem.

Die positive Betelligung Albaniens an der regionalen Zusammenarbeit und an
gutnachbarlichen Beziehungen ist nach wie vor unerlasslich.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so hat Albanien beim Aufbau ener
funktionierenden Marktwirtschaft einige Fortschritte erzielt. Das Land dirfte mittelfristig in
der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkrdften innerhalb der Union
standzuhalten, vorausgesetzt, dass es die strukturellen Reformen noch ziigiger umsetzt.

Albanien hat die makrookonomische Stabilitét gewahrt, die Zahlungsrickstdnde weiter
abgebaut und Schritte zur Verbesserung der Steuerverwaltung und -erhebung unternommen.
Allerdings hat sich das Wachstum weiter verlangsamt, und das L eistungsbilanzdefizit ist u. a.
infolge der schwachen Wettbewerbsfahigkeit nach wie vor hoch. 2013 lag das
Haushaltsdefizit Uber dem Zielwert und der finanzpolitische Spielraum wurde durch die
hohen Staatsschulden weiter eingeengt. Dank der weiterhin niedrigen Inflation konnte die
Geldpolitik weiter gelockert werden, doch fihrte dies aufgrund der vielen notleidenden
Kredite der Geschéftsbanken nicht zum gewlnschten Kreditwachstum. Die Arbeitslosigkeit
ist weiterhin hoch und die Beschéftigung im informellen Sektor nach wie vor weit verbreitet.

Albanien sollte die Haushaltskonsolidierung mit dem Ziel fortsetzen, die Staatsschulden
abzubauen und gleichzeitig Spielraum fir wachstumsférdernde Ausgaben zu wahren. Der
Energiesektor sollte reformiert und die Reformen der Renten- und Steuerverwaltung sollten
weiter umgesetzt werden, um die Risiken fur die 6ffentlichen Finanzen zu verringern. Die
Kreditvergabe und das Kreditwachstum missen durch Abbau der Zahlungsrickstande des
Staates gegenlber Privatunternehmen und durch Beseitigung notleidender Kredite unterstiitzt
werden. Die Hindernisse fur die Entwicklung des Privatsektors sollten u.a durch die
Verbesserung des Unternehmensumfel ds beseitigt werden, das durch rechtsstaatliche Defizite,
mangel hafte Regulierung und Unsicherheit hinsichtlich der Eigentumsrechte gekennzeichnet
ist. Die Schaffung gunstiger Bedingungen fir private Investitionen, insbesondere fir
auslandische Direktinvestitionen, ist fur die Diversifizierung der noch schmalen
Produktionsbasis unerlésslich. Die allgemeine und berufliche Bildung sollte weiter verbessert
werden, um das Missverhdltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage am
Arbeitsmarkt zu Uberwinden und die Beschéftigungsfahigkeit der Arbeitnehmer zu starken.

Das im April 2009 in Kraft getretene Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen wurde
weiterhin reibungslos umgesetzt. Albanien setzte die Angleichung seiner Rechtsvorschriften
an die Anforderungen der EU fort und starkte damit seine Fahigkeit zur Ubernahme der aus
der EU-Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen. Ein neuer nationaler Plan fir
europaische Integration 2014-2020 wurde verabschiedet. Allerdings waren in den meisten
Bereichen nur moderate konkrete Verbesserungen zu verzeichnen. Albanien wird erhebliche
Anstrengungen unternehmen mussen, um seine Vorbereitungen auf die Anwendung des EU-
Besitzstands zu verbessern. Weitere Mal3nahmen zum Schutz der Rechte des geistigen
Eigentums sind erforderlich. Die Beilegung des Streits zwischen der Regierung und dem
Stromversorger CEZ trug dazu bei, den Weg fir weitere Reformen des Energiesektors zu
ebnen. Verstarkte Bemuhungen in diesem Bereich, einschliefdlich der Diversifizierung der
Energiequellen und der Verbesserung der Funktionsfahigkeit des Strommarkts, sind fir die
wirtschaftliche Entwicklung unverzichtbar. Albanien wird auch den Umweltschutz verbessern
und festgestellte Defizite in den Bereichen Verkehr, Lebensmittelsicherheit und Verbraucher-
und Gesundheitsschutz beseitigen mussen. Die Verwaltungskapazitdten und professionellen
Standards der mit der Anwendung des Besitzstands beauftragten Stellen missen gestéarkt und
die Unabhéngigkeit der Regulierungsbehdrden gewahrt werden. Die Verbesserung der
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Transparenz und Rechenschaftspflicht, insbesondere in Bezug auf das Offentliche
Auftragswesen und das 6ffentliche Finanzmanagement, bleibt unerlasslich.

Bosnien und Her zegowina

Das Land hat wieder einmal sehr begrenzte Fortschritte bei der ErfUllung der politischen
Kriterien erzielt. Beim Aufbau funktions- und tragfdhiger Ingtitutionen gab es keine
greifbaren Fortschritte. Die Parlamentarische Versammlung von Bosnien und Herzegowina
hat nur sehr begrenzte Fortschritte bei der Verabschiedung EU-bezogener Gesetze erzielt.
Politisch und ethnisch bedingte Zwistigkeiten haben sich sehr negativ auf die Arbeit der
Versammlungen auf Staats- und Foderationsebene ausgewirkt.

Es gibt nach wie vor wenig Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft auf gesamtstaatlicher,
tellstaatlicher und kantonaler Ebene. Wie die sozialen Proteste Anfang 2014 gezeigt haben,
sollten alle Regierungen vorrangig auf die soziotkonomischen Anliegen der Burger eingehen
und dabei vor allem die sehr hohe Jugendarbeitslosigkeit bekémpfen und den bedrftigen
Menschen, u.a denjenigen, die von schweren Uberschwemmungen vom Mai betroffen
waren, helfen.

Aufgrund des politischen Klimas waren bel der Reform der offentlichen Verwaltung und der
Verbesserung ihrer Fahigkeit zur Erfullung der Anforderung der européischen Integration nur
sehr begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Die Fragmentierung des Rechts- und
Verwatungsrahmens auf verschiedenen Staatsebenen gibt weiterhin Anlass zu ernster
Besorgnis, da sie die Funktionsféhigkeit des Systems zur Erbringung offentlicher
Dienstleistungen stark beeintrachtigt. Fir die Zeit nach 2014 muss eine neue Strategie zur
Reform der offentlichen Verwaltung entwickelt werden. Die notwendigen Reformen des
Offentlichen Finanzmanagements missen in umfassender Weise in Angriff genommen
werden.

Bel der Justizreform gab es wenig Fortschritte. Der strukturierte Dialog im Justizbereich
bietet nach wie vor eine wichtige Plattform fir die Konsensbildung Uber die Justizreform und
wurde auf weitere Fragen mit Bezug zur Rechtsstaatlichkeit ausgeweitet. Die Reform des
Justizwesens auf gesamtstaatlicher Ebene muss vordringlich durchgefihrt werden. Der auf
allen Ebenen vorhandene Mangel an Personal zur Bewdltigung des Verfahrensriickstaus im
Falle von Kriegsverbrechen wurde zwar teilweise behoben, doch eine verbesserte Planung
und eine angemessene Zuteilung von Ressourcen durch die zustdndigen inlandischen
Behodrden sind erforderlich, um die nachhaltige Bearbeitung solcher Félle zu gewéhrleisten.
Die Disziplinarverfahren im Justizwesen mussen gestarkt und Interessenkonflikte besser
geregelt werden.

Bel den Reformen zur Verringerung der Korruption, die sich nach wie vor auf den gesamten
offentlichen Sektor auswirkt und bei der Dienstleistungserbringung und dem Zugang zur
Beschaftigung besonders stark ausgeprégt ist, waren wenige Fortschritte zu verzeichnen.
Politische Vetternwirtschaft ist weit verbreitet und beeinflusst alle Ebenen des Staates. Die
Ermittlungen und die Strafverfolgung in prominenten Falen sind nach wie vor unzureichend
und die Zahl der effizienten Ermittlungen, Anklagen und Verurteilungen ist insgesamt gering.
Es fehlt an politischem Willen, Uber Lippenbekenntnisse hinauszugehen und wirksam gegen
die Korruption vorzugehen, z.B. durch Ermittlungen und Verurtellungen in prominenten
Féallen. Insgesamt waren die Fortschritte bei der Bekampfung der organisierten Kriminalitat,
die trotz einiger erfolgreicher Operationen - tellweise in enger Zusammenarbeit mit
benachbarten Landern - nach wie vor ein gravierendes Problem darstellt, begrenzt. Die
Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdt und Korruption ist Grundvoraussetzung fir die
Verhinderung der Unterwanderung von Politik, Justiz und Wirtschaft durch kriminelle
Gruppen.
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Der notwendige rechtliche und institutionelle Rahmen fir die Achtung der Menschenrechte
ist vorhanden und die wichtigsten Elemente der internationalen Menschenrechtsnormen
wurden in das nationale Recht Gbernommen. Der verstérkte politische und finanzielle Druck
auf die Medien und die Einschiichterung von und die Drohungen gegen Journalisten geben
jedoch Anlass zu ernster Besorgnis. Schulen muissen inklusiver werden, und gegen das in der
Foderation noch bestehende Modell "zwel Schulen unter einem Dach™ muss vorgegangen
werden. In Falen von Hassrede, Gewalt und Diskriminierung gegen Lesben, Schwule,
Bisexuelle, Transgender-Personen und Intersexuelle (LGBTI) muss fur ene effektive
Pravention und effiziente Ermittlungen gesorgt werden. In Bezug auf den Wohnungsbedarf
der Roma wurden zwar sehr gute Fortschritte erzielt, doch in den Bereichen Bildung,
Gesundheit und Beschéftigung sind verstérkte Anstrengungen erforderlich. Was die
Flichtlinge und Binnenvertriebenen betrifft, so muss die Uberarbeitete Strategie wirksam
umgesetzt werden. Dies gilt insbesondere fir deren soziotkonomische Aspekte. Bosnien und
Herzegowina beteiligte sich weiterhin vor aktiv an der regionalen Zusammenarbeit und
pflegte gutnachbarliche Beziehungen zu den anderen Landern der Region.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so hat Bosnien und Herzegowina beim Aufbau
einer funktionierenden Marktwirtschaft wenig Fortschritte erzielt. Erhebliche Anstrengungen
zur Beseitigung der anhaltenden strukturellen Schwachen wéaren notwendig, damit das Land
langfristig dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union standhalten
kann.

Die Wirtschaft verzeichnet wieder ein bescheidenes Wachstum und das L ei stungsbilanzdefizit
ist trotz anhaltender aulRenwirtschaftlicher Ungleichgewichte zuriickgegangen. Aufgrund der
schwachen Binnennachfrage und der schmalen Produktionsbasis bleibt die wirtschaftliche
Erholung allerdings labil. Die schweren Uberschwemmungen von Frihjahr werden
voraussichtlich eine kurzfristige Verschlechterung der wirtschaftlichen und finanziellen Lage
nach sich ziehen. Malinahmen wurden ergriffen, um die finanzpolitische Koordinierung
innerhalb der Foderation sowie die Erhebung der indirekten Steuern zu verbessern.

Bosnien und Herzegowina sollte dringend weitere Mal3nahmen zur Wahrung der
Haushaltsdisziplin ergreifen. Auf3erdem sind Anstrengungen erforderlich, um die grof3e
staatliche Présenz in der Wirtschaft anzugehen sowie die staatlichen Ausgaben zu verringern
und deren Zusammensetzung und Zielorientierung zu verbessern. Auch die Ineffizienz der
offentlichen Unternehmen muss in adaquater Weise angegangen werden. Eine bessere
Koordinierung zwischen und mit den Teilstaaten wirde die wirtschaftspolitische
Entscheidungsfindung wesentlich erleichtern und verbessern. Angesichts der grofden
Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt, die sich in der anhaltend hohen Arbeitsl osigkeit, vor
allem unter jungen Menschen, und der sehr niedrigen Betelligungsquote widerspiegeln, ist
entschlossenes Handeln notwendig, um negative Arbeitsanreize zu beseitigen und die
Bildungsqualitét zu erhdhen. Die Defizite der rechtlichen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, wie vor alem die zeitaufwendige Vertragsdurchsetzung, die
kostentrachtigen und komplexen Verfahren fur den Marktein- und -austritt sowie die
unterentwickelte Infrastruktur, missen angegangen werden, um die Entwicklung des
Privatsektors zu  unterstitzen und  Investitionen, insbesondere  auslandische
Direktinvestitionen, anzuziehen. In diesem Zusammenhang stellt der informelle Sektor nach
wie vor eine grof3e Herausforderung dar. Aullerdem muss das Problem der vielen
notleidenden Kredite angegangen werden.

Ahnlich wie im Vorjahr haben der Mangel an wirklicher politischer Unterstiitzung fir die
EU-Agenda, das Fehlen enes wirksamen Koordinierungsmechanismus fur EU-
Angelegenheiten und interne Kompetenzstreitigkeiten dazu gefuhrt, dass die Fortschritte bel
der Angleichung und EU-Rechtsvorschriften und -Standards begrenzt waren. Dies gilt
insbesondere fir die Bereiche freier Personenverkehr und Arbeitnehmerfreizigigkeit,
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Dienstleistungsfreiheit und Niederlassungsrecht, freier Warenverkehr, Verbraucherschutz,
Beschaftigung und Soziapolitik, Bildung, Kultur und Forschung, Industrie und KMU,
Umwelt und Klimawandel sowie Verkehr. In einigen Bereichen werden die weiteren
Fortschritte durch den Mangel an landesweiten Strategien behindert.

In den Bereichen Landwirtschaft und léndliche Entwicklung, Lebensmittelsicherheit, Tier-
und Pflanzengesundheit sowie Fischerei waren wenig Fortschritte zu verzeichnen. Aufgrund
der fehlenden Angleichung an EU-Standards in diesen Bereichen kénnen welterhin keine
Erzeugnisse tierischen Ursprungs in die EU ausgefihrt werden. Energische und gut
koordinierte Anstrengungen sind erforderlich, um diese bedauerliche Situation zu
Uberwinden. Im Steuerbereich hat Bosnien und Herzegowina eine Steuerregelung fir
Kleinbrauereien angenommen, die zu den Verpflichtungen aus dem Interimsabkommen im
Widerspruch steht, weil sie gegen Bierimporte diskriminiert. Im Energiesektor haben die
Komplexitédt der Verwaltungsstruktur, Kompetenzstreitigkeiten zwischen Gesamtstaat und
Teilstaaten sowie der Mangel an politischem Willen dazu gefiihrt, dass nur wenige
Fortschritte erzielt wurden. Dies hat u. a. zu einer gravierenden dauerhaften Verletzung der
Verpflichtungen des Landes im Gassektor im Rahmen des Vertrags Uber die
Energiegemeinschaft gefuhrt. Dem muss dringend abgeholfen werden. Fortschritte wurden
u.a im Bereich Binnenmarkt erzielt. Hier wurde ein Gesetz Uber die offentliche
Auftragsvergabe verabschiedet, um die Rechtsangleichung an die EU-Richtlinien von 2004 zu
gewahrleisten. Die Zusammenarbeit der statistischen Amter auf gesamt- und teilstaatlicher
Ebene hat sich vor allem im Zusammenhang mit der Volks- und Wohnungszdhlung
verbessert.

Das K osovo

Was die politischen Kriterien betrifft, so wurde in den vergangenen zwdlf Monaten die
politische Agenda des Kosovo durch die Kommuna- und Parlamentswahlen und deren
Auswirkungen beherrscht. Die Parlamentswahlen vom Juni waren transparent und gut
organisiert. Der Wahltag verlief ohne Zwischenfdle und die Wahler gaben im ganzen
Kosovo, einschliefdich der vier Kommunen im Norden, ihre Stimmen frel ab. Mit diesen
Wahlen wurden die bereits bei den Kommunawahlen Ende 2013 erzielten Fortschritte
gefestigt. Bel beiden Wahlen war eine Verbesserung des Wahlprozesses festzustellen. Es gab
weniger Falle von Wahlbetrug as bei den Wahlen von 2010 und diese Falle wurden auch
effizient behandelt. Viele Féle aus dem Jahr 2010 sind immer noch vor Gericht anhangig.
Das Kosovo muss die Empfehlungen der Wahlbeobachtungsmissionen und -experten noch
umsetzen. Dazu zéhlen die Verabschiedung eines umfassenden Wahlgesetzes und die
Erstellung genauerer Wéhlerlisten. Mit der Wahlreform muss gewéhrleistet werden, dass der
rechtliche Rahmen fur Wahlen mit den praxisbewahrten Verfahren in der EU im Einklang
steht. Die kirzlich angetretene Mitgliedschaft des Kosovo in der Venedig-Kommission kann
dazu beitragen.

Dass die neue Legidative nicht reibungslos und rechtzeitig konstituiert werden konnte, war
ein Rickschlag. Die neue Regierung und die parlamentarische Versammlung werden der
Reformagenda des Kosovo neue Impulse verleihen missen. Beide Institutionen missen auf
dem bestehenden politischen Konsens in Bezug auf die EU-Integration weiter aufbauen. Die
Regierung des Kosovo hat vor alem im Rahmen der SAA-Verhandlungen ihre Fahigkeit zur
Koordinierung ihrer EU-Integrationsagenda unter Bewels gestellt. Unter Inanspruchnahme
des in den verschiedenen Institutionen und Ministerien vorhandenen Sachverstands haben die
Verhandlungsfuhrer des Kosovo erhebliche Anstrengungen unternommen, um den
vorgeschlagenen Text grindlich zu prifen und seine mdoglichen Auswirkungen zu
analysieren. Dies zeugt von einem guten Verstdndnis der mit dem SAA verbundenen
Verpflichtungen.
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Um den Verpflichtungen im Rahmen des kinftigen SAA nachzukommen, missen sich die
Exekutive und die Versammlung des Kosovo auf die Umsetzung von Gesetzen und Politiken
konzentrieren. Bei der legidlativen und politischen Planung miissen die benttigten Ressourcen
in realistischer Weise berticksichtigt werden. Die neue Legislaturperiode bietet eine gute
Gelegenheit, die Kontrolle der Exekutive und das Gesetzgebungsverfahren zu verbessern. Die
Rolle der parlamentarischen Versammlung bei der Uberwachung unabhangiger Institutionen
und Regulierungsbehtrden muss gestarkt werden. Die Unabhangigkeit dieser Stellen muss
gewahrt bleiben. Die Ernennung des Leitungspersonals dieser Stellen muss unverziglich
erfolgen und sich auf ein faires, entpolitisiertes und auf sachlichen Kriterien beruhendes
Auswahlverfahren stiitzen.

Die gute Zusammenarbeit mit der EU-Rechtsstaatlichkeitsmission EULEX wurde fortgefuhrt.
Die Behorden des Kosovo sind eine weltreichende politische Verpflichtung eingegangen, das
Mandat der Mission zu verléngern. Sie haben sich bereit erklart, ein Sondergericht fur die
Behandlung der Ergebnisse der Sonderermittlungseinheit einzurichten. Um diesen Prozess
abschlieRen zu konnen, muss das Kosovo die erforderlichen Anderungen an den
Rechtsvorschriften, einschliefdlich der Verfassung, annehmen. Die Justizbehdrden haben
einige strukturelle Herausforderungen, wie z.B. die 2013 verabschiedete umfassende
Justizreform und die Ubertragung einiger EULEX-Aufgaben auf lokale Behorden, gut
bewdltigt. Der strukturierte Dialog Uber die Rechtsstaatlichkeit hat diesen Prozess weiterhin
unterstitzt. Der Abbau des Verfahrensriickstaus und die Gewéhrleistung einer unparteiischen
und unabhéngigen Justiz stellen jedoch weiterhin eine Herausforderung dar. Die
Justizbehdrden missen auf der Grundlage zuléssiger Beweismittel Anklage erheben und -
unabhéngig von der offentlichen oder politischen Meinung - rechtzeitig gut begriindete
Urteile falen.

Was die Bekampfung von Korruption und organisierter Kriminalitét betrifft, so stieg die Zahl
der strafrechtlichen Ermittlungen im Zusammenhang mit dem Drogenhandel und eine Reihe
von Gruppen, die Menschenhandel betrieben, wurden zerschlagen. Allerdings kam es nur in
wenigen Falen zu einer endgultigen Verurteilung oder zur Beschlagnahme von Drogen.
Daran wird deutlich, dass das Kosovo bei der Bekdmpfung von organisierter Kriminalitét und
Korruption erst am Anfang steht. Die Strafverfolgungsbehdrden zégern, Finanzermittlungen
einzuleiten, und die Zahl der Félle, in denen die Justiz das Einfrieren und Einziehen von
Vermogenswerten anordnet und die Polizel diese Anordnungen umsetzt, ist weiterhin gering.
Die Einschiichterung von Zeugen gibt weiterhin Anlass zur Besorgnis. Die neue Regierung
und das Parlament miissen nicht nur eine Politik der Nulltoleranz gegentiber Korruption und
organisierter Kriminalitét verfolgen, sondern auch einen deutlichen politischen Willen zur
wirksamen Bekampfung von Korruption und organisierter Kriminalitét an den Tag legen. Die
politische Klasse des Kosovo muss ihre Bereitschaft zeigen, das Ergebnis unabhéngiger
Gerichtsverfahren zu akzeptieren. Die Bekampfung von organisierter Kriminalitd und
Korruption ist Grundvoraussetzung fur die Verhinderung der Unterwanderung von Politik,
Justiz und Wirtschaft durch kriminelle Gruppen.

Die Umsetzung der Strategie (2010-2013) und des Aktionsplans (2012-2014) zur Reform der
Offentlichen Verwaltung stellt das Kosovo vor eine grof3e Herausforderung. Die Ergebnisse
waren bisher begrenzt. Auf der Grundlage ernsthaften politischen Engagements muss das
Kosovo einen realistischen strategischen Rahmen fur Politikformulierung, Legisativplanung
und die praktische Umsetzung von Reformen schaffen. Vorrangige Aufgaben sind neben der
Vervollstandigung des Rechtsrahmens fur den offentlichen Dienst die Entpolitisierung der
offentlichen Verwaltung und die Durchfiihrung von Leistungsbeurteilungen fir die Beamten.
Das Kosovo muss ein Gesetz Uber allgemeine Verwatungsverfahren verabschieden. Ein
solches Gesetz ist unentbehrlich far die Schaffung unternehmensfreundlicher
Rahmenbedingungen. Es wurden zwar einige Vorschriften Uber das offentliche
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Finanzmanagement erlassen, doch sollte das Kosovo fir einen umfassenderen Reformansatz
in diesem Bereich sorgen. Das Kosovo muss die Umsetzung dieser Reformen gewéhrleisten
und den Empfehlungen aus den Berichten des Rechnungshofs besser nachkommen.

Im Allgemeinen sind die Menschen- und Grundrechte im Kosovo nach wie vor rechtlich
garantiert. Die unabhangige Medienkommission hat ihre Arbeit wieder aufgenommen. Die
Personen, die fur die Gewalt gegen die Zeitschrift Kosovo 2.0 verantwortlich waren, erhielten
Bewahrungsstrafen. Es gab weitere Drohungen gegen und Ubergriffe auf Aktivisten fir
Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender-Personen und Intersexuelle (LGBTI) sowie
Journalisten. Dies gibt Anlass zu ernsthafter Besorgnis. Die Rahmenbedingungen fur
Meinungss und Medienfreitheit miussen noch geschaffen werden. Eigentumsrechte,
einschliefdlich der Rechte von Frauen auf vererbte Immobilien, missen wirksam durchgesetzt
werden. Das Kosovo hat das institutionelle System zum Schutz der Menschenrechte noch
nicht gestrafft. Die unklare Kompetenzverteilung behindert die Rechtsumsetzung und das
Monitoring.

Einigen binnenvertriebenen Familien der Roma-Gemeinschaft, die in einem Lager in
Montenegro untergebracht sind, wurde Land zugewiesen. Das Hauptgebdude des Roma
Lagers in Leposavig/Leposavi¢ wurde geschlossen. Durch die Einrichtung des Rates fiir
Umsetzung und Monitoring wurde der Schutz des kulturellen und religiosen Erbes verbessert.
Allerdings muss das Kosovo seine Bemihungen zur Umsetzung von Gesetzen und
Politikansdtzen verstérken. Dies gilt u.a fir den Aktionsplan zur Integration der Roma,
Aschkali und Balkan-Agypter. Sicherheitsvorfalle und Verbrechen gegen Angehdrige von
Minderheiten und ihr Eigentum mussen griindlich untersucht und die Téater zligig vor Gericht
gestellt werden. Die Gesetze Uber die historische Altstadt von Prizren und Uber Velika
Hoca/Hogé e Madhe miissen umgesetzt werden. Insbesondere das Gesetz iiber Velika
Hoca/Ho¢c€ e Madhe gibt Anlass zur Besorgnis, weil trotz eines Beschlusses der
Stadtverwaltung vom Februar 2013 zur Umsetzung des Gesetzes und trotz entsprechender
Verwaltungsanweisungen des Ministeriums fur Umwelt und Raumplanung die Umsetzung
nicht vorangekommen ist. Durchgreifende Mal3nahmen sind erforderlich, um der illegaen
Bautatigkeit und der Zerstorung von Statten des Kulturerbes vorzubeugen.

Was die regionale Zusammenarbeit betrifft, so hat das Kosovo weitere Fortschritte erzielt und
weitere Kooperationsabkommen mit mehreren Nachbarl&ndern geschl ossen.

Was die Normalisierung der Beziehungen zu Serbien betrifft, so hat sich das Kosovo
weiterhin am Dialog beteiligt und sich auch insgesamt fir die Umsetzung der ersten
Grundsatzvereinbarung zur Normalisierung der Beziehungen vom April 2013 und von
anderen im Rahmen des Diaogs getroffenen Vereinbarungen eingesetzt. Dies hat zu einer
Reihe irreversibler Veranderungen gefuhrt. So fanden zum ersten Mal Kommunal- und
Parlamentswahlen im gesamten Gebiet des Kosovo statt und der Abbau der serbischen
Polizei- und Justizstrukturen kam wesentlich voran. Eine endgultige Lésung fur die
Aufnahme des Kosovo in den Sidosteuropéischen Kooperationsprozess (SEECP) wurde
gefunden. Seit der Ankindigung vorgezogener Neuwahlen im Kosovo gab es zwar keine
Treffen mehr auf hoher Ebene, doch die Arbeiten auf technischer Ebene liefen weiter und
brachten Fortschritte in den Bereichen Zollerhebung, integriertes Grenzmanagement, Energie
und Telekommunikation.

Allerdings kommt die Umsetzung des Dialogs insgesamt langsamer voran. Sowohl in Serbien
als auch im Kosovo fanden vorgezogene Parlamentswahlen statt. Es ist wichtig, dass der
Dialog auf hoher Ebene wieder aufgenommen wird. Unverzichtbar ist auch, dass sich beide
Seiten nach wie vor uneingeschrankt und in gutem Glauben fir die Umsetzung aller
bestehenden Vereinbarungen einsetzen. Weitere Fortschritte sollen bis zum Abschluss der
Beltrittsverhandlungen mit Serbien zur umfassenden Normalisierung der Beziehungen
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zwischen Serbien und dem Kosovo auf der Grundlage eines rechtlich bindenden Abkommens
fuhren, wobel sowohl Serbien a's auch das Kosovo in der Lage sein missen, ihre jeweiligen
Rechte uneingeschrankt auszutiben und ihrer Verantwortung nachzukommen.

Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so hat das Kosovo beim Aufbau einer
funktionierenden Marktwirtschaft begrenzte Fortschritte erzielt. Erhebliche Anstrengungen
zur Beseitigung struktureller Schwéchen sind notwendig, damit das Kosovo langfristig dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union standhalten kann.

Das Kosovo verzeichnete erneut ein positives Wirtschaftswachstum (3,4 %), das alerdings
nicht zu einer Verbesserung auf dem Arbeitsmarkt fihrte. Trotz eines leichten Riickgangs des
Handelshilanzdefizits verzeichnet das Kosovo weiterhin grof3e aulRenwirtschaftliche
Ungleichgewichte. Die makrookonomische Stabilitdt wurde insgesamt gewahrt, trotz
erheblicher Ad-hoc-Erhohungen der laufenden Ausgaben - insbesondere fur Lohne und
Renten - im Vorfeld der Wahlen. Ein solches Vorgehen beeintrachtigt die Transparenz,
Vorhersehbarkeit und Glaubwirdigkeit der Finanzpolitik, erschwert die Haushaltsplanung
und fuhrt zur Verlagerung der Ausgaben auf weniger wachstumsfordernde Bereiche.

Die Verbesserung der Haushaltsplanung und die wirksame Umsetzung der Haushaltsordnung
sind von entscheidender Bedeutung. Darliber hinaus missen sich Entscheidungen tber grof3e
Infrastrukturvorhaben, wie z. B. im Verkehrssektor, auf eine grundliche Kosten-/Nutzen-
Anayse stiitzen, um den wirtschaftlichen Nutzen zu maximieren. Angesichts der anhaltend
sehr hohen Arbeitslosigkeit sollten Maldnahmen ergriffen werden, um durch Verbesserung des
Unternehmensumfelds die Entwicklung des Privatsektors zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck
sollten Hindernisse, die sich aus dem Mangel an Verwaltungskapazitéten, dem schwierigen
Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten und den zeitaufwendigen und komplexen
Privatisierungsverfahren ergeben, zlgig beseitigt werden. Das Kosovo muss fur ein gut
funktionierendes Rechts- und Justizsystem sorgen, die Vertragsdurchsetzung verbessern und
die Dauer der Gerichtsverfahren verkirzen. Die Wirtschaftsstatistik muss verbessert werden.

Was die Angleichung an EU-Rechtsvorschriften und -Standards betrifft, so haben die
Institutionen des Kosovo ihre Fahigkeit zur Verwirklichung der politischen Prioritéten - z. B.
SAA-Verhandlungen, Dialog Uber Visaliberalisierung und Dialog mit Serbien - unter Beweis
gestellt. Dies war das Ergebnis eines nachdriicklichen politischen Engagements. In anderen
wichtigen Reformbereichen waren die Ergebnisse eher gemischt. Der grundlegende
Rechtsrahmen fr den freien Kapital verkehr ist zwar nach wie vor vorhanden, doch Auslander
stehen weiterhin vor Hindernissen beim Erwerb von Immobilien. Was den Wettbewerb
betrifft, so kann das Kosovo nur eine begrenzte Erfolgshilanz vorweisen. Dies ist auf die sehr
schwache Kontrolle wettbewerbswidriger Praktiken und staatlicher Beihilfen zurtickzufihren.
Das Kosovo muss fir leistungsfahige und unabhangige Wettbewerbsbehdrden sorgen. Das
Gesetz Uber das oOffentliche Auftragswesen wurde geéndert, um Pré&ferenzen fur lokae
Unternehmen einzufihren. Diese Préferenzen werden innerhalb von finf Jahren nach
Inkrafttreten des SAA aufgehoben werden mussen.

Dank der Verbesserung der Energieversorgung im Kosovo kommt es nur noch selten zu
Stromausfdlen. Eine Explosion im Kraftwerk Kosovo A verdeutlichte die Anfélligkeit des
Systems. Das Kosovo muss sich aktiver auf die Stilllegung dieses Kraftwerks vorbereiten. In
den Bereichen Landwirtschaft und Lebensmittelsicherheit waren trotz knapper Ressourcen
solide Fortschritte zu verzeichnen. Die Abstellung von Inspektoren an die zentrale Behdrde
muss dringend abgeschlossen werden. Dies ist fur die Durchsetzung von Lebensmittel- und
Veterindrstandards, die fir den Handel im Rahmen des SAA wichtig sind, unerlasslich. Der
Mangel an Interesse am Umweltschutz ist zu einem ernsthaften Problem fur die offentliche
Gesundheit und die Lebensqualitdt im Kosovo geworden.
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Turke

Was die politischen Kriterien betrifft so ergaben die vergangenen zwdlf Monate wieder ein
sehr gemischtes Bild.

Einerseits setzte sich die Umsetzung der in den Vorjahren verabschiedeten Reformen fort.
Mehrere Mal3nahmen im Rahmen des dritten und des vierten Justizreformpakets sowie
Malinahmen im Zusammenhang mit dem im September 2013 vorgelegten
Demokratisierungspaket wurden angenommen und durchgefihrt. Diese Mal3nahmen dienten
u.a dazu, die Schwelle fur die finanzielle Unterstitzung politischer Partelen aus dem
Staatshalt zu senken, die politische Téatigkeit in anderen Sprachen und Dialekten als Turkisch
zu ermdglichen sowie Moglichkeiten fur private Bildung in anderen Sprachen und Dialekten
as Turkisch zu ertffnen. Die Annahme eines Aktionsplans zur Verhinderung von
Verletzungen der Européi schen Menschenrechtskonvention im Mé&rz war ein wichtiger Schritt
zur Angleichung des Rechtsrahmens und der Rechtspraxis der Turkei an die Rechtsprechung
des Europédischen Gerichtshofs fur Menschenrechte. Das Verfassungsgericht hat das
Individualbeschwerdeverfahren weiter angewandt. Es féllte eine Reihe wichtiger
Entscheidungen zum verstdrkten Schutz der Grundrechte. Dies war ein Beweis fur die
Resilienz des Verfassungssystems des Landes.

Im Juni verabschiedete das turkische Parlament ein Gesetz, mit dem eine "stérkere Grundlage
fUr eine Losung der Kurdenfrage" geschaffen werden soll. Das Gesetz wurde mit der breiten
Unterstiitzung aller politischen Parteien verabschiedet. Es umfasst Mal3nahmen zur
Beseitigung von Terrorismus, zur Stérkung der sozialen Inklusion, zur Wiedereingliederung
der Personen, die aus der Kurdischen Arbeiterpartel austreten und ihre Waffen abgeben,
sowie zur Vorbereitung der Offentlichkeit auf die Riickkehr ehemaliger Kampfer. Das Gesetz
stérkt die Grundlage fir die Losung der Kurdenfrage und leistet einen positiven Beitrag zur
Stabilitét und zum Schutz der Menschenrechte in der Turkei.

Im September legte das Ministerium fur EU-Angelegenheiten eine EU-Strategie vor, um dem
Beitrittsprozess der Turkei neue Impulse zu verleihen. Die Strategie beruht auf drei Saulen:
politischen Reformen, soziodtkonomischer Transformation im Rahmen des Beitrittsprozesses
sowie Kommunikation. Sie soll durch Aktionspléane mit konkreten Mal3nahmen und Fristen
erganzt werden.

Die Reaktion der Regierung auf Korruptionsvorwirfe gegen hochrangige Personlichkeiten,
darunter Regierungsmitglieder und deren Familienangehotrige, gab Anlass zu ernsthaften
Bedenken im Hinblick auf die Unabhangigkeit der Justiz und die Rechtsstaatlichkeit. Diese
Resktion bestand vor allem in der Anderung des Gesetzes (iber den Hohen Rat der Richter
und Staatsanwélte, in der anschlieffenden Versetzung und Entlassung von Richtern und
Staatsanwélten sowie in der Versetzung, Entlassung oder sogar Verhaftung einer grof3en Zahl
von Polizeibeamten. Dies flihrte zu Sorgen in Bezug auf die operativen Kapazitaten von Justiz
und Polizee und ndhrte grofRe Zweifel an deren Fahigkeit zur Durchfihrung
nichtdiskriminierender, transparenter und unpartelischer Ermittlungen im Falen von
Korruptionsvorwurfen. Das Verfassungsgericht erklart eine Reihe von Bestimmungen des
Gesetzes Uber den Hohen Rat der Richter und Staatsanwaélte fur verfassungswidrig. Im
Anschluss daran anderte das Parlament das Gesetz und nahm die alten Bestimmungen wieder
darin auf.

Diese Entwicklungen haben zur weiteren Polarisierung der politischen Landschaft gefihrt.
Mehrere von der Regierungsmehrheit eingebrachte Gesetzentwlrfe, die Fragen von
grundlegender Bedeutung fur die Demokratie in der Turkei betrafen, wurden ohne eine
richtige parlamentarische Debatte oder ohne eine ausreichende Konsultation von
Interessentrégern und zivilgesellschaftlichen Akteuren verabschiedet. Die Zivilgesellschaft
sollte durch besser strukturierte und systematischere Konsultationen in die
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Entscheidungsprozesse auf nationaler und lokaler Ebene einbezogen werden. Es ist von
zentraler Bedeutung, den bestehenden Rechtsrahmen zu reformieren und dadurch generell
bessere Bedingungen fur die Entwicklung zivilgesellschaftlicher Organisationen zu schaffen.

Was die Meinungsfreiheit betrifft, so setzte sich die breite 6ffentliche Debatte Uber bisher as
besonders sensibel geltende Themen, darunter die Kurden- und Armenierfrage, fort.
Allerdings wird die Meinungss und Medienfreiheit nach wie vor durch einzelne
Rechtsvorschriften und deren Auslegung durch die Gerichte behindert. Das Recht auf freie
MeinungsauRRerung im Internet wurde durch Anderungen des Internetgesetzes eingeschrankt.
Die Pauschalverbote von YouTube und Twitter gaben Grund zu ernster Besorgnis. Diese
Verbote wurden anschlieffend vom Verfassungsgericht fur verfassungswidrig erklért.
Staatsbedienstete gaben weiterhin Erklérungen ab, die eine einschiichternde Wirkung auf die
Medien hatten. Diese Erklarungen und die Eigentumsstrukturen im tarkischen Mediensektor
fuhrten zur weit verbreiteten Selbstzensur in der Presse sowie zu Kindigungen bzw. zur
Entlassung von Journalisten.

Die turkischen Rechtsvorschriften Uber die Versammlungsfreiheit, bel denen eher die Frage
der RechtsmaRigkeit als der friedliche Charakter von Demonstrationen im Mittel punkt steht,
und ihre Durchsetzung durch Polizeibeamte miissen mit européischen Standards in Einklang
gebracht werden. Es muss ein Gesetz zur Einrichtung einer Kommission fiir die Uberwachung
der Strafverfolgungsbehdrden als unabhangiger Aufsichtsstelle fur polizeiliches Fehlverhalten
verabschiedet werden.

Aufgrund der unklaren strafrechtlichen Definition des Tatbestandes der Mitgliedschaft in
einer bewaffneten Organisation kommt es weiterhin zu zahlreichen Verhaftungen und
Strafverfahren.  FOr Fragen der Wehrdienstverweigerung aus Gewissen-  oder
Glaubensgrinden muss ein mit der ENRK vereinbarer Rechtsrahmen geschaffen werden. Es
bedarf erheblicher Anstrengungen, um die Rechte von Frauen und Kindern sowie von Lesben,
Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und Intersexuellen (LGBTI) wirksam zu
wahren. Hausliche Gewalt, gelegentliche "Ehrenmorde’ und die Frage von Frih- und
Zwangsehen geben nach wie vor Anlass zu ernsthafter Besorgnis. Die Turkei muss
gewdhrleisten, dass adle Eigentumsrechte, auch digenigen nichtmuslimischer
Religionsgemeinschaften, uneingeschrankt geachtet werden.

Diese Defizite mussen angegangen werden und die Behdrden muissen ihre Bemihungen um
den Schutz anderer Grundrechte und -freiheiten verstéarken, damit alle Burger ihre Rechte
uneingeschrankt ausiben konnen.

Die Unterzeichnung des Riickiibernahmeabkommens zwischen der Turkei und der EU am 16.
Dezember 2013 und der gleichzeitige Beginn des Diaogs Uber die Visaiberalisierung gaben
den Beziehungen zwischen der EU und der Turkei neue Impulse. Das
Rickubernahmeabkommen trat am 1. Oktober 2014 in Kraft und der erste Bericht Uber die
Fortschritte der Turkei im Rahmen des Fahrplans fur die Visaliberalisierung wird am 20.
Oktober 2014 verotffentlicht werden. Esist wichtig, dass diese beiden Prozesse vorangebracht
werden. Die vollstandige und wirksame Umsetzung gegeniiber allen Mitgliedstaaten ist von
entscheidender Bedeutung.

Was den Kampf gegen die organisierte Kriminalitét betrifft, so hat die Tirkei ihr Programm
zur Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung verbessert, das Netz der fir den Zeugenschutz
zustandigen Einheiten gestéarkt und die Zustandigkeiten fir die Bekémpfung des
Menschenhandels neu geordnet. Allerdings gab die massive Entlassung von Polizeibeamten
Anlass zu Besorgnis in Bezug auf die Auswirkungen auf die operativen Kapazitéten wichtiger
Polizeidienste im Kampf gegen die organisierte Kriminalitdt. Die Beka&mpfung von
organisierter Kriminalitét und Korruption ist Grundvoraussetzung fur die Verhinderung der
Unterwanderung von Politik, Justiz und Wirtschaft durch kriminelle Gruppen.
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Im Bereich der AuRRenpolitik spielte die Turkei weiterhin eine wichtige Rolle in ihrer
grofderen Nachbarschaft. Sie spielte eine besonders wichtige Rolle in Bezug auf Syrien - so
hat sie die Gewalt des syrischen Regimes gegen Zivilisten wiederholt scharf verurtellt, die
Herausbildung einer geschlosseneren Opposition unterstiitzt und |ebenswichtige humanitére
Hilfe fur mehr als 1 Mio. syrische Flichtlinge geleistet. Auch bei den Gesprachen der E3+3-
Gruppe mit Iran leistete sie weiterhin praktische Unterstiitzung. Mit den endgiltigen
Investitionsentscheidungen fir die Durchfihrung von drei Projekten im Rahmen des
sudlichen Gaskorridors wurde eine solide Grundlage fir die Verbesserung der
Energieversorgungssicherheit Europas geschaffen. Der regelmédige politische Diaog
zwischen der EU und der Turkei wurde fortgesetzt und betraf neben internationalen Fragen
von gemeinsamem Interesse wie der Lage im Nahen Osten und Zentralasien auch globale
Themen wie Terrorismusbekampfung, auslandische Kémpfer und Nichtverbreitung. Die
Turke hat ihre Politik des Engagements im westlichen Balkan fortgesetzt, u. a. durch aktive
Beteiligung am stidosteuropéi schen K ooperationsprozess und durch einen Beitrag zu den von
der EU geleiteten Militér-, Polizei- und Rechtsstaatlichkeitsmissionen. Angesichts der grof3en
Herausforderungen, die in der unmittelbaren Nachbarschaft der Turkel entstehen, sollte der
Didog mit der EU weiter intensiviert und die Angleichung an die Positionen der EU
verbessert werden.

Die Turkel hat die Wiederaufnahme der Gespréche Uber die umfassende Beilegung des
Konflikts zwischen den fuhrenden Vertretern beider Gemeinschaften in Zypern unter der
Schirmherrschaft des VN-Generalsekretérs unterstitzt. Die Turkei und Griechenland haben
im Rahmen der laufenden Verhandlungen gegenseitige Besuche der beiden
Verhandlungsfihrer in Ankara bzw. Athen gefdrdert.

Allerdings hat die Turkei weitere Erklarungen abgegeben, die das Recht Zyperns zur
Ausbeutung von Kohlenwasserstoffressourcen in der ausschliefdichen Wirtschaftszone
Zyperns zugunsten aler Zyprer in Frage stellen. Es wird erwartet, dass die Tirke die
Verhandlungen Uber eine gerechte, umfassende und tragféhige Losung der Zypernfrage im
Rahmen der UN und im Einklang mit den einschlagigen Resolutionen des UN-Sicherheitsrats
und den der EU zugrundeliegenden Prinzipien aktiv unterstiitzt. Das konkrete Engagement
der Turkei zugunsten einer solchen Lésung ist nach wie vor entscheidend. Trotz wiederholter
Aufforderung durch Rat und Kommission ist die Turkei noch nicht ihrer Verpflichtung
nachgekommen, die vollstandige und nichtdiskriminierende Umsetzung des Zusatzprotokolls
zum Assoziierungsabkommen zu gewaéhrleisten, und hat auch noch nicht alle Hindernisse fur
den frelen Warenverkehr, einschliefdlich der  Einschrdnkung der  direkten
Transportverbindungen mit Zypern, beseitigt. Bei der Normaisierung der bilateralen
Beziehungen zu Zypern gab es keine Fortschritte.

Die Tiurkei muss sich unmissverstandlich zu gutnachbarlichen Beziehungen und zur
friedlichen Beilegung von Streitigkeiten im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen
bekennen, insbesondere indem sie erforderlichenfalls den Internationalen Gerichtshof anruft.
In dieser Hinsicht zeigte sich die EU erneut aul3erst besorgt und forderte die Turkei auf, alle
gegen einen Mitgliedstaat gerichteten Drohungen oder Handlungen sowie Irritationen oder
Handlungen, welche die gutnachbarlichen Beziehungen und die friedliche Beilegung von
Streitigkeiten beeintrachtigen konnten, zu unterlassen.

Die EU begrifdte, dass die Initiativen fir die Zusammenarbeit zwischen Griechenland und der
Tlrkel, die der Verbesserung der bilateralen Beziehungen dienen, fortgefihrt werden. Die
jingste - 58. - Runde der Sondierungsgesprache Uber die Abgrenzung des Festlandsockels
fand statt. Griechenland und Zypern legten formliche Beschwerden Uber wiederholte und
zunehmende Verletzungen ihrer Hoheitsgewasser und Luftraume durch die Turkel ein,
darunter Uberfliige tiber griechische Inseln.
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Was die wirtschaftlichen Kriterien betrifft, so gilt die Tiarkei as funktionierende
Marktwirtschaft. Das Land durfte mittelfristig in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und
den Marktkréften innerhalb der Union standzuhalten, vorausgesetzt, dass es die Umsetzung
umfassender Strukturreformen schneller vorantreibt.

Seit dem Abschwung im Jahr 2012 ist in Bezug auf Produktion und Beschaftigung ein
moderates Wachstum zu verzeichnen. Trotzdem hat die Arbeitslosigkeit aufgrund der stark
wachsenden Erwerbsbevélkerung zugenommen. Das Leistungsbilanzdefizit ist trotz eines
leichten Ruckgangs im Jahr 2014 weiterhin hoch. Aus der Abhangigkeit von stetigen
Kapitalzuflissen ergibt sich eine Anféligkeit der Turkel im Falle von Verdnderungen der
globaen Risikowahrnehmung. Dies fihrt zu erheblichen Wechsel kursschwankungen.

Das Haushaltsdefizit und die Staatsschulden blieben zwar auf moderatem Niveau, doch
aufgrund der anhaltenden Ausgabentberschreitungen ist eine Starkung des finanzpolitischen
Rahmens erforderlich. Die Finanz- und Haushaltspolitik sollte darauf ausgerichtet werden,
weitere Einsparungen zu erzielen und damit die Auslandsschulden abzubauen. Da die
Inflationsrate weiter steigt und sich damit immer weiter vom Ziel der Zentralbank entfernt,
muss bel der Geldpolitik ein restriktiver Kurs - mit Schwerpunkt auf der Preisstabilitét -
gesteuert werden. Trotz einiger Fortschritte bel der Privatisierung und Liberalisierung des
Strommarkts mussen die Strukturreformen unbedingt auf breiter Basis verstarkt
vorangetrieben werden, um das Funktionieren der Waren-, Dienstleistungss und
Arbeitsmérkte zu verbessern. Die Reformen sollten u. a. die weitere Verbesserung des
Justizsystems, den Ausbau der Verwaltungskapazitéten, die Erhthung der Transparenz bel
den staatlichen Belhilfen und die Schaffung eines offenen, fairen und wettbewerbsorientierten
Systems der 6ffentlichen Auftragsvergabe umfassen.

Was die Fahigkeit zur Ubernahme der aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen betrifft, so hat die Tirkel die Rechtsangleichung an den Besitzstand
fortgesetzt. 2013 wurde ein weiteres Verhandlungskapitel (22 - Regionapolitik und
Koordinierung der  strukturpolitischen  Instrumente) ertffnet. Im  Bereich  der
transeuropdischen Netze waren gute Fortschritte zu verzeichnen. Trotz der erheblichen
Belastungen infolge der anhaltenden Flichtlingskrise hat die Tlrkel in zentralen Bereichen
des Kapitels 24, darunter insbesondere Migration und Asylpolitik, wichtige Schritte
unternommen. In folgenden Bereichen gab es ebenfalls Fortschritte: Energie (vor allem im
Hinblick auf Energieversorgungssicherheit und Elektrizitatsbinnenmarkt), Gesellschaftsrecht,
Unternehmens- und Industriepolitik, Statistik, Wissenschaft und Forschung, freier
Kapitaverkehr (in  Bezug auf die Bekampfung der Geldwédsche und der
Terrorismusfinanzierung) sowie Umsetzung der Heranfuhrungshilfe im Bereich der
Entwicklung des |andlichen Raums.

Insgesamt hat die Tidrkel in mehreren Kapiteln des Besitzstands, darunter freier
Warenverkehr, Gesellschaftsrecht, Vorschriften tber geistiges Eigentum,
Finanzdienstleistungen, Energie, Wirtschafts- und Wahrungspolitik, Statistik, Unternehmens-
und Industriepolitik, transeuropédische Netze, Wissenschaft und Forschung, Zollunion und
Aulenbeziehungen, ein hohes Mal3 an Rechtsangleichung erreicht.

In allen Bereichen muss der Rechtsdurchsetzung mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. In
den Bereichen Recht, Freiheit und Sicherheit, Lebensmittelsicherheit, Tier- und
Pflanzengesundheit sowie Umwelt und Klimawandel sind weitere umfassende Anstrengungen
erforderlich. Auch in den Bereichen Justiz und Grundrechte und Soziapolitik und
Beschaftigung (insbesondere im Hinblick auf das Arbeitsrecht und die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz) sind erhebliche weitere Fortschritte notwendig. Vor
alem in den Bereichen offentliche Auftragsvergabe, Wettbewerbspolitik (insbesondere
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staatliche Beihilfen), Informationsgesellschaft und Medien) muss die Rechtsangleichung
fortgesetzt werden.
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