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Empfehlungen wi-u
der Ausschisse

zu Punkt ... der 988. Sitzung des Bundesrates am 27. Marz 2020

EntschlieBRung des Bundesrates fiur eine Verbesserung der
wirtschaftlichen = Rahmenbedingungen fiur Projekte der
Sektorenkopplung im Rahmen einer Experimentierklausel

- Antrag der Lander Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz -

Der federfiihrende Wirtschaftsausschuss (Wi) und
der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (U)

empfiehlen dem Bundesrat, die EntschlieRung nach MaRgabe folgender Anderun-
gen zu fassen:

1. Zu Nummer 2

Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

»2. Der Bundesrat wiederholt daher seine Bitte an die Bundesregierung um eine
systematische Uberpriifung der Abgaben und Umlagen im Energiesektor
(Reform der staatlich induzierten Preisbestandteile), wie bereits mit seinem
Beschluss vom 11. Oktober 2019, BR-Drucksache 47/19 (Beschluss), vor-
gebracht. Uberpriift werden soll, wie durch Umlagen und Abgaben indu-
zierte Wettbewerbsverzerrungen fur den Bundeshaushalt aufkommensneut-
ral abgebaut und ein fairer Wettbewerb der Technologien auch Uber die
Sektorgrenzen hinaus ermdglicht werden kann.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner ihre ablehnende Haltung
gegenlber einer Verlangerung der Verordnung zur Schaffung eines rechtli-
chen Rahmens zur Sammlung von Erfahrungen im Forderprogramm
»Schaufenster intelligente Energie — Digitale Agenda fiir die Energiewen-
de” (SINTEG-Verordnung - SINTEG-V) kritisch zu Giberdenken.”

Folgeédnderungen:

Die Begrundung ist wie folgt zu andern:
a) In Absatz 6 sind die Satze 5 und 6 zu streichen.
b) Die Abséatze 7 bis 9 sind durch folgende Absatze 7 und 8 zu ersetzen:

,Da das bestehende System der staatlich induzierten Preisbestandteile im
Energiesektor klima- und innovationspolitische Fehlanreize setzt, ist eine
aufkommensneutrale Reform dringend erforderlich. Sie sollte die Schaffung
von energiewirtschaftlichen sinnvollen Flexibilitatsoptionen anreizen und
6konomische Hemmnisse beseitigen, die einer systemstabilisierenden Sek-
torenkopplung entgegenstehen. Die Reform sollte grundséatzlich so ausge-
staltet werden, dass Verbraucher in ihrer Gesamtheit nicht hoher belastet
werden und die soziale Vertraglichkeit gewahrt wird. Zugleich sollen Wett-
bewerbsverzerrungen abgebaut und der Wirtschaftsstandort Deutschland
gestarkt werden, indem die Rahmensetzung fir Flexibilitaten und Sektoren-
kopplung verbessert werden. Dadurch sollen volkswirtschaftlich effiziente
und innovative Geschaftsmodelle fir Energiewende und Klimaschutz in al-
len Sektoren ermdglicht und so auch wirtschafts- und industriepolitische
Potenziale mobilisiert werden.

Die von der Bundesregierung in 2017 beschlossene SINTEG-V beinhaltet
eine sogenannte Experimentierklausel. Damit konnen sich die Projektteil-
nehmer begrenzt fur die Dauer des Projektzeitraumes wirtschaftliche Nach-
teile (u. a. hdhere Strompreisabgaben) auf Antrag erstatten lassen, die ihnen
durch die Projektteilnahme entstanden sind. Die Verordnung selbst ist bis
zum 30. Juni 2022 befristet, lauft also 1,5 Jahre nach Projektende
(31. Dezember 2020) aus. Falls bis zum Ende der Projektlaufzeit 2020 die
beispielhaften Ergebnisse und Erkenntnisse aus den SINTEG-Projekten
noch nicht in geeigneten rechtlichen Handlungsfeldern umgesetzt werden
konnten, wiirde es Sinn machen, die vorgesehene Laufzeit der Verordnung
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(bis 30. Juni 2022) nutzen zu kénnen bzw. sogar darlber hinaus. Damit
konnen in der Ubergangsphase bis zur Anpassung des energierechtlichen
Rahmens die laufenden Projekte bzw. ggf. etwaige Nachfolgeprojekte ohne
Briiche im Know-How zur Fortentwicklung der Energiewende und des re-
gulatorischen Rahmens weiterhin beitragen.*

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Um fiir entsprechende Geschaftsmodelle und Unternehmen (die z. B. auch
bundesweit agieren) wirklich langfristig planbare Investitionssicherheit zu ge-
nerieren, muss eine grundlegende Reform der staatlich induzierten preisbe-
standteile (SIP) auf Bundesebene erfolgen. Die Schaffung von weiteren Expe-
rimentierklauseln Uber die SINTEG-V hinaus birgt die Gefahr, dass eine um-
fassende SIP-Reform weiterhin auf unbestimmte Zeit vertagt wird.

Im vorletzten Absatz in der Begrindung des Antrags aus Mecklenburg-
Vorpommern wird ausgefuhrt, dass ,,dieser minimalinvasive Vorschlag es er-
mdogliche, zunachst die Auswirkungen der Rechtsanderungen zu untersuchen,
bevor groRere Reformen vorgenommen werden.* Damit mdchte man im Vor-
feld einer umfassenden SIP-Reform schon einmal im Kleinen den Effekt von
etwaigen Gesetzesdnderungen analysieren. Dies ist eine untypische Vorge-
hensweise, da i. d. R. (oft nach entsprechenden Konsultationen bzw. Anhérun-
gen) Gesetze erlassen werden (ggf. mit Ubergangsregelungen), die dann auch
anzuwenden sind. Die Anhdrungen im Vorfeld ermdglichen es gerade, alle re-
levanten Umstande mit einzubeziehen und zu bewerten.

Ferner widerlegt sich die Begrindung selbst: Wenn man eine solche Experi-
mentierklausel zeitlich befristet, hangen die Projekte danach ebenfalls in der
Luft und man produziert gerade das, was man vermeiden maochte: ,,stranded in-
vestments®.

In der bestehenden SINTEG-V ist bereits eine Experimentierklausel angelegt.

Damit die Privilegien aufgrund der dort verankerten Experimentierklausel auch
etwaigen Nachfolgeprojekten noch zur Verfugung stehen kénnen, wird fur eine
Verlangerung Ober den 30. Juni 2022 hinaus geworben. So konnen in der
Ubergangsphase bis zur Anpassung des energierechtlichen Rahmens die be-
gonnenen Projekte ohne Briiche im Know-how und bei den Investitionen zur
Fortentwicklung der Energiewende und des regulatorischen Rahmens weiterhin
beitragen. Darliber hinaus besteht keine Notwendigkeit, weitere Experimen-
tierklauseln zu schaffen.
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2. Zu Nummer 2 und Nummer 3 — neu —

Der EntschlieBungstext ist wie folgt zu andern:
a) Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

,»2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, durch eine Experimentier-

klausel den Rechtsrahmen zu schaffen, um neue wirtschaftliche Rah-
menbedingungen zur Uberwindung der Hemmnisse in der Wettbe-
werbsféhigkeit mit zeitlich befristeten und rdumlich begrenzten Expe-
rimenten zu erproben.

Mit den Experimenten soll beispielsweise herausgefunden werden,

— welche Projekte unter realen Bedingungen technisch funktionieren,
— ohne staatliche Forderung langfristig wirtschaftlich sind,

— sich industriell skalieren lassen oder

— netzdienlich sind.

Die Experimente sollten wissenschaftlich begleitet werden, um Schluss-
folgerungen fir die Anderung der wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen fir die Sektorenkopplung ziehen zu kénnen.*

b) Folgende Nummer ist anzufligen:

»3. Der Bundesrat wiederholt seine Bitte an die Bundesregierung um eine

grundlegende Reform der staatlich induzierten Preisbestandteile. Ferner
sind weitere regulatorische Anderungen vorzunehmen, die fiir die er-
folgreiche Marktintegration der Sektorenkopplungstechnologien erfor-
derlich sind. Diese Reform soll schrittweise auf der Grundlage der be-
reits bekannten Anderungsbedarfe und der Schlussfolgerungen durch-
geflhrt werden, die durch die Experimente gezogen werden. Mit ihr
soll umgehend begonnen werden. Sie soll spétestens bis zum Ende des
Jahres 2025 abgeschlossen werden.*
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Als Folge ist die Begriindung wie folgt zu fassen:

.Begriindung

Die Energiewende kann ohne Sektorenkopplung nicht gelingen. Zum einen
gibt es Zeiten, in denen mehr Strom erzeugt als gebraucht wird. Hier bedarf es
einer sinnvollen Verwendung des Stroms statt der Abregelung. Zum anderen
entsteht mit den Kopplungstechnologien eine groRe industriepolitische Chance
fur Deutschland. Zudem koénnen die Klimaschutzziele ohne Umsetzung der
Energiewende in allen Sektoren nicht erreicht werden.

Sektorenkopplung meint, den CO,-frei erzeugten Strom vor allem zur Warme-
erzeugung sowie in den Sektoren Verkehr, chemische Industrie und Schwer-
industrie und hier insbesondere in der Stahlindustrie einzusetzen. Er kann bei-
spielsweise als Wasserstoff, Methanol, Ammoniak, Warme oder E-Fuel
weiterverwendet werden. Die fir die Umwandlungsprozesse benétigten Tech-
nologien sind bereits vorhanden.

Die Sektorenkopplung hat jedoch eine Vielzahl von Hemmschuhen durch die
unterschiedlichen Steuern, Abgaben und Umlagen sowie die regulatorischen
Rahmenbedingungen in den einzelnen Sektoren und auch innerhalb dieser zum
Beispiel bei den einzelnen Verkehrstragern. So setzt das bestehende System
der staatlich induzierten Preisbestandteile im Energiesektor klima- und innova-
tionspolitische Fehlanreize.

Daher bedarf es einer grundlegenden Reform des Steuer- und Abgabensystems
und des regulatorischen Rahmens im Energiesektor. Aus den Reallaboren sind
teilweise Anderungsbedarfe bekannt. Darliber hinaus ist zurzeit nicht Klar,
wohin und wie diese Entwicklung erfolgen soll, weil die Gesetze sowie die
Steuer- und Abgabensysteme zu unterschiedlich und zu komplex sind. Die
Suche nach dem richtigen Weg mittels weiterer Gutachten und Anhdrungen
wirde sehr viel Zeit in Anspruch nehmen und zu unsicheren Ergebnissen fiih-
ren. Dadurch kdnnte die Energiewende nicht zeitnah umgesetzt und so kénnten
die Klimaschutzziele nicht mehr bis 2030 erreicht werden.

An dieser Stelle setzt die Experimentierklausel an. Die Idee ist, zum Beispiel
100 Projekte mit unterschiedlichen Technologien von der Bundesnetzagentur
auszuschreiben. In den Projektantrdgen miussen die flr eine wirtschaftliche
Umsetzung der Projekte erforderlichen Ausnahmen und Gesetzesabweichun-
gen benannt werden. Die ausgewahlten Projekte erhalten dann die auf sie indi-
viduell zugeschnittenen Ausnahmen und Anpassungen von Steuern und Ab-
gaben sowie regulatorischen Rahmenbedingungen im Energierecht. Dabei ist
der zukunftige Einsatz entscheidend, weil der in der chemischen Industrie ein-
gesetzte erneuerbare Strom mdglicherweise andere Rahmenbedingungen
braucht, um wirtschaftlicher zu sein, als der im Warmebereich.
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Innerhalb einer Projektlaufzeit von drei bis vier Jahren kann beispielsweise
herausgefunden werden,

- welche Projekte unter realen Bedingungen technisch funktionieren
- ohne staatliche Forderung langfristig wirtschaftlich sind

- sich industriell skalieren lassen oder

- netzdienlich sind.

Darauf aufbauend lasst sich eine groRRe Reform erheblich leichter und zielge-
richteter durchfihren.

Zu den Projekten, die in Reallaboren mit Investitionsunterstiitzung und unter
geschitzten Bedingungen derzeit erprobt werden, braucht die Energiewende
jetzt einen nachsten erganzenden Schritt mittels der Experimentierklausel, mit
der das praktische Erproben am Markt ermdglicht wird. Dabei kénnen die
Technologien unter realen wirtschaftlichen Bedingungen erprobt und zur
industriellen Reife weiterentwickelt werden.

Die Experimente sollen wissenschaftlich begleitet werden, um Schlussfolge-
rungen fir die Anderung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir die
Sektorenkopplung ziehen zu kénnen. Auf dieser Grundlage und zu den bereits
bekannten Anderungsbedarfen soll eine Reform des Steuer- und Abgaben-
systems und des regulatorischen Rahmens im Energiesektor in Teilschritten
spatestens bis zum Jahr 2025 durchgefiihrt werden. Dabei soll sie die Schaf-
fung von energiewirtschaftlich sinnvollen Flexibilitatsoptionen anreizen und
6konomische Hemmnisse beseitigen, die einer systemstabilisierenden Sek-
torenkopplung entgegenstehen. Die Reform sollte grundsétzlich so ausgestaltet
werden, dass Verbraucher insgesamt nicht hoher belastet werden und die
soziale Vertraglichkeit gewahrt wird. Zugleich sollen Wettbewerbsverzerrun-
gen abgebaut und der Wirtschaftsstandort Deutschland gestérkt werden.
Dadurch sollen volkswirtschaftlich effiziente und innovative Geschaftsmodelle
fiir die Energiewende und den Klimaschutz in allen Sektoren ermdglicht und so
auch wirtschafts- und industriepolitische Potenziale mobilisiert werden.



