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Verordnung

des Bundesministeriums
fir Erndahrung und Landwirtschaft

Vorlaufige Verordnung zur Erganzung unionsrechtlicher
Vorschriften betreffend die Information der Verbraucher liber die
Art und Weise der Kennzeichnung von Stoffen oder
Erzeugnissen, die Allergien und Unvertraglichkeiten auslosen,
bei unverpackten Lebensmitteln (Vorlaufige Lebensmittel-
informations-Erganzungsverordnung - VorlLMIEV)

A. Problem und Ziel

Die Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 betreffend die Information der Verbraucher
uber Lebensmittel gilt grundsatzlich ab dem 13.12.2014. Artikel 44 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 ermachtigt die Mitgliedstaaten zum Erlass
nationaler Regelungen zur Art und Weise der nach der Verordnung (EU) Nr.
1169/2011 vorgesehenen Pflichtkennzeichnung von in Anhang Il der Verordnung
(EU) Nr. 1169/2011 aufgefuhrten Stoffen oder Erzeugnissen, die Allergien und
Unvertraglichkeiten auslosen, bei nicht vorverpackten Lebensmitteln (sog. lose
Ware). Ziel des nationalen Verordnungsentwurfs ist es, in diesem Bereich
erganzende nationale Vorschriften zu den lebensmittelrechtlichen Vorschriften der
Europaischen Union zu schaffen.

B. Losung

Mit der vorlaufigen Verordnung zur Erganzung unionsrechtlicher Vorschriften
betreffend die Information der Verbraucher uber die Art und Weise der
Kennzeichnung von in Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 aufgefuhrten
Stoffen oder Erzeugnissen, die Allergien und Unvertraglichkeiten auslésen, bei
unverpackten Lebensmitteln (Vorlaufige Lebensmittelinformations-Erganzungs-
verordnung - VorlLMIEV) wird von der in Artikel 44 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 1169/2011 eingeraumten mitgliedstaatlichen Regelungsbefugnis Gebrauch
gemacht, nationale Bestimmungen zur Art und Weise der Pflichtkennzeichnung

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kéln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 566/14 -2-

von Stoffen oder Erzeugnissen, die Allergien und Unvertraglichkeiten auslosen,
bei Lebensmitteln, die nicht vorverpackt an die Endverbraucher oder Anbieter von
Gemeinschaftsverpflegung abgegeben werden, vorzusehen.

C. Alternativen

Ohne eine nationale Ausgestaltung der Allergenkennzeichnung loser Ware wurde
stets das Schriftlichkeitserfordernis, das in der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 fr
vorverpackte Lebensmittel gilt, auch auf lose Ware Anwendung finden, mundliche
Informationen allein wiarden nicht ausreichen. Fur die Zulassung mundlicher
Auskunftsmoglichkeiten unter bestimmten Bedingungen als Ersatz fur schriftliche
Allergeninformationen gibt es somit keine Alternative zum nationalen
Verordnungsentwurf.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Bund: Keine.

Lander und Kommunen: Keine.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fir Biirgerinnen und Biirger

Den Burgerinnen und Burgern entsteht kein Erflllungsaufwand.
E.2 Erfiullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Far die Wirtschaft werden keine neuen Informationspflichten im Vergleich zum
bisher geltenden Lebensmittelkennzeichnungsrecht eingefuhrt; neue
Informationspflichten sind auf die unmittelbar anwendbare Verordnung (EU) Nr.
1169/2011 zuruckzufuhren. Im Vergleich zum Schriftlichkeitserfordernis der
Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 stellt die Zulassigkeit mundlicher
Auskunftsmoglichkeiten gegenuber den Verbrauchern bei der
Allergenkennzeichnung loser Ware eine Erleichterung fur die Wirtschaft dar. Den
Unternehmen werden ggf. Kosten fur die Schulung des Personals fur die
Allergenkennzeichnung loser Ware entstehen; diese Kosten sind auf die
Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 zurlckzufuhren.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Die Kosten ggf. erhohter Kontrolltatigkeit der Lebensmitteliberwachung in den
Landern sind auf die Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 zurtckzufuhren.
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F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise konnen in geringem Umfang nicht ganzlich
ausgeschlossen werden; Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind aber nicht zu erwarten.
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Verordnung

des Bundesministeriums
fir Erndahrung und Landwirtschaft

Vorlaufige Verordnung zur Erganzung unionsrechtlicher
Vorschriften betreffend die Information der Verbraucher liber die
Art und Weise der Kennzeichnung von Stoffen oder
Erzeugnissen, die Allergien und Unvertraglichkeiten auslosen,
bei unverpackten Lebensmitteln (Vorlaufige Lebensmittel-
informations-Erganzungsverordnung - VorlLMIEV)

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, 20. November 2014

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Volker Bouffier

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fur Ernahrung und
Landwirtschaft zu erlassende

Vorlaufige Verordnung zur Erganzung unionsrechtlicher Vorschriften
betreffend die Information der Verbraucher Uber die Art und Weise der
Kennzeichnung von Stoffen oder Erzeugnissen, die Allergien und
Unvertraglichkeiten auslosen, bei unverpackten Lebensmitteln (Vorlaufige
Lebensmittelinformations-Erganzungsverordnung — VorlLMIEV)

mit Begrundung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.
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Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GrilRen
Peter Altmaier
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Vorlaufige Verordnung zur Erganzung unionsrechtlicher Vorschriften betreffend die
Information der Verbraucher tGber die Art und Weise der Kennzeichnung von Stoffen
oder Erzeugnissen, die Allergien und Unvertraglichkeiten auslésen, bei unver packten
L ebensmitteln
(Vorlaufige L ebensmittelinfor mations-Er ganzungsver ordnung —
VorlLMIEV)

Vom ...

Das Bundesministerium fur Ernghrung und Landwirtschaft verordnet, jeweils in Verbindung
mit 8 1 Absatz 2 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes vom 16. August 2002 (BGBI. | S.
3165) und mit dem Organisationserlass vom 17. Dezember 2013 (BGBI. | S. 4310), auf
Grund

- des 8§ 35 Nummer 1 in Verbindung mit 8§ 4 Absatz 2 Nummer 1 des Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Juni 2013
(BGBI. I S. 1426) im Einvernehmen mit den Bundesministerium fur Wirtschaft und
Energieund

- des § 24 Absatz 3 Nummer 4 des Weingesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18. Januar 2011 (BGBI. | S. 66), 8§ 24 Absatz 3 geéndert durch Artikel 1 Nummer
21 des Gesetzes vom 2. Oktober 2014 (BGBI. | S. 1586):

§ 1 Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung ergénzt die Vorschriften der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Eu-
ropéischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 betreffend die Information der
Verbraucher tiber Lebensmittel und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1924/2006 und
(EG) Nr. 1925/2006 des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der
Richtlinie 87/250/EWG der Kommission, der Richtlinie 90/496/EWG des Rates, der Richtli-
nie 1999/10/EG der Kommission, der Richtlinie 2000/13/EG des Européischen Parlaments
und des Rates, der Richtlinien 2002/67/EG und 2008/5/EG der Kommission und der Verord-
nung (EG) Nr. 608/2004 der Kommission (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 18), die zuletzt
durch die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 78/2014 vom 22. November 2013 (ABI. L 27 vom
30.01.2014, S. 7) geandert worden ist, Uber die Art und Weise der Kennzeichnung von in An-
hang Il der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 aufgefihrten Stoffen oder Erzeugnissen, die Al-
lergien und Unvertréglichkeiten ausldsen, bei Lebensmitteln und Erzeugnissen im Sinne des §
2 Nummer 1 des Weingesetzes, die zur Abgabe an

1. Endverbraucher im Sinne des Artikel 3 Nummer 18 der Verordnung (EG) Nr.
178/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Fest-
legung der allgemeinen Grundsétze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur
Errichtung der Europaischen Behorde fur Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung
von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit, die zuletzt durch die Verordnung (EG)
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202/2002 (ABI. Nr. L 60 vom 4.3.2008 S. 17) und Verordnung (EG Nr. 569/2009
(ABI. Nr. L 188 vom 18.6.2009, S. 14) geandert wurde oder

2. Anbieter von Gemeinschaftsverpflegung im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 Buchstabe
d der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011

bestimmt sind.

(2) Diese Verordnung gilt nicht soweit in besonderen Rechtsvorschriften Kennze chnungsvor-
schriften im Sinne des Absatzes 1 geregelt sind.

8§82 Art und Weiseder Kennzeichnung nicht vorver packter L ebensmittel

(1) Lebensmittel, die
1 ohne Verpackung zum Verkauf angeboten werden,

2. auf Wunsch des Endverbrauchers oder des Anbieters von Gemeinschaftsverpflegung
am Verkaufsort verpackt werden oder

3. im Hinblick auf ihren unmittelbaren Verkauf vorverpackt und nicht zur Selbstbedie-
nung angeboten werden,

durfen an Endverbraucher oder Anbieter von Gemeinschaftsverpflegung nur dann abgegeben
werden, wenn die in Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 be-
zeichneten Zutaten und Verarbeitungshilfsstoffe nach Mal3gabe der nachfolgenden Bestim-
mungen angegeben sind.

(2) Diein Absatz 1, zweiter Halbsatz, bezeichnete Angabe ist bezogen auf das jeweilige Le-
bensmittel, gut sichtbar, deutlich und gut lesbar

1. auf einem Schild auf dem Lebensmittel oder in der Nahe des L ebensmittels,

2. bei der Abgabe von Lebensmitteln durch Anbieter von Gemeinschaftsverpflegung auf
Speise- und Getrénkekarten oder in Preisverzei chnissen,

3. durch einen Aushang in der Verkaufsstétte oder

durch sonstige schriftliche oder vom Lebensmittelunternehmer bereitgestellte elektro-
nische Unterrichtung, die fir Endverbraucher und Anbieter fir Gemeinschaftsverpfle-
gung unmittelbar und leicht zugéanglich ist,

S0 zu machen, dass der Endverbraucher oder der Anbieter von Gemeinschaftsverpflegung vor
Kaufabschluss und vor Abgabe des Lebensmittels davon Kenntnis nehmen kann. Im Falle des
Satzes 1 Nummer 2 kann die Angabe auch in leicht versténdlichen Ful3- oder Endnoten ange-
bracht werden, wenn auf diese bei der Bezeichnung des Lebensmittels in hervorgehobener
Weise hingewiesen wird. Im Falle des Satzes 1 Nummer 4 muss bel dem Lebensmittel oder in
einem Aushang in der Verkaufsstétte darauf hingewiesen werden, wie diein Absatz 1, zweiter
Halbsatz, bezeichnete Angabe erfolgt. Die in Absatz 1, zweiter Halbsatz, bezeichnete Angabe
und der in Satz 3 genannte Hinweis dirfen in keiner Weise durch andere Angaben oder Bild-
zeichen oder sonstiges eingefligtes Material verdeckt, undeutlich gemacht oder getrennt wer-
den und der Blick darf nicht davon abgel enkt werden.

(3) Abweichend von Absatz 2 Satz 1 kann die in Absatz 1 bezeichnete Angabe auch durch
mundliche Auskunft des Lebensmittelunternehmers oder eines Uber die Verwendung der be-
treffenden Zutaten oder Verarbeitungshilfsstoffe hinreichend unterrichteten Mitarbeiters er-
folgen, wenn
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1 diein Absatz 1, zweiter Halbsatz, bezeichnete Angabe auf Nachfrage der Endverbrau-
cher diesen unverziglich vor Kaufabschluss und vor Abgabe des Lebensmittels mitge-

teilt wird,

2. eine schriftliche Aufzeichnung der bei der Herstellung des jeweiligen Lebensmittels
verwendeten Zutaten oder Verarbeitungshilfsstoffe im Sinne des Absatzes 1 vorliegt
und

3. die schriftliche Aufzeichnung fir die zustandige Behorde und auf Nachfrage auch fur

den Endverbraucher leicht zuganglich ist.

Bei dem Lebensmittel oder in einem Aushang in der Verkaufsstétte muss an gut sichtbarer
Stelle und deutlich lesbar darauf hingewiesen werden, dass die in Absatz 1, zweiter Halbsatz,
bezeichnete Angabe mindlich erfolgt und eine schriftliche Aufzeichnung auf Nachfrage zu-
ganglich ist. Der Hinweis darf in keiner Weise durch andere Angaben oder Bildzeichen oder
sonstiges eingefligtes Material verdeckt, undeutlich gemacht oder getrennt werden und der
Blick darf nicht davon abgel enkt werden.

8§ 3 Art und Weiseder Kennzeichnung bel offenem Ausschank von Weiner zeugnissen

Im Falle des offenen Ausschankes von Erzeugnissen im Sinne des 8 2 Nummer 1 des Wein-
gesetzes gilt § 2 entsprechend.

8 4 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmit.

Bonn, den

Der Bundesminister fur Erndhrung und Landwirtschaft
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Begrindung
A. Allgemeiner Tell

|. Zielsetzung und Griinde

Diese Verordnung umfasst Vorschriften Gber die Art und Weise der Kennzeichnung von in
Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 aufgefiihrten Stoffen oder Erzeugnissen, die
Allergien und Unvertréglichkeiten auslésen. Mit der vorlaufigen Verordnung zur Ergénzung
unionsrechtlicher Vorschriften betreffend die Information der Verbraucher tiber die Art und
Weise der Kennzeichnung von in Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 aufgefthr-
ten Stoffen oder Erzeugnissen, die Allergien und Unvertraglichkeiten ausldsen, bel unver-
packten Lebensmitteln (Vorlaufige Lebensmittelinformations-Erganzungsverordnung - Vor-
ILMIEV) wird von der in Artikel 44 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 einge-
raumten mitgliedstaatlichen Regelungsbefugnis Gebrauch gemacht, nationale Bestimmungen
zur Art und Weise der Kennzeichnung von Lebensmitteln, die nicht vorverpackt an die End-
verbraucher abgegeben werden (sog. lose Ware), vorzusehen.

Im Erwagungsgrund 48 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 wird erlautert, dass die meisten
Falle alergischer Reaktionen im Zusammenhang mit Lebensmitteln durch lose Ware ausge-
|6st werden. Allergische Reaktionen kdnnen zum anaphylaktischen Schock und in der Folge
auch zum Tod fuhren. Vor diesem Hintergrund will der Unionsgesetzgeber mit der ver-
pflichtenden Regelung der Kennzeichnung von Allergenen auch bei loser Ware ein hohes
Schutzniveau sicherstellen. Zuverlassigkeit und Nachprufbarkeit einer Allergeninformation
mussen daher auch durch eine nationale Regelung gewahrleistet sein. Dies wird durch schrift-
liche und elektronische Informationsmedien, die Verbrauchern gut zuganglich sein missen,
erfullt. Weiterhin wird die Méglichkeit der mindlichen Information neben den vorgesehenen
schriftlichen und elektronischen Informationsmoglichkeiten zugelassen. Eine nachprifbare
Dokumentation der verwendeten in Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 aufge-
fuhrten Stoffe oder Erzeugnisse, die Allergien oder Unvertréglichkeiten ausldsen muss bel
mundlicher Information jedoch nicht nur den zustandigen Uberwachungsbehtrden, sondern
auch Endverbrauchern auf Nachfrage leicht zuganglich gemacht werden. Unter Berticksichti-
gung des hohen Schutzbediirfnisses der Betroffenen wird Lebensmittelunternehmen damit
mehr Flexibilitdt bei der Allergenkennzeichnung ermoglicht.

I. Verordnungsgebungskompetenz

Die Verordnungsgebungskompetenz des Bundesministeriums fur Ernghrung und Landwirt-
schaft ergibt sich aus den in der Eingangsformel genannten Verordnungserméchtigungen des
Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches, die auf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 20 des
Grundgesetzes gestiitzt sind.

[11. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdaischen Union

Die Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union ist gegeben, die Vorschriften sind
von den in der Verordnung (EU) 1169/2011 vorgesehenen begrenzten mitgliedstaatlichen
Regel ungsbefugnissen gedeckt.

V. Nachhaltigkeitsprufung

Die Kennzeichnungsvorschriften unterstiitzen die Nachhaltigkeitsziele der Bundesregierung
indem sie durch aussagekréftige Informationen, die eine gezielte und bewusste Kaufent-
scheidung ermoglichen, Gefahren und Risiken fur die menschliche Gesundheit minimieren.
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V. Gleichstellungspolitische Bedeutung

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind nicht zu erwarten, well diese
Verordnung keine Regelungen enthdlt, die auf die spezifische Lebenssituation von Frauen und
Mannern Einfluss nehmen.

V1. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand ergeben sich weder fur den Bund noch fir Lén-
der und Kommunen.

VII. Erfiallungsaufwand

1. Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Birger
Den Burgerinnen und Burgern entsteht kein Erfillungsaufwand.

2. Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft werden keine neuen nationalen Kennzeichnungspflichten im Vergleich
zum bisher geltenden Lebensmittelkennzeichnungsrecht eingefiihrt; die neue Kennzeich-
nungspflicht von in Anhang |1 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 aufgefihrten Stoffen oder
Erzeugnissen, die Allergien und Unvertréglichkeiten ausldsen, bel loser Ware ist auf die un-
mittelbar anwendbare Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 zuriickzufthren. Im Vergleich zum
Schriftlichkeitserfordernis der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 stellt die Zulassigkeit mundli-
cher Auskunftsméglichkeiten gegentiber den Verbrauchern bel der Allergenkennzeichnung
loser Ware eine Erleichterung fur die Wirtschaft dar. Fur die Unternehmen werden ggf. Kos-
ten fur die Schulung des Personals fur die Allergenkennzeichnung loser Ware entstehen; diese
Kosten sind auf die Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 zurtckzufihren.

3. Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die Kosten ggf. erhdhter Kontrolltétigkeit der Lebensmittel lberwachung in den Landern sind
auf die Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 zurtickzufihren.

VIIIl. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise kbnnen in geringem Umfang nicht ganzlich ausgeschlossen
werden; Auswirkungen auf das algemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind aber nicht zu erwarten.

B. Besonderer Teil
Artike 1

Zusgl

8 1 beschreibt den Anwendungsbereich der Verordnung. Die Regelung in Absatz 1 geht auf
Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 zurlck. Fir die Definition des Begriffs ,, End-
verbraucher” verweist die Verordnung (EU) Nr. 1169/2001 auf Artikel 3 Nummer 18 der
Verordnung (EG) Nr. 178/2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsétze und Anforderun-
gen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europaischen Behorde fur Lebensmittelsi-
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cherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit. Der Begriff ,, Anbieter
von Gemeinschaftsverpflegung® ist in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung (EU)
Nr. 1169/2011 definiert.

Absatz 2 dient der Klarstellung, sofern sich Fragen des Verhaltnisses zu weiteren Rechtsnor-
men stellen, insbesondere solchen, die spezielle Kennzei chnungsanforderungen fur bestimmte
Lebensmittel enthalten.

Zus8?

Mit 8 2 wird von der in Artikel 44 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 eingeraum-
ten mitgliedstaatlichen Regelungsbefugnis Gebrauch gemacht, nationale Bestimmungen zur
Art und Weise der Pflichtkennzeichnung von in Anhang Il der Verordnung (EU) Nr.
1169/20011 aufgefuihrten Stoffen oder Erzeugnissen, die Allergien und Unvertréglichkeiten
auslosen, bei loser Ware vorzusehen.

Die Absdtze 2 und 3 regeln die Art und Weise der Allergenkennzeichnung loser Ware. Dabel
geht Absatz 2 zunachst vom Grundsatz der schriftlichen Angabe auf einem dem jewelligen
Lebensmittel zuzuordnenden Schild in den Menlkarten oder Preisverzeichnissen aus. Der
Kreis der zuldssigen Informationsmedien wird jedoch erweitert; hiervon umfasst sind bei-
spielsweise die in der Praxis bereits erprobte sog. Kladden-L6sung, e ektronische Waagen-
Systeme und computerbasierte Informationsmedien. In diesen Falen muss in der Verkaufs-
stétte ein deutlicher Hinwels erfolgen, wo und wie Kunden die Allergeninformation erhalten
kénnen. Mit Absatz 3 wird die Moglichkeit der mundlichen Information zugelassen. Um die
Zuverladssigkeit der mundlich erteilten Allergeninformation sicherzustellen und dem Kriteri-
um der Nachprifbarkeit gerecht zu werden, muss eine Information tber die Verwendung von
in Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 aufgefuhrten Stoffen oder Erzeugnissen,
die Allergien und Unvertraglichkeiten ausldsen, immer schriftlich dokumentiert sein. An die
Art der Dokumentation sind dabel keine hohen Anforderungen zu stellen; so kann die Doku-
mentation z. B. mithilfe einer Tabelle durch Ankreuzen des betreffenden Allergens erfolgen,
das dem abgegebenen Lebensmittel eindeutig zugeordnet werden kann, oder der Ausdruck
einer elektronisch vorgehatenen Information (beispielsweise durch ein elektronisches Waa-
gen-System). Die Aufzeichnung muss allerdings Kontrollzwecken der zustéandigen Uberwa-
chungsbehorden genligen. Auf Verlangen ist die schriftliche Dokumentation nicht nur der
zustandigen Uberwachungsbehdrde, sondern auch den Verbraucherinnen und Verbrauchern
auf Nachfrage leicht zugénglich zu machen. Weiterhin ist in der Verkaufsstétte auf die mind-
liche Information und die M&glichkeit der Einsichtnahme der schriftlichen Dokumentation an
gut sichtbarer Stelle und deutlich lesbar hinzuwei sen.

Zusg3

8 3 sieht nationale Bestimmungen zur Art und Weise der Pflichtkennzeichnung von in An-
hang Il der Verordnung (EU) Nr. 1169/20011 aufgefihrten Stoffen oder Erzeugnissen, die
Allergien und Unvertréglichkeiten ausldsen, fur den offenen Ausschank von Wein vor.

Zu 84
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:

Entwurf einer vorlaufigen Verordnung zur Ergdnzung unionsrechtlicher
Vorschriften betreffend die Information der Verbraucher liber die Art und Weise der
Kennzeichnung von Stoffen oder Erzeugnissen, die Allergien und

Unvertraglichkeiten auslosen, bei unverpackten Lebensmitteln — NKR-Nr. 3132

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens gepruft.

l. Zusammenfassung

Burgerinnen und Bulrger
Erfillungsaufwand: keine Auswirkungen

Wirtschaft
jahrlicher Erfullungsaufwand: geringfugige Verringerung
Verwaltung
Erfullungsaufwand: keine Auswirkungen
Sonstige Kosten Es ist davon auszugehen, dass die
betroffenen Unternehmen ihre Kunden mit
den ihnen entstehenden zusatzlichen
Kosten belasten werden.

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwdnde gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden
Regelungsvorhaben geltend. Der Nationale Normenkontrollrat hat keine Anhaltspunkte
feststellen kénnen, dass das Regelungsvorhaben (ber das geltende EU-Recht
hinausgehenden Erfullungsaufwand verursacht (gold plating).Vielmehr nutzt der
nationale Gesetzgeber den ihm gelassenen Spielraum bestimmte Regelungen des
europaischen Recht wahlweise umzusetzen. Dadurch entsteht der Wirtschaft ein
geringerer Erflllungsaufwand. Dies begrifdt der Nationale Normenkontrolirat
ausdrucklich.

[I.  Im Einzelnen

Die europaische Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 betreffend die Informationen der
Verbraucher Uber Lebensmittel regelt das allgemeine Lebensmittelkennzeichnungsrecht
und das Nahrwertkennzeichnungsrecht. Das vorliegende Regelungsvorhaben regelt Art
und Weise der Pflichtkennzeichnung von Stoffen und Erzeugnissen, die Allergien und
Unvertraglichkeiten auslésen, bei Lebensmitteln, die nicht vorverpackt (lose) an die

Endverbraucher oder Anbieter von Gemeinschaftsverpflegung abgegeben werden.
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Birgerinnen und Birger

Fur Blrgerinnen und Burger entsteht kein Erflllungsaufwand.

Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Durch das Regelungsvorhaben wird kein neuer Erflllungsaufwand fir die betroffenen
Unternehmen geschaffen. Der Erflllungsaufwand ergibt sich bereits aus dem unmittelbar
geltenden europaischen Recht. So kénnen Kosten flir die Schulung des Personals flr die
Allergenkennzeichnung loser Ware entstehen.

Das europaische Recht sieht die Schriftform fur die Kennzeichnung loser Ware als
Grundsatz vor. Der nationale Gesetzgeber kann davon Ausnahmen zulassen.
Deutschland macht von den Spielrdumen Gebrauch, die das europaische Recht lasst.
Das Regelungsvorhaben sieht vor, dass auch mindliche Auskinfte unter bestimmten
Voraussetzungen ausreichend sind. Dadurch verringert sich grundsatzlich fur die
betroffene Wirtschaft der Erfullungsaufwand. Allerdings kdnnen in diesem Fall zusatzliche
Kosten fur die Schulung der Mitarbeiter anfallen, damit sie mindliche Auskinfte abgeben
kénnen. Darlber hinaus sind schriftliche Aufzeichnungen der bei der Herstellung des

jeweiligen Lebensmittels verwendeten Zutaten vorzuhalten.

Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

Der Verwaltung entsteht kein zusatzlicher Erfullungsaufwand. Der Erflllungsaufwand der
Verwaltung in den Landern aus ggf. erhdhter  Kontrolltatigkeit  der

Lebensmitteliberwachung ergibt sich bereits aus der EU-Verordnung.

Sonstige Kosten

Es ist nicht auszuschlieBen, dass die Wirtschaft Kosten, die sich bereits aus den

Vorgaben der europaischen Verordnung ergeben, an die Endverbraucher weitergibt.

Der Nationale Normenkontrollrat macht im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwdnde gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden

Regelungsvorhaben geltend

Dr. Ludewig Storr-Ritter

Vorsitzender Berichterstatterin
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