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Verordnung

des Bundesministeriums
fir Erndahrung und Landwirtschaft

Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie uber Kaseine und
Kaseinate fiur die menschliche Ernahrung

A. Problem und Ziel

Am 22. Dezember 2015 ist die Richtlinie (EU) 2015/2203 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 25. November 2015 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten Uber Kaseine und Kaseinate fur die menschliche Ernahrung und zur
Aufhebung der Richtlinie 83/417/EWG des Rates in Kraft getreten. Die vorliegende
Verordnung dient der Umsetzung dieser Richtlinie und der Aufhebung bisheriger
Regelungen zu Kaseinen und Kaseinaten in der Milcherzeugnisverordnung.

B. Losung

Die Regelungen der Richtlinie (EU) 2015/2203 werden mit der vorliegenden Kasein-
Verordnung umgesetzt und die bisher geltenden Regelungen zu den in der Richtlinie
definierten Kaseinen und Kaseinaten aus der Milcherzeugnisverordnung werden
aufgehoben.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Bund: Keine.

Lander und Kommunen: Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Biurgerinnen und Biirger

Den Birgerinnen und Burgern entsteht kein Erfullungsaufwand.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdin
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 657/16 -2-

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht gegenuber der geltenden Rechtslage kein erhdhter
Erfullungsaufwand.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Es entstehen gegeniber der geltenden Rechtslage keine zusatzlichen
Informationspflichten.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Uber einen geringfligigen einmaligen Umstellungsaufwand hinaus entsteht der
Verwaltung gegenulber der bisherigen Rechtslage kein laufender Erfullungsmehraufwand.

F. Weitere Kosten

Die Kosten flr Unternehmen und Verbraucher erhéhen sich nicht. Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht wahrscheinlich.
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Verordnung

des Bundesministeriums
fir Erndahrung und Landwirtschaft

Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie uber Kaseine und
Kaseinate fiur die menschliche Ernahrung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, 4. November 2016

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Malu Dreyer

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fir Erndhrung und
Landwirtschaft zu erlassende

Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie Uber Kaseine und Kaseinate flr
die menschliche Ernahrung

mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des

Grundgesetzes herbeizufuhren.

Mit freundlichen Grif3en
Peter Altmaier
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Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie iiber Kaseine und Ka-
seinate fiir die menschliche Erndhrung”

Vom ...
Das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft verordnet auf Grund

- des § 13 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a, des § 13 Absatz 4 Nummer 1 Buchstabe
a sowie des § 35 Nummer 1, jeweils auch in Verbindung mit § 4 Absatz 2 Nummer 2 des
Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 3.
Juni 2013 (BGBI. | S. 1426), von denen § 13 Absatz 1 und Absatz 4 zuletzt durch Artikel
67 Nummer 5 Buchstabe a und § 35 durch Artikel 67 Nummer 6 der Verordnung vom 31.
August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist, im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium far Wirtschaft und Energie sowie

- des § 3 Absatz 1 Satz 1 und des § 10 des Milch- und Margarinegesetzes vom 25.
Juli 1990 (BGBI. | S. 1471), die zuletzt durch Artikel 399 der Verordnung vom 31. August
2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden sind, im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium der Justiz und fur Verbraucherschutz und dem Bundesministerium fur Wirtschaft und
Energie:

ARTIKEL 1

Verordnung uber Kaseine und Kaseinate fur die menschliche Er-
nahrung (Kasein-Verordnung — KaseinV)

§1
Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

(1) Diese Verordnung gilt fir Kaseine und Kaseinate, die fur die menschliche Ernah-
rung bestimmt sind, und fir Mischungen daraus.

(2) Fur die Anwendung dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:
1. ,Saure-Nahrkasein®: ein Milcherzeugnis, das durch Trennen, Waschen und Trocknen

des mit Saure ausgefallten Koagulats von Magermilch oder anderen Milcher-
zeugnissen gewonnen wird;

') Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/2203 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 25. November 2015 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber Ka-
seine und Kaseinate fiir die menschliche Erndhrung und zur Aufhebung der Richtlinie 83/417/EWG des
Rates (ABI. L 314 vom 1.12.2015, S. 1).
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2. ,Labndhrkasein®: ein Milcherzeugnis, das durch Trennen, Waschen und Trocknen
des Koagulats von Magermilch oder anderen Milcherzeugnissen gewonnen wird; das
Koagulat entsteht durch die Reaktion mit Lab oder anderen milchkoagulierenden En-
zymen,;

3. ,Nahrkaseinat“: ein Milcherzeugnis, das durch die Behandlung von Nahrkasein oder
von Koagulat von Nahrkasein mit neutralisierenden Stoffen und anschlieBender
Trocknung gewonnen wird.

§2
Anforderungen

(1) Saure-Nahrkasein, Labnahrkasein und Nahrkaseinat dirfen unter diesen Be-
zeichnungen nur in Verkehr gebracht werden, wenn sie den Vorschriften dieser Verord-
nung und den Anforderungen gemaB Anhang | und Anhang Il der Richtlinie (EU)
2015/2203 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber Kaseine und Kaseinate fur
die menschliche Erndhrung und zur Aufhebung der Richtlinie 83/417/EWG des Rates
(ABI. L 314 vom 1.12.2015, S. 1) entsprechen.

(2) Kaseine und Kaseinate durfen nur dann far die Herstellung von Lebensmitteln
verwendet werden, wenn sie den Anforderungen gemaB Anhang | Abschnitt | Buchsta-

be b und ¢, Abschnitt I| Buchstabe b und ¢ und Anhang Il Buchstabe b und c der Richtlinie
(EU) 2015/2203 entsprechen.

§3
Kennzeichnung
(1) Kaseine und Kaseinate darfen nur in Verkehr gebracht werden, wenn auf den
Verpackungen, Behaltnissen oder Etiketten gut sichtbar, deutlich lesbar und unverwisch-
bar Folgendes angegeben ist:

1. bei Saure-Nahrkaseinen, Labnahrkaseinen und Nahrkaseinaten die in § 1 Absatz 2
fur sie jeweils festgelegte Bezeichnung;

2. bei Nahrkaseinaten die Angabe der Art oder der Arten der aus den verwendeten Le-
bensmittelzusatzstoffen stammenden Kationen Natrium, Kalium, Calcium, Ammonium
und Magnesium;

3. wenn Kaseine und Kaseinate als Mischungen in Verkehr gebracht werden,

a) die Bezeichnung ,Mischung aus", gefolgt von den Bezeichnungen der Kaseine
und Kaseinate, aus denen die Mischung besteht, in absteigender Reihenfolge ih-
res Gewichtsanteils, und

b) wenn die Mischung Néhrkaseinate enthélt, bezogen auf die Néhrkaseinate
aa) die Angabe nach Nummer 2 sowie

bb) der Proteingehalt;

4. die Nettofullmenge in Kilogramm oder Gramm;
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5. der Name oder die Firma und die Anschrift des Lebensmittelunternehmers, unter
dessen Namen oder Firma das Erzeugnis in Verkehr gebracht wird, oder, wenn der
Lebensmittelunternehmer nicht in der Europédischen Union niedergelassen ist, der
Name oder die Firma desjenigen, der das Erzeugnis auf den Markt der Europaischen
Union einflhrt;

6. bei aus Drittlandern eingefiihrten Saure-Nahrkaseinen, Labnéhrkaseinen und Néhr-
kaseinaten das Ursprungsland und

7. das Los der Erzeugnisse oder das Herstellungsdatum.

(2) Abweichend von Absatz 1 kénnen die Angaben nach Absatz 1 Nummer 3 Buch-
stabe b Doppelbuchstabe bb und Nummer 4 bis 6 auch nur auf den Begleitpapieren ver-
merkt werden.

(3) Die Angaben nach den Abséatzen 1 und 2 sind in einer flr die Kaufer leicht ver-
standlichen Sprache anzugeben, es sei denn, diese Informationen werden vom Lebens-
mittelunternehmer auf andere Weise angegeben. Die Angaben kénnen in mehreren Spra-
chen vermerkt werden.

(4) Wird der in Anhang | Nummer | Buchstabe a Nummer 2, Anhang | Nummer |l
Buchstabe a Nummer 2 und Anhang Il Buchstabe a Nummer 2 der Richtlinie (EU)
2015/2203 jeweils festgelegte Mindestmilchproteingehalt bei S&ure-Nahrkaseinen, Lab-
nahrkaseinen oder Nahrkaseinaten Uberschritten, so kann dies unbeschadet anderer

Bestimmungen des Unionsrecht entsprechend auf den Verpackungen, Behaltnissen oder
Etiketten der Kaseine und Kaseinate angegeben werden.

§4
Straftaten
Nach § 58 Absatz 1 Nummer 18, Absatz 4 bis 6 des Lebensmittel- und Futtermittel-

gesetzbuches wird bestraft, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 2 Absatz 2 Kasein
oder Kaseinat verwendet.

ARTIKEL 2

Anderung der Milcherzeugnisverordnung
Die Milcherzeugnisverordnung vom 15. Juli 1970 (BGBI. | S. 1150), die zuletzt durch Arti-
kel 17 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2722) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:
1. § 2 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1b wird aufgehoben.

b) In Absatz 4 werden die Nummer 1 und die Nummernbezeichnung ,2.“ ge-
strichen.

2. § 3 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen.

b) Absatz 2a wird aufgehoben.
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c)

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird das Komma durch das Wort ,und” ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird das letzte Komma durch einen Punkt ersetzt.
cc) Die Nummern 3 und 4 werden gestrichen.

Absatz 5 Satz 4 wird wie folgt gefasst: ,Abweichend von Satz 1 brauchen
bei ungezuckerten Kondensmilcherzeugnissen, gezuckerten Kondens-
milcherzeugnissen und Trockenmilcherzeugnissen mit einem Stiickgewicht
von weniger als 20 Gramm, die in einer Sammelpackung in den Verkehr
gebracht werden, die Angaben nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 und 5 so-
wie nach § 4 Absatz 1 Nummer 1 oder 2, 4 und 5 nur auf der Sammelpa-
ckung angebracht zu werden”

3. § 7 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,wer“ die Worter ,vorséatzlich oder fahr-
lassig“ eingeflgt.
b) In Absatz 3 wird die Angabe ,§ 60 Abs. 1“ durch die Wérter ,,§ 60 Absatz 1
Nummer 2“ ersetzt.
C) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
»(4) Ordnungswidrig im Sinne des § 60 Absatz 2 Nummer 26 Buchstabe a
des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches handelt, wer vorsétzlich
oder fahrlassig entgegen § 2 Absatz 5 ein dort genanntes Erzeugnis in den
Verkehr bringt.”
d) Absatz 5 wird wie folgt geandert:
aa) Nach den Wértern ,in Verbindung mit Abs. 2“ wird die Angabe ,Satz
1“ gestrichen.
bb) Die Angabe ,Abs. 2a,“ wird durch das Wort ,Absatz” ersetzt.
e) Absatz 6 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,§ 2 Abs. 4 Nr. 2 durch die Angabe
»9 2 Absatz 4“ ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 durch die Wér-
ter ,Absatz 2 Nummer 6“ ersetzt.
4. In der Gruppe Xll der Anlage 1 werden die Nummern 3 bis 6 aufgehoben.
5. In Anlage 3 werden die Nummern IV bis VI aufgehoben.

ARTIKEL 3

Neubekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium far Erndhrung und Landwirtschaft kann den Wortlaut der Milcher-
zeugnisverordnung in der vom 22. Dezember 2016 an geltenden Fassung im Bundesge-
setzblatt bekanntmachen.
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ARTIKEL 4

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 22. Dezember 2016 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundesminister fir Ernahrung und Landwirtschaft.

Drucksache 657/16
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Neuregelung dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/2203 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 zur Angleichung der Rechtsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten Uber Kaseine und Kaseinate fir die menschliche Ernahrung und
zur Aufhebung der Richtlinie 83/417/EWG des Rates (ABI. L 314 vom 1.12.2015, S. 1),
mit der die Vorschriften der Vorgangerrichtlinie 83/417/EWG an den Standard des Codex
Alimentarius zu Kasein-Produkten CODEX STAN 290-1995 angepasst wurden. Nach der
Abschaffung der Quotenregelung zu Milch und Milcherzeugnissen wurden zur Herstellung
gleicher Wettbewerbsbedingungen die Regelungen so angepasst, dass die Entwicklung
und Einfihrung neuer Erzeugnisse nur einschrankt wird, wenn zwingende Interessen des
Schutzes der 6éffentlichen Gesundheit und der Interessen des Verbrauchers dies gebieten.

Die Regelungen des vorliegenden Entwurfs einer Kasein-Verordnung I6sen aufgrund der
Umsetzungsfrist der Richtlinie (EU) 2015/2203, dem 22. Dezember 2016, die bisherigen
Regelungen zu Kaseinen und Kaseinaten aus der Milcherzeugnisverordnung ab.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Der bei der Herstellung von Kaseinen und Kaseinaten vorgeschriebene Mindestprotein-
gehalt wurde an den internationalen Standard des Codex Alimentarius CODEX STAN
290-1995 angepasst und gegentber der bisherigen Rechtslage abgesenkt. Aus Griinden
des vorsorgenden Verbraucherschutzes und mittlerweile verfigbarer Technik zur Umset-
zung wurde der maximale Bleigehalt auf das Niveau abgesenkt, dass sich durch den ma-
ximal zulédssigen Bleigehalt in Milch ergibt.

M. Alternativen
Keine, die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/2203 ist bis zum 22. Dezember 2016 er-

forderlich.

V. Gesetzgebungskompetenz

[Entfallt]
V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Die vorliegende Verordnung dient der ,eins-zu-eins“-Umsetzung der Richtlinie (EU)
2015/2203. Die Regelungen der Richtlinie Uber die Verwendung von Lebensmittelzusatz-
stoffen bei der Herstellung von Nahrkaseinaten sind mittlerweile durch die unmittelbar
geltenden Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 1333/2008 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 16. Dezember 2008 Uber Lebensmittelzusatzstoffe (ABI. L 354 vom
31.12.2008, S. 16) Uberlagert. Die Umsetzung der einschlagigen Vorschriften der Richtli-
nie in nationales Recht kommt somit nicht in Betracht.
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VL. Gesetzesfolgen

Internationale Vereinbarungen zum Standard Uber Kaseine und Kaseinate fir die
menschliche Erndhrung, insbesondere des Codex Alimentarius, werden eingehalten. Da
vor der Anpassung an den Codex Alimentarius auf dem europaischen Markt ein hdherer
Proteingehalt vorgeschrieben war, der nun an das Niveau der Norm des Codex Alimenta-
rius angepasst wurde, ist ein steigendes Angebot von Kaseinen und Kaseinaten aus Diritt-
staaten zu erwarten.

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Teile der Milcherzeugnisverordnung werden aufgehoben.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Es handelt sich um eine technische Verordnung fir Kaseine und Kaseinate. Die Nachhal-
tigkeitsstrategie der Bundesregierung ist nicht berthrt.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Es ergibt sich keine Anderung gegeniiber der bisherigen Regelung.
4. Erfillungsaufwand

Far Bdrgerinnen und Blrger entsteht kein Mehraufwand, da sich die Regelung an Le-
bensmittelunternehmer richtet.

Fir die Wirtschaft entsteht kein einmaliger und laufender Mehraufwand.

Far die Verwaltung entsteht ein zu vernachlassigender einmaliger Aufwand durch die An-
passung der zu Uberprifenden Parameter. Hierbei missen lediglich veranderte Werte fr
den Proteingehalt und den Bleigehalt berlcksichtigt werden.

Insgesamt ist kein laufender Mehraufwand gegentber der bisherigen Regelung zu erwar-
ten, da nach der einmaligen Umstellung an die veranderten Werte die Prifung wie bisher
erfolgen kann.

5. Weitere Kosten

Es sind keine zusétzlichen direkten Kosten gegenlber der bisherigen Regelung zu erwar-
ten. Indirekte Kosten infolge niedrigerer Einzelpreise durch das erhéhte Angebot von Wa-
re aus Drittstaaten aufgrund der Angleichung der Regelungen an internationale Standards
sind méglich.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen fir Verbraucherinnen und Verbraucher sind nicht zu erwarten.

VILI. Befristung; Evaluation

Eine Befristung kommt nicht in Betracht, da die umzusetzende Richtlinie (EU) 2015/2203
nicht befristet ist. Es ist keine Evaluation erforderlich, da es keine wesentlichen Anderun-
gen gegenuber der bisherigen Regelung gibt.
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B. Besonderer Teil

Artikel 1

Zu § 1 (Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen)

Zu Absatz 1

Der Anwendungsbereich der Verordnung wird bestimmt.

Zu Absatz 2

Die Begriffe ,Saure-Nahrkasein®, ,Labnahrkasein“ und ,Nahrkaseinat* werden bestimmt.
Zu § 2 (Anforderungen)

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthélt eine Bezeichnungsschutzvorschrift fir die in § 1 Absatz 2 genannten
Bezeichnungen, d. h. die konkreten Anforderungen an die Herstellung und Zusammen-
setzung von Kaseinen und Kaseinaten, die unter den Bezeichnungen S&ure-Nahrkasein,
Labnahrkasein und Néahrkaseinat in Verkehr gebracht werden sollen, werden durch die
Verweisung auf die Normen in Anhang | Nummer | und Nummer |l sowie Anhang Il der
Richtlinie (EU) 2015/2203 bestimmt.

Zu Absatz 2

Die konkreten gesundheitlich relevanten Anforderungen wie sie in Anhang | Nummer |
Buchstaben b und ¢ und Nummer |l Buchstaben b und ¢ sowie in Anhang Il Buchstaben b
und ¢ der Richtlinie (EU) 2015/2203 festgelegt sind, werden fir Kaseine und Kaseinate,
die fUr die Herstellung von Lebensmitteln verwendet werden sollen, bestimmt.

Zu § 3 (Kennzeichnung)

Zu Absatz 1

Um die Art, Qualitat und bestimmungsgemaBe Verwendung von Kaseinen und Kaseina-
ten sicherzustellen, werden Vorschriften zur Kennzeichnung erlassen, die der Umsetzung
des Artikels 4 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a bis f der Richtlinie (EU) 2015/2203
entsprechen. Im Falle einer Abgabe an den Endverbraucher sind die Bestimmungen der
Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 zu beachten.

Zu Absatz 2

Die Regelung, bestimmte Kennzeichnungselemente lediglich auf dem Begleitpapier be-
reitstellen zu kdnnen, setzt die Vorgabe von Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtli-
nie (EU) 2015/2203 um.

Zu Absatz 3

Das Sprachregime der Kennzeichnung wird durch die Umsetzung des Artikels 4 Absatz 2
der Richtlinie (EU) 2015/2203 spezifiziert.

Zu Absatz 4

Die Méglichkeit der Angabe eines héheren Proteingehaltes wird durch die Umsetzung des
Artikels 4 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2015/2203 explizit ermdglicht.
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Zu § 4 (Straftat)

Bestraft werden Handlungen, die die Gesundheit von Verbraucherinnen und Verbrau-
chern potentiell gefédhrden, in diesem Falle durch Missachtung der Vorgaben fur Kaseine
und Kaseinate, die als Lebensmittel in Verkehr gebracht werden sollen. Fir die nach An-
hang Il Buchstabe d der Richtlinie (EU) 2015/2203 zulassigen Zusatzstoffe fir Nahrkase-
inat gelten die Vorgaben des Artikels 4 Absatz 1 in Verbindung mit Anhang Il Teil E der
Verordnung (EG) Nr. 1333/2008. Reine Qualitatsanforderungen im Handel zwischen Un-
ternehmen werden nicht mit Sanktionen belegt.

Artikel 2 (Anderung der Milcherzeugnisverordnung)

Die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/2203 durch eine selbstandige KaseinV bedingt
die Aufhebung der bisherigen Bestimmungen zu Saure-Nahrkasein, Labndhrkasein und
Nahrkaseinat in der Milcherzeugnisverordnung.

Zu Nummern1i1,2,3,4und 5

Folgeanderungen zu Artikel 1.

Artikel 3 (Neubekanntmachungserlaubnis)

Artikel 3 enthalt angesichts der umfangreichen Anderungen der Milcherzeugnisverord-
nung eine Neubekanntmachungserlaubnis.

Artikel 4 (Inkrafttreten)

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten.



